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“We don’t see things as they are, we see things the way we are.”

David Mitchell, Number9Dream
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1 Johdanto

Jo miltei kolmentoista vuoden ajan suomalaisetkin mediat ovat tasaisin véliajoin
tayttyneet uutisilla, jotka koskevat Afganistanin sotaa. Lokakuussa 2001 Yhdysvallat
hyokkési Afganistaniin saman vuoden syyskuussa tapahtuneiden terroristi-iskujen
seurauksena. Sodan aloittamisen my6td Yhdysvaltojen ulkoministerion alainen,
kehitysavusta vastaava organisaatio USAID (United States Agency for International
Development) aloitti myds kehitysapuohjelman  Afganistaniin.  Yhdysvaltoja
liittolaisineen on kritisoitu niiden toimista Afganistanissa: Kriitikot ovat kysyneet,
kenen turvallisuus Afganistanissa olemalla yritetdéin taata — ldnsimaiden vai
Afganistanin (Beall, Goodfellow & Putzel 2006, 65). Lisdksi on katsottu, etti
Yhdysvallat on Afganistanin 2000-luvun sodan aikana kéyttinyt hyvékseen
humanitaarisuutta ja kehitysavun jakamista saavuttaakseen niiden varjolla omia

ulkopoliittisia padmadridén (Ayub & Kouvo 2008, 641).

Afganistanin sodassa oli vuoden 2014 heindkuuhun mennessd kuollut 2184 ja
haavoittunut 19 739 amerikkalaista sotilasta (U.S. Department of Defence 2014). Sota
onkin heréttinyt krititkkid myds Yhdysvaltojen sisdlld: suurten yhdysvaltalaismedioiden
viime vuosina tekemien kyselytutkimusten mukaan sota on Yhdysvaltojen historian
kritisoiduimpia ja yhdysvaltalaisista enemmiston mielestd sodan aloittaminen
Afganistanissa oli virhe (ks. esim. Washington Post-ABC Poll 2013, CNN Poll 2013,
Associated Press-GfK Poll 2012).

Afganistanin terrorismin vastaiseksikin kutsutussa sodassa vaikuttaa linkittyvdn monta
aspektia: terrorismi, uudenlainen valtataistelu, humanitaarinen nidkokulma ja samaan
aikaan voimakas retoriikka, joka tavalla tai toisella tuntuu yhdistdvan niitd kaikkia.
Afganistanin tapahtumia ja niitd koskevaa keskustelua seuratessa on itselleni, ja
epdileméttd monelle muullekin tullut olo, ettd etenkin yhdysvaltalaiseen aihetta
koskevaan puhe- ja kisittelytapaan liittyy jotain kulttuurista, joka asettaa meiddt muut
véistimattd ulkopuolisiksi siten, ettd keskustelua on vililld vaikea edes tdysin
ymmartdd. Tdssd pro gradussa tulenkin tarkastelemaan nimenomaan kulttuurisesta

ndkokulmasta  Yhdysvaltojen julkishallinnon viestintdd koskien = 2000-luvun



Afganistanin sotaa. Tutkimuksen kohteena on USAID:n lehdistdviestintd sen

Afganistanin kehitysapuprojekteihin liittyen.

Sanotaan, ettd Yhdysvaltojen humanitaarinen apu ulkomaille ei ole vain
vapaavalintaista hyvintekevidisyyttd, vaan ennen kaikkea hyvin keskeinen ja
vélttimiton osa maan ulkopolitiikkaa (Lancaster & Van Dusen 2005, 13).
Humanitaarisen avun tarkoitukset ovat olennaisia Yhdysvaltojen poliittisille intresseille,
arvoille sekd hyvinvoinnille. Vuoden 2001 terroristi-iskujen jdlkeen kehittyvien maiden
turvallisuus- ja talousongelmien seké sosiaalisten haasteiden on sanottu huomattavasti
nostaneen merkitystdédn Yhdysvaltojen agendalla, silld ndilld haasteilla ndhdéén olevan
suoria vaikutuksia my6s Yhdysvaltoihin. Hallinnon niukat varat tulee jakaa tehokkaasti
- el pelkdstdin vastaanottajien hyvinvoinnin lisddmiseksi tai yhdysvaltojen
ulkopoliittisten intressien vuoksi, vaan jotta Yhdysvaltojen kansalaisilta saataisiin

hyvéksyntd ndiden kehitysapuvarojen kéytolle. (Lancaster & Van Dusen 2005, 13.)

USAID:n toiminta rahoitetaan pitkélti siis verorahoilla (USAID 2014a), joten sen
toiminnan ja etenkin siitd kertovan viestinndn tulee olla uskottavaa ja perusteltua
yhdysvaltalaisen =~ veronmaksajan  silmissd. Tédssd pro gradussa USAID:n
lehdistoviestinndn péddasiallisena yleisond ndhdddnkin Yhdysvaltojen lehdistd ja sitd
kautta Yhdysvaltojen kansalaiset. Kyseesséd on julkishallinnon tuottama viestintd, mutta
sen voidaan katsoa olevan myds poliittista suhdetoimintaa eli PR:d4 (public relations),
silla USAID toimii kehitysavun organisoijana nimenomaan Yhdysvaltojen
ulkopoliittisia pddmadrid noudattaen (Hendrix 2002, 278-279.) Voidaan siis péitelld,
ettd tdmén viestinndn yhtend pddmddrdnd on vakuuttaa yhdysvaltalaiset hallinnon
toimien tirkeydestd ja jarkevyydestd Afganistanissa ja titen saada lehdiston kautta
kansan tuki Afganistanissa olemiselle. Yhdysvaltoja on nimittdin useaan otteeseen
kritisoitu kehitysavun heikosta suunnittelusta ja organisoimisesta etenkin juuri

Afganistanissa (Lockhart 2014, 85).

Téssd tutkimuksessa tarkastelen lehdistoviestinndn uskottavuutta siis viitekehyksessé,
jossa olennaista on asian esittdiminen uskottavasti ja luontevasti nimenomaan
yhdysvaltalaiselle yleisolle. Oletuksenani on, ettd USAID:n viestinnidn toimivuus

perustuu ainakin osittain sen kulttuuriseen mielekkyyteen. Se on siis rakentunut



kulttuurisesti ja sisdltdd merkityksid, jotka ovat viestinndn osapuolille — viestijoille ja

vastaanottajille — kulttuurisesti jaettuja.

Tutkimuskysymyksendni onkin, miten USAID:n Afganistania koskeva lehdistoviestintd
on rakentunut kulttuurisesti. Tama kysymys pohjautuu kulttuurisen diskurssianalyysin
teoriaan, jonka tarkoituksena on tarkastella, miten kulttuuri muovaa viestintdd. Tulen
kayttaméddn kulttuurista diskurssianalyysia taustateoriana ja tutkimusmenetelmindni

tdssd tyOssa.

Aineistonani on 25 USAID:n lehdistotiedotetta vuosilta 2007 ja  2008.
Tutkimuskysymysténi tarkennan kahdella alatutkimuskysymyksella:

- Mitkd ovat USAID:n lehdistoviestinndn kulttuuriset elementit ja ominaispiirteet?
- Millaisia  kulttuurisia  diskursseja  USAID:n  lehdistéviestinndstd  on

loydettdvissd?

Kulttuurilla tarkoitetaan tdssé tyosséd ilmaisullisia kdyténtdjd, jotka ovat tdynnd ihmisiin,
paikkoihin, tunteisiin ja eldmintapoihin liittyvid merkityksid. Kulttuuri koostuu siis
jaetuista merkityksistd. (Carbaugh 2005, 60.) Toisin sanoen, kulttuuri voidaan ajatella
symbolien, tarinoiden, maailmankatsomusten ja rituaalien joukkona (Swidler 1986,
273). Tdhén joukkoon lukeutuvat mukaan my0s arvot: arvot voidaan néhdd ytimeni,
jonka ympirille yhteiskunnat rakentuvat (mt, 274). Tissd tutkimuksessa
yhdysvaltalaisella ~ arvomaailmalla  ndhdddnkin olevan olennainen  merkitys

yhdysvaltalaisessa kulttuurissa.

Kulttuurista diskurssianalyysia on ldhinnd kdytetty puheviestinndn tutkimuksessa (ks.
esimerkiksi Carbaugh & Rudnick 2006, Carbaugh et al. 2013). Tulen tutkimuksessani
paikoitellen soveltamaan tété teoriaa runsaastikin, jotta se taipuisi kirjoitetun viestinnén
tutkimukseen. Samalla tdmé tutkimus osittain testaakin kulttuurisen diskurssianalyysin

soveltuvuutta teoriataustana ja menetelménd tdménkaltaisessa tekstianalyysissa.

Afganistanin 2000-luvun sotaa koskevasta aihepiiristd 10ytyy politiikan tutkimuksen
puolelta useita kriittisid tutkimuksia ja kirjoituksia, kuten tdssékin tydssd paikoitellen

esilld oleva Fatima Ayubin ja Sari Kouvon artikkeli vuodelta 2008 (ks. myds
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esimerkiksi Rubin 2006, Hrychuk 2009, Beall, Goodfellow & Putzel 2006).
Kulttuurinen diskurssianalyysi tuo uudenlaisen tutkimusotteen jo paljon kisiteltyyn
aiheeseen. Sen tarkoituksena luonnollisesti ei ole selittdd Yhdysvaltojen toimia tai
Afganistanin tapahtumia yhdysvaltalaisella kulttuurilla, vaan tarkastella, miten néista
viestiminen tapahtuu kulttuurisesti. Kulttuurisen diskurssianalyysin pohjalta tehdylle
tutkimukselle tdstd aihepiiristd on mielestdni kysyntdd, silldi sen voidaan ndhda
selittdvédn jotain sellaista, mihin esimerkiksi muut diskurssianalyysin suuntaukset eivit
vélttdmaittad kykene, koska ne eivit ole yhti sensitiivisid kulttuurillisille seikoille. Télla
menetelmdlld voidaan saada myds uudenlaisia ndkdkulmia erityisesti sithen, miten
Yhdysvaltain  julkishallinto  esittdd  ulkopolitiikan  asioita  péadasiallisesti
yhdysvaltalaisille suunnatussa lehdistoviestinndssdédn. Kuten Campbell (1998, 70)
osuvasti toteaa, “ulkopolititkan diskurssi on globaalia, mutta legitimiteetiltdin

kansallista”.

Koska tutkimukseni perustuu diskurssintutkimukseen ja analyysimenetelménéni on
diskurssianalyysi, on tirkedd rakentaa selvd kuva niistd konteksteista, jotka ovat
vaikuttaneet tutkittavan tekstin ja siitd 10ydettdvien diskurssien syntyyn. Konteksti on
olennainen kisite, silld diskurssintutkimuksessa ollaan kiinnostuneita kielenkdytosta
todellisissa tilanteissa ja yhteiskunnassa. Téten siis kielelld ja diskursseilla ei ole
pysyvid merkityksid vaan niiden merkitykset ovat kontekstisidonnaisia. (Pietikdinen &
Mintynen 2009, 28.) Kulttuurisessa diskurssianalyysin tausta-ajatuksena on, etté
viestintd on kontekstisidonnainen prosessi, jonka tulkinta riippuu viestintdtilanteessa
olevien kulttuurisesta taustatiedosta ja olettamuksista (Gumperz 1992, 306-307). Téassé
tutkimuksessa sovelletaan pdiasiallisesti esimerkiksi Faircloughn (1995, 82) esittamié
sosiokulttuurisen kontekstin ja vélitason kontekstin, eli diskursiivisten kdytdntdjen,
kisitteitd. Aineistoni sosiokulttuurisena kontekstina on Yhdysvaltojen humanitaarinen
ulkopolitiikkka ja siithen liittyvd arvomaailma sekd Afganistanin sota 2000-luvulla.
Vilitason kontekstina on yhdysvaltalainen viestintdkulttuuri ja etenkin yhdysvaltalaisen
julkishallinnon viestintd suhteessa yhdysvaltalaiseen poliittiseen suhdetoimintaan eli

PR:dan.

Olen rakentanut timén pro gradun pitkdlti ndiden kontekstien mukaan. Aloitan
kuitenkin esittelemilld tyon teoreettisen viitekehyksen luvussa yksi. Tarkoituksenani on

selventdd diskurssintutkimusta ja sithen liittyvid kisitteitd yleisesti, sekd paneutua
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erityisesti kulttuuriseen diskurssianalyysiin. Tdmin jélkeen siirryn tutkimani aineiston
konteksteihin. Ensin perehdyn sosiokulttuuriseen kontekstiin eli yhdysvaltalaiseen
arvomaailmaan, Yhdysvaltojen humanitaariseen ulkopolitiikkaan ja USAID:n
historiaan  sekd  Afganistaniin. Tdmédn jidlkeen keskityn yhdysvaltalaiseen
viestintdkulttuuriin. Luvussa viisi esittelen aineistoni ja kerron tutkimuksessa kéytetysté

analyysimenetelmastd. Lopulta luvussa kuusi esittelen tutkimukseni tulokset.



2 Teoreettinen viitekehys

Tédmin tyon teoreettinen viitekehys perustuu kulttuuriseen diskurssianalyysiin. Koska
kulttuurista diskurssianalyysia on lahinné kéytetty puheviestinnén tutkimuksessa, tulen
soveltamaan sitd ja kdyttdmdidn muita diskurssianalyysin suuntauksia apunani tdssd
tekstejd analysoivassa tutkimuksessa. Sitoudun yleisesti sosiaalisen konstruktionismin
perinteeseen, jonka mukaan todellisuus kohdataan aina jostain nédkokulmasta

merkityksellistettynd (Jokinen 1999, 39).

2.1 Diskurssi, diskurssit ja konteksti

Diskurssianalyysi on sekd teoria ettd tutkimusmenetelmé. Téssd tydssd pyrin jakamaan
kisitettd kuitenkin teoriaosuuden ja menetelmiosuuden selventdmiseksi. Kaytén

teoriasta nimed diskurssintutkimus ja menetelmién viittaan termilld diskurssianalyysi.

Diskurssintutkimuksen orientaatioita ja tyylejd on lukuisia, mutta ldhtdkohtaisesti niissé
kaikissa ollaan kiinnostuneita siitd, miten henkil6t tai instituutiot tekevit asioita
ymmérrettdviksi kielenkaytolladn (Suoninen 1999, 18). Olennaista
diskurssintutkimuksessa on, ettd kielenkdyttd ndhddén aina kielellisend ja sosiaalisena
toimintana: kieli jarjestyy paitsi kieliopin, myds diskursiivisten ja sosiaalisten normien,
arvojen ja sddntdjen mukaisesti (Pietikdinen & Mintynen 2009, 13). Titen

diskurssintutkimus tutkii paitsi kielenkédyttod myos kielenkdyttitilannetta (mt, 18).

Itse diskurssin kisite on hyvin moniulotteinen ja sitd kdytetddn monilla tieteenaloilla.
Kielitieteissd diskurssi ndhdéédn sosiaalisena vuorovaikutuksena, joka tapahtuu ihmisten
vélilld todellisissa sosiaalisissa tilanteissa. Toinen tapa kdyttdd diskurssin késitettd on
laajemmassa yhteiskunnallisessa kontekstissa. (Fairclough 1995, 31.) Téamai tapa
ymmairtdd  diskurssi  viittaakin = mainitsemaani  sosiaalisen  konstruktionismin
perinteeseen. Olennaista téssd diskurssikdsityksessd on, ettd kielenkdytolld, eli
diskurssilla ndhdddn olevan sosiaalisia vaikutuksia ympérdivdén maailmaan ja toisaalta
tdmd sama ympérdivd maailma vaikuttaa sithen, miten kieltd kdytetddn (Pietikdinen
2000, 192). Kielenkdyttd on siis konstruktiivista, silldi se “muokkaa tiedon ja

uskomusten jérjestelmid, yhteisollisid identiteettejd ja sosiaalisia suhteita” (Pietikdinen



2000, 197). Jos diskurssi-termille itselleen halutaan esittéa tdssd viitekehyksessa tarkka
ja yksinkertainen maédritelmd, voidaan pitkélti sitoutua Stuart Hallin (1999, 105)
esittdméddn madritelmédn “diskurssi on tapa esittdd, eli representoida jokin kohde tai

aihe”.

Diskurssin kasitteen historia ja monitieteisyys on kuitenkin niin moniulotteista, ettd yhté
pysyvad médritelmad ei kisitteelle oikeastaan voida antaa (Pietikdinen & Méntynen
2009, 26). Tutkijan tulee kuitenkin erotella diskurssintutkimuksessa toisistaan diskurssi
ja diskurssit. Diskurssilla tarkoitetaan teoreettista ndkemysté kielenkéytostd sosiaalisena
toimintana, ja diskurssit taas ovat tunnistettavissa olevia tapoja merkityksellistdd ja
kuvata asioita ja ilmiditd tietylld tapaa. Diskursseilla voidaan siis kuvata yksittdisid
tarkastelun kohteita ja liittdd ne sitten yleiseen teoriaan diskurssista. (mt, 27.) Tietty
diskurssi jdrjestdd kielellistd ainesta aina tietyn logiikan mukaisesti, mikd selittyy
yhteiskunnallisella tilanteella eikd niinkddn kielelld itsellidn (mt, 55). Yksittéiset
diskurssit toimivat kielellisen mikrotason ja yhteiskunnallisen makrotason vilissé: niitd
tutkimalla voidaan tarkastella, miten mikrotason kielellisessd todellisuudessa nédkyviét

makrotason prosessit, liikkeet, sddnnot ja seuraukset (mt, 27).

Téssd tyOssd pddteorianani ja —menetelméndni on kulttuurinen diskurssianalyysi, joten
olennaisena késitteend on kulttuurinen diskurssi. Kulttuurinen diskurssi  on
“historiallisesti siirtynyt ilmaisusysteemi, joka koostuu viestintdkaytannoisté, -akteista, -
tilanteista ja —tyyleistd, jotka koostuvat tietyistd symboleista, symbolisista muodoista,
normeista ja niiden tarkoituksista” (Carbaugh 2007, 169). Voidaan siis ajatella, etti
kulttuurinen diskurssi on kulttuurilla ja historialla selitettivd tapa esittdd jokin asia

tietyilld symboleilla ja tiettyjen kulttuuristen normien antamassa kehikossa.

Diskursseilla viitataan usein puhuttuun ja kirjoitettuun kieleen, mutta yhtd hyvin ne
voivat tarkoittaa mitd tahansa muutakin merkityksen tuottamista, kuten valokuvia,
elokuvia tai vaikka sanatonta viestintdé kuten eleitid. Diskursseista voidaan puhua myds
kielenkdyton muotona. (Faiclough 1995, 75.) Lisdksi Hall (1999, 98) muistuttaa, etti
diskurssit eivit koostu vain yhdestd lausumasta, vaan “diskurssi on ryhmi lausumia,
jotka tarjoavat kielen sitd varten, ettd voitaisiin puhua tietynlaisesta aihetta koskevasta

tiedosta.” Diskurssit siis liittyvédt vakiintuneisiin ajattelutapoihin ja tiettyihin



nékokulmiin, joita voidaan kutsua myds ideologioiksi ja tietojérjestelmiksi (Pietikdinen

& Mintynen 2009,81).

Konteksti on diskurssin tavoin moniulotteinen kisite. Pietikdisen ja Méntysen (2009,
30) mukaan “kontekstilla tarkoitetaan kaikkia niitd tekijoitd, jotka vaikuttavat
merkityksen muodostumiseen sekd mahdollistavat ja rajaavat sen kayttimistd ja
tulkitsemista”. Konteksti tuleekin ymmaértdd monikerroksisena késitteend. Silld voidaan
tarkoittaa hyvin pientd osaa ympérdivdstd todellisuudesta. Samaan aikaan tuohon
pieneen kontekstiin vaikuttaa kuitenkin suuremmat ja eri tavoin limittyneet kontekstit.
(mt, 30). Tdmai nédkyy tutkimuksessani suoraan siten, ettd tutkittavaan tekstiin ndhdiin
vaikuttavan toisaalta melko suppea ala, eli yhdysvaltalainen julkishallinnon viestinta.
Samaan aikaan kuitenkin tekstiin vaikuttaa, tuon vélitason kontekstin kautta ja ldpi,
laajempi sosiokulttuurinen konteksti, eli yhdysvaltalainen arvomaailma ja tapahtumat

Afganistanissa.

Konteksteja voidaan lajitella ja méairitelld usealla eri tavalla. Pietikdinen ja Méntynen
(2009, 31-36) lajittelevat kontekstit tilannekonteksteihin, vélitason konteksteihin eli
diskursiivisiin kdytdntdihin, sekd sosiokulttuurisiin konteksteihin. Tdma lajittelu
noudattelee  pitkélti ~ Faircloughn  (1995,28)  maédrittelyd  tasoista, joilla
diskurssintutkimuksen  tulee  tapahtua.  Faircloughn (1995, 28) mukaan
diskurssintutkimuksen tulee keskittyd aina sekd teksteihin ettd kdyténtdihin. Tekstin
analyysi tarkoittaa tekstin sanaston ja semantiikan analyysia: miten teksti rakentuu ja
minkélainen on sen koheesio (Fairclough 1995, 78). Kédytdnnét jaetaan
diskurssikdytintoihin =~ ja  sosiokulttuurisiin  kdytdntoihin.  Diskurssikdytdnnot
muodostavat Faircloughn (mt, 81) mukaan sosiokulttuurisen kdytdnnon ja tekstin
vélisen kytkdksen. Pietikdisen ja Mintysen (2009, 36) ndkemys on hyvin
samankaltainen: diskursiiviset kdytdnnot ovat vilitason kontekstia, joka sijoittuu
tilannekontekstin ja sosiokulttuurisen kontekstin viliin. Tilannekonteksti viittaa
vélittdmédn sosiaaliseen tilanteeseen, jonka osana viestintd tapahtuu. Siind olennaisia
ovat viliton kielellinen toiminta sekd toimijoiden roolit. (mt 31.) Sosiokulttuurisella
kontekstilla Pietikdinen ja Méntynen (2009, 36) viittaavat sosiaaliseen, kulttuuriseen ja

yhteiskunnalliseen toimintaymparistoon.



Diskursiiviset kdytdnndt syntyvit ajan saatossa kulttuurin muokkaamina ja niiden on
tarkoitus tehdd kielellisestd toiminnasta helpommin tulkittavaa ja ymmaérrettivad (mt.,
35). Fairclough (1995, 28) toteaa diskurssikédytintdjen olevan my0s tapoja, joilla tekstit
tuotetaan ja joilla yleiso ottaa ne vastaan. Pietikdinen ja Méntynen (2009, 35) erottelevat
diskurssikdytinnoistd vield lajikontekstin eli genren. Genre on sosiaalisen ja

diskursiivisen toiminnan jérjestdytynyt muoto (Pietikdinen & Méntyld 2009, 79).

Genrejd, eli lajityyppejd, voidaan erottaa toisistaan esimerkeiksi niiden muodon ja
funktion mukaan (Nieminen & Pantti 2004, 130). Tdten genre kertoo, mitkd ovat
tyypilliset tavat toimia diskursiivisesti tietyissd konteksteissa, eli mikd on kussakin
sosiaalisessa tilanteessa keskeistd ja millaisia vuorovaikutussuhteita eri tilanteissa
tyypillisesti rakentuu (Pietikdinen & Méntyld 2009, 81). Genren avulla voidaan rakentaa
sosiaalista toimintaa ja siten se toimii viestinndssd resurssina. Ne siis mahdollistavat
monenlaisia sosiaalisia tekoja, mutta toisaalta samaan aikaan rajoittavat niitd, koska
genret sisdltdvit paljon sosiokulttuurisesta kontekstista kumpuavia normeja. (mt., 82.)
On olennaista tehdd ero diskurssien ja genren vilille. Kuten Pietikdinen & Maéntylad
(2009, 81) toteavat, “diskurssit ovat tapoja rakentaa ja merkityksellistid maailmaa,
genret ovat vakiintuneita tapoja rakentaa sosiaalista toimintaa”. Genret ovat siis
tilannesidonnaisempia. Téssd tutkimuksessa voidaan siis ajatella, ettd vilitason
kontekstina on yhdysvaltalainen julkishallinnon viestintd. Tutkittavana genrend, eli
lajikontekstina, on lehdistotiedote ja diskursseina lehdistotiedotteista 10ytyvat

kulttuuriset tavat puhua tietyisté asioista.

2.2 Kulttuurinen diskurssianalyysi

Téssd tyOssd teoriana ja menetelménd toimii kulttuurinen diskurssianalyysi.
Kulttuurisen diskurssianalyysin pohja on viestinndn etnografisessa tutkimuksessa.
Yhdysvaltalainen viestinndntutkija ja kulttuurisen diskurssianalyysin kehittdja Donal
Carbaugh (2007, 2) on kuvaillut etnografista viestinndntutkimusta nidkokulmaksi ja
metodiksi, jolla etsitddn viestinndstd kulttuurisesti tunnusomaisia tapoja ja merkityksia.
Teoreettisena ndkokulmana etnografia mahdollistaa viestinndn tarkastelun missd
tahansa tilanteessa tai yhteisdssd. Kulttuurisen viestinndn teorian aikoinaan

ensimmadisend esitellyt Gerry Philipsen (2010, 87) on tiivistinyt kulttuurista



viestinndntutkimusta yleisesti toteamalla, ettd ’sielld missd on viestintdd, on myos jotain

kulttuurisia jalkia”.

Téssd tyOssd etnografian kulttuurinen ote nikyy jo tutkimuksen tutkimuskysymyksissa.
Tarkoituksena on selvittdd, miten kulttuuri on vaikuttanut USAID:n lehdistotiedotteiden
siséltoon ja merkityksiin. Philipsenin edelli mainitun kommentin mukaisesti
tutkimuksen ldhtooletuksena siis on, ettd USAID:n lehdistotiedotteissa, eli viestinnéssa,

on kulttuurisia jalkia.

2.2.1 Kulttuurisen diskurssianalyysin tutkimuskysymyksii

Carbaughin (2007, 169) mukaan kulttuuri on aina olennainen diskurssisysteemien tuote
ja samaan aikaan niiden osa. Kulttuurisessa diskurssianalyysissa tarkoituksena onkin
tutkia, miten viestintd on muovautunut kulttuurisesti, ja minkdlainen symbolisten
merkitysten jarjestelmi tai kulttuurinen tekijd on sisddnrakennettu néihin viestinndn
kaytantdihin (Carbaugh 2007, 168). Taméi ndkemys ei sinéllddn eroa paljoa yleisesti
diskurssintutkimuksen ldahtokohdasta, silld esimerkiksi Remeksen (2006, 288) mukaan
diskurssintutkimuksen ytimessd on ihmisen kulttuurisen olemisen tarkastelu: Sen avulla
voidaan lisdtd tictoa siitd, “miten ihmiset tuottavat vuorovaikutteisina olentoina

olemisensa maailmassa ja miten timé prosessi tapahtuu” (mt., 288).

Carbaugh (2007, 169—-170) luettelee kulttuurisen diskurssianalyysin kolme tyypillistd
tutkimuskysymystd. Ndmad kysymykset ovat jokseenkin ohjanneet myds oman

tutkimukseni tutkimuskysymysten asettelua.

Ensimmaéinen tyypillinen kulttuurisen diskurssianalyysin tutkimuskysymys koskee
viestinnédn toiminnallista saavutusta: Miti téllaisella viestinnélld saavutetaan tai pyritddn
saavuttamaan? Tamé voi tarkoittaa esimerkiksi tavoitteita kuulua johonkin ryhméén tai
muuten identifioitua tietylld tavalla, tai toisaalta pyrkimystd erottautua jostain tai
herittéda tietynlaisia tunteita. (Carbaugh 2007, 169.) Toinen kysymys koskee rakennetta:
Miten tdmad viestintdkdytintd rakentuu, eli mitkd ovat sen kulttuuriset elementit ja
ominaispiirteet? Tdmidn kysymyksen kanssa pyritddn pohtimaan esimerkiksi, mitd

merkityksid tietyilld termeilld on viestinndn eri osapuolille. Kulttuuriset diskurssit
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siséltdvit aina osia, joihin ihmiset voivat identifioitua omalla tavallaan. (Carbaugh
2007, 170.) Kolmas Carbaughn esittimi tutkimuskysymys on muotoldhtdinen:
Minkélaisen muodon tdmid viestintdkdytintd saa ja millaista isompaa jérjestystd ja
muotoa se on osa? Tdhdn liittyy esimerkiksi tietynlaiset viestinndn muodot, kuten
rituaalit, myytit tai draama. Pienempind muotoina voi olla kulttuuriin sitoutuneet
hyvéstelyn tavat tai vaikka keinot vitsailla. (mt 170.) Tdméa kolmas kysymys voidaan
myo0s yhdistdd jo aikaisemmin esiteltyyn diskurssintutkimukseen kuuluvaan genren
kisitteeseen. Genret voidaan ndhdéd tulkintakehyksind, jotka noudattelevat tiettyjd
sdantdjd ja odotuksia (Nieminen & Pantti 2004, 131) ja joihin on vaikuttanut
voimakkaasti kulttuuri ja sosiaalinen kanssakdyminen (Pietikdinen & Maéntyld 2009,

79).

Yleisesti diskurssintutkimuksesta voidaan sanoa, ettd silld pyritddn padasiallisesti
selvittimidn diskursseja, jotka selittdvdt, miksi tutkimuksen kohteena oleva
viestintdtilanne on sellainen kuin se on. Tarkoituksena on siis selvittdd esimerkiksi,
millaisia arkikokemukselta piilossa olevia todellisuus- ja tietokdsityksid diskurssit
meille viestittdvat, eli millaisiin diskursseihin viestintddn osallistuvat ovat tietiméattdian
sitoutuneet. (Remes 2006, 343.) Kuten ylld esittdmistdni, Carbaughn muotoilemista
tutkimuskysymyksistd kiy ilmi, ei kulttuurisen diskurssianalyysin perinteisiin
kysymyksiin kuulu suoranaisesti tdménkaltainen “millaisia diskursseja aineistosta
nousee esille” -kysymys. Tdmén voidaankin nidhdd viestivdn siitd, ettd kulttuurinen
diskurssianalyysi lédhtee liikkeelle hieman monipuolisemmista nikokulmista, kuten
tutkimuskysymykset  osoittavat. Omassa tutkimuksessani toisena tarkentava
tutkimuskysymyksend on, millaisia kulttuurisia diskursseja lehdistoviestinndstd on
loydettivissd. Taméd kysymys on kuitenkin samanarvoinen toisen tarkentavan
tutkimuskysymyksen mitkd ovat lehdistoviestinndn  kulttuuriset  elementit ja
ominaispiirteet, kanssa. Tidten tissd tutkimuksessa kulttuurisen diskurssianalyysin
mukaisesti ei ainoana pddmidrdnd ole 10ytdd kulttuurisia diskursseja, vaan niiden ja
l6ydettyjen  kulttuuristen elementtien avulla 16ytdd vastaus sithen, miten

lehdistoviestintd on rakentunut kulttuurisesti.
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2.2.2 Kaulttuurisen diskurssianalyysin tutkimusotteet

Carbaugh (2007, 151) esittelee wviisi eri  tutkimusotetta  kulttuuriselle
diskurssianalyysille. Ne ovat teoreettinen, kuvaileva, tulkitseva, vertaileva ja kriittinen.
Néma kaikki ohjaavat analyysia ja samalla tutkijan omaa reflektiota. Ne voidaan nimeti
siten myos tutkijan diskursiivisen refleksiivisyyden tyypeiksi (Carbaugh et al. 2011).
Viisi tutkimusotetta ohjaavat myds itse analyysin kulkua jokseenkin lineaarisesti, mutta
laadullista tutkimusty6td tulisi pitdd kuitenkin enemmén kehédnd, jossa aikaisempiin

vaiheisiin palataan useasti (Carbaugh 2007, 171).

Ensimméinen tutkimusote on siis teoreettinen, jolla mééritelldin koko tutkimuksen
viitekehys ja siten sen teoreettinen orientaatio (mt, 171). Talld ldhtokohdalla tehdddn
esimerkiksi selvdksi, miten viestintd ymmarretddn kyseessd olevassa tutkimuksessa

(Carbaugh et al. 2011, 156).

Toinen, eli kuvaileva analyysiote perustelee, miksi juuri tietty viestintétilanne ja
-tapahtuma on valittu analyysin kohteeksi (Carbaugh et al. 2011, 156). Lisdksi tima
analyysiote nimensd mukaisesti kuvailee tutkimuskohdetta: mitd kyseinen

viestintdtilanne itse asiassa sisdltdd ja mité siind tapahtuu? (Carbaugh 2007, 171).

Kolmas analyysin ulottuvuus, eli tulkitseva tutkimusote, voidaan ottaa kdyttoon vasta
teoreettisen ja kuvailevan analyysin jilkeen. Tulkitsevalla analyysilla on tarkoitus saada
vastaus sithen, mitd tutkimuksen kohteena oleva viestintdtilanne merkitsee siithen
osallistuville. (Carbaugh 2007, 172). Tulkitseva analyysivaihe on hyvin olennainen
vaihe kulttuurisessa diskurssianalyysissa. Se on myds haasteellinen vaihe, silld se
edellyttdd  objektiivisuutta tilanteen analysoimisessa mutta tulkinnallisuutta
viestintdkdytintdjen merkityksien hahmottamisessa (Carbaugh et al. 2011, 158).
Tulkitsevassa analyysivaiheessa tutkija analysoi siis viestintdkdytintdd, joka on siihen
osallistuville niin sanotusti “itsestddn selvd” sellaisena kuin se on. Tutkijan tehtdvina
onkin selvittdd, mitkd ovat kyseisen viestintdkdytdnnon metakulttuuriset seikat, jotka

ovat viestinndssé valttimattomané osana. (Carbaugh 2007, 174.)
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Kulttuurisessa diskurssianalyysissa viestinndn ndhdédn tapahtuvan aina tietynlaisten
kulttuuristen “ytimien” (eng. "radiant”) kautta. Téllaisia ytimid on olemassa viisi:
identiteettiin, rooleihin ja identifioitumiseen, suhteisiin, toimintaan ja kaytintoihin,
tunteisiin sekd paikkaan liittyvét ytimet. (Carbaugh 2007, 175.) Ndamé ytimet ovat
olennaisia tulkitsevassa analyysivaiheessa, silli pddideana on, ettd kulttuurisia
merkityksid voidaan 10ytdd ndiden ytimien kautta. Esittelen ndmé ytimet ja niiden
tarkoituksen tdsséd tutkimuksessa tarkemmin omaa tutkimusmenetelmaini kisittelevassé

luvussa 5.1.

Kulttuuristen ytimien kautta saatuja merkityksid voidaan selittdd kulttuurisilla
premisseilld. Ne ovat tutkijan tekemid muotoiluja liittyen osallistujan uskomukseen ja
kokemukseen siitd, mikd viestintitilanteessa on tirkedd. (Carbaugh 2007, 177.)
Kulttuuriset premissit voidaan siis ndhdad tutkimuksen erdinlaisina johtopéétoksini,
jotka tutkija on muotoillut tutkimustulosten pohjalta suhteessa muuhun hankkimaansa
kyseisen kulttuurin tuntemukseen. Kulttuuriset premissit tutkija pééttelee siis
kielenkéytostd suhteessa sen laajempiin konteksteihin. Témai viittaa jo aikaisemmin
mainittuun diskurssintutkimuksen keskeiseen ajatukseen: “’kielenkdyttd on aina myds

osa sosiaalista toimintaa” (Pietikdinen & Méntynen 2009, 49).

Teoreettinen, kuvaileva ja tulkitseva analyysiote ovat vélttdméttomid kulttuuriselle
diskurssianalyysille (Carbaugh 2007, 171). Sen sijaan kaksi viimeistd, vertaileva ja
kriittinen tutkimusote ovat mahdollisia, mutta eivdt pakollisia tutkimusvaiheita.
Vertailevalla analyysiotteella pyritdén tarvittaessa vastaamaan kysymykseen, miten
juuri  tdmd  viestintdkdytdntd eroaa jonkin toisen kulttuurin tai yhteison
viestintdkdytdnnoistd  (mt, 172). Kiriittiselld  tutkimusotteella  analysoidaan
viestintdkédytantod esimerkiksi kysymalld, miksi tdima diskurssi on suositumpi kuin joku
toinen, tai mikd on tdmén kdytdnnon suhteellinen merkitys siihen osallistuvien eldméssé

(mt., 173).

Carbaugh (2007, 173) korostaa, ettd kulttuurinen diskurssianalyysi perustuu
ensisijaisesti hyvin tehtyyn kuvailuun ja tulkintaan siitd, mikd on viestintétilanteen
merkitys osallistujien ndkokulmasta. Tdmé on ensisijaista, koska siten muodostetaan
syvillinen ymmairrys tutkittavasta kohteesta. Kuvaileva ja tulkinnallinen tutkimusote

my0s paljastavat, onko kriittiselle tutkimusotteelle tarvetta ja siten perustelevat
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kriittisen nidkokulman relevanttiuden tutkimuksessa. Kriittinen ndkdkulma ei ole siten
lahtokohta kulttuuriselle diskurssianalyysille (mt, 173). Tdmd on luonnollista, silld
kulttuurinen diskurssianalyysi on kehitetty péddasiallisena tarkoituksenaan nimenomaan
ymmértdd, niin paljon kuin mahdollista, viestintdéin osallistuvien ndakdékulmia (Scollo

2011, 23).

2.3 Kontekstit tassa tutkimuksessa

Koska tutkimukseni teoria ja menetelmd yhdistelee useita diskurssianalyysin
suuntausta, nden tarpeellisena vield tiivistdd tutkimukseni teoriataustan ja selventdd

oman tutkittavan aiheeni kontekstit. Naimé olen hahmotellut kuvassa yksi.

Sosiokulttuurinen
konteksti

(= Yhdysvaltojen
humanitaarinen politiikka,
Afganistanin 2000-luvun

Diskursiiviset kiaytinnot

(= yhdysvaltalainen
viestintdkulttuuri,
Yhdysvaltojen
julkishallinnon viestintd
suhteessa poliittiseen
PR:34n

Teksti

(= aineisto, eli 25
USAID:n
lehdistétiedotetta)

Kuva 1: Tutkimuksen kontekstit

Tassd tutkimuksessa tekstin muodostaa aineisto, eli 25 USAID:n lehdistotiedotetta.
Aineiston esittelen luvussa viisi. Diskursiivisina kéytdntdind, eli niin kutsuttuna
vélitason kontekstina, piddn tdssd tutkimuksessa yhdysvaltalaista viestintdkulttuuria

yleisesti, ja yhdysvaltalaisen julkishallinnon viestintdd suhteessa yhdysvaltalaiseen
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poliittiseen =~ PR:&dn.  Sosiokulttuuriseksi  kontekstiksi nden  yhdysvaltalaisen
arvomaailman, Yhdysvaltojen humanitaarisen ulkopolitiikan historian ja USAID:n

roolin sekd 2000-luvun Afganistanin sodan.

Tulen tekemdin analyysia Carbaughn (2007) miérittelemélld teoreettisella, kuvailevalla
ja tulkitsevalla analyysiotteella. Vertailevaa tutkimusotetta en tule téssd tutkimuksessa
kiyttamédn, koska se ei palvele tutkimuskysymykseeni vastaamista. Tutkimuksen

johtopéétdksissd etenen kriittiseen nikokulmaan.

Tédmin teoriaosuuden myo6td olen jo muotoillut teoreettisen tutkimusotteen aiheeseeni:
tdssd tutkimuksessa nden viestinndn sosiaalisissa ja diskursiivisissa konteksteissa
kulttuurisesti rakentuneena. Pyrkimyksendni on etsid aineistostani kulttuurisesti

erottavia ja kulttuurisesti rakentuneita merkityksié.

Siirryn nyt tutkimukseni viitekehyksiin, eli aineiston konteksteihin, joista ensin
perehdyn yhdysvaltalaiseen arvomaailmaan ja sen jdlkeen yhdysvaltalaisen
humanitaarisen ulkopolitiikkan kehittymiseen. Sitten siirryn vilitason kontekstiin, eli
yhdysvaltalaiseen viestintdkulttuuriin ja sen alaosiin julkishallinnon viestintdén ja

poliittiseen suhdetoimintaan.
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3 USAID osana Yhdysvaltojen humanitaarista ulkopolitiikkaa

3.1 Taustalla yhdysvaltalaiset perusarvot

Yhdysvaltalaisilla perinteisilld arvoilla voidaan ndhdd olevan suuri vaikutus maan
humanitaariseen ulkopolitiikkkaan sekd myds osittain viestintdtapoihin. Tdméadn vuoksi
alustankin Yhdysvaltain humanitaarista ulkopolitiikkaa selvittdmélld kirjallisuudessa
esitettyjd yhdysvaltalaiseen kulttuuriin kuuluvia perusarvoja. Luonnollisesti tdssé ei ole
tarkoitus eikd edes mahdollista tehdd kovin syvillistd analyysia yhdysvaltalaisista
arvoista. Kuten Moore ja Roberts (1992, 41) toteavat, on kyseessd niin suuri ja
moniulotteinen valtio, ettd jotakuinkin misté tahansa siihen liittyvistd véitteestd voidaan
kiistelld. Moore ja Roberts (1992, 42) kuitenkin huomauttavat, ettd harva muu valtio on
yhtd keskittynyt omaan identiteettiinsd kuin Yhdysvallat; esimerkiksi vanhoilla
Euroopan valtioilla ei tunnu endd olevan samankaltaista tarvetta tuoda esille omaa

identiteettifidn ja arvojaan vaikkapa poliittisessa retoriikassa.

Yhdysvaltalaiseen poliittiseen  kulttuuriin ~ kuuluu  voimakas kahtiajako, jolla
lahestulkoon kaikki maan asiat késitellddn: jako liberaaliin ja konservatiiviseen
ajattelutapaan. Tdmd ndkyy myOs maan kaksipuoluejérjestelméssd, jossa demokraatit
edustavat liberaaleja ja republikaanit konservatiiveja. Kuitenkin tistd kahtiajaosta
huolimatta voidaan yleisesti luetella tiettyjd amerikkalaisia arvoja, jotka molemmat
puolet virallisissa diskursseissaan allekirjoittavat (Hahn 1998, 17). Nami arvot
muodostavat yhdysvaltalaisen yhteiskunnan perustan. Niitd ovat suvaitsevaisuus,
individualismi, yhtéldiset mahdollisuudet kaikille sekd yhtdldinen kohtelu sekd

yksityiselld ettd julkisella sektorilla (mt, 17).

Samoja yhdysvaltalaisia perusarvoja luettelevat myds Moore ja Roberts (1992, 42):
demokratia, oikeus, vapaus, individualismi, jarki, mukautuminen ja edistys. Edistysté
kuvaa ajatus eteenpdin katsovasta kansasta, joka puhuu mieluummin tulevaisuudesta
kuin menneisyydestd (Bellah et. al 1996, 27). Huntington (2001, 220) toteaa, ettd koko

Yhdysvaltojen historian ajan on ollut olemassa vahva konsensus yhdysvaltalaisia
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yhdistévisté arvoista, jotka hdnenkin mukaansa ovat demokratia, vapaus, individualismi,

tasa-arvo sekd talouden liberalismi.

Vapautta kuvataan usein amerikkalaisista arvoista yhdeksi syvimmisté ja tirkeimmista.
Se kytkeytyy individualismiin korostamalla yksildiden tirkeyttd ja ndiden oikeutta
omiin arvoihinsa, ideoihinsa sekd eldméntyyleihinsd. Individualismi taas liittyy tiukasti
oikeudenmukaisuuden ideaaliin: jokaisella yksilollda on yhtéldiset oikeudet tavoitella
haluamaansa eldmdid. Ndma tasa-arvoiset oikeudet taataan kaikkia koskevilla lailla ja
kiytinnoilla. (Bellah et al. 1996, 23-25.) Yhdeksi amerikkalaiseksi arvoksi voidaan
nostaa my0s menestys: hyvin eldmén saavuttamisen ndhdddn olevan pitkalti
riippuvainen henkildkohtaisista valinnoista (mt. 22). Bois (1955, 1234) yhdistidi
menestykseen vield positiivisuuden ja yrittelidisyyden. Tdma ndkyy hénen mukaansa
useissa amerikkalaisissa lausahduksissa kuten ”jos et onnistu ensimmadiselld kerralla,

yritd, yritd uudelleen”. Yrittelidisyys linkittyykin edelld mainittuun edistyksen arvoon.

Yhdysvaltalaiseen yhteiskuntaan kuuluu myds uusliberalistinen arvomaailma ja
Yhdysvallat onkin ollut uusliberalismin johtavia maita 1980-luvulta ldhtien (Harvey
2008, 116). Uusliberalismilla tarkoitetaan talouspolitiikkaa, jonka mukaan ihmisten
hyvinvointia edistdd parhaiten viitekehys, jossa on vapaat markkinat, yksityinen
omistusoikeus ja vapaakauppa. Valtion tehtdvind on tukea titd viitekehystd ja hoitaa
esimerkiksi valtion turvallisuus ja lainsdddinto. Jos esimerkiksi vapaita markkinoita ei
ole, tulee ne luoda valtion toimesta. Tétd pidemmalle valtion tehtévien ei tulisi ulottua,
jotta ithmisen vapaus ja omat mahdollisuudet pyrkid onneen ja menestykseen eivét

vaarantuisi. (Harvey 2008, 7-8).

Jentleson (2010, 289) toteaa, ettd yhdysvaltalaiseen ulkopoliittiseen arvomaailmaan
kuuluu myo6s “hyvéintahtoinen hegemonia”. Talld hén viittaa amerikkalaiseen
valtiolliseen mindkuvaan, jota kutsutaan “amerikkalaiseksi poikkeuksellisuudeksi” (eng.
”American exceptionalism”), joka on kehittynyt jo valtion synnysté alkaen. Yhdysvallat
kokee poikkeavansa muista perinteisistd supervalloista siind, ettd se tavoittelee vallan
lisdksi yhtd paljon myds rauhaa ja edustamiansa arvoja kaikkialla maailmassa.
(Jentleson 2010, 289.) Vallanhakuisuus on siis “hyvintahtoista”. Tama liittyy

voimakkaasti yhdysvaltalaiseen ajatukseen “demokratian viennistd”.
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3.2 USAID osana demoKkratian vientia

Montenin (2011, 268) mukaan ne tekijdt, jotka maédrittelevit ja erottavat
yhdysvaltalaisen poliittisen  yhteison muista maista, perustuvat ajatukselle
yhdysvaltalaisista universaaleista ja liberaaleista poliittisista ideoista ja niiden
levittdmisen tirkeydestd. Tdmédn ajatusmallin, jossa Yhdysvallat toimii historiallisen
muutoksen agenttina, voidaan ndhdd kuvaavan maan ulkopolitiikan koko historiaa (mt.,

268).

Demokratian edistimisen ja sen muualle viemisen on nimittidin sanottu olevan jopa
vanhin idea koko Yhdysvaltain ulkopolitiikassa (Monten 2011, 292). Yhdysvaltojen
hankkeita toisissa maissa on kautta aikojen perusteltu velvollisuudella sivistdd, opettaa
ja kaitsea primitiivisid kansoja — Amerikan-intiaaneista alkaen. Vain ndin on néhty
mahdolliseksi estdd mahdollinen anarkia, barbaarisuus ja vaarallisuus, joka voisi syntyé
ilman  sivistyksellisid  toimenpiteitd. (Campbell 1998, 135.) Voimakkaalle
yhdysvaltalaiselle demokratian edistdmiskulttuurille on tutkimuskirjallisuudessa esitetty
monia syitd. Monten (2011, 270) esittdd syiksi amerikkalaisten runsaat materialistiset
resurssit, 1800-luvun sisdllissodan jilkeen syntyneen normatiivisen ja ideologisen
uskon Yhdysvaltojen kykyyn kehittdd sosiaalista ja poliittista jérjestystd, sekd
historiallisen ideologian liittyen jopa evankelistamaiseen velvollisuuteen jakaa omia

poliittisia arvoja.

3.2.1 Historiallinen katsaus Yhdysvaltojen kehitysapupolitiikkaan

Historiallisesti Yhdysvallat on painottanut kehitysapupolitiikassaan demokratian ja
vapaiden markkinoiden levittdmistd samalla kun tavoitteena on ollut parantaa ihmisten
oloja (Hendrix 2003, 279). Demokratian edistiminen ei ole kuitenkaan aina ollut
yhdysvaltalaisen humanitaarisen avun pditavoite. Esimerkiksi kylmin sodan aikana
demokratian edistdiminen oli pitkélti alisteista muille ulkopolitiikkan tavoitteille
(Windsor 2003, 143). Kylmén sodan aikana tapahtunut ulkopoliittinen, mukaan lukien
humanitaarinen politilkka, perustui pitkélti nimittdin kommunismin vastaiselle
taistelulle. Tdstd muistettavin esimerkki on Yhdysvaltojen vuonna 1947 esittelemé

Marshall-apu -suunnitelma, jonka tarkoituksena oli kehittdd Lénsi-Euroopan sosiaalisia
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oloja siten, ettd poliittisille heilahteluille ja kommunismin synnylle ei tulisi otollista
maaperdd. Marshall-apua jaettiin vuosina 1948-1952 kuudelletoista Lénsi-Euroopan

valtiolle. (Melasuo 2005, 893.)

Kommunismin vastainen taistelu nikyi myds kaikissa kylmén sodan kriiseissd, joissa
Yhdysvallat oli osallisena. Vuonna 1965 alkanut Vietnamin sota on kattava esimerkki
Yhdysvaltojen ABC-linjauksesta, jossa ABC tulee sanoista “Anything but
communism”. Pelkona oli, ettd jos Vietnam muuttuu kommunistiseksi, alkavat
véhitellen muutkin Aasian valtiot siirtyd samaan suuntaan. (Jentleson 2010, 147.)
Yhdysvaltojen kommunismin vastaisen vihan syitd on luultavasti lukuisia. Epédilemétté
Yhdysvaltojen kommunismin vastaisuudessa oli kyse pitkalti valtataistelusta. Yhdeksi
voimakkaimmista syistd voidaan kuitenkin ndhdd myos yhdysvaltalainen voimakas
ideologia omistusoikeudesta. Campbell (1998, 139) toteaa, ettd kommunismin
kielteisyys yksityistd omistajuutta vastaan on olennaisin syy Yhdysvaltojen
kommunismin ja sosialismin vastaiseen ideologiaan: Kommunismi ndhtiin barbaarisena,
ja markkinataloutta harjoittavat lansimaat taas sivistyneind. Tdssd on néhtdvissé
taustalla voimakas yhdysvaltalainen arvopohja, jossa korostuu talouden liberalismi seké

ailemmin mainittu ideologia koskien yhdysvaltalaisten arvojen jakamista maailmassa.

USAID:n (United States Agency for International Development) perusti 1960-luvun
puolivilissé silloinen presidentti John F. Kennedy. Perustamispuheessaan Kennedy ei
viitannut suoraan demokratiaan, mutta totesi, ettd USAID:n tehtdvidnd oli noudattaa
“yhdysvaltalaisia moraalisia ja taloudellisia velvoitteita toimia viisaana johtajana seka
hyvénd naapurina itsendisessd, vapaiden valtioiden yhteisossd”. (Hill 2010, 99.)
USAID:sta tuli itsendinen, mutta Yhdysvaltojen ulkoministerion alainen organisaatio.
Sen tarkoituksena oli, ja on edelleen, noudattaa ministerion ja presidentin asettamia
ulkopoliittisia linjauksia koordinoidessaan liittovaltion kehitysavun jakoa. USAID on
alusta alkaen toiminut yhteisty0ssd vapaaehtoisorganisaatioiden, kansainvélisten
organisaatioiden, amerikkalaisen yritysmaailman, yliopistojen sekd muiden

Yhdysvaltojen hallinnon toimijoiden kanssa. (Hendrix 2003, 278-279.)

1970-luvulla  Yhdysvaltain ~ kehityspolitiikan ndhtiin  suosivan niin  sanottua
transitionaalista argumenttia, eli demokratian edistdmisti nopealla aikavililld siten, ettd

se edisti samalla maailmassa myds Yhdysvaltain kansallisia intressejd ja arvoja (Hill
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2010, 99). 1980-luvun puolivilissd demokratian edistdmisesté tuli erillinen ja virallinen
sektori Yhdysvaltojen ulkomaanapua koskevassa politiikassa. Myds USAID alkoi
virallisesti priorisoida demokratian levittimistd ja kehitti demokratiaohjelmia muun

muassa eri puolilla Eteli-Amerikkaa. (Windsor 2003, 143.)

Berliinin muurin kaaduttua ja Neuvostoliiton hajottua Yhdysvaltojen kongressi esitteli
avustusohjelman Itd-Euroopan maiden demokratisointiin sekd pian tdmédn jéilkeen
vapautta edistdvin ohjelman Vendjélle sekd muille entisille neuvostomaille (Windsor
2003, 143). Lisédksi 1990-luvulla USAID:1la oli lukuisia demokratianedistimisohjelmia
Afrikassa, Aasiassa ja Ldhi-Iddssd. Nédiden ohjelmien ja niithin ohjatun rahoituksen
myo6td demokratian ja vapaiden markkinoiden edistdmisestd tuli koko Yhdysvaltojen

kehitysavun péddasiallinen tavoite. (mt. 143—144.)

Yhdysvaltojen voimakas demokratiapainotus levisi 1990-luvulla myds kansainvilisten
organisaatioiden, kuten Maailmanpankin, ohjelmiin. Tdmi oli erityisesti ndhtdvissa
Afrikan maita koskevissa reformeissa. (Windsor 2003, 144.) George Bush painotti
presidenttikaudellaan demokratian edistdmistd Yhdysvaltojen ulkopolitiikassa ja
samalla linjalla jatkoi hinen seuraajansa Bill Clinton. Clintonin hallinto asetti
demokratian levittimisen ulkopolitiikkan yhdeksi pédpilariksi  Yhdysvaltojen
taloudellisen hyvinvoinnin ja kansallisen turvallisuuden lisddmisen oheen. Tésté
voidaan siis huomata, ettd presidenttien eri puoluetaustasta huolimatta humanitaarisen
politilkan pddpaino ei juuri muuttunut demokratian levittdmisesti mihinkd4n. Tami
prioriteetti ndkyi luonnollisesti myds USAID:ssa, jossa demokratian levittdmisestd tuli
yksi viidestd strategisesta tavoitteesta. (mt., 144-145.) USAID:ia on kuitenkin
myOhemmin kritisoitu erityisesti siitd, ettd sen demokratiastrategia on sama kaikissa
avun kohteena olevissa maissa, eikd se ota tarpeeksi huomioon kunkin avustuskohteen

rakenteellisia ja kansallisia ominaispiirteitd (Hill, 2010, 100).

Nykyddn USAID:n tavoitteeksi on mddritelty inhimillisen kehityksen ja vapaiden
valtioiden edistiminen sekd samaan aikaan uusien markkina- ja kauppakumppanien
luominen Yhdysvalloille. USAID voidaankin méiritelld liiketoimintaan fokusoituneeksi

kehitysapuorganisaatioksi. (USAID 2014b.)
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Enemmistd yhdysvaltalaisista, noin 55 prosenttia, on jo pidempédén kannattanut
kehitysavun jakamista ja kehitysapuprojekteja. Lukumédrd on kuitenkin huomattavasti
pienempi kuin monissa muissa ldnsimaisissa valtioissa, joissa jopa 60—80 prosenttia
véestOstd kannattaa kehitysapua. (Lancaster & Van Dusen 2005, 40.) Yhdysvaltalaisten
verrattain siis passiivista ja negatiivista suhtautumista kehitysapuun selittdd Lancasterin
ja Van Dusenin (mt, 40) mukaan yhdysvaltalaisten tietdméttomyys maailman
kehitysavun tarpeesta sekd siitd, millaisia vaikutuksia ulkomaiden koyhyys saattaa
heijastaa Yhdysvaltoihin. Lisdksi kansalla ei ole myoskddn vélttdmattd riittdvad tietoa
Yhdysvaltojen roolista ja saavutuksista kehitysavun jakajana. Yksi merkittiva syy
suhteellisen neutraaliin tai negatiiviseen suhtautumiseen on jo aiemmin mainitsemani
uusliberalistinen taloussuuntaus ja ajatus siité, ettd valtion ei tarvitse varsinaisesti jakaa
hyvinvointia. Ennemminkin valtion pitdd huolehtia kansalaistensa vapaudesta ja
omistusoikeudesta, jotta jokainen voi taata itse itselleen hyvinvointia. Yhdysvalloissa ei
siis ole kehitysavunkaan suhteen niin kutsuttua sosiaalidemokraattista tendenssié, joka
on havaittavissa esimerkiksi Pohjoismaissa tai Saksassa. (Lancaster & Van Dusen 2005,

41)

Yhdysvaltalainen arvomaailma koskien kehitysapua sekd USAID:n mééritelmé koskien
sen liiketoimintafokusoituneisuutta luo tutkimukselleni vahvan kulttuurisen kontekstin.
Vaikka aihepiiri on voimakkaan politisoitunut, voidaan ajatella, ettd monet sithen
liittyvét tendenssit ovat nimenomaan kulttuurisia. USAID:n sivuilla organisaation synty
selitetdéinkin halulla heijastaa amerikkalaisia arvoja ja uskolla tehdd asiat oikein.

(USAID 2014c).

3.2.2 George W. Bushin oppi

Vuonna 2001 presidentiksi noussut George W. Bush jatkoi edeltdjiensd ulkopoliittista
linjaa ja  osittain  laajensi  sitd  korostamalla  demokratian  kytkemistd
kehitysndkdkulmaan. Nuorempi Bush korosti, ettd “hyvd hallinto on olennainen
lahtokohta kehitykselle” ja perusti esimerkiksi Millennium Challenge -ohjelman, jossa
palkittiin taloudellisesti valtioita, jotka “tekevit oikeita pdédtoksid oman kansansa eteen”.

(Windsor 2003, 145.)
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Yhdysvaltojen humanitaariseen ulkopolitiikkaan jo aiemmin kuulunut ajatus siitd, ettd
hyvé hallinto on demokratian yksi edellytys, sai ndin vahvistusta. Jenkinsin (2001, 252)
mukaan ldnsimaissa, ja etenkin Yhdysvalloissa, on ollut tapana ajatella, etté
demokratian kehitys vaatii vakaita kdytdntdjd ja niiden puolueetonta toimeenpanoa.
Téllaista toimeenpanoa voivat toteuttaa vain vastuuvelvolliset toimijat, joiden tehtivat
ovat tarkoin mairitelty, kuten hyvan hallinnon periaatteisiin kuuluu (mt, 252). Témén

ajatusmallin voidaan néhdé korostuneen George W. Bushin linjauksissa.

Bushin demokratiaa koskevat linjaukset kirjistyivét ulkopolititkan uudessa suunnassa,
terroristi-isku  11.9.2001. Rakennuksia pidin lennettiin  kahdella kaapatulla
matkustajalentokoneella. Samana péivdnd kolmas lentokone lensi pédin Pentagonia,
Yhdysvaltain puolustusministerion hallintorakennusta. Neljds kaapattu kone putosi
maahan Pennsylvaniassa. Terroristiryhmé Al Qaeda johtoasemassaan Osama Bin Laden

linkittyi terroristi-iskun tekijaksi (Holloway 2008, 1-2.)

Yhdysvallat pdatti hyokatd pian iskujen jilkeen Afganistaniin, jonka Taleban-hallinto ei
suostunut  luovuttamaan  Afganistanissa piileskelevdd Osama Bin Ladenia
Yhdysvalloille (Katzman 2008, 6). Hyokkays sai kansainvélisen tuen: Yhdysvaltojen
itsepuolustukseen nojaava perustelu oli vahva ja lisdksi Taleban-hallinto ei ollut
suuressa suosiossa missddn: se luokiteltiin yleiselld konsensuksella pitkélti maailman

pahimmaksi ihmisoikeuksien rikkojaksi. (Jentleson 2010, 303.)

Yhdysvaltain ulkopolititkan muuttuminen ennaltachkéiseviksi oli osa niin kutsuttua
“Bushin oppia” tai “Bushin vallankumousta”. Silld tarkoitetaan Yhdysvaltain
ulkopolitiikkaa, jonka mukaan kansainvilinen ympéristd koetaan uhkaavaksi ja
vaaralliseksi, ja jonka puitteissa kansainvéliset sopimukset ja lait eivdt kosketa
Yhdysvaltoja. Linjaukseen kuului myds asevoimien voimakas korostaminen. (David &

Tourreille 2009, 239.)

Bushin oppi tiivistyi vuonna 2002 ilmestyneessd Yhdysvaltojen kansallisessa
turvallisuusstrategiassa (National Security Strategy), jossa painotettiin vapaita
markkinoita, vapaata kauppaa, ja jossa kehitys ja demokratia linkitettiin voimakkaasti

yhteen (Ryan 2006, 173). Kuten jo todettu, ndmé seikat eivit sindnsd ole yllattavia
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yhdysvaltalaisessa poliittisessa retoriikassa. Silmiinpistdvdd kuitenkin oli toteamus,
jonka mukaan torjuakseen vihollisten mahdolliset vihamieliset teot, Yhdysvallat toimii
tarpeen tullen ennaltachkdisevisti (mt 173). Strategian mukaan Yhdysvaltojen taytyy
siis keskittyd ennaltachkidisevddn toimintaan, eikd odottaa, ettd ensin tapahtuisi jotain

ikdvad (Jentleson 2010, 304).

Kansallisessa turvallisuusstrategiassa uusittiin my0s kokonaisuudessaan Yhdysvaltojen
ulkopolitiikkan pddmadrdt. Ne olivat téstd eteenpdin puolustus, diplomatia ja kehitys.
Kehitys ei sindnsé ollut kovin ylléttidva piirre uudessa linjauksessa: 2000-luvun alussa,
ja edelleen, Yhdysvaltaa kohtaavat uhkat ja mahdollisuudet kumpusivat nimenomaan
kehittyvistd maista Eteld-Amerikasta, Aasiasta ja Lahi-iddstd ja Afrikasta sekd osasta
entisistd neuvostomaista. Téllaisissa kOyhissd ja osittain epdvakaissa maissa riski
terrorismiin ja esimerkiksi huumerikollisuuteen liittyvien liikkeiden syntyyn néhdéddn

suurempana. (Lancaster & Van Dusen 2005, 1-2.)

Afganistanin sotaa voimakkaammin Bushin oppi laitettiin kadytéintoon vield enemmén
kritisoidun ja YK:n sopimusten vastaisen Irakin sodan kohdalla. Terrorismin vastaiseksi
sodaksi kutsuttu Irakin sota alkoi vuonna 2003 Yhdysvaltojen hyokkéyksestd (Singh
2006, 19).

3.2.3 Taustaa Afganistanin 2000-luvun sodalle

Afganistanissa 2000-luvulla kdydystd, terrorismin vastaiseksi  sodaksi kutsutusta
sodasta puhuttaessa on hyvé selvittdd lyhyesti maan taustaa. Afganistania on nimittdin
sen sotaisan historian ja olemattoman hallinnon vuoksi kutsuttu jopa “ennemminkin
alueeksi valtioiden vilissd, kuin valtioksi itsessddn” (Hill 2010, 104). Erityisen
olennaista on késitelld Afganistanin aikaisempaa sotaa, joka alkoi vuonna 1979.
Neuvostoliitto hyokkési tuolloin Afganistaniin, joka keskeisen sijaintinsa vuoksi on
kiinnostanut eri valtioita useaan otteeseen (Ayub & Kouvo, 2008, 642). Sota
Neuvostoliittoa vastaan kesti miltei koko 1980-luvun. Afganistan voitti sodan

sissijoukoin Yhdysvaltojen avustuksella (mt., 643).
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Sodan loppuessa vuonna 1991 Neuvostoliitto ja Yhdysvallat sopivat, etti molemmat
lopettavat Afganistanin sotilaallisen avustamisen (Katzman 2008, 2). Myds
Yhdysvaltojen humanitaarinen avustus Afganistaniin viheni Neuvostoliiton hajottua ja
kylmin sodan loputtua (Ayub & Kouvo, 2008, 643). Tdmd noudatti yleistd
Neuvostoliiton kaatumisen my6td noussutta trendid: kommunismia ei enédd ollut kukaan
maailmanlaajuisesti tukemassa, minkd myo6td laski vastaavasti Yhdysvaltojen tarve
tukea epdvarmoja alueita (Katzman 2008, 2). Avustuksen viheneminen 1990-luvulla
Afganistanissa on nihty erityisen suurena ongelmana, silld Neuvostoliitto tuhosi pitkélti
Afganistanin maaseutua ja ajoi maan talouden ja infrastruktuurin todella heikkoon
tilaan. Tamén vuoksi Afganistanin jélleenrakennuksessa olisi nimenomaan tarvittu
ulkopuolista avustusta, eikd sen poisvetdmistd, mistd Yhdysvaltoja erityisesti on

kritisoitu. (Ayub & Kouvo 2008, 643.)

Kritiikkid tulee kuitenkin myds suhteuttaa laajempaan kontekstiin: tilastollisesti
Yhdysvallat oli 1990-luvulla suurin humanitaarisen avun ldhettdjd Afganistaniin.
Vuosina 1985-1994 USAID toimitti avustuksia maahan Pakistanin USAID:n toimiston
kautta. Vuodesta 1994 vuoteen 2001 asti USAID:lla ei kuitenkaan ollut erillisid
projekteja Afganistanissa, koska niiden hallitseminen maan hankalissa olosuhteissa

koettiin vaikeaksi. (Katzman 2008, 53.)

Neuvostoliittoa vastaan kdydyn sodan jdlkeinen Afganistanin hallitus sdilyi vuoteen
1992 saakka, jolloin maan kapinalliset, eli talebaanit aloittivat sisdllissodan.
Siséllissodan jatkuessa talebaanit saivat maassa vihitellen keskeisen roolin
naapurivaltio Pakistanin avustuksella. Samaan aikaan Osama Bin Laden asettui

Afganistaniin ja kanavoi avustuksia Taleban-hallitukselle. (Ayub & Kouvo 2008, 643.)

Talebaanihallinnon jdsenet olivat pddosin ortodoksista sunni-islamismia harjoittavia
konservatiiveja. Hallinto karisti nopeasti kansainvilisen yhteison véhdisenkin tuen
ottamalla kdyttdon rankat fyysiset vankeustuomiot ja naisten kuolemantuomion
esimerkiksi aviorikoksista. Liséksi hallinto kielsi naisten oikeudet tydskentelyyn ja
koulunkdyntiin kodin ulkopuolella sekd méérdsi tiukat sédanndt islamin noudattamiselle
ja kiellot esimerkiksi television kéytdlle, tanssille ja muulle viihteelle seké
lansimaalaisen musiikin kuuntelulle. (Katzman 2008, 4.) Jo Bill Clintonin

presidenttikauden aikana sekd Yhdysvallat ettd YK asettivat erilaisia sanktioita
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talebaanien hallitsemaa Afganistania kohtaan, ja Osama Bin Laden yritettiin saada

kiinni useaan otteeseen jo ennen vuoden 2001 terroristi-iskuja (mt.,5).

3.2.4 Yhdysvallat Afganistanissa 2000-luvulla

Yhdysvaltojen interventio Afganistaniin syksylld 2001 sai YK:n turvallisuusneuvoston
hyvéksynnén. Yhdysvaltojen julkilausutut tavoitteet Afganistanissa olivat Osama Bin
Ladenin pidétys sekd kaikkien terroristitukikohtien tuhoaminen. (Aoun 2009, 349.)
Ayubin ja Kouvon mukaan (2009, 641) kyseessd oli Yhdysvaltojen puhtaasti aseellinen
interventio, jonka strategiaan ei ldhtdkohtaisesti kuulunut pitkén aikavélin stabilisointia,
jélleenrakennusta tai kehitysaspektia. Tdmé ei USAID:n raporttien mukaan pidé tdysin
paikkaansa, silld USAID aloitti jo vuonna 2001 humanitaarisen- ja lievitysavun
Afganistaniin. Yhdysvaltain hallinnolla voitiin ndhdéd alun perinkin olevan tavoitteena

markkinapohjaisen demokratian rakentaminen Afganistaniin. (Hill 2010, 106.)

Yhdysvaltojen virallisen linjauksen mukaan Afganistanin poliittinen muutos oli
tarkoitus laittaa kdytdntdon nimenomaan USAID:n ja tdtd auttavien muiden
Yhdysvaltain hallinnon osastojen kautta (Hill 2010, 106). Humanitaarisen- ja
lievitysavun jakaminen oli USAID:n Afganistan-projektin ensimmadinen vaihe. Sitd
seurasi toinen vaihe, johon kuului maan stabilisointi sekd sellaisten systeemien
rakentaminen, joilla voitiin siirtyd kolmanteen ja viimeiseen vaiheeseen. Kolmas vaihe
oli legitiimin hallituksen seki laillisen markkinatalouden kehittdminen ja sdilyttdminen.

(Hill 2010, 106.)

Yhdysvaltojen sotilasjoukot toimivat Afganistanissa Status of Forces Agreement
(SOFA) —sopimuksella, joka sovittiin Yhdysvaltojen ja Afganistanin hallinnon vélilla
vuonna 2002. Sopimuksessa afgaanijohtajat korostivat, ettd Yhdysvaltojen tulisi
sdilyttdd pitkdaikaisia tukiasemia Afganistanissa, vaikka talebaanien kapinat

loppuisivatkin. (Katzman 2008, 28.)

YK:n turvallisuusneuvosto oli pian syyskuun 2001 terroristi-iskujen jélkeen paittanyt,
ettd YK tulee ottamaan keskeisen roolin Afganistanin hallinnollisessa muutoksessa.

(Katzman 2008, 8). Joulukuussa 2001 YK kutsuikin koolle tirkeimmat afgaaniryhmat
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lukuun ottamatta Taleban-hallinnon edustajia. Tapaamisen osapuolet allekirjoittivat
Bonnin sopimuksen, jossa midriteltiin aikataulu Afganistanin hallituksen perustamiselle
Hamid Karzain johdolla, uuden perustuslain tekemiselle sekd maan vaaleille. (Ayub &
Kouvo 2008, 649-650.) YK ja kansainvilinen yhteis6 onkin ollut keskeisessa roolissa
Afganistanin stabilisoinnissa. Téten Yhdysvallat ei ole suinkaan ollut ainoa maa, jolla
on ollut humanitaarisia hankkeita Afganistanissa 2000-luvun alussa, vaan useat toimijat
ovat tyOoskennelleet yhteistydssd Afganistanin kehityksen puitteissa. (Katzman 2008,
11-12.)

Taleban-hallinnon lopullisen nujertamisen pdiviksi on merkattu 9.12.2001 (Katzman
2008, 7). Sen sijaan terroristiryhmittymi Al Qaedan murtaminen ei kdynyt kuitenkaan
yhd nopeasti kuin oli suunniteltu: Afganistan on maantieteellisesti hankala ja talebaanit
katosivat nopeasti Pakistanin rajalle haastavalle vuoristoseudulle (Aoun 2009, 349).
Yhdysvaltojen jatkunut aseellinen ldsndolo Afganistanissa on perustunut pyrkimykselle
estdd afgaanihallituksen héiritseminen talibaanien ja heiddn liittolaistensa toimesta
samalla kun afgaanihallinto rakentaa omaa puolustuskapasiteettiaan (Katzman 2008,
21). Vuonna 2008 Yhdysvaltain turvallisuusstrategiana Afganistanissa oli jatkaa
Yhdysvaltojen ja NATO-johteisen kansainvélisten turvallisuusjoukkojen (International
Security Assistance Force, ISAF) taisteluoperaatioita, sekd jatkaa Yhdysvaltojen ja
NATO:n alueellisten jilleenrakennustiimien kehittdmistd ja Afganistanin kansallisen

armeijan ja poliisin varustamista seka kouluttamista. (mt., 21.)

Turvallisuustilanteen ja heikon hallinnon liséksi yhdeksi Afganistanin suurimmiksi
haasteeksi on maidiritelty maasta kdynnistyvd huumekaupan ketju. Afganistan tuotti
vuonna 2007 noin 93 prosenttia maailman laittomasta oopiumista. (Clemens 2008, 407).
Afganistanissa viljelldin unikkoa, josta valmistetaan erindisid huumeita, eritoten
oopiumia ja heroiinia. Unikon viljelyn ja siitd alkavan huumekaupan ketjun ndhdiin
aiheuttavan turvattomuutta Afganistanissa ja luonnollisesti lisddvan huumeiden kayttoa
maailmalla (mt, 408). Afganistanissa valmistettu oopiumi ja heroiini kuljetetaan
Afganistanista kuluttajamarkkinoille etenkin Eurooppaan ja osittain Yhdysvaltoihin
(Mercille 2011, 285) Téten unikon viljelyn vdhentdminen onkin ollut Yhdysvaltojen ja
muiden kansainvilisten toimijoiden agendalla Afganistanissa (Katzman 2008, 19).
Yhdysvallat ja NATO on kéyttdnyt tdstd agendasta termid “huumeiden vastainen sota”;

On kuitenkin kritisoitu, ettd huumeiden vastainen sota on vain Yhdysvaltojen retorinen
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tapa verhota muut sotatoimet Afganistanissa: kriitikkojen mukaan Afganistanissa
valmistettu oopiumi ei ole Yhdysvaltojen riskilistalla, silld siitd suurin osa jia

Eurooppaan, eikd kulkeudu Yhdysvaltoihin saakka. (ks. esim. Mercille 2011.)

Vuosikymmenen puolessa vilissd Afganistanin turvallisuustilanne heikkeni ja taleban
sai jélleen lisdd jalansijaa maassa (mt.,24). Samaan aikaan korruptiosyytteet
afgaanihallituksen johtajaa Hamid Karzaita kohtaan kovenivat. Karzain epdiltiin
kosiskelevan poliittista tukea korruptioon ja huumekauppaan syyllistyneiltd
virkamiehiltd sekd kayttdvin muutenkin asemaansa johtajana viérin. Presidentti George
W. Bush kuitenkin jatkoi Karzain tukemista joskin kehottamalla titd muuttamaan
toimintaansa. Bushin hallintoa kritisoitiinkin useaan otteeseen liian véhaisisté
muutoksista afgaanihallinnossa. (Katzman 2008, 14.) Yhdysvaltojen virallisessa
politiikassa kuitenkin yhtend padipainona oli Afganistanin hallinnon, erityisesti Hamid

Karzain, painostaminen pois korruptoituneista kdytdnnoisti (mt., 14).

Talebaanien voimistumiseen 2000-luvun puolivdlissi on esitetty monia syité:
hallituksen korruptio, hallinnon puute maaseudulta sekd Pakistanin valtion
kapinalliselle antama tuki (Katzman 2008, 23). On my0s epdilty, ettd Yhdysvaltain ja
NATO-joukkojen vuonna 2008 aiheuttamat siviilikuolemat ovat osatekija
turvallisuuden heikentymiseen. Vuoden 2008 siviilikuolemien jédlkeen Afganistanin
hallitus pyysikin neuvotteluja Yhdysvaltain harjoittamien ilmahydkkiysten, pidétysten
ja kotiratsioiden vdhentdmiseksi. Marraskuussa 2008 Karzai pyysi lopulta aikataulua

kansainvilisten joukkojen vetdytymiselle Afganistanista. (mt., 29.)

Kokoavasti voidaan siis todeta, ettdi USAID on ollut Afganistanissa vuodesta 2001
alkaen ja kiyttdnyt vuoteen 2013 mennessd sen erilaisiin kehitysprojekteihin yli 17
miljardia euroa. Projektin verkkosivuilla sanotaan suoraan, miten timi “avustusohjelma
tukee Yhdysvaltojen kansallisia turvallisuusintressejd Afganistanissa sdilyttimalld ja
rakentamalla edelleen viimeisen vuosikymmenen aikana saavutettua edistystd Al
Qaedan kukistamisessa ja tasapainoisen, turvallisen ja vastuullisen Afganistanin

kehittdmisessd”. (USAID 2014d.)

USAID:n projektit Afganistanissa ovat koskeneet ennen kaikkea teiden rakentamista

sekd koulutuksen, terveydenhuollon, maatalouden ja sdhkdnsaannin edistdmistd
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(Katzman 2008, 52). Lisdksi USAID:n sanotaan kéyttineen “merkittivdn” rahamédrin
demokratia- ja oikeusturvaohjelmiin (mt., 18). Afganistanin ihmisoikeustilanteen
katsotaan parantuneen taleban-hallinnon kukistamisen jidlkeen, mutta edelleen sdilyneen

heikkona suhteessa muuhun maailmaan (Katzman 2008, 16).
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4 Yhdysvaltalainen viestintiakulttuuri aineistoni kontekstina

Kisittelen tdssd luvussa yhdysvaltalaista viestintdkulttuuria, joka muodostaa
tutkimukseni vilitason kontekstin. Aloitan esittelemélld ensin yleisid seikkoja
yhdysvaltalaisesta viestintdtavoista, joiden voidaan ndhdd myds pohjautuvan osittain
alemmin esiteltyyn yhdysvaltalaiseen arvomaailmaan. Tdmdn jilkeen perehdyn
tarkemmin yhdysvaltalaiseen julkishallinnon viestintdén ja poliittiseen suhdetoimintaan

eli PR:44n.

Kulttuurisen  diskurssianalyysin ~ kehittdjd Donal Carbaugh teki 1980-luvun
loppupuolella mittavan tutkimuksen yhdysvaltalaisesta puhekulttuurista. Aineistona hin
kaytti yhdysvaltalaista DONAHUE -nimistd talk show’ta, jossa sekd talk shown isénti
ettd yleisd pédsivdt ddneen. Tutkimustulosten Carbaugh (1988, 2) toteaa kertovan
pohjoisamerikkalaisista viestintdtavoista, joihin voi tormétd muissakin ympéristoissi,

mutta jotka eivét luonnollisesti valttaimattd pade jokaisen yksilon kohdalla.

Tutkimuksen perusteella amerikkalaisten viestinndssd korostuu kolme niin sanottua
kulttuurista koodia liittyen persoonaan: individuaalisuus, itseys (eng. self”) ja
sosiaaliset roolit (Carbaugh 1988, 109). Individuaalisuus esiintyy puheessa tiettyjen
symbolisten arvojen, kuten erilaisuuden, vapauden ja tasa-arvon myotd. Samanlaisia
koodeja ovat itseys ja sosiaaliset roolit. Puheessa itseys korostuu individuaalisen
henkilon yksilonoikeuksina ja toisaalta uniikkiutena. Itseys erottuu korostettuna
itsendisend toimintana ja itsetietoisuutena. (mt, 109.) Sosiaaliset roolit liittyvét
itseyteen: itseys késitetdén niiden kautta, ja lisdksi sosiaaliset roolit viittaavat ajatukseen

ryhmaéstd, jossa on useita individuaaleja (mt, 110).

Samanlaisia amerikkalaisen viestintétyylin piirteitd luettelevat myos Stewart ja Bennett
(1991, 159). Yhdysvaltalaiseen viestintétyyliin kuuluu heiddn mukaansa individuaalisen
itsen korostaminen ja muiden kanssa yhteyden ldytdminen tekojen ja kokemuksien
kautta. Muita amerikkalaisen viestintityylin ominaispiirteitd ovat esimerkiksi
ongelmaléhtdisyys, suoruus, eksplisiittisyys sekd epdmuodollisuus. (Stewart & Bennett

1991, 155.)
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Suoruudella tarkoitetaan amerikkalaista tyylid mennd keskusteluissa melko suoraan
asiaan, eli niin sanottua lineaarista keskustelutyylid: keskustelukumppanin oletetaan
etenevdn suoraa linjaa lopulliseen aiheeseen (mt, 156). Eksplisiittisyydelld taas
tarkoitetaan sitd, ettd amerikkalainen viestinnédn siséltd perustuu usein enemmén sille,
mitd eksplisiittisesti sanotaan, eikd sille, mitd jitetddn sanomatta. Téten esimerkiksi
sanattomilla viesteilld (ilmeet, dfnenpainot) ei ole yhtd paljon merkitystd kuin
sanallisilla viesteilli. (mt, 157.) Viestinnidn epévirallisuus kietoutuu tasa-arvon
ajatukseen: esimerkiksi luokka- tai rotuerojen ei tulisi vaikuttaa viestintdén ja kenen
tahansa vieraankin henkilon kanssa voi keskustella ldihestulkoon mistd tahansa (mt,

160).

Yhdysvaltalaisille on ominaista viestinndssddn keskittyd itse asiaan eikd niinkddn
konteksteihin. Yhdysvaltalaista viestintdd dominoikin niin kutsuttu pddidea tai -ajatus,
joka on viestintdtilanteen keskeinen seikka, johon tulee keskittyd (Althen & Bennet
2011, 47-49.) Paiidea, pointti”, tulee tehdd selviksi huolellisella argumentoinnilla.
Esimerkiksi tekstissd tulee olla johdatus aiheeseen, itse aihe ja lopulta lopetus, joka
titvistdd argumentoinnin (mt, 49). Liséksi tirkedd on perustella viitteet huolellisesti ja
osoittaa viitteet oikeiksi, eli kertoa faktoja. Amerikkalaiset kéyttdvit usein erityisesti

numeraalisia faktoja tavallisessa arkikielessdadnkin (mt, 50).

Ylla esitetyt viestintdtyylit ja piirteet koskevat 1dhinnd yksilotason viestintdd, vaikka
epdileméttd samoja piirteitd on 10ydettidvissd laajemmassa mittakaavassa esimerkiksi
poliittisessa viestinndssd ja mediassa. Piirteitd, joita Yhdysvallan hallinnollisessa
viestinndssd on historiallisesti ollut erotettavissa, on esimerkiksi yhdysvaltalaisen
identiteetin rakentaminen suhteessa muihin kansoihin sekd voimakas vihollisen
korostaminen, josta perinteinen ja selkein esimerkki on kylmédn sodan aikainen
vastakkainasettelu Neuvostoliiton kanssa (Hutcheson, Domke, Billeaudeaux, Garland
2004, 29). Myos Campbell (1998, 3) toteaa, ettd Yhdysvaltojen ulkopoliittiseen
viestintdin on kuulunut historiallisesti runsas uhkien luettelu ja monien asioiden, kuten
kommunismin, huumeiden ja terrorismin esittiminen vieraana riskitekijanid. Campbell
muistuttaakin, ettd harva asia on riski tai uhka itsessddn, mutta mistd tahansa voidaan

muodostaa turvallisuusuhka erilaisten tulkintojen ja esittdmistapojen keinoin (mt. 2).
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Hutchesonin ja kumppaneiden (2004, 28-29) mukaan vuoden 2001 terroristi-iskujen
jdlkeen yhdysvaltalaiset poliitikot ja yhdysvaltalainen media korostivat selkedsti
yhtendistd yhdysvaltalaista identiteettid. Téllaisia poliittisen viestinnén strategioita, joita
kéytettiin erityisesti syyskuun 2001 terroristi-iskujen jélkeen, on Hutchesonin ja

kumppaneiden (mt., 30) mukaan esimerkiksi seuraavat:

- Yhdysvaltalaiseen mytologiaan pohjautuvien arvojen (individualismi, tasa-arvo,
vapaus) oikeaksi vakuuttelu

- Yhdysvaltojen kansainvélisen voimakkuuden korostaminen

- Yhdysvaltalaisten ndkeminen yhtendisend kansana huolimatta esimerkiksi rotu-
tai ideologiaeroista

- Yhdysvaltojen nostaminen maailman moraaliseksi johtajaksi

- Vihollisen voimakas demonisointi ja hyvé vs. paha —asetelman luominen

(Hutcheson et al. 2004, 30).

Néissd strategioissa on nihtdvissd osittain yhteneviisyyttd edelld esitettyjen
amerikkalaisten viestintityylien kanssa. Yhdysvaltalaiset perinteiset arvot, kuten
individualismi, yksilon vapaus ja tasa-arvo ndkyvdt kantavina piirteind sekd

amerikkalaiseen yksiloviestintdén ettd poliittiseen viestintdén liitetyissd tyyleissa.

Stewart ja Bennett korostavat vield, ettd amerikkalainen viestintd on ennen kaikkea
houkuttelevaa: ”Amerikkalaiset ovat syddmeltdin myyntimiehid, jotka ovat
omistautuneet vakuuttamaan muut omasta ndkokannastaan” (Stewart & Bennett, 1991,
154). Olipa piirre sitten ihan ndin voimakas tai ei, voidaan Stewartin ja Bennettin (mt,
154) mukaan amerikkalaisesta viestinndstd erotella tekijoitd, jotka tukevat
houkuttelevuuden funktiota, kuten viestinnidn faktapohjaisuus ja kielenkdyton pyrkimys
objektiivisuuteen. Tdma viestinndn houkuttelevuuden funktio johdattaakin seuraavaan
aiheeseen, eli yhdysvaltalaiseen julkishallinnon viestintdén sekd poliittiseen PR:&én.
Kuten seuraavissa kappaleissa tulen esittelemién, ndiden kahden suhde ei ole aina kovin

selked ja julkishallinnon viestintdén usein sekoittuukin poliittinen suhdetoiminta.
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4.1 Julkishallinnon viestinti Yhdysvalloissa

Yhdysvaltojen 1700-luvun vallankumouksen tavoitteena oli demokraattinen hallinto,
jonka kriittisend elementtind on kansa, jolla on tarpeeksi tietoa pystydkseen tekemédin
riittdvid padtoksid vaaleissa (Fairbanks et al. 2007, 23). Viestinndlld nihd4in olevan siis
olennainen rooli demokratiassa: Toimivan demokratian edellytyksend on, ettd hallinnon
instituutiot tarjoavat kansalle tarpeeksi tietoa politiikasta, paatoksistd ja toimenpiteistd

(mt. 24).

Julkishallinnon viestintd on tutkimuskirjallisuudessa epdméérdinen késite, eikd sen
médrittelystd ole yhtenevdistd késitystd. Usein julkishallinnon viestintdd kasitellddn
poliittisen viestinnén tai suhdetoiminnan eli PR:n (public relations) alla (Sanders 2011,
256). Julkishallinnon viestintdd onkin vaikea maédritelld yksiselitteisesti, mutta on
kuitenkin mahdollista erottaa tekijoitd, jotka tavalla tai toisella kuvailevat sitd.
Ensinnékin, julkishallinnon viestinti on monitasoista. Sitd tapahtuu paikallis- ja
aluetasolla eri instituutioiden ja organisaatioiden toiminnassa eikd siten pelkdstddn
esimerkiksi presidentin toimesta. Toisekseen, sithen liittyy aina tietty julkisuuden aste.
Kolmanneksi, julkishallinnon viestinnin tavoitteet, tarpeet, yleisot ja resurssit ovat
hyvin monimutkaisia. Viimeiseksi, julkishallinnon viestintd tapahtuu aina poliittisella
areenalla (Sanders 2011, 267-268.) Siten julkishallinnon viestintd kytkeytyykin usein
poliittiseen viestintddn. Voitaneen kuitenkin todeta, ettd julkishallinnon viestinnén
erottaa poliittisesta viestinnéstd ainakin sen vahvempi yhteys demokratiaan ja ideaali

viestinndn perimmadisesti tarkoituksesta demokratian yllépitdjéni ja edistdjéna.

Viestinti julkisella sektorilla eroaa monin tavoin my0s yksityisen sektorin viestinndsta.
Liu ja Horsley (2007, 378-381) luettelevat tekijoitéd, jotka rajoittavat ja muokkaavat
nimenomaan yhdysvaltalaista julkishallinnon viestintdd ja jotka erottavat sen selkedsti
esimerkiksi yritysviestinndstd. N&itéd tekijoitd ovat politiikka, ajatus yhteisestd hyvésti,
lakisddtely, median tiukempi tarkastelu, viestinndn toimintojen vihittely,
julkishallinnon viestinndn huono maine yleison silmissd, heikko viestinndn

ammatillisen osaamisen kehitys ja liittovaltiojarjestelmé (mt., 377).

Politiilkka on néistd tekijoistd isoin erottava asia julkisen ja yksityisen sektorin

viestinndn vélilli. Se on aina ldsnd julkishallinnossa. Liun ja Horsleyn (2007, 378)
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mukaan politiikkka ohjailee Yhdysvalloissa julkishallinnon ydintd: julkishallinnon
organisaatiot eivit ole ikind tdysin vapaita politiikasta, vaan ne maddritellddn aina
poliittisten tekojen ja suhteiden kautta. Julkishallinnon ideaaliin luonnollisesti kuuluu,
ettd politiikan ei tulisi médritelld, mité tietoa jactaan, mutta esimerkiksi Fairbanksin ja
kumppaneiden tutkimuksen (2007, 31) perusteella politiikalla on Yhdysvalloissa

todellisuudessa vaikutusta siihen, mitd ja miten informaatiota jaetaan.

Toisaalta, vaikka polititkka onkin hallinnon ytimessd, on julkishallinnon
organisaatioiden perustehtdvdnd kansalaisten palveleminen (Liu & Horsley 2007, 379)
ja siten ajatus yhteisestd hyvéstd myds ohjailee julkishallinnon viestintdd. Téahén liittyy
vankka julkishallinnon viestinndn ldpindkyvyyden tavoite: yhdysvaltalaiset
julkishallinnon viestinndn ammattilaiset nékevat pyrkimyksen ldpindkyvyyteen tyonsé

yhtend olennaisimpana osana (Fairbanks et al. 2007, 28).

Julkishallinnon toimia ja siten viestintdd ohjailee myos lainsddddntd. Témid nakyy
Yhdysvalloissa eri tavoin eri tasoilla: liittovaltiotason toimijoita ohjailee laki tiedon
vapaasta saamisesta (Freedom of Information Act) ja toisaalta esimerkiksi sdddokset,
joiden mukaan julkisten varojen kdyttiminen mainontaan on kielletty (Liu ja Horsley
2007, 379). Liséksi media tarkkailee hallintoa usein hyvin tarkasti, mikd on yleisté
muissakin demokraattisissa valtioissa. Erityisesti Yhdysvalloissa median ja hallinnon
ndhddan olevan keskindisriippuvaisia, silld virkamiesten tulisi median kautta tarjota
tietoa hallinnon toimista ja padtoksistd kansalle. Toisaalta median uutisherkkyys ja
tarkkaavaisuus saattaa rajoittaa virkamiesten ja poliitikkojen intoa kertoa paitoksistd ja

lisddvin halua sdilyttdd rauhallinen status quo. (mt. 379-380.)

Liun ja Horsleyn (2007, 380) mukaan viestintdd ei arvosteta tarpeeksi toimintona
Yhdysvaltain julkishallinnon sisélld. Tdma poikkeaa Fairbanksin nikemyksestd, jonka
mukaan yhdysvaltalaiseen hallintoon kuuluu vankka nidkemys viestinnin ammattilaisten
tarpeelle julkishallinnossa (Fairbanks et al. 2007, 24). Julkishallinnon viestinnilld on
joka tapauksessa amerikkalaisen yleison silmissd hieman negatiivinen maine.
Julkishallinnon viestintd saatetaan assosioida propagandaan ja “Washingtonin
saantoihin”, joista kerron lisdd seuraavassa luvussa. Niistd assosiaatioista johtuen
yhdysvaltalaiseen julkisen sektorin viestintddn saatetaankin suhtautua kyynisesti. (Liu

& Horsley 2007, 380.) Kriittisempien tutkijoiden, kuten Bennettin, Lawrencen ja
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Livingstonen (2007, 6) mukaan suuren yleison luotto sekd hallintoon ettd journalisteihin
on huono, ja yleisend uskomuksena on, etti moni toimittaja on poliittisen sisépiirin

jésen.

Lisdksi Yhdysvaltojen julkishallinnon viestinnén henkildston ammatillisen kehityksen
ndhdédan olevan heikompaa ja hitaampaa kuin yksityiselld sektorilla, mika héiritsee koko
julkishallinnon viestintdd (Liu & Horsley 2007, 380). Yhdysvaltalaiselle julkissektorille
erityislaatuista on tietenkin myos liittovaltiojdrjestelma: julkisen sektorin viestinté ei ole
kovin keskitettyd ja sitd tehdddn monilla eri tasoilla ja myds fyysisesti hyvin eri
paikoissa. Usein sanotaankin, ettd Yhdysvalloissa ei puhuta isoista asioista yhdelld ja

samalla dédnelld. (mt. 381.)

Yhdysvaltalaista julkishallinnon viestintdd rajaavat siten siis useat erilaiset tekijit,
joiden vuoksi se eroaa monien yksityisen sektorin organisaatioiden viestinnésta.
Toisaalta, yhdysvaltalaisessa julkishallinnon viestinndssdé on myds samankaltaisia
kaytidnt6ja kuin yksityissektorilla. Néistd voimakkaana on erotettavissa suhdetoiminta

eli PR (public relations), jota polititkan puolella kutsutaan poliittiseksi PR:dksi.

4.2 Poliittinen PR Yhdysvalloissa

Demokratian yhtend historiallisena ajatuksena on ollut kautta aikojen se, ettd politiikan
tulisi tapahtua viestinniissd, sen kautta ja sen avulla (Hague & Harrop 2010,139).
Poliittiseen viestintdén, ehkd vield suoranaisemmin kuin julkishallinnon viestintdén,
liittyy ajatus yleison mielipiteestd. Hallitus, puolueet ja muut mielipidevaikuttajat
yrittdvit kosiskella yleisdd, eli suostutella nditd hyviksymiddn juuri heiddn ideansa,
agendansa ja toimintatapansa (mt., 152). Viestinnilld on luonnollisesti suuri merkitys

siind, miten tima suostuttelu tapahtuu.

Poliittinen PR voidaan maédritelld “johtamisprosessiksi, jonka avulla yksilo tai
organisaatio voi poliittisten tarkoitusten vuoksi tarkoitushakuisella viestinndlld ja
toiminnalla pyrkid vaikuttamaan, rakentamaan ja ylldpitimdin hyddyllisid suhteita ja
mainetta avainasemassa olevien yleisdjensd kanssa” (Sanders 2011, 255). Tama

médritelma siséltdd paljon samoja elementtejd, mihin yleisemmin kéytetylld poliittisen
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viestinndn kasitteelld viitataan. Haguen ja Harropin (2010, 139) mukaan poliittinen
viestintd tarjoaa mahdollisuuden tiedottamiseen, opettamiseen, manipulointiin ja

suostutteluun”.

Poliittinen PR syntyy poliittisen viestinndn tavoin suhteiden kautta. Naméi suhteet
syntyvit viestinndn avulla ja molemmissa eri toimijat ovat riippuvaisia toisistaan ja
heidin keskindisié suhteita rajoittavat lait, kulttuuriset normit sekd maan mediasysteemi.
(Strombédck & Kiousis 2011, 3-4.) Poliittista suhdetoimintaa ja poliittista viestintda
yhdistdéd lisdksi median keskeinen rooli (mt., 5). Poliittisen PR:n erottaa kuitenkin
poliittisesta viestinndstd sen tarkoituksellisuus, strategisuus sekd johtamiseen liittyvi
aspekti; poliittinen viestintd sen sijaan ndhdddn usein itsestddn syntyviksi,
irrottamattomaksi osaksi politiikkaa, eikd niinkdin systemaattisesti suunnitelluksi
prosessiksi (mt, 5). Jatkossa tdssékin luvussa ldhteend olevat tutkijat ovat kdytténeet
padosin kattotermid poliittinen viestintd, mutta tulkintani mukaan kuitenkin myos
koskien poliittisen suhdetoimintaa. He ovat kdytténeet poliittista viestintdd kuvaamaan
toisaalta osittain poliittisen PR:n luomaa lopputulosta, toisaalta osittain itseohjautuvasti

syntynytté poliittisen keskustelun kenttaa.

Lansimaisissa demokratioissa poliittisten instituutioiden ja median organisatoriset
rutiinit vaikuttavat poliittisten uutisten syntyyn (Pfetsch 2001, 46). Taten siis
“poliittinen viestintd tapahtuu viestintdsysteemissi, joka tuottaa ja prosessoi poliittisia
viestejd politiikan ja median rajapinnassa” (mt 48). Poliittinen PR siis tuottaa viestin,
joka saa mediassa journalistisen muodon (mt 48). Tdmi hallinnossa tai
puolueorganisaatioissa tuotettu viesti voi olla esimerkiksi videon, kuvien, puheen tai

kuten tissd tutkimuksessa, tiedotteen muodossa.

Néen poliittisen suhdetoiminnan olennaiseksi késitteeksi téssd tutkimuksessa, silld
tutkimusaiheeni, Afganistanin sota ja Yhdysvaltojen siihen liittyvd humanitaarinen tyo,
on hyvin politisoitunut ja paljon puhuttu ja kritisoitu aihe. Taten uskon, ettd aineistoni,
USAID:n lehdistdtiedotteet, eivdt ole niin sanotusti puhdasta julkishallinnon viestintdi,
vaan myo0s yhdysvaltalaista poliittista PR:44, jolla pyritddn takaamaan hallinnon suosio
ja saamaan tukea hallinnon toimille Afganistanissa. Sanotaan nimittéin, ettd politiikka
ja suhdetoiminta ovat Yhdysvalloissa olleet toisiinsa kietoutuneita maan itsendisyydesté

saakka (Tedesco 2011, 76). Jo James Madisonin 1700-luvulla muotoilemaa
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raakaversiota perustuslain ensimmaéisestd kymmenestd lisdyksestd (”Bill of Rights”)
sekd Madisonin, Alexander Hamiltonin, ja John Jayn Kkirjoittamaa, perustuslakia
markkinoivaa tekstid “The Federalist Papers” voidaan pitdd onnistuneena poliittisena

PR:éné, jolla oli suuri vaikutus Yhdysvaltojen itsendistymiseen. (mt, 77.)

Pfetschin (2001, 49-50.) mukaan yhdysvaltalainen poliittinen viestintd on
mediaorientoitunutta. Tdmd tarkoittaa, ettd viestintd keskittyy mediandkyvyyden
saamiseen ja sitd kautta suuren yleison tuen kosiskeluun. Vastakohtana
mediaorientoituneella poliittiselle viestinnédlle on puoluepoliittisesti orientoitunut
viestintd, joka keskittyy poliittisen prosessin kontrolloimiseen ja oman puolueen
toimijoiden miellyttdvddn kuvaamiseen. (Pfetsch 2001, 49.) Puoluepoliittisesti
orientoitunut poliittinen viestintd on perinteistd esimerkiksi Saksassa, jossa puolueilla
on vahva rooli ja hallituksen tulee ensisijaisesti saada tuki suoraan puolueilta ja sitten
vasta yleisoltd. Yhdysvalloissa hallinto on presidenttijohtoinen ja puolueilla on vaalien
vélilld suhteellisen pieni rooli. Lisdksi polititkka on hyvin sirpaloitunutta. Poliittisten
toimijoiden mediastrategialla on tdlléin huomattavasti suurempi merkitys: poliittinen
viestintd tdhtdd mediandkyvyyteen ja siten yleison tuen saamiseen. (Pfetsch 2001, 49-

50.)

Poliittiseen viestintddn ja poliittiseen PR:&8n ei vaikuta ainoastaan maan
hallintojérjestelmd ja poliittinen systeemi vaan myds sen mediajirjestelma.
Yhdysvaltalainen media on tdysin kaupallista, eli esimerkiksi Yleisradion kaltaisia
julkisen sektorin kanavia ei juuri ole olemassa. Media-ala toimii siis kaupallisella
logiikalla ja eri mediakanavat kilpailevat keskenddn: uutisten tuottamisen tulee olla
edullista ja siten media on usein hyvin vastaanottavainen valmiiksi uutisen muotoon
kirjoitetuille tiedotteille. Tama tukee yhdysvaltalaista tendenssid

mediaorientoituneeseen poliittiseen viestintddn. (Pfetsch 2001, 51.)

Téhén liittyvdt myds aiemmin mainitsemani kirjoittamattomat ”Washingtonin sdédnnot”.
Niilld viitataan siithen, ettd tarkeistd asioista viestiminen hoidetaan usein korkean tason
instituutioista késin ja paljon poliittista valtaa omaavien henkildiden toimesta. Viestintd
on siis hyvin kontrolloitua ja lehdistolle valmiiksi paketoitua. Téten hallinnon
ulkopuolisia, luotettavia ldhteitd voi olla vaikea 10ytdd ja viestintd tukee usein virallista,

sen hetkisté poliittista valtaa (Bennett, Lawrence, Livingston 2007, 28.) Myd6s Pfetschin
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(2001, 569) haastattelututkimuksen mukaan yhdysvaltalaiset hallinnon PR-
ammattilaiset korostavat viestinnin journalistisen muodon térkeyttd, mikd viittaa tdhin

poliittisen viestin ’valmiiksi paketoituun” muotoon.

Yhdysvaltalaista lehdistod syytetddnkin ajoittain siitd, ettd se on vain vallan
viestintdvéline, joka toimii liian ldhelld poliittisia henkil6ité ja instituutioita (Bennett et
al. 2007, 1). Viitetddn my0s, ettd yksi Yhdysvaltain julkista viestintdsysteemid
muokkaava tekija on julkishallinnon viestintiammattilaisista syntynyt “dominoiva”
luokka. Tdmén luokan, eli ”PR-koneiston” késissd, on yhd useammin korkean tason
poliittisten prosessien hallinnointi, minkd vuoksi julkiset puitteet ovat yhi
kontrolloidumpia tilanteita. (mt., 3.) Tdméd ndkemys eroaa selkedsti aikaisemmin
esitetystd Liun ja Horshleyn esittimistd vditteistd, joiden mukaan julkishallinnon
viestinndn henkildiden ammatillinen kehitys on heikkoa ja julkishallinnon viestinté
toimintona sisdisesti aliarvostettua. Kyseessd voikin olla ndkemysero: Liu ja Horshley
puhuvat julkishallinnon viestinnéstd (joskin implisiittisesti myds PR:std) ja Bennett
kumppaneineen taas pelkdstddn poliittisesta viestinndstd. Tdmd korostaakin ndiden
kahden kisitteen ennemmin teoreettista ja ideaalista eroa kuin oikeassa eldméssd
ndkyvid kiytdntod, jossa julkishallinnon viestintd ja poliittinen PR tuntuvat limittyvin

keskendin.

Bennettin ja kumppaneiden (2007, 3-4) mukaan kaksi muuta tekijié, jotka dominoivat
Yhdysvaltain julkista viestintdsysteemid, ovat median demokraattisia velvoitteita
koskevan viittelyn vaheneminen seké itsendisen journalismin toimintamahdollisuuksien
heikentyminen. Jalkimmadistd selittdd paitsi heikko taloustilanne myds yleison ja
erityisesti poliitikkojen epéluottamus pienid, uusia mediatoimijoita kohtaan: niité
syytetddn usein tiedon virheellisyydestd, negatiivisuudesta tai vadristelystd (mt, 4).
Aikaisemmin esittelemddni yhdysvaltalaista arvomaailmaa ajatellen tistd viitteestd
herddkin kysymys: pohjautuuko julkishallinnon viestintd positiivisuuden ja edistyksen

arvoille, jos kerran negatiivisuudesta syyllistetdén?

Vaikka Bennet kumppaneideen (2007, 5) korostaa, ettd poliitikkojen, valtion
virkamiesten ja toimittajien vélilld vallitsee keskindinen riippuvuussuhde, toteavat he
myos, ettei suhde ole helppo ja se sisdltdd paljon erimielisyyksid. Valkoisen talon PR-

suhteista vastaavat ammattilaiset kutsuvatkin usein lehdistosuhteiden hoitoa
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’paivittdiseksi hirvion syottdmiseksi” (mt. 5). Pfetschin tekemén tutkimuksen (2001,
56) mukaan yhdysvaltalaiset journalistit painottavat etdisyyttd hallinnon mediasuhteista
vastaaviin henkil6ihin, kun taas ndmi henkil6t yrittidvit taata ldheisyyttd journalisteihin,
eli PR-oppien mukaisesti “pitdd suhteet kunnossa”. Namé nikemykset kuvaavat hyvin
ndiden toimijoiden suhdetta, joka on vélttimidton molemmille, mutta samaan aikaan

’pakollinen paha”.

Yhdysvaltalaisille hallinnon ammattilaisille suunnatussa, mediasuhteiden hoitoa
koskevassa oppaassa lehdistotiedote luokitellaan “PR:n yhdeksi olennaisimmaksi
tyovilineeksi” (Fitch 2012, 23). Sen piiasialliseksi tehtdviksi miéritellddn saada
toimittaja kirjoittamaan uutinen tiedotteen pohjalta (mt., 23) Naéilld perustein oman
tutkimukseni aineistoksi sopiikin juuri joukko yhdysvaltalaisen hallinto-organisaation
lehdistdtiedotteita. Oppaassa neuvotaan lisdksi, ettd lehdistotiedotteen tulee vastata
viiteen journalistiseen peruskysymykseen: kuka, mitd, missd, milloin, miten? Lisédksi
oppaassa jitetdin mediasuhteita hoitavan virkamiehen pditettdviksi, tuleeko tiedotteen
olla tdysin neutraalia tekstid, joka ldhentelee objektiivista uutista, vai saako
tiedotteeseen jittdd selkedsti organisaation omaa agendaa edistdvid kohtia. (mt, 27-29.)
Témid pohdinta kuvastaa, ettd yhdysvaltalainen poliittinen viestintd todella on
mediaorientoitunutta ja ettd hallinnonkin viestintd voidaan usein luokitella poliittiseksi

PR:éksi.
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5 Aineiston ja analyysin esittely

Luvussa 2.2.2 esittelin Carbaughn maédrittelemdt kulttuurisen diskurssianalyysin
tutkimusotteet, joista vélttimittomid kulttuurisen analyysin tekemiselle ovat
teoreettinen, kuvaileva ja tulkinnallinen. Niistd teoreettisen tutkimusvaiheen, eli timédn
tutkimuksen teoreettisen orientaation ja viitekehyksen, olen pitkélti esitellyt luvuissa
kaksi ja kolme. Tdmd luku on omistettu kuvailevalle tutkimusotteelle, eli

tarkoituksenani on esitelld tutkimusaineistoni.

5.1 Aineisto

Tutkimusaineistonani on 25 USAID:n lehdistdtiedotetta. Ne 16ytyvdt USAID:n
verkkosivuilta, josta olen tallentanut ne itselleni word-tiedostomuotoon ja numeroinut
jokaisen tiedotteen. Aineisto sisdltdd ainoastaan tekstid. Tiedotteet on Kkirjoitettu

englanniksi.

Tiedotteet ovat vuosilta 2007-2008. Tdma ajanjakso valikoitui tutkimukseeni koska
Afganistanissa turvallisuustilanne alkoi uudelleen heikentyd vuosikymmenen
puolestavilistd alkaen (Katzman 2008, 24). Titen tima konteksti saattaa mahdollisesti
nikyi jotenkin myds lehdistotiedotteissa. Lisdksi ajankohdan valintaa médritti se, etti
sosiokulttuurisena kontekstinani on Afganistanin sota nimenomaan presidentti George
W. Bushin aikana. En voinut timédn kontekstin puitteissa ottaa aineistooni tiedotteita

enédd vuoden 2008 jilkeen, jolloin presidentin tehtdvédn astui Barack Obama.

Vuosina 2007 ja 2008 USAID on julkaissut yhteensd 85 Afganistania koskevaa
tiedotetta verkkosivuillaan. Aineistoon niistd tiedotteista valikoitui mukaan 25
kappaletta siten, ettd joka toinen tiedote vuoden 2007 alusta alkaen otettiin mukaan.
Tutkimuksen tavoitteena on laadullisen tutkimusperinteen mukaisesti kuvata
tapahtumaa ja ymmértdd siind olevaa toimintaa sekd antaa teoreettisesti mielekés
tulkinta tdstd aineiston ilmentimaésti ilmiostd (Eskola & Suoranta 2005, 61). Téten
koin, ettd 25 tiedotetta on riittivdi mddrd vastaamaan tutkimuskysymykseeni,
laadullisessa tutkimuksessa aineiston tarkoituksena on toimia apuna antamassa

kisitteellistd ymmarrystd tutkittavasta ilmiosté, eikd niink&dn antaa vastauksia, joista
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voitaisiin tehdd kovin laajoja yleistyksid (mt., 62-65). Néen, ettd tdssdkin laadullisessa
pro gradu —tutkimuksessa on tarkeintd, ettd aineisto muodostaa jarkevédn kokonaisuuden

(mt, 65).

Aineistoni tiedotteet noudattelevat muodoltaan pitkélti ldnsimaalaisittain perinteista
lehdistotiedotteen muotoa. Ne kaikki siséltdvit otsikon, julkaisupdivdmaiéran,
julkaisupaikan ja itse leipédtekstin. Suurimmassa osassa on vield otsikon jélkeen ingressi.
Pituudeltaan tiedotteet ovat noin 165 — 600 sanaa. Kuvassa 2 on esimerkkini yksi

aineiston tiedotteista alkuperdisessd kontekstissaan, eli verkkosivuilta kuvattuna.

(=3USAID

\’\“I.!-"" FROM THE AMERICAN PEOPLE USAID LEADERSHIP

WHO WEARE WHATWEDO WHEREWEWORK RESULTS & DATA QISR RUIZel i PNyl [l WORK WITH USAID

HOME » NEWS & INFORMATION » PRESS RELEASES » KABUL MAYOR DEDICATES SAFETY PARK FOR CHILDREN

NEWS AND KABUL MAYOR DEDICATES SAFETY PARK FOR CHILDREN
INFORMATION For Inmediate Release
PRESS RELEASES Wednesday, September 5, 2007
CONGRESSIONAL
TESTIMONY KABUL, AFGHANISTAN- On September 5, 2007, Kabul Mayor Rohullah Aman dedicated the recently completed Safety Park
SPEECHES for children at Park Shar-e-Naw.
PHOTO GALLERY Funded through a donation from the US Agency for International Development (USAID) to Kabul Municipality, the park was
THE IMPACT BLOG conceived after Kabul Municipality Greenery Director Haji Habibiullah saw a similar park on a USAID-sponsored trip to India.
FACT SHEETS He believed that the children of Kabul could benefit from this space for play and learning.
VIDEOS 1 ; 5 : o 3

According to Eng Diane Hanfi of the International City/County Management Association (ICMA), who led the design and
EVENTS construction of the park, the Safety Park combines two essential elements. “The Safety Park is a play area that also enhances
NEWSLETTER awareness and understanding of traffic issues for children. It will teach children to be safer whether walking to school or to the

market,” says Eng Diane. Eng Diane worked tirelessly to make the park a reality and is a model for the valuable contribution

SUCCESS STORIES X
women make to Afghan society.

FRONTLINES MAGAZINE
Photo Contest In an exciting partnership, the Areeba cell phone company has agreed to sponsor the Safety Park. In addition to providing
Podcasts three park employees, Areeba staff members have ‘adopted’ the park and will do landscaping and maintenance to reflect their
commitment to Kabul citizens.
Archive
BRANDING

RELATED PRESS RELEASES

Kuva 2: Tiedote USAID:n verkkosivuilla
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5.2 Analyysimenetelmén esittely

Aloitin aineistoni késittelyn kdyttden apunani kulttuurisen diskurssianalyysin teoriassa
esiteltyjd kulttuurisia ytimid. Tdmi analyysitapa voidaan luokitella teoriaohjaavaksi
analyysiksi, joka on yksi laadullisen analyysin muoto. Teoriaohjaavassa analyysissa
aikaisempi teoriasta saatu tieto ohjaa ja auttaa analyysia, mutta aikaisempaa teoriaa ei
suoranaisesti testata (Tuomi & Sarajirvi 2009, 96-97.) Ennen kuin kuvailen tarkemmin
itse analyysin kulkua, kerron tdssé vaiheessa tarkemmin luvussa 2.2.2. mainitsemieni
kulttuuristen ytimien teoreettisesta taustasta ja niiden soveltamisesta tdssd

tutkimuksessa.

5.2.1 Kulttuuriset ytimet

Kulttuurisen diskurssianalyysin korostamat kulttuuriset ytimet liittyvét ajatukseen siiti,
ettd viestiessddn henkildt sanovat eksplisiittisesti ajatuksiaan keskusteluaiheesta, mutta
samaan aikaan he kertovat implisiittisesti ketd he ovat ja mihin he kuuluvat, miti he
uskovat, ettd heidédn pitdisi tehdd ja tuntea sekd miten he suhtautuvat toisiinsa ja
paikkoihin (Scollo 2011, 14). Oleminen, roolit ja identifioituminen, toiminta, tunteet,
suhteet ja paikat toimivat siis kulttuurisina ytimind, joiden kautta voidaan selvittdd

kulttuurisia merkityksid (mt, 14).

Olemiseen, identifioitumiseen ja identiteettiin liittyvien ytimien kautta voidaan siis
kulttuurisen diskurssianalyysin mukaan selvittdd kulttuurisia merkityksid, jotka
vastaavat kysymyksiin kuka olen, mitkd ovat roolini ja mihin kuulun. (Carbaugh 2007,
175). Omassa tutkimuksessani pyrin selvittimddn, millaisia merkityksid teksteisté
16ytyy toimijoiden rooleihin liittyen ja miten heitd ja eri asioita ja tahoja identifioidaan.
Identifioinnilla tarkoitetaan tdssd tutkimuksessa tapoja kuvailla ja médarittdd asioita,
henkilditi ja tahoja. Roolin késitteen voi ajatella myds sosiaalisen identiteetin kidsitteen
kautta: millaisia uskomuksia ja oletuksia tiettyyn henkilén asemaan kuuluu? (Carbaugh

2007, 175).

Toinen ytimien luokka, eli suhteisiin liittyvdt ytimet, kertovat, mikd on

viestintdkdytdnnon osapuolien vélinen suhde, millaisia ennakko-oletuksia suhteisiin
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liittyy ja miten suhteet tulevat esiin viestinndssd (mt, 175). Lisdksi tdmé ydin paljastaa,
miten viestintddn osallistuva kokee, ettd hdnen pitdisi suhtautua muihin (Scollo 2011,
14). Tassd tutkimuksessa suhteisiin liittyvén tarkastelun on tarkoituksena paljastaa,
miten eri tekstissi mainitut toimijat on asetettu suhteessa toisiinsa. Liséksi
tarkoituksenani on tutkia tekstin tuottajan, eli USAID:n, ja sen vastaanottajan, eli tdssé

tutkimuksessa yhdysvaltalaisen lehdiston edustajan, suhdetta.

Toimintaa ja toimimista koskevat kulttuuriset ytimet kertovat, millainen toiminta on
kyseessd. Kulttuurisen diskurssianalyysin tarkoituksena on selvittdd, mikd merkitys
kyseiselld toiminnalla on viestintdkdytannon osapuolille ja toisaalta, millainen toiminta
ylipdédtddn on tirkedd viestintdkdytdntoon osallistuville (Carbaugh 2007, 176.) Tami
periaate toimii ldhes suoraan samankaltaisena omassa tutkimuksessani: analysoin,

millainen toiminta nousee teksteissa esille ja, ennen kaikkea, miten sitd kuvataan.

Tunteisiin liittyvét kulttuuriset ytimet kertovat, mitd osanottajat tuntevat meneilldén
olevasta toiminnasta ja miten tunteet tuodaan ilmi (Carbaugh 2007, 176). Liséksi
ytimestd voi pédtelld, miltd viestintddn osallistuva uskoo, ettd hinen kuuluu tuntea
(Scollo 14). Téta sovellan kysymaélléd, millaisia viittauksia tunteisiin tekstit siséltévit ja

millaisia tunteita lukijalle tekstin luettuaan jaa.

Viimeisend kulttuurisena ytimend ovat paikat. Ne kertovat, mihin paikkoihin toimijat
ovat sijoittuneet ja mikd on heidén suhteensa ndihin paikkoihin (Carbaugh 2007, 176).
Tétd mdadritelmad pystyn kéyttdimddn melko suoraan myos tdssd tutkimuksessa.
Tarkoituksenani on analysoida, miten paikkoja kuvaillaan tiedotteissa ja millaisia

merkityksid niille paikoille annetaan.

5.2.2  Analyysin kulku

Aloitin analyysini aineistoon tutustumisella, eli sen lukemisella moneen kertaan, mika
on valttdméton vaihe diskurssianalyysissa (Gill 2000, 178). Tdmén jélkeen madrittelin
aineistoni analyysiyksikot. Tdssd tutkimuksessa analyysiyksikkond on yksi tiedote.
Tiedotteet numeroitiin ilmestymisjérjestyksessd numeroin 1-25. Jatkossa tiedotteet on

merkitty lyhenteelld T ja tiedotteen numerolla. Kaésittelin aineistoni koodaamalla sen
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kulttuuristen ytimien mukaan. Kéytin koodaamisessa apunani seuraavia kysymyksii,

jotka olen muodostanut edelld mainittujen viiden eri kulttuurisen ytimen alle.

Identifioituminen ja roolit:

1. Millaisia rooleja henkil6illd on tekstissd?

2. Miten tekstissé identifioidaan henkilditd, tahoja ja asioita?
Toiminta:

3. Mistd toiminnasta teksti kertoo?

4. Mitd toimijoita tekstissd on?

Tunteet:

5. Mitd tunteita tekstit sisdltdvat ja missd yhteydessi ne tulevat ilmi?
Paikat:

6. Mihin paikkoihin toiminta sijoittuu? Miten paikkoja kuvaillaan?
Suhteet:

7. Miten tekstissd olevat eri toimijat esitetddn suhteessa toisiinsa?

8. Mitd ennakko-oletuksia tai —tietoa teksti edellyttda lukijalta?

Kaytdnnossd kédvin jokaisen tiedotteen ldpi ylld olevien kysymysten kanssa. Koodasin
erilaisin merkinndin jokaisesta tiedotteesta sanoja, lauseita tai jopa kappaleita, jotka
vastasivat kukin esittdmiini kysymyksiin. Késittelin tiedotteet englanniksi, ja suomensin
niistd osioita 1&hinnd vain oman ymmaérryksen parantamiseksi. Téssd tyOssd tulosten
yhteydessa esitetyt esimerkit ovat suoraan tiedotteista, eli englanniksi. Itse kddntdmani
esimerkkien kdannokset l0ytyvat alaviitteistd. Alkuperdisen kielen sdilyttiminen
esimerkeissd perustuu ajatukseen, jonka mukaan kieli on kulttuurista, silld se ilmaisee
itsessddn tietynlaisen maailman jirjestyksen symbolien muodossa (Sherzer 1987, 296).
Vaikka en siis teekédédn kielitieteellistd tutkimusta, halusin vilttdd aineistosta otettujen
esimerkkien kérsimisen mahdollisten kddnndsten myotd tulleiden sdvy- ja
merkityserojen takia. Kéytetyistd esimerkeistd on alleviivattu erikseen kohdat, jotka

erityisesti selittdvét esimerkeistd niakyvid tuloksia.

Tulkintaa viestintdkayténtdjen kulttuurisista merkityksistd voidaan Carbaughn (2007,
174) mukaan tehdd kahdella tasolla: tutkimalla viestintdkdytdnnon semanttista, eli
merkitystd koskevaa sisdltod ja toisaalta analysoimalla viestintdkdytdnndn sanastoa,

joka luo tuon semanttisen sisidllon. Carbaughn (mt., 177) mukaan viestinnéssa ilmenevii
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sanoja tai lauseita voi tulkita symbolina tai kulttuurisena avaintermini. Tarkoituksena
on siis selvittdd, mitkd sanat tai lauseet kertovat jotain viestinndn kulttuurisesta
pohjasta. Tdmid analyysivaihe tapahtui omassa tutkimuksessani koodauksen myota
aineistosta kysymyksiin nousseiden vastausten kautta. Kun olin koodannut aineiston,
ryhdyin etsimddn siitd toistuvia, yhtendisid tapoja ja muotoja ja toisaalta eri
kategorioiden vilisid eroja. Tdmé on yleinen diskurssianalyysin koodauksen jilkeinen
vaihe (Gill 2000, 180). Nailld kulttuuristen ytimien avulla 16ydettyjd yhteneviisyyksié
ja sitd kautta muodostuvia ryhmid kutsuin aineistosta esiin nouseviksi kulttuurisiksi
elementeiksi. Ne siis vastaavat ensimmaéiseen tarkentavaan tutkimuskysymykseeni, eli

mitkd ovat lehdistétiedotteiden kulttuuriset elementit ja ominaispiirteet.

Néiden elementtien pohjalta muotoilin jokaiseen kulttuuriseen ytimeen liittyen
kulttuurisia ehdotuksia. Kulttuurisen diskurssianalyysin mukaan kulttuuriset ehdotukset
ovat ilmauksia, jotka tiivistavét viestintddn osallistuvien ennakko-oletukset, uskomukset

seki odotukset. (Carbaugh 2007, 177).

Kulttuuristen elementtien 16ytdmisen ja kulttuuristen ehdotusten muotoilun jilkeen
vastasin toiseen tarkentavaan tutkimuskysymykseeni muodostamalla aineistosta
kulttuurisia diskursseja. Kulttuurisen diskurssin voidaan ndhdéd heijastavan toisistaan
riippuvien temaattisten koodien, symboleiden ja elementtien keskindistd jérjestysti,
jonka merkitys on selitettdvissd kulttuurilla (Scollo 2011, 9). Kulttuurinen diskurssi
muodostuu historiallisesti rakentuneista ilmaisuista, kulttuurisista muodoista, seki
viestintdkdytintoihin liittyvistd normeista ja sdédnnoistd. Kaikki ndméa ovat kulttuurisesti
rakentuneita ja osallistujat merkityksellistdvdt niitd kulttuuristen konventioiden
perusteella. (Carbaugh 2008, 57.) Kulttuuristen avaintermien, elementtien ja ehdotusten
etsiminen, muodostaminen ja analysoiminen aineistosta on edellytys kulttuuristen

merkitysten havaitsemiselle ja ymmaértdmiselle.

Kuten luvussa 2.2.2 kerroin, kulttuurisessa diskurssianalyysissa tutkija muotoilee
lopulta kulttuurisia premisseja. Tassd tutkimuksessa esittelen kulttuuriset premissit
johtopaitoksissd, eli luvussa seitsemin. Kulttuurisilla premisseilld pyrin selittiméin
aineistosta 10ytyneitd kulttuurisia elementtejd ja diskursseja, silld kulttuuriset premissit
kertovat, mitd viestintddn osallistuvien tulee ennalta olettaa, uskoa tai arvostaa

ymmairtddkseen viestinndn syvempid merkityksid. Kulttuuriset premissit ovat siis
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tutkijan muotoilemia johtopaétoksid siitd, mitkd ovat viestinndn osapuolten yhteisii,

jaettuja késityksid ympéaroivastd maailmasta. (Carbaugh 2005, 128.)

Kédyttdméni menetelmd, eli kulttuurinen diskurssianalyysi sovellettuna muihin
diskurssianalyysin menetelmiin, sekd analyysin kulku, on havainnollistettu tiivistettyna

vield kuvassa kolme.

Kulttuuriset
avaintermit,-  Aineiston koodaus viiden
lauseet ja kulttuurisen ytimen avulla
elementit
Kulttuuriset » Koodauksella saatujen
ehdotukset havaintojen koonti
Kulttuuriset
diskurssit
Kulttuuriset
premissit

Kuva 3: Analyysin kulku
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6 Tulokset

Yleisesti ennen tarkempien tulosten esittelyd on hyvd mainita lyhyesti aineistossa
olevien tiedotteiden teemoista. Aineiston tiedotteet koskevat kaikki Afganistania ja
lisdksi kukin tarkemmin ainakin yhtd seuraavista aihepiireistd: oikeusperiaate ja
oikeusjirjestelmin kehittdiminen, maatalous, koulutus, unikon viljely, hallinnon
kehittdminen, infrastruktuuri, yritystoiminnan lisddminen ja yksityisen sektorin
vahvistaminen, naisten asema, terveys, USAID:n ja muiden kansanvilisten toimijoiden

avun jatkuminen Afganistanissa tai avun toimivuus.

Kédyn téssd luvussa ldpi analyysini tulokset ja samalla vastaan tutkimuskysymykseni
kahteen alakysymykseen. Ensin kdyn ldpi viiden kulttuurisen ytimen kautta saadut
havainnot. Jokaista kulttuurista ydintd koskevan luvun lopussa koostan havainnoistani
kulttuurisia ehdotuksia. Kulttuuristen ehdotusten tarkoituksena on tiivistdd niitd
olettamuksia, uskomuksia ja konsepteja, jotka viestintétilanteeseen osallistuville, tietyn
kulttuurin jisenille ovat itsestddn selvid (Carbaugh 2007, 177). Tdméa osuus, eli luku
6.1. vastaa ensimmdiseen tarkentavaan tutkimuskysymykseeni, eli mitkd ovat
lehdistoviestinndn kulttuuriset elementit ja ominaispiirteet. Luvussa 6.2. esittelen
kulttuuristen ytimien kautta saatujen havaintojen avulla aineistosta eritellyt kulttuuriset
diskurssit. Luku toimii siten vastauksena toiseen tarkentavaan tutkimuskysymykseeni:

millaisia kulttuurisia diskursseja lehdistoviestinndstd on loydettdvissd?

6.1 Lehdistoviestinniin kulttuuriset elementit ja ominaispiirteet

6.1.1 Roolit ja identifiointi

Esittelen ensin, millaisia rooleja aineiston toimijoilla on, sekd miten toimijoita
identifioitiin. Témén jdlkeen kerron, millaisia merkityksid paljastui asioiden tai tahojen

identifioimisesta.

Aineistossa kaikki henkil6t identifioidaan aina kertomalla heidédn tittelit, jos henkilolla

vain sellainen on.
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T15: ” -- followed by remarks by Dr. Anwar-ul-Haq Ahady, Minister of Finance; Professor Ishaq

Nadiri, Senior Economic Advisor to the President; and Minister Jelani Popal, Director General of

the Independent Directorate for Local Governance. wl

USAID nousee teksteissd padsadntdisesti rahoittajan, avustajan tai koordinoijan rooliin.
Organisaatio mainitaan toimijana 12 aineiston otsikossa tai ingressissd. Kaikissa
tiedotteissa USAID:ille ei anneta paljoa palstatilaa, mutta silloinkin organisaation rooli
tukijana tuodaan esille jotenkin, vaikka pddasiallisena toimijana olisi ollut joku muu,

kuten nikyy seuraavasta kahdesta esimerkisté.

T1: “This collection of Afghan legal documents was published by the Ministry of Justice with support
from USAID.”

T7: “-- the park was conceived after Kabul Municipality Greenery Director Haji Habibiullah saw a

similar park on a USAID-sponsored trip to India. 3

Yhdysvallat tuodaan USAID:n liséksi esille auttajana ja rahoittajana muodossa “The
United States”, "The U.S.”, "The U.S Government” tai erityisesti korostaen Amerikan

kansalaisia:

T8: “This is one of the many projects supported by the American people to assist the Islamic Republic of

Afghanistan in providing development and reconstruction assistance to Afghanistan.” *

T21: “In 2009, the first year of the agreement, the U.S. will provide over $37 million directly to the
Ministry of Public Health (MOPH), - - . °

Aineistosta on 1dydettdvissd myds johtajarooli, johon Yhdysvallat asettuu. Kyse ei ole
siis pelkéstdédn Afganistanin riippuvaisuudesta USAID:ia kohtaan, vaan Yhdysvallat
asetetaan usein my0s auktoriteetin asemaan, joka ndyttdd oikeaa suuntaa muille. Tdma
ndkyy erityisesti seuraavista esimerkeistd jdlkimmédisessd, jossa afganistanilaisen

ministerion on pitdnyt vakuuttaa Yhdysvallat oman toimintansa onnistumisesta.

Valtiovarainministeri, tohtori Anwar-ul-Haq Ahadyn, presidentin vanhemman taloudellisen
* Oikeusministerié julkaisi timén Afganistanin lakidokumenttien kokoelman USAID:n tuella.
? - puisto rakennettiin sen jilkeen kun Kabulin kaupungin puistoalueiden johtaja Haji Habibiullah niki
samanlaisen puiston USAID:n sponsoroimalla matkallaan Intiassa.”
* Témd on yksi monista Yhdysvaltojen kansan tukemasta ohjelmasta, jossa autetaan Afganistanin
islamilaista tasavaltaa tarjoamalla kehitys- ja uudelleenrakennusapua Afganistaniin.
> Sopimuksen ensimmiisend vuonna 2009 Yhdysvallat antaa yli 37 miljoonaa dollaria suoraan
terveysministeridlle --
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T11: "USAID welcomes and reaffirms its continuing leadership role in addressing the many remaining

challenges women face in development and in identifying and addressing evolving ones.” °

T21: “United States is becoming more confident that our ministries have improved substantially and are

able to administer funds efficiently and effectively.”’

Vaikka USAID:n ja Yhdysvaltojen johtaja- ja auttajaroolit tuodaan selvésti esille,
korostetaan kuitenkin useissa tiedotteissa afganistanilaisia henkilGitd ja instituutioita
padasiallisina toimijoina. Télld ikd4n kuin painotetaan USAID:n ja Yhdysvaltain roolia
taustatoimijana, joka valtauttaa afganistanilaiset itsensd tekemédn tyotd ja paatoksid

maansa kehityksen eteen:

T3: “Working together under the leadership of the Ministry of Education (of Afghanistan), impressive

results have been achieved.” ®

T5: “He stressed that the above accomplishments ‘are not achievements of USAID, or of the U.S.

Government. Rather, they are successes that have been achieved by the people of Afghanistan.’” ’

Afganistanilaisille annetaan siis melko aktiivinen rooli ja erityisesti naisten merkitys

maan jélleenrakentamisessa tuodaan esille usein:

T7: “Eng Diane worked tirelessly to make the park a reality and is a model for the valuable contribution

women make to Afghan society.” '

T11: “The United States Agency for International Development (USAID) celebrates the accomplishments

of all Afghan women who contribute to the development of Afghanistan ---¢ !

Aineiston tiedotteissa on yhteensd 24 suoraa sitaattia. Naistd suurin osa on
afganistanilaisten  viranomaisten, ministerien ja yhdistysten puheenjohtajien

puheenvuoroja. Toisiksi eniten lainauksia on otettu Yhdysvaltojen edustajilta.

6 USAID ottaa myonteisesti vastaan ja vahvistaa jatkuvaa johtajan rooliaan koskien useita jiljelld olevia
haasteita, joita naiset kohtaavat kehityksessd sekd koskien tulevien ongelmien tunnistamista.

7 Yhdysvallat on yhi vakuuttuneempi, etti ministeriomme ovat sisillollisesti parantuneet ja ovat
kykenevid hallinnoimaan varoja toimivasti ja tehokkaasti.

¥ Opetusministerion johdolla on saavutettu yhdessi vaikuttavia tuloksia.

’ Han painotti, etti yllimainitut saavutukset ‘eivit ole USAID:n eikd Yhdysvaltain hallituksen
saavutuksia, vaan ennemminkin Afganistanin kansan saavutuksia’”’

' Eng Diane tyoskenteli visymittomisti tehdikseen téstd puistosta totta ja on siten malliesimerkki siiti
arvokkaasta tydpanoksesta, jonka naiset antavat Afganistanin yhteiskunnalle.

" USAID juhlii kaikkien niiden afganistanilaisten naisten saavutuksia, jotka ovat mybtivaikuttaneet
Afganistanin kehitykseen.
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Afganistanilaisia korostetaan siis toimijoina, mutta toisaalta niin sanottujen tavallisten
afganistanilaisten ddni ei juuri kuulu: vain kolmelta afganistanilaiselta, jotka eivit ole

virkamiehid tai poliitikkoja, on suora lainaus aineistossa.

Aineistossa asioiden ja tapahtumien identifioinnissa korostuu erityisesti lukujen kaytto
ja madrillisyys. On kyse sitten projektista tai konferenssista, tuodaan esille sen

rahalliset arvot, osallistujamiirét ja ajalliset kestot.

T3: “The $48 million project Building Education Support Systems for Teachers --” “The key focus of the

$24 million Partnership for Advancing Community Education in Afghanistan --” “PACE-A will provide

education to more than 93,000 students in 1000 villages in 17 provinces -- ‘2

T10: “Five committees of judges discussed the issues raised and, by the end of the six-day conference,

the judges agreed on decisions for more than 300 questions collected by the Supreme Court.”

Lisdksi tapahtumia ja projekteja kuvaillaan tarkasti niiden hallinnollisten vaiheiden ja

vastuutoimijoiden kautta, kuten seuraavissa esimerkeissi niakyy:

T4: ”The United States Agency for International Development (USAID) is providing an initial $8 million

contribution to the Good Performers’ Initiative as part of the Government of Afghanistan’s Counter

Narcotics Trust Fund (CNTF). This new grant will be administered by the United Nations Development

Programme. The Ministry of Counter Narcotics will coordinate and manage the initiative.” 1

T8: Oversight for this initiative is a combined effort between the Ministries of Education, Higher

Education, Economy, and Finance. The USAID Capacity Development Program will provide the

curriculum development, training of teachers, and the management of the Institution. The Government of

Norway and the World Bank are funding the construction and equipping of the NIMA campus.

Rooleja ja identifioimista koskevasta ytimestd saatujen havaintojen perusteella voidaan

muotoilla seuraavat kulttuuriset ehdotukset:

12«48 miljoonan dollarin projekti, jossa rakennetaan koulutustukijirjestelmii opettajille -- “ 24
miljoonan dollarin yhteistydsopimuksen pédasiallinen focus on Afganistanin yhteisGopetuksen
edistiminen—" "PACE-A tarjoaa opetusta yli 93 000 opiskelijalle 1000 kyldssd 17 provinssissa”

" “Viisi tuomareiden komiteaa keskusteli esiinnousseista asioista ja kuusipéiviisen konferenssin lopuksi
tuomarit tekivét paatokset yli 300 kysymykseen, jotka Korkein oikeus oli kerdnnyt.

'* USAID tarjoaa ensimmiiset 8 miljoonaa dollaria Hyvien suoriutujien hankkeeseen osana Afganistanin
hallituksen huumeiden vastaista rahastoa. Uutta lahjoitusta tulee hallinnoimaan YK:n kehitysohjelma.
Huumeiden vastainen ministerié koordinoi ja johtaa hanketta.

' Hankkeen valvonnan hoitavat opetusministeriét ja valtiovarainministerié yhdessd. USAID:n kykyjen
kehittimisohjelma tarjoaa lukujdrjestyksen suunnittelua, opettajien koulutusta ja instituution
johtamisapua. Norjan hallitus ja Maailmanpankki rahoittavat NIMA kampuksen rakentamista ja
varustamista.
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- Henkildiden roolit ja vastuualueet tulee esittda titteleiden kautta.

- Yhdysvallat on tukemassa Afganistania seké koko kansana etté valtiona.

- Naisten rooli yhteiskunnan kehitykselle on olennainen.

- Projektien vastuualueet ja —tahot tulee eritelld tarkasti.

- Asioiden méiérallinen identifioiminen on tarkeda.

- Yhdysvallat on johtavassa asemassa ja siten ndyttdd usein suuntaa suhteessa

muihin.

6.1.2 Toimintaa ja toimijoita koskevat havainnot

Tarkoituksenani ei ole toimintaa koskien niink&&n kertoa, mistd tapahtumista tai
toiminnasta tiedotteet kertovat, vaan ennemminkin koota yhteen tapoja, joilla
tiedotteissa kerrotaan toiminnasta. Lisdksi kerron, ketkd nousevat tiedotteissa

olennaisiksi toimijoiksi.

Ldhes kaikissa aineiston tiedotteissa kisitellidan USAID:n tai muiden toimijoiden
myOntdmid rahallisia avustuksia ja niiden kdyttdd tai muuta myOnnettyd apua ja sen
hyodyntdmistd Afganistanissa. Erityisen paljon esille nousee avustuksilla saavutetut
hyodyt afganistanilaisille ja Afganistanin kehitykselle. Kun tiedotteissa keskitytddn
kertomaan téstd toiminnasta, nousee padasialliseksi toimijaksi USAID tai Yhdysvallat

sekd muut kansainviliset lahjoittajat.

T25: “USAID-funded programs paid approximately $22 million to 209,000 Afghans to build or repair

700 km of roads and nearly 3,300 km of irrigation and drainage canals. As a result of this work, over

197,000 hectares of farmland are now under improved irrigation and farmers have better access to local

and regional markets.” '®

16 USAID:n rahoittamat ohjelmat myonsivit noin 22 miljoonaa dollaria 209 000 afganistanilaiselle, jotta
ndmi rakentaisivat ja korjaisivat 700 kilometrid teitd ja miltei 3300 kilometrid kastelukanavia ja
viemdriverkkoa. Tédmén tyon tuloksena yli 197 000 hehtaaria viljelysmaata on nyt paremman
kastelujéarjestelmén ulottuvilla ja maanviljelijoilld on parempi padsy paikallisille ja alueellisille
markkinoille.
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T3: “Working together under the leadership of the Ministry of Education, impressive results have been

achieved. Enrollment in grades 1 to 12 has increased from 800,000 during the time of the Taliban to some

5.8 million today, with girls’ enrollment rising from 8% to 34% of all students during the same period.” !’

Toisaalta tiedotteissa esitetty toiminta perustuu pitkdlti myos uusille avustuksille, joita
Yhdysvallat tai muut Afganistanin ulkopuoliset toimijat ovat myontidneet. Osittain
tiedotteissa kerrotaan my0s mydnnetyistd lisdavustuksista. Talloin tiedotteiden
padasiallisena toiminnallisena funktiona on kertoa uudesta tai lisdrahoituksesta ja sen
kayttokohteista. Kaikissa tiedotteissa ei aina viitata suoraan rahalliseen avustukseen

29 9.

vaan usein kdytetdén verbejd “avustaa”, “toimia yhteisty0ssd” tai ”jarjestdd”.

T9: “The U.S. Agency for International Development’s Afghanistan Small and Medium Enterprise

Development (ASMED) project is partnering with the Afghanistan Investment Support Agency (AISA)

to facilitate the participation of 40 Afghan companies to attend the upcoming India International Trade

Fair (IITF).” '*

T2: ”Dole Foods pledges to support Afghanistan agriculture” 19

T21: In 2009, the first year of the agreement, the U.S. will provide over $37 million directly to the

Ministry of Public Health (MOPH), for the continued provision of basic health services in thirteen

provinces. The agreement includes an estimated $218 million dollars of direct assistance to the Ministry

20
over five years.

Aineistossa kerrottava toiminta koskee usein joko Afganistanin valtionhallinnon tai
oikeusjirjestelmin kehittdmistd. Tamid kantava teema kulkee mukana monessa
sellaisessakin tiedotteessa, jonka pddasiallinen fokus on jossain muussa toiminnassa:
ndissd hallinnon ja oikeusjdrjestelmidn toimivuus on usein jonkin toisen toiminnan

edellytys tai sen seuraus.

"7 Opetusministerion johdolla on saavutettu yhdessi vaikuttavia tuloksia. Ensimmiiselle ja toiselle
luokalle ilmoittautuneiden maérd on kasvanut Talebanien hallinnon jélkeisen ajan 800 000 oppilaasta
nykyiseen 5,8 miljoonaan ja tyttdjen osuus ilmoittautuneista on samana aikana noussut kahdeksasta
prosentista 34 prosenttiin kaikista oppilaista.

'S USAID:n Afganistanin pk-yritysten projekti toimii yhteistyossi Afganistanin investointien
tukilaitoksen kanssa helpottaakseen 40 afganistanilaisen yrityksen osallistumista tuleville Intian
kansainvilisille kauppamessuille.

" Dole Foods sitoutuu tukemaan Afganistanin maataloutta

%% Sopimuksen ensimmiisend vuonna 2009 Yhdysvallat antaa yli 37 miljoonaa dollaria suoraan
terveysministerille perusterveyspalveluiden jatkuvalle jarjestdmiselle 13 provinssissa. Sopimus siséltdd
arviolta 218 miljoonan dollarin suoran avun ministeridlle viiden vuoden aikana.
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Erityisesti hallintojédrjestelmén kehitys ja kehittyminen on useissa tiedotteissa
nimenomaan sivuosassa, mutta silti yhtend toiminnan muotona tai sen seurauksena.
Seuraavassa lainauksessa (T21) esimerkiksi korostetaan, miten Afganistanin
terveysministerid on kyennyt onnistuneesti hallinnoimaan rahoituksia ja saavuttanut
tuloksia. Toisessa sitaatissa (T3) kyse on taas siitd, miten ministeriotd opetetaan ja

koulutetaan hallinnollisissa tydskentelytavoissa.

T21: “The Ministry of Public Health has demonstrated effective oversight of its funding, transparency

and accountability in procurement and project management, and has achieved concrete results that have

« 21

benefited the Afghan people.

T3: “In addition, the BESST project bolsters central Ministry systems that support teachers and other

educators, primarily by reforming Human Resource policy and programs and improving the ability of

ministry departments to understand and use data for planning, development and implementation of their

95 22

programs.

Oikeusjirjestelmin kehittiminen on useissa tiedotteissa toiminnan ytimessd. Se ilmenee
esimerkiksi juristien koulutusohjelmien jdrjestimisen, tuomareiden yhteisten

tapaamisten tai lakien uusimishankkeiden kautta.

T10: “Once approved, the decisions will be applicable to all judges in the country in an effort to help

their courts run more efficiently and uniformly.” 2

T18: “Afghanistan's Ministry of Justice (MoJ) prepares to modernize outdated law on the Acquisition of

Rights” **

T22: “Eager to Improve Local Justice, Afghan Judge Travels by Foot to Attend USAID-supported

Training”

21 Terveysministerido on osoittanut tehokasta rahoituksensa hallintaa, ldpindkyvyyttd ja luotettavuutta
prosesseissa ja projektinhallinnassa sekd saavuttanut konkreettisia tuloksia, jotka ovat hyddyttdneet
Afganistanin kansaa.
22 | isiksi BESST-projekti tukee ministerion keskeisid jarjestelmid, jotka tukevat opettajia ja muita
kouluttajia, padasiallisesti uudistamalla henkildstopolitiikkaa ja —ohjelmia sekéd parantamalla ministerion
osastojen kykyd ymmartda ja kdyttdd dataa ohjelmiensa suunnitteluun, kehitykseen ja toimeenpanoon.

3 Hyviéksytyt paitokset ovat kaikkien maan tuomareiden kaytettdvissd, jotta heidédn tuomioistuimensa
toimisivat tehokkaammin ja yhtendisemmin.
24 Afganistanin oikeusministeri¢ valmistautuu uusimaan vanhentunutta yrityskauppalakiaan.
%> Innokkaana parantamaan paikallista oikeusjérjestelméd, afganistanilainen tuomari matkusti kdvellen
USAID:n tukemaan koulutukseen.
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Hallinto- ja oikeusjirjestelmidd koskevassa toiminnassa pddtoimijoina ovat
afganistanilaiset henkil6t ja instituutiot, mutta toiminnan mahdollistajana on usein

USAID tai vastaava muu ulkomaalainen rahoittaja.

Yksi ldhes koko aineiston ldpikantava toiminta on Afganistanin talouden kehittdminen.
Téhin toimintaan sisdltyy niin yrittdjyyden lisd&dminen, yksityisen sektorin roolin
tairkeyteen viittaaminen sekd esimerkiksi maatalousmessuille osallistuminen, millé

pyritdin vauhdittamaan maataloutta.

T6: “The UNOPS Community Development Program facilitated the expansion of the international ngo

BRAC (Bangladeshi Rural Advancement Committee) to initiate much-needed micro-finance projects

aimed at developing small businesses in the area.” *°

T13: “Digistan was created precisely to develop unique ways to directly contribute to the development of
Afghanistan through meaningful private sector participation, according to Tamim Samee, Chairman of

TOFA.AF and President of Digistan.” *’

T20: “Working closely with the private sector, the project seeks to increase local production of eggs and

chicken meat for local consumption.” **

Talouden kasvattamiseen tai taloustietoisuuden kasvattamiseen pyrkivd toiminta tulee
esille myds tiedotteissa, joiden pddasiallinen toiminta ei juuri liity talouteen.
Seuraavissa  esimerkeissd  talousosaaminen  liitetddn  rauhan  edistdmiseen,
oikeusjédrjestelmén kehittdminen n#hdddn olennaisena Afganistanin taloudelle ja
infrastruktuurin ~ kehitysprojektit  keskittyvdt  taloudellisten = mahdollisuuksien
kasvattamiseen. Tiedotteissa, joista ndmi esimerkit on otettu, pddasiallinen toiminta ei
koske suoranaisesti taloutta, mutta toiminnan nahddin kuitenkin tdhtddvan talouden

kehittdmiseen tai sivuavan siti.

** UNOPS:n yhteisokehitysohjelma helpotti kansainvélisen kansalaisjarjeston BRAC:n laajentumista,
jotta tima voisi panna alulle paljon tarvittuja mikrorahoitusohjelmia, joilla pyritdén kehittiméén alueen
pienid yrityksid.

7 Digistanin johtajan ja TOFA.AF:n puheenjohtajan Tanun Sameen mukaan Digistan perustettiin
juurikin kehittdmdén ainutlaatuisia tapoja vaikuttaa suoraan Afganistanin kehitykseen merkityksellisen
yksityissektorin osallistumisen kautta.

28 Tyoskennellen tiivisti yksityisen sektorin kanssa projekti pyrkii kasvattamaan kananmunien ja
kananlihan paikallistuotantoa paikalliseen kulutukseen.
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T23: “Business Skills Training Promotes Peace” >’

T18: “Reform and modernization of procedures for enforcing civil and commercial court judgments are

crucial to building Afghanistan’s economy.” *

T14: “Infrastructure projects will focus on expanding commercial and economic opportunities --°'

Aineistosta on havaittavissa, ettd on toiminnan keskidssd sitten mitd tahansa, liittyy
sithen tavalla tai toisella eri toimijoiden yhteistyd. Yhteistyotd korostettaessa esille ei
erityisesti nouse tietyt toimijat, vaan yhteistyd saattaa koskea niin ulkomaalaisten

instituutioiden kuin afganistanilaisia henkildiden ja yhteisdjen yhteistoimintaa.

T10: “More than 200 senior judges, including the chief jurists of all 34 provinces, came together in Kabul
99 32

in November to address problems raised by some of the country’s farthest-flung courts.

T11: “On International Women’s Day, the United States acknowledges and honors the courageous

women, and the men who support them, who together are working to make the world a better place. 33

T8: - - the Minister of Education of the Islamic Republic of Afghanistan Haneef Atmar, Norway’s

Minister of International Development Erik Solheim, and USAID Mission Director Robin Phillips,

signed an agreement that establishes the National Institute of Management and Administration (NIMA).”
34

Yhteistyohon viitataan suoraan my0s puhumalla kontaktien luomisesta ja
verkostoitumisesta. Télloin yhteistyon lisddmisen toiminnallisena tavoitteena on usein

aikaisemmin mainittu talouden kasvu.

** Liiketaloustaitojen koulutus edistii rauhaa

30 Siviili- ja kauppaoikeuden tuomioprosessien uudistaminen ja modernisointi on ratkaisevan tirkedd
Afganistanin talouden rakentamisessa

*! Infrastruktuuriprojektit keskittyvit kauppa- ja talousmahdollisuuksien laajentamiseen

32 Y1i 200 seniorituomaria, mukaan lukien padtuomarit kaikista 34 provinssista, kokoontuivat Kabulissa
marraskuussa pohtiakseen ongelmia, joita osa maan kaukaisimmista tuomioistuimista oli esittényt.

33 Kansainviliseni naistenpdivianid Yhdysvallat arvostaa ja kunnioittaa rohkeita naisia, ja heitd tukevia
miehid, jotka kaikki yhdessé tyoskennellen pyrkivit tekemdén maailmasta paremman paikan.

3 Afganistanin islamistisen tasavallan opetusministeri Haneef Atmar, Norjan kansainvélisen kehityksen
ministeri Erik Solheim ja USAID:n hankejohtaja Robin Phillips allekirjoittivat sopimuksen, jossa
sovitaan kansallinen johtamisen ja hallinnon instituutin perustamisesta.
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T19: “--- this AgFair aims to connect Afghan entrepreneurs with the business community; educate

Afghan farmers and local communities on the latest agricultural techniques, technologies, and equipment;

create a conducive environment to establish business contacts and relationships; --* 33

Yhdysvaltain huumeiden vastainen taistelu Afganistanissa on esilld useassa kohdassa.
Suoraan tétd koskevaa toimintaa esittelee vain yksi tiedote, mutta aihe tulee esille muun
toiminnan padmidrdnd monissa muissakin tiedotteissa. Télloin aiheeseen viitataan
puhumalla esimerkiksi laillisesta toimeentulosta”. Harvemmin tiedotteissa kaytetddn
sanaa “huumeet” tai edes “oopiumi”, vaan melko usein puhutaan vain unikosta. Unikon
viljelyn vidhentdmisestd puhuttaessa Yhdysvallat on selked pddtoimija, jopa
auktoriteetti, joka palkitsee unikon viljelyn vidhentdjid ja tuomitsee unikon viljelyn.
Muut toimijat, kuten maanviljelijdt ja erityisesti muut kansainviliset rahoittajat jaavét

tdssd toiminnassa sivuasemaan.

T4: “USAID provides $8 million to maintain poppy free provinces” *°

T20: “By providing licit income and employment opportunities, USAID will contribute to a gradual

reduction of dependence on opium poppy in target areas throughout Helmand, Kandahar, and Uruzgan

Provinces.” *’
Useat tiedotteet késittelevdit myos toimintaa, joka koskee terveydenhuoltoa tai
koulutusta. Ndihin kahteen liittyvéd toiminta korostuu téten erityisen tirkednd ja niiden

vaikutusten ndhdéddn olevan hyvin kokonaisvaltaisia.

T8: ”According to Minister Atmar, ‘The National Institute of Management and Administration is good

news for the youth of Afghanistan. It will create many more opportunities for higher education studies

and greatly increase access to employment in the public service and private sectors.” “ **

3% Nimi maatalousmessut pyrkii yhdistimédén afganistanilaisia yrittdjid talousyhteisdon; opettamaan
afganistanilaisille maanviljelijdille ja yhteisoille uusia maataloustekniikoita, -teknologioita ja
-varustuksia; luomaan yrityskontakteja ja —suhteita edistdvan ympériston --

3 UsSAID myontdd 8 miljoonaa dollaria unikko-vapaiden provinssien ylldpitoon

37 Tarjoamalla laillisia toimeentulo- ja tydllisyysmahdollisuuksia USAID edistdd unikko-oopiumista
riippuvaisuuden asteittaista vdhentdmistd kohdealueilla kuten Helmandin, Kandaharin ja Uruzganin
provinsseissa.

% Ministeri Atmarin mukaan “Kansallinen johtamisen ja hallinnon instituutti tarkoittaa hyvid uutisia
Afganistan nuorille. Se luo enemmén mahdollisuuksia korkeakoulutukselle ja lisdd runsaasti tyollisyytta
julkisella ja yksityiselld sektorilla.”
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T3: “Education is often the only service delivered in rural areas, and its effective provision greatly

improves legitimacy for local, provincial, and national government while providing young people with

the skills required resolving conflicts peacefully and participating in the licit economy.” 39

T6: ” This 1.8 km paved road also decreases health and sanitation risks by reducing dust and mud.” *°

T16: “The use of midwives as skilled birth attendants is known to have an impact in reducing maternal

mortality. The Ministry of Public Health aims to reduce maternal and newborn deaths by increasing the
« 41

number of midwives, particularly to rural areas of Afghanistan.

Terveydestd ja koulutuksesta puhuttaessa péddtoimijoina ovat usein afganistanilaiset.
Ulkopuoliset avustusorganisaatiot mainitaan l&hinnd rahoittajan tai niin sanotun
mahdollistajan roolissa. Aineistossa selkednd toiminnallisena piirteend onkin
afganistanilaisten henkildiden ja instituutioiden toimiminen itse tai heiddn
aikaansaamansa tulokset. Téten tiedotteissa kerrotaan usein, miten afganistanilaiset itse
ovat saaneet aikaan jotain tai kuinka he itse pyrkivit tiettyihin pddméériin. Seuraavissa
esimerkeissd ensimmadisessd viitataan siihen, kun afganistanilaistahot itse kirjoittavat
oman lakinsa. Tiedotteissa, joista seuraavat esimerkit on otettu, on kuitenkin usein
vahvoina taustatoimijoina ulkomaalaiset rahoittajat. Taméd ndkyy esimerkeisté
jalkimmadisessd, jossa USAID tuodaan esille, mutta kerrotaan ettd organisaatio on

toteuttanut projekteja nimenomaan Afganistanin kansan ja hallituksen pyynndsté.

T1: « ‘I believe this reference set which contains all enacted laws, regulations, decrees, and other

important legal documents of the country will be useful to the work of the National Assembly as it

reviews and amends Presidential decrees and begins to write its own legislation,” says Mr. Kunder

[Acting Deputy Administrator for USAID]” **

%% Koulutus on usein ainoa palvelu, jota on maaseudulla, ja tehokkaasti tuotettuna se parantaa suuresti
paikallishallitusten, provinssien ja kansallisten hallitusten pétevyyttd samalla kun se antaa nuorille taitoja,
joita tarvitaan konfliktien rauhanomaisessa ratkaisussa ja lailliseen talouteen osallistumisessa.

* Tams 1,8 kilometrin pééllystetty tie myds vdhentdd terveys- ja sanitaatioriskejd vihentimailld mudan ja
polyn maaraa.

1 Kitilsiden kéytollda osaavina synnytysavustajina on tunnetusti vaikutusta synnytyskuolemien
vihenemiseen. Terveysministerié pyrkii vdhentdmddn ditien ja lapsien synnytyskuolemia lisddmalld

katiloiden maarda etenkin Afganistanin maaseudulla.

2 ”Uskon, etti tdmi luettelo, joka sisiltdd kaikki sdddetyt lait, sdddokset, midridykset ja muut maan

tarkedt lakidokumentit tulee olemaan hyddyllinen kansalliskokoukselle kun se arvioi uudelleen ja
parantaa presidenttiyteen liittyvid méadrdyksid ja alkaa kirjoittaa omaa lainsdddéntdddn”, sanoo herra
Kunder [USAID:n varajohtaja]
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T5: “ - - USAID has successfully completed over 1000 development projects and initiated 780 new

projects_at the request of the Government of the Islamic Republic of Afghanistan and the people of
« 43

Afghanistan - -

Tiedotteiden toiminnassa korostuu usein myds kova tyd, ahkeruus ja toisaalta nédiden

puitteissa saavutetun menestyksen ja onnistumisten palkitseminen.

T7: “Eng Diane worked tirelessly to make the park a reality - - «**

T10: “At the end of the conference, the country’s 100 most senior jurists were invited to the presidential

palace to meet with President Hamid Karzai, who congratulated the judges on their efforts.” 4

T4: “Funds in the Good Performers’ Initiative will be used to finance projects in provinces that are poppy

free or have met criteria that clearly show they have either achieved success in reducing opium poppy

production or have established systems to do.” ¢

Toimintaa ja toimijoita koskevan ytimen kautta saaduista havainnoista voidaan tehda

seuraavanlaisia kulttuurisia ehdotuksia:

- Avustusten myOntdmisestd ja kdytostd tulee kertoa tarkasti.

- Hallinto- ja oikeusjérjestelmén kehittdminen edesauttaa koko maan kehitysta.

- Talouden kehitys auttaa kaikkia sektoreita ja kaikkien sektoreiden tulee
huomioida taloudelliseen kehitykseen panostaminen.

- Unikon viljelemisen lopettaminen on keskeisté.

- Toimivan koulutuksen ja terveydenhuollon vaikutukset ovat kokonaisvaltaisia.

- On tdrkedd, ettd avun vastaanottajat saavat olla mukana péédtdksenteossa ja myos
toiminnassa.

- Ahkeruudella ja kovalla ty6lld saavutetaan tuloksia, joista myds voidaan palkita.

* USAID on onnistuneesti saattanut loppuun yli 1000 kehitysprojektia ja aloittanut 780 uutta projektia
Afganistanin kansan ja Afganistanin islamistisen tasavallan hallituksen pyynnosta.

* Eng Diane tyoskenteli visymitti tehdikseen puistosta totta - -

* Konferenssin padtteeksi 100 vanhinta juristia kutsuttiin presidentin linnaan tapaamaan presidentti
Hamid Karzai, joka onnitteli heitd heidén saavutuksistaan.

46 Hyvien suoriutujien hankkeen varoilla tullaan rahoittamaan sellaisia provinsseja, jotka ovat unikko-
vapaita tai jotka ovat saavuttaneet ne kriteerit, jotka osoittavat, ettd ne ovat joko onnistuneet unikon
viljelyn vdhentédmisessé tai perustaneet jarjestelmid niin tehddkseen.
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6.1.3 Tunteita koskevat havainnot

Aineistosta nousee esiin erilaisia tunteita suoraan tunteisiin viittaavien adjektiivien tai
verbien kautta. Toisaalta tunteita pystyy erittelemdin my0s tiedotteista
kokonaisuuksina. Selkeidsti voimakkaimpana esiin nousee edistyksen ja kehityksen
tunne: tiedotteiden kertomista tapahtumista, teoista seki niissd kdytetyistd adjektiiveista
huokuu tunne eteenpdin menemisestd ja kehityksestd sekd kehityksen tuomista

mahdollisuuksista.

T15: “One of the reasons we have come here today is to talk about what we can do to be more effective,

better coordinated, and more supportive of Afghanistan’s development goals for the future. 47

T5: “During Mr. Waskin’s tenure, USAID has worked with the Government of the Islamic Republic of

Afghanistan and local communities to use these resources in ways that have significantly changed

people’s lives in this country. «*

Toinen merkittdvd, lépi aineiston kantava tunne on positiivisuus sekd innostuneisuus
tehdd asioita kehityksen eteen. Yksikdédn tiedote ei suoranaisesti kerro negatiivisista

tapahtumista tai tilanteista.

T24: “There is no real market to sell these types of traditional Helmandi products locally so we were all

very excited to have traders from outside of Helmand come to the fair to see what we can create.” ¥

T9: “The Afghan pavilion will offer an excellent opportunity to show the hundreds of thousands of fair

attendees many of the products Afghanistan is famous for, such as carpets, dried fruit, handicrafts, and

marble.” 3

*7 Yhteni tinne tulomme syistd on puhuminen siitd, mitd me voimme tehdé ollaksemme tehokkaampia,
paremmin koordinoitua ja enemmaén Afganistanin tulevaisuuden kehitystavoitteita tukevia.

* Herra Waskinin viran aikana USAID on toiminut Afganistanin islamistisen tasavallan hallituksen ja
paikallisten yhteis6jen kanssa kdyttddkseen ndméd resurssit siten, ettd ne ovat merkittdvasti muuttaneet
tdmén maan ihmisten elamaa.

* Tillaisille perinteisille Helmandin tuotteille ei juuri ole oikeita markkinoita, joten olimme hyvin
innostuneita, ettd Helmandin ulkopuolelta tuli kauppiaita messuille katsomaan, mitd osaamme tehda.

>0 Afganistanin paviljonki tarjoaa tdydellisen mahdollisuuden nayttdd sadoille tuhansille messukavijoille
monia tuotteita, joista Afganistan on tunnettu, kuten mattoja, kuivattuja hedelmid, késitoitd ja marmoria.
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T20: “ “We are happy to support USAID efforts to provide alternatives to growing illicit crops,’ said
« 51

Helmand Governor Mohammad Gulab Menghal - -
Edistyksen ja positiivisuuden lisdksi aineistossa ilmaistaan runsaasti kiitollisuutta.
Tédma tulee esille usein afganistanilaistoimijoiden kiitollisuutena rahoittajia ja avustajia,

erityisesti USAID:ia, kohtaan. Kiitollisuutta esiintyy erityisesti sitaateissa.

T21: “Thanking USAID for this generous assistance, Minister of Finance Dr. Anwar-ul Haq Ahady said

_ w52

T3: “The Ministry values the contribution made to education by other partners, and intends to enhance

the value of this contribution through improved understanding and collaborative implementations.” **

T23: “ USAID’s assistance in this regard is also very important and we appreciate it.” >*
Aineistosta on myds 10ydettdvissd viittauksia siitd, ettd toimijat kokevat monet asiat ja
projektit hyodyllisiksi. Tdma tapa ilmaista merkityksellisyyttd tulee esille adjektiivien

kautta seka sitaateissa, kuten seuraavat esimerkit osoittavat:

T12: “Mr. Haji Mohammad Aghan, the Director of Nangarhar Cotton Sellers Association, noted that,

‘The directory has been very useful in providing essential information to businesses and the general

public about companies and organization that work in the eastern region. It has filled the gap between
s 99 55

businesses and customers.

T22: “Has his training experience been worth the effort? ‘Even more than I thought,’ he says.” 36

Lisdksi tiedotteista on erotettavissa turvallisuuden tunne tai viittaukset turvallisuuteen ja
tasapainoisuuteen. Turvallisuus tuodaan esille joko konkreettisena toimintana, joka
pyrki turvallisuuden lisdéimiseen tai sitten esimerkiksi viittauksilla turvalliseen talouteen

tai luottamukseen.

> Tuemme ilolla USAID:n pyrkimyksid tarjota vaihtoehtoja laittomien viljelykasvien viljelylle, sanoi
helmandin kuvern66ri Mohammad Gulab Menghal.
32 Kiittdessddn USAID:id tdstd anteliaasta avustuksesta, valtiovarainministeri, tohtori Anwar-ul-Haq
Ahaby sanoi --

? Ministerié arvostaa muiden partnereiden panosta ja aikoo kasvattaa tdmédn panostuksen arvoa
paremman ymmarryksen ja yhteistydssé tehtyjen toteutusten kautta.
> USAID:n apu on téltd osin myds hyvin tirkedd ja me arvostamme sité.
> Nangarharin puuvillanmyyjien jarjeston johtaja, herra Haji Mohammad Aghan totesi, ettd “hakemisto
on ollut todella hyddyllinen tarjotessaan tirkedd tietoa yrityksille ja suurelle yleisélle firmoista ja
jdrjestoistd, jotka toimivat itdiselld alueella. Se on tdyttdnyt yritysten ja asiakkaiden vélisen aukon.”

56 . . oy 7t qe . . c ey s
Onko koulutus ollut vaivan arvoista? ”Vield enemmain kuin odotin”, hidn sanoo.
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T7: “ ‘The Safety Park is a play area that also enhances awareness and understanding of traffic issues for

children. It will teach children to be safer whether walking to school or to the market,  says Eng Diane.”
57

T13: “A public-private partnership has resulted in the launch of a unique online business that connects

Afghan diaspora to Afghanistan via the Internet and facilitates electronic funds transfer with personal and

trustworthy deliveries all around the country. ¢ ®

T14: “The resurgence of illicit opium poppy production in Afghanistan over the last two years highlights

the challenge to Afghan authorities and foreign donors’ efforts to develop a stable, legal economy in parts

w59

of Afghanistan.

Tunteita koskevasta ytimesti voi tiivistdd seuraavat kulttuuriset ehdotukset:
- Avustusten kéytostd puhuttaessa on tirkedd kertoa, mité edistystd on tapahtunut.
- Auttaminen ja avustuksista kertominen on positiivista ja merkityksellista.
- Kiitollisuus ja ndyryys on tarkedd ilmaista.
- Negatiivisia tunteita tai haasteita ei ole tarve tuoda esille.
- Turvallisuuden tunne liittyy moneen eri valtion toimialaan ja turvallisuutta on

tarked korostaa.

6.1.4 Suhteita koskevat havainnot

Kuten aikaisemmin mainitsin, tarkastelin aineistostani sekd tekstissd ilmenevien
toimijoiden vilisid suhteita ettd tekstin kirjoittajan ja tekstin vastaanottajan vélisid
suhteita. Esittelen ensin toimijoiden vélisistd suhteista ilmenneet tulokset ja tdmén

jélkeen kirjoittajan ja lukijan vilisid suhteita koskevia havaintoja.

Aineiston tiedotteissa eri toimijat tuodaan esille usein hyvin tasa-arvoisina suhteessa

toisiinsa. Kuten sanottu, yhteistyotd ja projektien koordinointia eri toimijoiden kesken

7 ’Turvallisuuspuisto on leikkialue, joka myds parantaa lasten liikenneasioiden tiedostamista. Se opettaa

lapsia olemaan turvassa kun he kédvelevit kouluun tai kauppaan”, sanoo Eng Diane.

¥ Julkisen ja  yksityisen sektorin  yhteistyon tuloksena on julkaistu ainutlaatuinen

verkkoliiketoimintasivusto, joka yhdistdd Afganistanin ulkopuolella asuvat afganistanilaiset Afganistaniin
internetin kautta ja joka helpottaa elektronisia rahasiirtoja henkilokohtaisilla ja luotettavilla toimituksilla
ympéri maan.

>? Laittoman unikon viljelyn elpyminen Afganistanissa viimeisen parin vuoden aikana tuo esiin, kuinka
haastavaa Afganistanin viranomaisilla ja ulkomaalaisilla lahjoittajilla on kehittdd tasapainoista ja laillista
taloutta osissa Afganistania.
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kuvaillaan paljon toiminnallisesti ja tdmd nousee olennaiseksi tekijaksi myos

tarkasteltaessa toimijoiden vilisié suhteita.

T20: “The chicks were transported from the Netherlands to Afghanistan with the combined support of the

Government of the Islamic Republic of Afghanistan, the United States Agency for International

Development (USAID) and Bokkers Trading B.” ¢

T17: “The USAID-funded Afghanistan Rule of Law Project, in agreement with the Supreme Court and
its Stage implementation partners International Development Law Organization/Italy, the French

International Institute for Comparative Studies, and the Max Planck Institute for Comparative

International Law, will help support the program - - < °'

Kuitenkin jopa hieman ristiriitaisena edelld mainittuun tasa-arvoiseen suhteeseen
ndhden 16ytyy aineistosta myos selked riippuvuussuhde Afganistanin ja ulkomaalaisten
toimijoiden, erityisesti USAID:n vililld. Taémé ilmenee, kun kerrotaan, ettd projektien
mahdollistajana tai rahoittajana on joku muu rahoittaja, ja rivien vélistid on luettavissa,
ettd projektit eivit olisi onnistuneet ilman ulkopuolista toimijaa. Lisdksi usein erikseen
ilmaistaan, kuinka suuria maarid USAID esimerkiksi on tukenut tiettyd projektia ja

hanketta.

T12: “First Business Directory for Nangarhar Province Developed with USAID’s Assistance”

T25: “USAID alternative development programs provide the basic economic incentives needed for

farmers and laborers to successfully avoid or abandon poppy production, including access to seeds,

fertilizers, market roads, and improved irrigation.”

%0 K anat kuljetettiin Alankomaista Afganistaniin Afganistanin islamilaisen hallituksen, USAID:n ja
Bokkers Trading B:n yhteistuella.

61 USAID:n rahoittama Afganistanin laillisuusperiaate-projekti yhteisty6ssi korkeimman oikeuden ja sen
toteutuskumppaneiden kansainvélisen kehityslakiorganisaatio Italian, ranskalaisen kansainvilisen
vertailevan tutkimuksen instituution ja Max Planckin vertailevan kansainvélisen laki-instituution kanssa
tukevat ohjelmaa --

62 Ensimmiinen Nangarharin provinssin yritysluettelo kehitetty USAID:n avustuksella

63 USAID:n vaihtoehtoisen kehityksen ohjelmat tarjoavat taloudellisia peruskannustimia, joita

maanviljelijat ja tyOntekijét tarvitsevat, jotta he voivat onnistuneesti vélttda tai hyldtd unikon viljelyn,
kuten siemenien, ravinteiden, markkinateiden ja parannetun kastelujarjestelmien saannin.

61



T21: “Dr. S.M. Amin Fatimie, Minister of Public Health, said, ‘USAID is one of the major donors in the

health and nutrition sector of Afghanistan. Around 7.5 million people in 13 provinces of Afghanistan are

.. . . 64
receiving health services through support from the American people.®

Edelleen mielenkiintoisena osa-alueena aineistosta eroteltavissa suhteista nousi
afganistanilaisten virkamiesten, instituutioiden ja muiden tahojen korostaminen
itsendisind toimijoina, joita korkeintaan ollaan avustamassa eteenpdin menemisessa.
Témai tavallaan kumoaa ilmiselvin riippuvuussuhteen ja jélleen korostaa toimijoiden
tasa-arvoista  suhdetta. Seuraavissa esimerkeissd tasa-arvoista suhdetta ja
afganistanilaisten toimijuutta korostetaan viittamaalla suoraan heiddn tyohonsd tai

kertomalla, mitd joku afganistanilainen henkil6 tai taho pyrkii itse tekeméén.

T18: “Afghan Government Considers New Measures for Enforcing Civil Judgements” ©°

T22: ““No doubt, when I go back, I will try to implement the law in my district and make good

decisions,” says the judge — «

T6: “Victoria Longo, UNOPS Community Development Officer, praised the community for their

involvement and leadership in this project.” 67

Suhteita koskevasta ytimesti voi siis tiivistdd seuraavia kulttuurisia ehdotuksia:
- Eri toimijoiden saavutukset ja roolit tulee tuoda esille tasa-arvoisessa suhteessa.
- On olennaista painottaa, mitd tekstin tuottajaorganisaatio on tehnyt saavutusten
ja kehityksen eteen.

- Avunsaaja ei ole alisteisessa suhteessa auttajiin.

Lukijan ja aineiston tuottajan suhteesta kertovat useat seikat, joita lukijan oletetaan
ennalta tietdvdin tai olettavan hénen lukiessaan aineiston tekstejd. Esimerkiksi

Afganistanin nykyistd maatalouden tai infrastruktuurin tilaa ja niitd koskevia

6% Tohtori Amin Fatimie, terveysministeri, sanoi: ‘USAID on yksi Afganistanin terveys- ja
ravitsemussektorin pédilahjoittajista. Noin 7,5 miljoonaa ihmistd Afganistanin 13 provinssissa saa
terveyspalveluita Amerikan kansan tuen kautta.”

%5 Afgaanihallitus pohtii uusia toimenpiteiti siviilituomioiden valvomiseen.

66 »Ej epailystikddn, ettdi kun olen palannut, yritin toimeenpanna lakia alueellani ja tehdd hyvid
padtoksid”, sanoo tuomari - -

%7 Victoria Lonfo, UNOPS:in yhteisokehitysvirkamies ylisti yhteisod sen osallisuudesta ja johtajuudesta
téssd projektissa.
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aikaisempia ongelmia ei tiedotteissa juuri késitelld: maatalouden ja infrastruktuurin
kehitystd kasittelevissd tiedotteissa oletuksena tuntuu olevan, ettd lukijalla on
entuudestaan jonkinlainen kisitys, mitd haasteita Afganistanilla on ollut koskien néitad

sektoreita.

Koulutus on useiden tiedotteiden aiheena. Koulutusta kisitellddn niin lasten ja nuorten
peruskoulutuksen kuin lakimiesten tdydentdvien kurssien tai entisten sotilaiden
litkketalouskoulutuksen nidkokulmasta. Missdén nditd aiheita koskevissa tiedotteissa ei
kuitenkaan selkedsti sanota, millainen peruskoulutus on Afganistanissa, mitd ongelmia
sen suhteen on ollut, tai millainen on esimerkiksi lakimiesten perustutkinto
Afganistanissa. Perusoletuksena on, ettd lukija tietdd perusasiat Afganistanin

koulutustilanteesta ja sen mahdollisista heikkouksista.

Yleisesti tiedotteiden lukijalla oletetaan olevan jonkinlainen tieto Afganistanin
ldhihistoriasta ja muutaman vuoden sisdisistd tapahtumista. Parissakin tiedotteessa
viitataan Talebanin kaatumisvuoteen, mutta tdtd vuotta ei erikseen kerrota. Téten
oletuksena on, ettd lukija tietdd Yhdysvaltojen yhdessd kansainvilisten joukkojen

kanssa kukistaneen Taleban-hallinnon vuonna 2001.

Naiset ja naisten roolin tirkeys on useissa tiedotteissa hyvin painotettuna. Tdmai tulee
esille, kun erikseen korostetaan, kuinka monta naista on valittu johonkin
koulutusohjelmaan tai kun kerrotaan, miten Yhdysvallat onnittelee Afganistania siiti,
ettd valtio on alkanut investoida naisten aseman parantamiseen. Léhtokohtana on, ettd
lukija jakaa tiedotteiden tuottajaorganisaation kanssa saman késityksen siitd, miksi
naisten asemaan kannattaa investoida ja miten silli voidaan vaikuttaa valtion

kehitykseen — tétd ei nimittéin tiedotteissa juuri erikseen avata.

Lisdksi aineiston tiedotteissa sivutaan useasti oikeusjdrjestelmén kehitystd ja
parantamista. Tiedotteissa puhutaan lakien uusimisesta ja lakimiesten kouluttamisesta.
Lukijan oletetaan tietdvén, ettd Afganistanin oikeusjdrjestelma ei ole ollut jostain syysté
toimiva ja lukijan oletetaan jakava yhteinen kisitys siitd, ettd oikeusjdrjestelmdn
kehittdminen kehittdd myds valtiota yleisesti eteenpéin ja tdhén olennaisesti liittyy myos

lakialalla toimivien henkildiden koulutus.
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Aineistossa on myos viittauksia julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6hon, ja sen
tairkeyteen Afganistanin kehittdmiselle. Samoin puhutaan paljon liiketalouskoulutuksen
ja yrittdjyyden lisdédmisen tirkeydestd. Tarkemmin ei kuitenkaan avata, miksi julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyd on olennaista, tai miksi ja miten yrittdjyyteen
kannustaminen voi viedd maata eteenpdin: lukijalle timin ndhddén olevan itsestddn

selvéa.

Unikon viljelyn vdhentdmistd sivutaan aineistossa useasti. Tiedotteissa ei kuitenkaan
mainita, miksi unikon viljely on laitonta ja miksi sen viljely Afganistanissa on
erityisesti Yhdysvaltojen suuri huolenaihe. Aiheesta puhuttaessa tiedotteissa kéytetdin
joskus unikko-sanan sijaan oopiumi-sanaa, mutta sanaa "huume” ei kéytetd kuin kerran.
Tekstin tuottaja on pitdnyt selvind, ettd lukija tietdd unikosta valmistettavan oopiumia ja
siitd erindisid huumaavia aineita ja tdimédn vuoksi sen viljelyn olevan laitonta. Lukijan
oletetaan my0s tietdvédn, ettd oopiumista valmistettu heroiini saattaa kulkea
Yhdysvaltojen markkinoille saakka: esimerkiksi titen hidn voi ymmaértda, miksi unikon
viljelyn vihentdminen nousee esille monissa tiedotteissa ja on Yhdysvaltojen agendalla.
Unikon viljelyn aiheuttamista ongelmista Afganistanissa ei myoskddn kerrota sen

enempdi, vaan painopiste on sen lopettamisen tirkeyden korostamisessa.

6.1.5 Paikkoja koskevat havainnot

Téssd aineistossa paikat eivdt toimi kovin olennaisena kulttuuristen merkitysten
ytimend. Paikat eivdt ole tiedotteissa kovin suuressa roolissa, vaan ne ovat
ennemminkin vain lyhyesti mainittu tapahtumien ja toiminnan yhteydessé. Aineistossa
kylla siis esiintyy erityisesti Afganistanin eri provinssien ja kaupunkien nimii, mutta
useimmiten nditd ei juurikaan kuvailla tarkemmin eikd ndiden tarkkaa sijaintia kerrota,

kuten seuraavissa esimerkeissa nékyy:

T2: “Mr. Murdock came to Afghanistan at the request of President Bush and visited the area aground

Bagram and Mazar-e-Sharif, as well as a U.S.-sponsored Agricultural Fair, the first of its kind held in

many years in the country.” *

% Herra Murdock tuli Afganistaniin Presidentti Bushin kutsusta ja vieraili alueilla Bagramin ja Mazar-e-
Shariffin ldhelld sekd Yhdysvaltain sponsoroimilla maatalousmessuilla, jotka olivat maassa ensimmadiset
laatuaan moneen vuoteen.
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T14: “The goal of the program is to complete a series of infrastructure and enterprise promotion projects

in a total of 200 communities, representing at least 100,000 households and 750,000 people—25 percent

of the population of the four target provinces of Balkh, Jawzjan, Farah and Ghor.” ¢

Toisaalta lukuisten alueiden ja provinssien luettelusta tulee vaikutelma myds
alueellisuuden korostamisesta. Tiedotteissa ei keskitytd vain padkaupunkiin Kabuliin
vaan kerrotaan tarkoin, millaisia vaikutuksia toiminnalla on eri alueille paikallistasolla,

joskaan maantieteellisesti tai muutenkaan niité paikkoja ei tarkenneta tai kuvailla.

T13: “- - and facilitates electronic funds transfer with personal and trustworthy deliveries all around the

5 70
country.

T16: “The Ministry of Public Health aims to reduce maternal and newborn deaths by increasing the

number of midwives, particularly to rural areas of Afghanistan. “ "'

Tédmin kulttuurisen ytimen pohjalta voidaan rakentaa seuraavat kulttuuriset ehdotukset:
- Paikkojen kuvailu tai niiden tarkan sijainnin kertominen ei ole relevanttia.

- Alueellisuutta tulee korostaa padkaupunkikeskeisyyden sijasta.

6.2 Kulttuuriset diskurssit

Téssd luvussa muodostan aineistostani edelld mainittuja havaintoja hyddyntiden
kulttuurisia diskursseja, eli ideoiden, uskomusten ja arvojen kokonaisuuksia. Vastaan
siten toiseen tarkentavaan tutkimuskysymykseeni, eli mitd kulttuurisia diskursseja
lehdistotiedotteista on loydettivissd. Tarkoituksena on siis analysoida, mikd on
kulttuurisesti arvokasta niille, jotka ovat viestintétilanteessa l4snd (Carbaugh 2005, 52)

eli tdssé tapauksessa niille, jotka ovat aineistotekstieni tuottajia ja lukijoita.

%% Ohjelman paamédrini on padttdd joukko infrastruktuurin ja yrittijyyden edistamisprojekteja yhteensi
200 yhteisossd, jotka edustavat védhintddn 100 000 kotitaloutta ja 750 000 ihmistd — 25 prosenttia
kohdeprovinssien Balkhin, Jawzjanin, Farahin ja Ghorin véestost.

7% __ ja helpottaa elektronisia varainsiirtoja henkilokohtaisilla ja luotettavilla toimituksilla ympéri maan.

" Terveysministerié pyrkii vihentdmién ditiys- ja vastasyntyneiden kuolemia kasvattamalla kitiloiden
madrad etenkin Afganistanin maaseudulla.
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6.2.1 Hyvéan hallinnon diskurssi

Aineistosta on eroteltavissa hyvén hallinnon diskurssi. Tdma tulee esille tavoissa kertoa
tarkasti eri toimintojen ja projektien vaiheet ja osallistujat. Kuten rooleja ja
identifioimista koskeva kulttuurinen ydin paljastaa, tiedotteissa kuvaillaan tapahtumia ja
projekteja  ensisijaisesti niiden hallinnollisten vaiheiden, koordinoinnin ja
vastuutoimijoiden kautta. Toimijoiden tittelit tuodaan tarkasti esiin, miké saattaa olla
tapa kertoa paitsi toimijoiden statuksesta, myods heiddn vastuualueestaan kussakin

projektissa.

Eri kulttuuristen ytimien pohjalta muotoilemistani kulttuurisista ehdotuksista
useampikin muodostaa osan hyvén hallinnon diskurssia. Projektien vastuualueiden ja —
tahojen sekd henkildiden titteleiden tarkka erittely selittyy tarpeella tuottaa kielen avulla
todellisuutta, jossa lukijalle ei jdd epéselvdksi, miten tapahtumien ja hankkeiden
koordinointi Afganistanissa tapahtuu. Tdhédn liittyy myds toimintaa koskevasta ytimesti
muotoiltu kulttuurinen ehdotus > Avustusten myéntimisestd ja kdytostd tulee kertoa
tarkasti”. Aineiston tekstien kautta tuotetaan avustusten jakamisesta ilmid, jossa ei ole

epéselvyyksid rahojen kiytostd tai mahdollisesti esimerkiksi korruptiota.

Roolien ja identifioinnin ytimestd muotoutui myds kulttuurinen ehdotus, jonka mukaan
asioiden ja tapahtumien mdiérdllinen identifiointi on tirkedd. Asioiden maiiréllinen
identifioiminen viittaa tarpeeseen selittdd lukijalle tarkkaan, minkd suuruisista
projekteista, tapahtumista ja avustuksista on kyse. Tdmid on osa hyvin hallinnon

diskurssia, jossa argumentointia rakennetaan faktoihin nojaten.

Tiedotteissa viitataan suoraan hallinto- ja oikeusjdrjestelmén kehittdmiseen erilaisin
projektein ja toiminnallisin keinoin, kuten kdy ilmi toimintaa koskevasta kulttuurisesta
ytimestd. Kulttuurinen ehdotus “hallinto- ja oikeusjdrjestelmdn kehittiminen edesauttaa
koko maan kehitystd” kuvastaakin kokonaisuudessaan hyvén hallinnon diskurssia, eli
tapaa ajatella systemaattisen ja koordinoidun kehitystydn vaikuttavan laaja-alaisesti
koko valtion hyvinvointiin. Samankaltaisesti tunteita koskevasta kulttuurisesta ytimesti
havaittu turvallisuuden ja tasapainon tunne yhdistetdén aineistossa koskettamaan

montaa eri sektoria. Turvallisuus voidaan ndhdad osana hyvai hallintoa tai ainakin sen
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lopputuloksena. Tidten tiedotteissa luotu toiminnallinen pyrkimys turvallisuuteen ja

tasapainoon on osa hyvén hallinnon diskurssia.

Paikkoja koskeva merkitysten ydin paljastaa, ettd alueellisuudella on aineistossa selkeé
merkitys. Hyvdd hallintoa pyritddn aineiston mukaan juurruttamaan Afganistanissa

myos alueellisesti eikd vain esimerkiksi maan padkaupungissa Kabulissa.

Hyvén hallinnon diskurssi koostuu monesta eri osa-alueesta, kuten ylld on néhty:
tiedotteissa on siis erotettavissa tapa puhua kehityksestd ja kehitysprosesseista seké

niihin liittyvistd toimijoista juuri hyvén hallinnon kautta.

6.2.2 Uusliberalistinen diskurssi

Talous ja sithen liittyvdt seikat ovat aineistossa hyvin keskeisessd roolissa. Tdmé on
luonnollista sinénsd, koska kyseessdé on USAID:n tuottamat tiedotteet, ja USAID:n
toiminta perustuu pitkdlti Yhdysvaltojen rahallisen humanitaarisen avun jakamiseen.
Aineistosta on kuitenkin erotettavissa juuri tietynlainen kulttuurinen tapa puhua

taloudesta ja sen vaikutuksista. Kiytédn tdstd nimed uusliberalistinen diskurssi.

On selvédd, ettei aineiston ilmentdmissd toimissa pyritd aktiivisesti esimerkiksi
poliittisen toiminnan ohjaamisen korvaamiseen markkinavoimilla tai aineistossa ei
esimerkiksi puhuta verovdhennyksistd. Afganistania voidaan pitdd vasta kehittyvina
valtiona, joten téllaiset uusliberalismiin kuuluvat seikat eivit luonnollisesti vuosina
2007 tai 2008 olleet maassa ajankohtaisia, eivitkd ole vieldkdén. Sen sijaan
uusliberalismiin kuuluva usko vapaiden markkinoiden ja yksityisomistuksen yhteydesti
thmisten hyvinvoinnin lisddmiseen on havaittavissa aineistosta. Témd kay ilmi
erityisesti toimintaa koskevasta kulttuurisesta ytimestd. Tdmdn ytimen pohjalta
muodostettu kulttuurinen ehdotus talouden kehitys auttaa kaikkia sektoreita ja kaikkien
sektoreiden tulee huomioida taloudelliseen kehitykseen panostaminen” tiivistad pitkalti
aineistosta havaittavan uusliberalistisen diskurssin. Aineiston toiminnassa viitataan
useasti suoraan Afganistanin talouden kehittdimiseen ja kerrotaan projekteista, jotka
pyrkivdat kauppamahdollisuuksien lisddmiseen tai esimerkiksi taloustietoisuuden

kasvattamiseen.
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Aineistossa talousaspekti nousee kuitenkin usein myds monen muun toiminnan rinnalle
ja tulee esiin hieman yllattavissdkin = kohdissa, esimerkiksi puhuttaessa
rauhanedistdmisestd. Samoin koulutus yhdistetddn aineistossa usein taloustietouden
sekd yrittdjyyden kasvattamiseen ja oikeusjérjestelmén kehittdmiselld saatetaan pyrkid
paitsi hyvén hallinnon edistimiseen myos turhien taloutta hidastavien esteiden
poistamiseen. Lisdksi aineistossa korostetaan usein yksityistd sektoria toimijana ja

korostetaan yksityisen sektorin ja julkisen sektorin yhteistyota.

Uusliberalistinen diskurssi tulee esille erityisesti siis toiminnasta puhuttaessa. Taloutta
koskevaa tai sitd sivuavaa toimintaa korostetaan tirkednd ja talouskehitys tuotetaan

aineistossa ilmidksi, joka voi parantaa eldmédnlaatua ldhestulkoon kaikilla sektoreilla.

6.2.3 Hegemoninen johtaja —diskurssi

Analysoitaessa aineistoa rooleja, toimintaa ja suhteita kdsittelevien ytimien kautta
nousee Yhdysvallat usein keskeiseksi toimijaksi. Aineiston tarkastelu roolien ja
identifioimisen kautta paljastaa, ettd vaikka USAID tai Yhdysvallat eivdt ole aina
tiedotteiden pédtoimijana, kerrotaan niissd yleensd kuitenkin, usein sivulauseen

muodossa, jos USAID on ollut jonkun hankkeen sponsoroija, rahoittaja tai tukija.

Toimintaa koskevasta kulttuurisesta ytimestd pystyy erottamaan Yhdysvallat
lahjoittamassa, palkitsemassa, rohkaisemassa ja avustamassa afganistanilaisia. Suhteista
nousee esille melko selked Afganistanin kehityksen riippuvuus USAID:n ja
Yhdysvaltojen tuesta. Tétd riippuvuutta korostaa my0s afganistanilaisten toimijoiden
osalta ilmaistu kiitollisuus Yhdysvaltoja kohtaan. Tulee toki huomioida, ettid aineiston
lukija ei voi tietdd, ovatko afganistanilaiset todellisuudessa kiitollisia yhdysvaltalaisille,
vai onko ennemminkin kyseessd yhdysvaltalaistoimijoiden tarve sisdllyttda kiitollisuus

yhdysvaltalaisyleisolle tarkoitettuun tekstiin.

Aineistosta on siis eroteltavissa hegemoninen johtaja —diskurssi, jossa hegemoniseksi
johtajaksi nousee Yhdysvallat. Tdma kdy ilmi kulttuuristen ydinten pohjalta

muotoilluissa ehdotuksissa kuten ”Yhdysvallat on johtavassa asemassa ja siten ndyttdid
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usein suuntaa suhteessa muihin” ja “on olennaista painottaa, mitd tekstin
tuottajaorganisaatio on tehnyt saavutusten ja kehityksen eteen”. Ensimméiinen korostaa
aineiston tapaa kertoa Yhdysvaltojen auktoriteetista ja viittaa Yhdysvaltojen
johtajarooliin. Jilkimméinen ehdotus koskee aineiston kielellistd tapaa tuoda
Yhdysvallat ja USAID esille toimijoina, jotka ovat hyvin olennaisia Afganistanin

kehitykselle.

Kuten rooleja ja identifioimista koskevasta ytimestd kdy ilmi, Yhdysvallat tuodaan
esille paitsi USAID:n kautta, myo6s kiyttamélld termejd “Yhdysvaltain hallitus” tai
”Amerikan kansa”. Tiedotteissa avun painotetaan olevan siis kaikilta yhdysvaltalaisilta
ja yhtendiseltd Yhdysvaltojen kansalta. Aineistossa luodaan kielellisesti siis todellisuus,

jossa Yhdysvallat on hegemonisen johtajan asemassa koko kansansa mandaatilla.

Yhdysvallat ei nouse aineistossa pelkdstddn auttajan tai tukijan rooliin, vaan myds
selkeddn auktoriteetin rooliin. Tami tulee esille etenkin kun tiedotteissa puhutaan
unikon viljelyn vdhentdmisestd tai naisten asemasta. Unikon viljelyn vastainen teema
kohottaa Yhdysvallat moraaliseksi johtajaksi, joka suorastaan johdattaa Afganistanin
kansan pois laittomien viljelyskasvien tuottamisesta. Naisten aseman parantamisessa

Yhdysvallat eksplisiittisesti asetetaan maailman johtajaksi ja tienraivaajaksi.

Eri kulttuurisista ytimistd saatuja havaintoja yhdistelemélld voidaan siis todeta, etté
Yhdysvallat nousee aineistossa hegemonisen johtajan asemaan. Tdméd hegemonisen
johtajan diskurssi nostaa Yhdysvallat moraaliseksi johtajaksi, joka avustajana,
rahoittajana ja tarvittaessa auktoriteettina ohjaa Afganistanin kansaa niin sanotusti

”oikealle” tielle.

6.2.4 Edistysdiskurssi

Aineiston tunteita késittelevdstd kulttuurisesta ytimestd erottuu voimakkaana
edistykseen ja kehitykseen liittyvé tunne. Lisdksi aineiston tiedotteissa kerrottu toiminta
koskee ldhes kauttaaltaan vain onnistuneita tapahtumia ja sitd, miten toteutuneet
projektit ovat edistdneet Afganistanin kehittymistd. Ajatus eteenpdin menemisestd ja
edistyksestd kietoutuu aineistossa myds yleiseen positiiviseen ilmapiiriin ja eri

toimijoiden innostukseen tehdé toitd Afganistanin eteen.
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Témid aineiston kielellisessd todellisuudessa ndkyvd tendenssi voidaan nimetd
edistysdiskurssiksi. Se nidkyy my0s muotoillussa kulttuurisissa ehdotuksissa. Kun
aineistossa puhutaan avustuksista ja niiden kéytdssé, kerrotaan my0s edistyksestd, joka
avustuksilla on jo saavutettu. Lisdksi aineistossa kuvaillaan, miten ahkerasti ja jopa
uhrautuvasti eri toimijat ovat tydskennelleet Afganistanissa ja miten tdmé on tuottanut
menestystd, josta osa vield erikseen palkitaan. Edistysdiskurssiin kuuluu myds
aineistosta esiin nouseva merkityksellisyyden tunne. Asiat, joita tehdddn, koetaan paitsi
positiivisena, myds merkityksellisend. Tamén vuoksi ne néhdddn myds vaivan

arvoisina.

Edistysdiskurssi luo siis todellisuuden, jossa USAID:n apu Afganistanissa on
positiivisesti edesauttanut kehitystd. Avustusten kéytostd tuotetaan aineistossa

kielellisesti ilmid, joka ennen kaikkea luo ja tukee edistysta.

6.2.5 Valtauttamisdiskurssi

Rooleja ja identifioimista sekd toimintaa koskevista kulttuurisista ytimisté kdy ilmi, ettd
afganistanilaiset nostetaan aineistossa usein omavaltaisen ja itsendisen toimijan rooliin.
Afganistanilaisten instituutioiden ja henkildiden pyrkimykset ovat useiden tiedotteiden
toiminnallisuuden keskidssd ja niissd korostetaan, miten jo saavutetut tavoitteet ovat
afganistanilaisten itsensd ansiota. Aineistossa korostetaan usein siis afganistanilaisia
padtoimijoina. Vaikka teksteistd on 10ydettidvissd Yhdysvallat hegemoniseksi johtajaksi
nostava diskurssi, on siitd havaittavissa my0s niin kutsuttu valtauttamisdiskurssi, jossa
afganistanilaiset itse valtautetaan tekemddn asioita ja pddtoksid maansa kehityksen
eteen. Tdmén tiivistdd toimintaa koskevan kulttuurisen ytimen ehdotus: On téirkedd, ettd

avun vastaanottajat saavat olla mukana pdcdtoksenteossa ja toiminnassa.

Valtauttamiseen liittyy my0s aineistossa ilmenevé voimakas yhteistyon korostaminen ja
pyrkimys painottaa eri toimijoiden tasa-arvoista suhdetta. Yksikddn tiedote ei
suoranaisesti pddaiheenaan kerro yhteistydstd, mutta eri toimijoiden vélinen yhteinen
toiminta tulee esille useassa kohtaa. Tdmid yhteistyd tulee esille ulkomaalaisten

rahoittajien vélisend koordinointina, afganistanilaisten keskindisend tyOskentelynd tai
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ulkomaalaisten organisaatioiden ja afganistanilaisten vélisend yhteistoimintana.
Afganistanilaiset nostetaan yhdeksi toimijaryhméksi ulkomaalaisten rahoittajien
rinnalle. Liséksi ulkomaalaiset toimijat pyrkivit yhdessd toimimaan afganistanilaisten
parhaaksi. Tasa-arvoinen yhteistyd tuleekin esille suhteita koskevassa kulttuurisessa
ehdotuksessa “eri toimijoiden saavutukset ja roolit tulee tuoda esille tasa-arvoisessa

suhteessa”.

Tunteista koskevasta ytimestd taas ilmenee, ettd aineiston eri toimijoilla, erityisesti
afganistanilaisilla, on myds runsaasti intoa toimia maansa kehityksen eteen ja
tarvittaessa uurastaa hyvinkin paljon yltddkseen tavoitteisiin. Afganistanilaiset kuvataan

siis aktiivisina ja innostuneina toimijoina.

Valtauttamisdiskurssi on aineistossa erityisen selvd naisten kohdalla. Naisten
toimijuutta ja osallisuutta eri projekteissa ja hankkeissa korostetaan voimakkaasti.
Lisdksi aineistossa tuodaan esille eksplisiittisesti naisten roolin tdrkeys valtion

jélleenrakentamisessa.

Valtauttamisdiskurssi syntyy siis tavasta nostaa afganistanilaiset aktiivisiksi toimijoiksi,
jotka ovat innokkaasti mukana projekteissa. Diskurssi luo todellisuutta, jossa
afganistanilaiset eivit ole vain passiivisia avun vastaanottajia, vaan henkil6itd, joille

luodaan mahdollisuudet aktiivisesti itse tehdé toitd maansa kehityksen eteen.
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7 Johtopaatokset

7.1 Kulttuuriset premissit

Téssd luvussa liitdn saavuttamani tutkimustulokset niiden taustatietojen yhteyteen, jotka
olen tutkimustani varten etsinyt ja myos pitkélti esitellyt luvuissa kolme ja nelja.
Kulttuurisen diskurssianalyysin termein ilmaistuna nimeédn siis kulttuurisia premisseji,
jotka selittdvdt tutkimukseni tuloksina havaitsemiani kulttuurisia elementtejd ja

kulttuurisia diskursseja.

Aineistostani kulttuurisiksi elementeiksi nousi koulutuksen, terveydenhuollon ja naisten
aseman parantamisen tdrkeys, viestinndn faktapitoisuus, talouden kehitys, edistys ja
menestys, unikon viljelyn vastaisuus, tasa-arvo, yhteistoiminta ja valtauttaminen seki
Yhdysvallat johtajaroolissa. Kulttuurisiksi diskursseiksi nimesin ndiden pohjalta hyvin
hallinnon diskurssin, uusliberalistisen diskurssin, edistysdiskurssin,

valtauttamisdiskurssin sekd hegemoninen johtaja —diskurssin.

Koulutus, terveydenhuolto ja naisten asema olivat aineistossa luonnollisesti esilld
toimintana paljon, silli ndmid ovat yksid USAID:n keskeisid toiminta-alueita
Afganistanissa (Katzman 2008, 52). Aineistossa koulutuksen ja terveydenhuollon
vaikutukset nidhtiin laaja-alaisina ja kokonaisvaltaisena yhteiskunnan ulottuvuutena.
Naisten asema ja sen parantaminen oli aineistossa voimakkaasti painotettuna. Kuten jo
alemmin mainitsin, tekstin lukijan odotettiin jakavan sama kisitys naisten roolin
tarkeydestd kuin tekstin kirjoittajalla on. Yhdessékédédn tiedotteessa ei nimittdin avattu,
miten naisten aseman parantaminen edesauttaa valtion kehitystd. Tdmid ei toki ole
pelkdstddn yhdysvaltalainen ndkemys, vaan ennemminkin ldnsimaalaisittain jaettu
yhteinen késitys. Se ei kuitenkaan monissa kehittyvissd maissa, Afganistanissa
etupddssi, ole yleisesti vallitseva ajattelutapa. Téten naisten roolin korostamista voidaan
pitdd kulttuurisena elementtind, jota selittdd naisten asemaa koskeva ldnsimainen tasa-

arvon premissi.

Lehdistotiedotteiden  faktapitoisuus nédkyi asioiden ja tapahtumien méaérdllisend

identifiointina seké tapahtumien ja projektien kulun tarkkana kuvauksena. Nama tekijat
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nousevat aineistosta kulttuuriseksi elementeiksi, jotka liittyvédt yhdysvaltalaiseen
viestintdtyyliin. Kuten luvussa 4 kiy ilmi, yhdysvaltalainen argumentointi pohjautuu

usein hyvin voimakkaaseen faktojen ja numeraalisten mairitelmien esittimiseen.

Aineistotekstien kontekstit huomioon ottaen on my0s hyvin loogista, ettd avustusten
médristd ja kdyttokohteista sekd vastuutoimijoista kerrotaan yhdysvaltalaiselle yleisolle
tarkasti. Aineisto voidaan luokitella julkishallinnon viestinndksi, koska se on
Yhdysvaltojen julkishallinnon organisaation tuottamaa viestintdd. Téten viestinnin tulee
olla lapindkyvidd: kansalaisille kerrotaan, mitd verorahoilla tehddin ja mihin niitd
kaytetddn. Julkishallinnon diskursiivisiin kadyténtdihin kuuluva vaatimus kansalaisten
palvelemisesta tdyttyy aineistossa faktojen kertomisella: kansalaiset saavat hallinnolta
tiedotteiden vilitykselld suhteellisen tarkkaa tietoa Yhdysvaltojen humanitaarisista

toimista Afganistanissa.

Jasensin  aineistosta esiin nousevan méérdllisen identifioinnin, toimijoiden
vastuualueiden yksityiskohtaisen mairittelyn ja avustusten kéyton tarkan kuvailun
osaksi aineistosta nousevaa hyvin hallinnon diskurssia. Tdmén diskurssin yksi osa on
my0s aineistosta erottuva turvallisuuden tunne. Kun hallintojirjestelmé on kunnossa, on
ldahtokohtaisena oletuksena my0s, ettd kansalaisilla on turvallinen olotila. Hyvén
hallinnon diskurssiin kuuluu myds aineiston toiminnallisuuden painottuminen hallinto-
ja oikeusjirjestelmin kehittdmiseen. Hyvén hallinnon voidaan ajatella syntyvin
koordinoiduista, hallituista prosesseista ja kéytdnnoistd sekd valvonnasta ja
lapindkyvyydestd. Aineistossa ndmai kaikki piirteet tulevat esille. Tdten se noudattelee
Jenkinsin (2001, 252) esittdmid ajatusta Yhdysvaltojen 2000-luvulla voimistuneesta

halusta yhdistdd hyvéan hallinnon ja demokratian késitys kehitykseen.

Demokratia on yksi yhdysvaltalaisista perusarvoista ja toisaalta myds yksi olennainen
yhdysvaltalaisen humanitaarisen ulkopolitilkan kulmakivi, kuten on todettu timéin
tutkimuksen luvuissa 3.1. ja 3.2. Vaikka demokratia ei itsessdén termind ilmene
aineistossa, ecikd sithen suoraan sanallisesti viitata, tulee se kuitenkin esille
moniulotteisena pyrkimyksend hyvidin hallintoon. Tarve kuvata hallintojirjestelmaé ja
sen kehittimistd juuri timén aineiston tavoin selittyy myo6s muilla tutkimusaineistoni
sosiokulttuurisen kontekstin tekijoilld, jotka koskevat Afganistanin tilannetta 2000-

luvulla. Afganistanissa on ollut lukuisia syytoksid korruptoituneesta hallituksesta ja
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Yhdysvallat on saanut osansa syytteistd tukiessaan korruptoituneeksi véitetyn Hamid
Karzain hallitusta (Katzman 2008, 14). Taistelu korruptiota vastaan luonnollisesti
edellyttdd, ettd avustusvarojen kdyttéd koordinoidaan tarkasti ja tdstd koordinoinnista

haluttaneen viélittda tieto yhdysvaltalaisille, joilta suuri osa rahoista tulee.

Toisena kulttuurisena diskurssina aineistosta oli eroteltavissa uusliberalistinen diskurssi.
Sen voidaan melko suoraan ndhdd kumpuavan yhdysvaltalaisesta arvomaailmasta ja
sithen liittyvéstd ulkopolitiikan kulttuurista, joka koskee yhdysvaltalaisten arvojen
levittdmistd maailmalla. Uusliberalistisiin arvoihin vetoamisen voidaan nidhdé osittain
selittyvdn aineiston diskursiivisilla kéytdnnoilld, eli poliittisella suhdetoiminnalla.
Yhdysvaltalaisen poliittisen viestinndn mediaorientoituneisuus nikyy aineistossa paitsi
tiedotteiden journalistisella muodolla, myds suuren yleison tuen hakemisella

esimerkiksi yhteiseen arvomaailmaan nojaten.

Toisaalta USAID on avoimesti ilmaissut olevansa markkinaorientoitunut
humanitaarinen organisaatio. Télloin voidaan pohtia, onko uusliberalistinen diskurssi
tassd yhteydessd itsestdén selvyys myds yhdysvaltalaiselle lukijalle. Jos asiaa pohtii
taltd kantilta, voidaan todeta, ettd tilld diskurssilla ei varsinaisesti edes kosiskella
yhdysvaltalaisen yleison tukea, vaan kyseessd olisi ennemminkin julkishallinnon
viestintddn kuuluva ldpindkyvyyden ihanne ajatuksella “ndin rahojanne kaytetddn

Afganistanissa yhteisen arvomaailmamme mukaisesti”.

Aineiston edistysdiskurssi on hyvin selked yhdysvaltalainen kulttuurinen diskurssi.
Taméd kumpuaa voimakkaasti yhdysvaltalaisesta menestykseen ja progressiivisuuteen
pohjautuvasta arvomaailmasta (ks. luku 3). Edistysdiskurssiin liittyy myos
positiivisuuden ja merkityksellisyyden tunne: koko aineistoa hallitsee positiivinen
ilmapiiri ja tiedotteissa kerrotusta toiminnasta tulee seki tiedotteiden toimijoille ettd

lukijoille merkityksellinen olo — jotain merkittavéa ollaan tekemissa.

Jos faktapitoisuus ja hyvén hallinnon diskurssi tekevét aineistosta informatiivisen, tekee
edistysdiskurssi siitd tunteisiin vetoavan ja ennemminkin myyvian. Diskurssia selittda
aineiston sosiokulttuurinen konteksti paitsi yhdysvaltalaisen arvomaailman, myds
poliittisten tapahtumien vuoksi. Afganistanin 2000-luvun sota on kiistelty ja

Yhdysvaltoja on siihen liittyen kritisoitu lukuisaan otteeseen. On loogista, ettd USAID:n
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tuleekin nimenomaan kertoa, mitd humanitaarista edistystd Yhdysvallat on saanut
aikaan Afganistanissa. Edistysdiskurssi nostaa aineiston siten selkeidsti poliittiseksi
PR:éksi. Se pyrkii houkuttelemaan lukijaa puolelleen ja kertomaan, miten onnistuneesti
Yhdysvallat muiden toimijoiden kanssa edistdd Afganistanin tilaa. Tamé kietoutuu
luvussa 3.2.1 mainittuun haasteeseen, jonka mukaan yhdysvaltalaisilla ei valttimattd ole
riittdvasti tietoa siitd, millaisia vaikutuksia Yhdysvaltojen antamalla kehitysavulla on.

(Lancaster & Van Dusen 2005, 40.)

Aineiston kulttuurisiin elementteihin kuuluu myds tasa-arvon, yhteistoiminnan ja
afganistanilaisten omatoimisuuden korostaminen. Tasa-arvo ja yhteistoiminnallisuus
kumpuavat osittain  aineiston vélitason kontekstista, eli yhdysvaltalaisesta
viestintdkulttuurista. Luvussa neljd kerroin, kuinka eri tutkijoiden mukaan tasa-arvoinen
viestintdtyyli on yksi yhdysvaltalaisen viestintékulttuurin piirteistd. Kuten Carbaugh
(2005, 22) toteaa, yhdysvaltalaisessa viestinndssd ldhtokohtaisena oletuksena on
keskustelijoiden erilaisuus, koska kyseessd on viestopohjaltaan valtavan laaja-alainen ja
monikulttuurinen maa. Téten yhdysvaltalaiseen perinteiseen viestintdtyyliin kuuluu
usein tarkoituksellinen yhtendisyyden hakeminen, jotta keskusteluun 16ytyisi yhteinen
pohja. Lisédksi, kuten Stewart ja Bennet (1991, 159) toteavat, yhdysvaltalaiseen
viestintdkulttuuriin kuuluu usein yhteyden 16ytiminen yhteisen toiminnan kautta. Taméa
kulttuurinen piirre  heijastuukin  aineistosta tasa-arvoisuuden ja voimakkaan

yhteistoiminnallisuuden kautta.

Yhteistoimintaa koskettaa myds toimijoiden sosiaaliset roolit, jotka aineistosta
vilittyvét miltei jokaisen esiteltdvdn henkilon titteleiden kautta. Carbaughn (1988, 110)
mukaan amerikkalaisessa viestintikulttuurissa sosiaaliset roolit liittyvét itseyteen: itseys
kisitetddn niiden kautta, ja lisdksi sosiaaliset roolit viittaavat ajatukseen ryhmastd, jossa
on useita individuaaleja (mt., 110). Aineistossa titteleiden kdytolld voidaan nédhda
korostettavan toimijoiden sosiaalisia rooleja ja siten heiddn merkitystddn yhteistyOssa.
Samaan aikaan tittelien kiyttd tuo esiin kuitenkin jokaisen toimijan itseyden ja

individuaalisuuden.

Yhteisty6hon, tasa-arvoon ja etenkin afganistanilaisten toimijuuteen liittyen aineistosta

eroteltiin valtauttamisdiskurssi. Tétd selittdd yhdysvaltalainen kulttuurinen premissi
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koskien menestykseen pyrkimistd sekd ajatusta siité, ettd valtion ei tarvitse varsinaisesti
jakaa hyvinvointia, vaan ennemmin huolehtia niistd mahdollisuuksista, jotka takaavat
kansalaisille parhaimmat mahdollisuudet menestyé (ks. luku 3.1). Ajatusmallina saattaa
siis olla, ettd Yhdysvaltojen pitdd tukea afganistanilaisia itse tekeméddn asioita
menestyksensd eteen, eikd niinkdidn pedata suoranaisesti mitdén valmiiksi tai vain
’syytdd” rahaa Afganistaniin. Valtauttamista ja eri toimijoiden yhteistyotd selittdd myds
se sosiokulttuurisen kontekstin tekijé, ettd Afganistanissa on ollut monia kansainvilisid
toimijoita ja 2000-luvun alusta alkaen myds YK on pyrkinyt edistimddn
afganistanilaisten omaa pyrkimysté pdédtoksentekoon ja maan rakentamiseen (Katzman

2008, 11).

Valtauttamisdiskurssi tukee ajatustani siitd, ettd aineisto on osittain poliittista
suhdetoimintaa: Yhdysvaltojen hallinnon on epdileméttd olennaista kertoa, ettd
Afganistania rakennetaan pitkéjénteiseltd pohjalta siten, ettd afganistanilaiset itse
vaikuttavat paitoksentekoon ja ovat aktiivisia toimijoita. Tdten maan kehitys ei ole
taysin riippuvaista vain ulkomaalaisista toimijoista. Yhdysvaltoja on monesti syytetty
liian lyhytaikaisesta kehityksen edistdmisestd ja kehitysavun heikosta organisoimisesta
(Lockhart 2014, 85). Etenkin Yhdysvaltojen apua Afganistaniin on kritisoitu tésti ja
puheenvuoroissa on tullut esille tarve korostaa paikallisten, eli avunsaajien
valtauttamista toimimaan itse (mt., 86). Aineiston valtauttamisdiskurssi voi tavallaan

osaltaan vastata tdhan kritiikkiin.

Hyvi hallinto-, uusliberalismi-, edistys- ja valtauttamisdiskurssin liséksi aineistosta oli
eroteltavissa hegemoninen johtaja —diskurssi, jossa Yhdysvallat ndhdéén viime kédessa
moraalisena ja ideologisena johtajana Afganistanissa. Tama diskurssi selittyy pitkalti
aineiston sosiokulttuurisesta kontekstista kumpuavalla kulttuurisella premissilld, eli
ajatuksella yhdysvaltalaisesta hyvéntahtoisesta hegemoniasta (kts. luku 3.1.).
Yhdysvallat on arvomaailmaltaan jo pitkddn uskonut omaan erikoisuuteensa ja
voimakkuuteensa viedd omia arvojaan eteenpdin muualla maailmassa. Hegemonisen
johtajan diskurssi on siis osa kulttuurista perinnettd, jossa Yhdysvaltojen tavoitteena on
ollut sivistdd “barbaarisia” kansoja ja levittdd omaa demokratian ihannettaan muualle.
Tédten myOs hyvdn hallinnon diskurssi ja uusliberalistinen diskurssi linkittyvat

hegemonisen johtajan diskurssiin.
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My®0s aineiston tuottamiseen liittyvat diskursiiviset kdytdnnot valottavat hegemonisen
johtajan diskurssia. Yhdysvaltojen ndkeminen maailman moraalisena johtaja on osa

vuoden 2001 terroristi-iskujen jilkeen ilmennyttd yhdysvaltalaista viestintiakulttuuria
(Hutcheson et al. 2004, 30). Téhén diskurssiin voidaan my®ds liittdd aineistossa kéytetty
tapa sisdllyttdd koko Yhdysvaltojen kansa Afganistanin auttajaksi. Sekin kietoutuu
vuoden 2011 terroristi-iskujen jédlkeiseen yhdysvaltalaiseen viestintdkulttuuriin, jossa
Amerikan kansa ndhddén yhtend huolimatta melko suuristakin rotu- tai ideologiaeroista.
Tédmai ei ole sindnsé tdysin uusi piirre, silld yhdysvaltalaisen poliittisen eliitin ndhddén
usein strategisesti vetoavan yhtendiseen yhdysvaltalaiseen identiteettiin saadakseen
julkista tukea. (Hutcheson et al. 2004, 28-29.) Tdma piirre on selkedsti esilld myds tdssé

aineistossa.

Yhtend kulttuurisena elementtinid aineistosta nousi esiin unikon viljelyn vastaisuus.
Tama ei ole aineiston hallitseva piirre, mutta mielenkiintoinen toistuva yksityiskohta.
Taistelu huumeita vastaan on yksi Yhdysvaltojen virallisista agendoista Afganistanissa,
joten tdmd sosiokulttuurinen konteksti selittdd pitkélti tdméin piirteen aineistossa.
Unikon viljelyn vastaisuuteen liittyy myds Yhdysvaltojen auktoriteettinen rooli unikon
viljelyn kieltdjind ja siten uusien elinkeinojen edistdjanid Afganistanissa. Tédten unikon
viljelyn vastaisuus on myds osa hegemonisen johtajan diskurssia. Suhteita késittelevasti
kulttuurisesta ytimestd kavi ilmi, ettd tekstin lukijan ja tuottajan on jaettava yhteinen
taustatieto ja -oletus esimerkiksi koskien juuri oopiumin viljelyd Afganistanissa, silld
sen taustoja ei aineistossa juuri avata. Oopiumin vastaisuus vastaa tietenkin
julkishallinnon viestinnin ldpindkyvyyden periaatteeseen: jos Yhdysvallat on julkisesti
nostanut huumeiden vastaisen sodan agendalleen Afganistanissa, olisi toki
hdmmentdvdd, jos sithen liittyvdd tyOskentelyd ei mainittaisi ollenkaan USAID:n

lehdistotiedotteissa.

Toinen aineiston mielenkiintoinen yksityiskohta on paikat. Kuten totesin luvussa 6.1.5,
erinimisid afganistanilaisia paikkoja kylld mainitaan aineistossa useasti, mutta niille ei
anneta sen tarkempia kuvauksia. Paikat jadvit pitkélti siis merkityksettomiksi, aivan
kuin ilmaan roikkumaan. Tamé selittyy tekstin tuottajan ja lukijan suhteella.
Yhdysvaltalaiset lukijat tuskin ovat juuri mitenkddn sidoksissa afganistanilaisiin

paikkoihin. Heilld tuskin on suuria tuntemuksia tai sidoksia afganistanilaisiin
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pikkukaupunkeihin. Voidaan siis paitelld, ettd aineistossa mainituilla paikoilla ei ole

juurikaan kulttuurista merkitystd yhdysvaltalaiselle lukijalle.

Edelld esitetyt aineistosta loytyneet kulttuuriset elementit ja diskurssit sekd niité
selittavét kulttuuriset premissit on vield tiivistetysti esitetty kuvassa 4. Siind ndytetddn,
mité tuloksia vasemmalla mainitut kulttuuriset premissit selittdvét. On hyva huomioida,
ettd taulukko on hyvin yksinkertaistettu, eikd siind erikseen mainita edelld esitettyd
pohdintaa julkishallinnon viestinndn ja poliittisen suhdetoiminnan merkityksesti
aineiston sisdllolle. Taulukon onkin ennemmin tarkoitus antaa yleiskisitys tutkimuksen

tuloksista ja niitd selittédvistd premisseista.
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Kulttuuriset premissit

Aineiston kulttuuriset

diskurssit

Aineiston kulttuuriset
elementit ja

ominaispiirteet

Naisten asemaa koskeva

Hyvin hallinnon diskurssi

Naisten aseman

tasa-arvon premissi korostaminen
Argumentoinnin Hyvin hallinnon diskurssi | Faktapitoisuus,
faktapitoisuuden premissi numeraalisuus
Demokratiapremissi Hyvén hallinnon diskurssi | Oikeusjarjestelmin ja

hallinnon kehittdminen,
terveydenhuollon ja

koulutuksen kehittdminen

Talouden liberalismin

premissi

Uusliberalistinen diskurssi

Markkinaorientoituneisuus,
afganistanilaiset

omavaltaisina toimijoina

Edistyksen premissi

Uusliberalistinen diskurssi,

Edistysdiskurssi

Positiivisuus,

merkityksellisyys,

Yhtendisen viestintdpohjan

etsimisen premissi

Yhteistoiminnallisuus

Itseyden ja Valtauttamisdiskurssi Ahkeruus, tittelien kaytto
individuaalisuuden

premissi

Vapauden ja Valtauttamisdiskurssi

omatoimisuuden premissi

Hyvéntahtoisen Uusliberalistinen diskurssi, | Amerikka johtajan roolissa,
hegemonian premissi Hegemoninen johtaja oopiumin viljelyn

-diskurssi vastaisuus, kiitollisuus
Premissi yhtendisesti Hegemoninen johtaja Koko Amerikan kansa
Amerikan kansasta -diskurssi auttajana

Kuva 4: Tulokset ja niité selittévit kulttuuriset premissit tiivistettyna
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7.2 Kriittinen reflektio

Kulttuuriseen diskurssianalyysiin kuuluu tarvittaessa myos kriittinen tutkimusote.
Siihen liittyy pohdinta siitd, miksi joku diskurssi nousi suositummaksi kuin joku toinen
ja toisaalta, mikd on tdmén viestintakdytdnnon merkitys siithen osallistuvien eldmassé

(Carbaugh et al. 2011, 161).

Tédmin tutkimuksen tuloksista kriittisid kysymyksid heréttdd péddasiallisesti kolme
seikkaa. Aineiston edistysdiskurssi on niistd ensimmaéinen, kun sitd pohditaan suhteessa
yhdysvaltalaiseen julkishallinnon viestinndn ideaaliin. Edistysdiskurssiin kuuluu
aineiston voimakas positiivisuus ja tapa kertoa vain onnistumisista. Herdd kysymys,
eikd USAID tai sen projektit ole kérsineet yhtdén takaiskua Afganistanissa, vai eikd
tadhin aineisto-otokseen vain sattunut sellaista tiedotetta, jossa olisi kerrottu téllaisesta.
Vai eiké USAID:lla ole velvollisuutta kertoa epdonnistuneista hankkeista tai ongelmista

Afganistanissa?

Yhdysvaltalaiseen julkishallinnon viestinndn periaatteisiin kuuluu, ettd viestinté
palvelee kansalaista, jotta timéd voi parhaalla tavalla tehdd omat tulkintansa ja
paidtoksensd koskien esimerkiksi hallituksen toimien kannattamista. Epdilyksenédni on,
ettd tdhdn aineistoon on vaikuttanut pitkélti sitd koskevat diskursiiviset kdytannot, eli
julkishallinnon viestinndn poliittisuus ja hallinnon viestijoiden sekd median
keskindinen, vaikeaksikin luonnehdittu suhde (Bennet et al. 2007, ks. luku 3). On
todennikoisesti helpompaa ja miellyttdvidmpédd informoida lehdistdd edistyksestd ja
positiivisista asioista kuin epdonnistumisista etenkin néin politisoituneessa asiassa kuin
Afganistan. Tédmid kuitenkin asettaa julkishallinnon viestinndn ldpindkyvyyden

kyseenalaiseksi.

Toinen selked kriittistd ndkdkulmaa vaativa aineiston piirre on siind déneen padsevit
henkilot. Kuten totesin luvussa 6.1.1, aineistossa olevat suorat sitaatit ovat hyvin
harvoin niin kutsutuilta tavallisilta afganistanilaisilta. Sitaatit ovat péadasiallisesti
yhdysvaltalaisilta tai afganistanilaisilta virkamiehiltd — usein silloinkin, kun tiedotteen

teema koskee jotain hyvin ruohonjuuritason toimintaa. Lisdksi afganistanilaisia naisia
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ei aineistossa kuulla juuri ollenkaan. Tdméd on ristiriitaisessa suhteessa aineistossa
havaittavaan yleiseen puhetapaan, jossa naisten roolia ja tirkeyttd korostetaan melko
voimakkaasti. Tdmi ristiriita saattaa toki johtua esimerkiksi kéytdnnon seikoista:
afganistanilaisia naisia voi olla vaikea saada kommentoimaan omaa tilannettaan
ulkomaalaisille kulttuurisista ja uskonnollisista syistd johtuen. Luulisi kuitenkin, ettid

ndin suuren avustusorganisaation puitteissa se ei olisi ollut mahdotonta.

Kolmas seikka, joka herdttad kritiikkid, on tapa, jolla talouskehitys kuvataan
eldmdnlaatua ldhes kaikilla eldménalueilla parantavana asiana. Tdmid on aineistossa
itsestddn selvyys, eikd sitd juurikaan avata tai selitetd. Voidaan kysyé, eikd esimerkiksi
koulutus tai terveydenhuolto itsessddn voitaisi nostaa elimédnlaatua parantavaksi
tekijoiksi? Ehkd aineistossa ilmeneva tapa ajatella talouskehityksen merkitystd selittdé

osaltaan ldnsimaiden ja kehittyvien maiden kulttuurista vastakkainasettelua.

Laajennan tdssd kriittisen reflektion koskemaan myds itse tutkimusta ja
tutkimusprosessia. Tdhdn voidaan ndhdd kuuluvan esimerkiksi tutkimuksen
luotettavuuden reflektointi. Eskolan ja Suorannan (2005, 210) mukaan laadullisessa
tutkimuksessa luotettavuuden arviointi koskee koko tutkimusprosessia, eli kaikkia
valintoja, joita tutkija tekee koko tutkimusprosessin aikana. Tutkimuksen arviointia
luotettavuuden kannalta voidaan ldhestyd useasta ndkOkulmasta. Néihin kuuluu
esimerkiksi aineiston arvioiminen sen merkittdvyyden, riittdvyyden ja kattavuuden
kautta tai analyysin arvioiminen sen uskottavuuden tai toistettavuuden kautta (mt, 214-
215). Jeorgensen & Phillips (2002, 173) pitdvdat nimenomaan diskurssianalyysin
luotettavuuden arvioimisessa tdrkednd kolmea seikkaa: analyysin yhtendisyyttd ja

vakautta, ymmairrettivyyttd sekd ldpindkyvyytta.

Téssd tutkimuksessa olen pyrkinyt noudattamaan yllimainittuja laadullisen tutkimuksen
luotettavuuden kriteerejd. Olen selittinyt mahdollisimman tarkoin tutkimukseni
teoriataustan sekd pyrkinyt perustelemaan siind tehdyt fokusoinnit. Arvioin, ettéd
analyysini on kuvailtu tarkasti ja se muodostaa yhtendisen kokonaisuuden, jota lukijan
on helppo seurata. Valintojen perusteluilla ja analyysin tarkalla kuvailulla olen

tahdannyt myos tutkimukseni ldpindkyvyyteen.
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Aineiston merkittdvyyden, riittivyyden ja kattavuuden olen esitellyt aineistoa
esittelevdssd luvussa 5.1. Eskolan ja Suorannan (2005, 215) esittelemdn analyysin
toistettavuuden  vaatimuksen pitdisi  tdyttyd, koska tutkimusasetelmasta ja
analyysimenetelmdstd on pyritty kertomaan tarkasti. Se, olisiko tulokset samat, eli
toistuisivatko ne jonkun toisen tekeméssd tutkimuksessa, jda toki kysymykseksi. Taméa
kuuluu laajempaan diskurssianalyysin luotettavuutta koskevaan keskusteluun.
Wetherellin (2010, 396) mukaan konstruktiiviseen perinteeseen sitoutunut tutkija ei
oikeastaan edes voi pyrkié esittimdin tuloksina objektiivisia totuuksia maailmasta, silld
taméd olisi ldhtokohtaisesti konstruktionismin vastaista. Diskurssianalyysin laatua
arvioidessa pitddkin ennemmin huomioida tutkimuksen looginen koherenssi,
ndkokulmien ja 10ydosten perustelu sekd kyky viitata ja yhdistdd tutkimukset

aikaisempiin tutkimuksiin (mt, 395).

Itse koen, ettd yhtend olennaisena tekijdnd tamén tutkimuksen laadun arvioinnissa on
oman asemani ja taustani tarkastelu tutkijana. Suomalaisena ja siten linsimaalaisessa
kulttuuriperinteessé eldneend henkiloni on yhdysvaltalainen kulttuuri itsellenikin tuttu,
ja olen saattanut omaksua siitd tiedostamattani monien suomalaisten tavoin paljon
vaikutteita. Taémé yhdysvaltalaisen kulttuurin ja yleisesti ldnsimaalaisen ajattelutavan
ldaheinen suhde saattaakin ndkyid tutkimustuloksissani: monet timin tutkimusaineiston
kulttuurisista elementeistd ja etenkin muotoilemistani kulttuurisista ehdotuksista
kuulostavat eittaméttd itsestddn selvyyksiltd myds suomalaisen korvaan. Joku tdysin
toisenlaisesta kulttuurista tuleva olisi saattanut siten samoilla menetelmilld 16ytda
aineistosta vield lisdd kulttuurisia piirteitd, jotka itseltdni ovat mahdollisesti jadneet
16ytdmattd niiden itsestdén selvyyden takia. Koska on kyse niinkin hallitsevasta ja
kokonaisvaltaisesta asiasta kuin kulttuuri, tulee mielesténi tutkijan tiedostaa, ettd hian ei

pysty siitd tiysin irrottautumaan objektiiviseksi sivustaseuraajaksi.

Témin tutkimuksen suurimmaksi haasteeksi muodostui aihepiirin laajuus ja vdistimatta
valitun fokuksen laajuus. Toisaalta Afganistanin tilanne 2000-luvulla on jo niin
monikerroksinen ja monisyinen, ettd siitd on miltei mahdotonta erottaa irrallisia palasia
kisiteltdvaksi sellaisenaan ilman, ettd huomioi edes jonkin verran laajoja historiallisia
konteksteja. Téméin myotd tutkimuksen toinen haaste oli tutkimusaiheen voimakas
sitoutuminen politilkkaan. Se teki tutkimuksen kohteesta monimutkaisen ja

moniulotteisen. Toisaalta juuri timéd asetelma alun perin houkutteli juuri tdllaiseen
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tutkimusongelmaan ja tutkimukseen. Sota- ja humanitaarisen politilkan sekd
kulttuurisen tason yhdistiminen teki aiheesta suorastaan herkullisen, mutta samaan
aikaan hyvin laajan. Pohdittavaksi nousee tdméidn mydtd uudelleen myds kulttuurin
kdsite. Mikd kaikki voidaan tdllaisessa tutkimuksessa lopulta lukea kulttuuriksi?
Voidaanko kaikki valtion poliittiset toimet lopulta selittdd kulttuurilla ja historialla,
vaikka useat niistd voidaankin selittdd historiallisella arvomaailmalla, joka tdssé

tutkimuksessa yhdistettiin kulttuuriin? Onko valtion politiikka kulttuuria?

7.3 Lopuksi

Téssd pro gradussa tavoitteena oli ymmartdd, miten yhdysvaltalainen kulttuuri nikyy
Yhdysvaltojen julkishallinnon viestinndssd, joka koskee maan ulkopoliittisesti 2000-
luvun tarkeimpid ja suurimpia tapauksia, eli Afganistanin sotaa. Tausta-ajatuksena oli,
ettd lehdistoviestinndn mielekkyys ja ymmairrettivyys perustuu sen kulttuurisiin
piirteisiin. Tutkin, miten Yhdysvaltojen kehitysavusta vastaavan organisaation
USAID:n lehdistoviestintd Afganistania koskien on rakentunut kulttuurisesti. Tahén
padtutkimuskysymykseeni pyrin vastaamaan tarkentavilla tutkimuskysymyksilld, eli
kysymailld, mitkd ovat lehdistdviestinndn kulttuuriset elementit ja mitd ovat siitid

16ytyvit kulttuuriset diskurssit.

Tutkimusaineistoni on rakentunut kulttuurisesti siten, ettd se mnojaa pitkalti
yhdysvaltalaiseen arvomaailmaan sekd yhdysvaltalaisen julkishallinnon viestinnédn ja
poliittisen suhdetoiminnan piirteisiin. Aineisto ilmensi tasapainoilua yhdysvaltalaisen
julkishallinnon viestinnén ja poliittisen PR:n vililld. Aineisto on toki julkishallinnon
viestintdd, mutta huomioiden sen tavat vedota yhdysvaltalaiseen arvomaailmaan ja
mahdollisesti jattda jotain negatiivisia seikkoja kertomatta, voidaan sen véittdd olevan
myo0s poliittista suhdetoimintaa. Tiedotteiden muoto vastasi pitkélti journalistiseen
kayttoon paketoitua, mediaorientoituneen tiedotteen muotoa ja tuleekin huomioida, etti
lehdistotiedote genrend on toki asettanut omat rajoitteensa aineiston sisillolle. Toisaalta
suurin osa tiedotteista oli hyvin informatiivisia ja faktapitoisia, eikéd niinkd&n myyvié tai
voimakkaasti tunteisiin vetoavia. Tédten ne vastasivat Yhdysvaltojen julkishallinnon
viralliseen pyrkimykseen tarjota kansalle tarpeeksi tietoa hallinnon toimenpiteistd ja

padtoksistd (Fairbanks et al. 2007, 24).
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Aineistossa ilmenee useasti sithen vaikuttaneet diskursiiviset kidytannot - esimerkiksi se,
ettd julkishallinnon viestintd tapahtuu aina poliittisilla areenoilla. Afganistanin 2000-
luvun sota ja Yhdysvaltojen osallisuus siind on vidistamaéttd poliittinen kysymys, ja siten
humanitaarisiin toimiin keskittyneen USAID:n viestintddkéddn ei pystytd irrottamaan sen
poliittisesta kontekstista. Témén tutkimuksen pohjalta on mahdotonta sanoa varmasti,
mitkd kulttuurisista elementeistd ja diskursseista on tarkoituksella ja tiedostetusti
aineistoon lisdttyja. Huomioiden kuitenkin aineistoon vaikuttaneen poliittisen
kontekstin ja yhdysvaltalaisen poliittisen PR:n piirteet, voidaan vahvasti epdilld, ettd
joitain tutkimustuloksina saatuja yhdysvaltalaisia kulttuurisia elementtejé ja diskursseja
on tarkoituksella hyddynnetty lehdistotiedotteissa, jotta Yhdysvaltojen toimille

Afganistanissa on helpompi saada kansan hyvaksynta.

Sovelsin tdssd tutkimuksessa pédasiallisesti puheviestinndssd kiytettyd kulttuurista
diskurssianalyysia. Tdma tutkimusote valikoitui teoriataustaksi ja menetelméksi, koska
halusin saada paljon puhuttuun ja ajankohtaiseen aiheeseen hieman uudenlaisen
ndkokulman. Koska aineistonani oli valmis, jo vuosia sitten kirjoitettu tekstiaineisto
eikd keskusteluaineisto, pyrin jonkin verran hakemaan teoriaani ja menetelmédini

avustusta my0s muista diskurssianalyysin suuntauksista.

Kulttuurinen diskurssianalyysi ndyttdd soveltuvan myds tekstiaineistojen tutkimiseen.
Sen kidyttdmisessd haasteena on kuitenkin analysoitavan tekstin irrallisuus sen
tuottajasta ja lukijasta. Talld tarkoitan, ettd koska analyysin kohteena ei ole
keskustelutilanne vaan kirjoitettu teksti, tulee tutkijan p#éttdd jonkin verran
omavaltaisesti, miten  esimerkiksi  mééritelldin  viestintdtilanteen  toimijat:
Tarkoitetaanko toimijoilla tekstissd mainittuja henkiloitd, vai tekstid tuottavia ja lukevia
henkilditd, vai nditd kaikkia? Analyysissa on tdten aivan kuin kaksi tasoa: se, mité
tekstissd tapahtuu ja mistd ja miten siind puhutaan sekd toisaalta se, mitd ndma
tapahtumat ja tapa puhua merkitsevit tekstin tuottajalle ja lukijalle. Témé tilanne on
toki yleinen monissa viestintétilanteissa, mutta tuntuu korostuvan tdssé tutkimuksessa

kéytetyssd, Donal Carbaughn méérittelemédssé kulttuurisen diskurssianalyysin mallissa.

Téssd tutkimuksessa pyrin ratkaisemaan tilanteen keskittymadlld ldhinnd tiedotteissa
kerrottavan toiminnan, henkildiden, paikkojen, tunteiden, suhteiden ja roolien

merkitykseen tekstin tuottajille ja vastaanottajille. Kulttuurisilla premisseilld pyrin
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vastaamaan siithen, miksi ndistd asioista puhutaan tekstissd juuri niilld tavoin. Kuten
todettu, tdhin vaikutti paitsi poliittinen sosiokulttuurinen konteksti, myds tuottajan ja
vastaanottajan suhde, joka kietoutui julkishallinnon viestinnidn tavoitteisiin eli
diskursiivisiin kdyténtdihin. Nimenomaan timé suhde saatiin esille mielestdni parhaiten
juuri kulttuurisella diskurssianalyysilla. Se mahdollistaa tekstin merkitysten katsomisen
sekd tuottajan ettd yleison ndkokulmasta ja silld pystytddn selittiméddn nimenomaan

jaettuja kulttuurisia oletuksia ja taustatietoja.

Toisaalta kulttuurisen diskurssianalyysin kéyton haasteena tekstitutkimuksessa on
nimenomaan viestinnin tuottajan ja etenkin sen vastaanottajan médritteleminen. Tassé
tutkimuksessa aineiston tuottaja oli selvd, mutta tekstien lukijaksi méériteltiin
todennidkoisin, eli yhdysvaltalainen lehdistd ja sen kautta Yhdysvaltojen kansalaiset.
Puheviestinndn tutkimuksessa tiedetddn tarkalleen, ketka tutkittavaan
viestintdtilanteeseen osallistuvat, eikd siten jdd kovin suurta epdilystd viestinndn
osapuolista. Oman tutkimusaineistoni yleisond saattaa toki olla kuka tahansa muukin
kuin yhdysvaltalainen toimittaja. Ldhtooletuksena oli kuitenkin, ettd USAID:n
verkkosivuilta  10ytyvien englanninkielisten lehdistdtiedotteiden — péddasiallinen
kohderyhmai on yhdysvaltalainen media ja sitd kautta yhdysvaltalaiset. Saatujen tulosten
perusteella voidaan vahvistaa tdtd oletusta — sen verran mittavasti kulttuurilla

selitettdvid merkityksié aineistosta oli 10ydettévissa.

Kulttuurinen diskurssianalyysi sopii kéytettdvdksi my0s aihepiiriin liittyvassé
mahdollisessa jatkotutkimuksessa. Jatkotutkimuksen aiheena olisi mielenkiintoista
selvittdd, millaisina ndmé tiedotteet pddtyivdt yhdysvaltalaiseen mediaan: millaiset
kulttuuriset elementit ja diskurssit sdilyivit tiedotteiden pohjalta tehdyissd uutisissa?
Lisdksi tdssd analyysissa ei keskitytty luonnollisesti ollenkaan tiedotteiden
vastaanottoon. Téten jatkotutkimuksessa voisi tiukentaa fokusta keskittymailld vélitason
kontekstiin: tutkimuksen aiheena voisi olla esimerkiksi yhdysvaltalaisten journalistien
tavat suhtautua tdllaisten tiedotteiden kulttuuriseen sisdltoon. Tamid edellyttdisi
haastattelututkimusta tai mahdollisesti jopa etnografista seurantatutkimusta koskien siti,

miten tiedotteisiin toimituksissa reagoidaan ja miten niistd mahdollisesti keskustellaan.

Carbaugh (2005, 25) toteaa, ettd nykymaailmaa ei pitdisi miettid yhtend isona globaalina

kyldnd, vaan ennemminkin tuhansina toisistaan eroavina kulttuureina, jotka eldvit
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keskendén tydskennellen ja vélilld taistellen. Meidén tulisi aktiivisesti ndhdd toistemme
nidkokulmat ja niiden ldhteet rikastuttaaksemme omia nikokulmiamme (mt., 25).
Téllaiseen pyrkimykseen kulttuurinen diskurssianalyysi antaa erinomaiset vilineet ja
siten se mahdollistaa my0s poliittisten tapahtumien ja poliittisen viestinnédn tarkastelun
kulttuurisesti sensitiivisestd ndkokulmasta. Jokaiselle meistd voisi olla erityisen hyviksi
ndhdd ja ymmairtdd oman kulttuurin 1dhtokohdat ja piirteet. Ndiden itsestdén selvyyksien
nidkeminen on mahdollista perehtymaélla kulttuurisen diskurssianalyysin avulla tehtyihin
tutkimuksiin omasta kulttuurista. Siten voi saada hyvinkin uudenlaisen nidkokulman

esimerkiksi oman kotimaan ulkopolitiikan diskurssin legitimiteettiin.
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