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Syteen vai soteen asiantuntijoiden avulla

MARINA ERHOLA & JAAKKO HERRALA & HEIKKI HILAMO

”Ollako vai eiké olla, siind pulma” on sitaatti
William Shakespearen tragediasta Hamler. Tilld
lauseella niytelmin sankari Hamlet aloittaa kuu-
luisan pitkdn monologinsa, jossa hin pohdiske-
lee kuolemanpelon aiheuttamaa kyvyttdmyyteiin
pédttiviiseen toimintaan.

Miksi asiantuntijat eivit kyenneet sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistamisessa paittiviiseen
toimintaan siten, ettd olisi kyetty vuoropuhelun
kautta 16ytimdin yhteiset ratkaisut ongelmiin
asetetussa aikataulussa? Kisittelemme seuraavassa
asiantuntijatydtd sote-uudistuksen valmistelussa
pohtimalla onnistumisia, epdonnistumisia ja tu-
levaisuuden kehittimistarpeita.

Sote-uudistuksen valmisteluun kiytettiin Juha
Sipilin hallituksen aikana enemmin asiantunti-
joita ja rahaa kuin koskaan. Marssijirjestyksen piti
olla selvi: hallituspoliitikot asettivat keskeisimmiit
tavoitteet, sosiaali- ja terveysministeri (STM) kir-
joitti hallituksen esitykset kuultuaan sidosryhmien
palautetta ja asiantuntijoita, eduskunta alkoi kisi-
telld lakiesityksid sosiaali- ja terveysvaliokunnas-
sa. Valiokunnissa kuultiin noin 1 500 asiantun-
tijaa — kuultiin laajasti yliopistojen, valtion asian-
tuntijavirastojen, eri sidosryhmien sekd maakun-
tien asiantuntijoita.

Olimme itse toistuvasti kuultavina eri valiokun-
nissa. Lisiksi toimimme eri asiantuntijaryhmissi.
Yksi meistd (JH) johti Pirkanmaan maakunnan
sote-valmistelua. Olemme kaikki toimineet asian-
tuntijoina sote-reformissa 2000-luvun alusta asti.

Missa asiantuntijat onnistuivat?

Sote-uudistus sai aikaan runsaasti uusia yhteis-
tydn muotoja. Maakunnissa tydskenteli lihes 900
asiantuntijaa, ja timin lisiksi sidosryhmisti osal-
listui kymmenkertainen miird asiantuntijoita
kymmeniin tydryhmiin. Sekd maakuntien sisil-
ld ettd maakuntien vililld syntyi uudenlainen yh-
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dessi tekemisen kulttuuri. Yhdessi tekemisti to-
teutettiin palvelukokonaisuuksittain, joita olivat
muun muassa ikdihmisten- ja omaisten palvelut,
lapsi- ja perhepalvelut, piihde- ja mielenterveys-
palvelut, vammaispalvelut, kuntoutuspalvelut,
monialaisia ja tydllisyyspalveluita tarvitsevat asia-
kasryhmit. Valtioneuvoston ja maakuntien vilil-
ld kiynnistettiin lukuisia kirkihankkeita tai ohjel-
mia, jotka olivat tirked osa valmistelua ja edistivit
yhdessi sovituilla osa-alueilla sisillsllistd valmiste-
lua. Kirkihankkeiden kautta asiantuntijat kehitti-
vit uusia kdytintojd.

Valtioneuvoston asiantuntijat ja virkamiehet
saivat my®s aikaan erittdin suotuisaa: ministeridi-
den viliset ohjauksen siilot purkautuivat, yhdessi
tekemisen kulttuuria lisittiin, yhteisid tavoitteita
synnytettiin ja niisti keskusteltiin maakuntaval-
mistelijoiden kanssa. Yhteinen nikemys Suomen
asioista lisiidntyi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on luo-
nut kokonaan uuden konseptin maakuntapohjai-
seen palvelujen saatavuuden, laadun ja riittdvyy-
den arviointiin (Rissanen 2019). Se pyrkii sisilts-
jen ja toiminnan kehittdmisen ja palvelujirjestel-
min ohjattavuuden parantamiseen. Lisiksi on ke-
hitetty uusi malli, kansalliseen kustannusvaikutta-
vuuden arviointiin (Himildinen 2019). Uuden-
laisia kyselyja on my6s toteutettu vieston koke-
muksista (Aalto 2019).

Monet yhteistyon muodot ovat johtaneet sisil-
Isllisiin muutoksiin, ja ne toteuttavat niin sote-
uudistuksen tavoitteita, joista useimpia on voitu
viedi kiytintoon nykylakienkin voimassa ollessa.
Kirkihankkeiden ja ohjelmien hyviksi osoitettuja
tuloksia on levitetty erityisesti STM:n kautta kaik-
kialle Suomeen. Maakunnissa johdettu muutos on
synnyteinyt vahvaa uudistamishalua: peruspalve-
luita halutaan vahvistaa! Sote-uudistuksen kaatu-
minen ja yhdessi kaavailtujen mallien kiytt66n-
oton viivistyminen ovat kuitenkin uhkia hyvin al-
kaneelle yhteistyslle.
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Missa asiantuntijat epdonnistuivat?

Sote-uudistuksen kaatuminen jilleen kalkkivii-
voille herittdd ristiriitaisia tunteita. Uudistuk-
sen kriitikot iloitsevat, ettei heidin vastustaman-
sa malli toteudu. Uudistuksen rakentajat ihmet-
televit hukkaan valunutta aikaa ja siti, onko mi-
tidn sote-uudistusta mahdollista toteuttaa. Epi-
onnistumisen taustalla oli monia poliittisia teki-
joitd, joita on kisitelty laajasti julkisuudessa.!

Edunvalvontaa kidvivit isoimmat kaupungit,
keskisuuret ja pienet kunnat erikseen, sairaanhoi-
topiirit ja valtio — kukin toimija pitkille omasta
nikokulmastaan. Titd tiydensivit vield erilaisten
ammattijirjestdjen omat, joskus toisilleen
ristiriitaiset nikemykset. Polititkka — oppositio
vastaan hallituspuolueet — oli vahvassa roolissa.
Edunvalvonta hidasti yhdessi etenemisti monel-
la tavalla. Maakunnissa ei ollut kaikkialla poliit-
tista tukea valmistelulle, ja luovuttavat organisaa-
tiot estivit paikoin asiantuntijoiden osallistumista
valmisteluun. Kuusi suurinta kaupunkia asettuivat
vastustamaan jyrkisti hallituksen esitystd Helsin-
gin pormestarin johdolla.

Asiantuntijoiden tyd kytkeytyi myos voimak-
kaasti poliittisiin tekijihin: uudistuksen poliit-
tiset vastustajat saivat runsaasti nikyvyytti ja us-
kottavuutta uudistukseen kriittisesti suhtautuneil-
ta asiantuntijoilta. Kivivitkd asiantuntijat keske-
nddn riiccdvdd vuoropuhelua vai tekivitkd asian-
tuntijat omien taustayhteisdidensi edunvalvontaa?

Toistuvasti valmistelun aikana vaihtunut maa-
li aiheutti tehottomuutta myds asiantuntijatyds-
si. Keskustelu kapeutui valinnanvapauden mu-
kanaan tuomaan markkinoiden avautumiseen ja
sen puolustamiseen tai vastustamiseen. Jotkut asi-
antuntijat keskittyivit yksinomaan uudistuksen
kaatamiseen ja esittivdt timin usein virikkiin ja
tuomiopdivdd muistuttavin sanankiintein.’ Re-
toriikka koveni loppua kohden. Puhuttiin muun
muassa vidrinpiin pyorivisti sirkkeleistd, halli-
tuksen panttivangeista, viirin ohjein kootuista
Ikean tuoleista ja lopulta haudoilla tanssimises-
ta. Kansalaisille syntyi kaoottinen kuva uudistuk-
sesta, usko demokraattiseen pidtoksentekoon al-
kot horjua.

1 Ks. esim. Marina Erhola ja Heikki Hiilamo: Térkeé uudis-
tus viivdstyy taas: on jarkyttavdd, jos suomalaisten suurin
uhka on toinen suomalainen. HS Vieraskyna. https:/iwww.
hs.filmielipide/art-2000006032771.htm/

2 Ks. esim. https:/lwww.uusisuomi.filkotimaal274240-aki-lin-
den-sanoo-suoraan-tein-829-paivaa-tyota-soten-kaatamiseksi

Julkisuudessa on esitetty, ettd sote-uudistus epi-
onnistui, koska valmistelijat eivdt kuunnelleet
asiantuntijoita. T4mi ei ole totta. Pikemminkin
ongelmana oli se, etteivit valmistelijat saaneet oi-
keaan aikaan ja riittdvin selkedd asiantuntijatietoa.
Tdma pitee erityisesti perustuslakiasiantuntijoiden
nikemyksiin. Perustuslakiasiantuntemusta olisi pi-
tinyt voida hyddyntii jo lakeja kirjoitettaessa.

Sote-valmistelussa otettiin huomioon asian-
tuntijoiden palautetta pitkin matkaa. Hallituk-
sen valinnanvapausmalli perustui professori Mats
Brommelsin (2016) tydryhmin raportteihin seki
THL:n aikaisempaan valmisteluun (Erhola 2013).
Brommels lienee paras suomalainen asiantunti-
ja Ruotsin valinnanvapausmalleista. Tydryhmiin
kuului lisiksi kaksi muuta professoria, ylisosiaa-
lineuvos ja kokenut sote-johtaja — kaikki alojensa
huippuasiantuntijoita. On totta, ettid tydryhmin
tyon pohjalta laadittu ensimmiinen lakiehdotus
valinnanvapaudesta oli kiireell# kirjoitettu, liiankin
kunnianhimoinen ja aikataulultaan epirealistinen.
Perustuslakivaliokunnan kesikuussa 2017 anta-
man ensimmdisen kriittisen lausunnon jilkeen vir-
kamiehet kirjoittivat lain liki kokonaan uudelleen.

Joulukuussa 2017 poistettiin epionnistunut laa-
jennus valinnanvapaudesta erikoissairaanhoitoon.
Taustalla oli kriittinen asiantuntijapalaute (Lehtonen
& al. 2018; Hiilamo 2017). Kompromissi oli histori-
allinen ja merkittdvd. Muutokset jdivit huomaamat-
ta julkisuudessa, jota hallitsivat uudistusta periaat-
teellisista tai intressisyistd vastustaneet asiantuntijat.

Sosiaali- ja terveysministeri6 jirjesti tammi-
kuussa 2018 valtioneuvoston juhlahuoneistossa
Smolnassa sisdisen seminaarin, johon oli kutsut-
tu joukko sote- ja perustuslakiasiantuntijoita. Ti-
laisuuden tavoitteena oli luoda yhteistd tiecopoh-
jaa reformin toteutettavuuden parantamiseksi. Pu-
heenvuorojen sivy oli mydnteinen. Uudistusta pi-
dettiin nyt puutteista huolimatta piiosin toteut-
tamiskelpoisena. Sote-asiantuntijoita oli kuultu
valinnanvapauslain valmistelussa. Kevidlld 2018
STM:n nimittdmin sote-asiantuntiryhmin enem-
mistd kannatti puutteista huolimatta sote-mallin
hyviksymistd (Iltalehti 2018).

Valiokuntiin kutsuttiin lakiesitysten yksityis-
kohdista kuultavaksi kuitenkin erityisesti asian-
tuntijoita, joille ei olisi kelvannut vihempi kuin
ettd koko malli olisi heitetty roskakoriin ja valmis-
teltu heidin omien ideoidensa pohjalta uusi mal-
li. Kaltaisemme mallin etuja suhteessa sen hait-
toihin puolustaneet asiantuntijat jdivit erityises-
ti julkisuudessa ja osin valiokuntatyssi paitsioon.
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Pirullinen ongelma

Toimialana sosiaali- ja terveydenhuolto on erittdin
monimutkainen. T4mi pitee seki asiakasryhmiin,
rahoitukseen ettd toimintaprosesseihin. Thminen
sosiaalisena, psyykkiseni ja biologisena muuttuja-
na aikaansaa miljoonia asiakasvariaatioita, joiden
huomioiminen lainsiddinndssi ei ole mahdollis-
ta. Kaikkia yksityiskohtia ei voi eikd pidd pyrkid
sddntelemiin. Ala muuttuu myds nopeasti ja edel-
lytedd lainsdidinnoled joustavuutta ja soveltamis-
mahdollisuuksia. Alueellisten palvelujen jirjesti-
mis- ja tuotantovastuisten toimijoiden tiytyy voi-
da kiyttdd omaa harkintavaltaa alueellisissa erityis-
kysymyksissi.

Terveydenhuolto muuttuu Suomessa lihivuo-
sina enemmin kuin viimeisten 100 vuoden aika-
na. Lidketieteellinen tietimys lihes kaksinkertais-
tuu neljin vuoden aikana. Muutoksen voi ennus-
taa kiihtyvin edelleen tekoilyn ja vastaavien tek-
nologioiden ansiosta.

Voimakkaan polkuriippuvuuden vuoksi sote-
uudistuksen toteuttaminen on pirullinen ongel-
ma (kuvio 1). Pirullisten ongelmien ratkomises-
sa epdonnistutaan yleisimmin siksi, ettd komplek-
sia kokonaisuutta tarkastellaan liialti yksityiskoh-
tien kautta (Lindel 2017). Nin tapahtui my®s til-
l4 kertaa. Rahaa ja voimavaroja valmisteluun oli
runsaasti, mutta kompleksi kokonaisuus niyttiy-
tyi ja siitd keskusteltiin julkisuudessa liialti yksi-
tyiskohtiensa kautta.

Mielestimme asiantuntijoiden vilistd vuoropu-
helua ei kiresssi ja aikataulullisesti nykivissi val-
mistelussa kyetty kiymiin riitcdvist. Emme ylei-
neet riittdviin yhteispeliin, jossa olisimme muo-
dostaneet yhteisid ja paremmin valmistelua tuke-
via nikemyksii, jotka olisivat tuoneet esille sote-
toimialan tarpeet ja haasteet. Asiantuntiatyd oli
some-ajan hengessi liian paljon kinastelua ja ir-
hentelyi, kapea-alaisuutta ja oman osaamisen ko-
rostamista. Sosiaalinen media oli hyvissi ja pahas-
sa merkittivi vallankiyton viline. Some-leimaa-
misella oli vidjaamittd vaikutuksia asiantuntijoi-
den nikemyksiin ja politiikkaan.

Perustuslakiasiantuntijoiden ja sote-asiantun-
tijoiden yhteinen keskustelu, jota olisi tarvittu
kompleksin kokonaisuuden ratkaisemiseksi jii
aivan liian vihiiseksi. Viimeinen kuuleminen so-
siaali- ja terveysvaliokunnassa 7.3.2019 osoitti —
tunnetuin seurauksin — perustuslakiasiantuntijoi-
den ja sote-asiantuntijoiden jokseenkin tiydellisen
keskindisen ymmirryksen ja yhteisen kielen puut-
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teen. Pirullinen ongelma kaatui pirullisesti yksi-
tyiskohtiin. Valmistelussa mukana olleille timi ei
ollut kuitenkaan yllitys.

Perustuslain tulkintaa ei saisi irrottaa sen po-
liittisesta, moraalisesta ja taloudellisesta ympiris-
tostd. Liian ahtaat lain tulkinnat voivat johtaa sii-
hen, ettd ne estivit niiden oikeuksien — esimerkik-
si riittdvien sote-palveluiden ja yhdenvertaisuuden
— turvaamisen, joita varten laki on siidetty. Sisil-
toasiantuntija ei voi kuin ihmetelld, miksi kansa-
kunnan tulevaisuuden kannalta keskeinen koko-
naisuus kaatuu toistuvasti yksityiskohtiin, jotka
olisivat useimmiten ratkaistavissa yhdessi tehden
ja ajan kanssa.

Perinteinen tapa tuoda perustuslakiasiantunti-
joiden osaamineen lakivalmisteluun vasta edus-
kunnan perustuslakivaliokunnassa ei toimi sote-
uudistuksen kaltaisissa jirjestelmidmuutoksissa.
Kahden perittiisen hallituksen aikana sote-uudis-
tus on kaatunut siihen, ettei lakiesityksii ole eh-
ditty korjata perustuslakiasiantuntijoille mieleisik-
si. Asiantuntijat on saatava mukaan jo aikaisem-
massa vaiheessa lakivalmisteluun, ja yhteistydtd
sote- ja perustuslakiasiantuntijoiden kanssa pitii
lisdtd merkicedvisti. Kieltdytymisen syyksi ei kel-
paa se, ettei edes alustavaa kantaa voisi ottaa kes-
keneriisiin esityksiin ennen kokonaisuuden val-
mistumista.

Asiantuntijaroolit

Sote-asiantuntijoiden taustat ja koulutukset ovat
erilaisia. Perinteisesti terveysalan tutkimus on pai-
kantunut Suomessa liiketieteeseen, terveystietee-
seen ja hoitotieteeseen, jossain miirin myds vi-
estotieteeseen. Sosiaalialan yliopisto-opetusta on
annettu sosiaalitydssi ja sosiaalipolitiikassa (tosin
sosiaalipolitiikka tutkii myds terveyspoliittisia jir-
jestelmid). Niiden lisiksi sote-uudistus liittyy ai-
nakin hallintotieteeseen, oikeustieteeseen (erityi-
sesti sosiaalioikeuteen) ja terveystaloustieteeseen.
Edelli sanotusta seuraa, ettei ole olemassa katta-
vaa sote-osaamista ilmentivii akateemista tutkin-
toa tai tydnimikett ja ettei yksikddn akateeminen
sote-asiantuntija hallitse kaikkia relevantteja tie-
teellisid nikdkulmia sote-uudistukseen. Téstd joh-
tuen, yhteisty® ja erilaisten nikemysten yhteenso-
vittaminen on erittiin tirkeii soten kaltaisissa re-
formeissa. Yhteiskunnallisen tydnjaon syventyessi
asiantuntemus jakautuu yhi kapeammille erikois-
aloille, eikd niin kutsuttu laaja-alainen asiantun-
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Kuvio 1. Sote-uudistuksen valmistelun yhteydessé syntyi pirullinen ongelma.

tijuus ole vilttimictd endd mahdollista — ei aina-
kaan silloin, jos tutkijat valitsevat kapean asian-
tuntijaroolin, johon kuuluu vain tutkijoiden itse
asettamiin kysymyksiin vastaaminen ja johon ei
kuulu muiden kuin omien tutkimusten tulosten
tulkitseminen julkisuudessa (Viliverronen 2016).

Selkein sote-alan professio on lddkirin ammat-
ti. Se on kiistatta arvostettu, jopa arvostetuin am-
matti Suomessa. Lidkirin ammatti ei tuo kuiten-
kaan automaattisesti sote-asiantuntijuutta. Lazki-
rikoulutukseen kuuluu hyvin vihin sosiaalialan
ja yleensd yhteiskunnallisia oppiaineita, johtamis-
opetusta ei ole peruskoulutuksessa juurikaan. On-
gelma on my®s se, ettd sote-alan professiot toimi-
vat muiden professioiden tavoin paitsi sosiaalisen
kontrollin vilineeni ja yhteiskuntaa koossa pitivi-
ni voimana my®és itsendising vallankdyttdjind (Ab-
bot 1988). Professiot eivit ole siis vain autonomi-
sia ja itsedin ohjaavia instituutiosta, joiden altruis-
tiset jisenet tyoskentelisivit automaattisesti mah-
dollisimman tehokkaasti yhteiseksi hyviksi. Am-
mattikunnat ovat perinteisesti tyoskennelleet saa-
dakseen itselleen sosiaalista statusta ja legitiimin
aseman yhteiskunnassa. T4ssi retorisessa kamp-
pailussa toimijat pyrkivit pesemiin pois tai hii-
vyttimiin omat intressinsi ja niiden sijaan vetoa-
maan yleiseen etuun.

Tunnustetun asiantuntemuksen ja aukroritee-
tin voi hankkia my8s muiden kuin professioiden
tai akateemisen pitevoitymisen kautta, esimerkik-
si tydskentelemilli sote-alan johtotehtivissid. Myos
tilloin pulmana on se, ettd uskomukset saattavat
heijastaa enemmin kyseiseen tehtdvidn liittyvid
erityisintressejd kuin objektiivisuuteen pyrkivii
akateemista asiantuntemusta. Pieneni maana Suo-
messa tunnutaan suhtauduttavan sallivasti episuo-
riin intressikonflikteihin. Johtamistehtivissi han-
kittu asiantuntemus ei viistimitti estid asiantun-
tijaa tarkastelemasta uudistuksen kohteena olevaa
kysymysti laajemmasta nikékulmasta. Ulkopuo-
listen on kuitenkin vaikeaa tai jopa mahdotonta
erottaa kohtia, joissa mielipiteet pohjautuvat oman
organisaation edun tai oma aseman ajamiseen.

Suurin osaamisen ja ymmirryksen asymmet-
ria vallitsi odotetusti lainoppineiden ja sisilts-
asiantuntijoiden vililli. Mitd tarkoittaa riictdvie,
tarpeelliset, yhdenvertaiset tai laadukkaat palve-
lue? Sisdltdasiantuntijat jdivit lilan usein toiseksi,
kun lainsiiddntdoppineet pohtivat ongelmakoh-
tia lainsdddintojirjestys-, asetus vai laki- ja perus-
tuslakikysymyksini. Sote-asiantuntijoina meidin
tulisi kyetd kertomaan nikemyksemme selkokie-
lelld ja ymmirrettdvisti toisillemme sekid paitok-
sentekijoille ja medialle. Samaa toivoisi juridiikan
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asiantuntijoilta. Mielikuvien sijaan tarvitaan fak-
toja, selkokielell.

Sote-uudistuksen valmistelussa on joudut-
tu nurinkuriseen tilanteeseen, jossa vastuu sosi-
aali- ja terveyspolititkan valmistelusta on siirty-
nyt perustuslakivaliokunnalle. Sielld ei ole erityis-
td sosiaali- ja terveysalan osaamista. Tdydentiik-
seen asiantuntemustaan valiokunta on poikkeuk-
sellisesti kutsunut kuultavaksi sote-asiantuntijoita.
Kannanotoilla oli suuri merkitys siing, ectd valin-
nanvapauslaki kirjoitettiin uudelleen kesin 2017
jilkeen (Valli-Lintu 2017). My®&s seuraavissa kisit-
telyissi sote-asiantuntijoiden nikemyksilld oli vai-
kutusta lopputulokseen. Huhtikuussa 2018 sote-
asiantuntijaa kuultiin perustuslakivaliokunnassa
yhdenvertaisten palveluiden turvaamisesta, jonka
jilkeen asia ei endd noussut ongelmalistoille, kun-
nes se ilmaantui taas uudistuksen viimeisissi kisit-
telyissi himmentiviin keskusteluun.

Asiantuntijoiden aukroriteettia korostaa se, et-
tei perustuslakivaliokunnalla ole erityistid asia-
tuntemusta arvioida kannanottojamme. Valio-
kunnan kuulemien sote-asiantuntijoiden valin-
nassa, kuulemisessa tai heidin lausuntojensa ar-
vioinnissa ei ole voitu kiyttidd tieteellisen mene-
telmin periaatteita: objektiivisuutta, julkisuut-
ta ja itseddin korjaavaa mekanismia (vertaisarvi-
ointia). On episelvii ja kyseenalaista, miten hy-
vin valiokunnan kiyttimit asiantuntijat edustivat
kaikkia valinnanvapauslain kannalta olennaisia
tutkimusaloja ja niiden alojen asiantuntijoiden
mielipiteitd. Esimerkiksi terveystaloustiede jii
vihille huomiolle. Kesin 2017 jilkeen kuultavi-
na oli suhteessa enemmin #drikriitikoita kuin esi-
merkiksi STM:n sote-asiantuntijoiden ryhmissi.

Kriisitietoisuus maassa viela
riittamatonta

Inhimillisen kehityksen indeksi (Human Develop-
ment Index) kuvaa valtioiden onnistumista sosiaa-
li-, terveys- seki yhteiskuntapolitiikassaan, mitta-
reina ovat odotettu eliniki, koulutus seki elintaso
(BKT/henkils). Suomi sijoittuu muiden Pohjois-
maiden kanssa 14 parhaan maan joukkoon. Voim-
me siis paremmin kuin koskaan. Haasteenamme
on silti yhteiskunnan polarisoituminen ja eriar-
voisuuden lisgdntyminen alueittain, jossa yhi pie-
nempi joukko voi aina vain huonommin.
Suomalaisten terveys ja elinikiodote ovat kas-
vaneet tasaisesti, ja kansalaiset ovat tyytyviisid
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terveyspalveluihin. Erikoissairaanhoitomme me-
nestyy myos kansainvilisesti laadun ja saatavuu-
den vertailuissa. Alueellisia eroja esiintyy, mut-
ta ne eivit ole vield sietimittdmin suuria. Sen
sijaan perusterveydenhoidossa asuinpaikka ja
tydmarkkina-asema vaikuttavat aivan litkaa pid-
syyn lddkirin vastaanotolle.

Pelkki terveyskeskuslddkireiden madrin lisgdmi-
nen ei riitd sote-uudistukseksi, silli myds sosiaali-
huollossa on vakavia ongelmia. Vanhustenhoidon
taso vaihtelee suuresti ja vanhukset kirsivit yksi-
niisyydestd. Lastensuojelu on epionnistunut pai-
nopisteen suuntaamisessa ehkiiseviin palveluihin.
Muiden sosiaalipalveluiden tavoin aikuissosiaalityd
kaipaa yhteistydti terveydenhuollon kanssa.

Ongelmat kirjistyvit lihivuosina. Tilld hetkel-
14 Suomen viestd ikdintyy nopeimmin Manner-
Euroopassa. Uutena haasteena on talouskriisistd al-
kanut syntyvyyden tasainen aleneminen. Viestora-
kenteen muutoksen vuoksi sote-menojen ennakoi-
daan kasvavan keskimiirin 20 prosenttia vuoteen
2030 mennessi. Jokainen epidonnistunut yritys
sote-uudistukseksi on viivyttinyt muutokseen va-
rautumista. Vaikka epdonnistumiset tuovat muka-
naan kokemusta, on niiti ollut aivan lilan monta.

Miten valttaa jatkossa
epaonnistuminen?

Ennen uutta soten valmistelukierrosta on viltti-
mitontid analysoida, miksi sote-uudistus kaatui
tilld kertaa. Muutoin on vaara, ettd samat virheet
toistetaan jilleen kerran.

Mitidin muutosta ei voi tehdi ilman hyvii tie-
topohjaa ja analyyseji. Siten tietojohtaminen ja
tiedolla johtaminen tulee olla aina uudistukses-
sa keskidssi. Viimeisten viidentoista sote-uudis-
tusvuoden aikana tietoa on tuotettu enemmin
kuin koskaan valtioneuvoston, THL:n, yliopisto-
jen ja muiden tutkimuslaitosten seki konsulttiyri-
tysten toimesta. Niiden hyvien analyysien kaut-
ta tiedimme varmasti kansallisen tilannekuvan ja
sen, millaisia tavoitteita valtakunnallisesti on ase-
tettava sote-uudistukselle. Tdmin analyyttisen tie-
don hyddyntiminen jii suurelta osin kidyttimitti,
koska asiantuntijat eivit kiyneet yhdessi selvityk-
sid ldpi ja miettineet, miten ne otetaan kokonais-
valmistelussa huomioon. Tidmi epikohta on kor-
jattava jatkossa.

Sote on toimialana varsin universaali. Tistd
syystd hyvien ulkomaisten mallien seuraamisesta



on paljon hydtyi. Pohjoismaiset ja eurooppalaiset
mallit ovat EU-lainsdidinnén nikékulmasta l4-
himpini meitd. T4rkedd on nyt analysoida, mihin
Suomen eri mallit ovat 15 vuoden aikana kaatu-
neet ja miki jatkossa on mahdollista perustuslain
nikékulmasta. Selvdd on, ettd nyt viimeisten vii-
den perustuslakivaliokuntakisittelyn kautta mah-
dolliset ratkaisumallit ovat vihentyneet.

Yksityiskohtaisia kannanottoja on pitkin ki-
sittelyn kuluessa syntynyt valiokunnista runsaas-
ti. Asiantuntijoilta edellytetddn jatkossa syvid pe-
rehtyneisyyttd myds oman osaamisalueensa ulko-
puolelta ja uudenlaista vuoropuhelua jo lakien val-
misteluvaiheessa. Kokonaisuuksien hallinta nou-
see asiantuntemuksen keskiodn.

Sote-uudistuksen rakenteita mietittiessi keskus-
telu on ollut vahvemmin politiikassa tai politikoin-
nissa (politics) kuin terveyspolitiikan (bealth policy)
perimmiisissd tavoitteissa. Jatkossa on tirkeidd nos-
taa kansanterveysasiat ja -ohjelmat tutkimustiedon
valossa uuteen keskusteluun. Niilld olemme histo-
riallisesti katsoen saaneet kansainvilisestikin ottaen
merkittdvimmit yksilon hyvinvointiin ja elinikiin
vaikuttavat tulokset. Tdmin ohella sosiaalipolitiikan
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