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PRESENTACION

En ocasiones hemos escuchado el proverbio clasi€itégoras “Educad al nifio y no tendras
gue castigar al hombre”, trasladando esas palablagpresente investigacion podriamos decir:
“Proteged a los adolescentes y no tendras quecssena los adultos”. Quiza uno de los mayores
retos de las politicas publicas de infancia, adelesia y juventud, esta relacionado con lograr
adecuadas respuestas para las necesidades de miias, y adolescentes vinculados en
fendmenos sociales de inseguridad, exclusion ygzabgue afectan de manera particular a la
ciudad de Santiago de Cali.

En la ultima década la problematica social de lalgméon infantil y juvenil evidencia la
ausencia de politicas publicas formuladas desdlectd, acciones publicas que podrian mejorar
los indicadores de inclusién social de aquellossiififias y jévenes afectados por la violencia y
desigualdad social.

Con la Ley 1098 de 2006 o Cadigo de Infancia y Adoéncia, se crearon lineamientos de
accion orientados a garantizar y proteger los te@ae los nifios, nifias y adolescentes en
Colombia, y pautas para que los gobernantes rdgmiyalocales incluyeran en los planes de
desarrollo y en la normatividad existente, estiatedransversales que permitieran el goce
efectivo de los derechos por parte de esta pololacio

De acuerdo a dicha normatividad, aquellos nifioSasiy adolescentes que se encuentran
entre los 14 y los 18 afios de edad, que son saligemncometiendo infracciones a la ley penal,
deben iniciar un proceso de resocializacién vy riitetion’. Para ello el Estado a través del

Gobierno Nacional, Departamental y Municipal, delasegurar el cumplimiento de acciones

! Ley 1098 de 2006. Articulo 19. Derecho a la relitabion y la resocializacion. Los nifios, las nifiasos
adolescentes que hayan cometido una infraccion laylaienen derecho a la rehabilitacion y resoz#lion,
mediante planes y programas garantizados por alle&st implementados por las instituciones y orgegnes que
este determine en desarrollo de las correspondigaléicas publicas.



gue permitan y faciliten el restablecimiento de Deyechos de estos adolescentes, mediante el
Sistema de Responsabilidad Penal para AdolescéBPBA), lo cual esél conjunto de
principios, normas, procedimientos, autoridades igisdes especializadas y entes
administrativos que rigen e intervienen en la itgaxion y juzgamiento de delitos cometidos
por personas que tengan entre catorce (14) y dobao(18) afios al momento de cometer el
hecho punibl&.

Segun este mismo codigo, las finalidades del SR&Archinan que,tanto el proceso como
las medidas que se tomen son de caracter pedagd@gpecifico y diferenciado con respecto del
sistema de adultos, conforme a la proteccion irgkgyarantizando la justicia restaurativa, la
verdad y la reparacién del dafid Esto significa que, desde el mismo momento de la
aprehension del adolescente hasta su inclusidalsdebera primar el referente restaurativo.

El negocio del trafico de drogas, la presenciagiieieturas armadas ilegales, y ahora, bandas
criminales, son algunos de los factores que con fne@isiencia se relaciona la delincuencia
juvenil en Santiago de Cali. La situacion mas aaitse presenta en el distrito de Aguablanca,
zona importante para la delincuencia organizaddadeudad, por la falta de oportunidades
laborales, la desigualdad social y las limitadaiapmges socio educativas de los y las
adolescentes y jovenes facilitan la vinculaciénatemismos a las dindmicas de las economia
sombra o ilegdl Lo expuesto conlleva a ingresos constantes a&brSis de Responsabilidad
Penal Adolescentes (SRPA), segun datos reveladosl| pdnstituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), entre los afios 2012 y 2015, sesgméaron en promedio 29.000 ingresos por

afo al Sistema de Responsabilidad Penal para Aduiess (SRPA), siendo el 2013 y el 2014

?Ley 1098 de 2006. Articulo 139. Sistema de respilidad penal para adolescentes

3Ley 1098 de 2006. Articulo 140. Finalidad del sistede responsabilidad penal para adolescentes.
“*Educacién para la Paz y los Derechos. Justicia ortopidad. Guia #4. Atencion integral para el margg
situaciones de tipo penal con adolescentes endaekss Secretaria de Educacion Municipal. AlcattdaSantiago
de Cali.



los afios donde mas se han registrado ingresoscifistgpodria ser mayor si todos los jévenes

gue son aprehendidos fueran ingresados al sistn,anterior se suma que un 25% de la

poblacion que ingresa al SRPA es reincidente, attices que muestran la pertinencia de este
problema para la investigacion.

La investigacion propone un analisis cualitativoldepolitica, las estrategias y proyectos
dirigidos a los adolescentes vinculados al SRP&leadmbito local, destacando el paso de una
doctrina de la situacion irregular a una doctrieapdoteccion integral, y la forma como se fue
constituyendo un marco normativo en el pais. Piosteente, se ilustra la trayectoria de las
politicas publicas de infancia y adolescencia edibito internacional, nacional, departamental
(Valle del Cauca), y local (el municipio de Santiatg Cali).

El documento de investigacion se estructuré endap#ulos: el primer capitulo corresponde
a los aspectos generales de la investigacion gdarighcion de los procesos de conceptualizacion
de los jévenes en conflicto con la ley, en Amétiatina y particularmente en Colombia

En el segundo capitulo se encuentran los referémbeisos conceptuales, en este apartado se
reflexiona sobre el concepto de politica publides/paradigmas de la Situacién Irregular y la
Proteccion Integral, los cuales son el sustentloslélerechos de los nifios, nifias y adolescentes
en el orden global.

Por ultimo, se muestran los resultados, las coimias y recomendaciones construidos por

esta investigacion.



CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION.

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El distrito judicial de Cali, esta conformado pos Imunicipios de Dagua, la Cumbre, Vijes,
Yumbo, Jamundi y Santiago de Cali. De acuerdo adrey 1098 de 2006, el SRPA (Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes) se imptani@ de forma gradual (por fases), siendo
este Distrito Judicial la fase I, lugar en el quoenenzé su funcionamiento desde 15 de Marzo de
2007, por lo tanto, el sistema se implementa desde 10 afios en estas localidades del Valle
del Cauca.

Segun la informacion suministrada por el InstitGtdombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
con la implementacién del SRPA desde el 15 de mdez@007 hasta el 31 de diciembre de
2015, habian ingresado a nivel nacional al sist2d@a984 adolescentes, y desde 31 de marzo de
2016 ingresaron al sistema 6.332 adolescentese@®ta igualmente que el afio de mayor
ingreso nacional al SRPA se registro durante eB2fiih 30.893 adolescentes (Ver llustracion
1). Estas cifras evidencian el aumento de la pp&iodon de los jovenes en los fenbmenos de la
violencia y la criminalidad del pais por factore®@ados a su condicion de pobreza, exclusion

(discriminacion y estigmatizacion) y desigualdadiaio
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llustracion 1ghesos al SRPA por afio a nivel nacional.
Fuente: Instit@olombiano de Bienestar Familiar (2016).



Los principales delitos que vinculan a los adoletez al SRPA son: tréfico, fabricacion o
porte de estupefacientes, hurto, hurto calificdekipnes personales y fabricacion, trafico, porte
o tenencia de armas de fuego, partes o municiones

Este aumento de las conductas punibles entre adales y jovenes esta asociado segun el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a lmgientes factores: a) uso de menores de edad
por parte de bandas delincuenciales y grupos asnaldmargen de la ley, b) participacion de
adolescentes y jovenes en hechos de violencia edctimas y victimarios; y c) a las dificiles
condiciones de socializaciéon que viven algunosréseen sus barrios por factores relacionados
con la pobreza y la desigualdad social; el crecitoiede estos problemas, impulsaron la
transformacion del Sistema del Responsabilidad IPpa@ Adolescentes, dejando atras el
antiguo Cdédigo del Menor (Decreto 2737, 1989).

Con la adopcién de la Convencién Internacional ate Derechos del Nifio (1989), y los
principios que rigen la Justicia Restaurativa ¥ étigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098
de 2006), se pone en marcha el Sistema de RespatehPenal para Adolescentes (SRPA) en
Colombia. Un marco legal e institucional que rea@en los nifios y adolescentes la categoria
juridica de sujetos de derechos al otorgarles tsilatidad, o que obliga a las instituciones
publicas y privadas a aceptar y garantizar el ejercpleno y activo de sus Derechos,
armonizando el ordenamiento juridico con las exdgeninternacionales, especificamente para
el municipio de Santiago de Cali esta ley rige deldgl Marzo de 2009.

El avance positivo que para la infancia de Colonsbiao resultado de esta ley, llevé tanto al
gobierno nacional, como a los gobiernos departaatenty locales, a definir un capitulo de
politicas publicas para la infancia y adolescerles,cuales tienen como responsable directo al

Presidente de la Republica, a los Gobernadordss/Alcaldes sin posibilidad alguna de delegar
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su responsabilidad en el disefio y definicibn denié@mas, es un marco legal, que tiene por
objetivo la proteccion integral de los nifios y j08enes, segun lo contenido en las normas
internacionales de la Convencion Internacional sdis Derechos del Nifio de 1989, ratificadas
por Colombia en el afio de 1991. También se desta€anvencion Americana de Derechos
Humanos; y las Reglas Minimas de Naciones Unidaa [@a Administracion de Justicia de
Menores del aflo 1985 (Reglas de Beijing); asi caadreglas de las Naciones Unidas para la
Proteccidon de los Jovenes Privados de Libertad9@@;ly las Directrices de Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil @ 1®irectrices de Riad).

Esto implica que, cada alcalde municipal debe mdg@opor generar y ejecutar politicas
publicas que garanticen los derechos de los nifamolescentes, para prevenir su vulneracion o
amenaza, de tal forma que se puedan asegurar pragrde atencion especializada para
restablecer los derechos que sean vulnerados.

A nivel departamental, el Valle del Cauca es eteerdepartamento con mas ingresos al
SRPA desde el afio 2007 hasta al 31 de diciembP®He los datos muestran un acumulado de
21.130 ingresos, distribuidos entre los distritodigiales de Cali y Buga. El departamento con
mas ingresos es Cundinamarca 62.705, ingresoseqdistsbuyen entre los distritos judiciales
de Cundinamarca y Bogota; seguido por Antioquia 801697 ingresos, distribuidos entre los

distritos judiciales de Antioquia y Medellin. (Viustracion 2).
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Ecuador

llustracion 2. lagos al SRPA por Departamento.
Fuente: Instit@olombiano de Bienestar Familiar (2016).

Para el caso especifico de Santiago de Cali, ehaladlo de ingresos del afio 2007 al afio
2015 es de 13.407, en el afio 2014 se presenta8@B Ihgresos y en afo 2015 los ingresos

fueron de 1.119 adolescentes (llustracion 3).
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llustracion 3ghesos al SRPA por afio en Santiago de Cali
Fuente: Instit@olombiano de Bienestar Familiar (2016).
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La poblacién que con mas alta frecuencia ingres8RIPA en Cali esta constituida por
adolescentes de 17 afios de edad, de sexo masquinban cometido los delitos de hurto y

fabricacion, trafico o porte de armas de fuego @Eificos 4,5 y 6)

14.000 6.000
12,694
12.000 5000 4933
h 4485
10.000
4.000
8.000
3.000 7577
6.000
2.000
4000
1130
1.000
0 [ | . 0 : : :
Femenino Masculing 14 afios 15 afios 16afios 17 afios

llustracién 4. Sexo de adolescentes procesados llustracion 5. Edad de adolescentes praossa
Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar FamilidFuente: Instituto Colombiano de Bienestar Famil
(20186). (20186).

EHurto

M Fabricacion, trafico o
porte de armas de fuego

W Trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes

® Homicidio

Otros

llustracién 6. Dekt
Fuente: Institutol@ubiano de Bienestar Familiar (2016)
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De los 13.407 ingresafe adolescent registrados entre el 2007 y el 2 en Cali, solo 9.137
adolescentes han sido sancicos, de los cuales el 26han sido remitidos a centro de atenc
especializado privativo de la libertad, siendo éguda sancion mas impuesta sec de

Libertad Vigilada con un 28 (Ver llustracion 7).

Ingresos
13.407
Reintegro a la Famiha Centro de Intemarmiento Remntegro a la Famiha Otros resultados en
con proceso judicial Preventivo sin proceso judicial etapa de Garantias
7.866 (63%) 3.106 (25%) 1274 (10%) 267 (2%)
L Proceso Judicial 4‘
10972 (88%)
N Libertad
1.835 (17%)
Sancionados
9.137 (83%) ‘
Libertad Centro Reglas de Centro -y Prestacion de
- = : Am S
Vigillada Especializado de Conducta Semicerrado oxﬁx;s}ac:on Servicios a la
2573 Privacién de Libertad 1.487 834 as f) Comumidad
(28%) 2362 (26%) (16%) (9%) g 398 (4%)

llustracidn.7Actuaciones ante Fiscalia, Jueces de Garantiaced de Conocimien
Fuente: Elaboracién propia con datos suministrado®l ICBF, Periodo 20(-201¢.

La reincidencia en gberiodo 2013 a 2015, segun el indice de reiterad&@nCBF va er
aumentolo que evidencia, las limitadas capacidades irstihales con que cuenta el sistel
para dar respuesta efectiva a los problemas deyegie poblacional en especificEn palabras
de Agudelo & Arrieta (2001) la repeticion de lamdoctas delictivas, se convierte en un crit
central para medir el éxito o fracaso de la organizacidoiasode los sistemas penale
penitenciarios, como también la efectividad dedaosgramasestablecidos parresocializar los
menores infractores que dicha organizacién sodiapgne. Para el 22, reincidieron 95

personas, en el 2013 lo hicieron 294, 353 en e430dn el 2010 hicieron 38: jévenes, de los
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cuales 359 lo han hecho por el mismo delito, 395ypodelito mas grave y 181 por un delito
menos grave. En este mismo periodo, las edadesiyla meiteracion fueron de adolescentes de

15 afios (175), 16 afios (321) y 17 afios (375).

35,000

30,00 1

15,00%

20,00%

15,00%

10,00%

500k —“ N
000%

02 it} 014 015

llustracion 8. Reincidenciripdo 2012-2015
Fuente: Instituto Colombial®Bienestar Familiar (2016)

Y es en este aspecto que la finalidad del SRPAeptasserias limitaciones, dado que no se
cumple con una labor pedagdgica de resocializadgbfoven infractor, lo que se observa, es la
ausencia de procedimientos y medidas de caraaeagpgico orientadas a la proteccion integral,
intervenciones que generen una diferencia sigtivigaon respecto al sistema penal de adultos
en Colombia. Dicho proceso debera garantizard#cia restaurativa, la verdad y la reparacion
del dafio.

Al ser los gobiernos regionales y locales los dagcesponsables de la formulacién de las
politicas publicas del SRPA, un proyecto realizpdola Procuraduria General de la Nacién en
el afio 2005, revisoé los Planes de Desarrollo mpales en el pais y permitié establecer que la

prevalencia de los derechos de los nifios ordenadel @rticulo 44 de la Constitucidon Politica
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no era una realidad en Colombi&n minimo porcentaje de planes mostré que sendésin
recursos a cumplir los derechos de los nifios, nifedolescentes, y que la inmensa mayoria de
mandatarios fijaban sus prioridades de recursgecy&@on en obras de infraestructura o de otra
naturaleza. La Procuraduria se dio a la tarea c@mendar a cada municipio el cumplimiento
del principio de prevalencia y dio plazos a loskles para que modifiquen los rubros asignados
a la garantia de derechos de la nifiez.

Sin embargo, en el afio 2012, nuevamente la PrastisaGeneral de la Nacion, mediante el
Informe de Vigilancia Superior al SRPA, identifi® problemas estructurales del Sistema y asi
mismo, indicO que ante la falta de un Organo redir SRPA, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) ha asumido esta funciésta institucion, es el ente encargado de
articular y coordinar que cada entidad publica oaspble de garantizar cada derecho,
efectivamente asegure su cumplimiento. La Procuiadieneral de la Nacion, le sefiala al ICBF
recomendaciones especificas a solucionar en eb quezo, que permitan superar dichos
problemas estructurales.

Ante los hechos y situaciones mencionadas, la figaeson analiza la compleja realidad de la
juventud Calefia, los indicadores desalentadords situacion de los jévenes en conflicto con la
ley, muestran un fendmeno que implica la partidipadel Estado, el mercado y la sociedad. La
relacion entre estas tres esferas conlleva a swm@sdmas justas y procesos de desarrollo
sustentables, es asi como la co-construccion decpslpublicas es un aspecto clave, cuando se

da lugar a la participacion de los actores sociagentes del mercado.

® Constitucion Politica de Colombia. Articdd. Son derechos fundamentales de los nifios: & kddntegridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimeidta equilibrada, su nombre y nacionalidad, temex familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la etfucgda cultura, la recreacion y la libre expresde su opinion.
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Especial atencién requieren la familia, la escyela comunidad, entornos de proteccién y
prevencion del joven infractor. Sin embargo, laipgracion articulada de los entes del Estado
(justicia, salud, educacioén, cultura, entre ottag)bién se hace apremiante.

Las sociedades que verdaderamente progresan eimdioes de desarrollo humano son
aguellas que son capaces de brindar oportunidaést®s jovenes. Los jovenes que han actuado
irresponsablemente, penalmente hablando, lo haedponsablemente sélo si se les dan
oportunidades reales para la expansion de susidagdas y potencialidades.

Frente al vacio de conocimiento sobre las politiestrategias, y acciones orientadas por
sistema de responsabilidad penal para adolescentesmunicipio de Cali (SRPA), se planted
como pregunta central de investigacion lo siguiente

¢, Cuales son las politicas publicas de infancia gleadencia, ajustadas a las exigencias
nacionales e internacionales, dirigidas a adoléssersancionados bajo el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes en el ipimmide Santiago de Cali, en el periodo
2012-2015?

Y las siguientes preguntas complementarias:

¢, Qué politicas publicas se han formulado desdével nacional, regional y local por parte
de las autoridades gubernamentales, orientadas loscAdolescentegnculados con el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes?

¢, Cuales son los programas y proyectos que se stando a cabo con los adolescentes

vinculados con el Sistema de Responsabilidad RemalAdolescentes en el municipio de Cali?
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OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar las politicas publicas que se llevan aocah el Municipio de Santiago de Cali,
dirigidas a los adolescentes vinculados al Sist@enBesponsabilidad Penal Adolescente, acorde
con las exigencias nacionales e internacionalesedponsabilidad penal para adolescentes
durante el periodo 2012-2015

Objetivos Especificos

Describir las politicas publicas formuladas e impatadas desde el nivel nacional, regional
y local orientadas hacia los adolescentesulados con el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes en Colombia.

Caracterizar los programas y proyectos implemestage se estan llevando a cabo con los
adolescentes vinculados con el Sistema de RespbaadiPenal para Adolescentes.

Proponer recomendaciones de Politica Publica daigilos adolescentes vinculados al SRPA

en el municipio de Santiago de Cali.

METODOLOGIA
Para desarrollar los objetivos propuestos en laestigacion, se utilizo un enfoque
cualitativd, como alternativa que permite trascender el dsdlis cifras, nimeros e indicadores
gue, si bien constituyen elementos de gran impoidaen el desarrollo de la investigacion, en
ocasiones se convierten en limitantes para la epstbn de la realidad. En este universo de
cifras poco alentadoras sobre la situacion de dateacentes en conflicto con la ley penal del

municipio de Santiago de Cali, se han elegido dib®ractores representativos del gobierno

® El enfoque cualitativo en el andlisis de politipablica apunta a la generacién de evidencias dueSay
sistematicas, y a captar la realidad social a sralet la argumentacion, persuasion y valoracibnodesujetos
participes de la investigacion (Otélvaro, 2017).
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local, que tienen compromisos y responsabilidadesnadas por el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia (ley 1098 de 2006).

Se escogi6 la técnica de entrevistas semiestruaietsireon los diferentes actofedel SPRA
del municipio de Santiago de Cali, entre ellos sstatan los siguientes: Policia Nacional
(Infancia y adolescencia), Fiscalia General dedaidh (Cuerpo Técnico especializado), Rama
Judicial (Jueces penales para adolescentes, camorfig¢s de garantias y de conocimiento),
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBFntiHades Territoriales (Alcaldia). El
principal criterio de seleccién de los entreviseadoe de responsabilidad directa, es decir,
funcionarios encargados del acompafamiento y wig#a de los adolescentes infractores,
criterio que facilito el proceso de recoleccionidi®rmacion y una mayor interaccion con la
poblacion.

De esta manera, se identificaron las percepcionasoyaciones expresadas con respecto a las
politicas publicas ejecutadas en el municipio. padicipantes de este estudio, hacen parte del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescemtdgenen contacto directo con los

adolescentes en razdn a sus cargos y roles, desdeadles se asigna una corresponsabilidad en

’ La entrevista es una herramienta que facilitastaieha de testimonios de sujetos participantesnderaceso de
investigacion, es una fuente oral que permite deensadirecta escuchar las palabras, los relataxgsvde sujetos
individuales o de representantes de sujetos seciglee deber ser analizadas de forma interpretainealucto de
una realidad social en la que es necesario coatrastalizar y contextualizar (Alonso, 1998).

8 Los roles que cumplen funcionarios entrevistadossta investigacion son los siguientes:

Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penalesagalescentes, quienes se ocupan de la direccidasde
investigaciones en las cuales se encuentren pessante comprometidos adolescentes, como autorasticifpes
de conductas delictivas.

Los Jueces Penales para adolescentes, Promiscudsandidia y los Municipales quienes adelantan las
actuaciones y funciones judiciales que les asigeyl

La Policia Nacional con su personal especializadergdebera apoyar las acciones de las autorijadiesales
y entidades del sistema.

Los Defensores Publicos del Sistema Nacional der3efria Publica de la Defensoria del Pueblo, geidaben
asumir la defensa técnica del proceso, cuanddie| nifia o adolescente carezca de apoderado.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar esnistitucion que responde por los lineamientositdanpara la
ejecucion de las medidas pedagdgicas.
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la proteccién integral de estos adolescentes. heéstas realizadasueron procesadas con el
programa de anélisis cualitativo Atlas ®Tiherramienta que permitié organizar y disponer los
datos de tal manera que el procesamiento fue optareohacer analisis por categorias.

Los audios de las entrevistas a cada uno de laseacfueron transcritos y cargados en el
programa ATLAS. Ti, version 7.5.4, para el proceigmto de la informacion. Se cre6 una unidad
hermenéutica con los documentos primarios, losgoddile los textos segn la categoria de arfalisis

y las citas mas relevantes. (Ver llustracionesl9)y

- _— — - = i B
[ Administrador de documentos primarici's’-_ ? _LfE‘:" = ﬂ
Documentos Edicion  Miscelanea  Imprimir  Visualizar
m P | X[MB | @ sver x
Familias Id MNombre Medi... Citas Ubicac
(@] | Maostrar todos Documentos primarios ] Wp1  Fiscalia QK.rtf Tesk . 14 Mi bibl
Bip3  ICBF OK.if Text... 39 Mi bibl
Blp4  Juezr de Conocimiento.. Text.., 30 Mibibl
WP 5 Juez de Garantias QK.rif  Text... 15 M bibl
Bip6&  Policia Nacional OK.tf Text.., 4 Mi bibl
Wipg  Gobierno OK.ritf Text... 10 Mi bibl |
£ 11} P

llustracién 9. Codificacion de downtos primarios.
Fuente: Atlas. Ti, version 7.5.4

A cada categoria le fueron asociados dos codigos:

SUBCATEGORIAS CODIGOS

-Atencidn psicosocial realizada

-Disefio Institucional actual

Estrategias y acciones -Programas y proyectos disefiados
educativas y pedagogicas -Programas y proyectos implementados
-Mejora de la participacion de los
Exploracion de potencialidades | adolescentes vinculados al SRPA

y capacidades -Recomendaciones para efectividad de los
procesos de atencion

Capacidad Institucional

° Las entrevistas realizadas en esta investigaciémh los siguientes:
Entrevistado No. 1: Fiscal Coordinador de la UnidadRkesponsabilidad Penal Adolescente.
Entrevistado No. 2. Juez Quinto Penal para adadsseon funcion de control de Garantias de Cali.
Entrevistado No. 3: Juez Cuarto Penal para adoleste
Entrevistado No. 4: Policia de Infancia y Adolestian
Entrevistado No. 5: Subsecretaria de Policia yiclasde Cali
Entrevistado No. 6: Instituto Colombiano de Bieaestamiliar, Regional Valle del Cauca
19 Se incorporaron al estudio, el uso de nuevas legfas de la informacion y la comunicacién, mediant
programas informéticos creados para tal efectofagiitan el manejo mecanico de los datos (Salgado?7).
M Las categorias de andlisis construidas ayudapaaasedeas conceptos e interpretaciones de lesvisias
realizadas. Salgado (2007).
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llustracion 10. Administrador dediyps.
Fuente: Atlas. Ti, version 7.5.4

La revision documentH realizada, permite identificar y analizar las ticdis publicas de
primera infancia, infancia y adolescencia oriensadda proteccion integral de adolescentes en
conflicto la ley a nivel nacional, departamentaiynicipal. Es importante aclarar que se ha
tomado como material de analisis, los documenta&eglos durante el periodo 2012 — 2015.

También se realiz0 una revision de los Planes dsamdlo de Santiago de Cali
comprendidos en el periodo 2012 al 2015 con ebléinverificar la existencia de proyectos y
programas, con recursos asignados y ejecutadagdds a los jovenes en conflicto con la ley.

Como fuentes secundarias se utilizaron publicasiode autores latinoamericanos y
nacionales sobre el SRPA, articulos de revistasc&jzadas en la tematica, y documentos de
orden normativo, como la Ley 1098 de 2006, lasasgle Beijin, las directrices de RIAD, la

constitucion politica colombiana y la convencidbredos derechos del nifio.

12 | os criterios construidos para la revisién docutalefueron los siguientes: a. Documentos institaies
realizados por instituciones de orden regionaliflcemérica) nacional y local (Alcaldia de Cali)Bases de datos
especializadas en el andlisis de sistemas de resipiidad penal adolescente. Una de las dificuttaecontradas
hasta el momento esté relacionada con la produa®oéestudios recientes especialmente de tesis aterddo y
maestria. Que estdn en proceso de construccidestaca en este campo la tesis de maestria tittHataa la
construccion de una politica publica educativa pal@lescentes en conflicto con la ley penal en Bdgie René
Alexander Carvajal Riveros, de la Universidad Naalale Colombia.
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ESTADO DEL ARTE

En este apartado, se muestran algunos estudidazatks sobre la problematica de violencia
juvenil en Latinoamérica y Colomba Seguidamente, se exponen los estudios que ablardan
necesidad de priorizar las politicas publicas dlag a jovenes en conflicto con la ley, y
finalmente se muestrannpvestigaciones de tipo exploratorio, realizadascacelel consumo
sustancias psicoactivas en adolescentes infraader&sley penal, ya que se ha detectado que en
muchas ocasiones el consumo de drogas antecedsdaceoa la comision de actos delictivos
entre adolescentes.
Delincuencia Juvenil en América Latina

Jiménez (2005) realiza un estudio en México solredélincuencia juvenil como un
comportamiento asociado a conflictos familiaresiades, econémicos y politicos, los cuales
sumados a los factores personales de los jovermdsbtyen a que estos cometan delitos o
tengan comportamientos violentos. Los efectos amlgso de globalizacion que vive la sociedad
actual, permite que las identidades de adolescgrna®nes se construyan a partir del consumo
y el acceso a distintos tipos de bienes (alimedita@ducacion, cultura, recreacion, etc.), pero
cuando se tiene el acceso total a los bienes quguiseen, se genera un sentimiento de
frustracion en los jévenes, que puede conducireargspondan con actuaciones al margen de la
ley.

El comportamiento del joven infractor puede seeedido también como un fenbmeno que se
desprende del tipo de sociedad y de su modelo srdéo, por ello, los factores comunitarios

son importantes para que una persona este soctalingggrada. Se resalta ademas el papel que

13 La revisién documental realizada para esta inyasibn evidencia hasta el momento el desarrollendecos
normativos orientados a la doctrina de la protectdidtegral de jévenes en conflicto con ley, oriemdaes
normativas que no han logrado traducirse en patitmiblicas y estrategias para la educacion y quidte integral
de los adolescentes.
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cumplen los medios de comunicacion, los cuales rsgargan de difundir una imagen
estereotipada de la juventud, bajo el ideal degpes proclives al consumo, situaciones que no
todos los jovenes pueden alcanzar, lo que en owEsigenera sentimientos de exclusion, riesgo
y vulneracion.

La investigadora mexicana Adriana Soto (2003), dmncque la violencia no es
necesariamente una consecuencia de la pobrezallsién, y la baja escolaridad, debido a que
los actos violentos o guerras entre paises o@ligntde las sociedades en muchas ocasiones no
se desprenden necesariamente de estas causasstBaaatora, la principal causa de la violencia
juvenil esta asociada a hechos de violencia dejl@sson victimas los jovenes por parte del
Estado, situaciones generadas principalmente paom&entracion de la riqueza en algunos
sectores reducidos de la poblacién, mientras quealgoria se encuentra en condiciones de vida
precarias.

Soto (2003), responsabiliza al Estado, de no iaternde manera eficiente en la conflictividad
juvenil, en tanto que no ofrece a los jévenes ubiante social y cultural adecuado para su
desarrollo. Para esta autora, los Estados débidelrindan condiciones de bienestar para el
conjunto de la poblacién, y adicionalmente, dicestados permiten la generalizacion de formas
violentas de relacion, como mecanismo de accees eetursos y oportunidades, las cuales son
dificiles de alcanzar por otras vias.

Segun Soto (2003) en México la violencia juvenilues forma de relacion valida entre la
juventud, aunque no necesaria para la garantiaudedsrechos. La autora también hace
referencia a la posicion socio econémica como gtofamportante a la hora de atribuir actos
delictivos a los jovenes y de juzgar estos heclwosjue significa, que tanto los jévenes de

estratos altos como bajos, pueden cometer acttentas, y en ocasiones los jovenes de estrato
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socio econdmico alto, no son juzgados de la mismaena que los de estrato socioeconémico
bajo.

Otra autora que resalta la importancia del Estaddog actos violentos de los jovenes es
Vazquez (2000), investigadora plantea que la vaséeposee una estructura basada en un “orden
violento” el cual esta instalado en la sociedade yasocia con la incapacidad del Estado para
regular las fuerzas del conflicto, de esta forraagutora concibe la violencia como producto de
factores de orden individual y contextual, es ddaircondicion de sujeto violento, no es una
condicion natural. Por lo tanto, cuando las insiitoes que regulan las relaciones sociales estan
debilitadas no hay mecanismos que permitan estbtandiciones de equilibrio, generando
situaciones de violencia como forma de relaciénidante. En cuanto a los jovenes en conflicto
con la ley, la autora afirma que es un sector gmbdacion expuesto a condiciones de exclusion
(baja insercién educativa y laboral, reproduccién ld pobreza), un factor que genera
vulnerabilidad y situaciones relacionadas con ¢devicia y el conflicto social.

Otro estudio que da especial importancia a factsoesgles como principales causantes del
problema de la violencia es construido por Arrazetal (2003), estos autores consideran que la
delincuencia juvenil es el resultado del abandatatal que sufren los jévenes, un abandono que
se manifiesta en ausencia de oportunidades pasgcelso a la educacion y empleo digno;
garantias sociales que les permita suplir sus EckEs basicas en vivienda y alimentacion.
Estos autores también sefalan la responsabilidatlencia de los medios de comunicacion en
el aumento de la delincuencia juvenil, dado qudigaden estereotipos sociales de diferentes
maneras: ideales de consumo, ideales de vidagyeetipos sociales, problemas a los que estas
mas expuestos los jovenes de sectores populams,ageo la discriminacion y diferenciacion

de clase.
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Salazar, et al (2005), realizan un estudio en elapnsideran la delincuencia juvenil como un
fendmeno predecible y por lo tanto prevenible, m@ran la delincuencia como resultado de una
anomalia producida a partir de la inadaptaciénasocjue luego produce un desafio a la
sociedad, en términos de normas y pautas de comia/éAdicionalmente, estos autores afirman
gue la delincuencia se origina de multiples forneasgecir que se produce por muchos factores,
y resaltan la importancia del estudio de los cotapaientos delincuenciales en jovenes, dado
gue segun su aproximacion tedrica, esto ayudaem@et su evolucion y transformacion futura
de las sociedades. En cuanto a los factores s®ciple en otros estudios aparecen como
principales causantes de los comportamientos delscen jovenes, en este estudio encontramos
un abordaje distinto sobre la delincuencia juvenilfenémeno presente en todos los paises, las
culturas y ciudades, un problema que se derivaoslddctores sociales como la pobreza, el
abandono por parte de los padres, o la deseseaenz y por las diversas condiciones propias
del individuo como es su edad, identidad, y su mede posicionarse en la sociedad.

En el Contexto colombiano

En 2005, Maria Isabel Gutiérrez en la investigaExperiencias participativas en proyectos
de prevencion de violencia con participacion deef@s”, analiza leyes y documentos de politica
publica para la prevencion de la violencia quetafados jovenes. Concluye que las politicas de
juventud surgen como una reaccion contra la estigawon de los jovenes, convocando a la
participacion de los mismos y promocionando suruegeion.

Para la autora, lo anterior lleva a una contraditcpues la preocupacion por la violencia
juvenil es el principal motivador de las politicksjuventud, sin embargo, no son las politicas de
juventud, ni los movimientos sociales e inteleasainculados a ellas, los lugares donde se

puede encontrar una reflexion y conocimiento stbkgolencia. Para ella, pensar el joven como
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sujeto en riesgo de vincularse actividades deéisties casi un error en el mundo de las politicas
de juventud. Ya que los mejores logros en térmadeseduccion de la violencia no se pueden
atribuir a programas derivados de las politicagusglentud, sino mas bien, son el resultado de
esfuerzos de programas de seguridad ciudadanarplcdel delito.

Otro abordaje sobre la violencia juvenil, se pr&sentravés del programa de desaprendizaje
de la violencia realizado en Cali — Colombia y &det- Argentina, un programa que plantea la
necesidad de involucrar a los actores institucesalomunitarios y familiares en la intervencién
de la violencia juvenil. Este trabajo de investigagcdesarrollado por Marcon (2015), centrd sus
analisis, en la posibilidad de construir resporigda en aquellos ciudadanos menores de edad
gue han cometido delitos, partiendo de los supsedtminantes en la intervencion penal
multiinstitucional en la Provincia de Santa Fe @mtjna). Como resultado de la investigacion se
formul6 una estrategia denominadhlnica de la intervencigrla cual deberia centrarse tanto en
la problematizacion de las situaciones judiciakgseeificas (incluyendo la reparacion del dafio
como eje transversal), como en la discusion deeres social, lo cual sugiere pasar por
diferentes planos: el religioso, el cultural y distintas visiones del mundo.

Acerca de los sistemas de responsabilidad penal gnil en América Latina

Uno de los aspectos mas inquietantes y menos aduasglies la compleja problematica social
de los jovenes en conflicto con la ley. Por unatepael conocimiento acerca de la
resocializacion, rehabilitacion y reeducacion, sto® adolescentes constituye un elemento para
el disefio y la implementacion de politicas y prataa. Por otro lado, el estudio de su realidad
(consumo de sustancias psicoactivas, entornos exmridmicos, relaciones familiares), son
esenciales para la formulacion de proyectos quéeya la resocializacion de este segmento

poblacional.
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Los sistemas de justicia penal juvenil deben fummisobre la base de la Convencion de los

Derechos del Nifio, garantizandoles una proteccpeaal respecto a su formacion integral y su
reinsercion social. En América Latina, la implenaendin de dichos sistemas ha presentado
dificultades institucionales y legales que los Hamado a ser débiles frente a la normatividad
internacional y el funcionamiento de los mismos (OBF, 2014)
UNICEF en el afio 2014, mediante el documento Jaddienal Juvenil Situacion y perspectivas
en América Latina y el Caribe, hace una evaluadios sistemas de justicia penal juvenil en la
region; en este documento se sefialan las razonetapa@uales se han endurecido dichos
sistemas de responsabilidad penal y han aumendgadmédidas de privacion de la libertad. El
estudio realiza una revisién de conocimientos erists, en informes finales de investigacion
sobre la temética, proporcionadas por organismtErniacionales, instituciones académicas,
gubernamentales y organizaciones no gubernamentplesevidenciaron el endurecimiento de
medidas restrictivas de la libertad de la poblagiéenil en el &mbito regional.

El endurecimiento obedece a la necesidad de gquéveres sean juzgados fuera de sistema
especial de justicia juvenil, disminuyendo las edade responsabilidad y la criminalizacién de
una mayor cantidad de conductas delictivas, lo geslera un aumento en las medidas de
privacion de la libertad. La utilizacion inadecuatialas medidas de restriccion de la libertad,
obedece a las limitadas capacidades de los endgensables de formular e implementar
politicas de judicializacion y resocializacion s Iconductas juveniles. El informe también
sefala que algunas de las principales problemé&dieda justicia penal juvenil tienen que ver
con la vulneracion de los derechos humanos deias mifias y adolescentes.

En 2015, Rose Marie de Ach4, a través del ObseatgaRegional de Justicia Penal Juvenil

conformado por Argentina, Bolivia, Brasil, Colompi€osta Rica, Ecuador, Paraguay y
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Uruguay, y mediante el Informe de monitoreo a lstemas de justicia penal juvenil en América

Latina, presentd informacion tanto cuantitativa ootnalitativa de los sistemas penales de los
adolescentes en conflicto con la ley y su situad@merechos Humanos. Evidencié que mas de
30.000 jovenes, de los ocho (8) paises miembro®Wsérvatorio, se encuentran privados de la
libertad, lo cual comprueba que la medida es atlBzde manera constante, y contraviene lo
establecido en la Convencion de los Derechos d@éb Niotros tratados internacionales. Este
hecho es una prueba de como los gobiernos no bsitdlando sanciones socioeducativas,

alternas a las de privacion de la libertad. Valpdaa resaltar, que, segun el informe, Colombia
es el segundo pais con el mayor numero de adotescprivados de la libertad, después de
Brasil.

La convencion de los Derechos del Nifio, estableceliciones de especial tratamiento a los
menores que transgreden la ley, pero situacionae ¢os altos indices de detencién preventiva
y las altas condenas en los paises mencionadosgrvantravia de dichas condiciones, las
cuales buscan que los Estados intervengan de femmarana las conductas de los adolescentes,
y de esa manera, el delito sera un hecho evemndasgrocesos de crecimiento y formacion.

En relacion con los derechos humanos, el inforrtebkesce el hacinamiento en los centros de
privacion de la libertad, como el principal vulrdoa De igual manera, para el caso de
Colombia, “se denunciaron la existencia de celdasabtigo donde son llevados cuando hay
rinas, cuando fuman marihuana o por algun inteattuga, donde son encerrados por varios dias
y duermen en el piso; a veces encierran a variokescentes en una celda que es para una sola
persona. No hay bafio y tienen que hacer sus nadesidiologicas en un tarro y convivir con

estos olores. Tan solo les dejan salir media hara fomar el sol” (Rose Marie de Ach4, p.15)
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La evolucion en el pais del sistema de respondalilpenal para adolescentes (SRPA - Ley
1098/06), ha suscitado estudios desde diferentaspegxtivas: psicosocial, juridica e
institucional.

Miguel Alvarez, Victor Mendoza P y James Gonzélez r&alizaron en una serie de
documentos para la Procuraduria General de la Naodre el sistema de responsabilidad penal
juvenil, el primer documento de esta serie sezéan el afio 2007, con el titulo: “Pescadores de
ilusiones: politica publica, reeducacion y sistetiearesponsabilidad penal para adolescentes
(Ley 1098/2006)”, un informe que pretendio realizan diagnostico del antiguo Codigo del
Menor (Decreto Ley 2737/1989) frente a su prontagaricion y a los retos y necesidades por
asumir ante el cambio de sistema; el segundo irdduma titulado, “Semillas de cristal: Sistema
de responsabilidad penal para adolescentes, Le§/2M%6, alcances y diagndstico” (2008), un
documento que efectué un analisis y varias sugeensobre el nuevo modelo de
responsabilidad penal, en su primer afio de ejeswmidos distritos judiciales de Cali y Bogot4;
el tercer informe, “Gotas de Luz: Jovenes, polipéhlica y sistema de responsabilidad penal
juvenil” (2009), retoma de forma acumulativa laseaiores jurisdicciones iniciadas desde marzo
2007 y amplia el panorama a otros cinco distritidgcjales para un total de siete. Finalmente, se
presento el informe, “Pantalones cortos y mochibéas: Jovenes, politica publica y sistema de
responsabilidad penal para Adolescentes (Ley 1698(2010), documento en dénde se analizd
las fallas del sistema de responsabilidad penal @adolescentes, las cuales generan impunidad y
hasta reincidencia de los jovenes infractores lggah a sacarle provecho a esa situacion, y con
once nuevas jurisdicciones abordadas amplia latzugnl8 distritos judiciales. El informe
asegura que el tipo de sancion impuesta, (Ley 1&%8ulo 179) brinda al juez un amplio grado

de movilidad para aplicarla, lo cual genera enioc&s incongruencias, de ahi la importancia de
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perfeccionar la norma en apoyo a la labor del jdagaPor otro lado, también cuestiona los
escasos seguimientos poscumplimiento de las sa&wxion remisiones de los jovenes a
proteccién, al cumplirse la sancion judicial.

Politicas publicas para adolescentes en conflictor la ley

La investigadora mexicana Elena Azaola, en el &831len su ensayo “Pobreza, infancia y
delincuencia. Hacia una politica para los menangadtores”, aborda desde el paradigma de la
situacion irregular, el debate en torno al dise@qdliticas publicas dirigidas a la infancia en
general y a las instituciones para menores infrasten particular. La autora argumenta que a
partir de los compromisos adquiridos por Méxicoealt Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, este pais, contribuye al avance en elptioriento de esos compromisos al estimular
politicas publicas dirigidas a los menores infregspacciones publicas que se articulen con otras
politicas, y cuyo propdsito comun, es el de mejtaarcondiciones y la calidad de vida de la
nifiez, colocando en un primer plano el respetogéesus derechos y dignidad humana.

En octubre de 2005, durante el Seminario Intermatisobre los Derechos Humanos de los
nifios, niflas y adolescentes, dos juristas: el raagicFrancisco Castellanos Garcia con su
ponencia “Politicas Publicas para la prevencioratamiento de la delincuencia de adolescentes.
La experiencia de Reintegra”, y el uruguayo AlejanBonasso, en su ponencia “Politicas
publicas en el tratamiento de los adolescentes agrilicto con la ley las alternativas al
tratamiento penitenciario”, presentan los prin@piecesarios para la puesta en operacion de
politicas publicas tendientes a favorecer el tregato de los jovenes infractores y sus
alternativas.

Ya en el afio 2008, la UNICEF Oficina Argentina, ®n publicacion “Adolescentes en el

Sistema Penal: situacion actual y propuestas parpraceso de transformacion”, a partir del
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estado real de situacion de los dispositivos y namogs, disefia los marcos conceptuales que
pueden facilitar el disefio y puesta en marcha @&osio renovados proyectos institucionales,
qgue logren una mejor proteccion de los derechosanangias de los adolescentes y una
adecuacion del sistema de justicia penal juvetdsaprincipios constitucionales y del derecho
internacional de los derechos humanos.

René Alexander Carvajal Riveros, en 2017, en doajoa“Hacia la construccion de una
politica publica educativa para adolescentes eflictoncon la ley penal en Bogota”, propone
lineamientos de politica de atencién educativa [madolescentes en conflicto con la ley penal
en Bogota que cumplen con una sancion no privava libertad. Plasma dos tipos de analisis:
uno desde las entrevistas realizadas a funcionadmescentes, madres y padre; y otro analisis
narrativo de politica publica como estrategia meliagica. Como resultado encuentra que en la
actualidad no existe en Bogota una politica puldieaatencion educativa para adolescentes en
conflicto con la ley penal con medida no privatde la libertad, y que dependiendo de las
caracteristicas de los adolescentes se debe diecafiticacion de una alternativa educativa que
busque garantizar el derecho a la educacion depebtacion teniendo en cuenta que muchos de
ellos se encuentran desescolarizados.

Delincuencia juvenil y drogadiccion

El conocimiento de las relaciones entre consumodigas y conductas delictivas en
adolescentes constituye un insumo fundamentalgaligefio y la implementacion de politicas y
programas dirigidos a debilitar las manifestaciopdes costos de ambas problematicas. La
caracterizacion de los adolescentes en confliaddatey penal, y el estudio de la magnitud y las

modalidades especificas de consumo de psicoactivaste grupo poblacional, son esenciales
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para la formulacion de alternativas en problemasccla seguridad ciudadana, la salud publica y
la rehabilitacion e inclusion social de los jovemdgactores.

La Comision Interamericana para el control y elsabde las drogas CICAD/OEA; disefié una
metodologia que ha sido aplicada en varios paisésathoamérica — Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Peru, Uruguay -, y permitio la compilacide una serie de estudios realizados en
estos paises y contribuyd a profundizar el conasitoi sobre la realidad de la poblacion
adolescente privada de la libertad en materiaae$umo de sustancias psicoactivas.

Del estudio realizado en Bolivia “Consumo de Drogdsactores asociados en adolescentes
infractores de ley*, se encontré6 que el 50.4% de los adolescenteacinfes bolivianos
presentan signos de dependencia del alcohol, 2& dfrihuana, 13,3% a pasta base o cocaina y
16,8% a sustancias inhalables. La dependenciades tos casos es considerada mas alta entre
los hombres. En el caso del alcohol los registrascan 50% en hombres y 54,5% entre mujeres.
En marihuana, el 28,4% de los hombres presentaroside dependencia y el 18,2% de las
mujeres. La presencia de signos de dependenciadaneoy pasta base es exclusiva de los
hombres (14,7%), mientras que inhalables los hasnpresentan un registro de 17,6% vy las
mujeres de 9,1%.

El “Estudio de Prevalencia y Factores Asociadoscsisumo de Drogas en Adolescentes
Infractores de Ley”®, realizado en Chile, demostré que el compromisoalaso de drogas en
adolescentes infractores de ley es extremadamdtde macticamente todos han usado
marihuana alguna vez en la vida y la mitad se l@aoto en cocaina y/o pasta base. El uso

reciente de droga es también muy significativo: €l cdda 2 declara haber estado usando

14 Comisién Interamericana para el Control del Abwi Drogas (2010). La Relacién Droga y Delito en
Adolescentes Infractores de la Ley. La experiedei®olivia, Chile, Colombia, Per y Uruguay.
15 Comisién Interamericana para el Control del Abwio Drogas (2010). La Relacién Droga y Delito en
Adolescentes Infractores de la Ley. La experiedei®olivia, Chile, Colombia, Per y Uruguay.
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marihuana el ultimo mes antes de ser detenido ¢ dada 4 declaran haber consumido cocaina
y/o pasta base. Los infractores privados de liderclaran compromisos con drogas

muchisimos mas severos. Y también se encontroagparticipacion en programas de ayuda y

tratamiento alcanza solamente al 27% de quienesamaignos de dependencia en marihuana y
46% entre quienes marcan signos de dependenciacaima. Las declaraciones de efectividad

gue entregan los propios infractores son bastd@dgs: la mayor parte de los que han tenido
tratamiento declara no haber dejado nunca de conswrhaber reducido el consumo durante el

tratamiento y/o haberse retirado antes de ternghiaaismo. Sin embargo, la disposicion actual a
recibir ayuda para reducir o dejar las drogas tamlgs muy alta, sobre todo en poblacion

privada de la libertad. La asociacion general ense de droga y delito muestra siempre un
mayor compromiso de cocaina y/o pasta base cotoslele mayor gravedad, como robo con

violencia. El estudio marca como recomendacion @ape esto Ultimo, que se hagan las

diferencias pertinentes en los programas de aym@ejeria y tratamiento y que se proteja
especialmente a aquella parte de la poblaciéndidira que no presenta todavia compromisos
significativos con el uso de las drogas.

En la “Primera Encuesta Nacional sobre Consumordgd® en Adolescentes Infractores del
Poder Judiciaf® realizada en Perq, resalta que el uso de todadrdams ilicitas es mas alto
entre aquellos adolescentes infractores que cunmgesancién en el sistema cerrado, que
aquellos que cumplen sancién en el sistema abiestajecir, que presentan un significativo
mayor consumo de todas las drogas ilicitas aquatlofescentes que cometieron los delitos méas

graves.

16 Comisién Interamericana para el Control del Abwio Drogas (2010). La Relacién Droga y Delito en
Adolescentes Infractores de la Ley. La experiedei®olivia, Chile, Colombia, Perd y Uruguay.
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El “Estudio sobre consumo de drogas y factores iados en poblacion juvenil con
problemas judiciales”, llevado a cabo en Uruguay, mostré que los nivelesconsumo de
drogas de los jovenes internados en los hogar8&EWEJI (Sistema de Ejecucion de Medidas a
Jovenes en Infraccion) tienen caracteristicas engndades muy diferentes a las de la media
poblacional y por supuesto, a las de los jévenesegtan insertos en la educacion secundaria.

Sandra Fonseca Chaves y Julio Bejarano Orozco J2@&I2 su estudio “Adolescentes
costarricenses con problemas judiciales y consumalrdgas”, determinaron los niveles de
consumo de drogas y su relacion con la comisioddliéos en una muestra de jovenes de un
centro de detencion juvenil en Costa Rica (Cen&rd-drmacion Juvenil Zurqui). Este estudio
evidencio que los jovenes infractores tienden no acomenzar a experimentar con sustancias
psicoactivas a edades mas tempranas, que losraotores, sino también su alto consumo.

Respecto a las politicas publicas generadas pateateimiento de esta problematica se
encontré que en el afio 2002, el Gobierno de Chdéz6 un estudio acerca de la magnitud del
consumo Y factores asociados al uso de drogas goblacion y encontré que el 70% presenta
consumo de drogas ilicitas y de éstos un 50% esucaidor de varias sustancias adictivas, con
ese resultado, en el ailo 2003 SENAME (Servicio dteti de Menores) brinda respuesta a
través de proyectos de intervencion desde la petigpgosicosocial y de reduccion de dafio, y
afo tras afilo aumentan los proyectos.

En sintesis, las infracciones de la ley penal potepde los jovenes no es un fendémeno nuevo,
por el contrario, son un grupo poblacional quednisamente evidencia las contradicciones de
las politicas de seguridad, convivencia y la vidandcratica en comunidad. Dadas las
desigualdades sociales que parecen insuperaltagaysolucion se percibe como una utopia, los

jovenes cometen conductas delictivas como un media alcanzar lo que creen no pueden

7 bidem
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obtener por la via legal, o simplemente para logareder de forma mas amplia a aquellas
oportunidades que el Estado, la familia y la sauielés han restringido. El adolescente ve como
salida la realizacion de conductas punibles queefenitan facilmente satisfacer necesidades que

de otro modo serian muy dificiles o imposibles Idarear.

CAPITULO Il. REFERENTES TEORICO-CONCEPTUALES.

Los referentes tedricos conceptuales utilizadosleanalisis de las politicas publicas de
protecciéon integral para adolescentes vinculadoSistema de Responsabilidad Penal en el
municipio de Santiago de Cali, intenta problematizaa pluralidad de enfoques y métodos
utilizados en las etapas de agenda€jéformulacién e implementacién de acciones publicas
para grupos sociales excluidos (adolescentes} eulales, se les aplican marcos normativos que
son imposibles de implementar ante la debilidathdestitucionalidad publica local, que intenta
mediante acciones de corte autoritario, regulamedgsasociales. Para iniciar este apartado, se
reflexiona sobre el concepto de politica publicauyimportancia en la estructuracion de los

sistemas de responsabilidad penal para adolese@ntéslombia.

18 La agendacion es una etapa compleja y dificibdepbliticas publicas, en ella se reflexiona stébigentificacion
del problema y los cursos de accion asi como Isgumentos y medios que se construyen para rekmlver
(Ordofiez-Matamoros 2013).
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Concepto de Politica Publica

La Politica publica es un concepto que posee difesematices, escuelas y explicaciones
conceptuales, por lo tanto, existen varias tegpi@sexponen el surgimiento, cambio y desarrollo
de este campo disciplinar en construccion.

De acuerdo a lo planteado por André Noél Roth (2087 la definicion de la politica publica,
es importante diferenciar tres términos que cogstrua palabra politica, desde su distincion en
el idioma inglés. En primer lugar, Polity; que séiare al gobierno de las sociedades. Por otro
lado, esta Politics, que interpreta la politica odan organizacion y la lucha del poder. Y por
ultimo Policy, que para la presente investigaci8nlee que interesa; y es la que entiende la
politica como la designacién de los propdsitosogmmas de las autoridades publicas (2007, P.
25-26).

Siguiendo a Roth, una politica publica ser4d entEndiomo un conjunto de objetivos
colectivos que son necesarios 0 deseables y quéraaaos por medios y acciones de una
institucion gubernamental (Roth, 2007).

De acuerdo a Muller y Surel citados por Roth (20®.726) la politica publica “designa el
proceso por el cual se elaboran y se implementagrgmas de accion publica, es decir,
dispositivos politico-administrativos, coordinadosn principio, alrededor de objetivos
explicitos”.

Thoenig, citado por Salazar (2011, P. 78), conaidgre “las politicas publicas son un factor
pertinente de la constitucion, de la transformadi@nun espacio publico (polity) y de un
conjunto social. Al asignar recursos, el gobieraoehmucho méas que simplemente suministrar

bienes y servicios”.
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Retomando lo anterior se hace indispensable resditao elementos que segun Mény y
Thoenig citados por Salazar (2011, P.25) puededdimentar la existencia de una politica
publica:

 Una politica publica esta constituida por un cotgude medidas concretas que

conforman la verdadera “substancia” de una polfiidalica.

« Comprende unas decisiones o formas de asignacidwsdecursos “cuya naturaleza es

MAas 0 menos autoritaria”.

“

* Una politica publica se inscribe en un “marco gehele acciéon “, lo que permite
distinguir, en principio, una politica publica denples medidas aisladas. Todo el
problema es, entonces, saber si este marco geledmilser concebido de antemano por el
decisor, o sencillamente reconstruido a postepiariel investigador.

e Una politica tiene un publico (0 mas bien unos jook), es decir unos individuos,
grupos u organizaciones, cuya situacion esta afegqtar esa politica.

» Una politica publica define, obligatoriamente, rsaiaobjetivos para lograr, definidos en

funcion de las normas y valores.

Muller (2010) argumenta que las politicas pdsdi son el marco a través del cual las
sociedades definen el alcance de los problemaseypessentan. En otros términos, las politicas
publicas son entonces el lugar en donde se deffisenelaciones de las sociedades con el mundo
y con ellas mismas. En esta perspectiva las paditptiblicas son un proceso de concertacion
social entre Estado, mercado y ciudadanos, lugantgeaccion desde donde se han venido
estructurado los sistemas de responsabilidad peae adolescentes en Colombia que a

continuacion mostraré.
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De la Situacion Irregular a la Proteccion Integral

Para el desarrollo de la investigacion es necegagoisar que se entiende por proteccion
integral en el ciclo vital de la adolescencia, plaresulta pertinente contextualizar brevemente
el impacto de los procesos de construccion deigasipublicas para estos grupos poblacionales.
En Colombia y en orden global, las discusionesetacion con la expresion de lo juvenil han
cobrado importancia durante los ultimos afios, eticodar en las formas de articularlas con la
ley e implicitamente en las formas de hacer justies alli donde cobra vital importancia la
transicion de modelos y concepcion en general devientud, en nuestro caso especifico la
adolescencia. Al respecto Beloff (1999) afirma:

“Es indudable que en practicamente todos los pa&sésn producido cambios importantes en
la manera de concebir los derechos de las persopasres de edad. Tal transformacion se
conoce como la sustitucion de la “doctrina de taasion irregular” por la “doctrina de la
proteccion integral”, que en otros términos sigaifpasar de una concepcion de los “menores” -
una parte del universo de la infancia- como objatestutela y proteccion segregativa, a
considerar a nifios y jovenes como sujetos plenagdehos” (p. 10).

Esta concepcion de nifios, nifias y adolescentesiethos, sefiala grandes avances en la
forma de concebir las politicas publicas dirigidassta poblacion, sin embargo, es importante
comprender la doctrina de situacion irregular, lemarco de la transicidn a una nueva forma de
conocer su inclusion en la sociedad.

La doctrina de la Situacion Irregular surge connatimiento del llamado Derecho de
Menores y la proclamacion de la Declaracion de Bmee 1924 sustentandose mas tarde con la
Declaracion de los Derechos del Nifio en 1959. acEstados Unidos como una reaccion de la

sociedad hacia los nifios y jovenes que provocaunnafy dificultades por su situacion de
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pobreza. Estuvo vigente durante casi tres sigldi® yugar a la creacidon del primer Tribunal de
menores de la historia.

Esta doctrina fue fuertemente apoyada y sostenidAmeérica Latina hasta los afios 80,
porque se baso en la idea de que se protege dilissan situacion de abandono, o en peligro, o
delincuentes a través de la proteccion del Estadoual reeduca, socializa y corrige al nifio
separandolo del ambiente que contribuye a la daéwiale su formacion, para evitar que se
convierta en un delincuente cuando llegue a sdtcadts decir, esta doctrina trataba por igual
tanto a los menores abandonados como aquellosfjumian la ley.

En cuanto a los menores infractores, esta docemalcia que al menor no se le puede
imputar la realizacién de actos considerados coetitod, es decir que el menor de edad solo
realiza actos antisociales y responderd con saggi@ue se conocen como medidas de
seguridad, y que se fundamentan en la protecciéhadeomunidad frente a las posibles
violaciones del derecho por parte del individuagreko.

Persistia en una vision de los infantes y de losames como objetos de proteccion, y un
tratamiento fundamentado en la disciplina, acompafi@e serias violaciones a los derechos
fundamentales de los adolescentes infractores tky lpenal. Cabe anotar que dentro de esta
doctrina, el menor infractor no contaba con dersc¢hdividuales ni garantias procesales.

En Colombia, los nifios infractores de la ley pemalrecibian un tratamiento especial ni
diferente al de los adultos, previsto en el CodlgbMenor (Decreto 2737 de 1989) por lo que,
en consecuencia, eran llevados a los mismos esitai@atos penitenciarios.

Hacia finales del siglo XX, con la Declaracién Usrisal de los Derechos del Nifio, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidasogiembre de 1989, inici6 un cambio de

paradigma y de doctrina hacia los nifios, nifias glesdentes. Pasaron de ser considerados
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objetos de proteccién-represion, a ser parte dedaeedad como sujetos de derecho, nace asi la
Doctrina de la Proteccion Integral.

En la Doctrina de la Situacion Irregular los mesogeie mataban o robaban se decian que
habian cometido un acto antisocial y se tratabanocmenores infractores; de acuerdo a la
Doctrina de Proteccidon Integral aquellos menores wmiringen la ley se les califica de:
adolescentes en conflicto con la ley penal, seigaesun proceso de juzgamiento especial
siguiendo las normas aplicables, en nuestro caSodaifjo de Infancia y Adolescencia.

Respecto a las sanciones, en el paradigma deuigih irregular se hablaba de medidas de
seguridad fundamentadas en la peligrosidad, ahapéaimos de sanciones con un contenido
pedagdgico y fines protectores, educativos y restizos (articulo 178 de la Ley 1098 de 2006).

Sin embargo, a pesar de que ya no se habla de asedédseguridad sino de sanciones, se
tratan de las mismas medidas que se aplicaban &nédigo del Menor (amonestacion,
imposicion de reglas de conducta, privacion ddablartad en establecimientos especializados,
etc.); de esta manera, aunque se tratan de sasa@oeepueden tener finalidades diferentes, su
aplicacion no deja de causar sufrimiento, doloflig@dn, limitando a derechos del nifio, como
la libertad, la familia, etc.

A pesar de lo anterior, esta doctrina, busca diggdiéticas publicas integrales, que no solo se
apeguen a la correccion del nifio dentro de un @&mlgdgal, donde son considerados
responsables, sino que también se restituyan sashies por medio de sanciones de contenido
pedagogico.

UNICEF en el afio 2000, solicité al pais adaptaes@aaclerdo a los convenios suscritos, ya
gue el antiguo codigo del menor estaba disefiadotat ge la nocion de la situacion irregular, lo

cual llevaba a una institucionalidad y unos proteeiitos que no correspondian a los principios
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de dignidad humana, de los nifios y nifias que yavel mternacional ya eran sujetos de
derechos. En respuesta a esta solicitud, desd® @092, el gobierno, el Ministerio Publico, con
el apoyo de las Naciones Unidas y de organizaciomegubernamentales internacionales y
nacionales, se unieron con el proposito de comstieiimanera conjunta, un proyecto de ley
integral para la infancia y la adolescencia enagt gue permitiera actualizar y/o reformar el
Caodigo del Menor vigente desde 1989. Finalment®gele noviembre del 2006, es aprobada la
nueva Ley de Infancia y adolescencia o Ley 109&ulal pone a tono a Colombia con los
tratados internacionales, al cumplir con los rasggrgrales para una legislacion basada en el
concepto de proteccion integral.

La ruta que plantea la Ley 1098 de 2006 para @fidise implementacion de la politica
publica de infancia en Colombia, consiste en laecegion a través de la formulacion,
implementacién, evaluacion y seguimiento de plapesgramas, proyectos y estrategias” (Art.
201). Una ruta que presenta, serias dificultadeshidd a la ausencia de capacidades
institucionales, gubernamentales y sociales, ppl@aa dicha ruta, como modelo de oferta
publica y privada en los niveles nacional, regionkdcal. Lo que se observa hasta el momento,
es una implementacién que traza unos lineamierass |p construccion de una politica publica
sin que se establezcan claramente rutas de aqumiésupuestos y responsables tanto en la
formulacion como en la implementacion de dichad@tg@ublica. En este caso de estudio, las
orientaciones normativas ayudan a construir unéiglpublica (Mény y Thoenig, 1992), sin
embargo, la ley de infancia y adolescencia, nodgrabo traducir dichas orientaciones en
politicas publicas concretas para la poblacionagilicto con la ley, unas pautas que permitan a
la sociedad civil y el Estado, construir una sdaeprincipios, objetivos, metas y estrategias para

la educacion y proteccion integral de los adolessen
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CAPITULO Ill. HALLAZGOS DEL PROCESO DE INVESTIGACIO N.

A continuacién, se presenta el analisis de lossdatiienidos durante la investigacion y
plasmados mediante la construccion de categoriapasis.
Inicialmente se desarroll6 un andlisis documental las diferentes politicas publicas
formuladas para adolescentes en conflicto conylgpémal, en los niveles Nacional, Regional y
Local, con el propésito de describir y analizamaticulacion entre la politica publica local y

nacional, asi como con la normatividad internadiaigente. Posteriormente se muestran las
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percepciones y recomendaciones que poseen loesadel Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente participantes en esta investigacicradacter cualitativo.
A. Descripcion de las politicas publicas formuladas dée el nivel nacional, regional y
local orientadas hacia los Adolescentes vinculadoen el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes en Colombia

La revision documental realizada, permitié descHiéé caracteristicas y particularidades de
las politicas publicas de infancia y adolescergiajvel nacional, departamental y local, en el
marco de la normatividad colombiana, tal y comedtablecen los tratados internacionales

La Constitucion Politica, en los articulos 44 yothisagra los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes como una obligacidrifaiia y prevalente de proteccion no solo
por parte del Estado, sino también de la sociedadfamilia. La corresponsabilidad del Estado
se enmarca en promover y garantizar el cumplimidetéos derechos, a través del Presidente,
con el apoyo de Gobernadores y Alcaldes.

De la misma manera, el Cdodigo de la Infancia y Wol@scencia o Ley 1098 de 2006,
contempla la garantia de los derechos y el resfiatikEnto de estos en situaciones de amenaza y
vulnerabilidad, por lo cual se otorga al Departatmétacional de Planeacion, en conjunto con el
Ministerio de la Proteccion Social y el Ministenite Educacion Nacional, con la asistencia
técnica del ICBF, el disefio de los lineamientosiitexs minimos que deberan contener los
planes de desarrollo en materia de infancia y adeteia, teniendo en cuenta el ciclo de vida, el

enfoque de garantia y el restablecimiento de desech

19 | a revisi6n documental realizada evidencia laterisia de escasas aportaciones y preocupaciongsnesndo
académico por la situacién de los jévenes en atofiton la ley, por ello lo que se realiza permépensar las
politicas publicas construidas mediante marcos ativos, lo que discute este trabajo, es el predomie una
vision presentista de los marcos legales, es dadimagen que construyen ciertas leyes en laschagias publicas
orientadas a la garantia de derechos, en regirbenesraticos mercantilizados.
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En este orden de ideas en el 2007 se sancionaceinizmto Conpes Social 109, por medio
del cual se aprueba la Politica Publica NacionaPdeera Infancia “Colombia por la Primera
Infancia”, la cual establece las lineas estrat&égsobre las cuales deberan orientarse las acciones
de politica publica de la siguiente manera: a)yapmtegral a la primera infancia, la
supervivencia y la salud de los nifios y las nifa® d 6 afios y de las madres gestantes y en
periodo de lactancia; b) impulso de procesos detificacion en la primera infancia, asi como
su proteccion y restitucion de derechos; c) progrode la participacidon, comunicacion y la
movilizacidon de la primera infancia, y d) formacidel talento humano y la investigacion.

Del mismo modo, del 2002 al 2006 el gobierno naaideesarrollé el Plan de Accion titulado:
“Un Mundo Apropiado para los Nifig®’ documento que articulé las diferentes politigdsnes
y programas desarrollados por los diversos sectmresun enfoque de proteccion y asistencia
social. Los sectores que se destacan en el docommamicionado son: salud, educacién, justicia,
deportes y cultura; los cuales buscan protegerangaar los derechos de los nifios, las nifas y
adolescentes en el territorio colombiano.

Durante este periodo, surge El Plan Nacional pandifiez y la Adolescencia (2009-2019),
instrumento de politica publica que incluye a otesidades No gubernamentales y busca
promover la corresponsabilidad de la familia ydaanidad con la nifiez y la adolescencia. En
el afio 2011 con la Implementacion del modelo denéién Integral a la Primera Infancia: De
Cero a Siempre, se crea una nueva estrategia dcgatacional que busca estimular el
Desatrrollo infantil temprano.

Ya en el afio 2009 mediante la promulgacion del basuo Conpes 3629, se crea el Sistema

de Responsabilidad Penal Adolescente, como PolRidalica de atencion al adolescente en

% Informe Nacional 2003-2006. Seguimiento de lacagion del plan de accién “Un mundo apropiado pasa
nifios” Nueva York, 2002.
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conflicto con la Ley, instrumento de politica sbacjae recomienda a las entidades territoriales,
la sociedad y la familia la corresponsabilidad gefite, para que se brinde y garantice a los
adolescentes en conflicto con la ley los servidiestencion necesarios, para su insercion en la
sociedad.

De la misma manera, el documento sefiala que “ditutts Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, con la concurrencia de entidadesitteiales, debe liderar la adecuacion y
construccién de los servicios de infraestructura [ atencion de los adolescentes en el SRPA,
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 20fadesy 1098 de 2006”

Paralelamente, las acciones que adelanta el gobieswional para afrontar la compleja
situacion de los adolescentes en conflicto coreya debe abordar en forma practica desde el
proceso de descentralizacidon la garantia de losckhes fundamentales de esta poblacion. Por
ello, las autoridades territoriales tienen la addign constitucional de implementar politicas
publicas que incidan significativamente sobre |hdad de vida de dichos jovenes. De esta
manera, el proceso de descentralizacidon que hdotdngar en Colombia, abre una serie de
posibilidades para que la accion de los alcaldkss yyobernadores, incida positivamente en la
implementacion del Codigo de Infancia y Adolescarachivel territorial.

De este modo, las entidades territoriales como @mphtadores de estas politicas estan
obligadas a desarrollar no solo los programas yeutos de atencion a este sector de la
poblacion; sino que deben ajustar sus politicaslésc hacia la proteccién, garantia y
restablecimiento de derechos.

A nivel departamental

Cundinamarca
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La Politica Publica de Primera Infancia, InfanciAdolescencia titulada: “Cundinamarca, al
tamafio de las Niflas, Nifios y Adolescentes”, adaptaediante Ordenanza No. 0280 de 2015,
tiene como finalidad lograr que el departamente, garante de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. Cuenta con cuatro (4) objetivostégtcas, para llevarlos a cabo la poblacion fue
categorizada en: primera infancia, infancia y ast#acia, y cada grupo cuenta con un objetivo
estratégico que cumple con la finalidad de la palitFrente a los adolescentes en conflicto con
la ley, la politica en mencién aborda los siguistiteeamientos:

-Generacion de un plan de accién interinstituciopara el funcionamiento del Sistema de
Responsabilidad Penal de Adolescentes (SRPA)Repartamento orientado a la aplicacion de
la justicia restaurativa y a la implementacion dedalidades de intervencion que siempre
tengan caracter pedagogico y resocializador.

-Funcionamiento &gil de sistema registro e inforirbaccoordinado entre ICBF y Fiscalia y
con acceso por la Gobernacion, unificado, nominaligiloso, que incluya la totalidad de los
procedimientos adoptados por infracciones de ladesnetidas por personas de menos de 18
afios.

-Ampliacién, en una colaboracién entre ICBF, deparento, alcaldias y comisaria de
familia, de la disponibilidad en el territorio progmas alternativos a la privacion de libertad de
alta calidad, de tipo comunitario, dedicados a &educacion de personas de menos de 18 afios
gue hayan infringido la ley.

-Fortalecimiento de las capacidades de los munaspara la gestion en la prevencion y en
la atencion oportuna de las situaciones de infrana la ley penal.

-Teniendo en cuenta el principio de considerar cantiono recurso la privacion de libertad,

ampliacion del numero de cupos de atencion en régioerrado y semi-cerrado en servicios de
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alta calidad, con suficiente “densidad” educativafgrmativa, eliminando la ocurrencia de
privacion de libertad en lugares no idéne@Srdenanza No. 0280 de 2015, pag. 56)

Antioquia

En la Ordenanza 025 de 2009, el Departamento dedjn fijé las Politicas Publicas para la
proteccidon integral de la infancia y la adolescan@sta tiene como objetivo la proteccion
integral de la infancia y la adolescencia, mediahi@isefio y la implementacion de mecanismos
de proteccion social. A la fecha aun no se hadlevacabo su implementacion, ante la ausencia
de acciones de coordinacion y articulacion pargelstion de dichas politicas publicas, y a la
escasa implementacion de programas y proyectosrerdgl bienestar de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en el plan de desarrollo.

Valle del Cauca

Mediante Ordenanza 468 de 2011, se aprob6 lad@oRitiblica de Primera Infancia, Infancia
Adolescencia y Familia del Valle del Cauca, la dmasca promover el fortalecimiento de las
estructuras familiares y dar cumplimiento a losedkos de los nifios, nifias y adolescentes.

En los componentes de la ordenanza, se encuentRrol@ccion y Reintegracion de
adolescentes infractores, se busca el desarrollourt®e estrategia de atencion integral
especializada dirigida a las y los adolescentee d#t y 17 afios y sus familias, vinculados al
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolesceresg! fin de reintegrarlos a la sociedad,
bajo una cultura de la legalidad y en convivenomanterior se ejecuta a través de dos lineas de
accion, la primera, mediante el apoyo al fortaléemo del SRPA, desarrollando estrategias de
intervencion conjunta, con las instituciones quectmforman, con la participacion de las

familias y los adolescentes; y la segunda est@atagediante el desarrollo de actividades, tanto
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educativas como de formacion para el trabajo, aesi@ue potencialicen las capacidades de los
jovenes, de manera que se reorienten sus proydetada.
A nivel local

Bogota

Mediante el Decreto 520 de 2011, el Distrito Cdg@tiopta la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota, Distrito Capital, 2011 2P0ntegrada por un conjunto de principios,
decisiones y acciones estratégicas lideradas pgstatlo, y en las cuales se busca reconocer y
garantizar los derechos de los nifios nifias y ackhss, asi como prevenir situaciones que
amenacen el ejercicio de derechos en el contextecégo del Distrito Capital. La instancia
encargada de coordinar y ajustar el proceso deemmggitacion de la Politica Publica es el
Comité Operativo. Organismo encargado de formulamglementar el plan de accion, la
financiacion, el seguimiento y evaluacion de esttipa, asi como la respectiva rendicién de
cuentas para verificar el cumplimiento de estatipalpublica.

La politica publica de Infancia y Adolescencia d@Bta, se define en 3 gjes:

Eje No 1: Nifios, nifias y adolescentes en ciudaddeara

Eje No 2: Bogota construye ciudad con los nificgsyrifias y adolescentes

Eje No 3. Gobernanza por la calidad de vida defencia y la adolescencia

En el Eje No.1, se identifica como un tema sigatfio los nifios, nifias y adolescentes en
conflicto con la ley:

“En la Politica Publica de Infancia y Adolescencise considera fundamental adelantar
acciones encaminadas a la prevencion y erradicadéta comision de delitos por nifios, nifias
y adolescentes, a la proteccion integral de sugd®sws en particular de los y las adolescentes

infractoras, y al acceso a la justicia por parte lds nifios y las nifias hasta la adolescencia que
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hayan delinquido, que se encuentren desvinculadolsayan sido utilizados por grupos
organizados al margen de la L&y”

En el Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012 -2@ @lefinid una serie de programas
orientados a disminuir la segregacion, la exclugida vulneracion al ejercicio de derechos de
los adolescentes y jovenes que por diferentes eszea vinculan a la delincuencia juvenil, los
cuales son involucrados por redes delincuenciedejtados para el conflicto o sefialados como
delincuentes por menores causas (Alcaldia Maydr3R20

En el portafolio de servicios prometido desde laaidia para atender la poblacion de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes en vulneracion,agiesgn conflicto con la ley penal, se describen
los programas desarrollados y coordinados por ¢aeBwia Distrital de Gobierno, con el apoyo
de Idipron, la Secretaria Distrital de Integrac&botial y la financiacién del Fondo de Vigilancia
y Seguridad. Estos programas son liderados podiimtos Centros de atencion a la Infancia
existentes en el distrito.

Medellin

Mediante el Acuerdo Municipal No. 084 de 2006, depao la Politica Publica de proteccién
integral a la infancia y la adolescencia, y se cetaconsejo de politica de Infancia y
Adolescencia en la ciudad de Medellin.

Con este instrumento se busca garantizar la Priotedategral a los nifios, nifias y
adolescentes desde la articulacion del SistemaoNalcdle Bienestar Familiar a partir de los ejes
establecidos en la Convencion Internacional d®krechos del Nifio: orientados a:

* La promocion y prevencion de los derechos, mediplatees; programas, proyectos y

Servicios;

2 |a Politica Publica de Infancia y AdolescencisBegota D.C. 2011-2021, pagina 71.
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* El reconocimiento de los nifios, niflas y adolessestamo sujetos de derechos y
responsabilidades;

» La garantia y cumplimiento de los derechos de fiantia y la adolescencia, y por
altimo,

* La seguridad de su restablecimiento inmediato sardalo del principio del interés
superior. El Plan de Accion Integral a la Infangila Adolescencia, que implementa
la politica publica de Medellin, busca que los edoéntes acusados de violar la ley

cuenten con el debido proceso y reciban sanciahe&sagvas y proporcionales.

Adicionalmente, en el afio 2015, se presentd umategia para la resocializacion de jovenes
infractores que se encuentren vinculados al SRRALUbl se baso en el conocimiento de la
situacion de esta poblacion, en los aspectos ded sakental y el consumo de sustancias
psicoactivas. Con dicha informacion se pretendelementar una atencion individual que
permita tener un trato humanitario con los jovelso la implementacion de dicha estrategia
depende del gobierno nacional y las reglamentasidad_ey.

Santiago de Cali

A través del Acuerdo 0392 de 2015, se adopt6é deoliica publica de primera infancia,
infancia y adolescencia, la cual tiene como prdpdsontribuir al desarrollo, seguridad,
bienestar social, calidad de vida de los niflosasiyi adolescentes de Santiago de Cali. Sin
embargo, en el Plan de Desarrollo 2016-2818arco general de la politica publica, no incluyen
a los adolescentes en conflicto con la ley, loScadbres de los objetivos de la politica,
expresados en el plan de desarrollo municipalgptas un estado critico de cumplimento. En el

eje de seguridad del Plan de Desarrollo vigentéese “De otra parte, se continuara con la

22 cali Progresa Contigo es el nombre con el queoeie€dno del Alcalde Maurice Armitage present6 adatefios
el Plan de Desarrollo de Santiago de Cali, adoptagidiante el Acuerdo Municipal 0396 de 2016.
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intervencion a los adolescentes que estan entehsisde responsabilidad penal del Valle del
Lili y Buen Pastor, mejorando las condiciones etluaa de los menores infractores, y la
resocializacion de los reclusos de la céarcel. Asima, mejorar las condiciones de seguridad,
detencion y atencion a los internos del centro oeddusion del menor infractor y carcel de
varones de la ciudad, ampliando los cupos parmé®res infractores” (Acuerdo 0396 de 2016,
Pag. 95).

En el marco del Plan Integral de Convivencia y $dgd Ciudadana, 2012-2015, la politica
de convivencia y seguridad ciudadana, en su eje3Ndusticia, victimas y resocializacion,
enuncia: “La justicia es un componente esencidadeguridad y la convivencia ciudadana. Es
garantia del respeto al ordenamiento legal y dedrechos individuales y colectivos en el
marco de un Estado social de derecho. Un sisted&igh independiente y efectivo es
fundamental para la democracia, el progreso y daa@on de la violencia. En ese orden de
ideas, es necesario contribuir a fortalecer laditucsones encargadas de garantizar el
cumplimiento de las normas y la aplicacion efectleda ley penal para adultos y el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPAgldoida con una resocializacion efectiva,
el impulso a mecanismos alternativos de aplicadiénusticia y la orientacion y apoyo a las
victimas del delito” (Pagina No. 7). En este egepkntearon tres lineas de accion asociadas al
menor infractor, la linea de accion 4 que buscal@ribuir con politicas y programas de
resocializacion carcelaria, la linea de accidnebdionada con la mejora y dotacion de los
centros carcelarios, y la linea de accion 6, lal tuscaba implementar un programa de

gradualidad de la penalizacion del menor infragtesticia reparativa).
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Segun lo consultado en los informes de RendicioiCdentas, en el Periodo 2012-2015 la
Administracion Municipal invirtio aproximadamente/@Q0 millones de pesos, en las tres lineas

de accion, de la siguiente manera:

INDICADOR

ANO 2012

ANO 2013

ANO 2014

ANO 2015

Programas de

resocializacion apoyados

Se invirtié6 $25.000.000
para la resocializacion
del menor infractor, a

través de talleres de
capacitaciones
educativas y sicosocial
para la prevencion del
consumo de SPA.

Se invirtié $30.000.000
para la resocializacion
del menor infractor y a
través de talleres de
capacitaciones
educativas y sicosocial
para la prevencion del
consumo de SPA.

Se invirti6 $31.000.000
en talleres de
sensibilizacion

Sicopedagogica a
menores infractores del
Sistema de
Responsabilidad Penal.

Mejoramiento de la
infraestructura del centro

menor infractor

Al centro del menor
infractor del Valle del Lili
se dot6 de luminarias y
camaras de vigilancia
brindando la seguridad
necesaria
por valor de
$48.000.000.

Se apoyo el
mejoramiento y dotacién
de los centros
carcelarios, como el
centro de menores del
Valle del Lili,
por un valor de
$609.714.863,
representado en
adecuacion de médulos
para ampliacion de
cupos, instalacion
de concertina para la
seguridad perimetral de
muros e instalacion de
lamparas luminarias.

Se apoyo el
mejoramiento y dotacion
de los centros
carcelarios, como el
centro de menores del
Valle del Lili, por un valor
de $1.000.000.000,
representado en los
disefios para la
construccién del CETRA
y ampliacién de 15
maodulos para ampliacion
de cupos.

Se construye muro de
seguridad y se adecua
modulo del centro de
formacion y se realizan
los disefios del CETRA
para la resocializacion de
jovenes.

Programa de gradualidad
de la penalizacion del
menor infractor (justicia

reparativa)

Se implementa programa
piloto de justicia
restaurativa con la
participacion activa del
adolescente, mediante la
promocioén de una
metodologia de Justicia
Restaurativa en jovenes
en conflicto con la Ley
dentro del SRPA,
buscando prevenir la
violencia estudiantil en
Colegios publicos de
territorios TIO.

llustracion 11. Inversion al SRPA
Fuente: Elaboracion propia con datos suministradosos Informes de Rendicion de Cuentas, Peri@dd®22015.

Se observa que durante el periodo de gobierno 202Q@15, se formularon propuestas
temporales, sin trascender en el tiempo, con lb sideneficia un grupo de personas pero no
logra instalarse en la ciudad una politica publica.

Cabe precisar que una politica publica no es hatrarta, no es un documento en abstracto o
una ley, sino un acuerdo colectivo que necesitia grarticipacion decidida de toda la sociedad.

En la formulacion y funcionamiento eficaz y efidienle esta, el gobernador o alcalde cumple un
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rol decisivo; su vision respecto al desarrollo gné de la infancia y la adolescencia, desde un
enfoque de derechos es fundamental para el casoutétipio de Cali.

Una vez revisadas las politicas publicas de losad@mentos y municipios mas
representativos del pais, se puede evidenciaradaexistente en materia de politicas publicas
dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, y porigaiente de programas y proyectos, dirigidos
para jovenes vinculados al SRPA. En la mayoria ate dasos, las politicas publicas se
encuentran en la etapa de formulacion, una muestiraetroceso entre la promulgacion del
Caodigo de Infancia y Adolescencia en el afio 200dglyavance de las politicas publicas locales
gue intentan implementar estos lineamientos.

B. Anadlisis de la informacion cualitativa recabada coros actores claves del Sistema de

Responsabilidad Penal para adolescentes en Cali.

Teniendo en cuenta los objetivos construidos pstaairvestigacion, se utiliza para el analisis
de la informacion recabada la técnica de categariafiticas. Para el objetivo nimero dos de
esta investigaciét, se estructuraron las siguientes categorias:rogramas y proyectos, tanto
disefiados como implementados, para los adolesceint@dados al SRPA en el municipio de
Santiago de Cali, y b) analisis del “Disefio Ingifitbmal”, categoria en la cual convergen las
posiciones y decisiones de los diferentes actoreswestados, como parte activa del SRPA.

Ejecucidn de programas y aplicacion del modelo pedagico

La evidencia muestra que con respecto a las accifpregramas y proyectos) de politica
publica, estas apuntan a la construccion de egiaatg actividades educativas y pedagodgicas
para la resocializacion de los jovenes infractadesla ley penal con escasos y efectivos

resultados. En particular, la implementacion de g@stlitica publica en la ciudad de Cali, es

% Caracterizar los programas y proyectos implemestagiee se estan llevando a cabo con los adolescentes
vinculados con el Sistema de Responsabilidad Remal Adolescentes
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ejecutada mediante convenios con la participac&midel nacional, con instituciones como el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y el Degragnto Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechanmedél Tiempo Libre (Coldeportes), a nivel
territorial y local, estas instituciones ejecutaifergntes programas y proyectos, para el
restablecimiento de derechos. Pero estos progrgrpesyectos, son ejecutados por un tercero,
un operaddf. En el caso de Santiago de Cali, es la ONG Crecdfamili&®. Se observa que,
sobre esta organizacion, El ICBF no tiene plenoocwniento tanto de los programas y
proyectos que se disefian e implementan para ldssaéates vinculados al SRPA. Por tal razon
se intento entrevistar al operador, pero no acoedlie la entrevista.

Las acciones de atencion psicosocial que se bripdael operador a los jovenes vinculados
al SRPA, hace parte de la garantia y restablecimiele derechos ofrecida por estas
instituciones, una accion gubernamental que va deaino con los programas y proyectos que se
implementan durante el cumplimiento de las diferesancionés establecidas por el sistema de
responsabilidad penal.

Los funcionarios del ICBF, argumentan que masdaléos programas que se implementan, la
estimulacion afectiva a los jovenes genera respdtagositivos en la disminucién de la
utilizacion de la medida de privacion de la libdrt&in embargo, para el Juez Cuarto Penal para
Adolescentes, el panorama es totalmente distinies ga gran mayoria de los adolescentes

reinciden en el delito, a lo que el funcionariodage que:

24 Contratistas privados que administran los Cend®#\tencién Especializada y/o los Centros de |at@ianto
Preventivo

La ONG Crecer en Familia en el Departamento deleVekl Cauca ofrece servicios en los programas de
Restablecimiento de Derechos, Responsabilidad Panaladolescentes y Proteccién a la Primera li#faGuenta
con dos Centros Transitorios (Sede El Trébol y eS¥ipasa) con 80 jovenes y dos Centros de Atencion
Especializada — Internamiento Preventivo — (CFInBRastor y CFJ Valle del Lili) con 700 jovenes
%Amonestacion, reglas de conducta, prestacion dkcier a la comunidad, libertad asistida, interéagén medio
semicerrado, privacion de libertad en centro decide especializado
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“esta fallando el proceso de rehabilitacion de raedcion, el proceso de ejecucion de la
sancion, ese es el mas importante y es al que narosion le hemos puestqEntrevistado
No.3)

Por otra parte, tomando en cuenta las reglas gtdoes internacionales las cuales apuntan
hacia la proteccion integral de los nifios, nifiaglglescentes, dicha proteccion es para el fiscal,
el derecho que méas se estd vulnerando a los javemezsa estos actores del sistema, la
problemética rebasa las capacidades institucionalpsbernamentales, como se expresa en el
siguiente relato:

“Pero desafortunadamente usted pudo observar algoa paso, la radiografia que tenemos,
el pasillo principal de esta edificacion se condren un pequefio centro transitorio tenemos
aproximadamente, 12-14 jévenes en el momento no&#os exactamente tenemos, pero oscila
entre 12 y 14 jévenes diarios, donde duermen, mtangoor varios dias'(Entrevistado No.1)

A pesar de que el ICBF es el garante de la aterpiérse debe proporcionar a los jovenes, y
que dicha atencion cuenta con unos lineamientosntados por un marco normativo y
constitucional, al momento de realizacion de laestigta, se observan serias vulneraciones y
riesgos, tal y como lo expresa el fiscal en el tapar anterior. Los argumentos del Fiscal,
coinciden con el Informe presentado por Unicef @0Ante la constante vulneracion de los
derechos humanos en América Latina.

Trabajo interdisciplinario e interinstitucional

Atendiendo a los objetivos de esta investigacionosginta con el andlisis de la informacion
cualitativa recabada, desde la categoria de andbssefo Institucional”. Una categoria en que
cual convergen las posiciones y decisiones de ifegsedtes actores entrevistados, como parte

activa del SRPA, los cuales expresan sus inquistirdete al funcionamiento del mismo.
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Siguiendo la ruta de atencion de adolescentes haidos al SRPA, se observa que el primer
contacto institucional de esta poblacion, es radbzpor la Policia de Infancia y Adolescencia,
funcionarios que se encargan de los procesos dadai@h juvenil, un rol que limita los posibles
apoyos que puedan brindar tanto al ICBF como aetaefaria de Gobierno Municipal en sus
diferentes acciones de control, por tanto, su papetpresivo o asistencial.

Una vez el adolescente ingresa al Sistema, se mngueon actores como el Fiscal
Coordinador de la Unidad de Responsabilidad Pewmah pAdolescentes, funcionario que
argumenta la ausencia de capacidades institucenalgubernamentales para afrontar el
problema en la ciudad y la region. Lo que se ofases el elevado numero de jovenes que
ingresan al sistema, los cuales se encuentrartuatisin de vulnerabilidad, dicha condicion de
vulnerabilidad (desescolarizado, intoxicado, y qmoblemas de conducta) conlleva a que
sanciones de privacion de la libertad sean lasimpgestas. Sobre esta situacion particular el
Juez de Garantias sefiala lo siguiente:

“los casos que se adelantan en el SRPA son comg8vgue provienen de entornos con
caracteristicas particulares como los escasos reasireconémicos, marginados y con poca
escolaridad”. Lo anterior se ve reflejado en lasidgones que toma, el Juez de Conocimiento;
frente a las sanciones a imponer, pues aungue fmmar una decision al momento de imponer
una sancion se debe tener en cuenta el informeprpsenta el ICBF que incluye un estudio del
componente sociofamiliar, economico, cultural, pkigico individual de un adolescente, el
argumenta que también se debe tener en cuenteelzessidlades de la sociedad, es sus propias
palabras “lo que le apostamos a un sistema de esdague seamos oportunos en la intervencion

y el adolescente no vuelva a infringir la ley pénéEntrevistado No. 2)
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Los funcionarios entrevistados del ICBF, manifiasgae mas alla de la infraccion cometida,
la situacion de los adolescentes debe ser estudidolado antes de imponer una sancion, para
los funcionarios del ICBF al igual que el fiscas Isanciones de privacion de la libertad, son las
mas impuestas. Segun el Fiscal responsable de @stos, se deben producir cambios en la
utilizacién del principio de oportuniddd el cual en la actualidad, este principio, solo es
aplicable para adolescentes que han sido parteupesgyal margen de la ley; una medida que
debe ser abierta a otros delitos, como estrataggapgrmita disminuir el nimero de casos de
sancion de privacion de libertad.

Lo mencionado por los funcionarios del ICBF, caileccon lo planteado por el Observatorio
Regional de Justicia Penal Juvenil, el cual endogtre en los diferentes sistemas de justicia
penal juvenil existen una serie de problemas reotes:

“los gobiernos no destinan recursos suficientes apda implementacion de sanciones
socioeducativas que no sean privadas de la libedagara salidas alternativas al proceso
judicial como la Justicia Restaurativ&”

Respecto al cumplimiento de las sanciones, el ggezonocimiento, asegura que los centros
donde se ejecutan las sanciones no son los ade;udtma que el alto indice de reincidencia
(delitos més graves), obedece a la incorrecta @j@tuae las sanciones.

Advierte este funcionario, que sanciones tan ingobels como la privacion de la libertad debe
ser ejecutada por el Estado. Al respecto el ICBjEraenta que, al no contar con una capacidad
logistica suficiente, delega la ejecucién de laxisaes, tanto de privacion de la libertad en
centro de atencion especializado (Buen Pastor le dal Lili), como en el centro de internacion

en medio semi-cerrado y los centros transitoriopdsa — El Trébol) a los operadores.

%" La Fiscalia General de la Nacion, en la investigao en el juicio, hasta antes de la audiencigudgamiento,
podra suspender, interrumpir o renunciar a la garcsén penal.
%8 Observatorio Regional de Justicia Penal Juverfitrine de Monitoreo, Pagina No. 9.
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El juez, asegura que hacer seguimiento a las ss&®®s una tarea compleja, por la cantidad
de casos que se presentan, aspecto que es comfippackl ICBF, institucion que afirma no
contar con el talento humano suficiente para loggsos de intervencion social y psicosocial,
por ello, dicha funcion es delegada al operaddosdsechos evidencian que mas alla de realizar
una labor de seguimiento por parte del ICBF, estfitucion solo verifica que el operador lleve a
cabo las actividades propuestas en los manualestatos.

Frente a las situaciones expuestas con anterigrigkationadas con la problematica de las
capacidades institucionales y gubernamentalesnskegdispuesto en el Codigo de Infancia y
Adolescencia, en su articulo 204, se establece“§o@: responsables del disefio, la ejecucion y
la evaluacién de las politicas publicas de infanciadolescencia en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal, el Presidedt la Republica, los gobernadores y los
alcaldes”. Con relacion a este aspecto, el fistakeistado, plantea que la finalidad del sistema
se esta perdiendo, al considerar que la respuektasthdo es poca o nula, y deberia ser de un
compromiso mayor. También es importante mencionarl@ Subsecretaria de Policia y Justicia,
como unidad de la Secretaria de Gobierno, y reptase de la Alcaldia ante la mesa de trabajo
del SRPA, solo cumple con garantizar la infraestinac de los centros especializados y el
mantenimiento de estos, pero no tiene el disefolitcas, programas o proyectos que incluyan
a los joévenes en conflicto con la ley penal. Shbacreacion de los comités locales del SRPA
han aportado al proceso, al analisis de necesidgedguales y a la comunicacion
interinstitucional, ello no ha permitido subsarea limitaciones internas de cada entidad.

C. Recomendaciones realizadas por los diferentes actsrpara la efectividad de los
procesos e intervenciones realizadas para garantizeos derechos en esta poblacion.
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Reanudando el andlisis de la informaciéon cualigatia Gltima categoria analitica construida
para dar respuesta al objetivo numero tres de Mestigacion, corresponde a las
recomendaciones realizadas por los diferentes exctpara la efectividad de los procesos e
intervenciones realizadas para garantizar los tlesede esta poblacion.

Cobertura y recursos suficientes

Tanto para el Fiscal como para la Subsecretariatieia y Justicia, estos recomiendan una
mayor inversion de recursos publicos, con mejopEstanidades y garantias en aspectos como
la educacion, el deporte, la recreacion y la caltlias recomendaciones apuntan a que estos
jovenes no sean proclives a la delincuencia (eslpeente los de estratos 1 y 2), un factor
determinante para que las entradas al SRPA dismaumulambién coincide con el Juez de
Conocimiento en términos de una adecuada interyer&ilos jovenes que han ingresado al
Sistema por delitos menores como el hurto o ekptagal de armas, lo que conllevaria a que la
reincidencia por delitos iguales o mayores dismanuy

Para un buen funcionamiento del Sistema, los furacios del ICBF, reclaman una mayor
capacidad institucional, estrategia que permiteamagguimiento a las sanciones y la ejecucion
de programas y proyectos. Frente a la ausencialel®@da humano que permita mayores niveles
de regulacién y control oficial, se plantea la ¢onion de manuales y protocolos de atencion
gue puedan ser evaluados por los actores del sistem

Tanto el ICBF como el Juez de conocimiento hactrescia a la importancia de contar con
personas preparadas para la custodia de los aelolesdnternados en Centros Especializados
dando cumplimiento a la sancion de privacion dibkertad, ya que los operadores no cuentan

con un perfil para ser educador (custodio).
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Otra alternativa que se esboza, es la de contanrcamstituto nacional penitenciario (INPEC)
para el SRPA; es una alternativa, que surge dedo8ictos relacionados con los traslados de
jovenes desde centros de atencion, de las llantadateras invisibles”, y de los ambientes de
violencia al interior de los barrios de donde radicestos jovenes, de igual manera, esta
alternativa puede controlar las circunstancias sogaen donde la familia intenta ingresar
sustancias psicoactivas que no solo perjudicarallad sde los adolescentes, sino que también
promueven la existencia de redes de microtréficotatior de los centros de atencion.

Principio de igualdad y garantia de derechos

El rechazo, la estigmatizacion y la exclusion dosdore esta poblacion, es otro aspecto de
mejora planteado por los funcionarios del ICBF aRsstos actores gubernamentales, la sociedad
esta estigmatizando nifios, nifias y adolescentebajusufrido todo tipo de carencias, y que por
tanto, se vulneran sus derechos constitucionaleste§uiere segun estos entrevistados, una
accion decidida por parte del Estado y la sociedathres que estan en la obligacion de
contribuir en su reincorporacion a la sociedadug gituaciones como las expresadas, por el
ICBF, a continuacion, no se presenten en el innediguro:

“Se pasé un proyecto para que las instalacionedadantigua Licorera del Valle, sirviera
como sitio para tener a los muchachos, pero todm@hdo se unioé para que eso no pasara. Se
hizo también una gestion grandisima con el gobieracional pueda construir una institucion
en Buga, pero los concejales de Buga se opusieyoa, Buga se iba a convertir en una
escombrera social...(Entrevistado No. 6)

Lo anterior deja también un sinsabor en las aduasi de los gobiernos locales y del
Departamento, dado que Cali al contar con censpeaalizados de internamiento, recibe los

jovenes de todo el pacifico colombiano.
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Para el ICBF es importante que los actores gubesn@ies e institucionales, comprendan la
finalidad del Sistema, desde el concepto de laepoodn integral, enfoque desde el cual se opera
el Cddigo de Infancia y Adolescencia. Medidas cdanasignacion de cupos no es para el ICBF
una solucion que ayude al mejoramiento del sistsmagequiere por tanto, de la articulacién de
los actores que lleven a la integralidad de laciden Paro lo cual, se hace necesario que se lleve
un control general de las entradas al SRPA, debigiee cada actor lleva sus propias estadisticas
y estas nunca coinciden.

Todos los actores, tanto el fiscal, como los jugcesICBF, reclaman el apoyo del gobierno
departamental y municipal, para que se cumplanlzermatividad del Cédigo de Infancia y
Adolescencia, y por consiguiente lleven a cabotipal publicas orientadas hacia el correcto
desempefio del SRPA a partir de los relatos dadtmes entrevistados, las recomendaciones
para la mejora de esta politica publica en el mipioicde Cali deben avanzar en los siguientes
aspectos: gubernamental, social, normativo, y ddyarcién de conocimiento sobre la politica;
una accién que permita sistematizar y evaluardsagublica loc&f.

En este mismo sentido, el funcionario entrevistaldd ICBF, expone que los vacios
normativos en el Sistema de responsabilidad peoal ed principal problema, generando
obligaciones, pero no responsabilidades de losset@eitoriales. Ya que la Secretaria de
Gobierno como representante del Gobierno Local,argaa la infraestructura y el
mantenimiento de los centros de atencion, pero @yomlabor se centra en la prevencion e
intervencion social de los adolescentes, con gigmito de evitar que ingresen al SRPA.

Respecto a lo anterior el Gobierno Nacional expaidecreto 1885 del 21 de Septiembre de
2015, mediante el cual creo el Sistema Nacion&atdinacion de Responsabilidad Penal para

Adolescentes —SNCRPA, el cual busca la coordinagi@riculacion interinstitucional, bajo este

2 Este aspecto se profundiza en las conclusionesoprendaciones del estudio.
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decreto también se crearon los comités departalasrtal Sistema Responsabilidad Penal para
Adolescentes que segun el Articulo 14: seran “astancia para la coordinacion y articulacion
interinstitucional, interse