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RESUMEN

Nuestro proyecto servira como soporte para que productores de carne bovina en
nuestro pais conozcan los beneficios y las bondades al momento de
internacionalizar sus productos. Por esto hemos reflejado en este documento las
caracteristicas de una carne de alta calidad y competente en el mercado mundial
desde el nacimiento (cruces genéticos) hasta el momento del corte. A pesar que
Colombia es un importante productor de carne bovina a nivel mundial ocupando el
puesto numero 15 le falta todavia mucho camino por recorrer para poder estar a la
par de los grandes. Ademas desarrollar infraestructura industrial carnica que se
adapte a las necesidades de nuestros clientes con tecnologia de punta para la

automatizacion de nuestros procesos.

El mercado espanol, cuyo poder adquisitivo es bastante alto, es la mira de
nuestros productos que favorecidos por la incertidumbre que ha causado los
brotes de enfermedades en los habitos de consumo de nuestros potenciales
clientes nos lleva analizar que la tendencia es de consumir alimentos organicos, o
sea libre de insumos quimicos que afectan la salud humana, seria nuestra ventaja

comparativa en el mercado mundial.

Por consiguiente nuestro pais debe implementar muchas estrategias para seguir
explotando este mercado por lo que dichas estrategias son a largo plazo, si antes

descuidarse los requerimientos sobre los cuales se debe trabajar esta actividad.



INTRODUCCION

La idea de elaborar un diagnostico del sector productor de carne bovina del
Departamento de Sucre, surgié con el objetivo de dar repuesta a las expectativas
relacionadas con la obligatoriedad de mantener sistemas de trazabilidad a partir
del 1 de enero de 2007, preocupacion trasladada al sector ganadero de este
Departamento, teniendo en cuenta que el tema en cuestion posee gran acogida en
la actualidad.

El objetivo fundamental de la presente investigacion es plasmar en este
documento la situacion actual del Departamento de Sucre, identificando sus
fortalezas y debilidades en cuanto a las normas sanitarias y fitosanitarias que se
aplican a los procesos del sector productor de la carne bovina. Razén por la cual,
se hace necesario abordar aspectos de tipo general en cuanto a trazabilidad se
refiere, tales como conceptualizacién y origen legal de la misma, de tal forma que
se pueda construir bases documentarias, encaminadas a alcanzar el nivel de

conocimiento adecuado para la realizacion del diagnéstico.

Por las razones anteriormente expuestas, los integrantes del grupo investigativo
estan comprometidos para analizar de manera amplia y responsable el manejo
qgue en la actualidad se encuentran aplicando los productores de carne bovina en
el departamento de Sucre, respecto a la norma de trazabilidad exigida por la Union

Europea”, del que se destacan los siguientes aspectos.

e Diagnosticar de manera general, el estado actual del sector ganadero del

departamento de Sucre.



e Elaborar un documento dinamico y actualizado, con el fin de poder
observarlo en funcibn de novedades legislativas o0 nuevos criterios

existentes.

Ademas de tener las caracteristicas de diagnostico, también se encontrara en el
presente estudio, un plan de sensibilizacion basado en férmulas aplicables
medidas sanitarias, con el fin de mejorar las deficiencias encontradas y de esta
manera, cumplir con los requisitos contenidos en las normas de trazabilidad

exigidas por la Unién Europea.

Se espera que este estudio, sea de gran utilidad para el sector empresarial y las
autoridades competentes, y que la colaboracién de los autores pueda ser
mantenida, tanto en las posibles revisiones a esta guia, como en otros aspectos

relacionados con la mejora de la seguridad y calidad de los alimentos.



1. PROPUESTA DE INVESTIGACION
1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Descripcion del Problema. Dada la mundializacién de la economia, se
observa cada vez mas, una disminucion de las fronteras comerciales, trayendo
consigo nuevos instrumentos de control que garanticen la calidad de productos
provenientes del exterior. Por tal razén, se hace exigible dentro el entorno
competitivo del mercado, especialmente para aquellos productores que quieren
involucrarse en este tipo de negocios, el conocimiento y cumplimiento de normas
internacionales de calidad de acuerdo a su mercado objetivo, confirmando de esta
manera la actual tendencia que adoptan los paises importadores al exigir normas
que se apliquen a los procesos de produccidén y comercializacién de los bienes del

sector primario.

Actualmente Colombia se ve enfrentado a nuevas exigencias impuestas por la
Unién Europea, en cuanto a los procesos de aseguramiento de la calidad y la
inocuidad de los alimentos concebidos en el reglamento 178/2002/UE, que
expresa el concepto de trazabilidad como: * La posibilidad de encontrar y seguir el
rastro a través de todas las etapas de produccién, transformacién y distribucion
de un alimento, o un animal destinado a la produccién de alimentos o una
sustancia destinada a ser incorporadas en alimentos o con probabilidad de serlo’,
estas exigencias son extensivas al sector ganadero del pais especificamente en lo

relativo a la carne.

La ganaderia bovina colombiana esta caracterizada por se una actividad con bajos

niveles de inversién y un deficiente desarrollo de acciones administrativas que la

1 Articulo 18, reglamento(ce) N 178/2002 del parlamento y del consejo de 28 de enero de 2002



promuevan empresarialmente en un mercado globalizado, que en la actualidad es
altamente competitivo. Pero a su vez, otra caracteristica de este sector, tiene que
ver con la generacion de empleo, e impulso al desarrollo social con una
representativa contribucion al producto interno bruto -PIB- nacional vy
agropecuario, pero que carece de politicas agrarias claras y precisas, que
busquen orientar el adecuado desempefio de la ganaderia, dentro del marco de la

sustentabilidad econdémica y de la sostenibilidad ambiental.

El comportamiento reciente de la actividad bovina no ha sido ajeno a los procesos
econdémicos y politicos vividos por el pais. En la década de 1990, Colombia entrd
en la orbita de la internacionalizacion, con resultados adversos en diferentes
sectores; los efectos mas negativos se presentaron en el sector agropecuario, ya
que este se vio practicamente colapsado en todas sus actividades, debido a la
incapacidad de enfrentar un esquema de competitividad que no ha sido

considerado el agro como un sector estratégico o de oportunidad.

La apertura significd, de un lado, la disminucién de los pocos respaldos que el
estado les daba a los agricultores y ganaderos, dentro de los cuales estaban los
subsidios a las tasas de interés para el sector agropecuario. Lo que en ultimas
significd por un lado lo caro y dificil que resultaba producir agricultura y ganaderia
en Colombia, y por otro la facilidad con que los productores nacionales perdian
competitividad con los productos importados. Sumado a lo anterior, la falta de
adopcién de mecanismos de produccion limpia, hizo que mercados potenciales
como el de la Unién Europea, obstaculizaran el ingreso de carne colombiana a sus
territorios, debido al incumplimiento de las medidas de tipo sanitarias y/o
arancelarias establecidas por dicha zona econdmica, la cual se distingue por la
proteccidén de sus consumidores y/o su medio ambiente, todo esto fue el resultado

de su creciente desconfianza ocasionada por las crisis alimentarias desde la



década de 1980, incluyendo las més recientes de las vacas locas?® tales medidas
estan amparadas en normas internacionales y nacionales, de vigencia actual y
mas estrictas, seguramente, hacia el futuro, tal es el caso actual de la trazabilidad

de alimentos, para este caso sobre la carne.

Todo lo anterior se plantea con el objeto de presentar un diagnéstico que muestre
de manera clara y confiable el nivel de garantias, asi como las fortalezas vy
debilidades que posee el departamento de Sucre en la gestion de calidad de carne
bovina, y por consiguiente emitir una respuesta que defina si el departamento esté
o0 no preparado para hacer frente a las exigencias que hace la Unién Europea

respecto a este producto.

Asi mismo, el estudio contempla determinar aspectos relacionados con la
normatividad sanitaria, fortalezas, debilidades y sensibilizacién del sector
ganadero en el departamento de sucre. Para ello se formulan las siguientes
preguntas.

e ;Cudl seria el plan de sensibilizacion adecuado para formular medidas
sanitarias que permitan asumir las normas de trazabilidad exigidas por la
Union Europea?

e ;Qué oportunidades y amenazas posee el sector productor de carne bovina
del departamento de sucre con relacién a la produccion de carne bovina?

e ;Cual ha sido la evolucién de normas sanitarias y de gestion de calidad
aplicables al sector carnico desde sus origenes hasta nuestros dias?

1.1. 2. Formulacion del Problema. Teniendo en cuenta los topicos anteriores, el

presente estudio se orienta a determinar el estado actual del subsector ganadero

2 Enfermedad degenerativa cerebral de las vacas que se presenta en animales de 4 y 5 afios de
edad, en forma de incoordinacion motra, ataxia (inestabilidad), y apatia en el animal, produciendo
la muerte antes de 6 meses.



del departamento de Sucre en cuanto a los procesos de calidad que se aplican
actualmente en la etapa de produccién, transformacion y distribucion de la carne,
incluido los procesos de identificacion del animal hasta el producto final,
actualmente Colombia se ve enfrentado a nuevas exigencias impuestas por la
Unién Europea en cuanto a los procesos de aseguramiento de la calidad y de la
inocuidad de los alimentos concebidos en el reglamento 178/2002, que expresa el
concepto de trazabilidad como: “la posibilidad de encontrar y seguir el rastro a
través de todas las etapas de produccién, transformacion y distribucion de un
alimento, o un animal destinado a la produccion de alimentos 0 una sustancia
destinada a ser incorporada en alimentos o piensos o con probabilidad de serlo.
Estas exigencias son extensivas al sector ganadero del pais especificamente en lo
relativo a la carne, en las distintas empresas autorizadas para tales fines, en el

marco del siguiente interrogante:

;Como se encuentra el departamento de Sucre respecto a los procesos
productivos del sector carnico bovino, con miras al cumplimiento de las exigencias

impuestas por la Unién Europea en cuanto a normas de trazabilidad?

¢, Cdmo se encuentran las normas de gestion de calidad del sector carnico-bovino

en Colombia con relacion al mercado europeo?

1.1.3. Sistematizacion del Problema. Asi mismo, el diagnéstico contempla
determinar aspectos relacionados con la normatividad sanitaria fortalezas vy
debilidades y sensibilizacion del sector ganadero en el departamento de Sucre.

Para ello se formulan los siguientes interrogantes:

e ;Cual ha sido la evolucién de normas sanitarias y de gestion de calidad
aplicables al sector carnico desde sus origenes hasta nuestros dias?



e ;Cudles son las caracteristicas de la produccién de carne bovina y de
manejo para exportacioén en el departamento de Sucre?

e ;Cuél es el grado de cumplimiento de la norma sanitaria en el sector
carnico bovino del departamento de Sucre?

e ;Qué fortalezas y debilidades posee el sector productor de carne bovina del
departamento de Sucre con relacion a la produccién de carne bovina?

e ;Cudl seria el plan de sensibilizacién adecuado para formular medidas
sanitarias que permita asumir las normas de trazabilidad exigidas por la

Union Europea?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo General. Realizar un diagnostico de la produccion de carne bovina
en el departamento de Sucre, en relacion a la adopcién de normas de trazabilidad
exigidas por la Unién Europea.

1.2. 2. Objetivos Especificos.

e Describir las generalidades y la evolucién que han tenido las normas sanitarias
y de calidad, hasta llegar al reglamento 178/2002/EU.

e Analizar las caracteristicas de produccion de carne bovina y manejo para
exportacién en el departamento de Sucre.

e Detectar el grado de cumplimiento en cuanto a la normatividad sanitaria del
sector carnico bovino del departamento de Sucre.

e Determinar las fortalezas y debilidades que tiene el sector productor de carne
bovina del departamento de Sucre con relacion a las normas que exige la
Union Europea para la importacion de carnes.

e Estructurar un plan de sensibilizacién para formular medidas sanitarias con el
fin de que permita asumir las normas de trazabilidad exigidas por la Unién
Europea.



e Realizar un estudio de los procesos productivos en los municipios con mayor
produccién de carne bovina en el Departamento de Sucre, confrontados con la
norma de trazabilidad. conducentes a la exportacion.

1.3. JUSTIFICACION

El aseguramiento de la calidad con normas nacionales e internacionales es una
urgente necesidad para las empresas de Colombia que buscan insertarse en los
mercados internacionales, participando de esta manera en la politica de estado

que busca promover las exportaciones como fuente generadora de riqueza.

A nivel nacional cuando se habla de calidad, se debe entender que el concepto va
mas alla de las caracteristicas fisicas del producto o servicio que se ofrece, sino
que ademas incluye la capacidad del sector ganadero y de las empresas que lo
conforman — encargadas de las transformacién de la carne -, para rebajar los
costos, los que las hace mucho mas viable financieramente en el largo plazo y les
da la capacidad de ofrecer precios mas competitivos. La calidad es entonces el
pilar fundamental para lograr el desarrollo competitivo del sector en cuestién y de

SuUS empresas.

Debido a la participacién de Colombia, especificamente del departamento de
Sucre en la economia internacional y la exportacién de carne bovina, se puede
asegurar que es un punto estratégico para el desarrollo econdémico del
departamento. La ganaderia es una actividad generalizada y desarrollada
practicamente en todo el pais, considerada como un renglén socioecondémico de
gran importancia para el desarrollo del campo que ha sido y es cuestionada
fuertemente por su desemperio productivo e impacto ambiental, la cual debe
equilibrarse en un nivel tecnol6gico aceptable y sostenible en el departamento de

Sucre.



La ganaderia bovina mantiene una gran importancia en el desarrollo
socioeconémico del pais, “representa el 88% de la superficie agropecuaria
nacional y conserva una participacion cercana al 5% en el producto interno bruto
nacional, el 25% en el PIB agropecuario y el 60% del sector pecuario, generando
un nuamero significativo de empleos rurales™.s Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se establecié que 1.730.000
predios dedicados a la actividad agropecuaria, cerca de 849.000 equivalentes al
49% de la cifra anterior, tiene algun grado de actividad ganadera, ratificado la gran
importancia de la actividad para el sector rural y en general para la economia
nacional. El departamento de Sucre dentro de su contexto econémico tiene una
importante participacién en la produccién ganadera, representado por algunos de
sus municipios como son Sincé, San Marcos, San Onofre entre otros, que a lo
largo de su historia han trabajado la ganaderia como parte fundamental de su
desarrollo econdmico resaltando que en el municipio de Corozal se encuentra uno

de los dos mataderos o sacrificaderos avalados dentro de la Costa Norte.

Por tal razdn, es necesario conocer los procesos de calidad que hasta hoy dia han
sido aplicados en estas zonas, asi como las fortalezas y debilidades que
presentan con relacién a otras normas de calidad pero de tipo internacional como
lo es la trazabilidad, aprovechando que estas zonas presentan un escenario de
innovacion y de competitividad positivo.

A través del diagnostico al sector de carne bovina al Departamento de Sucre,
estariamos entregando a las autoridades sanitarias el estado actual de los
programas sanitarios y la forma como se aprovechan los recursos en estas zonas;
a los consumidores, aumento de la confianza de los programas de proteccion al
consumidor; a las empresas, disminucién del riesgo de impacto negativo por

problemas de inocuidad.

S FUENTE: DANE



1.4. DELIMITACIONES

1.4.1 Delimitacién Teérica. El trabajo se encuentra basado en los siguientes

autores, teorias, informes y normas:

e Guia de trazabilidad de Espafa. Doctora Maria Neira Gonzalez, presidenta de
la agencia Espanola de seguridad alimentaria.

e Documento de trazabilidad, exigencias de mercados globalizados. Dr. Thierry
waller

e Reglamento 178/2002 del Parlamento Europeo.

e Asi mismo se buscara informacion en Leyes, Decretos, Estudios Legales, DIAN

y paginas de Internet.

1.4.2 Delimitacion Espacial. Para efectos de la realizacion del diagnostico del
sector productor de carne bovina del departamento de Sucre se delimita éste a los
municipios de Sincé, Corozal, San Marcos y San Onofre.

1.4.3 Delimitacion Temporal. La realizacién del diagnostico del sector productor
de carne bovina del departamento de Sucre se inicié el dia junio 19 de 2008 y se
espera culminarlo de manera satisfactoria a finales del mes de Octubre de 2009.

Para efectos del estudio del sector bovino del departamento, se tomarda como
referencia los ultimos 20 afnos del comportamiento del mismo a nivel nacional

hasta enfatizar en los municipios mencionados anteriormente.

1.5.MARCO DE REFERENCIA

1.5.1. Estado Del Arte. El tema de la trazabilidad, ha sido objeto de estudio por
muchas empresas y gobiernos de diferentes lugares del mundo, desde el
momento en que la Unién Europea hace exigible la aplicacién de las obligaciones

recogidas en el articulo 18 de reglamento 178/2002 del parlamento europeo y del
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consejo de 28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los
requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la autoridad europea de
seguridad alimentaria y se fijan los procedimientos relativos a la seguridad en
alimentos, segun el cual a partir del 1 de enero de 2005, debera asegurarse la
trazabilidad de los alimentos y los pasos en todas las etapas de produccion,

transformacion y distribucion.

Paises como Argentina, Chile y Colombia en Latinoamérica, y Espana en Europa,
en cabeza de sus gobiernos o bien de empresas que en un marco exclusivamente
voluntario, han desarrollado estudios que recogen todas aquellas orientaciones
que pueden ser utilizadas por cualquier empresa o0 establecimiento
agroalimentario, que le permitan a estas la implantacion de la trazabilidad de
manera gradual y precisa. Tal es el caso de la agencia espafiola de seguridad
alimentaria, localizada en Alcala, Madrid quien en cabeza de la doctora Maria P.
Neira Gonzalez, presidenta de la agencia mencionada, desarrollaron para el afno
2004, la guia " para la aplicacion del sistema de trazabilidad en la empresa
agroalimentaria “, con la cual pretenden entregar directrices simples y a su vez
eficientes, que pudieran ser adoptadas de forma voluntaria ya que la guia no tiene
caracter vinculante, por todos los operadores econémicos que intervienen en la
cadena alimentaria desde la produccion de los alimentos y piensos hasta su
consumo. Esta habia de ser tomada como referencia y no como plantilla para la
implantacion de los procedimientos necesarios, ya que el sistema adecuado seria
el que mejor se adaptara a las caracteristicas particulares de cada operador

econdmico.

Asi mismo en Latinoamérica, el pais gaucho, haciendo honor a su titulo del primer
pais del cono sur americano exportador de la mejor carne bovina, mediante la
resolucion N 15/2003, el servicio nacional de sanidad y calidad agroalimentaria
cred el sistema de identificacion de ganado bovino implementado como
respuesta a la necesidad de iniciar un proceso que satisfaga los requerimientos de

11



mercados importadores como la Unién Europea y refuerce la identificacion de los
animales destinados a estos merados.

De la misma manera el gobierno chileno, da pasos firmes en materia de
cumplimiento de las exigencias sanitarias, por lo cual a partir del 1 de marzo de
2003 entr6 en vigencia en este pais, la simplificacion del proceso de
inspeccion para la exportacion de carnes, que esta a cargo del servicio agricola
ganadero (SAG), con el objetivo de implementar un manejo genético adecuado de
la razas vacunas para producir el producto que los mercados externos requieren.

A nivel nacional, se realizaron estudios sobre la trazabilidad y la inocuidad de los
alimentos por parte del ICA Colombia, con la colaboracion de la Dra. Isabel
Agudelo quien emiti6 un informe sobre el concepto, tipos y aplicacion de la
trazabilidad e las empresas colombianas. Ademdas de lo anterior, no se ha
diagnosticado la situacion actual regional o departamental, respecto a la aplicacién
de los ultimos requerimientos en materia de trazabilidad por parte de mercados
externos, la informacion a la cual se puede acceder es de tipo general y de nivel
informativo sobre el tema en cuestion, lo cual permite que esta investigacion se

clasifigue como nueva en el sector del ganado bovino del Departamento de Sucre.

1.5.2 Marco Teérico. Desde los inicios de la humanidad, el hombre ha buscado
satisfacer sus necesidades, tratando de mantener las condiciones necesarias para
conseguirlo de forma limpia, con el objeto de proteger su salud fisica, asi como el
buen estado de los alimentos que el ser humano ingiere han cobrado gran
importancia conforme avanza la historia del mismo planeta; por tal razén, la
existencia de mecanismos, normas y procedimientos ideados por el mismo
hombre para lograr una calidad y seguridad optima que garanticen el consumo de

alimentos que no atenten contra la salud humana.

A raiz de lo anterior, existen en el mundo diferentes normas relativas a la

produccién, distribucién y consumo de diversos productos alimenticios, que van
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desde la mas general, que contempla los aspectos basicos para un conjunto
significativo de alimentos, hasta las mas especificas, dirigidas a un sector y
alimentos en especial, como la carne por ejemplo. En primer lugar, aparece el
codex alimentarius o cédigo alimentario, cuyos inicios se remontan al afio 1961,
fecha en la cual se dio impulso importante a la creacion de medidas que
establecieran normas referentes a la calidad y a la inocuidad de los alimentos: “la
creacion y compilacion de normas que protejan a los consumidores, aseguran las
practicas equitativas en la venta de alimentos y faciliten el comercio; ademas de la
inspeccién de todos los aspectos importantes de los alimentos relacionados con la
proteccién de la salud de los consumidores y las practicas equitativas en el

comercio #

Organismos como la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
agricultura y la alimentacion) y la ONU (Organizacién de las Naciones Unidas),
dejan muy clara la importancia del concepto de la calidad en los alimentos que
asume el codex alimentarius para la proteccion de la salud de los consumidores
por medio de la resolucion 39/248 de 1985, en la cual se adoptaron las directrices
para elaborar y reforzar las politicas de proteccion del consumidor. Esta
resolucién recomienda que” al formular politicas y planes nacionales relativos a los
alimentos, los gobiernos deben tener en cuenta la necesidad de seguridad
alimentaria de todos los consumidores, y apoyar, en la medida de lo posible, la
adopcion de las normas del codex, o en su defecto, otras normas alimentarias

internacionales de aceptacioén general.”

Es asi como a partir de la recomendacion anterior, autores de todo el mundo han
desarrollado escritos y libros que contemplan el tema de la calidad y la seguridad

* QUE ES EL CODEX ALIMENTARIO EDICION REVISADA Y ACTUALIZADA, producido por el
grupo de produccion y diseno editorial: servicio de gestién de las publicaciones de la FAO, roma,
2005

*MONROY CABRA. Marco Gerardo. Derecho internacional publico. Tercera edicion. México:
Temis S.A 1995 péag. 365
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alimentarian el nuevo marco de su aplicacion denominada trazabilidad, que para el
codex alimentarius significa; la capacidad para seguir el movimiento a través

de etapas especificas de la produccion, transformacion y distribucion”.®

Mientras tanto segun el reglamento 178/2002/EU: “trazabilidad es la posibilidad de
encontrar y seguir el rastro, a través de todas las etapas de produccién,
transformacién y distribucién de un alimento, un pienso, un animal destinado a la
produccién de alimentos o una sustancia a ser incorporada en alimentos o piensos

0 con la probabilidad de serlo™.

Entre los autores mencionados anteriormente, encontramos al Dr. Raul Green
(espanol), quien en su libro llamado “La trazabilidad: un instrumento de la
seguridad alimentaria “ enuncia a la trazabilidad como un instrumento clave de
una politica, seguridad y competitividad en la produccion y comercializacion de
alimentos, con el fin de responder a la preocupacion de los consumidores sobre la
calidad de vida y la calidad sanitaria de sus alimentos.

De la misma manera el Dr. Rafael Lépez Vasquez ingeniero agrbnomo, quien
desarrolla su actividad profesional en el sector de mataderos, en colaboracion con
la docente Ana caspio catedratica de tecnologia de alimentos, ambos en la ciudad
de Madrid, ensafa, coinciden la trazabilidad desde el sector carnico, ya que
consideran importante que el sacrificio de animales debe realizarse bajo una
adecuada concepcidn, disefio e implementacion de normas de trazabilidad, ya que
los productos que se obtienen de esta industria agroalimentaria van destinados
directamente al consumo como carne fresca o bien constituyen la materia prima

del resto del sector.

“La trazabilidad es un conjunto de medidas, acciones y procedimientos que
permiten registrar e identificar cada producto desde su origen hasta su destino

®*WOLLER. Thierry. Trazabilidad exigencias de mercados globalizados
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final. Consiste en la capacidad para reconstruir la historia, recorrido o aplicacion
de un determinado producto™.’

Al contar con esta informacion es posible entregar productos definidos a mercados
especificos, con la garantia de conocer con certeza el origen y la historia del
mismo. El concepto de trazabilidad esta asociado, sin duda, a procesos

productivos modernos y productos de mayor calidad y valor para el cliente final.

Hoy en dia existe la tecnologia que permite rastrear con precisién el camino que
recorre un producto en la cadena productiva y de comercializacion. La integracion
de internet, redes de comunicacién, acceso inalambrico, software especializado,
dispositivos moviles, GPS, entre otros, hace realidad la idea de poder detectar el

punto exacto y el momento donde se produjo un evento.

La trazabilidad tiene aplicacion en diversas industrias y aéreas, sin embargo es en
la industria alimenticia donde se ha dado con mayor fuerza: agricultura vy
ganaderia. Las amenazas de contaminacidén, bioterrorismo, transmision de
enfermedades y plagas, han impulsado el concepto de trazabilidad,
particularmente en paises con mayor desarrollo en los que se han publicado

normativas especificas.

En otros sectores, la trazabilidad es igualmente aplicada, si bien, el peso de las
normativas no es tal y son razones relacionadas con mejoras de negocio las que
justifican su presencia; mayor eficiencia en procesos productivos, mejore costos,
mejor servicio a clientes, etc. En este ambito cabe mencionar sectores como los

de distribucién logistica, electrénica de consumo, etc.

Sin embargo el eje central de este diagnostico, entiéndase por esto “la
identificacion de una situacion, basandose en la aparicidon de sintomas, que para

"WOLLER. Thierry. Trazabilidad exigencias de mercados globalizados.2005.pag278
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este caso deben denominarse debilidades y fortalezas, con el objeto de emitir un

concepto y una evaluacién sobre la situacién nombrada en u campo especifico,’

es la trazabilidad de carnes, por lo tanto es necesario saber los diferentes

objetivos, tipos y caracteristicas que encierran este concepto, y que a continuacién

se exponen.

Teniendo en cuenta los conceptos manejados por el codex alimentarius y por el

articulo 178/2002 del parlamento europeo, enunciados con antelacién, y segun el

doctor Thierry woller, un sistema de trazabilidad debe contemplar:

o

La identificacién del producto

Los datos del producto

La relacion entre la identificacion del producto y los datos sobre el mismo
La relacién entre cada unidad de produccién.

Dentro de los objetivos de la trazabilidad estan:

Control de inocuidad: El sistema de trazabilidad se concibe para identificar

el origen de un desvié de la inocuidad. Ayuda a reducir la produccion o
destruccion de un producto con problemas de este tipo, con el propésito de
minimizar el riesgo negativo en la salud de los consumidores, evitar una
potencial publicidad negativa (perdida de imagen de marca) y perdida de
confianza del comprador.

Control de la calidad: El sistema de trazabilidad se concibe para identificar

el origen de un desvio en la calidad. Ayuda a reducir la produccion o
distribucién de u producto con problemas de este tipo, con el propdsito de
evitar una potencial publicidad negativa y perdida de la confianza del
comprador.

8 Enciclopedia circulo de lectores, tomo,4, 1995, p1206
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o Atributos de diferenciacién para el mercadeo: Atributos de contenido

(valores nacionales) y atributos de procesos (origen/ procedencia, cultivo de

sombra, ecoldgico).

Dependiendo de la actividad dentro de la cadena alimentaria, el sistema puede

necesitar:

1) Trazabilidad hacia atras: trazabilidad de cuales son los productos que entran
en la empresa y quienes son los proveedores de esos productos®.Se refiere a la
recepcion de productos. En este momento los registros son la clave necesaria
para que pueda seguirse el movimiento de los productos hacia su origen, esto es,
desde cualquier punto a su etapa anterior. La trazabilidad de la cadena puede
quebrarse por completo sino se dispone de unos buenos registros cuando se

reciben los productos.

Informacién que conviene registrar:
e De quién se reciben los productos
e Qué se ha recibido exactamente
e Cuando se reciben

e Qué se hizo con los productos cuando se recibieron.

2) Trazabilidad interna o trazabilidad de proceso: trazabilidad de los productos
dentro de la empresa (independientemente de si producen 0 no nuevos
productos). Se trata de relacionar los productos que se han recibido en la
empresa, las operaciones o procesos que estos han seguido (equipos, lineas,
camaras, mezclados, divisién, etc.) dentro de la misma y los productos finales que

salen de ella.

® Reglamento (CE) No. 178/2002 Art. 3
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Informacién que conviene registrar:
e Cuando los productos se dividan, cambien o mezclen.
e Qué eslo que se crea
e A partir de qué se crea

e (CoOmo se crea.

3) Trazabilidad hacia delante: trazabilidad de los productos preparados para la
expedicion y del cliente inmediato al que se le entregan. Qué y a quién se
entregan los productos. A partir de este punto los productos quedan fuera del
control de la empresa. Cuando los productos se despachan, los clientes. Sin un
adecuado sistema de registro de los productos entregados, la trazabilidad de la
cadena agroalimentaria podria quebrarse completamente.

Informacién que conviene registrar:
e A quién se entrega
e Qué se ha vendido exactamente
e (Cuando se entrega

e Medio de transporte

La aplicacion del sistema de trazabilidad presenta amplias ventajas, tanto para el
operador econdémico (empresa) como para los consumidores y las autoridades

gubernamentales.

Para el primero de los anteriores, representa en sintesis un aumento de la
seguridad y beneficios econémicos, ya que un buen sistema de trazabilidad en la
cadena alimentaria no solo juega un importante papel en la proteccién de los
intereses del consumidor, sino que, ademas, aporta grandes beneficios para las
empresas. La trazabilidad como tal cumple diversas funciones de gran importancia
para los operadores econdmicos alimentarios y de piensos, entre los cuales se

encuentran las siguientes.
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e Proporcionar informacién dentro de la empresa para facilitar el control de
procesos y la gestion (por ejemplo, el control de stocks)

e Contribuir al aseguramiento de la calidad y la certificacién de producto

e Servir de apoyo cuando los problemas surgen, facilitando la localizacion,
inmovilizacién y, en su caso, retirada efectiva y selectiva de los alimentos y
de los piensos.

e Permitir tomar la correspondiente decisiébn de destino de los lotes o
agrupaciones de productos afectados.

e Permitir demostrar con la debida diligencia el origen de un problema.

e Servir de instrumento para lograr un nivel elevado de proteccion de la vida y
la salud de las personas.

e Potenciar el mercado, promoviendo la seguridad comercial de los alimentos
y ganado o recuperando, en su caso, la confianza de los consumidores.

Para los consumidores, la aplicacion de un sistema de trazabilidad en sectores de
los cuales provienen sus alimentos basicos, como la carne, significa un aumento
de la confianza, debido a que este sistema da la certeza de que los productos se
producen con la conveniente transparencia informativa a lo largo de toda la
cadena agroalimentaria. Con la aplicacion de este sistema, el consumidor tiene la
garantia de que ante cualquier problema las acciones a tomar se realizaran con la

maxima eficacia, rapidez y coordinacioén.

El establecimiento de sistemas de trazabilidad permite al gobierno depositar una
mayor confianza en las empresas alimentarias y de piensos, facilitando las
actividades de control oficial a lo largo de toda la cadena. De igual manera, la
optimizacion de los sistemas de trazabilidad por parte del sector, permitira a las
autoridades una mayor eficacia en gestién de incidencias, crisis o alertas sobre
seguridad alimentaria. Ello podra prevenir o atenuar los efectos de las posibles
alarmas en la poblacién, que tanto perjuicio suponen para los consumidores y el

sector empresarial, asi como para la propia administracion.
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1.5.3 Marco Conceptual. Para efectos de la comprensién del proceso de
trazabilidad se presentan a continuacion los siguientes conceptos claves que se

deben manejar para tal efecto’®:

Cadena Agroalimentaria: Una sucesion continia de actividades que sufre un
alimento desde la produccién primaria pasando por la produccion de piensos para

animales, hasta la venta o suministro de alimentos al consumidor final.

BPM: Son los procesos necesarios para asegurar la higiene de los alimentos.

CEPE (Comisién Econdomica para Europa): Es un foro que engloba a 55 paises-
América del norte, Europa y Asia central, ademas de Israel con la finalidad de
forjar los instrumentos de su cooperacién econdmica y facilitar el comercio, la
investigacién de las redes de transporte , ademas de dar mayor eficacia a los

procedimientos relativos al medio ambiente.

Empresa Alimentaria: Toda empresa publica o privada que, con o sin animo de
lucro, lleve a cabo cualquiera de las etapas de la produccion, la transformacion y
la distribucién de alimentos.

Forraje: Cualquier producto vegetal, salvo el grano que se utiliza como alimento
para los animales domésticos, en especial el ganado. Por lo general se entiende
por forraje el heno de diversas plantas.

HACCP: Sistema que identifica, evalla y controla aquellos peligros que son
significativos para el aseguramiento de la inocuidad de los alimentos.

' http://www.aecoc.es (Comité de Seguridad Alimentaria de AECOC)
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Inocuidad: Uno de los cuatro grupos basicos de caracteristicas que junto con las
nutricionales, las organolépticas y las comerciales, componen la calidad de los

alimentos.

Sistema APPCC: Sistema de analisis de peligros y puntos de control criticos,
sistema que identifica, evalta y controla los peligros de importancia y seguridad

alimentaria.

Trazabilidad: Posibilidad de encontrar y seguir el rastro, a través de todas las
etapas de produccion, transformacion y distribucién, de un alimento, un pienso, un
animal destinado a la produccién de alimentos o una sustancia destinados a ser
incorporados en alimentos o piensos o con probabilidad de serlo.

Trazabilidad hacia atras: También Illamada “TRAZABILIDAD DE
PROVEEDORES” posibilidad de ver que productos entran en la empresa quienes

son sus proveedores.

Trazabilidad interna: También llamada “trazabilidad de proceso”, trazabilidad de
los productos dentro de la empresa (independientemente de si producen o no

nuevos productos).
Trazabilidad hacia delante: También llamada “trazabilidad de clientes”,
posibilidad de conocer que productos salen de la empresa y a quien se han hecho

entrega.

1.5.4 Marco Legal. Para efectos de la realizacion del presente diagnostico,

tomamos como base las siguientes normas nacionales e internacionales.

Ley 914 de 2004 (Octubre 21): Por la cual se crea el sistema nacional de

identificacion e informacion de ganado bovino.
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Reglamento (CE) N 178/2002 del parlamento europeo y del consejo de 28 de

enero de 2002 por lo que se establecen los principios y los requisitos generales de
la legislacién alimentaria, se crea la autoridad europea de seguridad alimentaria y

se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria'" .

“El articulo 18 de la citada disposicion establece por primera vez, con
caracter horizontal, para todas las empresas alimentarias y de piensos que
forman parte de la cadena alimentaria la obligacion de poner en marcha,
aplicar y mantener un sistema de trazabilidad, dicho articulo sera aplicable
a partir de enero de 2005.”

Real decreto 2207/95, 28 de diciembre, sobre higiene de productos alimenticios
(B.O.P 27.02.1996) resultado de la transposicién de la directiva 93/43/CEE.

VARIABLES

Variables Indicadores Fuentes

< Numero de

Habitante _ _
o % Libros (Marketing
« Ingreso per. capita ) .
Internacional. Phillip Kotler)
Factibilidad de Mercado « Consumo anual de
% Internet(www.esmas.com/

carne
emprendedores)
+» Demanda
insatisfecha
+ Libros de Arancel de
. _ . Aduanas
Barreras Arancelarias + Nivel arancelario

% Consulta DIAN y Agentes

Aduaneros

"' Comunidad Europea - Diario Oficial n°L 031 de 01/02/2002
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Barrera no Arancelarias

< Medidas
Fitosanitarias

+« Control Sanitarios y

< Organismos encargos en

puertos europeos

Canales de Distribucion

_ (destinos)
de Calidad
% Distribuidores
Directos
+«» Distribuidores « Libros

Indirectos
% Canales Mayoristas
y Minoristas

% Internet

Rutas Comerciales

« Ruta Maritima
« Ruta Aérea

+ Consulta DIAN y Agentes
Aduaneros

% Proexport, Internet

Estrategias de

Comercializacién

+« Anadlisis financiero y
de mercado
% Andlisis de los tipos

de estrategias

+ Libros(Estrategias para la
competitividad de las
PYMES. editorial Mac
Graw Hill)

% Internet(www.esmas.com/

emprendedores)
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2. GENERALIDADES Y EVOLUCION DE LAS NORMAS SANITARIAS Y DE
CALIDAD

2.1 TRAZABILIDAD: ORIGEN Y CONTENIDO

2.1.1 Origen. Tomando como punto de partida, lo expuesto en el marco teérico, se
sabe que desde los inicios de la humanidad, el hombre ha buscado satisfacer sus
necesidades de forma limpia, con el objeto de proteger su salud y la de su
comunidad. Es esta preocupacion la que lleva al hombre a crear normas relativas
a la produccién, distribucién y consumo de diversos productos anteriores a

sequirlas.

Es asi como en 1961 aparece el codex alimentarius'? o cédigo alimentario, para la
creacién compilacion de normas que protejan a los consumidores, aseguren las
practicas equitativas en la venta de alimentos y faciliten el comercio; ademas de la
inspeccién de todos los aspectos importantes de los alimentos relacionados con la
proteccién de la salud de los consumidores y las practicas equitativas en el

comercio.

Asi mismo empiezan a manifestarse organismos como la FAO (organizacion de
las naciones unidad para la agricultura y la alimentacién) y la ONU (organizacién
de naciones unidas), que son las instancias mas altas respecto al desarrollo y
bienestar de la humanidad junto con la OMS (organizacion mundial de la salud),
en cuanto a dejar muy clara la importancia del concepto de la calidad en los
alimentos que asume el codex alimentarius para la proteccién de la salud de los

consumidores.

'2 Programa conjunto de la FAO/OMS sobre normas alimentarias — comité del Codees sobre
principios generales
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En Colombia desde hace varias décadas existen organismos dedicados a proteger
los intereses y la salud del consumidor de bienes y servicios. Es asi cuando en
septiembre de 1963 mediante resolucién 2996 se crea INCONTEC'™ como
organismo de caracter privado, sin animo de lucro conformado por la vinculacién
voluntaria de representantes del gobierno nacional, de los sectores privados de la
produccién, distribuciéon y consumo, el sector tecnoldgico en sus diferentes ramas
y por todas aquellas personas juridicas que tengan interés en pertenecer, cuyo
objeto es la certificacion de productos industriales, de sistemas de calidad en el
sector industrial y de sistemas de administracibn ambiental, y contienen las
siguientes normas como divisién de la inspeccion alimentaria que también se le

atribuye:

La norma ISO 22000", cuyo propésito es armonizar los requisitos para gestién de
inocuidad alimentaria en empresas que se encuentran dentro de la cadena
alimentaria en el ambito global, se prevé la aplicacién respectivamente, por parte
de organizaciones que buscan un sistema de gestion mas enfocado,
coherentemente e integrado de lo que normalmente exige la legislacion de cada
pais. Del mimo modo, la norma exige que una organizacion cumpla cualquier
requisito legal y reglamento aplicable y pertinente, a través de un sistema de

gestiéon de inocuidad alimentaria.

La norma ISO 9000, creadas en 1987 con la finalidad de orientar, coordinar,
simplificar y unificar los usos para conseguir menores costos y efectividad. De esta
se desprenden las ISO 9001, que son las mejores para optimizar la calidad y
satisfaccion de cara al consumidor; la version actual son las ISO 9000:2000,
instauradas en 1994 y son las que acreditan los sistemas de gestion de calidad y
es a la que deben aspirar todas las empresas competitivas, que quieran

permanecer y sobrevivir en el mercado actual.

'® E| ICONTEC es miembro de la Organizacion Internacional de Normalizacion, 1SO, y de la
Comisién Electrotécnica Internacional, IEC.
" www.icontec.org
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La norma ISO 9001'": elaborada por la organizacién internacional para la
estandarizacion, especifica los requisitos para un sistema de gestion de la calidad
que pueden utilizarse para su aplicacion interna por las organizaciones para
certificacion o con fines contractuales. Se centra en la eficacia de la calidad para

dar cumplimiento a los requisitos del cliente.

Las HACCP: que en espariol significa “andlisis de peligroso y puntos criticos de
control”, una técnica desarrollada por la compafia pullsbury a finales de la década
de 1960 para el programa especial de la NASA.” Este sistema enfatiza el control
en el proceso, concentrando el control en los puntos criticos para la inocuidad y
valoriza la comunicacién entre la industria y la inspeccién. Se trata de un sistema
preventivo y no reactivo, una herramienta utilizada para proteger los alimentos de

peligros biolégicos, quimicos y fisicos'®.
2.1.2 Contenido:
Cadena de Carne Bovina en Colombia.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) ante la necesidad apoyar el
aumento en la competitividad del sector agropecuario a través de la ley 811 de
2003 crea las Organizaciones de Cadenas agroalimentarias, esta ley modifica la
ley 101 de 1993 donde se crean las organizaciones de cadenas del sector
agropecuario, posteriormente se firma al Acuerdo de Competitividad de la Cadena
Agroalimentaria de la carne bovina en abril de 2004 en el que diferentes gremios
que representan los eslabones de cadena los objetivos de esta Cadena y su
visibn. En octubre de 2006 se publica el Decreto N° 3800 que reglamenta
parcialmente la Ley 811 de 2003 y recientemente se cuenta con la Resolucion

** http://es.wikipedia.org/wiki/ISO_9001

' Los principios del sistema de HACCP establecen los fundamentos de los requisitos para la
aplicacion del sistema de HACCP, mientras que las directrices ofrecen orientaciones generales
para la aplicacioén practica.
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0186 de junio de 2008: en la que se fijan las condiciones y requisitos para la
inscripciébn y cancelacibn de las organizaciones de cadena en el sector
agropecuario, forestal, acuicola y pesquero que se constituyan en el territorio

nacional.

Amparados bajo el anterior marco legal se constituye la Organizacién de la
Cadena Carnica Bovina. De acuerdo a lo establecido en esta ley 811 “Se entiende
por cadena el conjunto de actividades que se articulan técnica y econémicamente
desde el inicio de la produccién y elaboracién de un producto agropecuario hasta
su comercializacion final. Estd conformada por todos los agentes que participan en
la produccion, transformacién, comercializacién y distribucion de un producto

agropecuario”.

“Estos agentes participan en la produccion, transformacién, comercializaciéon y
distribucién de materias primas, insumos basicos, maquinaria y equipos, productos
intermedios o finales, en los servicios y en la distribucion, comercializacion y

colocacion del producto final al consumidor.”

La Cadena de la carne bovina estd integrada por diferentes eslabones que
involucran al sector primario o productor (ganaderos), los comercializadores de
ganado en pie, los transportadores de ganado en pie, el sector industrial integrado
por las plantas de sacrificio, desposte y transformacion de la carne en otros
productos, los trasportadores de producto final, los comercializadores (grandes

superficies y minoristas o fameros) y finalmente el consumidor.

“La Organizacién de Cadena es un espacio de dialogo y su mision surge de una
libre decisibn de sus integrantes de coordinarse o aliarse para mejorar su
competitividad, después de un analisis del mercado y de su propia disposicion
para adecuarse a las necesidades de sus socios de cadena. Los integrantes de

una organizaciéon de cadena ponen a disposicién de esta sus organizaciones y sus
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estrategias, que en lugar de confrontarse se coordinan con el fin de obtener un

mejor desempefno econdmico a su vez colectivo e individual.”

Estado actual de la Ganaderia Bovina en Colombia

Colombia es un pais situado en el extremo noroccidental de Suramérica, con una
extension de 1°141.748 kilobmetros cuadrados, que equivalen al 0.77% de las
tierras del planeta (DNP 2007). Para 2006 la poblacién proyectada fue de 39 y
medio millones de personas (DANE 2007). La cobertura vegetal actual del
territorio esta constituida en la actualidad por 53.2 millones de hectareas en
bosques, 21.6 millones por vegetacién de sabanas, zonas aridas y humedales; 1.1
millones por aguas continentales, y asentamientos humanos y por lo menos 38.4

millones de hectareas en usos agropecuarios (IVH 2007).

Segun el IDEAM (2007) en 2006 las areas utilizadas para agro ecosistemas
ocupaban el 24% del territorio y de ellas la ganaderia utilizaba 28 millones de
hectdreas. La agricultura casi 5 millones distribuidos 61% en cultivos perennes
(café, palma de aceite, cafia de azucar, frutales, cacao), y 39% en cultivos
transitorios de ciclo corto (arroz, maiz, yuca, papa, algodén, frijol, hortalizas).

Entre 1960 y 2006 el uso de la tierra pas6 de 5 a 4.4 millones de hectareas en
agricultura; los bosques naturales y otros usos se redujeron de 94.6 a 72.4
millones de hectareas mientras la ganaderia se incrementé de 14.6 a 35.5
millones de hectareas (IVH 2007).

La poblaciéon ganadera bovina en Colombia deberia estar cerca de los 26 millones
de cabezas pero en los ultimos afnos se ha especulado mucho con las cifras ante
la ausencia de un sistema estadistico confiable y a la situacién de violencia de
vastas regiones donde la ganaderia es la principal forma de ocupacion territorial
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(regiones andina, Caribe y orino cense donde se encuentra el 98% de la
ganaderia segun el IDEAM, 2007).

La poblacién de las especies animales domésticas para uso zootécnico en
Colombia se incluye en la tabla 1. Se destaca el crecimiento de la poblacién aviar
(aves de postura y pollos).

Cuadro 1. Poblacion de animales domésticos en Colombia.
(Miles de animales excepto Aves)

Especie Afio 2001/04 2005 2006 2007
Bovinos 24.383 25.634 25.551 26.088
Aves
(millones) 53 90 100 110
Porcinos 2.627 2.600 2.500 2.431
Equinos 1.976 2.000 2.450 2.450
Ovinos 2.547 2.540 2.540 2.540
Caprinos 960 960 965 963
Mulares 619 622 586 586
Asnales 704 710 710 710
Bufalinos 20

Fuentes: FAO 2008, Asociacion Colombiana de Bufalistas 2008.

Las especies destinadas a la oferta de carne se consumen casi en su totalidad en
el pais. En los ultimos anos la exportacion de carne ha sido minima y las
importaciones mas notorias de productos animales son las de leche en polvo y en
pequefa cantidad carne y embutidos de pollo, cerdo, carnero y ternera
dependiendo de la oferta internacional. En la tabla 2 se evidencia el crecimiento de
la oferta de carne de pollo y huevos mientras que la de carne bovina y porcina

muestra un estancamiento de la oferta.
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Cuadro 2. Evolucion de productos animales (carne en canal y leche) en
Colombia (En miles de toneladas).

Producto Afo 2001/04 2005 2006 2007
Carne vacuna 710 669 665 698
Carne de pollo 297 443 553 574
Huevos 237 293 315 315
Carne porcina 131 133 133 135
Leche 4017 4768 5098 5000

Fuentes: FAO 2008, Asociacion Colombiana de Bufalistas 2008...

La ganaderia bovina incluye una gran variedad de sistemas productivos
manejados por distintas etnias y grupos sociales enmarcados en diferentes
regimenes climaticos, tipos de suelos y formaciones vegetales. Se ha identificado
una enorme variacion en los parametros biolégicos, técnicos, econdémicos,
sociales de estos sistemas'’. El impacto ambiental fluctia entre el desgaste
absoluto e irreversible de los suelos hasta la restauracion parcial de ecosistemas
degradados. Seis (Bosque humedo tropical, bosque seco y subhimedo tropical,
paramo, bosque andino, bosques inundables (vegas de rios) y sabanas del
Caribe, de los 27 biomas terrestres presentes en Colombia que cubrian un area
original de 939.500 de kms? (82% del territorio nacional) estan transformandose
por actividades antropicas de las cuales la ganaderia es la principal forma de
ocupacion (Murgueitio E 2007). La ganaderia en Colombia se puede dividir en dos
grandes clases; la primera abarca todos aquellos sistemas en los que el ganado y
el negocio derivado de los animales constituyen la principal motivacién econémica.
La otra clase de actividad ganadera es aquella cuya finalidad es la compraventa

de tierras estimulada por la valorizacion que generan las obras de infraestructura,

Y www.fao.org - Sistemas Agroforestales para la Produccién Ganadera en Colombia -Enrique
Murgueitio R
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la expansién de los centros urbanos (Gémez L J 2005) o los negocios de
oportunidad asociados al lavado de activos del narcotrafico (Bejarano J 2007). La
informacioén disponible sobre el area ocupada, su distribuciéon por regiones y el
nuamero de predios y propietarios, no permite diferenciar los dos tipos de
ganaderia. Las estadisticas pecuarias superficiales no discriminan entre actores
sociales o entre sistemas de produccidén definidos a un nivel mas fino. Estos
actores sociales incluyen empresarios ganaderos y agroindustriales, campesinos
minifundistas, colonos e indigenas (Murgueitio E y Calle Z 2007).

El sector pecuario nacional contribuyé en 2007 con el 9.2% del producto interno
bruto (PIB) y la ganaderia bovina aport6 el 44.6% del PIB pecuario (Pinilla RF
2007). Esta generacion de riqueza no es alta dada la magnitud del area ocupada.

Normas fitosanitarias para exportacion de productos agropecuarios

En el acelerado ritmo de la economia mundial, la globalizacién de los mercados
han generado un intercambio de productos agropecuarios en el mundo, en este
intercambio existe un riesgo latente: junto con dichos productos, lleguen de otros
paises destinatarios enfermedades y plagas (registradas, no registradas, o bajo
vigilancia estricta) que afecten sus cultivos y especies animales, la salud humana

y los recursos naturales.

Colombia ha sufrido en carne propia los devastadores efectos de la entrada de
plagas de origen vegetal y enfermedades de los animales como es el caso de: la
broca del café, la polilla guatemalteca, la peste porcina clasica y la Newcastle,

entre otras.

Ante estos riesgos potenciales Colombia ha implementado controles estrictos por
entidades Gubernamentales como el ICA, y el INVIMA, entre otros.
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> Medidas de Control

Para contrarrestar altos niveles de riesgo, los paises han establecido cada vez
mas rigurosos sistemas de proteccion sanitaria que minimicen tales peligros

riesgos.

Los controles fitosanitarios: Son todas aquellas medidas establecidas para la
vigilancia de las plagas, que se puedan encontrar en los productos de origen
Vegetal.

Los controles Zoosanitarios: Se refieren a las medidas establecidas para la

vigilancia de enfermedades en animales y en los productos pecuarios.

Cada pais fija las normas y requisitos para abrir sus puertas a los productos
agropecuarios que necesita o0 requiere, de acuerdo con los riesgos que deba
prevenir, los cultivos y especies que puedan ser afectados y las garantias que
deba tomar para proteger su economia, su poblacién y sus recursos naturales.

Todos los paises cuentan igualmente con autoridades sanitarias, encargadas de
vigilar el cumplimiento de las normas fito y zoosanitarias, tanto en las puertas de
salida como en las de entrada.

En nuestro pais la autoridad competente en ese cambio es el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA que tiene la tarea de evitar el ingreso de alrededor de 900
plagas y de 170 enfermedades exoéticas, mediante la vigilancia de las

importaciones agropecuarias.
Igualmente el ICA esta tomando medidas de control de los productos que se

exportan y ha establecido un puente de Asesoramiento con los Exportadores

Colombianos sobre este tema.

32



> El sector carnico de la Union Europea

Consumo: el sector consiste en productores, cooperativas de productores,
mataderos y empresas que intervienen en diversos aspectos de la distribucion y la
comercializacién de la carne'®. Hay muchos tipos de explotaciones y productores
de ganado. Esta diversidad implica que, aunque la ganaderia se encuentre en
toda la UE, hay zonas especializadas en uno o varios tipos de produccion de
carne. Por ejemplo, Irlanda produce casi el 7 % de la carne de vacuno de toda la
UE (2), lo que representa mas del 25 % del producto agricola bruto de Irlanda. La
cria de cerdos se concentra en ciertas regiones de Bélgica, Francia, Alemania, los
Paises Bajos y Espana, mientras que la mayor parte (54 %) de la cria de ovejas
tiene lugar en Espana y en el Reino Unido. En otras zonas, como Finlandia y
Suecia y las regiones montafiosas de Austria e ltalia, la ganaderia es una

actividad economica vital a la que hay pocas alternativas.

Los consumidores de la UE comen cada afo unos 35 millones de toneladas de los
diversos tipos de carne, lo que supone una media de aproximadamente 92 kg per
capita al afio, ademas de 5 kg de despojos comestibles per capita. La carne de
porcino aporta 44 kg, la de vacuno 20 kg y la de aves de corral 23 kg per capita,
en numeros redondos. En términos generales, el consumo de carne se ha
mantenido estable a lo largo de los ultimos anos. Sin embargo, esto esconde
importantes diferencias sectoriales: las ventas de carne de vacuno se vieron muy
afectadas por la crisis de la encefalopatia espongiforme bovina (EEB) a partir de

1996, pero se recuperaron tras la segunda crisis de 2006-2007.

' La agricultura de la Unién Europea. Datos estadisticos y econémicos de 2003 — Comisién UE
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Cuadro 3. Situacion de la carne total en 2007 - UE (en miles de toneladas).

) ) Nivel de
Produccion Importaciones ) Consumo L
- Exportaciones autosuficiencia
Utilizable (*) humano
(%)

EU-15  35.565 1.044 3.408 33.335 107
Bélgica 1.639 312 1.036 921 178
Dinamarca 2.003 164 1.617 590 339
Alemania 6.269 2.137 1.285 7.256 86
Grecia 486 405 10 881 55
Espafia 4.810 321 624 4.538 106
Francia 6.290 1.183 1.938 5.627 112
Irlanda 1.107 74 825 367 302
ltalia 3.829 1.214 364 4.693 82
Paises

_ 2.994 569 2.242 1.291 232
bajos
Portugal 784 189 14 953 82
Reino

_ 3.611 1.340 558 4.487 80
unido

(*) Solo respecto a la UE = Impo y Expo desde terceros paises

Fuente: Eurostat y Direccién General de Agricultura UE.
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Cuadro 4. Saldo del comercio exterior de carne y autosuficiencia.

Saldo Autosuficiencia
EU-15 1.000 t (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Carne:
- de porcino 1.094 1.475 1.211 1.082 108,8 110,3 107,2 106,3
- de vacuno 382 537 252 165:103,3 101,1 102,5:1124
- de aves de corral 697 621 397 229 109,2 107,0 104,1 102,8
- de ovino y caprino -264 . -264 -273 -249 81,3 81,2 80,8 77,2
- de équidos 99 -94 26 17, 31,6 31,8 196,3 148,2
- otros tipos -62 -75 -48 -44 93,6 92,5 95,1 95,6
Total 1.478:2.200 1.564 1.150 105,8 105,5 104,1 104,4
Despojos comestibles 381 336 351 399 1199 116,7 118,6 1221
Total 2.129 2.536 1.915 1.549 106,6 106,2 104,9 105,3

Fuente: Comision Europea y Direccion General de Agricultura UE.

El consumo de carne de porcino y de aves de corral se beneficidé en cierta manera

de la caida en la demanda de carne de vacuno, debida a la EEB'®, pero también

ha presentado un incremento continuo debido a su mayor competitividad respecto

a otras carnes, en parte como resultado de las reformas de la politica agricola

comun (PAC), que han reducido el precio de los cereales utilizados en los

alimentos. Por lo demas, las carnes blancas han seguido un modelo ciclico normal

de produccién, aunque con una tendencia al alza. El consumo de carne de ovino

se vio afectado por el trastorno en el abastecimiento debido al brote de fiebre

aftosa producido en el Reino Unido (con casos también en otros paises, como

Francia, Irlanda y los Paises Bajos) en 2008.

¥ EEB - Informacién sanitaria oficial sobre la encefalopatia espongiforme bovina, vulgarmente
conocida como enfermedad de la vaca loca
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» Exportacion de carne congelada

A continuacion se presenta cuadros que nos muestran las exportaciones que se
han realizado de este producto. En el cuadro No xxx se pede observar que
Venezuela principal importador y por lo tanto disminuye la cantidad de carne que
se exporta hacia este destino.

Entre tanto las exportaciones colombianas a las Antillas Holandesa registraron un
incremento significativo del 87% entre 2005 y 2006. Sin embargo, se presento un
descenso significativo para 2007 y 2008 fueron nulas. Igual situacién se ha

presentado con los mercados de Hong Kong y Peru.

Cuadro 5. Exportacion de Carne de Bovino deshuesada congelada

Posicion arancelaria: Carne de Bovino deshuesada congelada
Codigo arancelaria: 0202300000
Destino de las Exportaciones

Pais 2005 2006 2007 2008
Peso FOB Peso FOB Peso FOB Peso FOB
Neto (Us$) Neto (Us$) Neto (Us$) Neto (Us$)
(KG) (KG) (KG) (KG)
Venezuela 754,000 1,334,860 : 2,837,461 : 6,839,053 | 1,463,000 : 2,924,764 : 816,499 1,127,614
Antillas
132,278 220,700 : 233,391 413,602 | 36,125 64,953 0 0
Holandesa
Aruba 144,00 236,751 96,000 162,844 | 4,000 8,976 1,500 3,233
Honk Kong 2,120 2,908 0 0 0 0 0 0
Peru 0 0 0 0 0 0 342,708 | 340,225
Total 1,032,398 | 1,805,219 | 3,166,852 @ 7,415,499 & 1,503,125 | 2,998,693 | 1,106,707 | 1,471,072

Fuente: www.proexport.com.co

Para obtener el precio de la carne en kilogramos se toma el total de los precios de
exportacién del afno 2008 (1.471.072) y lo dividimos por el total de kilogramos
(1.160.707) y nos arroja un valor de US$ 1.27.
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En el siguiente cuadro se aprecia que la carne exportada proviene principalmente
de Cérdoba (46%), Atlantico (31%), Cundinamarca (10.7%), Sucre (9.8%) vy

Caldas (2.17%).

Posicién arancelaria: Carne de Bovino deshuesada congelada
Cédigo arancelaria: 0202300000
Concentracion Regional Exportaciones 2008
Departamento Valor FOB US$ Numero de Participacion (%)
empresas

Cérdoba 1,373,817 1 45.81
Atlantico 941,606 2 31.40
Cundinamarca 322,500 1 10.75
Sucre 295,740 2 9.86
Caldas 65,030 1 2.17
Total 2,998,693 5 100

Fuente: www.proexport.com.co

» Condiciones de acceso al mercado espaniol

Analisis de la economia

Las estimaciones de la contabilidad nacional trimestral — CNTR, del tercer
trimestre de 2008 reflejaron un fortalecimiento de la demanda nacional de la
economia espanola en ese periodo, en el que su ritmo de crecimiento aumento
hasta el 3,4% en tasa real interanual. A ello contribuy6 el renovado dinamismo del
consumo privado, y en menor medida, del gasto en construccion, mientras que la

inversién en bienes de equipo se desacelero.
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Por su parte, el sector exterior en Espafa aumento ligeramente su aportacion
negativa al crecimiento del producto, hasta -1,1 puntos porcentuales, de forma que
el incremento interanual del PIB se situé en el 2,4% una décima por encima de lo
observado en el segundo trimestre. La informacion disponible para el cuarto
trimestre indica un comportamiento algo menos expansivo de la demanda interna,
que habia registrado un avance préximo al 3%, en un contexto de cierta
moderacion del consumo de los hogares, de estabilidad del gasto en capital fijo y
con una contribuciéon de la variacién de existencias inferior a la del trimestre

anterior.

Desde la 6ptica de la actividad y de acuerdo con los indicadores disponibles, en el
cuarto trimestre de 2008 el valor afadido habria crecido a un ritmo interanual
similar al del tercero, al haberse prolongado la recuperacion en las ramas
agricolas y haberse detenido el debilitamiento mostrado por la industria en el
tercer trimestre; los servicios tendieron a estabilizar su tasa de variacion, mientras

que la actividad constructora registro una cierta desaceleracioén.

Cuadro 6. Indicadores Macroeconémicos de Espafa

Indicadores 2006 2007 2008
Poblacién (millones) 39,5 39,6 42,7
PIB a precios corrientes (US$ 583.385 655.947 837.812
Mill)

PIB a precios constante 2,7 2,0 2,4
(Cambio % anual)

PIB- per capita a precios 14.755 16.571 19.613
corrientes (US$I)

Inflacién (%) 3,6 3,5 3,0
Desempleo (%) 13,05 11,4 11,4
Tasa de Cambio (Euro/US$) 11,17 1,06 0,88

Fuente: Banco de Espana — Pagina de estadistica de Espana

38




El mercado potencial de Espafia para el producto bajo andlisis, que se viene
presentando un incremento en la poblacién de este pais; del mismo modo, cabe
resaltar que incrementos en el PIB PER CAPITA y la reduccion del desempleo son

senales de un mercado en crecimiento.

Andlisis del compartimiento de la Balanza Comercial

Cuadro 7. Compartimiento de la Balanza Comercial

US $ Millones @ US $ Millones = US $ Millones
2006 2007 2008
Exportacion (FOB) 118.151 125.598 155.611
Importaciones (CIF) 151.232 165.013 207.866
Balanza Comercial (33.081) (39.415) (52.255)

Fuente: Banco de Espana — Pagina de estadistica de Espana

En ultimos tres afos de balanza comercial de Espafia mantuvo déficit crecimiento
al pasar de US$ 33.081 millones en el 2006 a US$ 52.255 millones en el 2008.
Esta situacién estuvo originada en el mayor volumen de las importaciones frente a

las exportaciones.
Para el afno 2008, el saldo desfavorable se incremento en 32,6% motivado por un

aumento de las importaciones del 17,9% el cual no fue compensando por el

aumento de las exportaciones de 15,4%.
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Analisis del intercambio bilateral con Colombia

Cuadro 8. Balanza bilateral Colombia - Espaia

US $ Millones US $ Millones US $ Millones
2006 2007 2008

Exportaciones totales 139,70 206,10 195,35
colombianas (FOB)
1. Exportaciones 72,60 137,78 113,04
Tradicionales.
2. Exportaciones no 67,10 68,32 82,31
Tradicionales.
Importaciones Colombianas 246,71 260,38 255,46
(CIF)
Balanza Comercial (107,01) (54,28) (60,11)

Fuente: DANE - DIAN

En los ultimos tres anos el intercambio bilateral entre Espana y Colombia ha
presentado un déficit decreciente al pasar de US$ 107 millones en el 2006 a US$
60,1 millones en el 2008. Esta situacion estuvo originada en el mayor volumen de
las importaciones frente a las exportaciones. Para el afo 2008 el déficit se
incremento con respecto al afno anterior motivado por una reduccion menor en las
importaciones de 1,9% mientras que, las exportaciones tuvieron una reduccion

mayor de 5,2%.

Modos de Transporte. (Incluidos combinado y multimodal).

El acceso fisico de los productos colombianos al mercado espanol se caracteriza
por contar con importantes posibilidades tanto aéreas como maritimas, a través de
servicios directos y con trasbordo hacia los principales puertos, aeropuertos y con
la posibilidad de extensidén de servicios por diferentes sistemas de transporte hacia
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ciudades del interior del pais. Aunque el transporte maritimo cuenta con servicios
regulares, presenta algunas limitaciones para embarques menores a un

contenedor.

Los servicios aéreos dependen sustancialmente de vuelos directos de pasajeros y
con conexiones desde otras capitales europeas con equipos cargueros.

Adicionalmente Espana, cuenta con una adecuada infraestructura de plataformas
logisticas, en la mayoria de los puertos y aeropuertos, éstas son zonas
delimitadas dentro de los mismos aeropuertos y puertos, en las que se desarrollan
diferentes actividades, como las: de operadores logisticos, de transporte y de
distribucién de mercancias, tanto para el transito nacional como internacional. Asi,
Espafa se convierte en un importante centro de distribucién para todo el territorio

europeo.

Acceso maritimo.

Espafa cuenta con una gran infraestructura portuaria 204 puertos privados y 48
estatales, se destacan principalmente para la recepcibn de mercancias
provenientes de Colombia: Algeciras, Alicante, Barcelona, Bilbao, Cadiz, Las
Palmas, Sevilla, Valencia y Vigo.

Acceso aéreo

Espana cuenta con una amplia red de aeropuertos con servicio aduanero y
facilidades para el manejo y almacenamiento de carga. Segun el registro IATA,
existen 26 aeropuertos, entre éstos se destacan, Alicante, Asturias, Barcelona,
Madrid-Barajas, Malaga, Palma de Mallorca, Sevilla, Tenerife Norte, Tenerife Sur,
Valencia, Vitoria y Zaragoza.
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3. CARACTERISTICAS DE PRODUCCION CARNE BOVINA
3.1 ENFERMEDADES DE LOS ANIMALES

Las enfermedades animales son una amenaza constante para la ganaderia, tanto
de mamiferos como de aves. Las enfermedades como la fiebre aftosa pueden
perjudicar a los intereses de los ganaderos, y en general a las zonas rurales. La
Unién Europea ha establecido estrictos sistemas para controlar estos brotes y con
ellos se consiguié limitar la difusion de la enfermedad sobre todo al Reino Unido
(con una presencia reducida en Francia, Irlanda y los Paises Bajos). Sin embargo,
otras enfermedades animales, como las zoonosis (que pueden transmitirse de los
animales a los seres humanos en condiciones naturales), plantean otro conjunto
de problemas, ya que el agente transmisor puede consistir en los alimentos,
particularmente la carne. El sector carnico ha pasado por una serie de crisis
relacionadas con enfermedades (tales como salmonelosis y EEB), que han
provocado la pérdida de la confianza de los consumidores en la inocuidad de la
carne, con graves consecuencias para la demanda y, por tanto, para los mercados
de carne y los ingresos de los ganaderos. Los mecanismos comunitarios
normativos y de lucha contra las enfermedades se han actualizado para tener en
cuenta este extremo. Lo mismo puede aplicarse también a las carnes

importadas®.

En funcion de su etiologia, las enfermedades de los animales se pueden clasificar
como: bacterianas, por hongos, virales, parasitarias, hereditarias y enfermedades
producidas por factores ambientales. Es frecuente que las enfermedades

obedezcan a causas multiples. Por ejemplo, una infeccidn viral inocua, a la que es

?° INFORME - EL SECTOR CARNICO DE LA UNION EUROPEA — COMISION EUROPEA

42



susceptible un organismo por herencia, puede debilitar sus defensas frente a otras

infecciones virales o bacterianas.
» Enfermedades bacterianas

Bacterias patégenas Muchos tipos de bacterias flageladas?', como la Salmonella
de la imagen, producen enfermedades en los animales y en las personas. El
organismo se mueve por medio de proyecciones filiformes, llamadas flagelos y se
multiplica en el intestino, produciendo graves inflamaciones. Los animales de
granja, especialmente las aves, son un depdsito de bacterias, que pueden llegar al

hombre a través de la carne, huevos y productos contaminados.

Las bacterias causan enfermedades de distintas maneras. Algunas producen
poderosos venenos o toxinas; por ejemplo el bacilo Botulinus, el bacilo del tétanos,
y el bacilo de la gangrena gaseosa. Otras bacterias causan la muerte local o
generalizada de tejidos corporales, bloquean el flujo de la sangre o producen

irritaciones graves.

La salmonelosis y todas las enfermedades causadas por la bacteria del género
Salmonella estan muy extendidas. La diarrea blanca o pullorum, causada por la S.
pullorum, amenazé a la industria avicola hasta que fue controlada tras someter a
las aves afectadas a un andlisis de sangre. Se conocen casi 2.000 tipos mas de
Salmonella, que pueden producir enfermedades en el ser humano y en los
animales. La bacteria S. typhimurium es responsable de casi la mitad de los casos
de la llamada intoxicacion alimentaria en el hombre, asi como de grandes pérdidas

de aves y otros animales.

*! http://es.wikipedia.org/wiki/Categor%C3%ADa:Enfermedades_bacterianas
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La leptospirosis®’, debida a bacterias en forma de espiral, o espiroquetas,
pertenecientes al género Leptospira, causa pérdidas entre el ganado vacuno, Los
estanques, los lagos y otras acumulaciones de agua actlan como reservorios, o
focos de infeccion de la leptospirosis, y los roedores pueden ser transmisores de

las enfermedades.

La tuberculosis puede ser causada por bacterias del género Mycobacterium. Los
monos Yy otros primates que viven en zooldgicos deben ser protegidos de la
exposicidén a las bacterias procedentes de humanos afectados por la enfermedad
por medio de cristales. Del mismo modo, las personas deben ser protegidas de las
vacas afectadas por la enfermedad mediante controles periédicos de las vacas

lecheras y por el examen de la carne destinada al consumo humanao.

Bacillus anthracis®. Esta bacteria produce una enfermedad contagiosa, conocida
como carbunco o antrax maligno, que afecta a los seres humanos y a los animales
y que puede producir la muerte. El carbunco se puede curar si se trata con

antibiéticos en su primera etapa.

El carbunco o carbunclo, enfermedad producida por el Bacillus anthracis, afecta
a las personas y a los animales domésticos. Sus esporas, transportadas por el
aire, y residentes en la piel de los animales o las aguas residuales, explican la
repentina aparicion de esta enfermedad bacteriana.

La pasteurelosis, asi como cualquier otra infeccidon causada por bacterias del
género Pasteurella, como el célera de las gallinas, producido por la P. multocida,
origina graves problemas, y afecta a la fauna silvestre, las aves domésticas (sobre

todo a las gallinas), los conejos y otros animales.

? http://colombiamedica.univalle.edu.co/Vol25No1/leptospirosis.html
2 http://es.wikipedia.org/wiki/Bacillus_anthracis
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Las bacterias diminutas de pared blanda del género Micoplasma producen toda
una variedad de enfermedades en los animales y el ser humano, como la
pleuroneumonia en el ganado vacuno, la sinusitis infecciosa en los pavos y la

enfermedad respiratoria crénica en los pollos.

Se cree que enfermedades a las que se atribuyd durante mucho tiempo un origen
viral, como la psitacosis, o fiebre de los loros, estan producidas por bacterias del
género Chlamydia. Ciertas enfermedades graves que afectan tanto al hombre

como a los animales pertenecen a este grupo.

> Enfermedades producidas por hongos

Los hongos producen multitud de enfermedades graves en los animales. El
Aspergillus puede causar necrosis en los pulmones, en el sistema nervioso y en
otros 6rganos. Estos hongos pueden generar también productos téxicos en los
componentes de los alimentos, causando una micotoxicosis en los animales que
los ingieran. Un hongo similar a las levaduras, Candida albicans, puede causar la
muerte a los pavos, a la perdiz nival, a los colibries y a otros animales. Los hongos
dermatofitos afectan a la piel de los animales y del ser humano. Los hongos
transportados por el aire, como el Coccidioides immitis y el Histoplasma
capsulatum, producen enfermedades pulmonares o generalizadas tanto en los

animales como en las personas.

» Enfermedades viricas
Los agentes viricos son innumerables, y producen anemia infecciosa equina, la
enfermedad de Newcastle, el célera porcino, la viruela aviar, la rabia, el moquillo,

la encefalitis, y muchas otras. Varios agentes viricos causan la formacion de
tumores en las aves domésticas, el llamado complejo leucémico, que produce
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enormes pérdidas econémicas. Los virus de la gripe producen graves problemas
en los cerdos, caballos y aves.

Algunos virus se propagan de madre a hijos a través de la placenta o el huevo, y
presentan formas muy resistentes capaces de sobrevivir en el polvo. Otros virus
requieren un contacto intimo para su transmision, y los hay que se transmiten a

través de la picadura de artropodos.

Los virus no se limitan siempre a una sola especie de animales 0 a un Unico tejido
u organo. Por otra parte, la gravedad de algunas enfermedades puede ser mucho

mayor en una especie o un tipo de tejido determinados.

» Enfermedades parasitarias

Gusano helminto®*

. Los helmintos atacan el tracto digestivo y otros érganos de
los vertebrados produciendo una serie de enfermedades parasitarias. Entre ellos
estan los gusanos filamentosos (nematodos), la duela (trematodos), las tenias
(cestodos), los acantocéfalos y los linguatulidos. Muchas especies s6lo pueden
completar su ciclo vital pasando cierto tiempo en una serie de huéspedes

animales.

Los parasitos, que atacan a todos los animales, varian en tamafo, desde

protozoos diminutos, hasta gusanos renales de un metro de longitud.

Ejemplos de enfermedades protozoarias son las coccidiosis, de gran importancia
econbémica, y que afectan por lo general al intestino de los animales, como los
conejos que son susceptibles a la coccidiosis hepatica y los gansos a la
coccidiosis renal; las malarias, infecciones transmitidas por artrépodos y causadas
por los protozoos Plasmodium, Leukocytozoon o Haemoproteus, que afectan a los

4 http://mx.encarta.msn.com/media_461517439_761551611_-1_1/Gusano_helminto.html
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animales salvajes y a los de los zoologicos; las infecciones por flagelados, como la
tricomoniasis, producida por el Trichomonas gallinas en las aves, o por el T. fetus
en el ganado vacuno; y la tripanosomiasis, también conocida como nagana, surra,
y durina, producida por flagelados relacionados con el agente productor de la

enfermedad del suefno africana.

Los gusanos llamados helmintos forman un grupo grande y heterogéneo de
parasitos que incluye los gusanos cilindricos (nematodos), la duela parasita
(trematodo), las tenias (cestodos), los gusanos de cabeza espinosa

(acantocéfalos), y los gusanos en forma de lengua (linguatulidos).

Las formas larvarias de los gusanos cilindricos producen considerables dafos en
los pulmones y otros 6rganos de algunos animales. Los gusanos Capillaria pueden
atacar el revestimiento del tracto digestivo. Los adultos del Strongylus vulgaris
producen obstrucciones arteriales, con los consecuentes trastornos digestivos e

incluso pardlisis.

Las tenias, que en forma adulta suelen encontrarse en el intestino de los
animales, presentan a menudo fases larvarias muy dafinas en los tejidos
corporales de huéspedes secundarios. Las formas larvarias de la tenia canina
forma grandes quistes en el higado, los pulmones y otros érganos humanos y

animales; la enfermedad recibe el nombre de equinococosis.

Las duelas, que tienen varios huéspedes en un ciclo vital complejo, pueden ser
muy daninas en si mismas, como ocurre con las duelas hepaticas que afectan al
ganado ovino, bovino y caprino; o pueden actuar como transmisores de otras
enfermedades, como es el caso de las duelas que acarrean un agente infeccioso

para los perros, que lo contraen de salmones o truchas infestadas.
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3.2 ANALISIS DE RIESGO SANITARIO

El analisis de Riesgo Sanitario (ARS) también se realiza para animales y
productos pecuarios y en el se consignan todas las enfermedades que pueden
atacarlos en el pais de origen y se evalla si constituyen un riesgo para el pais
importador.

En el control sanitario de animales con destino a la exportacién o sus productos,
también se debe tener encuesta en lugar de donde proceden.

Al igual que en los cultivos, en los animales se establece una delimitacion por
areas (region, Pais o paises) Segun el seguimiento que las autoridades sanitarias
realicen de las enfermedades que afectan a los animales. Asi mismo, la mayor o
menos incidencia de la enfermedad determina la existencia de areas libres, areas

cuarentenarias, areas de escasa prevalecia y area en peligro.

> Certificado Zoosanitario para Exportacion
El certificado Zoosanitario para exportacion se expide cuando el pais importador lo
exige y se debe solicitar previamente a la exportacion de los animales y sus
productos.
Este documento certifica en el momento de salida por los puestos fronterizos, que
las mercancias de origen animal presentan estas condiciones zoosanitarias
requeridas para su exportacion.

Para la exportacion de carne se deben cumplir los siguientes requisitos:

+ Los frigorificos de exportacion deben estar registrados ante el ICA y cumplir
con las normas de calidad, sanidad y procesamiento. Al igual, que con las
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establecidas por las autoridades de salud ( Ministerio de la Proteccion Social y
el INVIMA)

Siempre, las autoridades sanitarias de los paises importadores de carne visitan

nuestros frigorificos para avalar el cumplimiento de requisitos para la exportacion

+ Cuando, lo animales se van a sacrificar en frigorificos para la exportacién de
carne, deberan ser inspeccionados en la finca por un veterinario del ICA para
verificar su estado antes de su traslado, asi mismo, antes y después del
sacrificio.

< EI ICA y las autoridades de Salud esta en el proceso de implementar la
certificacién de ausencia de residuos tdxicos, biolégicos y quimicos en los
animales, como parte de la exigencias de inocuidad de los importadores.

% Igualmente, el ICA adelanta actividades para el control de la fiebre aftosa y de

otras enfermedades como; Brucelosis y Tuberculosis.

> Certificados para la Exportacion de canales o medias canales, carne
en corte y despojos comestibles de la especie bovina frescos,
congelados o refrigerados

Tales productos deben estar amparados por el Certificado Zoosanitario para
exportacion expedido por el ICA, en el que se haga constar el cumplimiento de los

siguientes requisitos®:

“ Que procedan de animales nacidos, criados y cebados en Colombia. En caso
de ser animales importados por terceros paises, que hayan tenido una
permanencia no menor a seis meses en el pais miembro exportador.

% Que hayan sido inspeccionados por el medico veterinario oficial de la
autoridad de sanidad animal para comprobar sus condiciones organolépticas

% Requisitos exigidos por las normas aduaneras colombianas
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y de conservacién y la identificacion con el sello del inspeccién y del matadero
de origen, aplicado con tinta vegetal no toxica.

% Que sean empacados de acuerdo con su presentacion, en cajas especiales y
acondicionadas en contenedores o en vehiculos termo refrigerado que
garanticen la temperatura de refrigeracion o congelacién, segun el caso.
Dichos vehiculos previamente debelan ser lavados desinfectados por el pais

miembro de origen.

> Normas sanitarias para la exportacion de productos agropecuarios a
Europa.

Europa representa para Colombia un importante mercado de mas de 370 millones
de consumidores. Nuestro pais exporta productos a paises europeos por mas de
2000 millones de dolares al afo. El 90 % de dichas exportaciones se hace a
paises miembros de la Unién europea, siendo los principales compradores:
Holanda y los paises Bajos, ltalia, Espana, Inglaterra y Alemania.

Un reciente acuerdo preemitié levantar las restricciones que al respecto existian

para otorgar dichas preferencias a las Flores Frutas y Hortalizas.

Aparte del Café y Flores, los productos agricolas representan cerca del 10% de |
total de las exportaciones colombianas a Europa, principalmente, hortalizas y
frutas frescas y algunos productos procesados como jugos, concentrados de frutas

entre otros.
Hasta el momento se han exportado algunos productos como Juguetes caninos

elaborados con carnaza, camarones, calculos biliares de bovino y cueros curtidos

de bovino.
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» Nueva exigencia para los producto res colombianos de exportacion a
Europa

En el mismo sentido de dar respuesta a los consumidores respecto de la inocuidad
de los alimentos que consumen, garantizar el bienestar de os animales, la
proteccién del medio ambiente y la justicia social con los trabajadores que
participan de la produccion, se creo en EUROPA el sistema conocido como
EUROGAP?.

Este sistema fue Impulsado desde 1997 por los comercializadores minoristas
europeos, hasta convertirse en practicamente una norma a partir del afno 2000
para casi la totalidad de frutas y hortalizas que llegan a Europa. De acuerdo con el
crecimiento que se observa, EUROGAP se perfila como el estandar para la

produccién de frutas y hortalizas en todo el mundo.

Las buenas practicas Agricolas exigidas por EUROGAP Incluye seguimiento
certificado para los productores aspectos como, Tras habilidad, recoleccion vy
mantenimiento de registro de todo, es decir: Tratamientos de post cosecha,
variedades, y patrones, residuos y agentes contaminantes, historia y manejo de la
explotacién incluidos salarios, prestaciones y garantias para los trabajadores,
reciclaje, reutilizacion, manejo del suelo, riesgo, ambiente y fertilizaciéon. Los
productores colombianos que deseen exportar productos agricolas a los mercados
europeos dbénde sea exigible la norma EUROGAP, deben cumplir con los

requisitos establecidos y obtener la certificacién.

?® Promovido por la Unién Europea
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» Aumentar la confianza de los consumidores

El cambio de énfasis de las ayudas de la Unién Europea a los productores de
carne de vacuno es, en parte, una respuesta a la pérdida de confianza del publico
respecto a la manera de producir esta carne. Se anima a los productores a
responder mejor a la demanda de los consumidores. Para aumentar la confianza
de estos, la Unién Europea ha introducido diversas medidas como, por ejemplo,

las siguientes:

e FEtiquetado de la carne de vacuno (se obliga a los minoristas a indicar en la
etiqueta de donde procede la carne);

¢ |dentificacion de los animales (para aportar la prueba de que la carne procede
de una explotacién concreta);

¢ Mejora de las normas sobre ingredientes de piensos, y controles de los mismos

e Controles mas estrictos de la carne de vacuno importada;

¢ Medidas de promocion de la carne de vacuno con cofinanciacidén comunitaria
> Sistema Generalizado de Preferencias Comerciales- SGP

Como lo cita la Camara de Comercio de Bogota: Colombia cuenta con un acceso
preferencial para los productos de exportacion otorgado por la UNION EUROPEA,
Por medio de un acuerdo en forma unilateral aplicado a los paises en desarrollo, a
través del denominado SPG Plus, el cual es un instrumento de politica comercial
no reciproco utilizado por los paises mas desarrollados para ayudar a los piases
en desarrollo, con condiciones arancelarias de acceso muy favorable que le abren
las puertas del mercado europeo permitiéndole a Colombia Mejorar las
condiciones de competencia frente a otros proveedores de paises industrializados

0 aun en desarrollo.
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El sistema contempla la rebaja del 100% del arancel aduanero para cerca del 90%
de las importaciones provenientes de los paises andinos. De hecho, muchas
mercancias colombianas pueden ingresar a cualquier pais de la UE en las mismas

condiciones que cualquiera de sus socios.

El origen del SGP se remonta a los afos sesenta, con la conferencia de las
Naciones Unidas sobre el comercio y el desarrollo, segun el texto de resolucién 21
Il aprobado de Nueva Delhi (1968), siendo caracteristico por ser aplicado de forma
comun, sin exigir ninguna contraprestacion y aplicable a todos los paises en

desarrollo.

Colombia también goza de preferencias arancelarias de acceso en paises
desarrollados tales como Australia, Canada, Estados Unidos, Japén, Noruega,
Nueva Zelanda y Suiza, dentro del esquema del SGP; mediante estos esquemas
se tiene un acceso preferencial a los mercados mencionados, lo cual otorga una
ventaja comparativa con relacién a los paises que no se benefician del Sistema

Generalizado de Preferencias.

El nuevo reglamento contempla tres sistemas de preferenciales: el General SGP,
el SGP Plus y el régimen en beneficio de los Paises Menos Adelantados, PMA. En
esta nueva version la lucha contra la droga toma un papel secundario y se
disminuye la corresponsabilidad. Aunque la lucha contra la droga es un requisito
secundario a cumplir no se reconoce ningun beneficio a los paises que enfrentan
problemas por tener en su territorio la produccién de sustancias ilicitas, es decir,
no se refleja la responsabilidad compartida.

El régimen General SGP contempla mayores beneficios que el especial ya que en
el primero se incluyeron productos que solo tenian beneficio en el régimen droga,
se igualaron de esta manera el numero de productos contenidos en los dos

regimenes.
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La principal diferencia consiste en la liberacion total arancelaria para los productos
sensibles en el régimen especial de estimulos, frente a una rebaja parcial, para los
mismos productos sensibles, en el régimen general, respecto a los productos no
sensibles en ambos regimenes la liberacién es total.

El reglamento No. 980 entré en vigencia a partir del 1° de julio de 2005 y su
primera fase para evaluacién por parte de la Union Europea sera hasta el 31 de
diciembre de 2008.

> Otros beneficios:

Es bien importante sefalar que aproximadamente el 63% de las exportaciones
colombianas a la UE estan totalmente liberadas por NMF o SGP General, entre

ellas: carbdn, café y ferroniquel (exportaciones tradicionales).

Aproximadamente el 17% de las exportaciones colombianas a la UE se benefician
del SGP Plus, casi todas con cero arancel. El 20% restante se encuentra gravado,
pero de este porcentaje, el 18% corresponde al banano. Como conclusion, el 80%
del total de nuestras exportaciones a la Unién Europea estan liberadas de arancel.

> Capacidad de absorcion.

Datos obtenidos de la U.E. muestran que: La economia de la Unién Europea (UE),
es la mas grande del mundo, segun el Fondo Monetario Internacional (FMI). Y
posteriormente muchos de sus estados pertenecen al primer mundo, Alemania
econémicamente la nacibn mas poderosa de Europa, seguida por Francia, el

Reino Unido, ltalia y Espana.
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Existe una gran disparidad en la rigueza econdmica de los distintos paises
europeos, asi, mientras en las cinco principales economias el PIB supera los
20.000 euros por persona otros paises llegan a reportar 2000 euros por persona.
Buena parte de la dinamica econdomica del continente se enmarca dentro del
funcionamiento de la UE. Desde 2007, trece estados europeos (en 2007 se uni6

Eslovenia) comparten una misma moneda, el euro (€).

En general todos los paises de la U.E. son mas ricos que la década anterior y los
niveles de vida de los ciudadanos han subido notablemente, a medida que los
ciudadanos europeos tienen mas dinero, su consumo es mayor, no obstante los
niveles de vida varian de unas regiones a otras, pero en nuestro caso como ya se
menciono Francia, ltalia y Espafna pertenecen a las naciones mas poderosas de

Europa.

Datos encontrados nos indican que: La U.E. tiene una densidad de poblaciéon mas
de cuatro veces superior a la de los estados unidos teniendo este ultimo una

superficie tres veces superior a la de la U.E.

El territorio francés tiene una extensién de 675.417 km2 con 63 213 894
habitantes (2008), Ademas la economia francesa es la segunda de Europa Por el
desarrollo de su economia, y considerada en términos generales como la quinta

potencia mundial.

Italia por su parte cuenta con 58.751.711 habitantes (2008), y una superficie de
301.270 km2, La actividad industrial ha sido el motor del desarrollo italiano, y el
actual eje de su economia. Frente a ello, las actividades agricolas han
experimentado un considerable retroceso, tanto en ocupacion de la poblacién
activa (7,3 %), como en su participacion en el PIB (3,7 %). La produccion agricola
no abastece la demanda alimentaria de la poblacioni2.
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En el caso de Espana pais potencial para el mercado Colombiano cuenta con
44.708.964 habitantes (2008) con una superficie de 504.645 km2. La economia de
Espana, al igual que su poblacién, es la quinta mas grande de la Unién Europea
(UE) y en términos absolutos esta entre las 10 mayores del mundo (octava

economia del mundo).
Con lo anteriormente citado podemos decir que con las caracteristicas

socioculturales y econémicas de los paises potencialmente elegibles son de gran

interés por que poseen capacidad adquisitiva.
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4. DIAGNOSTICO DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS EN LOS MUNICIPIOS
CON MAYOR PRODUCCION DE CARNE BOVINA EN EL DEPARTAMENTO DE
SUCRE, CONFRONTADOS CON LA NORMA DE TRAZABILIDAD

La actividad ganadera colombiana, especificamente, la que se practica en los
municipios de San marcos, San Onofre y Sincé?’, en el departamento de Sucre,
que son zonas que no estan directamente relacionadas con el conflicto
socioeconémico del pais, se puede calificar como posibles epicentros dinamicos
en sus procesos productivos, que generen ingresos, mayor numero de empleos y

bienestar para los ganaderos productores.

Sin embargo existe una problematica inherente en lo que respecta al proceso de
expansion y dominio de las tierras, enmarcando en las dificultades que el
ganadero menor o pequefno, presenta para conservar el baldio colonizado,
mientras que otros actores, tienen la facilidad de acceder y concentrar grandes
extensiones es decir, no existe una reparticién equitativa del terreno para ejercer

la actividad ganadera.

Las limitaciones encontradas en estas localidades, para lograr un desarrollo
optimo de la ganaderia y los procesos de calidad que se desprenden de ella, en
cuanto al manejo de las carnes, se pueden clasificar en dos grupos y se describen

a continuacion:

e Limitaciones de entorno.
e Limitaciones al interior del sector ganadero de los municipios

diagnosticados.

*’ Fuente - www.fedegan.org.co
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En estos municipios predominan las razas bos indicus (cebu). Los tamafos de

fincas son medianos y grandes, con predominio de pastoreo, entendiéndose como

estos, aquellos en los cuales mas del 90% de la materia seca con la que se

alimentan los animales, proviene de dehesas, pasturas, forrajes anuales vy

alimento comprado y menos del 10% del valor total de la produccidén provenientes

de actividades agricolas no ganaderas.

4.1 ANALISIS SWOT

FORTALEZAS:

Vasto territorio apto para la ganaderia con abundante dotacion de recursos
para la produccion extensiva.

Gran tradicién de produccién ganadera

Bajos costos de produccién primaria

Posibilidad de complementar la produccién agricola y ganadera

Status sanitario de pais libre de aftosa con vacunacién (3) y libre de BSE
(Encefalopatia Espongiforme Bovina).

Capacidad instalada en el departamento de Sucre.

DEBILIDADES:

la carne industrial bovina no cumple con los estandares o requerimientos de
calidad, cantidad y precio para competir con las procedentes de otras zonas
de Colombia o el exterior.

Bajo desarrollo de productos innovadores y de marcas propias.

Baja capacidad de instituciones que investiguen, diagnostiquen y certifiquen
calidad.

Pocas industrias comercializan sus productos carnicos a nivel nacional.

Insuficientes sistemas de informacién basica.
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Existencia de fuertes asimetrias sanitarias, impositivas y ambientales entre
los frigorificos orientados al consumo interno y a la exportacion.

Insuficiente capacitacion en los diferentes niveles del sector.

AMENAZAS:

Reemplazo de la proteina animal de origen bovino en la preparacién de
embutidos.

Elevados costos en la distribucion de derivados carnicos.

Insuficientes controles higiénicos e impositivos.

Complejo panorama en el ambito de las negociaciones internacionales
relativas al comercio.

Neoproteccionismo: restricciones y barreras paraarancelarias en temas de
calidad de productos y procesos, sanitarios y de medio ambiente.

Mayor agresividad comercial de paises competidores en diferentes
productos y sectores: EE.UU., Australia, Nueva Zelandia y Brasil.

OPORTUNIDADES:

Creciente mercado de carnes procesadas y/o rapida preparacion.

Amplio mercado nacional de embutidos carnicos.

Creciente demanda de productos en presentacibn de porciones
individuales.

Reanudacién del crecimiento de la economia mundial, en particular de los
paises emergentes del sudeste asiatico y del Japdn, cuyos mercados se
mostraron mas dindmicos en los ultimos afos en cuanto a la demanda de
carnes bovinas.

Mayor canalizacion de ventas a través de los supermercados.

Cambios en los gustos y mayor tendencia al consumo de carnes magras
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4.2. ESTUDIO DE MERCADO

Después de analizar la situacion actual de la ganaderia bovina de carne en los
municipios que conforman la poblacién objetivo, es clara la necesidad de buscar
estrategias que lleven a alcanzar una verdadera competitividad, productividad y
sostenibilidad, a la vez que le permita lograr una mayor participacion en la
economia del pais. Se hace necesaria la busqueda de alternativas tecnoldgicas
empresariales y gremiales que permitan obtener cambios para el subsector
ganadero de sucre sea productor de insumos para la agroindustria, llegue a todos
los niveles de la poblacién y sea un generador de importantes divisas para la

economia nacional.

Las empresas ganaderas de la regién, enfrentan el reto de posicionar en el
mercado productos con estandares de calidad y niveles de costo que permitan
competir exitosamente con los productos que se ofrecen en el mercado
internacional; las estrategias para su desarrollo deben basarse en mayor grado en
los sistemas integrados (produccién animal, agricola y forestal), buscando
minimizar, en lo posible, la compra de insumos quimicos y reducir la
contaminacién y destruccion de los recursos naturales para lograr estandares
reales de sostenibilidad y competitividad en la produccién ganadera, es necesario
aplicar tecnologias que permitan contrarrestar los efectos de la baja oferta

forrajeras en épocas criticas y minimizar los dafos causados al medio ambiente.

> Oferta actual en Europa:

La UE es un importante productor de carne en términos mundiales, con mas del
16 % de la produccién mundial de carne, y también es un agente de primer orden
en el comercio de carne. La cuota neta de la UE en cuanto al comercio mundial de
carne es del 12,8 %, cifra que sube al 39 % respecto a la carne de porcino. En

algunos casos la balanza comercial es mas favorable a la UE que en otros.
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Muchas importaciones de la UE se efectuan en virtud de acuerdos de acceso
preferente firmados con terceros paises proveedores, como Argentina, Botsuana y
Brasil®.

El mercado de carne bovina se encuentra altamente competido en la actualidad,
en especial porque es un sector en dindmico crecimiento y porque ademas, es un
sector que presenta multiples oportunidades a nivel de crecimiento y desarrollo.
En éste sentido es vital reconocer el hecho que el mercado en la actualidad se
encuentra competido por grupos econémicos que influyen enormemente sobre él.
En éste sentido vemos que paises como argentina china y Brasil, son manejados
por grupos econdmicos, que poseen el suficiente poder para decidir en que valor
se encontrara el precio de la carne en términos globales. Asi mismo es importante
reconocer que en el mercado de carne y productos derivados se presentan
grandes niveles de competencia y desarrollo, igual situacién con el mercado de

los otros tipos de carne durante los ultimos afos.

Los principales pardmetros de éxito se enfocan en Desarrollo Innovador, Bajos
costos de produccion, Tecnologia medular especializada. Un examen general de
las tendencias del mercado de carne, marca un cambio de preferencias del
consumidor hacia los productos organicos, no alcohdlicos, naturales, saludables,
con sabores innovadores, favoreciendo ampliamente el desarrollo de la carne a
partir de nuevos procesos de produccién, tanto en el mercado de los paises
desarrollados como en de los paises en desarrollo como Colombia. Los
consumidores se han vuelto mas criticos a la hora de comprar alimentos y mas
exigentes con respecto a la informacion sobre los aspectos relacionados con la
produccién y la elaboracién (incluida la comerciabilidad de los productos), asi

mismo se destaca una clara orientacidén hacia la carne y el manejo de las mismas.

*® Informe - El sector carnico de la Unién Europea — Comisién Europa - 2008
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Las condiciones de cubrimiento del mercado en la empresa dan cuenta de un
proceso en el cual se producen grandes transformaciones y ademas, se generan

enormes cambios.

Asi mismo es importante reconocer que la oferta efectuada por la empresa se
concentra en el ofrecimiento de un servicio y producto en denominacion natural y
normal. En los primeros cinco afos se plantea cubrir el mercado Estados Unidos,
asi como la Unién Europea. Luego de efectuar este analisis es preciso reconocer
el hecho que la demanda es mayor a la capacidad que tiene la empresa, por lo
cual se ve un mercado insatisfecho, lo cual es bueno para mantener el producto
en el mercado y garantizar su normal crecimiento, desarrollo y transformacién

efectiva.

Adicionalmente, las mismas condiciones del producto dan cuenta de un mercado
en donde no se ha comercializado este tipo de Producto y con ello se obtiene un
real beneficio y desarrollo.

A largo plazo el mercado objetivo son los paises del interior de la unién europea.
Es importante considerar el hecho que la venta de la carne es un elemento que da
muestra de una alta incidencia de factores geograficos y consideraciones para su

manejo preciso, por lo cual se hace necesario su estudio y valoracién.

> El mercado de la carne desde el punto de vista del consumidor
espanol

Los cambios sociodemograficos experimentados por la poblacion esparola en los
ultimos quince afnos han generado importantes modificaciones a todos los niveles.
Las variaciones poblacionales, la paulatina desaparicién de la familia tradicional, el

fenémeno de los hogares unipersonales, la inmigracion,... son aspectos que han
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hecho temblar ciertos cimientos de la sociedad, afectando a aspectos tan dispares
como la Economia Nacional y los Habitos de Consumo.

En estos comienzos del siglo XXI han conseguido un peso especifico la
Comodidad y la Rapidez (de compra y Consumo) de entre las Motivaciones de
Compra. De esta forma los platos elaborados clasicos han dejado paso a las

lamadas Meal Solutions.

Contemporaneamente podemos observar importantes cambios en la estructura de
la familia (cada vez unidades mas pequefas, poblacibn mas envejecida) y el
fendmeno de la inmigracion que justifica casi el 80% del incremento poblacional de
la dltima década.

Nos encontramos, por tanto, ante una realidad de Mercado diferente y ante un
comprador medio diferente al de hace apenas 25 afios. Un hogar medio en el afo
2008 tiene unos habitos de compra y consumo que poco tienen que ver con el
promedio del afio 1980. El Mercado de los productos Frescos ha perdido
importancia dentro del Gasto afo tras ano. De entre todas las partidas, el Pany la
Carne has sido las principales responsables. En ambos casos se les ha clasificado
como categorias no dietéticas, lo cual en una sociedad tan preocupada por la
apariencia fisica, supone una traba para su desarrollo.

La Carne Fresca supone la principal partida dentro del gasto de un hogar en
Espana con un 15% del presupuesto dedicado a la Alimentacién y Drogueria,
superando claramente a partidas como Pescado, Aceites, Leche®

2 XXI Curso de Especializacion FEDNA

63



> El mercado de carne fresca en Espana

El mercado de Carne Fresca ascendia a 10,680 millones de Euros en el afio 2007
(2,052 miles de Tn) de los cuales casi el 80% se dedica al consumo en el hogar.

Esto supone un consumo de 42 kg por habitante y afo.

La Carne Fresca, con un peso cercano al 15%, supone la principal partida de
gasto dentro de la cesta de la compra de Alimentacion y Drogueria. Este peso
alcanza casi un 23% si incorporamos los productos carnicos en conserva y la

secciéon de Charcuteria.

Respecto al entorno europeo, la dieta del hogar medio espafol es rica en
proteinas superando en un 18% la ingesta media europea de las proteinas de
origen animal (Carne y Pescado). Si bien es cierto que destaca especialmente el
consumo de Pescado (26kg por habitante y ano) casi 5 kg mas que nuestro

vecinos comunitarios.

La Carne de Vacuno es la variedad lider en gasto con casi un 29%, sin embargo
en términos de consumo no alcanza el 20%. A raiz de la crisis de la EEB del ano
2008, las carnes de Cerdo y Pollo han ganado importancia en este Mercado vy el
consumo de carne e vacuno (con una cuota superior al 33% del gasto en 1999) no

parece que pueda volver a recuperar la totalidad de cuota de consumo cedida.
Actualmente, el pollo es la variedad lider en términos de consumo, con una cuota

en volumen superior al 35%, si bien, su participacion en valor desciende hasta el
21%.
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Cuadro 9. Estructura de Ventas por variedad - 2004

Mercado de Carne Fresca
Estructura de Ventas por Variedades - Afoc 2004

RESTOCLANES RESTOCARNES

OVIND
ARG

fU-Tal s ]

OWImG [
QRRRING

S slaltal

PORCING

% VOLUMEN %% WVALOR

Fuente: Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrénomos de Madrid

Existen importantes diferencias regionales de consumo. La carne de vacuno cobra
una mayor importancia en la zona Norte (Galicia, Asturias, Pais Vasco) y Madrid,
mientras que en la cuenca mediterranea destaca el consumo de Pollo. Por ultimo,
Extremadura y Andalucia muestran un mayor consumo relativo de carne de

Porcino.

Es precisamente esta area dénde mayor penetracion ha alcanzado la Carne de
Cerdo Ibérico (N° de Hogares compradores sobre el Total de Hogares). Este
segmento, como veremos posteriormente, puede suponer uno de los factores

clave para el desarrollo del sector.
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> Habitos de compra del consumidor de carne en Espafa

En Espafa nos encontramos con un consumidor muy racional que busca realizar
una compra con una apropiada relacion calidad — precio. Dentro del Mercado de
Alimentacién esto ha provocado el importante desarrollo de las férmulas que
proponen una compra mas economica y la Marca Distribucién. Sin embargo, en
Productos Frescos el precio pierde importancia y son Calidad y Frescura los

criterios principales de seleccion (Cuadro 11).

Cuadro 10. Arbol de decision de compra del hogar (ACNielsen Consumer

Research)

Arbol de decision de la compra

Alimentacion Envasada + Drogueria CARNE FRESCA

[ Calidad fFrescura ]
Marca

Calidad Precio

[oreco | [remitensén] (mpiesa)

Fuente: Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrénomos de Madrid

El Arbol de decisién de compra favorece la compra asistida y la confianza en el
vendedor. Este es uno de los principales motivos por los que el formato

Especialista mantiene un papel predominante en el Mercado de Carne Fresca.
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En Espana existe poca cultura de Congelacién, de hecho, menos de un 40% de la
poblacion congela Carne (frente a un 66% en paises como Francia o Alemania).
Este aspecto, anadido a la enorme importancia en ventas, provoca una elevada
frecuencia de compras. El hogar promedio adquiere carne 10 veces al mes (2
veces por semana), lo que supone una ventaja evidente para los negocios de

proximidad como son Especialistas y Supermercados.

A la hora de seleccionar el lugar de compra, un 40% del gasto se concentra en el
canal Especialista y Tradicional, un 48% en el formato Supermercado / Discount,
quedando el 12% restante en manos de los Hipermercados. Situacion totalmente
diferente a la que arroja el Mercado de Alimentacion Envasada, copado por las
férmulas de venta en Libre servicio, en el que tiendas Tradicionales y Especialistas

unicamente concentran un 12% de las ventas (ver cuadro 12).

Cuadro 11. Concentraciéon de ventas por formato comercial (ACNielsen)

E . Concentracién de Ventas por Formato Comercial
%ﬁ Total Espafia — ARo 2004

mi H PERMERCADDS

SUPERMERCADOS

54,3

W TRADICTONALES &
EPLCALSTAS

ALIMENTACION ENVASADA CARME FRESCA

Fuente: Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrénomos de Madrid
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> Los factores clave de crecimiento de los mercados.

Recientemente ACNielsen®® desarrollaba un estudio en un total de 38 paises
(incluyendo Europa, América Latina, Norte América y Asia—Pacifico) con el
objetivo de determinar los factores determinantes de compra en los diferentes

puntos del globo.

Sorprendentemente la mayor parte de las categorias dinamizadoras (productos
con un crecimiento muy superior a la media) y los formatos comerciales ganadores
eran comunes en la mayor parte de los paises, pese a las enormes diferencias

econdémicas y culturales existentes entre ellos.

Se encontraron 3 factores comunes determinantes de dicho crecimiento comunes

en 35 de los 38 paises estudiados:

1. Preocupacioén por la salud / dietética
2. Comodidad / conveniencia
3. Relacién calidad / precio

Dentro del Sector de Productos Frescos, Unicamente las Frutas y Verduras
aparecen reflejadas en algunos paises. El sector de la carne debe hacer frente a
este reto, adaptando su propuesta para dar la respuesta apropiada a este nuevo
consumidor. Como menciondbamos en el apartado anterior, existe una limitacién
en nuestro potencial en el creciente segmento de personas de avanzada edad, sin
embargo, tenemos que ganar la batalla en el consumidor joven y en el colectivo

inmigrante, que sera el consumidor de futuro.

** Nielsen ofrece informacién de mercados integrada recopilada de una gran variedad de fuentes,
avanzadas herramientas de gestién de la informacion
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Actualmente la carne debe superar toda una serie de controles que permiten
afirmar que es un producto mucho mas seguro que hace 20 afos. Es evidente que
las nuevas propuestas (productos en bandejas, semielaborados) permiten adquirir
y cocinar los productos carnicos rapidamente y por un precio muy asequible. El
reto consiste en saber trasmitir este mensaje a nuestro consumidor y con ello

lograr relanzar el gasto.

Clasificacion de canales. La clasificacion de canales ha tenido un papel
importante en la mejora gradual de la calidad de las canales de carne al favorecer
la produccién de carne mas magra para satisfacer la demanda de los
consumidores. La UE ha animado a la industria carnica a utilizar unos sistemas de
parrillas de clasificacion de canales, en virtud de los cuales las canales se
clasifican por su conformacién (es decir, su forma) y su contenido en carne magra.
Por otra parte, cuando la UE ha procedido al almacenamiento subvencionado de
carnes (intervencion), lo cual en la practica s6lo se ha hecho con carne de vacuno,
ha insistido en que la carne ofrecida para su venta con fines de almacenamiento
cumpla unas normas minimas de calidad, utilizdndose como referencia dichas

parrillas®'.

Etiquetado y rastreabilidad. La mejora de la calidad de las canales y de la carne,
y la preocupacién por que la higiene sea del mas alto nivel, tienen que ir
acompanadas por la informacién a los consumidores, de forma que éstos puedan
saber exactamente qué carne estdn comprando. En algunos casos, los
consumidores desean tener mas datos sobre el origen del producto, lo que puede
ofrecer la posibilidad de que se afnada valor a éste y de que el productor obtenga
un precio mejor en el mercado. Por tanto, es fundamental que el etiqguetado sea
informativo y que se garantice la posibilidad de rastrear el camino seguido por la
carne en toda la cadena alimentaria hasta la explotacién de origen. La
identificacion de los animales esta relacionada con este aspecto y constituye

3! Reglamento (CEE) No 3220/84 del Concejo, de 13 de Nov de 1984
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también un elemento clave de la estrategia comunitaria de lucha contra las

enfermedades veterinaria.

Por estos motivos, la UE habia introducido una serie de medidas para mejorar el
etiquetado de la carne, garantizar su calidad y permitir su rastreabilidad. Esto se
ha producido a un ritmo diferente con cada tipo de carne. La legislacion
comunitaria mas extensa esta en relacion con la carne de vacuno. El 1 de enero
de 2008 entré en vigor una directiva por la que se modificaba la legislacién
comunitaria anterior sobre etiquetado para restringir la definicién del término

«carne» a efectos de etiquetado de productos a base de carne®.

Analisis de ventajas y desventajas del canal
» Utilidades para el fabricante:
a. Funcién de venta, le ayuda a la venta.
b. Almacenamiento de la mercancia.
c. Agrupacion y normalizacién de los productos adaptandolos al consumo
final.
d. Transporte de la mercancia acercandola al lugar de consumo.
e. Asuncion de riesgos.
f. Promocién de ventas entre los minoristas.

g. Financiacién: adelanto del cobro.

» Utilidades para el minorista:
h. Funcién de compra.
i. Reagrupacién de bienes para el aprovisionamiento de los minoristas.
j.  Mantiene un flujo continuo de productos entre produccién y consumo.
k. Informacion sobre productos y asistencia técnica.
I. Abaratamiento del coste logistico.

m. Financiacion: aplazamiento del pago.

*? Fuente: europa.eu.int
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Plan de Mercadeo

Objetivos financieros.

>

Obtener una reduccién de los costos y gastos operativos del 20% por cada
ano de funcionamiento y operacién.

Establecer un esquema de gestién basado en la evidencia.

Desarrollar un esquema de posicionamiento de marca basado en el sabory
la calidad.

Desarrollar un cuadro de mando integral de gestion.

Manejar un esquema de renovacion y calidad en el producto y su
transformacion operativa.

Tener una asistencia a 5 ferias de productos ambientalmente amigables y
mercados verdes en Espafia en el afio 2009.

Poseer una presencia del producto dentro de 3 comarcas espanolas y 3

cadenas de supermercados en el afio 2009.

4.3 RUTA DE EXPORTACION DE LA CARNE

Friogan SA Puerto SPRC Puerto Barcelona

(Corozal) —> (Cartagena) —— (Espana)

La carne de nuestra ruta de exportacion es obtenida de los inventarios del Friogan

S.A.

(Corozal-Sucre), la cual es enviada al puerto de Cartagena en camién

refrigerado; para luego enviarla via maritima hacia Espana.
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» Caracteristicas del producto al exportar

La caracterizacion del producto debe darse de acuerdo al control y certificacion de
la calidad de la carne de res en Colombia emitida por la Organizacién
Internacional de Epizootias y por el ICA en su dependencia de sanidad animal.
También se necesita de los requerimientos del cliente por lo cual se recomienda
pedir que nos envié fichas técnicas, donde ellos describen el peso de cada corte,

cuantas unidades deben ir por cada caja, como deben ir marcadas.

> Razas

Cebu: bos indicus, llamado el rey del trépico, la raza de mayor adaptacién al
tropico altas temperaturas (32 c¢) y humedad relativa alta, resistente al ataque de
parasitos. Gran habilidad materna, poco exigente en su dieta, realizando facil la
transformacién de pastos pobre en nutrientes a carne. Raza predominante en

Colombia con un 90% de participacion.

e Ganancias 25 a 30 Kg. mes pasto a carne.

e Eslaraza por naturaleza base para cualquier cruce en el trépico.

e Colombia es el pais # 1 en Suramérica en raza Cebu brahman por calidad.
e Variedad de Cebu en Colombia: Bahamas, Guzera, Nelore.

e (Carne con poca grasa interna (marbling)
Pardo suizo: bos taurus, de origen suizo, con muy buena produccion de grasa a
nivel de leche. Muy mala adaptacién al tropico. Buenos resultados con cruce con

Cebu, mejorando el volumen de produccion de leche.

Angus: bos taurus, de origen ingles del condado de abeerden, muy buen
productor de carne, su color no le favorece al trépico, buena adaptacién con el
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cruce con Cebu, sus ganancias en tierras pobres de alimento estan por debajo del
estandar del Cebu.

> Datos técnicos

Ganancia por mes 25 a 30 Kg. de carne el animal vivo en potreros con pastos
tecnificados. Los novillos se sacrifican con 30 a 35 meses promedio. Con un peso
en pie promedio de 450 Kg. En matadero. Rendimientos de pie a canal del 57%
Prom. Para los animales Cebu y de un 54% para los normando. Consumo de
carne vacuno 18 Kg. /persona afo.

» Empaque y Embalaje a utilizar

El empaque, aparte de proteger al producto durante su transporte y facilitar la
logistica de distribucion, cumple una funcién especial para la presentacion de los
productos, ya que es la puerta de entrada del producto ante el consumidor, y en

muchas ocasiones puede determinar la compra (Ver anexo B).

El empaque a utilizar para la carne congelada a canal sin piel y sin viseras es un
empaque estoquinete, este empaque esta compuesto de algodén y polipropileno.
El embalaje a utilizar es un contenedor de 40 pies refrigerado.

> Regulaciones Basicas

En el momento de realizar la exportacién se deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones:
e Solicitud de permisos sanitarios para importar, en dicho permiso aparece la
cantidad, la descripcién del producto, el cddigo arancelario, origen y
proveedor (Ministerio de Salud).
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Después de haber enviado previamente una cotizacién, nos solicitan enviar

una factura pro forma tanto nuestro cliente como la Agencia de Aduanas

para realizar la respectiva Autorizacién de Empaque ante la DIAN, donde

debe aparecer el precio acordado y la cantidad que le aprobaron en los

permisos para importar, aunque en la realidad casi siempre se exporta una

menor cantidad del producto.

En el momento de tener la mercancia lista, se procede a realizar el

despacho, para lo cual se elaboran los siguientes documentos:

a)

b)

d)

Lista de empaque debe tener peso bruto, peso neto, descripcién del
producto, numero de cajas por referencia

Factura comercial donde aparecen los kilos netos de la mercancia,
valor FOB, valor seguro y flete, valor total en dblares, también debe
aparecer la descripcion general de la carga mas la posicion
arancelaria de la carga y la forma de pago ( giro directo, plazo 15
dias habiles)

Certificado de Origen se tramita ante la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Certificado Zoosanitario este documento lo requiere el ICA
(Instituto Colombiano Agropecuario) donde se certifica ademas de la
informacién anterior la raza de sexo y la edad de los novillos de
donde procede la carne y el pais de destino.

Certificado oficial de inspeccion de carnes y sus derivados
comestibles, firmado por un medico veterinario del ICA, donde
certifica que el matadero esta autorizado para operar de forma
oficial, que la carne proveniente del frigorifico no haya sido de
ganado procedente de areas infectadas de fiebre aftosa y que
durante la inspecciébn posmortem de los animales estos se
encuentran clinicamente sanos y que los productos se encuentren

aptos para el consumo humano
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e Actualmente antes de cualquier exportacion se hace una inspecciéon
simultanea en puerto por parte de los entes de control Policia
Antinarcéticos, DIAN, ICA e INVIMA en el puerto de Cartagena.

Comercializadora internacional. Agente comercial, representacion exclusiva,
agente importador, filiar comercial, licencia de fabricacion, franquicia, filiar
de distribucion.

Las exportaciones se realizaran por medio del ente de comercializacion C.I.
GLOBAL BUSINESS AND LOGISTICS SERVICES. GBL. El cual nos prestara el
servicio de transporte, envié y logistica hasta el punto de entrega en el pais de
destino donde sera entregada la mercancia al comprador directo.

Una de las funciones principales de las Sociedades de Comercializacion
Internacional es recibir de sus proveedores, por medio del documento “Certificado
al proveedor” a cualquier titulo, mercancias del mercado nacional
comprometiéndose a exportarlas, en su mismo estado o una vez transformadas,
en los términos establecidos. Dicho certificado sera suficiente para efectos de
atender compromisos de exportacién adquiridos por el proveedor. Se presume que
el este efectua la exportacién desde:

El momento en que la Sociedad de Comercializacion recibe las mercancias y
expide el Certificado al Proveedor — (CP) o, Cuando de comun acuerdo con el
proveedor, expida un solo Certificado al Proveedor que agrupe las entregas
recibidas por la Comercializadora Internacional, durante un periodo no superior a

tres meses.
Las exportaciones realizadas por las Sociedades de Comercializacion

Internacional tendran derecho al Certificado de Reembolso Tributario -CERT- en

las mismas condiciones establecidas para los demas exportadores, incentivo que
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sera entregado por el Banco de la Republica a dichas Sociedades y distribuido por
éstas con sus proveedores cuando asi lo hayan acordado.

Las modificaciones al régimen de exportaciones que se adopten con posterioridad
a la fecha de expedicibn de un Certificado al Proveedor no afectaran la

exportacion de las mercancias relacionadas con ese documento.

Las operaciones que en desarrollo de su objeto social efectien las Sociedades de
Comercializacién Internacional y que no estén reguladas se sujetaran, a las

disposiciones generales que rijan dichas operaciones.

» Caracteristicas del Embarque

¢ Identificacion del producto
Nombre: Carne de Ganado Bovino Deshuesado Congelada.
Operacion de Comercio Exterior: Exportacion.
Posicion Arancelaria: 02.02.30.00.00.

e Caracteristicas de la Carga
Naturaleza: perecedera
Tipo de Carga: General (Unitarizada en Contenedor Refrigerado de 40 pies)
Peso Bruto: 25000 kgs.
Peso Neto: 24000 Kgs.

Numero de piezas: 30 cajas

e Lugares de paso
Pais Exportar: Colombia
Lugar de Produccién: Corozal, Colombia.
Lugar de Embarque Internacional: Cartagena, Colombia.
Lugar de Desembarque Internacional: Barcelona, Espana.
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Pais Importador: Espafa

e Logistica del proceso con Destino a Espaina
La logistica de exportacion es una labor que integra varias areas de la empresa
con el fin de optimizar el proceso de produccién y distribucién del producto. Las
alternativas de distribuciéon que actualmente ofrece en el pais, para este tipo de
productos y siendo Espana el pais de destino, son el transportador maritimo y
aéreo. A continuacion se presenta un cuadro comparativo de las caracteristicas de

cada uno:

Cuadro 12. Caracteristicas del Transporte

Transporte Aéreo Transporte Maritimo

No hay minimo exigido, pero para un optimo
del

recomendable en su maxima capacidad 25

El minimo de carga permitida para productos : aprovechamiento container, es

perecederos es de 100 Kg. y el precio por

kilogramo disminuye al aumentar la cantidad

transportada

Ton (para lo cual se puede utilizar empresas
consolidadotas de carga) ya que el precio es

independiente a la cantidad que se trasporte.

El tiempo de llegada al aeropuerto de destino

El tiempo de llegada a puerto es de 6 a 8

es de aproximadamente 48 horas dias.

Por ser la carne un producto perecedero, y teniendo en cuenta que ademas del
tiempo que toma en llegar a otro pais, el distribuidor debera entregarlas en lugares

especificos, en donde permanecera hasta cuando el consumidor final la adquiera.

e Transporte Maritimo
En contenedores refrigerados o congelados. El tiempo de transporte FOB
Cartagena - Barcelona es 6 dias aprox. Con un costo Us $3.300/container. (Ver

anexo C)
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Escogimos el puerto de Barcelona por lo que se encuentra ubicado sobre la nueva
desembocadura del rio Llobregat y el barrio de la Barceloneta. La gran industria
turistica de la regiébn han hecho del Puerto de Barcelona el mayor del
Mediterraneo en cruceros, y el quinto del mundo solo detras de los puertos del
Caribe, y la fuerza industrial de la region lo han convertido en uno de los mayores
puertos de mercancias del mediterraneo, gracias a estar su Zona de Actividades
Logisticas (ZAL) y a la vez tener un acceso directo al centro de Barcelona y
conexiones con los principales puertos del mundo, por ellos las navieras que salen

de Colombia hacen transito en este puerto de Espana.

Dentro de las visitas realizadas a las diferentes navieras (Eduardo L. Gerlein, CIA
Transportadora S.A. y MSL de Colombia Ltda.) la naviera que es cogimos para
transportar la carga es la de MSL de Colombia Ltda. Por que nos ofrece un
servicio directo hacia el puerto de Barcelona. Para separar cupo se necesita haber
hecho la solicitud de flete con anticipacién, de acuerdo a esto las naviera hace la
respectiva reservacién, luego la naviera envia al exportador el formulario donde

van especificadas las caracteristicas del servicio.

4.4 COSTO DE EXPORTACION DE CARNE AL MERCADO ESPANOL

Los costos de exportacion son todos aquellos en que se incurren en la distribucion
fisica internacional siendo uno de los aspectos mas importantes y que influyen a la
hora de tomas una decisién con respecto a la cadena a elegir, la metodologia
utilizada en el analisis de la logistica y la construccién de la matriz de costo y
tiempo es la del centro internacional de la UNCTAD/OMC®.

El valor del délar es de 1.962,60 pesos correspondiente desde 21/09/2009 al dia
27/09/2009.

** Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC
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e Transporte Nacional

Mercancia (carne): el valor de la Carne de Ganado Bovino Gordo — Macho
Primera es de $ 81.456.000 de pesos, este valor corresponde a las 24 toneladas
adquiridas en la planta de Friogan S.A. (ver anexo A).

Camion: la utilizacion de un camién para traer la carga de Corozal (Sucre) hacia
Cartagena tiene un costo de $ 2.000.000 de pesos. El valor del descargue del
contenedor en puerto es de 32 délares SPRC (Ver anexo B).

Inspeccion simultanea en puerto por parte de los entes de control como la
Policia Antinarcéticos, DIAN, ICA e INVIMA, estas inspecciones tiene un valor de $
80.000 pesos, para realizar esta inspeccién es necesario contratar un personal de
estibadores y asi hay que pagarles a su cooperativa que tiene una valor de $
150.000 pesos fuera del movimiento de las cajas tiene un valor de 105 délares.

Uso del Muelle. El uso del contenedor tiene un valor de 115 délares y como es un
contenedor refrigerado necesita electricidad el costo es de 48 ddlares por cada dia
que permanezca la mercancia en le puerto. El almacenamiento en el puerto los

primeros tres dias no los cobran.

Gasto de Aduana. Por contratar a la agencia aduanera tiene un valor del 0.3% de
la mercancia y por otros gasto de documentacién adicionales de $100.000 pesos.
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Cuadro 13. Costos de Produccion

PESOS DOLARES %
COSTO DE PRODUCCION
Mercancia (carne) 81.456.000 89,00%
COSTO DE EXPORTACION
TRANSPORTE NACIONAL
Costo de las Cajas 80.000 0,08%
Camion 2.000.000 2,18%
1. Descargue
Contenedor lleno 62.803 32 0,06%
2. Inspeccion
ICA 80.000 0,08%
Servisalud 80.000 0,08%
Movimiento para Inspeccion 206.073 105 0,22%
Cooperativa 150.000 0,16%
3. Uso Muelle
Contenedor de 40 pies 225.699 115 0,23%
Refrigeracién por dia 94.205 48 0,09%
4. Gastos de Aduanas
Agencia Aduanera (0.3% Vr carga)
Gastos Agencia 100.000 0,10%
TRANSPORTE INTERNACIONAL
FLETE MARITIMO FCL 1X40 6.476.580 3.300 7,10%
B/L 98.130 50 0,10%
INGRESO PUERTO CTG 50.085 22 + IVA 0,04%
FREIGHT PREPAID 78.504 40 0,08%
COLLECT FEE 49.065 25 0,40%
COSTO TOTAL DE EXPORTACION 9.831.144
COSTO TOTAL 91.287.144 46.513 100%
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e Costo Internacional

El valor del flete, el cual incluye el alquiler o préstamo del contenedor 40 pies tiene
un valor de US $ 3.300 délares y algunos recargos de carga EXPO FCL como son:
B/L Us$ 50, Ingresos puerto CTG Us$ 22 + IVA, Freight Prepaid Us$ 40 y Collect

fee Us$ 25. El costo de las cajas de carton es de $ 80.000 pesos.

Al determinar los costos de exportacibn podemos apreciar que los costos
correspondientes a la produccidn participan con un 89% de los costos totales que
son del orden de $ 81.5 millones. Por otra parte los costos que asumen en el
proceso de exportacién representan el 10.7% de los costos totales.

Los rubros correspondientes a los costos de exportacién son: transporte nacional
e internacional, descargue, uso de muelle, inspeccion y los gastos de aduanas.
Siendo el mas representativo el costo de transporte internacional que representa

el 65.5% de los costos totales de exportacion.

¢ Rentabilidad de la Exportacion

Tal como se observa en el comportamiento de los costos y los ingresos estimados
por exportacién existen condiciones adecuadas para entrar a competir en el
mercado de Espafa ya que los productos que abastecen hoy ese mercado estan
exportando a unos precios alrededor de US$2.80 délares por kilogramo y nosotros
lo hariamos en US$ 2.60 délares esperando vender el total de toneladas
propuestas (24 ton) con las cuales se obtendria un ingreso total de US$ 62.400
que al restarle la inversion (US $46.513), arrojaria una utilidad de US$ 15.887 lo
que representa una rentabilidad de 34.15%.
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Cuadro 14. Rentabilidad de la Produccion

Rentabilidad de la Produccion
Ingreso Us $62.400
Egresos Us $46.513
Utilidad Us $15.887
Rentabilidad 34.15
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5. PLANTEAMIENTO DE ESTRATEGIAS

La Carne Fresca es la principal partida dentro del gasto de alimentacién en
Espana, superando ampliamente la participacién alcanzada en los paises de
nuestro entorno. Esta presenta en el 99% de los hogares espafoles y cuenta con

una elevada frecuencia de compra lo que supone su principal fortaleza.

En términos evolutivos, sin embargo, la perspectiva no resulta positiva. En 10 afos
la Carne fresca ha cedido 2 puntos de participacion relativa respecto a otras
categorias de Alimentacién Envasada y Refrigerados.

Los cambios sociodemograficos y de habitos son los principales motivos de este
comportamiento. Existen 4 factores que hemos identificado como claves:

1. El paulatino envejecimiento de la poblacién supone una importante traba para el
desarrollo, especialmente para las Carnes Rojas. El aporte proteinico del colectivo
de mayor edad proviene principalmente del Pescado por prescripcidn facultativa.

2. La desaparicién del hogar tradicional, la falta de tiempo, la busqueda de
productos Cocinados o Precocinados... promueven unos habitos de consumo
donde la Carne pierde presencia.

3. Las recientes crisis alimentarias focalizadas en el mundo de la carne (desde la
EEB hasta las intoxicaciones con Pollos preparados) han incrementado la

desconfianza del consumidor en la salubridad de la Carne.

4. Las categorias que se han desarrollado en mayor medida en el Mercado
cumplen tres factores clave: Conveniencia, Saludable/Dietético y Relacion
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Calidad/Precio. Desafortunadamente existe una corriente creciente en contra del
elevado consumo de ciertas variedades de Carne a favor de otras alternativas

saludables

Finalmente existen igualmente aspectos positivos que pueden invertir la tendencia
negativa del sector. De entre ellos hemos identificado igualmente 4 factores

principales:

1. Apuesta por los productos semielaborados. Existe un importante colectivo de
Hogares unipersonales Jovenes que ni tienen tiempo ni interés en perder tiempo
cocinando. Se trata de un colectivo que precisa de un producto comodo de

comprar y comodo de consumir.

2. Los Productos de Valor Anhadido. Existen multiples casos que demuestran que
el consumidor esta dispuesto a pagar mas por un producto con valor anadido (ej.
Verduras de cuarta gama o Yogures Bifidus). El desarrollo de segmentos como el

Cerdo Ibérico son importantes para dar respuesta a este nuevo consumidor.

3. Recuperar la confianza del consumidor. Ante la avalancha de noticias sobre
crisis alimentarias relacionadas directa o indirectamente con el consumidor, el
consumidor exige ciertas garantias. La apuesta por Denominaciones de Origen,

Trazabilidad y desarrollo de Marcas son una oportunidad para el sector.

4. Finalmente, el factor mas determinante lo forman el colectivo de Inmigrantes.

Suponen casi un 9% de la poblacién total y esta cambiando sus habitos de
consumo, adaptandolos parcialmente a los esparioles. Cobrar un peso especifico
importante en este colectivo puede garantizar el futuro de la carne en nuestro

mercado.
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Para dar un real apoyo y manejo a dichos mecanismos se acude al analisis de

ciertas condiciones de transformacion operativa como son:

Definicién de mecanismos de apoyo a eventos agropecuarios.
Definiciones de mecanismos de apoyo a eventos Deportivos.
Participacion en ferias agricolas en Colombia.

Acciones de patrocinio a eventos alimenticios y cumbres ambientales.

YV V. V VYV V

Colocacion de los productos en mercados campesinos y supermercados de

Espania.

» Andlisis prospectivo de mercados verdes tentativos de exportacion para
lograr la diversificacion del producto y servicio de la compania.

» Distribuir los productos a través de 3 cadenas de supermercados en el pais
espanol en el afio 2009.

» Disenar un esquema de manejo de nuevas lineas de productos agricolas en

el mercado en el afno 2009.
Se tiene ademas las siguientes estrategias:
» Desarrollo de segmentos de mercado especializado en el manejo de
productos agricolas.

» Manejo de un esquema de ventas B2B y alianzas estratégicas con

agricultores de la Costa para fortalecer la cooperacion y facilitar la entrada.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los datos obtenidos en la exploraciéon de la poblacion objetivo y
después de realizar las estadisticas y llegar a un diagnostico podemos concluir
qgue de las anteriores limitaciones, las del entorno deben encontrar soluciones en
actividades ajenas a la ganaderia, siendo necesario buscar alianzas con entidades
gubernamentales y privadas, desde los locales hasta las nacionales e
internacionales, y asi obtener el apoyo requerido para lograr una salida al escollo
en el que se encuentra inmersas ; mientras tanto, las limitaciones internas deben
solucionarse mediante estrategias relacionadas directamente con la productividad

y competitividad de la empresa ganadera.

El verdadero protagonismo que la ganaderia debe tener en el desarrollo de los
municipios de Sincé, San Marcos, San Onofre, debe convocar a todos los actores
de la cadena productiva para el establecimiento de politicas y de alianzas
estratégicas que posibiliten la solucién de la problematica que actualmente afecta
esta actividad; de igual manera, debe buscarse el desarrollo de la actividad en
forma proporcional a las extensiones ocupadas y a la funcién que estas deben

cumplir dentro de la generacién de riqueza, en forma sostenible y competitiva.

En cuanto al grado de cumplimiento de las normatividades sanitarias en el sector
carnico bovino del departamento de sucre, estas se limitan a los certificados que el
ICA (instituto colombiano agropecuario) les otorga en materia de permisos para

evacuacion.
Respecto a las fortalezas que el departamento del atlantico tiene en materia de

carne bovina, en primer lugar, posee un gran recurso natural, la tierra, que explota

adecuadamente podria producir suficiente materia primas que generen nuevas
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actividades secundarias y de servicios desprendidas de la ganaderia, ademas que
la produccién de carne y leche abastece el mercado regional.

El departamento de sucre posee una ventaja competitiva que es la excelente
ubicacion geografica que posee y sus sueldos permiten el desarrollo de
actividades agropecuarias (produccién ganadera, por ejemplo) importantes.

Ademas de lo anterior, en el departamento de sucre la produccién de la cadena de
la carne bovina comprende el ciclo completo de la actividad, dividido en dos
etapas: una etapa agropecuaria y una agroindustrial. En la primera, se incluye la
cria y engorde del ganado. Su transporte, sacrificio, corte, congelaciéon vy
comercializacién son actividades de la segunda etapa. Es decir, que se realizan
los dos procesos al tiempo, porque se poseen las herramientas para ello.

En cuanto a las debilidades, las limitaciones tecnologicas y de eficiencia
productiva en la produccién de carne bovina en el departamento de Sucre, se

pueden identificar de la siguiente manera:

» Recursos biofisicos. Uso inadecuado del suelo, del recurso hidrico y de la
biodiversidad ademas de una alta deforestacion con la consecuente
degradacion del suelo.

= Manejo de praderas. Manejo extensivo, desconocimiento de alternativas
amigables ambientalmente, falta de valoracién de la pastura (aforo) pocas

practicas en conservacion de forrajes.

» Gestion empresarial. no existe manejo empresarial, hay ausencia de
indicadores de eficiencia, limitada visiéon de futuro, entorno no favorable y
no existe tendencia a articularse como cadena productiva; gremialmente

son muy débiles.
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Alimentacion y nutricidn: estacionalidad en disponibilidad de forrajes, no
hay practicas de suplementacion estratégica en épocas criticas lo que se

refleja en alta edad al sacrificio.

indices reproductivos y productivos: no hay estudios por subregién
sobre parametros promedios lo cual representa una gran debilidad para la

toma de decisiones y evaluaciones posteriores.

Genética y mejoramiento animal: no existe una orientacion global de
mejoramiento genético y estrategias de cruzamientos socializados para el
ganadero promedio, poca evaluacion y conservacion de razas nativas,

desbalances entre lo genético y el aporte de biomasa del sistema.
Salud animal e inocuidad del producto: presencia de enfermedades
restrictivas para el comercio nacional e internacional, enfermedades

limitantes en la produccién regional.

Deficiencia infraestructura de servicios veterinarios publicos y

privados

Ausencia de un programa de inocuidad de la produccién bovina.
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RECOMENDACIONES

El articulo 18 del reglamento 178/2002 impone una obligacion genérica de
trazabilidad (de los alimentos, piensos y animales destinados a la produccién de
alimentos y otras sustancias) en cada una de las etapas de la cadena
agroalimentaria. Sin embargo, es importante destacar que el articulo 18 no impone
especificamente de que forma, ni a través de que medios, los operadores

econémicos de empresas alimentarias deben conseguir este objetivo.

Por ello los ganaderos y empresas del sector, que transforman la carne, podran
elegir libremente entre una gran variedad de sistemas y herramientas a su
disposicién, siempre que cumplan su objetivo final, se podran utilizar desde
procedimientos manuales sobre papel hasta tecnologias son soportes
informaticos, electronicos, de radio frecuencias etc. Los ganaderos también
pueden elegir la forma de identificar el ganado y la forma de recoger y almacenar

la informacion citada.

A continuacién, y a modo de orientacidn, se establecen unas recomendaciones
para la correcta implantacién del sistema de trazabilidad:
a) Estudiar los sistemas propios de calidad
b) Consultar con proveedores y clientes, en cuanto a los sistemas de calidad
aplicados por las empresas.
c) Definir el ambito de aplicacion de un nuevo sistema de calidad que
contemple el concepto de trazabilidad.
d) Establecer procedimientos para localizacién, inmovilizacion y, en su caso,

retiro de la carne del mercado.
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ANEXO A

Precio de Referencia de Carne de Ganado Bovino Gordo — Macho Primera —
Friogan SA (Corozal)

= FEDEGAN

Indicadores de Referencia

FECHA: D5~ 11 Abril d& 2008
Ganado Gordo - Machs Primara indics de Pracios al Consim idor

Mantaria 33.850 8,55 Subia Ras 1,3%
Corozal 33.304 -0,3%: Bajd Cardo -0,4 %
Cucita 53.600 0,0% Establa |Pallo 1,4%
La Dorada 33.417 -0,6% Bajd Lacha 1,4%
Walparaisa 53.414 -2, 2% =Tl [Jusso 2,85
Villavicancio 53.500 0,2% Subid Darivados Lacteos 1,3%
Ver mas

= Subasta Ganaderas 05- 11 Abril de 2008

Ganado Flaco Desteto (M)

Caucasia (Antg) | [ [ 52404 |
VEr mas

Ganado Gordo Referents Internacional Precio Lecha Frasca Internacional al productor

Colombia 1,46 738 | Subid |Brasil [Febld) 0,26

Arganting 0,81 -1,88 Bajd  JU.5.A [Mar-08) 0,22 1
Brasil 1,32 4,33 Subid  |Colombia (Ene-08) 0,36 1
Uruguay 1,08 -0,81 Bajs |Chila [Dic-08) 0,26 =
Paraguay 0,84 - Establa |Francia [Ens-08) 047 T
Estados Unidos 1,75 - Establa |Argantina (Oct-08) 0,28 1
Australia 0,00 M.A. Subid  |Uruguay (Dic-08 ) 0,20 -
WMéxica 1,58 1,83 Subid

Costa Rica

93



ANEXO B

Tarifas Comerciales de Sociedad Portuaria Regional Cartagena

Almacenaje Carga Suelta domestica por dia/ Tons TUS$

Dias Cubierto Descubierto
Del dia 1 al dia 3 Libre Libre
Del dia 4 al dia s 1,50 1,00
Del dia B al dia 10 200 130
Del dia 11 en adelante 250 1 80

Almacenaje Contenedores domesticos por dia ITS$

Contenedor Dial-3 Diad-5 Dia 6 - 10 Dia 11 en adelante

20° Llenos Libre 15,00 20,00 25,00

A0° Llenos Libre 25 00 30,00 A0 .00

457 Llenos Libre 30,00 40,00 0,00

O pen top 207 L lennos Libhre 30,00 40,00 S0,00

Cpen top 40 LIenogs Libre A5 00 S5 00 E5 00

Almacenaje Carga Suelta ¥ Contenedores en transito por dia ITS$

Descripcign Dia l- 10 Dia 11 en adelante

Contenedor 20° o0 40° Llenos Libre 10,00

Conternedor 207 “acio Libre 2 a0

Contenedor 407 “acio Libre 4 00

Carga suelta descubierto Lihre 1 )00

Zarga suelta cubierdo Libre 1 50

TUso de instalaciones portuarias ala carga domestica

Descripciéan Tarifa U$

Contenedores 207 1) Carga RMormal [==uu]
Contenedaores 407 L Carga Mormal 115,00
Flat Racks 20" 1) CTarga MNormal 101,00
Flat BRacks 40' 1] Carga Mormal 142 00
Clpen Tops 20 L) Carga Mormal 101,00
Dpen Tops A0 L) Carga Mormal 142 00
Isotangues 20 1) Carga Mormal 101,00
Contenedores Extradimensionados 45" A C arga MNormal 142 00
Contenedores vacios £ L 21,00
Carga suelta normal, tonelada pesao A 50

Carga granel, tonelada peso 4 00

wehiculos menores g 20 metros cubicoss L) S5 00
“ehiculos entre 20 v 40 metros cdbicos £ L Fi=pun]
“ehiculos méas 40 metros cdbicos £ U 140.00

UUso de instalaciones portuarias a la carga en tr ansito

Descripcian Tarifa U%

Contenedores 200 40° Carga Mormal 700
Contenedores 200 AD0” Wacios S2.00
Carga suelta normal, tonelada peso 4 50

Carga granel, tonelada peso A 00

“ehiculos menores a 20 metros cubicass LU 55,00
“wWehiculos entre 20 v 40 metros cdbicos £ L 7B 00
“ehiculos mas 40 rmetros cibicos L) 140,00

Servicios de Operaciones T errestres
Descripciégn Tarifa U$

Cargue o descargue de contenedores de 2070 407, leno s =200
Cargque o descargque cont. extradimensionado, Open top, Flat Rack *1 E5 .00
Cargue o descargue de carga suelta por tonelada fvalor minirmo USH15) 4 50

Cargue o descargue de contendores de 2070 407, vacios 15 00
Entrega de contenedor vacio con humeracion especifica A8 00
hovilizacidn de contenedores para Inspeccidn autoridades 105,00
howilizacion de contenedores para Preinspeccion 125,00
Servicio de lnspeccidn de contenedor (vaciadodfllenadol *2 E5 00
Servicio de Inspeccidn toma de muestra contenedor *3 20,00
MMovilizacidn carga suelta porton pars inspeccidn en bodega (minimo LIS$T 5% 450

hovilizacidn de contenedores para llenado de 200 407 105 00
Mowvilizacidn de contenedores para vaciado de 20 o A0° 105 00
Servicio de Llenadof “aciado de contenedor Sid *2 E5 .00
Servicio de | lenadoSaciado de contenedaor reefer *2 115 00
Fepecaje de contenedores 2070 407 [==uu]
Foll over contenedore s A5 00
Cambio de modalidad para autorizar vaciados de FCL o LICL =4 20,00
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Otros servicios

Descripcion Tarifa U$
Suministro de Agua Potable por tonelada 4 a0
Tratamiento de basuras por metro cobico 1200
Suministro de Energia por dia o fraccidn (contenedor) 48 00

Las tarifas de uso de instalaciones y almacenaje de carga peligrosa tienen un recargo del 25% y40%
para carga explosiva

*1 Mo incluye piezas con tamafio =20m3, 0 peso = 20Tons, 0 maguinatia para retiro en camabaja

*2 Aplican restricciones (g). Cargas a granel, toma masiva de seriales, uso de equipo no convencional, etc.
*3 Supone movilizacidn de hasta el 10% del contenido para la tarma de muestras

*4 Aplican restricciones, sujeto a condiciones operativas. Mo aplica para cambios de consignatario.
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ANEXO C
Cotizacion fletes

SENORES
Ciudad.

Inicialmente agradezco la solicitud de su cotizacién. A continuacién me permito
presentar nuestra mejor oferta de servicio.

CONFIRMO TARIFAS PARA CARGA REFRIGERADA (CARNE)

CARTAGENA — BARCELONA /CMA CGM

FLETE MARITIMO FCL 1X20 :US $3.100
FLETE MARITIMO FCL 1X40 : US $ 3.300
FRECUENCIA : QUINCENAL
TIEMPO DE TRANSITO :6 DIAS APROX

NOTA: SUJETO A THC, SUJETO A PREVIA DISPOSICION DE EQUIPOS

RECARGOS CARGAS EXPO FCL

B/L :US $50
INGRESO PUERTO CTG :US $22 +IVA
FREIGHT PREPAID :US $ 40
COLLECT FEE : US$ 25

VIGENCIA 30 DE SEPTIEMBRE

La presente cotizacion esta sujeta a variacion sin previo aviso. No incluye seguro y nosotros no aseguramos
las cargas de no tener el formato de solicitud de seguro diligenciado ademas de la firma y el sello del tomador.
MSL de Colombia Ltda. Es simplemente un intermediario y por lo tanto no se hace responsable por demoras,
en caso de fuerza mayor, imprevistos, cambio de itinerarios que tengan las navieras involucradas en la
distribucion de fisica internacional. En todas las operaciones de transporte, nuestra responsabilidad no podra
exceder en ningun caso lo que asumen frente a nosotros las lineas aéreas, de navegacion, terrestres,
ferrocarriles o cualquier otro intermediario que opere en el transcurso del transporte.

Esperamos que esta oferta sea de su interés. En caso de necesitar informaciéon adicional, no dude en
contactarnos.

Saludos cordiales,

Diana Paola Moreno

Customer Services

MSL Colombia

Tel: 0057 1 748 1010 Ext.117
Fax:0057 1 416 9032

Mail: dmoreno@mslcorporate.com.co
www.mslcorporate.com

96



ANEXO D
Carne de Calidad

Esquema para la identificacion de patrones tecnologicos y empresas elite
productoras de carne de calidad.

ESPACLAL AL K0,
Miﬂinmm-r
JELECCIUH CE EMPREEAE AMALISIS W VVD DL CAMALES
GAMADLRAS [LITES . =141, FRLAR AR

TOWADC WICSTIAS
OE CARHE, GRASA,
HANTIHE ¥ RO ! '
DURATE EL i AMALISIE D6 TERNERA,
FAREHAMIEHTD RESETERCIL AL CONTE ¥ COLOA
FERFIL GE S000& GRLAGHE
KITLES SERKCOS O LOPTIMA,
CALIDAL MICROBIOLOGE DE L
CARRE ¥ [ AGLU
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Caracteristicas de calidad de carne Bovina

-

GORTE GE LA MUESTRA Y
EEPREATENM DE LA SRARA DE
COAERTLEA Y TEADD
MUSCULAE aHEND

o
& oo el
FIFECCKIH ¥ Commns ENXTRACCHKIH OE GIRASA
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ANEXO E
FEDEGAN - Sector Ganadero — Comercio Exterior

=¥, FEDEGAN

EXPORTACIONES NANANDINA - TIPO ( Kilos netos

TIFO 2006 2005 2004 2003 2000
[CARNE EM CANAL 16.887.248 TE88.1T4 725168 360.857 368.056 385.045
80,000 Rl 382423 257
270.000 20.500
&7.650 61.438 33.958 . 88.956
[CARNE DESHUESADA CONGELADA 1.0:58.507 TEB.007 570.781 200266 503,125 3185852 1.082.308
THT.208
[CARNE DESHUESADA REFRIGERADA 1.266.560 1.857.327 348825  1.855.787 48.073
BHT1.102
1.750.241
DESPOJOS CARNICOS 27.785 46.615 37847
20.540 4.850 43.870 2,030 a7.600
32.482 38022 26.545
230.267 70.618 74.083 5.24% 50,318 106.567 55880 126.581
[ 1.753 1.660 s
<]
ANIMALES VIVOS 488,400 15.480 530 &1.262 18.550
014500 46,100 32.000 &5, 100 52.274 2340 21.800 24.370 8.300
60535134 104.082.650 A7T0.220 27.350
0128700 271.380 529250
01285880 3553680 62231.053
[OTROS DESPOJOS CARNICOS 1602500000| 51.734

150.396.018

144,882 411

Fuente: DANE
Calculos: Oficina de Planeacion FEDEGAN

_er FEDEGAN

EXPORTACIONES NANANDINA - TIPO ( US$ FOB

NANDINA 2008 2007 2003 2002 2001 2000
[CARME EN CANAL 0201100000 C1E2794TT| 548152910  281.181.324 21.724.017 586047 838247  3480.019 830,642
0201200000 035ETEI 568.731 1.045.724 118.267
) 233.914 24.510 38T
304.708 125,488 147.523 EEE3S
[CARNE DESHUESADA CONGELADA 277848 3.031.684 1.588.802 2008683 7415480 1805219
877126 2805652
[CARNE DEEHUESADA REFRIGERADA 0201300000 3532712 2817783 853322  SBZIam 154.230
201300010 040382082 126.692.979 1T.316.712 2398.132
Q201300080 014808702 26.852.030 1.403.173 1.0
Q201301000 35.650.800 44522480
201308000 E74.585 B730.762
QROEA0E000 S0.672
DESFOJOS CARNICOS 0206100000 33.807 18.800 2551 19.458
WROE3H0000 176.082 3.870 43.345 @122 58.685
02100 47.404 7 318,406 170804
0504001000 272548 245828 420.403 30948 185,808 43082 200.889 300.618 151,437
0504002000 5040 12.740 10.780 3.520
0504003000 E10
ANIMALES VIVOS 0102100000 0 2526.000 130.800 26.500
102801000 0116000 285.500 52.400 258.840 214.500 134.725 21.300 A
O OZE0E000) B5625.855 173.157.680  157.524.480 28.350
CI0ZE0e010 0371800 2.157.200
03573440 8.458 850
[OTROS DESFOJOS CARNICOS 207 481

176,264,260

T55.826.658

Fuente: DANE
Calculos: Oficina de Planeacién FEDEGAN
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FEDEGAN

COMERCIO INTERNACIONAL ANIMALES EN PIEY PRODUCTOS CARNICOS

760.000
680.000
600.000
520.000
440,000
360,000
280.000
200,000

{US$ Miles)

120.000
40,000

40.000

Exportaciones y Balanza Comercial

A

Fuente: DAMNE v DIAN

1991 1092

W Balanza Comercial (USS)

Calculos: Oficina de Planeacion FEDEGAN

PAIS
Brasil
Australia
Estadas Unidos
India
Muava Zalanda
Canada
Arganting
Uruguay
Paraguay
Calambia
EL-ZT7
Wiatnam
Nicaragua
China, Rapiblica da
Maxica
Ucrania
Casta Rica
Jardan
Fedaracion Rusa

Chila
Otros
Total ganeral

1993 1984 1905 1996 1997

1988 1999 2000 2001

Exportaciones (FOB USS)

755.827

2002 2003 2004 2005 2006 2007 008

EXPORTACIONES MUNDIALES DE CARNE DE BOVINO

2000
488
1.318
1.120
344
473
583
354
238
58
2
553

32
47
12
167

1
7

28

5.922

(1.000 toneladas métricas equivalente canal)

2001
T41
1.378
1.029
JE5
483
819
188
145
82
k|
810

23
5.853

2002
arz
1.343
1.110
411
475
85T
345
225
B0
3
580

23

6.433

2003 2004
1182 1.810
1241 1.389
1.142 209

432 432
548 534
413 803
382 818
282 354
78 115
5 19
438 383
< 1
43 58
38 52
12 13
207 111
17 18
11 11
10 2
10 13
21 24
6.496 6.658

2005
1.845
1.388

316
817
57T
5898
Th4
417
180
13
253
15
53
T8
3z
ao

10
i1

28
28
7315

Fuanta: Faraign Agricultural Sarvica - Unitad Statas Dapartmant of Agricultura (USDA&)
Maota: Datos da 2008 praliminaras
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2008 2007
2084 2.188
1.430 1.400

519 850
881 878
530 498
&77 45T
552 534
460 385
232 1898
Ed 114
218 140
24 84
68 83
85 81
38 42
21 50
18 17
T T

8 a
13 13
22 18
7.517 7.643

= ==Importaciones (CIF USS)

2008 2009*
1.801 1.875
1.407 1.350

858 828
825 800
533 525
4894 525
421 400
381 350
232 245
208 175
20 180
135 115
a8 a5
58 52
42 42
24 T
17 17
13 13
11 12
8 8
31 28
7.565 7.230



