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0 setor de autopegas, pressionado pelas mudangas na
industria automabilistica, passa por uma série de transformagoes
para atender as exigéncias desta industria. A grande maioria das
alteragbes guarda semelhanga com o que ja ocorre no mercado
mundial, pois s@o derivadas do acirramento da concorréncia, das
politicas de compras das montadoras e de seu relacionamento com
fornecedores. Acrescente-se, no entanto, algumas especificidades
do pais, quais sejam, o processo de abertura econémica a partir de
1990, a retragao das vendas em 1991 e 1992 e a fase de crescimento
da demanda apés 1992. Também a busca de redugao de custos
pelas montadoras e a necessidade de alcangar padrées mundiais de
preco e qualidade impactaram fortemente o setor de autopegas.

O modelo atual da industria automobilfstica tem como
principais pontos a transferéncia de atividades produtivas e de enge-
nharia das montadoras para seus fornecedores e a redugao do
nimero de fabricantes que com elas se relacionam diretamente
(primeira linha) entregando conjuntos montados. Os fornecedores
chamados de primeira linha controlam a maior parte da oferta de
pegas, devem ter atuagao mundial, capacitagao tecnolégica e equipe
qualificada para garantir efetiva integragao funcional. Em qualquer
nivel, porém, os fornecedores devem se instalar proximos aos clien-
tes, envolvendo-se mais no desenvolvimento de componentes.

O modelo aplicado internacionalmente tem gerado atritos
entre montadoras e fornecedores, em fungéo, principalmente, da
busca de redugao de custos pelas primeiras. Agravando esta situa-
¢ao, verificam-se a permanéncia da pressao competitiva sobre a
industria automotiva alterando suas margens de lucratividade, exigin-
do menores custos e maior qualidade, e a existéncia de regulamen-
tagoes, principalmente com relagao ao meio ambiente, cada vez mais
rigorosas e com demandas crescentes sobre todas as empresas
participantes.

Diante deste quadro, resta aos fabricantes que desejam
trabalhar com as montadoras ter capacidade reconhecida de produzir
com eficiéncia, baixo custo e qualidade. Sdo apontadas como es-
tratégias de sobrevivéncia e de lucratividade as atuagdes através da
propriedade de tecnologia, da eficiéncia no desenvolvimento de
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sistemas e da capacidade de produgao de componentes ou sua
montagem em madulos a custo baixo.

Em fungao da concorréncia em escala mundial, tém sido
observadas medidas para a redugao de custos e o aumento da
presenca em diversos mercados, ocorrendo para isso reorganiza-
¢oes e associagdes. As empresas procuram concentrar-se mais em
suas atividades centrais, fortalecendo-as também através de aquisi-
¢oes.

O setor de autopegas tem se beneficiado do crescimento
da indUstria automobilistica no mercado interno e ampliado, também,
sua inserg¢ao internacional, o que vem gerando volumes crescentes
de faturamento, produgé@o e expanséo da capacidade. Os anos de
1988 a 1990 apresentaram resultados bastante favoraveis para a
indlstria, observando-se, no entanto, em 1991, um declinio de 19,6%
e, ap6s 1992, um crescimento das vendas. Em 1995, o setor conti-
nuou crescendo, apresentando até junho um acréscimo significativo
de 28,1% sobre igual periodo do ano anterior. No segundo semestre,
permaneceu com ganhos em relagao a 1994, porém houve uma
diminuic@o deste ritmo. No grafico a seguir sé@o apresentadas as
variagoes ocorridas no faturamento entre os periodos 1994/93 e
1995/94 e no consumo de energia elétrica em 1995/94.

E interessante notar, no entante, que durante todo este
periodo as exportagdes apresentaram um crescimento gradual, s
registrando pequena queda em 1991. Em 1989, elas representavam
10% do faturamento do setor e, em 1994 e 1995, alcangaram 17% e
24%, respectivamente, demonstrando a estratégia das empresas
mais representativas no sentido de buscar maior participagao no
mercado externo, como forma de superar as flutuagoes do mercado

Ci do Fi edoC de ia Elétrica na Industria de Autopecgas
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Fonte: Sindipegas.
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interno. As principais pegas exportadas sao motores e componentes,
pecas metalicas e auto-radios, enquanto os principais mercados sao
os Estados Unidos, a Europa e a Argentina, observando-se, recen-
temente, um crescimento maior dos volumes destinados a Argentina,
que passou assim a ocupar o segundo principal destino das expor-
tagoes.

Tabela 1
Inddstria de Autopecas: Retrospecto de Indicadores —
1991/95

1991 1992 1993 1994  1995"

Faturamento (US$ MilhGes) 9.848 10.122 13.222 14.800 16.500
Investimento (US$ Milhdes) 764 715 702 1.000 1.500
Exportagdo (US$ Milhdes FOB) 2,048 2312 2665 3.000 3.500
Importagao (US$ Milhdes FOB) 844 1.060 1700 2.000 2.500
Numero de Empregados (Mil) 2556 231,0 2310 2350 2238

Numero de Empresas nd. 1500 nd nd. 1.300
Qciosidade Média (%) 265 278 198 150 250
Fonte: Sindipegas.

8Estimativa.

Tabela 2
Industria de Autopecas: Variagoes de Indicadores
(Em %)

1994/90 1994/92 1993/92 1994/93 1995/94

Faturamento 20,8 46,5 30,7 12,1 11,56
Exportagao 316 29,7 15,2 12,5 16,6
Importagao 138,0 88,7 60,4 17,6 25,0
Emprego (17,6) 0% 4 2,1 (0,4) (4,7)

Fonte: Sindipegas.

O mercado interno, por sua vez, principal fator de influéncia
no faturamento global, em declinio em 1991 e 1992, foi responsavel
pela maior recuperagao em 1993, como pode ser visto no grafico a
seguir, fruto do Acordo Setorial da Camara Automotiva, que impul-
sionou as vendas internas de automoveis.

As importagoes, inexpressivas até 1990, passaram a cres-
cer em fun¢ao da politica de abertura comercial: de US$ 837 milhces
em 1990 para US$ 2 bilhdes em 1994, prevendo-se US$ 2,5 bilhdes
para 1995. Registram-se, todavia, superavits, observando-se a exis-
téncia de trocas com a Argentina, e uma certa racionalizagcao, como,
por exemplo: o Brasil fornece motores e partes e a Argentina trans-
missao e partes.
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Grifico 2
Evolugéo do D \ho da Industria de A — 1985/95
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Grfico 3
Variagbes do Crescimento de ExportagGes e de Vendas Internas — 1990/95
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Qridfico 4
Autopegas: Evolugéo de Exportagtes e Importagdes — 1990/95
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As novas formas de relacionamento na indlstria pesaram
sobre a estrutura do setor, formada por pequenas e médias empre-
sas, muitas com uma base operacional e administrativa inadequada
para responder com rapidez as novas exigéncias das montadoras.
Os fabricantes de autopegas iniciaram um forte processo de ajuste,
com énfase em redugdes de custos.

No entanto, uma avaliagao abrangente do setor é dificulta-
da pela pouca informagao disponivel. Um niimero muito pequeno de
empresas possui capital aberto, o que ndo permite a formagéo de
amostras e a elaboragao de analises detalhadas do setor. A rentabi-

lidade média de 200 empresas foi negativa no periodo 1991/93,
porém houve uma recuperagao em 1994, segundo trabalho realizado
pela Serasa para o Sindipegas. Para 1995, nao se dispdem de dados
ainda suficientes, tendo-se apenas resultados de balancetes de
setembro para aquelas empresas de capital aberto, que apresenta-
vam tanto margens negativas como positivas, devendo ser analisa-
das separadamente. De qualquer modo, observa-se que, dadas a
grande heterogeneidade de empresas do setor e a diversidade dos
produtos, a rentabilidade média nao permite uma analise abrangente,
sendo necessarios dados mais detalhados.

O desempenho favoravel de faturamento e exportacoes
tem sido acompanhado, portanto, por alguns aspectos do processo
de reestruturagé@o, como alteragao da estrutura de oferta com fusdes
e aquisigoes, formagao de joint-ventures, internacionalizagao do
setor e redugao do pessoal empregado.

O aumento do desemprego no setor tem sua correlagao
mais forte com os ajustes iniciais destinados a reduzir custos e os
recentes métodos de produgéo e gestéo adotados nos novos proces-
s0s, em sua esséncia, poupadores de mao-de-obra. Apesar das
constantes associagdes entre demissoes e variagoes da produgao,
em fungao de oscilagbes mensais de vendas, concorréncia com
importados ou medidas governamentais que, sem duvida, podem ter
reflexos sobre o nivel de emprego, a diminuicdo do nimero de
empregados no setor trata-se de questao estrutural, cuja perspectiva
& de agravamento. O esperado aumento da concentragao, com o
desaparecimento de alguns fabricantes, trard uma conseqiiéncia
adicional preocupante sobre o efetivo ainda empregado.

Para o efetivo remanescente tém sido destinados inves-
timentos em treinamento e qualificagdo, bem como em educagao
basica. O objetivo é que todos tenham pelo menos o primeiro grau
completo e, em sua maioria, o segundo grau completo. Além disso,
vém sendo realizados programas de treinamento voltados para as
novas técnicas de produgao.
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Gréfico 5
Evolugao do Emprego x Faturamento — 1988/95
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Fonte: Sindipegas.

Cerca de 90% das empresas localizam-se em Sao Paulo,
o que |hes garante proximidade geografica em relacao as montado-
ras. Esta ocorrendo um movimento em diregédo a Minas Gerais,
estimulado pela presenca da Fiat em Betim e reforgado por incenti-
vos do estado a instalagdo de novas empresas na regiao. Na
realidade, por seu carater de desenvolvimento regional, diversos
estados vém procurando atrair a instalagéo de novas plantas e seus
fornecedores. O Rio de Janeiro é um dos exemplos, tendo vencido
adisputa paraaimplantagao da fabrica de caminhoes da Volkswagen

em Rezende e, assim como os demais estados, esta procurando
atrair a Renault.

O setor é formado por pequenas e médias empresas. Na
classificagao por nimero de empregados, em 1994, 50% delas
tinham até 250 empregados e 73,5% até 500, enquanto apenas
12,5% empregavam acima de mil.

Com relagéo ao capital, em 1994, 15,5% eram empresas
de capital estrangeiro, que somadas as de capital majoritario es-
trangeiro chegavam a 20,3%, destacando-se entre estas as maiores
exportadoras. Este quadro vem se alterando recentemente, porem
ainda nao se dispdem de dados.

As questdes referentes a escala, em conjunto com a exces-
siva diversificagéo de pegas requeridas para diferentes modelos de
veiculos, continuam a ser os principais obstaculos a obtencao de
maior competitividade. A conquista de novos espagos no mercado
externo e o crescimento do mercado interno sao fundamentais para
viabilizar o aumento da escala e os ganhos de competitividade.

As politicas das montadoras, tanto com relagao as compras
como ao investimento e ao langcamento de veiculos mundiais, leva-
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ram a novas necessidades e estratégias por parte dos fornecedores
de autopegas. As empresas representativas de segmentos, es-
pecialmente as que exportam, desenvolveram um forte processo de
ajuste, com énfase na redugdo de custos, e estao investindo em
modernos processos de gestao e organizagao da produgao, inserin-
do-se em uma nova fase de globalizagdo e produgéo mais enxuta.
Nas pequenas e médias, este processo tem sido mais lento, a
excegao daquelas que participam de programas de desenvolvimento
de fornecedores de montadoras.

As politicas de compras das montadoras exercem um
papel crucial, pois abrangem nao sé a comparagao internacional de
pregos e a qualidade, mas também os métodos de produgao, buscan-
do sincronias de processos e mudangas na entrega de pegas para
subconjuntos. Sao efetuadas avaliagbes periddicas sobre o de-
sempenho de cada fornecedor, apontadas as melhorias necessarias
— que abrangem desde tempo de entrega, obtengao de certificado
de qualidade, treinamento de pessoal, controle de processos, redu-
¢ao de prego, entre outros — e estipulados os prazos para realiza-las.
Com os fornecedores diretos sao feitos contratos de fornecimento
por prazos que em geral acompanham a vida util do veiculo. As
montadoras tém procurado relacionar-se com apenas um fornecedor
por produto.

Em funga@o deste modelo vem ocorrendo o investimento
das empresas de autopegas na implantagao de unidades situadas
proximas as montadoras, no sentido de fazerem parte do seu grupo
de fornecedores e de as atenderem mais rapidamente. Assim & que
a Fiat j& vem trabalhando neste sentido através da criagao de um
cinturdo em volta de sua fabrica. Mais recentemente, a Volkswagen
e a Ford anunciaram a implementagao de um novo modelo de
produgao, ao qual chamam de consdrcio modular e condominio
industrial, respectivamente, que dilui o investimento e o seu préprio
risco, transferindo para o fornecedor a responsabilidade por partes
da operacao e gastos de instalagdes, maquinas e mao-de-obra.

O langamento de carros mundiais pressupde uma parcela
de fornecedores também globais, e este fato vem gerando outra
mudangca, qual seja, a instalagao de novos fabricantes estrangeiros
no pais, alguns trazidos pelas proprias montadoras. Entre as empre-
sas em implantagé@o estao a Johnson Controls, a BTR, a T&N, a
Bentler, a Irauza e a Gameza. Observa-se também que algumas
empresas de autopecas de capital nacional, para fazer frente a
concorréncia e para ajustarem-se como fornecedores mundiais,
estao adotando as seguintes medidas:

* associando-se a grupos reconhecidos mundialmente ou realizan-
do acordos de tecnologia, como, por exemplo, sao os casos das
empresas Metal Leve, Freios Varga, lochpe Maxion e Wiest;
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« realizando aquisi¢Ges, concentrando a oferta e ampliando a faixa
de atuagao, a exemplo da lochpe Maxion, da Cofap, da Albarus e
da Plascar; e

« aumentando sua participagdo no mercado externo, através do
investimento em plantas ou linhas de montagem, em paises além
da América Latina, como a Freios Varga, a lochpe Maxion, a Metal
Leve e a Cofap.

Assim, com relagéo a concorréncia, pode-se dizer que:

» ha aumento em fungao da redugao de tarifas de importagao, das
politicas de global sourcing e da entrada de novos fabricantes;

¢ a ja concentrada oferta de produtos em poucos fabricantes esta
aumentando, tendo em vista as aquisi¢oes, associagoes e saidas
do mercado (exemplos: Cofap e Kadron, FNV e Fumagalli, Tupy
e Sofunge e Dana e Rockwell);

= existe mercado para novos fabricantes especializados, em fungao
do processo de desverticalizagao das montadoras, que permite o
seu desenvolvimento para produtos especificos como nas areas
de estamparia e plasticos;

» 0s principais fabricantes mundiais estao instalados no pais, pois,
da lista dos 60 maiores, pelo menos 27 se encontram presentes,
sendo exemplos as empresas dos grupos ACG-Ford e ACG-GM,
Allied Signal, Arvin, Lucas, Bosch, Cummins, Dana, Eaton, It
Automotive, Mahle, Siemens, TRW, ZF e Magnetti Marelli; e

* as empresas multinacionais ja instaladas estao ampliando seu
leque de atuagao, fornecendo produtos complementares.

0 governo, procurando incentivar o investimento e a
expansao da produgac da indistria automobilistica no pais, es-
tabeleceu uma politica, valida a partir deste ano, que altera o quadro
institucional para o setor de autopegas, conforme pode ser visto na
Tabela 3. Tais medidas, embora acertadas com os paises do Merco-
sul, nao foram ainda aprovadas pela OMC. Entre aquelas que afetam
o setor de autopegas, destacam-se:

» a redugao do imposto de importagdo para 2,7% em 1996, 5,4%
em 1997, 8,1% em 1998 e 10,8% em 1999;

« o valor de importagao de autopegas com redugao de imposto fica
limitado, por ano, a dois tergos das exportagoes liquidas;

* o indice de nacionalizagao minimo deve ser de 60%, observando-
se que os insumos procedentes do Mercosul, cujos valores sejam
compensados com exportagdes, serao considerados produzidos
no pais para efeito de célculo do indice médio de nacionalizagéo; e
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Tabela 3
Alteragéo de Tarifas e de indice de Nacionalizago - 1990/96
(Em %)

ITEM 1990 1983 1995 1996
indice de Nacionalizagéo 95 60
Tarifa de Importacdo 60 20 18 g

Variagdo entre 2,7% e 10,8%.

= 0s novos fabricantes ou as novas plantas deverao alcangar este
indice somente a partir do terceiro ano de fabricagéo.

O indice de nacionalizagdo de 60%, segundo o decreto
assinado, equivale ao fato de que, do valor total sem impostos de
insumos, incluindo partes, pegas, componentes e conjuntos adquiri-
dos, 60% devem ter origem nacional. Ao mesmo tempo que repre-
senta um indice menor do que aquele atualmente praticado, também
€ uma limitagao as importagdes, em conjunto com o limite de 67%
das exportagoes liquidas. A perspectiva de entrada de novos fabri-
cantes pode nao ser, inicialmente, um atrativo, uma vez gue nao é
exigido indice minimo, porém pode vir a se tornar realidade a médio
e longo prazos.

Apesar da redugao de aliquota, € importante observar que
a industria automobilistica necessita de fornecedores localizados
préximos as suas fabricas para determinados produtos, haja vista a
estratégia das montadoras e a implementagao dos processos de
Jjust-in-time, nao se devendo esquecer, portanto, dos ganhos que
propiciam a existéncia de fornecedores de autopegas no pais.

O investimento do setor tem crescido em relagao ao
faturamento, passando de 5% a 5,5% em 1980/83 para 10% em
1995. Em relagao ao investimento das montadoras, o valor de 1995
apresentou a relagao mais baixa do periodo 1991/95 (em torno de
70% do valor investido), enquanto nos demais anos variou entre 80%
e 90%, atingindo o pico em 1989 e 1990, quando superou aguele
realizado pelas montadoras.

Nos ultimos anos, os investimentos concentraram-se na
aquisicao de novas maquinas e, principalmente, em programas de
qualidade e produtividade e na implantagao de produgé@o mais enxu-
ta. Esta altima, por substituir linhas de montagem tradicionais por
células de produgao, acaba por liberar espagos dentro da fabrica,
permitindo a expansao da capacidade de produgac dentro do mesmo
espago fisico.

Investimento
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Gréflco 8
Evol:gio dos Investimentos do Setor de Autopecas e das
Montadoras — 1980/95

2500 -
w 2000 +
g 1500
g 1000 .
“addaeagiRLLL
CdldedEEERER L]
g 8 3 8 8 g 32
W Autopega E Montadora

Fonte: Sindipegas.

No acordo da Camara Setorial de 1993 havia sido previsto
o investimento de US$ 6 bilhdes em autopecas e de US$ 3 bilhoes
em fundicdes e forjarias, para atender a uma demanda de producao
automobilistica de dois milhdes de veiculos no ano 2000. Deste total
ja foram realizados, em 1994 e 1995, segundo dados divulgados pelo
Sindipegas, US$ 2,5 bilhdes.

Com relag@o aos proximos cinco anos, o Sindipegas divul-
gou novamente o valor de US$ 9 bilhdes, que representa um inves-

timento anual de US$ 1,8 bilhao, superior em 20% &aquele estimado
para 1995, e engloba desenvolvimento de produtos, compra de
equipamentos, programas de qualidade, relocalizagbes e reorgani-
zagoes, entre outros.

Apesar de se verificar que parte da expansao da produgao
automobilistica passa a ocorrer também nos fornecedores e que as
montadoras requerem alteragdes nos métodos de reorganizagdo da
produgao de seus fabricantes e o desenvolvimento de produtos e
montagem de subconjuntos — fatores que devem levar & necessidade
de maior investimento —, este valor é elevado, pois equivale a quase
o dobro do que foi investido nos dltimos cinco anos e supera o
montante divulgado pelas montadoras instaladas no pais.

Em trabalho realizado pelo BNDES em 1994 foram apon-
tadas as necessidades de fomentar programas de modernizagao,
expansao da produgdo e reestruturagéo, tendo sido também obser-
vada a oportunidade de estimular a entrada de novos fabricantes de
veiculos no pais, bem como a expansao dos atuais junto a uma rede
de fornecedores e das disponibilidades das diversas linhas de finan-
ciamento no Banco. Lembrou-se ainda de uma caracteristica desta
indUstria, qual seja, a de ser um instrumento de desenvolvimento
regional, aproveitando-se o movimento de relocalizagao.
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De modo geral, 0 setor de autopegas tem como ameagas
o0 aumento da concorréncia, devido a entrada de novos fabricantes
e a politica das montadoras. Por outro lado, a indistria defronta-se
com perspectivas de crescimento da demanda, tendo em vista a
expansao esperada do mercado interno e do Mercosul. O inves-
timento previsto pelas montadoras existentes, a vinda de novas e o
seu processo de desverticalizagao também sao fatores de cresci-
mento.

A politica de global sourcing convive com aquela de forne-
cimento local, tendo em vista a necessidade de receber em tempo
adequado partes, pegas e conjuntos montados.

Para sobreviver, o setor deve passar por reestruturagoes
e alteragoes na estrutura de oferta. Existe espago para crescimento
da industria, porém registram-se dificuldades, dadas a estrutura de
oferta e as margens menores com que vem operando. O cenario &
desfavoravel para aquelas firmas que nao séo especializadas, nao
detém tecnologia ou n@o estao inseridas em programas de redugoes
crescentes de custos e de aumento de qualidade. Muitas delas
continuarao a atuar apenas no mercado de reposi¢ao, onde ha mais
liberdade de pregos.

Espera-se um processo de maior participagao do capital
estrangeiro e de concentragao, provocado pelo acirramento da con-
corréncia e pela estratégia de redugéo drastica do nimero de forne-
cedores por parte das montadoras. No entanto, cresce o numero de
empresas nacionais que se instalam em outros paises, com o obje-
tivo de integrar-se ao global sourcing e facilitar o acesso aos merca-
dos unificados, principalmente o Mercosul e o Nafta.

Perspectivas
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