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Lei de Responsabilidade Fiscal: Simples Municipal

O art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n 101, de
4.5.2000) prevé que: “A Unido prestara assisténcia técnica e cooperagao
financeira aos Municipios para a modernizagdo das respectivas adminis-
tragées tributdria, financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei Complementar.”

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu programa de radio
dedicado a sancao dessa Lei (em 2.5.2000) anunciou sua determinacao
para que o Ministério do Planejamento e o BNDES desenvolvessem o
Simples Municipal: um conjunto de agdes voltadas especialmente para
Prefeituras de pequeno porte e do interior, visando facilitar a administragao
de suas contas e, a0 mesmo tempo, assegurar a implantagdo de um novo
regime fiscal responsavel.

A publicagao deste trabalho se insere nesse esforco governamental para
tomar mais facil e mais eficaz as administragoes locais. Faz parte da seguinte
série de trabalhos elaborados por entidades e técnicos de notéria es-
pecializagdo na area, exclusivos responsaveis pelas opinides, mas cuja
distribuicao é apoiada pelos 6rgaos federais por ajudarem na compreensao
da lei e na implantagao de um novo regime fiscal:

e “Manual de Orientagao para Crescimento da Receita Prpria Municipal”,
da Escola de Administragao de Empresas de Sao Paulo, Fundacao Getulio
Vargas, Sao Paulo, 2000

e “125 Dicas — Idéias para Acao Municipal”, do Instituto de Estudos,
Formacao e Assessoria em Policias Sociais — POLIS, Sao Paulo, 2000

e “Guia de Orientagdo para as Prefeituras”, do Amir Antdnio Khair, Sao
Paulo, maio de 2000

O contetdo integral deste manual e das publicagoes acima citadas esta disponivel na Internet
para acesso gratuito e universal, através de consulta ou de download, no site mantido pelo
BNDES e especializado em finangas publicas e federalismo fiscal no endereco: www.fede-
rativo.bndes.gov.br
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Apresentacao

Ao promulgar a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Brasil da mostras de
maturidade politica e administrativa. Maturidade politica, porque empe-
nhou-se determinadamente na edicao de uma lei com tamanhas implica-
¢oes no cotidiano da Administragao Publica, mesmo ciente de que contra-
riava praticas antigas, por muitos adotadas no trato das finangas publicas.
Maturidade administrativa, porque, quase doze anos depois de a Cons-
tituicdo Federal ser aprovada, se regulamentam importantes disposi¢oes
suas e, com isso, se véem finalmente estabelecidas as bases imprescindiveis
para a implantagdo definitiva no pais de um projeto hd muito idealizado,
mas nunca concretizado a contento. Refiro-me ao orgamento-programa,
cujo conceito vai muito além da mera previsao de receitas e fixacao de
despesas, com o Unico fim de atender a formalidade da Lei.

Isso, no entanto, por si s6, é insuficiente para transformar as financas
publicas no Brasil e, assim realizar o fim Gltimo da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Resta, agora, a nés outros, po-la em pratica, conferir-lhe eficacia,
tarefa sem ddvida ardua, porquanto a nova lei introduz novos conceitos,
que demandam esforgo para ser incorporado, e destréi convicgoes tradi-
cionais, ja arraigadas na cultura politico-administrativa brasileira.

Tenha-se a certeza, todavia, de que o resultado do empenho necessario ao
estrito cumprimento das inovadoras disposigoes legais serd gratificante, seja
para o homem publico sério, seja para a sociedade como um todo. Logo
se perceberd, caso se observem irrestrita e fielmente os preceitos recém-
editados, o restabelecimento das condigdes indispensaveis a conservagao
do perfeito equilibrio orgamentario-financeiro do estado brasileiro, em
cada uma de suas esferas de governo, para maior beneficio especialmente
daqueles que mais precisam do concurso do aparelho estatal, como meio
de alcangar uma existéncia condigna, e de futuros dirigentes, quando, para
eles, malfadadas herancas de gestdes precedentes, perdularias e negligen-
tes, deixarem de constituir fonte de preocupacao e dissabor e empecilho
para a realizagdo de novos projetos. Como, alids, ja tive oportunidade de
dizer em meu discurso de posse como Presidente deste Tribunal, o respeito



as diretrizes legais, de um lado, propicia base s6lida a Administragao para
o equilibrio de suas contas e de suas finangas e, de outro, assoma como a
Gnica forma segura de garantir os continuos investimentos que o corpo
social demanda e requer do Estado e a permanente manutencdo dos
servigos que a este incumbe prestar, por dever constitucional.

Agora, se a inarredavel tarefa de adaptacao a nova ordem juridica é ardua,
o melhor modo de amenizé-la apresenta-se sob a forma da colaboragao
mutua.

Exatamente por isso, o Tribunal de Contas, a despeito das competéncias
estabelecidas no préprio texto do novo estatuto, lanca o presente manual,
nao com o proposito de evitar futuras querelas, antecipando juizos que s6
o exame particular de cada caso sera capaz de cristalizar ao longo do tempo,
nem com o propdsito de esvaziar a competéncia fiscalizadora que tanto a
Lei n2709/93 como a Constituicao Federal mesma atribuem a este 6rgao
auxiliar do controle externo, mas com o intuito de somar-se ao debate
nacional que, seguramente, ja se acerca do tema inspirado pela edicao da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dada a exceléncia do trabalho técnico desenvolvido por servidores do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e neste manual condensado,
tenho a firme expectativa de que o quanto aqui se oferece a Administragao
Pdblica, em geral, e a Administracao Publica paulista — nela compreendidas
as duas esferas de governo —, em particular, muito contribuira para tornar
serena e proficua a transicdo do antigo para o ora em vigor regime de
administracao das financas publicas.

Robson Marinho
Presidente
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1. EVITAR DEFICITS. REDUZIR DIiVIDAS. OS GRANDES OBJETIVOS DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Para melhor compreender o intuito basico do legislador, é preciso tecer
consideragdes sobre a diferenga entre déficit e divida. Mesmo que através
de um exemplo simples, como se passara a ver:

Em 1998, uma familia recebeu $ 1.000. Gastou, ou melhor comprometeu,
$ 1.200. Certamente, ndo pagou esses $ 1.200. Pagou s6 o que recebeu,
isto €, $ 1.000. Apresentou, em 1998, um déficit de $ 200.

Essa familia comegou mal o ano seguinte. Com uma divida de $ 200. Nesse
ano, ode 1999, recebeu $ 1.300 e gastou $ 1.250. Conquistou ela, a familia,
um superavit de $ 50. Contudo, os $ 1.300 recebidos ndo pagaram todos
0s $ 1.250 “gastos” no periodo, porque era preciso honrar a divida que veio
de 1998, aqueles $ 200. Assim, a divida familiar, em 31/12/1999, mostrou
a seguinte posigao:

Divida em 1%01/1.999......c.cccccvnnnee. $ 200
(-) Superavitde 1.999......cccccceveinnnee $ 50
(=) Divida em 31/12/1.999................ $ 150

Dessa forma, o superavit de 1999 reduziu, em $ 50, o estoque da divida
familiar.

Apesar de simplista, o exemplo ilustra 0 mecanismo que vale para as
entidades federadas da Nagao, Unido, Estados e Municipios. O bom
administrador busca superavits no intento de diminuir a divida acumulada,
fruto esta de déficits verificados em anos pretéritos.

Assim, déficit é o resultado negativo apurado num determinado corte de
tempo, os 12 meses do ano civil. Divida, por sua vez, é o déficit orcamen-
tario, nao pago, acumulado em sucessivos periodos de tempo, ou seja, em
SUCESSiVos anos Civis.

Déficit orcamentario causa divida. Por outro lado, divida, quando financia-
da, também causa déficit, porque os juros daquela pressionam o orcamen-
to. Déficit é um resultado. Divida, uma posigao, um estoque.

A Lei de Responsabilidade Fiscal combate o déficit limitando as despesas
de pessoal, dificultando a geracao de novas despesas, impondo ajustes de
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compensacao para a reniincia de receitas e exigindo mais condigoes para
repasses entre governos e destes para instituigdes privadas.

Essa Lei procura, ainda, reduzir o nivel da divida publica induzindo a
obtengao de superdvits primdrios, restringindo o processo de endivida-
mento, nele incluido o dos Restos a Pagar, requerendo limites maximos, de
observancia continua, para a divida consolidada.

2. ABRANGENCIA INSTITUCIONAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LRF

A Lei Complementar 101/00 alcanga todos os entes estatais, Uniao, Estados
e Municipios, seus Poderes e suas entidades da Administracao indireta,
destas excluidas as empresas que ndo dependem do Tesouro do ente ao
qual se vinculam.

Livre da LRF estd, p.ex., uma empresa publica que obtém, ela mesma,
recursos necessarios ao seu préprio custeio, mesmo que, para tanto, venda
mercadorias e servigos a Prefeitura ou ao Estado.

No ambito da Administracao direta, ou centralizada, estao submetidos a Lei
Fiscal os 6rgaos que se seguem, neles omitidos os da Unido, pois nao se
contextualizam neste trabalho.

2.1 — nivel estadual:

e Poder Executivo: a Administracdo do Estado;

Poder Legislativo: a Assembléia Legislativa e o Tribunal de Contas;
Poder Judicidrio: o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.
Ministério Pdblico

2.2 - nivel municipal
e Poder Executivo: a Prefeitura do Municipio;

e Poder Legislativo: a Camara dos Vereadores e o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver.

3. PLANEJAMENTO. PECA BASICA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Planejar é preciso. Eis uma exigéncia basica da Lei Fiscal.
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O Municipio ndo mais poderd apresentar planos orcamentdrios feitos,
apenas, para cumprir a forma da lei. Planos sem compromisso, copiados,
singelamente, de modelos disponiveis no mercado.

Nao planejar significa gastar o dinheiro piblico em prioridades imediatistas,
de conveniéncia, que vao surgindo a frente.

Quantos empréstimos, onerosos, precisaram ser feitos por falta de planifi-
cacao? Quantas obras foram iniciadas as custas da paralisacdo de outras?
Quantas agoes, realizadas emergencialmente e a alto custo, poderiam ter
sido antes previstas? Quantos servidores foram admitidos em setores que
nada tinham a ver com as reais prioridades da Administracao?

A caréncia de planejamento orcamentdrio era justificada pela nao-edicao
da lei complementar que definira os contornos basicos dos trés instrumentos
que integram o processo orcamentario nacional, o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e a lei de orcamento anual (art. 165, § 92 CF).

Agora, a Lei Complementar 101/00 disciplina contetidos de dois daqueles
instrumentos, as diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéria anual, ambas
de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Para os fins da Lei Fiscal, a LDO €, de longe, o documento mais importante.
Nela, dentre outras situagoes, serao anunciadas as metas fiscais, ou seja, o
montante a ser arrecadado e como e onde isto serd despendido, seja em
pessoal e outras despesas de custeio, subvengoes, investimentos ou utilizan-
do-se do superdvit primario, no pagamento do principal e juros da divida.

Ao longo da realizacao do orgamento, o Tribunal de Contas examinara os
Relatérios de Execugao Orcamentdria e de Gestao Fiscal, para verificar se
o prometido na LDO est4, mesmo, sendo cumprido.

Portanto, o Estado e os Municipios, especialmente estes, deverao preparar-
se para projetar, a médio e longo prazos, suas receitas e despesas, contro-
la-las e limitar gastos quando as metas mostrarem-se comprometidas.

4. O PLANO PLURIANUAL SEGUNDO A CONSTITUICAO DO BRASIL

A Constituicao de 1988 introduziu significativa alteragao no sistema orgamen-
tario nacional, que passou a ser composto por 3 leis, integradas entre si:
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e O Plano Plurianual — PPA, mais abrangente do que o entdo Plano
Plurianual de Investimentos;

e A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, inovacao da Carta;

¢ Alei Orcamentdria Anual — LOA, que deixou de ser o Ginico instrumento
legal da dinamica orcamentaria.

Duas normas constitucionais revelam o que vem a ser esse plurianual. Uma
delas proibe investimento que demande mais de um ano de execugao, sem
que o investimento esteja previsto no PPA ou em lei que neste permita a
inclusao (art. 167, § 19. A outra regra, revela o contetido minimo do PPA,
qual seja:

e Previsao, para 4 anos, das despesas de capital, aquelas que aumentam o
patrimonio puablico (equipamentos, obras) ou diminuem a divida de
longo prazo (amortizagoes do principal);

e Previsao, para 4 anos, de gastos decorrentes das despesas de capital,
antes citadas. Ex.: custos de operagao de um prédio escolar, construido
na vigéncia do mesmo PPA;

e Previsao, para 4 anos, de novos programas, de duragdo continuada. Ex.:
implantagdo da Guarda Municipal ou do Servigo de Apoio ao Pequeno
Agricultor.

A época da elaboragao do PPA, a pergunta-chave é: nos préximos 4 anos,
o que serd feito na Administracdo, além de manter aquilo que ja
funciona?

Plurianual significa, pois, expansao, aprimoramento da acao governamen-
tal. Nele ndo cabem as atividades corriqueiras, de operacao dos servicos ja
instalados.

5. OS PRAZOS E OS CONTEUDOS ADICIONAIS DO PLURIANUAL,
CONFORME A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Aprovado no Congresso Nacional, o autégrafo de Lei Fiscal previa prazos e
a insercao de Anexo ao Plano Plurianual. O Presidente da Republica vetou
tais dispositivos, sob a alegacdo de que os prazos eram muito restritos e de
que o Anexo de Politicas Fiscais confundia-se com o Anexo de Metas Fiscais,
este da Lei de Diretrizes Orgamentdrias.
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Assim, se tal veto prevalecer, os prazos do PPA continuam sendo os das leis
organicas municipais ou, na omissao destas, prevalecem os periodos fixados
na Carta de 1988 (art. 35, § 22 I, ADCT), ja que a Constituicdo do Estado
de Sao Paulo nao os dispdem.

Prescritos na Constituicao Federal, os prazos de tramitacao legislativa do
plurianual sdo os que seguem:

e Até 31 de agosto do primeiro ano do mandato executivo: envio do
projeto ao Poder Legislativo.

e Até o encerramento da sessao legislativa (meados de dezembro):
Legislativo devolve o autégrafo para sangao executiva.

6. A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS SEGUNDO A CONSTITUICAO
FEDERAL

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO foi a grande inovagao no sistema
orgamentario nacional, introduzida que foi pela Carta de 1988, e, nesse
contexto, revelou-se o que, minimamente, deve estar presente nas Diretri-
zes (§ 29 art. 165):

¢ Metas e prioridades para o exercicio seguinte; aqui, é detalhado a parcela
do plurianual que se realizara no ano vindouro; esse teor, o das metas e
prioridades, faz da LDO uma “ponte” entre o plano plurianual e a lei de
orcamento;

e Orientagdo para a elaboragdo do orcamento-programa. Ex.: quais os
setores que contarao com mais verbas? Nisto, quanto cabera ao Legisla-
tivo? Qual o percentual para abertura, por decreto, de créditos suple-
mentares?

e Alteragdo na legislagao tributdria; neste ponto, o Executivo sinalizard que
pretende, p.ex., elevar a aliquota do IPTU ou corrigir seus valores venais;

e Mudangas na politica de pessoal; neste caso, a Administragdo informara
que pretende criar e prover cargos, conceder aumento ao funcionalismo,
reestruturar carreiras etc; é nula a despesa de pessoal que nao dispuser
de tal previsao (art. 21, I; LRF);

Caso ndo estejam previstos na lei organica municipal, os prazos de aprecia-

cao legislativa da LDO serdao os que se apresentam na Constituicdo do
Estado de S. Paulo (art. 39, I, ADCT):
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 Até 30 de abril: envio do projeto a Camara dos Vereadores;

e Até o término do primeiro periodo da sessao legislativa (meados de
junho): devolucao do autégrafo para sangao do Prefeito.

Diante desses prazos, resta claro, os contetidos e anexos adicionais da LDO
serdo, tdo-somente, elaborados em 2001, pois a Lei Fiscal foi publicada em
data posterior ao envio, a Camara, do projeto de LDO (v. Calenddrio de
Atividades, item 40).

7. 0S CONTEUDOS ADICIONAIS DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS,
CONFORME A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Para os propésitos da LRF, a lei de diretrizes orcamentdrias é o meio mais
valioso para planejar os rumos das finangas publicas.

Além dos contetidos solicitados pela Constituicao, a LDO passara a prever
varias outras situacoes. Sao elas:

e Critérios para contingenciamento (“congelamento”) de dotagbes, quan-
do a evolugdo da receita comprometer os resultados orcamentdrios
pretendidos (art. 42 1, b), LRF; v. item 12.2);

e Regras para avaliar a eficiéncia das agdes desenvolvidas (controle opera-
cional; art. 42 1, e), LRF);

e Condigbes para ajudar financeiramente (subvencionar) instituigdes priva-
das (ex.: nome da instituicdo, valor a ser repassado, destinagao do repasse,
metas de atendimento etc; art. 42 1, ); LRF);

e Condigbes para transferir recursos para entes da Administragao indireta
(ex: cumprimento de metas por parte de autarquias, fundagoes, empresas:
art. 49 1, ), LRF);

e Autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas préprias do
Estado e da Unido. Ex.: gastos de operacdo do quartel da Policia Militar,
do Tiro de Guerra, do Cartério Eleitoral, da Delegacia de Policia, do
Férum, dentre tantos outros (art. 62, I, LRF);

e Critérios para inicio de novos projetos, apés o adequado atendimento
dos que em andamento estao (art. 45, caput, LRF);

e Critérios para o Poder Executivo estabelecer a programacao financeira
mensal para todo o Municipio, nele incluido a Camara (art. 89 caput,
LRF):
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e Percentual da receita corrente liquida que serd retido, na pega orgamen-
taria, enquanto Reserva de Contingéncia (art. 52 IlI, LRF).

8. OS ANEXOS ADICIONAIS DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS,
CONFORME A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Independente de seu tamanho, os municipios deverao, a partir de 2001,
preparar sua LDO com os oito novos contetidos, antes apresentados.

Contudo, as Comunas com menos de 50 mil habitantes organizardo os
Anexos da LDO, a seguir apresentados, a partir de 2005: (v. Calenddrio,
item 40).

8.1 — O Anexo de Metas Fiscais

Segundo a LRF, esse Anexo preverd metas para os trés anos seguintes. F o
triénio moével, melhor ilustrado com o exemplo: em 2001, serdo previstos
resultados para 2001, 2002 e 2003; ja, em 2002, serdo reprogramadas, se
for o caso, as metas de 2002, 2003 e 2004.

E, 0 que vém a ser essas metas fiscais?

Meta fiscal é o que se espera arrecadar, gastar e fazer “sobrar”. “Sobrar”,
no caso, visando pagar juros e o principal da divida, seja ela flutuante ou
permanente. Essa sobra é chamada de superavit primario, como sera visto
no item 8.1.1, deste Manual.

Enfim, o Anexo das Metas Fiscais compreendera:

e Previsao trienal da receita, da despesa, e, do confronto destas, a es-
timativa dos resultados nominal e primario;

e Previsao trienal do estoque da divida publica; neste caso, serdo conside-
rados os passivos financeiro e permanente;

¢ Avaliagao do cumprimento das metas do ano anterior;

e Evolucao do patrimonio liquido, este termo foi extraido da Contabilidade
Comercial, porque na Puiblica utiliza-se Ativo Real Liquido (resultado
patrimonial positivo) ou Passivo Real Descoberto (resultado patrimonial
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negativo); na concepgcao da Lei 101, patrimoénio publico é recurso para
reduzir o estoque da divida;

¢ Avaliacao financeira e atuarial dos fundos de previdéncia dos servidores
publicos;

e Estimativa de compensagao da rentincia de receitas (anistias, remissoes,
isencées, subsidios etc) e da margem de expansao das despesas obriga-
térias de carater continuado (v. item 15).

De acordo com o projeto de lei de crimes fiscais, serd responsabilizado
Prefeito que ndo apresentar esse Anexo de Metas Fiscais (v. Quadro de
Punicées, item 41).

8.1.1 — O que E Resultado Primario? O que E Resultado Nominal?

Em varios trechos, a LRF refere-se a resultado primario e nominal.

Em sintese, resultado primario é a diferenca entre receitas e despesas, delas
excluidas tudo o que diga respeito a juros e a principal da divida, tanto
pagos quanto recebidos.

Vale dizer, enquanto o resultado nominal é a diferenca entre todas as
receitas arrecadadas e todas as despesas empenhadas, o resultado primdrio
delas retira o contetido relativo a divida, recebido ou pago pela entidade
publica.

Um dos intuitos marcantes da Lei Fiscal é fazer com que o superavit primdrio
abata a divida publica.

O conceito apresentado é o que mais se utiliza na Administracao Publica.
De todo modo, o Presidente da Republica encaminhard ao Congresso uma
proposta de célculo dos resultados primario e nominal (art. 30, § 12 1V,
LRF).

A guisa de ilustragdo, o Banco Central, através do Comunicado 6.304, de
7.8.98, informou seu método de apurar o resultado primdrio:

Receitas orcamentarias arrecadadas

(-) Operagodes de Crédito

(-) Receitas Escriturais (anulagao de Restos a Pagar)
(-) Receitas obtidas com aplicagoes financeiras
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(-) Despesas empenhadas
(+) Despesas com juros e principal da divida
(=) Resultado Primario

8.2 — Anexo de Riscos Fiscais

A Lei de Diretrizes Orcamentarias sera formada, também, de mais um
Anexo, o de Riscos Fiscais, onde se avaliard a ocorréncia de pagamentos
incertos, eventuais, que sobrevém ao longo da execugao orcamentaria. Ex.:
acao judicial que podera elevar, muito, a despesa daqui a 1 ano.

9. A LEI ORCAMENTARIA ANUAL SEGUNDO A CONSTITUICAO DO BRASIL

Conforme a Carta de 1988, o orgamento anual compreende:

e O orgamento fiscal, onde se estimam receitas e despesas de toda a
Administragao Publica, incluindo a indireta;

¢ O orgamento de investimento das estatais, por fonte de financiamento
(Tesouro Central, recursos préprios, bancos);

¢ O orcamento de seguridade social, nele incluido a Satde, a Assisténcia
e a Previdéncia Social.

10. OS CONTEUDOS ADICIONAIS DO ORCAMENTO ANUAL, SEGUNDO
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Além do teor previsto na Constituicdo e na Lei Federal n24.320/64, a Lei
Orcamentaria Anual contera:

e Anexo atestando compatibilidade com as metas fiscais da LDO, vale
dizer, se estas prevéem, para 2.002, um superavit orcamentério de 10%,
o orcamento desse ano pedird despesas inferiores as receitas, em 10%;

¢ Documento revelando como se compensarao a rentncia de receitas e
as despesas obrigatérias de cardter continuado. Ex.: o Municipio B dara
isengdo de IPTU aos aposentados, mas essa perda serd compensada com
o aumento da aliquota do ISS;

¢ Provisao de Reserva de Contingéncia para garantir pagamentos imprevis-
tos, inesperados, contingenciais.
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10.1 — A Reserva de Contingéncia

O Presidente da Republica vetou a pretensdo de se imprimir carater
financeiro a Reserva da Contingéncia, isto no intento de atender Restos a
Pagar sem suporte de caixa.

Segundo o veto, o remédio para Restos a Pagar sem cobertura financeira é
“dispositivo flagrantemente contrdrio a responsabilidade fiscal, na medida
em que pressupde a execucdo de despesas acima das disponibilidades
financeiras do exercicio” (in: Mensagem Presidencial 627, de 4.5.2000).

Dessa forma, a lei orcamentdria prevera Reserva de Contingéncia no intuito,
tnico e exclusivo, de atender pagamentos imprevistos, inesperados, con-
tingentes (art. 52 Ill, b, LRF).

Essa Reserva, assim, volta a cumprir sua funcao original, a de servir com
meio de remanejamento entre verbas orgcamentarias, melhor dotando as
que tém a ver com compromissos nao esperados durante a programagao
orcamentaria.

11. OS PRAZOS DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL, SEGUNDO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

O Presidente da Republica vetou a imposicao de prazos para tramitagao do
orcamento anual, sob o argumento, principal, de que “Estados e municipios
possuem prazos determinados, respectivamente, pelas Constituigoes Es-
taduais e Leis Organicas” (in: Mensagem Presidencial 627, de 4.5.2000).

Em assim sendo, se as Leis Organicas Municipais furtarem-se aquela previ-
sdo, valerao, mesmo, os prazos da Constituicdo do Estado de S. Paulo (art.
39, 1l, ADCT):

e Até 30 de setembro: envio do projeto orgamentdrio ao Poder Legislativo;
¢ Até encerramento da sessao legislativa (meados de dezembro): devo-
lugao do autégrafo para sangao executiva.
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12. A EXECUCAO ORCAMENTARIA

12.1 — A Programacao Financeira Mensal

Até 30 dias apds a publicacao do orgamento, o Poder Executivo divulgard
a programagcao financeira mensal, nesta abrangendo todo o ente federado
(Legislativo, Judicidrio, MP e, claro, o préprio Executivo). O limite para tanto
é a despesa total autorizada (dotacao ou verba total).

Aqui, sempre é bom lembrar, a Lei 4.320 fala em programagao trimestral,
enquanto a LRF a quer mensal (art. 82 caput. L. 107/00).

A programagao de saidas financeiras é tarefa importante na boa adminis-
tragao financeira, porquanto a receita publica oscila, sobe e desce, as vezes
muito, durante os 12 meses do ano. Essa programacao evita as custosas
ARO - Operagoes de Crédito por Antecipacao da Receita Orgamentaria.

12.2 — O Contingenciamento de Dotacoes

Caso a receita venha evoluindo abaixo do esperado, comprometendo, por
’
isso, os resultados prometidos na LDO, os Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e o Ministério Publico, por conta prdpria, contingenciarao (“con-
! 4
gelarao”) parte de suas verbas e quotas financeiras, na medida exata da
queda da receita.

Se os Poderes e o Ministério Piblico ndo realizarem o contingenciamento,
o Poder Executivo, como administrador do erdrio, estard habilitado a
fazé-lo, mediante corte, proporcional, dos repasses mensais aquelas unida-
des orcamentarias (duodécimos).

Como dito, o critério dessa restricdo orgamentdria estara previsto na LDO
(ex.: a primeira despesa a ser cortada serd a de investimentos, depois as agoes
desportivas e culturais; depois os adiantamentos para viagem).

Essa avaliacdo de desempenho da receita acontecera a cada dois meses,
tendo por base o documento anual que estimou a arrecadagao, para
intervalo de dois meses (art. 13, LRF). Sem essas metas bimestrais de receita
nao seria possivel tal controle orgamentdrio (v. item 13).
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Até o final de maio, setembro e fevereiro, a Prefeitura, em audiéncia
publica, demonstrard a realizacao do que se afiancou, na LDO (art. 99 §
42 LRP),

Exemplificando: no 52 bimestre de 2002, o controle orgamentdrio do
Municipio E revelou a seguinte posicao:

BIMESTRE META DE RECEITA DIFERENCA
ARRECADACAO ARRECADADA ACUMULADA
19 1.000 1.100 + 100
29 1.200 1.250 + 150
39 1.300 1.200 + 50
42 1.100 1.100 + 50
59 1.500 1.170 (280)
62 900 - -
TOTAL 7.000
No 5° bimestre do ano a diferenga negativa de 280 projeta, para 2002, um déficit
orcamentdrio de 4% (280/7.000), supondo-se, para tanto, que o Municipio E venha
empenhando valor préximo da Receita Prevista.

Se essa Administragdo prometeu, na LDO, superavit de 0,5%, tera ela que
“congelar” valor equivalente a 4,5% das dotagdes iniciais da Prefeitura e da
Camara, ou, o que da no mesmo, limitar os empenhos em até 95,5% da
verba original. Todo esse esforco, para se atingir o que foi, de antemao,
assegurado na LDO (superavit de 0,5%).

Até 2006, municipios com menos de 50 mil habitantes limitardo seus
empenhos, tdo-somente, quando apresentarem divida fundada acima dos
limites fixados pelo Senado da Republica (art. 37, § 12 I, LRF).

O projeto de lei de crimes fiscais, ora em transito no Congresso, tipifica
como infragdo administrativa a omissdo em cortar despesas, assim que isto
for necessario (v. Quadro de Punicoes, item 41).

O Tribunal de Contas observard o cumprimento da regra do “congelamen-
to”, através do Relatério Resumido de Execugao Orgcamentaria (v. item 37),
alertando os 6rgaos transgressores, quando presentes as condigdes para a
contengao orcamentdria (art. 59, § 12 I, LRF).
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12.3 — Os Precatoérios Judiciais

Os registros contabeis passardo a identificar pessoas e empresas que rece-
beram precatérios judiciais, isto, no afa de se controlar a ordem cronolégica
de pagamentos.

Aqui, importante ressaltar, somente a escrituragao identificara os beneficia-
dos; em hipétese alguma, as verbas do orgamento designardo pessoas e
casos ligados a pendéncias judiciais (art. 700, CF).

Para fins de aplicagdo dos limites da divida, os precatérios nao pagos
integram a Divida Consolidada.

13. A ADMINISTRACAO DA RECEITA PUBLICA

A boa gestao dos ingressos financeiros é pratica fundamental no regime de
responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar 101/00 nao se preocupa, apenas, em limitar o gasto
publico. Tem em mira, também, uma melhor gestao da receita, que reduza
a evasao e a sonegacado fiscal e evite a rendncia descompensada de
arrecadacao.

Ao prever a arrecadagao seguinte, o orgamentista municipal levara em conta
as seguintes situagoes:

e alteragdes na legislacao tributdria (ex.: elevacao na aliquota do IPTU,
aprovada na LDO e em lei especifica);

e crescimento da economia local (ex.: aumento de participagao no ICMS,
fruto de uma empresa que, ha 2 anos, instalou-se no Municipio);

e variacdo do indice de pregos (ex.: a inflacdo repercute nio sé sobre a
despesa; a receita também infla com o aumento do custo de vida).

Esses trés procedimentos ndo carregam novidade. A Lei 4.320 e a prética
do orcamento ja os prescreviam. Inovagao, mesmo, é a necessidade de se
prever, para cada intervalo de dois meses, o que se espera arrecadar no
ano. Isto, 30 dias apds a publicacdo do orgamento. Essas metas bimestrais
de arrecadacgao possibilitam o célculo que pode resultar no “congelamento”
de dotagoes (v. item 72.2). Aqui, vale lembrar, grande parte dos municipios
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nao estimavam sua receita para periodos menores que o ano, impedindo,
assim, avaliagoes parciais de desempenho da receita.

Outra novidade da Lei Complementar 101/00 é fazer que o Executivo
divulgue, quando cabivel, seu programa de melhoria da arrecadacao, sua
politica tributdria, enfim (art. 13, LRF). Depois, quando terminado o ano, o
chefe do Executivo prestard contas das realizagbes no campo tributdrio (art.
58, LRF).

Quando a receita prépria mostrar-se declinante nos 3 tltimos anos (art.12),
essa politica tributdria podera conter:

e medidas para atualizagao do cadastro de contribuintes;

e critérios de fiscalizagdo para evitar a evasdo, elisao e sonegacao de
impostos e taxas municipais;

e revisdo das isengoes ja concedidas;
e métodos para intensificar a cobranga da divida ativa;

¢ adequacdo das taxas ao custo real dos servigos.

O Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo verificara o cabimento das
justificativas para a queda da receita, quando examinar o Relatério Resu-
mido de Execucao Orcamentaria.

A propésito, ndo receberd transferéncia voluntaria (v. item 23) o Municipio
que se furtar a cobranga dos impostos que lhe sao préprios. Isto atingird
Comunas que, p.ex., concedem isengao total de IPTU.

Além do mais, sempre é bom lembrar, o descaso e a negligéncia na
arrecadagao de tributos sdo omissdes tidas como ato de improbidade
administrativa (art. 70, X, Lei n€8.429/92).

Aquilo que a doutrina ja ensinava, a Lei Fiscal, expressamente, determina,
quer isso dizer, o Legislativo so alterard a Receita Prevista, apds provar, com
rigor, que houve erro de estimativa orcamentaria (art. 72, § 12 LRF). Para
tanto, a Casa de Leis dispora de estudos que justificam o tamanho da
Receita, encaminhados, pelo Executivo, 30 dias antes do projeto orcamen-
tario (art. 12, § 39 Lei Complementar n2 101/00). Afasta-se, aqui, a pratica
da superestimacao que respalda emendas a lei de meios.
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13.1 — A Renincia da Receita Pablica

Dentre outros, anistia, remissao, subsidio, crédito presumido sao formas de
o Poder Publico abrir mao de receitas que lhe cabem.

No art. 165, § 62 a Constituicao Federal j4 determina que o orgamento
anual se faga acompanhar de um demonstrativo, onde a Administragao
revele as conseqiéncias fiscais da rendincia de receita.

Agora, a Lei de Responsabilidade Fiscal limita, com mais vigor, a desisténcia
em questdo, obrigando o governo concessor a demonstrar que a rentncia
nao prejudicard os resultados propostos na LDO, ou entdo, que a perda
serd compensada com agdes que resultem no aumento da receita tributéria
propria (elevacao de aliquotas, ampliagao da base de calculo). Ex.: isencdo
de IPTU para um bairro pobre terd, em contrapartida, a elevacao do valor
venal dos iméveis de um bairro rico.

Essa maior dificuldade para distribuir isengdes inibira a guerra fiscal entre
0S municipios.

14. AS CONDICOES PARA A GERACAO DE NOVAS DESPESAS

O Prefeito do Municipio F resolve implantar programa de combate a
dengue; para tal, ndo precisa de uma lei especifica, bastando uma autori-
zagao orcamentdria. A partir da Lei Complementar n2 101/00, precisa,
contudo, estimar o custo dessa iniciativa, por trés anos, bem como declarar,
antes do empenho ou da licitagao, que ha dotagao suficiente para garantir
a atividade pretendida (art. 16, I, Il, LRF).

Segundo a Lei Fiscal, desapropriagao de iméveis urbanos iguala-se a esse
tipo de despesa (art. 16, §42 II).

Se ndo atenderem aqueles dois requisitos, as novas despesas serao tidas
como nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico.

Para o projeto de lei de crimes fiscais, constitui delito contra as financas
publicas a ordenagao de gasto nao autorizado.
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15. AS CONDICOES PARA AS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

Preenchimento de cargos publicos, concessao de aumento salarial para o
funcionalismo, implantacao do fundo da crianga e do adolescente, rees-
truturacao do plano de cargos e saldrios, exigéncia de contribuigdo perma-
nente a Santa Casa de Misericérdia, tudo isso, sao agdes que derivam de
lei especifica, obrigando o Poder Piblico a despesas que se repetirdo,
continuamente, ao longo dos exercicios.

Segundo a Lei Complementar n? 101/00, gasto obrigatério de carater
continuado é o que se submete a trés quesitos: a) tem natureza corrente,
vale dizer, é voltado a operacao e manutencao dos servigos existentes; b)
decorre de ato normativo ou de lei especifica, que nao seja a de orcamento;
c) prolonga-se por, pelo menos, dois anos (art. 17, LRF).

A despesa obrigatéria, continuada, demandara estimativa de custos, para
trés anos, e compensagado mediante aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa ou, de ambos.

Em outras palavras, o chefe de cada Poder instruira processo administrativo,
onde comparega: a) estimativa trienal da despesa continuada; b) compro-
vacdo de que esta ndo afetara as metas fiscais, no caso dela, a despesa
continuada, implementar-se j& no exercicio de criagao; c) plano de com-
pensacao mediante aumento permanente de receita ou diminuicao perma-
nente de despesa.

No caso do Municipio, repasse maior do ICMS provocado por uma nova
indGstria ndo é, para efeitos da Lei Complementar n2 101, encarado como
aumento permanente de receita; esta modalidade s6 inclui agdes que
elevam a receita tributdria prépria (IPTU, ISS, ITBI e taxas municipais).

Estdo livres da compensagao as despesas com juros, o reajuste geral anual
dos salarios dos servidores (art. 37, X, CF) e a concessao de beneficios a
quem satisfaca as condicoes habilitadoras.

O Plano de Compensacao das despesas obrigatérias continuadas acompa-
nhard, também, o projeto de lei orcamentéria (art. 59 Il, LRF). Sem o
cumprimento desse Plano, tais dispéndios serdo tidos como nao autoriza-
dos, irregulares e lesivos ao patriménio publico, sujeitando seu ordenador
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a responder por crime contra as finangas publicas, caso seja aprovado o
projeto de lei de crimes fiscais (V. Quadro de Punigoes, item 41).

16. O QUE E DESPESA DE PESSOAL SEGUNDO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL?

A Lei Camata e, depois, a Lei Complementar 96/99, também revogada,
serviram para frear os gastos de pessoal no organismo publico, regula-
mentando, por isso, o art. 169 da Carta Magna.

Hoje, os limites de despesa de pessoal sdo previstos na Lei Complementar
101/00, que, em seu art. 18, enumera varios gastos entendidos como de
pessoal:

e 0s vencimentos e os saldrios dos ativos, os proventos dos aposentados e
pensionistas, embutidos, neles todos, adicionais, gratificagdes, horas
extras e qualquer outro tipo de acréscimo;

e 0s encargos sociais que a Administracao seja levada a atender pela sua
condicdo de empregadora (recolhimentos aos regimes de previdéncia,
FCTS eto);

e o0s subsidios dos agentes politicos (Governador, Prefeito, Deputado, Ve-
reador);

¢ 0 montante despendido com terceirizagao de mao-de-obra que substitui
servidores publicos.

Aqui, inova a LRF quando insere, de forma genérica, a mao-de-obra
terceirizada, substitutiva de servidores, no ambito dos gastos de pessoal,
preocupando-se, por certo, com o crescimento de pratica muito em voga
no setor publico. A Lei furtou-se a melhor elucidar a natureza dessa
contratagdo, nao sendo este Manual o instrumento habil para se empreen-
der tal andlise.

Além disso, essa despesa de locagao de trabalhadores nao mais poderd
ser classificada no abrangente elemento 3.1.3.2 (Outros Servicos e En-
cargos), mas, exclusivamente, no elemento 3.1.1.1-03 (Outras Despesas
de Pessoal).
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17. A APURACAO DA DESPESA DE PESSOAL NO AMBITO DA ESFERA DE
GOVERNO

O célculo da despesa de pessoal leva em conta periodo de 12 meses.
Considera os empenhos havidos no més de apuracdo e nos onze anteriores
(§ 22 art. 18, LRF).

i u a i ’ ’ a ’
Assim, a apuragdo toma por base o compromisso, o empenho, e, ndo, o
pagamento. E, e nem poderia deixar de ser, o regime de competéncia da
Lei 4.320.

Para Estados e Municipios, o limite continua sendo 60% da Receita Corrente
Liquida — RCL. A nova férmula de apuragao é a que se segue:

¢ Despesa Empenhada nas dotagdes de pessoal (Adm. direta e indireta)(*)

e (-) indenizagdo por demissao de servidor ou empregado

e (-) incentivos & demissao voluntaria

e (-) despesas com a convocagao extraordinaria de parlamentares (casos
de urgéncia ou interesse publico relevante)

e (-) pagamento de precatérios trabalhistas ref. a periodos anteriores ao da
apuragao

e (-) despesas com inativos custeadas por contribuigdes dos segurados e
por outros recursos dos regimes proprios, cf. alineas b) e c), inciso VI, §
12 art. 19, L. 101/00 (v. expurgos na base de calculo, item 22)

e (/) Receita Corrente Liquida do Estado ou do Municipio
e (=) maximo de 60% (Estados e Municipios)

Cruzando informagoes dos Relatérios de Execucdao Orcamentéria e de
Gestao Fiscal, o Tribunal de Contas, de 4 em 4 meses, verificard o cumpri-
mento dos limites de gastos com pessoal. Para Municipios com menos de
50 mil habitantes, o exame acontecera de 6 em 6 meses.

18. A REPARTICAO DA DESPESA DE PESSOAL, POR PODER E MINISTERIO
PUBLICO

Por Poder e Ministério Pablico, os limites de pessoal dos Estados e munici-
pios serdo repartidos conforme dispée o art. 20 da Lei Complementar n®
101/00. O Presidente da Republica vetou a possibilidade de se negociar,
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na LDO, outro nivel de divisdo. Portanto, os limites da Lei Fiscal sao
definitivos.

Assim, a reparticao setorial dos 60% € a que se segue:

Esfera estadual:

e Administracdo do Estado: ...........cccceeviienennne 49%
Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas... 3% (*)
Tribunal de Justica e outros, quando houver:. 6%

o Ministério PUblICO: .......oooovviiiiiiiiiieeeii, 2%

LI 7] -1 USSR 60%

(*) esse limite, de 3%, sera distribuido entre Assembléia e Tribunal de Contas
do Estado, conforme média havida nos trés tltimos exercicios.

Esfera municipal

e Prefeitura do Municipio..........cccccceenininne. 54% (*)
e Camara dos Vereadores ........cceeeeeeeeeeeeennnnnn. 6% (*)
L 1017 | RN 60%

(*) O art. 20, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal deverd ser interpretado de
modo compativel a Emenda Constitucional 25.

A apuragao das despesas de pessoal, por Poder e Ministério Pablico, podera
utilizar-se da férmula enunciada no item 18, menos no que diz respeito aos
precatorios trabalhistas, considerados, agora, no calculo dos percentuais de
cada Poder (art. 19, § 22 LRF).

19. A ADAPTACAO AOS LIMITES DA DESPESA DE PESSOAL

A Lei Complementar n2 101/00 criou um freio de cautela, prudencial,
equivalente a 95% dos limites maximos apresentados no item 18. Se os
Poderes e o Ministério Piblico ultrapassarem essa barreira de prudéncia,
nao poderao conceder aumento, reajuste, vantagem ou qualquer outro tipo
de beneficio a seus servidores e, nem tampouco, contratar horas extras e
criar ou prover cargos (exceto na vacancia de setores tidos como essenciais,
educacao, salide e seguranca).

O Tribunal de Contas alertard o Poder que ultrapassou 90% do limite
maximo (art. 59, § 12 I, LRF).
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Superados os limites maximos, o 6rgao em desvio terd 8 meses para se
ajustar, adotando, se necessarios, os mecanismos de corte da Reforma
Administrativa: a) redugao de 20% das despesas com cargos de confianga;
b) exoneracao dos servidores nao estaveis; c) exoneracao dos estaveis,
segundo os critérios da Lei 9.801/99 (menor tempo de servico, maior
remuneracdo, menor idade).

De igual modo, esses cortes abrangem, facultativamente, a redugao tempo-
raria da jornada de trabalho e, portanto, a adequagao dos vencimentos a
carga horaria diminuida (art. 23, § 22 L. 101).

O prazo de adaptagao, de 8 meses, passa a valer, somente, apés a vigéncia
da Lei Fiscal. Caso, no ano passado, 1.999, o Poder ja tenha excedido seus
limites de pessoal, tera prazo mais folgado de conformagao, ou seja, até o
fim de 2001. Para melhor ilustrar, vamos a um exemplo:

A Prefeitura do Municipio G, em 2 exercicios, ajustou-se, como devido, aos
maximos de pessoal da LRF. Procedeu da seguinte maneira:

e (Castos de pessoal em 1.999: ..........ccccceenene. 62% (*)
e (-) limite maximo para Prefeituras.................. 54% (*)
e (=) excesso de gastos de pessoal ................... 8% (*)
¢ (-) eliminagao do excesso em 2.000 .............. 4% (*)
¢ (-) eliminagao do excesso em 2.001 .............. 4% (*)
e (=) gastos de pessoal em 31/12/2.001 ........... 54% (*)

(*) Aplicavel sobre a receita corrente liquida.

Por outro lado, se a despesa de pessoal de cada Poder revelar-se menor do
que os limites da L. 101/00, nao podera ele, o Poder, despender mais do
que 10% da taxa registrada no exercicio imediatamente anterior. Isto, até
2003 (art. 71, LRF).

A intencdo, claro, é evitar aumentos nos Poderes com folga em seus limites
de pessoal. Fora desse freio de 10% estdo as revisdes gerais anuais na
remuneragao dos servidores (art. 37, X, CF). Exemplo: Tribunal de Justiga
do Estado H:

e Limiteda LRF......ccoooeiiiiiiiiicceeeee 6,0%
e Castos de pessoal em 1999 .........ccocveeennnnnes 4,0%
e Castos de pessoal em 2000 ..........c.ccceeueeunee 4,4% (+ 10% sobre 1999)
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e (Castos de pessoal em 2007 .........cccceeeiennnneee 4,8% (+ 10% sobre 2000)
e (Castos de pessoal em 2002 ..........c.ccceeueennnee 5,0% (+ 10% sobre 2001)
e (Castos de pessoal em 2003 ..........ccccceeuienneee 5,5% (+10% sobre 2002)

(*) percentuais sobre receita corrente liquida.

CONTROLE E LIMITE DE GASTOS DE PESSOAL EM FIM DE MANDATO
(v. item 39)

20. PENALIDADES PELA SUPERACAO DOS LIMITES DE GASTOS DE PESSOAL

As punigoes administrativas e penais recaem sobre o ente estatal, Estado ou
Municipio, independente de o desvio ter sido ocasionado pelo Legislativo,
Judicidrio ou Ministério Publico; estes devem sofrer cortes em seus repasses
mensais (duodécimos) caso excedam seus limites de pessoal (art. 20, § 59
LRF).

Na hipétese de, em 8 meses, o Estado ou o Municipio nao se enquadrarem
no limite dos 60%, estarao eles impedidos de receber transferéncias volun-
tarias, obter garantias e contratar operagoes de crédito. Ainda, conforme o
projeto de lei de crimes fiscais, Governador ou Prefeito responderao por
delito contra as finangas publicas, caso ndo providenciem, naquele prazo,
a redugao do excesso de gastos com folha de pagamentos (v. Quadro de
Punicées, item 41).

Vale notar, aqui, a Lei Complementar 101/00 pune a ndo-adequagao com
o corte de transferéncias, voluntdrias. Por outro lado, o Texto Cons-
titucional penaliza com a suspensao de todos os repasses de verbas federais
ou estaduais (art. 169, § 29, o que inclui as transferéncias constitucionais
de ICMS, IPVA, FPM, FPE; ndo s6 as voluntarias.

O prazo de adaptagao, de 8 meses, nao correra quando declarada calami-
dade publica reconhecida pela Assembléia Legislativa (art. 65, I, LRF). Ja,
em caso de baixo crescimento do PIB — Produto Interno Bruto, o prazo
dobra, salta para 16 meses. Baixo crescimento, segundo art. 66, L.C. 101,
sao taxas inferiores a 1% havidas na economia nacional, regional ou
estadual, nos quatro Gltimos trimestres.
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21. LIMITES DAS DESPESAS DE SEGURIDADE SOCIAL

Seguridade social abarca satde, previdéncia e assisténcia social (art. 194, CF).

A LRF nao explicita limites para gastos dos regimes préprios de previdéncia
dos servidores publicos. S6 diz que os beneficios previdencidrios devem
indicar sua fonte de custeio e, conforme o caso, serem compensados
enquanto dispéndio obrigatério de carater continuado (v. item 15).

Na verdade, os limites e condigoes para esses sistemas de previdéncia estao
estabelecidos em outra lei federal, a de n29.717, de 27.11.98.

O Municipio com fundo previdencidrio obedecerd, pois, as seguintes
demandas da Lei n29.717/98:

e 0s gastos liquidos com aposentados e pensionistas nao superarao 12%
dareceita liquida corrente (serd nula a despesa que implique transposicao
desse limite —art. 21, Il, LRF); Gasto liquido, no caso, é a diferenca entre
gastos previdencidrios e a contribuicdo dos segurados (art. 22 § 22 Lei
9.717/98);

e o teto de contribuicao do Municipio, enquanto empregador, correspon-
derd, no maximo, ao dobro da parcela que cabe ao servidor-segurado;

e a cobertura dos déficits previdencidrios serd autorizada, todas as vezes,
por lei especifica;

e 0 sistema préprio de previdéncia, fundo ou autarquia, nao emprestara
dinheiro a Prefeitura e, nem tampouco, aos servidores;

e o sistema préprio manterd contas bancarias especificas, distintas das do
Tesouro Municipal;

¢ o regime préprio nao aplicard seus recursos em titulos da divida estadual
ou municipal e, nem, em agoes de empresas controladas pela prépria
Municipalidade;

e os servidores participarao dos Conselhos de Administragao e Fiscal;

e auditorias atuariais serdo, periodicamente, realizadas;

e 0 movimento financeiro do Sistema constard de orcamento e balancos
proprios.

O Tribunal de Contas alertara o Poder infrator quando este despender com

inativos e pensionistas mais do que 12% da receita corrente liquida (art. 59,
§ 12 IV, LRP).
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22. A BASE DE CALCULO DOS LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL: A Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida — RCL é base de célculo de todos os limites da
Lei Fiscal. Sobre ela serdo calculados os percentuais de gasto de pessoal,
por nivel de governo e por Poder, de gastos previdenciarios, de en-
dividamento.

A receita corrente liquida procura captar a efetiva capacidade de ar-
recadacao do ente publico, pois que a outra espécie de receita, a de capital,
tem natureza eventual, fortuita, ndo traduzindo a normalidade da ar-
recadagao governamental.

Receita corrente liquida é a soma de doze meses de arrecadagao, a do més
de apuragao e a dos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Duplicidade acontece quando se conta, duas vezes, os repasses, p.ex., da
Prefeitura para uma autarquia municipal, uma vez como receita geral da
Prefeitura, outra na autarquia, como receita transferida. Isto tudo, 6bvio,
quando se quer saber a receita de todo o Municipio. A receita corrente
liquida — RCL é produto do seguinte célculo:

Nivel estadual de governo:

e Receita Corrente da Administracao direta estadual

e (+) Receita Corrente Prépria de autarquias, fundagoes e empresas
dependentes

e (-) Transferéncias de impostos aos municipios (ICMS, IPVA, IPI/Exp.)

e (-) Contribuigao dos servidores estaduais ao sistema préprio de previdén-
cia

e (-) Receita de compensacao entre regimes de previdéncia (L.9.796/99)

e (=) receita corrente liquida do Estado

Nivel municipal de governo

¢ Receita Corrente da Administracao direta municipal

e (+) Receita Corrente Propria de autarquias, fundagoes e empresas
dependentes

e (-) Contribuicao dos servidores municipais — sistema préprio de previdén-
cia

* (-) Receita de compensacao entre regimes de previdéncia (L.9.796/99)

e (=) receita corrente liquida do Municipio
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A titulo de ilustracdo, assinalamos, para apurar a receita corrente liquida, o
Anteprojeto de LRF descartava os 15% de impostos retidos e empenhados
ao Fundo do Ensino Fundamental — FUNDEF (art. 98). Para o Anteprojeto
valia s6 o que se recebia, mesmo, desse Fundo. Alids, essa posicao era
defendida por este Tribunal de Contas, por meio da Cartilha editada em
maio/1.998: Aplicagdo no Ensino — As Novas Regras.

Diferente, o Substitutivo aprovado, hoje a Lei de Responsabilidade Fiscal
quer que a receita corrente liquida — RCL incorpore os valores “pagos e
recebidos” a conta do FUNDEF (art. 22 § 12 LRF).

Entendemos que a locugao “pagos e recebidos” quer dizer efetivamente
pagos e efetivamente recebidos. Exemplificando: a contribuicao, escritu-
ral, de um certo Municipio ao FUNDEF é $ 1.000 (15% do ICMS, FPM e
IPI/Exp.); deste Fundo recebe ele, o Municipio, $ 1.500. H4, pois, um ganho
liquido de $ 500. Essa Comuna nao contribuiu, de fato, ao FUNDEF geral,
dele s6 recebeu. Para conhecer a RCL efetiva dessa Municipalidade, nao
se pode, simplesmente, considerar os $ 1.000 (15%) e, também, 0s $ 1.500,
porque nestes estdo embutidos aqueles $ 1.000. Somar os dois é incorrer
na duplicidade vedada pelo § 39 art. 29, LRF. Portanto, no exemplo, a RCL
ha que considerar os $ 1.000 mais o ganho adicional de $ 500.

Contra isso, haverd o argumento de que o Municipio empenha os $ 1.000
(15%) e, também, os $ 1.500(recebimento efetivo do FUNDEF), devendo,
assim, as duas parcelas integrarem a Receita Corrente. No entanto, o
primeiro empenho, o dos $ 1.000 (715%) é, tao-somente, escritural; corres-
ponde ele a retengao, na fonte, dos dinheiros repassados a conta FUNDEF,
no Banco do Brasil. Corresponde, pois, a um simples movimento entre
contas bancarias. Nao é despesa, pois esses $ 1.000 “transformaram-se” em
$ 1.500, esta sim uma receita efetiva, integrada pelos $ 1.000 de impostos
e pelos $ 500 “ganhos” do FUNDEF, a ser aplicada, toda ela, no Ensino.

Tendo em mente o jogo contabil do novo financiamento da educagao
nacional, o célculo da receita corrente liquida considerara as relagoes
Municipio-FUNDEF, materializadas em 3 situagoes: Situacao A— Municipio
que nao dispde de rede prépria fundamental (perda total); Situagdo B —
Municipio com rede prépria inferior a média estadual (perda relativa);
Situacao C - Municipio com rede prépria acima da média estadual (ganho

liquido).
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Situacao A - Municipio que s6 contribui para o FUNDEF, deste nada
recebe (perda total):

Da receita corrente liquida nada se exclui, pois o Municipio s6 paga
ao FUNDEF, dele nada recebe.

Situacao B - Municipio que contribui ao FUNDEF mais do que dele
recebe (perda parcial):

Da receita corrente liquida se excluira o valor recebido do FUNDEF,
considerando que na outra parcela, nos 15% do ICMS, FPM, in-
cluem-se, efetivamente, os valores pagos e recebidos a conta desse

Fundo.

Exemplo:

15% do ICMS, FPM, IPI/EXP.....ccccovveriiiiniiiiiiinnenne. $ 1.000
(-) Valor recebido do FUNDEF..........cccooviiniiiinnnne. $ 800
(=) Contribuicao paga ao FUNDEF geral.................... $ 200

Obs.: A 28 e a 32 parcelas comp6em, claro, a 18 os 15% do ICMS,
FPM etc, valor que, de fato, representa os valores pagos e recebidos
a conta do FUNDEF.

Situacao C — Municipio que recebe mais do que contribui ao FUNDEF
(ganho liquido):

A receita corrente liquida considerard, apenas, o valor recebido do
FUNDEF, descartando os 15% do ICMS, FPM etc, pois que o
Municipio, de fato, nada paga a esse Fundo, dele s6 recebe (v.
exemplo no § 19e § 22da pdgina anterior).

23. AS CONDICOES PARA AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Transferéncia voluntdria é o repasse de recursos entre niveis de governos,
sem que, para tanto, haja imposicao legal ou constitucional. Nada a ver,
portanto, com os repasses de ICMS, FPM, IPVA, que na verdade, derivam
de obrigacao constitucional de um ente para com outro.

Acontece transferéncia voluntaria quando o Governo Federal envia di-
nheiro para certo municipio construir uma escola ou, quando o Governo
do Estado ajuda a promover evento cultural numa determinada cidade.
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No intento de conter a despesa e, por isso, o déficit, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal expressa condigdes para a realizagao de transferéncias
voluntdrias:

e 0s recursos ndo poderao ser usados para pagar pessoal (art. 167, X, CF);

¢ o ente beneficiado comprovard que nada deve ao concessor e que vem
aplicando os minimos relativos a Educacao e a Satde;

e 0 ente beneficiado, também, comprovard que vem se sujeitando aos
limites de endividamento e de gastos de pessoal, bem assim que cobra
todos os tributos de sua competéncia;

e o ente beneficiado demonstrard que previu, em orgamento, a parte
financeira que lhe cabe no convénio (contrapartida).

24. AS DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS

Em percentual da Receita Corrente Liquida, as despesas com servigos de
terceiros (codigos econdmicos 3.1.3.1 e 3.1.3.2) nao poderao exceder
aquela havida em 1999. Isto, até 2003. E o que preceitua o art. 72, L C.
101/00.

25. OS NOVOS CONCEITOS DE DiVIDA PUBLICA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Tradicionalmente, a divida consolidada ou fundada tem sido composta por
débitos de longo prazo, assumidos por contratos ou pela emissao de titulos.
A Lei 4.320 assim entende, haja vista seu modelo de Balango Patrimonial:

PASSIVO PERMANENTE
Divida Fundada Interna
Em Titulos

Por Contratos

Para a LRF que manda controlar, permanentemente, os limites da divida,
é preciso separar, apartar, a divida por titulos (mobilidria) da divida conso-
lidada geral, porque o Senado fixa limites especificos para cada uma delas
(incisos VI e IX, art. 52, CF).

Inova, a Lei Fiscal, quando, na divida consolidada, insere:
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e as operagdes de crédito de prazo inferior a 12 meses (diferente do que
estabelece o art. 98, Lei 4.320);
e 0s precatoérios judiciais ndo pagos em exercicios anteriores.

Além do mais, a LRF confirma prética usual em nossa contabilidade publica,
qualseja, as confissdes de débito junto ao INSS, FGTS, PASEP, dentre outras,
sao contabilizadas como divida fundada.

Importante essas novas inclusdes em divida consolidada; a superagdo dos
limites desta, agora, acarreta punigdes (v. Quadro de Punigées, item 41).

26. OS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA

Antes da Lei Fiscal, s6 se verificavam limites de endividamento quando a
Administragao pretendia realizar operacao de crédito. Somente neste mo-
mento. Em nenhum outro.

De fato, a Resolucdo 78 do Senado determina que, no momento da
contratacao, o saldo da divida existente nao ultrapasse 80% da receita
liquida real (isto, para o ano de 2000).

Diferente, a Lei de Responsabilidade Fiscal quer que os limites da divida
sejam periodicamente calculados, mesmo que a entidade nao esteja plei-
teando operacao de crédito. De 4 em 4 meses, menos nos municipios com
menos de 50 mil habitantes, que poderao apurar os limites de 6 em 6 meses.

Para tanto, parametros, por esfera de governo, serdo propostos pelo Presi-
dente da Republica, 90 dias apés a publicagao da LRF. O Senado decidira,
emitindo, decerto, nova Resolucao sobre endividamento.

Conciliando informagbes dos Relatérios de Execucdo Orcamentdria e de
Gestdo Fiscal, o Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo fard os célculos
relativos as dividas consolidada e mobilidria, alertando o Estado ou o Municipio
que estiver acima de 90% dos respectivos limites (art. 59, § 12 lI, LRF).

27. A RECONDUCAO DA DIVIDA AOS SEUS LIMITES

Caso sejam ultrapassados os limites do Senado, o ente federado tera 12
meses para diminuir o saldo das dividas mobilidria e consolidada, recon-
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duzindo-as aos parametros da lei. No primeiro quadrimestre do ajuste, a
reducao devera alcancar 25% do excesso (art. 31, caput, Lei Complementar
101).

Nesse interim, a Administracao nao podera contratar empréstimos e finan-
ciamentos, inclusive ARO. Ainda, nesse periodo de adaptagao, Estado ou
Municipio deverao conquistar superavit primario (v.item 8.7.7), mesmo que
obtido por “congelamento” de dotagoes (v. item 12.2).

Nao restabelecidos, em 12 meses, os limites, a Administracao fica impedida
de receber transferéncias voluntérias. Além do mais, Governador ou Prefei-
to poderdo ser enquadrados em crime de responsabilidade contra a lei
orgamentdria, caso aprovado o projeto de lei de crimes fiscais (v. Quadro
de Punicoées, item 41).

Quando houver calamidade publica reconhecida pela Assembléia Legisla-
tiva (art. 65, LRF), aquele prazo de conformagao, de 12 meses, ficard
suspenso. J&, na hipdtese de baixo crescimento do Produto Interno Bruto —
PIB o prazo dobra, salta para 24 meses (art. 66, Lei Complementar 101).

RESTRICOES NO ULTIMO ANO DE MANDATO (v. item 39)

28. O MINISTERIO DA FAZENDA E OS LIMITES E CONDICOES PARA
CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO

O Ministério da Fazenda, também, verificara o cumprimento dos limites e
condigoes solicitados pela Resolugdo Senatorial que regulard, a luz da LRF,
empréstimos e financiamentos publicos.

Nessa dinamica, esse Ministério concentrard mais atribuigdes, pois fara o
controle eletronico da divida da Uniao, Estados e Municipios, franqueando
suas informagdes ao pulblico em geral. Nessa linha de atuagao, aquela
reparticao federal divulgard, todo més, relacao dos Estados e Municipios
que ultrapassaram as barreiras das dividas consolidada e mobilidria.

Operagoes irregulares de crédito requerem devolugao do valor principal ao

agente financeiro, este, por seu turno, também sera punido: nao recebera
juros e demais encargos que recaem sobre o principal.
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Conforme o projeto de lei de crimes fiscais, o dirigente que ordenar
operacao irregular de crédito estard sujeito a responder por crime de
responsabilidade (v. Quadro de Puni¢ées, item 41).

29. OPERACOES DE CREDITO VEDADAS

Ao proibir vérios tipos de operagao de crédito, o intuito da Lei Fiscal é claro:
limitar as fontes de financiamento governamental, impedindo que divida
antiga seja paga com divida nova, ou entdo, que o déficit corrente do
exercicio seja coberto por operacao de crédito; em resumo, a Lei Comple-
mentar n2 101/00 ndo quer que se adie o enfrentamento do déficit e da

divida.

E por isso que os arts. 35 a 37 da Lei Fiscal determinam as seguintes
vedacoes:

e estdo proibidos empréstimos e financiamentos entre os entes federados,
Uniao, Estados e Municipios, a menos que: a) estes dois comprem titulos
da Uniao; b) banco de um deles empreste para outro ente da Federagao
(ex.: Caixa Econémica Federal pode, ainda, financiar Municipios);

e reiterando norma constitucional (art. 167, Ill), operagdes de crédito nao
financiardao despesas de custeio. Eis, aqui, regra de ouro da respon-
sabilidade fiscal. Empréstimos e financiamentos sé bancardao despesas
que engrandecem o patrimonio;

e Estdo vedadas, igualmente, as operagdes entre banco publico e seu ente
controlador (ex.: Nossa Caixa-Nosso Banco ndo pode emprestar dinheiro
ao Governo do Estado de S. Paulo);

e Estdo proibidos a emissdo, o aceite e o aval de papéis emitidos por
particulares.

30. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

Pedido: somente a partir do dia 10 de janeiro de cada ano;
Pagamento total da ARO: até o dia 10 de dezembro de cada ano;
Encargos: nenhum outro que ndo a taxa de juros da operacao;
Taxa de juros: igual a variagdo da TBF — Taxa Bésica Financeira;
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 Autorizagées proibidas: a) no caso de o Municipio apresentar saldo
devedor de AROs anteriores; b) no Gltimo ano do mandato do Prefeito.

e Escolha do agente financeiro: processo competitivo eletrénico promo-
vido pelo Banco Central (leilao)

Se aprovado for o projeto de lei de crimes fiscais, constituira delito de
responsabilidade a nao-liquidacdo da ARO, no prazo da Lei Fiscal (v.
Quadro de Punicoes, item 41).

O Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo examinara o atendimento das
regras para as ARO, quando receber o Relatério de Gestao Fiscal do dltimo
periodo do ano.

31. AS CONDICOES PARA SE INSCREVER EM RESTOS A PAGAR

Restos a Pagar quer dizer despesa empenhada mas nao paga até o fim do
exercicio financeiro, até 31 de dezembro, portanto.

Nesta matéria, o veto do art. 41 assegurou os propoésitos da gestao fiscal
responsavel, vale dizer, Restos a Pagar, divida de curto prazo que é,
precisam de cobertura de caixa. Se assim nao fosse, estaria sancionado o
déficit orcamentdrio, aceitando-se, por conseguinte, orcamentos superdi-
mensionados ou créditos adicionais sem recurso financeiro.

De fato, assim enunciou aquela manifestacdo presidencial: “os restos a
pagar deveriam ficar limitados as disponibilidades de caixa como forma de
nao transferir despesa de um exercicio para outro sem a correspondente
fonte de receita” (in: Mensagem Presidencial 627, de 4.5.2000).

Assim, em 31 de dezembro, as despesas do exercicio, ndo pagas, precisarao
estar, todas elas, amparadas no Ativo Financeiro (contas Caixa e Bancos).
Tanto é assim, que o Presidente da Republica vetou, também, a constituicao
de Reserva de Contingéncia para atender Restos a Pagar — RP sem a
correspondente disponibilidade de caixa (v. item 70.7).

Tal como possibilitado pelo Substitutivo do Congresso Nacional, Restos a
Pagar descobertos, porque liquidados, justificavam o déficit orcamentario,
fato que desfigurava principio essencial da Lei Fiscal, o equilibrio entre
receitas e despesas, expresso nos art. 1 § 19e art. 42 1, a).

40



No derradeiro ano de gestao, as restriges da Lei Fiscal vao ainda mais longe.
Com efeito, nos oito Gltimos meses (maio a dezembro) nao se podera
assumir despesa sem lastro financeiro, mesmo que ela se estenda pelo
exercicio seguinte. Exemplificamos tal situagao:

Em julho de 2000, certo Municipio comprou um prédio para |4 instalar um
Centro Cultural.

O valor total da despesa montou $ 1.300.000, a ser pago em 13 parcelas
mensais, vencivel a Gltima em junho de 2001.

Dessa forma, os desembolsos somarao $ 600.000, em 2000. Ano seguinte,
2001, serao pagos os restantes $ 700.000.

Pois bem, apesar de a despesa nao ser paga, integralmente, em 2000, o
Prefeito deixard, em caixa, os $ 700.000 relativos a 2001. E o que determina
o art. 42, da Lei Complementar 101/00.

Tendo por base o Relatérios Fiscal e Orgamentdrio do Gltimo periodo do
ano, o Tribunal de Contas observara a correta inscrigio em Restos a Pagar.
Vale salientar, o projeto de lei de crimes fiscais responsabiliza os que
ordenaram tal inscricao em limite que exceda o permitido pela Lei 101/00.

32. A PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Alienacao de bens, méveis e iméveis, nao financiard despesas correntes,
salvo se destinadas ao regime de previdéncia dos servidores.

Assim, o dinheiro conseguido na venda de agoes, veiculos usados, prédios
publicos servira quase sempre, para amortizar divida ou realizar inves-
timentos (obras etc.).

A baixa de um ativo (venda de bens) sera compensada pela queda de um
passivo (pagamento de divida) ou pela criagdo de um outro ativo (obra). E,
pois, a preservacao do patriménio publico.

O Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo examinara essa vinculacao

analisando um dos demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria (art. 53, § 12 Ill, LRF).
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33. NOVOS PROJETOS SO DEPOIS DE ATENDIDOS OS QUE ESTAO EM
ANDAMENTO

Projeto é agdo governamental que tem trés caracteristicas: a) é uma
operagao limitada no tempo, tem comego e fim; b) resulta num produto
final; b) concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da atuagdo do
setor publico.

O projeto difere da atividade, esta se desenvolve de modo continuo e
permanente, no intuito de manter os servigos publicos que ja existem.

Exemplo tipico de projeto é a obra publica.

Exemplo tipico de atividade é a operacao, o custeio dos servigos de salde,
educacgdo, saneamento bdsico, jd instalados e em pleno funcionamento.

Segundo a Lei Complementar 101/00, o orgamento sé incorporard novos
projetos ap6s o atendimento dos que em andamento estao (art. 45, caput).
Antes de fazer isso, o Executivo informara o Legislativo sobre o estagio dos
projetos em execugao, no intento de obter, na LDO, autorizagao para iniciar
novas iniciativas. O exemplo abaixo pode ilustrar melhor a questao:

Ex.: Incorporagao de novos projetos a lei orcamentdria de 2002:

Capacidade de Investimento do Municipio...........c.ccccceeiiiiinenene. $1.000
(-) Custo, para 2002, do cronograma de obras em andamento............ $ 800
(=) Limite para inclusdo de novos projetos no OP de 2.002................ $ 200

A Capacidade de Investimento do ente publico é apurada consoante a
seguinte férmula:

Receita Corrente

(-) Despesa Corrente

(=) Poupanca do ente ptblico

(+) Transferéncias de capital

(=) Amortizacao da divida

(=) Capacidade de investimento do ente publico
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34. A TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

A Exposicao de Motivos do Projeto de LRF assim destaca: “cabe notar que
a experiéncia internacional sobre cédigos de finangas ptblicas, bem como a
literatura a esse respeito indicam ser a transparéncia um dos instrumentos
mais eficazes para a disciplina fiscal”.

O controle da sociedade sobre o uso do dinheiro ptblico é pega basica da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que, para tanto, estabelece meios:

e versoes simplificadas dos planos orgamentarios, dos relatérios fiscais e
dos pareceres sobre as contas serao amplamente divulgadas, inclusive
por meio eletronico (Internet); a Unido prestara assisténcia técnica e
financeira para os municipios adaptarem-se a tal missao (art. 64, LRF);

¢ o Poder Publico realizara audiéncias pablicas a época da elaboragao do
plurianual, diretrizes orcamentdrias e orgamento anual (pardgrafo nico,
art. 48, LRF)

e para consulta e apreciacao dos cidadaos, as contas do Municipio perma-
necerdao, durante todo o exercicio, disponiveis na Camara dos Verea-
dores. Nao somente por 60 dias, conforme faculta a Carta de 1988 (art.
31, § 39.

e Até o final de maio, setembro e fevereiro, a Prefeitura, em audiéncia
publica, demonstrard o cumprimento do previsto na LDO (déficit ou
superdvit, nivel da divida etc). Municipios menores que 50 mil habitantes
fardo essas audiéncias a partir de 2006, em periodos semestrais.

35. NOVAS FORMAS DE ESCRITURAR E CONSOLIDAR AS CONTAS PUBLICAS

As normas desta Secdo da LRF buscam garantir maior transparéncia nos
registros do dinheiro publico. Nao eliminam as normas basicas de Conta-
bilidade Pdblica da Lei 4.320. Adicionam-lhe contetido. Por certo, essas
novas formas nao conflitardo, também, com a lei que substituira a 4.320,
ora em tramitagdo no Congresso Nacional.

Na verdade, muitos dos novos demonstrativos da LRF ja eram previstos na

Lei 4.320. Por isso, comentaremos, apenas, as inovagoes da Lei Fiscal, que
sao:
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e Havera um relatério contabil, onde esteja demonstrado, uma a uma, as
disponibilidades de caixa e, nelas incluidas, os recursos vinculados a
6rgao, fundo ou despesa obrigatoria (ex.: contas da Educagdo, dos fundos
especiais etc). Diante disso, o boletim de caixa, mensal e anual, ganha
status de demonstrativo legal;

e A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais dard destaque a origem e a
aplicagao das receita de alienagao (bens méveis e iméveis);

e As despesas de terceirizagdo de mao-de-obra serdo classificadas em
subconta do elemento 3.1.1.1-03 (Outras Despesas de Pessoal) e, ndo
mais, no elemento 3.1.3.2 (Outros Servigos e Encargos);

e Os registros contabeis identificardo pessoas e empresas que receberam
precatorios judiciais;

e Os precatérios ndo pagos serao consolidados na Divida Fundada;

e Operagoes de crédito de prazo inferior a 12 meses serdo inclusas em
Divida Consolidada;

e O Poder Pulblico mantera contabilidade de custos, no intento de avaliar
a eficiéncia dos programas governamentais.

36. CONSOLIDACAO DAS CONTAS DE TODAS AS ESFERAS DE GOVERNO

Até 30 de junho a Unido agregara as contas publicas como um todo e por
nivel de governo. O produto dessa tarefa serd disponibilizado ao publico,
inclusive por meio eletronico.

Para tanto, os Municipios encaminharao suas contas até 30 de abril. Os
Estados tém prazo maior, 31 de maio.

Se ndo o fizerem, ficardo Estados e municipios impedidos de receber
transferéncias voluntarias e celebrar operagoes de crédito.

37. RELAT(’)R_IO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E RELATORIO
DE GESTAO FISCAL

Através desses dois relatorios os Controle Interno e Externo verificardo,
periodicamente, a observancia dos limites e condigbes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Tais demonstrativos ensejam o controle simultdneo da
execugao orgamentaria.
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O Relatério de Gestao Fiscal, feito por Poder, revela a realizacao de
despesas sujeitas a limite (pessoal, ARO, Restos a Pagar) e a posicao da
divida, também submetida a barreiras.

Os nimeros desse Relatério Fiscal perderiam sentido se ndo pudessem
comparar-se com cifras de outro demonstrativo, o Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria.

Explica-se melhor: o Relatério de Gestao € setorial, elaborado por Poder.
Nao contém ele os niimeros de todo o ente estatal, encontrados, todavia,
no Relatério Orcamentario.

De 4 em 4 meses a Administragao do Executivo Estadual e a dos Municipios,
a Assembléia Legislativa, as Camaras de Vereadores, os Tribunais do Judi-
ciario e o de Contas, bem como o Ministério Pdblico, cada um deles,
emitirdo o Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelos titulares desses 6rgaos,
pelos responsaveis pela administragao financeira e pelos responsaveis pelo
Controle Interno.

O Relatério Fiscal serd publicado até 30 dias ap6s o quadrimestre. Munici-
pios com menos de 50 mil habitantes poderao divulgar esse documento em
intervalos semestrais.

Ainda, de 2 em 2 meses, a Administracdo do Estado e dos Municipios
elaborarao, cada uma delas, o Relatério Resumido de Execucao Orgamen-
taria, nele abrangida a movimentacao financeira de todos os Poderes. Tal
documento serd assinado pelo Governador ou pelo Prefeito.

O Relatério Orcamentario serd publicado até 30 dias apés o bimestre.
Demonstrativo que o acompanha podera ser divulgado em intervalo semes-
tral, isto, apenas, para municipios com menos de 50 mil habitantes (art. 63,
I, ¢).

O Relatério Resumido de Execugao Orgamentdria ja era solicitado pela
Constituigao Federal (art. 165, § 39. Ressentia-se, contudo, de regulamen-
tacao que identificasse seus contetidos. Agora, os art. 52 e 53 da LRF provém
tal lacuna, elencando diversos elementos que integram o demonstrativo.

Os Relatérios Fiscal e Orgamentdrio serdo preparados de forma padroniza-
da, segundo modelos formatados pelo Conselho Nacional de Gestao Fiscal
(art. 67, LRF) ou, na sua falta, pelo 6rgao central de contabilidade da Uniao.
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38. O TRIBUNAL DE CONTAS E A FISCALIZACAO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal sera fiscalizado pelos
Tribunais de Contas (art. 59).

No caso, as Cortes de Contas exercerao o controle tradicional e, também,
o controle simultaneo, de finalidade preventiva.

No controle tradicional, a posteriori, havera enfoque especial das seguintes
questoes:

e As metas anunciadas na LDO foram, de fato, cumpridas?

¢ As ARO foram contratadas, e liquidadas, corretamente?

e Ainscrigdo em Restos a Pagar sujeitou-se as condigoes da LRF?

¢ O Estado e o Municipio ajustaram, no prazo certo, sua despesa de pessoal
e sua divida consolidada?

e O produto de venda de agoes, prédios publicos e demais bens perma-
nentes foi aplicado, mesmo, em despesa de capital?

e Os sistemas de previdéncia dos servidores estdao sendo avaliados, do
ponto de vista financeiro e atuarial?

e AsCamaras de Vereadores estao obedecendo aos limites de gasto fixados
na Constituicao e na Lei Fiscal?

Além do mais, os Tribunais de Contas acompanharao a execugao orgamen-
taria dos 6rgdos jurisdicionados, alertando-os quando cometerem, ou
estiverem na iminéncia de cometer, desvios fiscais. E o controle concomi-
tante, tendo em conta as seguintes situagoes:

e As receitas evoluiram abaixo do esperado ou a divida consolidada
superou os limites e, diante de uma ou outra causa, a Administragao
ainda ndo “congelou” dotagdes e quotas financeiras?

¢ O estoque da divida consolidada apresenta-se superior a 90% do limite
maximo da Resolucao Senatorial?

¢ A despesa de pessoal ultrapassa 90% do limite maximo estabelecido na
lei fiscal?

¢ Os gastos com inativos e pensionistas superaram o limite da Lei 9.7172

Assim, as Cortes de Contas desenvolverao, também, agoes preventivas, com
base no exame, periddico, dos Relatérios de Execugao Orgamentaria e de
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Gestao Fiscal. Tais demonstrativos serao padronizados pelo Conselho Na-
cional de Cestao Fiscal.

A Lei Fiscal ndo prevé a entrega desses Relatérios aos Tribunais de Contas,
cabendo a estes emitir Instrugoes Normativas disciplinando a remessa, em
tempo habil, dos demonstrativos em questao.

39. RESUMO DAS RESTRICOES DA LRF PARA FINS DE MANDATO

SITUACAO RESTRICAO DA LRF

Atos de que resultem aumento nas Considerando nulos, a partir de 12 de

despesas de pessoal. julho do dltimo ano do mandato do titular
de cada Poder.

Prazo de adaptagao, de 8 meses, para o No Gltimo ano do mandato, esse prazo

Poder ajustar-se aos limites da despesa de |ndo sera concedido. As penalidades

pessoal. aplicam-se de imediato.

Contratagao de ARO — Operagao de Vedada no (ltimo ano de mandato.

Crédito por Antecipagao da Receita.

Inscricdo em Restos a Pagar. Nos dltimos 8 mesesassuncao de
compromissos precisara de suporte
financeiro, mesmo que a despesa se
estenda pelo exercicio seguinte.

Prazo de 12 meses para o ente se ajustar ~ |Nao concedido no dltimo ano de mandato.
aos limites da divida consolidada.
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40. CALENDARIO DAS ATIVIDADES DA LEI FISCAL

ATIVIDADE
PROPOSTA PELA LRF

QUANDO
(a partir de)

QUANDO
(a partir de)

Estado e
municipios com
mais de 50 mil
habitantes

Municipios com
menos de 50 mil
habitantes

FONTE DE
CONSULTA PARA OS
CONTROLES
INTERNO E EXTERNO

1. Elaboracdo do novo
conteddo da lei de
diretrizes
orcamentarias — LDO

Fevereiro de 2001

Fevereiro de 2001

Texto da LDO
aprovado até
30/6/2001

2. Preparagao do
Anexo de Metas e
Riscos Fiscais

Fevereiro de 2001

Fevereiro de 2005

Anexo de Metas e
Riscos Fiscais aprovado
até 30/6

3. Formulacdo do novo
contetdo da Lei

Julho de 2000

Julho de 2000

Texto da LOA
aprovado até

Orgamentdria Anual — 31/12/2000
LOA
4. Elaboracao do Julho de 2000 Julho de 2000 Anexo de

Anexo de
compatibilidade da Lei
de orcamento com as
metas fiscais da LDO

compatibilidade
LDO-LOA-aprovado
até 31/12

5. Elaboragao do
documento sobre
compensagao de
despesas continuadas e
rentncia de receitas

Julho de 2000

Julho de 2000

Anexo a LOA,
aprovado até
31/12/2000

6. Contingenciamento
de dotagbes para se
cumprir metas fiscais

12 bimestre de
2002, se
necessario

12 bimestre de
2006, se
necessario

Texto da LDO;
Relatério Resumido de
Execucao
Orcamentaria.

7. Contingenciamento
de dotagoes para
reduzir o montante da
divida consolidada.

Edicdo da nova
Resolugao do
Senado

Edicdo da nova
Resolugao do
Senado

Relatério Resumido de
Execucao Orcamentéria

8. Compensagao das
despesas obrigatérias
de cardter continuado

Inicio de 2001

Inicio de 2001

Anexo do orgamento
anual, aprovado em
31/12/2000

48




9. Apuragao dos
Limites da Despesa de
Pessoal

Fim do 2¢
quadrimestre de
2000

Fim do 22
semestre de 2000

Relatério de Execugao
Orcamentaria e
Relatério de Gestao
Fiscal.

10. Proibigao para 19/7/2000 12/07/2000 Relatérios

aumentar despesas de Orgamentario e Fiscal
pessoal, no Gltimo ano

de mandato

11. Eliminacdo de 50% |4/5/2000 4/5/2000 Relatérios

do excesso de gastos
de pessoal, durante o
ano de 2000

Orgamentario e Fiscal.

12. Apuracgao dos
Limites da Divida

Edicao da nova
Resolugao do

Edicao da nova
Resolugao do

Idem

Consolidada e Senado Senado

Mobiliéria

13. Obediéncia aos 4/5/2000 4/5/2000 Relatério de Gestao
novos prazos e Fiscal

condicoes das ARO

14. Inscrigao limitada  [31/12/2000 31/12/2000 Relatério de Gestao
em Restos a Pagar Fiscal

15. Receita de 4/5/2000 4/5/2000 Relat6rio Resumido de

Alienacao aplicada em
despesas de capital

Execucao Orcamentéria

16. Inicio de novos
projetos apds o
atendimento dos que
em andamento estdao

Inicio de 2002

Inicio de 2002

Relatério de todas as
obras, concluidas ou
em conclusio.

17. Escrituracdo e 4/5/2000 4/5/2000 Documentacgao da
consolidagao das prestacao anual de
contas, cf. LRF contas

18. Empenhamento de |4/5/2000 4/5/2000 Documentagao da

novos gastos precedido
de declaragao do
ordenador da despesa.

despesa.

20. Adicao de
informacoes
suplementares nos
balangos das empresas
estatais, que mantém
contratos de gestao

22 trimestre de
2000

22 trimestre de
2000

Balancos trimestrais
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21. Envio das contas a
Unido, para fins de
consolidagao anual

30/4/2001/municip|30/04/2001

ios; 30/5/2001/
Estado

22. Estabelecimento da |31/01/2001 31/01/2001 Demonstrativo de
programagao mensal cotas mensais

de desembolso

financeiro

23. Realizacio de Maio de 2002 Junho de 2006

audiéncia publica para
se demonstrar o
cumprimento das
metas fiscais
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41. AS PUNICOES PELO NAO-CUMPRIMENTO DA LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL

INDISCIPLINA FISCAL

PUNICAO
ADMINISTRATIVA (1)

PUNICAO SG. PL
621/99 (2)

1. Nao-elaboracao do Anexo
de Metas Fiscais (doc. da LDO)

Multa de 30% dos
vencimentos

2. Nao-contingenciamento das
dotacoes orcamentarias
quando comprometidas as
metas fiscais

Idem

3. Nao-enquadramento das
despesas de pessoal nos limites
da Lei Fiscal

Impossibilidade de receber
transferéncias voluntarias,
contratar operagbes de crédito
e obter garantias

Multa de 30% dos
vencimentos

4. Expedicao de ato que
aumenta a despesa de pessoal,
nos 180 dias anteriores ao final
do mandato do titular de cada
Poder (a partir de 1° de julho)

Reclusao de 1 a 4
anos

5. Nao-adequagao, em 12
meses, da Divida Consolidada
aos parametros do Senado (a
serem propostos pelo
Presidente da Republica, 90
dias ap0s a edicdo da LRF)

Impossibilidade de receber
transferéncias voluntérias.
Figuracao, desconfortavel, num
ranking divulgado pelo
Ministério da Fazenda

Perda de cargo, com
inabilitagao, por 5
anos, para o
exercicio de
qualquer fungao
publica.

6. Nao-liquidagao de ARO até
10 de dezembro do ano em
que se firmou o contrato

Idem

7. Desvio de finalidade no uso
de recursos conseguidos pela
emissao de titulos pablicos

Perda de cargo, com
inabilitagao, por 5
anos, para o
exercicio de funcao
publica.

8. Nao-compensagao de
despesas, obrigatérias
continuadas

Reclusao de 1 a 4
anos

9. Realizagao de operagoes de
crédito em desacordo com
Resolugao do Senado

Reclusdao de 1 a 2
anos

10. Inscrigao irregular de
despesas em Restos a Pagar

Reclusao de 6 meses
a 2 anos
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11. Nao-apresentagao dos
Relatérios de Gestao Fiscal ao
Tribunal de Contas.

Impossibilidade de receber
transferéncias voluntdrias e de
contratar operagdes de crédito

Multa de 30% dos
vencimentos

12. Nao-encaminhamento das
contas anuais o Governo
Federal, para fins de
consolidagao

Idem

(1) As punigbes administrativas estdo prescritas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
(2) O PL 621/99, o de crimes fiscais, encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional.

52




42. GLOSSARIO DE SIGLAS

ADCT — Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

ARO - Operagao de Crédito por Antecipacao da Receita Orcamentaria
CF — Constituicao Federal

FUNDEF — Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FPM — Fundo de Participagao dos Municipios

ICMS — Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacao de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
IPI/Exp. — Imposto sobre Produtos Industrializados/Exportagao

IPTU — Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

ISS — Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza

ITBI — Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis

INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orgamentaria Anual

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MP — Ministério Pablico

PASEP — Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Pablico

PIB — Produto Interno Bruto

PPA — Plano Plurianual

RCL — Receita Corrente Liquida

TBF — Taxa Basica Financeira

TCESP — Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo
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RESOLUCAO N2 1/00

TCA-38.023/026/98

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuigoes legais, com fundamento no artigo 22 inciso XXIll, da Lei
Complementar n? 709, de 14 de janeiro de 1993, a vista do contido no
processo TCA-38.023/026/98,

RESOLVE:

Artigo 12 — Ficam aprovadas as Instrugoes n? 1/00, que dispdem sobre a
fiscalizagao das normas contidas na Lei Complementar n2 101, de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel ao Estado e Municipios, e d4 outras
providéncias.

Artigo 22— Esta Resolugdo entrard em vigor na data da sua publicacao.
Sao Paulo, 24 de maio de 2000.

Robson Marinho
Presidente

Antonio Roque Citadini
Eduardo Bittencourt Carvalho
Edgard Camargo Rodrigues
Fulvio Julido Biazzi
Claudio Ferraz de Alvarenga
José Lauri Miskulin
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INSTRUCOES N2 1/00

TCA-38.023/026/98

Dispé6em sobre a fiscalizacdo do cumprimento das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no ambito do Estado e Municipios, e dé outras
providéncias.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicoes
constitucionais e legais,

Considerando que a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
repercute, intensamente, na administragao financeira do Estado e Munici-
pios jurisdicionados;

Considerando que aos Tribunais de Contas compete fiscalizar a aplicagao
dessa Lei, na forma prevista no seu art. 59, caput;

Considerando a necessidade de os Tribunais de Contas exercerem controle
simultaneo sobre a execugao orgamentdria dos 6rgaos jurisdicionados, no
intento de alerta-los quando cometerem, ou estiverem na iminéncia de
cometer, desvios fiscais, conforme os incisos 1 a V do § 12do art. 59 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

Considerando, ainda, a prerrogativa de editar Instrugdes relativas a fiscali-
zagao contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, con-
soante previsao contida no inciso XXVI do art. 22 da Lei Complementar
Estadual n2709, de 14 de janeiro de 1993;

RESOLVE EDITAR AS SEGUINTES INSTRUQ()ES:
Artigo 12 — Os Poderes Executivo do Estado e dos Municipios deverao
encaminhar cépia do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria e a

respectiva publicacdo até o dia 15 do segundo més subseqiiente ao
encerramento de cada bimestre.
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Paragrafo Ginico — Nos municipios com populacao inferior a cinqtienta mil
habitantes, que optarem pela divulgacdo semestral dos Demonstrativos
referidos no art. 53 da Lei Complementar 101/00, seu encaminhamento,
com o respectivo comprovante de divulgagao, deverd ocorrer até o dia 15
do segundo més subseqiiente ao encerramento do semestre.

Artigo 22 — O Relatério de Gestao Fiscal, a ser emitido pelos titulares dos
Poderes do Estado, Ministério Piblico e Tribunal de Contas, bem como das
Prefeituras e Camaras Municipais, devera ser encaminhado, com a res-
pectiva publicagdo, até o dia 15 do segundo més subsequente ao encer-
ramento do quadrimestre.

Paragrafo tnico — Nos municipios com populagao inferior a cinqtienta mil
habitantes, que optarem pela divulgagao semestral do Relatério de Gestao
Fiscal, seu encaminhamento, com o respectivo comprovante de sua divul-
gacdo, deverd ocorrer até o dia 15 do segundo més subseqiiente ao
encerramento do semestre.

Artigo 32— O Relatério Resumido da Execucao Orgamentdria e o Relatério
de Gestao Fiscal serao entregues conforme modelos padronizados pelo
Conselho Nacional de Gestao Fiscal, ou, a falta destes, pelo 6rgao central
de contabilidade da Uniao, tal qual determina o artigo 50, § 29, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Gnico — Enquanto ndo definidos, o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo editara, em tempo oportuno, modelo padronizado do Rela-
torio Resumido da Execugao Orgamentdria e do Relatério de Gestao Fiscal.

Artigo 49 — No intento de instrumentalizar o controle simultaneo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a prestacdo anual de contas dos Chefes dos
Poderes Executivo Estadual e Municipal conterd, também:

| —c6pia do Plano Plurianual, com vigéncia a partir do ano em que se entrega
a prestacao de contas do exercicio anterior;

Il — cépia da Lei de Diretrizes Orcamentdrias devidamente acompanhada
dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais, correspondente ao ano de entrega
da prestagao de contas do exercicio anterior;

lIl — copia da Lei Orcamentdria Anual devidamente acompanhada dos
anexos e documentos de que tratam os incisos | e Il do art. 52 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, com vigéncia a partir do ano em que se entrega a
prestacao de contas do exercicio anterior.

§ 12 — Os municipios com populagao inferior a cinqtienta mil habitantes
deverdo apresentar os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, assim
como o anexo de que trata o inciso | do art. 52da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a partir da prestagao de contas relativa ao exercicio de 2005.

§ 22 — A prestagao de contas do ano 2000, excepcionalmente, incluird
copias da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamentaria Anual,
relativas aos exercicios de 2000 e 2001.

§ 32— O Plano Plurianual sera entregue no ano subseqtiente ao primeiro
ano de mandato executivo e, nos demais, serao remetidas, quando houver,
leis aditivas, na forma do art. 167, § 1, da Constituicao Federal.

§ 42— Serao remetidas, quando houver, leis que alterem a Lei Orcamentdria
Anual.

Artigo 52 — A prestacao anual de contas dos Chefes dos Poderes Executivo
Estadual e Municipal conterd, ainda:

| — demonstrativo dos resultados alcangados pelas medidas adotadas na
forma do art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il — copias das atas das audiéncias publicas realizadas até o final de maio,
setembro e fevereiro, conforme determina o § 42 do art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

1l — relatério dos projetos concluidos e em conclusdo, contendo identifica-
cdo, data de inicio, data de conclusdo, quando couber, e percentual de
realizagdo fisica, nos termos do disposto no paragrafo tGnico do art. 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo tnico — Os municipios com populacao inferior a cinqgiienta
mil habitantes deverao apresentar as atas aludidas no inciso Il a partir
da prestacao de contas referente ao exercicio de 2005.

Artigo 62— A documentagao requerida nestas Instru¢des podera ser encami-
nhada a este Tribunal por meio eletronico, na forma a ser oportunamente
definida.
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Artigo 72 — Cumprird aos 6rgaos de que tratam as presentes Instrugoes
promover a publicidade aludida no art. 48 da Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000, pelos meios disponiveis, incluindo o eletronico, sem
prejuizo da inclusao no sistema de dados deste Tribunal.

Artigo 82 — Ficam revogados os dispositivos das Instrugdes n2. 1 e 2, de 30
de dezembro de 1998, deste Tribunal de Contas que contrariem as normas
das presentes Instrugoes.

Artigo 92 — As presentes Instrugbes entrardo em vigor na data de sua
publicagao.

Sao Paulo, 24 de maio de 2000.

Robson Marinho
Presidente
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AREA MUNICIPAL

Demonstrativo | — Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria

Notas explicativas:

1.

Para a Administragao Direta — preenchimento contendo dados consoli-
dados dos Poderes Executivo e Legislativo;

Para a Administragao Indireta e Fundacional — preenchimento contendo
dados consolidados das Autarquias, Fundos, Fundagoes e Empresas
Estatais Dependentes existentes no dambito do Municipio;

No campo destinado ao periodo, informar o bimestre correspondente
e respectivo exercicio;

Publicacao de conformidade com o disposto no artigo 52 da Lei
Complementar n2101/00.

Demonstrativo Il — Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria por
Funcao e Subfuncao

Notas explicativas:

1.

Demonstrativo elaborado de conformidade com a Portaria n2 42 de
14.04.99, do MPOG;

Caso adotada pelo Municipio a sistemdtica de codificagao estabelecida,
antes do prazo previsto em referida Portaria, seu preenchimento devera
ser efetuado observando-se as respectivas Fungoes e Subfungoes utili-
zadas;

Preenchimento contendo dados consolidados da Administracao Direta,
Fundos, Autarquias, Fundagoes e Empresas Estatais Dependentes exis-
tentes no ambito do Municipio, feitas as devidas adequagoes;

No campo destinado ao periodo, informar o bimestre correspondente
e respectivo exercicio;

Publicacao de conformidade com o disposto no artigo 52 da Lei
Complementar n2 101/00
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Demonstrativo Ill — Receita Corrente Liquida

Notas explicativas:

1.

Preenchimento contendo dados consolidados da Administracao Direta,
Fundos, Autarquias, Fundagoes e Empresas Estatais Dependentes exis-
tentes no ambito do Municipio, feitas as devidas adequagoes;

Para apuragao do resultado liquido do FUNDEF, utilizar a sistemética
contida no Manual Bésico sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (item
22) editado pelo Tribunal de Contas;

No campo destinado ao periodo, informar o bimestre correspondente
e respectivo exercicio;

Tratando-se de demonstrativo que acompanha o Relatério Resumido da
Execucao Orgamentdria, sua publicacao devera se verificar de conformi-
dade com o disposto nos artigos 52 e 53 da Lei Complementar n2101/00.

Demonstrativo IV — Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias

Notas explicativas:

1.

Preenchimento contendo dados consolidados da Administracao Direta,
Fundos, Autarquias, Fundagoes e Empresas Estatais Dependentes exis-
tentes no ambito do Municipio, feitas as devidas adequagoes;

No campo destinado ao periodo, informar o bimestre correspondente
e respectivo exercicio;

Demonstrativo utilizado quando existente regime préprio de previdéncia,
compreendendo apenas os 6rgaos e entidades submetidos a esse regime;

Tratando-se de demonstrativo que acompanha o Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentadria, sua publicagdo devera se verificar de con-
formidade com o disposto nos artigos 52 e 53 da Lei Complementar n2
101/00.

Demonstrativo V — Demonstrativo dos Restos a Pagar

Notas explicativas:

1.

Preenchimento contendo dados individualizados para cada Poder,
Orgdo e Entidade da Administragao Piblica Municipal;
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2.

No campo destinado ao periodo, informar o bimestre correspondente
e respectivo exercicio;

No demonstrativo correspondente ao Gltimo bimestre, devera constar a
inscricao verificada no exercicio;

Tratando-se de demonstrativo que acompanha o Relatério Resumido da
Execucao Orgamentdria, sua publicacdo devera se verificar de conformi-
dade com o disposto nos artigos 52 e 53 da Lei Complementar n2 101/00.

Demonstrativo VI - Demonstrativo das Operacdes de Crédito

Notas explicativas:

1.

Preenchimento contendo dados individualizados para cada Poder,
Orgdo e Entidade da Administragao Pdblica Municipal;

Demonstrativo a ser elaborado no dltimo bimestre;

Tratando-se de demonstrativo que acompanha o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentdria, sua publicacdo devera se verificar de conformi-
dade com o disposto nos artigos 52 e 53 da Lei Complementar n2 101/00.

Demonstrativo VIl — Demonstrativo da Aplicacao de Recursos
Decorrentes da Alienacao de Ativos

Notas explicativas:

1.
2.

Demonstrativo a ser elaborado no dltimo bimestre;

Preenchimento individualizado para cada Poder, Orgao e Entidade da
Administragao Publica Municipal, contendo a respectiva identificagao;

No campo “origem dos recursos” deverao ser relacionadas as alienagoes
de ativos havidas no exercicio, contendo dados descritivos e informati-
vos da operacao realizada;

No campo “aplicagao dos recursos” deverao ser relacionadas as des-
tinagoes dadas aos recursos provenientes das alienagoes realizadas no
exercicio, contendo dados descritivos e informativos a respeito;

Tratando-se de demonstrativo que acompanha o Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentdria, sua publicagao devera se verificar de con-
formidade com o disposto nos artigos 52 e 53 da Lei Complementar n2
101/00.
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Demonstrativo VIII - Demonstrativo da Apuracao dos Gastos com
Pessoal

Notas explicativas:

1.

Demonstrativo a ser elaborado ao final de cada quadrimestre, encami-
nhado juntamente com o respectivo Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria;

Preenchimento individualizado por Poder;

No caso do Poder Executivo, os dados informados corresponderao a
consolidagao da Administragao Direta, Fundos, Autarquias, Fundagoes
e Empresas Estatais Dependentes existentes no ambito do Municipio,
feitas as devidas adequagoes.
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MUNICIPIO:

Demonstrativo |

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(Artigo 52, Incisos | e 1l, alineas a e b, da LC. 101/00)
ADMINISTRAQAO DIRETA (PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO)

PERIODO:

Valores expressos em R$

RECEITAS

PREVISAO

REALIZACAO

Categoria Economica/Fontes

Inicial

Atualizada

Bimestre

Exercicio

PREVISAO A
REALIZAR

Receitas Correntes

Tributdrias

Contribuigdes

Patrimoniais

Industriais

Agropecudrias

Servigos

Transferéncias Correntes

QOutras Receitas Correntes

Receitas de Capital

Operagoes de Crédito

Refinanciamento da Divida
Mobilidria

Alienagdo de Bens

Amortizagao de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

SOMA

DEFICIT

TOTAL

DESPESAS

DOTACAO

EMPENHADA

LIQUIDADA

SALDO A

Categoria Economica/Grupo
de Natureza

Inicial

Atualizada

Bimestre

Exercicio

Bimestre

Exercicio

EMPENHAR

Despesas Correntes

Pessoal/Encargos Sociais

Juros/Encargos da Divida Interna

Juros/Encargos Divida Externa

Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

Investimentos

Inversoes Financeiras

Amortizagao da Divida Interna

Amortizagdo da Divida Externa

Amortizagao — Refinanciamento
da Divida Mobilidria

Outras Despesas de Capital

SOMA

SUPERAVIT

TOTAL
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ADMINISTRA(_;AO INDIRETA E FUNDACIONAL

MUNICIPIO:

Demonstrativo |

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(Artigo 52, Incisos | e I, alineas a e b, da LC. 101/00)

PERIODO:

Valores expressos em R$

RECEITAS

PREVISAO

REALIZACAO

Categoria Economica/Fontes

Inicial

Atualizada

Bimestre

Exercicio

PREVISAO A
REALIZAR

Receitas Correntes

Tributdrias

Contribuigdes

Patrimoniais

Industriais

Agropecudrias

Servigos

Transferéncias Correntes

QOutras Receitas Correntes

Receitas de Capital

Operagoes de Crédito

Refinanciamento da Divida
Mobilidria

Alienagdo de Bens

Amortizagao de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

SOMA

DEFICIT

TOTAL

DESPESAS

DOTACAO

EMPENHADA

LIQUIDADA

SALDO A

Categoria Economica/Grupo
de Natureza

Inicial

Atualizada

Bimestre

Exercicio

Bimestre

Exercicio

EMPENHAR

Despesas Correntes

Pessoal/Encargos Sociais

Juros/Encargos da Divida Interna

Juros/Encargos Divida Externa

Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

Investimentos

Inversoes Financeiras

Amortizagao da Divida Interna

Amortizagdo da Divida Externa

Amortizagao — Refinanciamento
da Divida Mobilidria

Outras Despesas de Capital

SOMA

SUPERAVIT

TOTAL
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Demonstrativo 1l

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(Artigo 52, Inciso Il, alinea c da LC. 101/00)
ADMINISTRAQAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL

PERIODO:
Valores expressos em R$
COD. | DESPESAS DOTA(;;\O EMPENHADA LIQUIDADA SALDO A
FUNCOES / SUBFUNCOES (*) | Inicial | Atualizada | Bimestre | Exercicio | Bimestre | Exercicio | EMPENHAR

01 LEGISLATIVA
031  |Acdo Legislativa
032 | Controle Externo
Subtotal
02 JUDICIARIA
061 |Acao Judicidria
062 |Defesa do Interesse Piablico no
Processo Judiciario
Subtotal
03 ESSENCIAL A JUSTICA
091 |Defesa da Ordem Judicidria
092 |Representacao Judicial e
Extrajudicial
Subtotal
04 ADMINISTRACAO
121 |Planejamento e Orcamento
122 |Administracao Geral
123 |Administracao Financeira
124 | Controle Interno
125 |Normatizacao e Fiscalizacdo
126 |Tecnologia da Informacao
127 |Ordenamento Territorial
128 |Formagdo de Recursos
Humanos
129 |Administracao de Receitas
130 |Administracao de Concessoes
131 |Comunicagao Social
Subtotal
05 DEFESA NACIONAL
151 |Defesa Aérea
152 | Defesa Naval
153 |Defesa Terrestre
Subtotal
06 SEGURANCA PUBLICA
181 |Policiamento
182 | Defesa Civil
183 |Informagdo e Inteligéncia
Subtotal
07 REI.ACC)ES EXTERIORES
211 |Relagbes Diplométicas
212 |Cooperacao Internacional
Subtotal
08 ASSISTENCIA SOCIAL
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241 | Assisténcia ao Idoso

242 | Assisténcia ao Portador de
Deficiéncia

243 | Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente

244 | Assisténcia Comunitdria
Subtotal

09 PREVIDENCIA SOCIAL

271 | Previdéncia Basica

272 |Previdéncia do Regime
Estatutdrio

273 |Previdéncia Complementar

274 |Previdéncia Especial
Subtotal

10 SAUDE

301 |Atencdo Basica

302 |Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

303 |Suporte Profilatico e
Terapéutico

304 |Vigilancia Sanitdria

305 |Vigilancia Epidemiolégica

306 |Alimentagdo e Nutricao
Subtotal

11 TRABALHO

331 |Protegao e Beneficios ao
Trabalhador

332  |Relagoes de Trabalho

333 |Empregabilidade

334 |Fomento ao Trabalho
Subtotal

12 EDUCACAO

361 |Ensino Fundamental

362 |Ensino Médio

363 |Ensino Profissional

364 |Ensino Superior

365 |Educacdo Infantil

366 |Educacdo de Jovens e Adultos

367 |Educacao Especial
Subtotal

13 CULTURA

391 | Patrimdnio Histérico, Artistico
e Arqueolégico

392 | Difusdo Cultural
Subtotal

14 DIRETORIA DA CIDADANIA

421 | Custédia e Reintegragdo Social

422 |Direitos Individuais, Coletivos
e Difusos

423 |Assisténcia aos Povos Indigenas
Subtotal

15 URBANISMO

451 |Infra-Estrutura Urbana

452 |Servicos Urbanos
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453 |Transportes Coletivos Urbanos
Subtotal

16 HABITACAO

481 |Habitacao Rural

482  |Habitacdo Urbana
Subtotal

17 SANEAMENTO

511 |Saneamento Bdsico Rural

512 |Saneamento Bdsico Urbano
Subtotal

18 GESTAO AMBIENTAL

541 |Preservagao e Conservacao
Ambiental

542 | Controle Ambiental

543  |Recuperacio de Areas
Degradadas

544 |Recursos Hidricos

545 | Meteorologia
Subtotal

19 CIENCIA E TECNOLOGIA

571 |Desenvolvimento Cientifico

572 | Desenvolvimento Tecnoldgico
e Engenharia

573 | Difusao do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico
Subtotal

20 AGRICULTURA

601 |Promogao da Producdo Vegetal

602 | Promocao da Producao Animal

603 | Defesa Sanitdria Vegetal

604 |Defesa Sanitdria Animal

605  |Abastecimento

606 |Extensao Rural

607 |Irrigacao
Subtotal

21 ORGANIZACAO AGRARIA

631 |Reforma Agréria

632 | Colonizagio
Subtotal

22 INDUSTRIA

661 |Promocao Industrial

662 | Producdo Industrial

663 |Mineracao

664 |Propriedade Industrial

665 | Normalizacao e Qualidade
Subtotal

23 COMERCIO E SERVICOS

691 | Promocao Comercial

692 | Comercializagdo

693 | Comércio Exterior

694 |Servigos Financeiros

695 | Turismo
Subtotal

24 COMUNICACOES
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721 |Comunicacoes Postais

722 | Telecomunicagdes

Subtotal

25 ENERGIA

751 |Conservacao de Energia

753 |Energia Elétrica

753 |Petrdleo

754 |Alcool

Subtotal

26 TRANSPORTE

781 | Transporte Aéreo

782 | Transporte Rodovidrio

783 |Transporte Ferroviario

784 | Transporte Hidrovidrio

785 | Transporte Especiais

Subtotal

27 DESPORTO E LAZER

811 |Desporto de Rendimento

812 | Desporto Comunitdrio

813 |Lazer
Subtotal

28 ENCARGOS ESPECIAIS

841 |Refinanciamento da Divida
Interna

842 |Refinanciamento da Divida
Externa

843 |Servigo da Divida Interna

844 |Servigo da Divida Externa

845 | Transferéncias

846 | Outros Encargos Especiais

Subtotal

TOTAL

(*) Conforme a Portaria N° 42, de 14 de abril de 1999, do MPOG.
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Demonstrativo 111

RECEITA CORRENTE LiQUIDA
(Artigos 22, Inciso IV e 53, Inciso | da LC. 101/00)
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL

MUNICIPIO:
PERIODO:
Valores expressos em R$
RECEITAS 112més|102més|92més|82més|72més|62més|52més|42més(32més|22més|12més| Més | TO-
CORRENTES ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | de | TAIS
rior rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | Refe-
réncia
ADMINISTRACAO
DIRETA (*)
ADMINISTRACAO
INDIRETA (*)
Fundos
Autarquias

Fundagdes Piblicas

Empresas Estatais
Dependentes

Subtotal

(-) DEDUCOES

Transferéncias
Constitucionais aos
Municipios

Contribuigdes dos
Servidores ao
Regime Préprio de
Previdéncia

Compensacao
Financeira entre
Regimes de
Previdéncia

Resultado Liquido
LC 87/96

Resultado Liquido
FUNDEF

Subtotal

RECEITA
CORRENTE
LIQUIDA

(*) Excluidas as duplicidades (§ 3°, artigo 2° da LC. 101/00).
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Demonstrativo 1V

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS
(Artigos 53, Inciso Il e 50, Inciso IV da LC. 101/00)
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL

MUNICIPIO:
PERIODO:
Valores expressos em R$
112més102més|92més|82més|72meés|62més|52més|42més|32més|22més|12més| Més TO-
ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante-| de | TAIS
rior rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | Refe-
réncia
RECEITAS

Contribuigdes
Patronais

Contribuigdes dos
Servidores

Contribuigdes dos
Inativos e Pensionistas

Total

DESPESAS

Inativos e Pensionistas

Total
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Demonstrativo V

DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR

(Artigo 53, Inciso V da LC. 101/00)

ADMINlSTRAQ;\O DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL

MUNICIPIO:

PERIODO:

Valores expressos em R$

PODER/ORGAO/ENTIDADES

Saldo de
Exercicios
Anteriores

Movimentacao do Exercicio

Inscricdes(*)

Baixas

Cancelamentos

Pagamentos

Montante
a pagar

TOTAIS

(*) Valores apurados ao final do exercicio, a serem langados no Demonstrativo do ultimo

bimestre.
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Demonstrativo VI

DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO
(Artigo 53, §12, Inciso | da LC. 101/00)
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL
MUNICIPIO:
PERIODO:

Valores expressos em R$

Despesas Deducoes das Despesas Despesas | Operacdes
de Capital de Capital de Capital | de Crédito do
Liquidas Exercicio

PODER/ORGAO/ENTIDADES Inciso 1, § 3%, | Inciso II, § 32,

artigo 32, LRF | artigo 32, LRF

TOTAIS
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Demonstrativo VII

DEMONSTRATIVO DA APLICAQ@O DE RECURSOS
DECORRENTES DA ALIENACAO DE ATIVOS

(Artigo 53, §12, Inciso Il da LC 101/00)
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL
MUNICIPIO:
PODER/ORGAO/ENTIDADE:
PERIODO:

Valor - R$

ORIGEM DOS RECURSOS:

APLICACAO DOS RECURSOS:

SALDO A APLICAR:
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Demonstrativo VIII

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL
(Artigos 22 e 59, § 22, da Lei Complementar 101/00)
PODER EXECUTIVO, ADMINISTRACAO INDIRETA E FUNDACIONAL

MUNICIPIO:
PERIODO:
Valores expressos em R$
112més|102més|9°més (82més|72més|62meés|52més|4°més|32més|22més|1°més| Més | To-
ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | de | tais:
rior rior rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | Refe-
réncia
DESPESAS COM
PESSOAL

Despesas com
Pessoal

Mao-de-Obra
Terceirizada

Encargos Sociais

Inativos

Pensionistas

Saldrio Familia

PIS/PASEP

Sentengas
Judiciais (pessoal)

Outras despesas
com pessoal

Subtotal

(-) DEDUCOES

Indenizagao por
demissao

Incentivos a
demissao voluntaria

Decisao judicial
de competéncia
anterior

Inativos (custeio —
recursos
especificados)

Subtotal

TOTAL
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Demonstrativo VIII

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL
(Artigos 22 e 59, § 22, da Lei Complementar 101/00)
PODER LEGISLATIVO

MUNICIPIO:
PERIODO:
Valores expressos em R$
112més| 102més|(9°més|82més|72més|62més(52meés42més|32més2°més12meés| Més | To-
ante- | ante- |ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante-| de | tais:
rior rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | Refe-
réncia
DESPESAS COM
PESSOAL
Despesas com
Pessoal
Mao-de-Obra

Terceirizada

Encargos Sociais

Inativos

Pensionistas

Saldrio Familia

PIS/PASEP

Sentengas Judiciais
(pessoal)

Outras despesas com
pessoal

Subtotal

(-) DEDUCOES

Indenizagao por
demissao

Incentivos a
demissao voluntdria

Decisao judicial de
competéncia anterior

Inativos (custeio —
recursos
especificados)

Subtotal

TOTAL
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MODELO ’DE RELATORIO DE GESTAO FISCAL
(Areas Municipal e Estadual)

MUNICIPIO:

PODER/ORGAO:

ASSUNTO: RELATORIO DE GESTAO FISCAL
PERIODO:

Em cumprimento ao que dispdem os artigos 54 e 55 da Lei Complementar
n.2101, de 4 de maio de 2000, publicada no DOU de 5 de maio de 2000,
e o contido nas Instrucoes n.2 01/00, de 24 de maio de 2000, desse E.
Tribunal de Contas, publicadas no DOE de 25 de maio de 2000, apresen-
tamos o Relatério de Cestao Fiscal, relativo ao... quadrimestre do exercicio
de......... , contendo os dados acumulados, com os respectivos comparativos

e demonstrativos a seguir:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Base de calculo)

R$

COMPARATIVOS

VALOR - R$

(%)

Despesas Totais com Pessoal

Limite Legal

Excesso a Regularizar

—Inciso I, “a” . .
Despesa Liquida com Inativos e

Pensionistas

Limite Legal

Excesso a Regularizar

Divida Consolidada

Contratual

Montante da Divida

Limite Legal

—Inciso I, “b” -
Excesso a Regularizar

Mobiliaria

Montante da Divida

Limite Legal

Excesso a Regularizar

Concessoes de Garantias

Realizadas no Exercicio

—Inciso I, “c”
Limite Legal

Excesso a Regularizar
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—Inciso I, “d”

Operagoes de Crédito

Empréstimos e Financiamentos

Realizadas no Exercicio

Limite Legal

Excesso a Regularizar

Antecipacao de Receitas Orcamentarias

Realizadas no Exercicio

Limite Legal

Excesso a Regularizar

—Inciso Il

Medidas adotadas ou a adotar diante dos excessos acima
demonstrados:

R$

— Inciso IlI, “a”

Disponibilidades financeiras em 31/12

Caixa

Bancos — C/Movimento

Bancos — C/Vinculadas

Total

- Inciso IlI, “b”

Despesas inscritas em Restos a Pagar:

Processadas

Nao Processadas

Total

(individualizar por operagao)

Operagoes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria

Data da Contratacdo A
= Inciso I, “c” |pata da Liquidagdo:

Principal: A

Juros: Y S

Encargos: /__/
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Obs.:

() Os demonstrativos que atendem ao Inciso Il deverao ser elaborados
somente no Ultimo quadrimestre do exercicio;

(1) No caso dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico, o
Relatério de Gestao Fiscal deverd conter apenas os comparativos e
demonstrativos que atendam aos incisos I, “a”, Il, e lll “a” e “b”, de
conformidade com o disposto no § 12do artigo 55 da LC n.2 101/00.

(1) Os limites legais correspondem aqueles contidos na LC n.2 101/00 e
legislagdo complementar, aplicaveis individualmente a cada Poder ou
Orggo.

(IV) Os dados e informagoes prestadas pelo Poder Executivo deverao abran-
ger a Administracao Direta, Indireta e Fundacional, em conformidade
com as informagoes constantes dos demonstrativos anexos ao Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentadria (artigo 53 da LRF).

(V) Os precatérios judiciais nao pagos durante a execucao do orgamento
em que tiverem sido incluidos deverdo integrar a Divida Consolida,
especificada no inciso |, “b” (§ 72 do art. 30 da LRF).

Data
Assinaturas
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AREA ESTADUAL

Demonstrativo | — Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria

Notas explicativas:

1.

Para a Administragao Direta — preenchimento contendo dados consoli-
dados dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério
Pdblico;

Para a Administragao Indireta e Fundacional — preenchimento contendo
dados consolidados das Autarquias, Fundos, Fundagoes e Empresas
Estatais Dependentes existentes no ambito do Estado;

No campo destinado ao periodo, informar o bimestre correspondente
e respectivo exercicio;

Publicacao de conformidade com o disposto no artigo 52 da Lei
Complementar n2101/00.

Demonstrativo Il — Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria por
Funcao e Subfuncao

Notas explicativas:

1.

Demonstrativo elaborado de conformidade com a Portaria n2 42 de
14.04.99, do MPOG;

O preenchimento deverd ser efetuado observando-se as respectivas
Fungdes e Subfuncoes utilizadas;

Preenchimento contendo dados consolidados dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Piblico e da Administracao Direta,
Fundos, Autarquias, Fundagoes e Empresas Estatais Dependentes, feitas
as devidas adequacbes;

No campo destinado ao periodo, informar o bimestre correspondente
e respectivo exercicio;

Publicacao de conformidade com o disposto no artigo 52 da Lei
Complementar n2 101/00
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Demonstrativo Ill — Receita Corrente Liquida

Notas explicativas:

1.

Preenchimento contendo dados consolidados do Poder Executivo e de
sua Administracdo Direta, Fundos, Autarquias, Fundagdes e Empresas
Estatais Dependentes, feitas as devidas adequagdes;

Para apuragao do resultado liquido do FUNDEF, utilizar a sistemdtica
contida no Manual Bésico sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (item
22) editado pelo Tribunal de Contas;

Para apuracdo do resultado liquido da Lei Complementar n2 87/96,
utilizar a mesma sistematica aplicada para o FUNDEF;

No campo destinado ao periodo, informar o bimestre correspondente
e respectivo exercicio;

Tratando-se de demonstrativo que acompanha o Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentaria, sua publicagdo devera se verificar de con-
formidade com o disposto nos artigos 52 e 53 da Lei Complementar n?
101/00.

Demonstrativo IV — Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias

Notas explicativas:

1.

Preenchimento contendo dados consolidados dos trés Poderes do
Estado, do Ministério Piblico e da Administracdo Direta, Fundos,
Autarquias, Fundagdes e Empresas Estatais Dependentes, feitas as devi-
das adequagoes;

No campo destinado ao periodo, informar o bimestre correspondente
e respectivo exercicio;

Demonstrativo utilizado para o regime préprio de previdéncia, com-
preendendo apenas os 6rgaos e entidades submetidos a esse regime;

Tratando-se de demonstrativo que acompanha o Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentadria, sua publicagdo devera se verificar de con-
formidade com o disposto nos artigos 52 e 53 da Lei Complementar n?

101/00.
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Demonstrativo V — Demonstrativo dos Restos a Pagar

Notas explicativas:

1.

Preenchimento contendo dados individualizados para cada Poder,
Orgdo e respectivas Entidades Autdrquicas, Fundos e Fundagdes Pbli-
cas do Estado;

No campo destinado ao periodo, informar o bimestre correspondente
e respectivo exercicio;

No demonstrativo correspondente ao Gltimo bimestre, devera constar a
inscricao verificada no exercicio;

Tratando-se de demonstrativo que acompanha o Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria, sua publicagao devera se verificar de con-
formidade com o disposto nos artigos 52 e 53 da Lei Complementar n2
101/00.

Demonstrativo VI - Demonstrativo das Operacdes de Crédito

Notas explicativas:

1.

Preenchimento contendo dados individualizados para cada Poder,
Orgdo e respectivas Entidades Autdrquicas, Fundos e Fundagdes Publi-
cas do Estado;

Demonstrativo a ser elaborado no dltimo bimestre;

Tratando-se de demonstrativo que acompanha o Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentadria, sua publicagao devera se verificar de con-
formidade com o disposto nos artigos 52 e 53 da Lei Complementar n®
101/00.

Demonstrativo VIl - Demonstrativo da Aplicacao de Recursos
Decorrentes da Alienacao de Ativos

Notas explicativas:

1.

Demonstrativo a ser elaborado no dltimo bimestre;

2. Preenchimento individualizado para cada Entidade Autérquica, Fundo

e Fundacao Publica do Estado;
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3. Nocampo “origem dos recursos” deverao ser relacionadas as alienagoes

de ativos havidas no exercicio, contendo dados descritivos e informati-
vos da operacao realizada;

No campo “aplicagao dos recursos” deverdo ser relacionadas as des-
tinagdes dadas aos recursos provenientes das alienagoes realizadas no
exercicio, contendo dados descritivos e informativos a respeito;

Tratando-se de demonstrativo que acompanha o Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentaria, sua publicagdo devera se verificar de con-
formidade com o disposto nos artigos 52 e 53 da Lei Complementar n2
101/00.

Demonstrativo VIII - Demonstrativo da Apuracao dos Gastos com
Pessoal

Notas explicativas:

1.

Demonstrativo a ser elaborado ao final de cada quadrimestre, encami-
nhado juntamente com o respectivo Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria;

Preenchimento individualizado por Poder e Ministério Pablico;

No caso do Poder Executivo, os dados informados corresponderao a
consolidagao da Administragao Direta, Fundos, Autarquias, Fundagoes
e Empresas Estatais Dependentes, feitas as devidas adequagoes.
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PERIODO:

Demonstrativo |

RELATORIO RESUMIDO DA EXECU(;AO ORQAMENTARIA
(Artigo 52, Incisos | e 1l, alineas a e b, da LC. 101/00)
PODERES E ORGAOS DO ESTADO

Valores expressos em R$

RECEITAS

PREVISAO

REALIZACAO

Categoria Econdmica/Fontes

Inicial Atualizada

Bimestre

Exel

rcicio

PREVISAO A
REALIZAR

Receitas Correntes

Tributérias

Contribuigdes

Patrimoniais

Industriais

Agropecudrias

Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital

Operagoes de Crédito

Refinanciamento da Divida
Mobilidria

Alienagdo de Bens

Amortizagao de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

SOMA

DEFICIT

TOTAL

DESPESAS

DOTACAO

EMPENHADA

LIQU

IDADA

SALDO A

Categoria Economica/Grupo
de Natureza

Inicial | Atualizada

Bimestre

Exercicio

Bimestre

Exercicio

EMPENHAR

Despesas Correntes

Pessoal/Encargos Sociais

Juros/Encargos da Divida Interna

Juros/Encargos Divida Externa

Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizagao da Divida Interna

Amortizagdo da Divida Externa

Amortizagao — Refinanciamento
da Divida Mobilidria

Outras Despesas de Capital

SOMA

SUPERAVIT

TOTAL
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PERIODO:

Demonstrativo |

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(Artigo 52, Incisos | e I, alineas a e b, da LC. 101/00)
ADMINISTRACAO INDIRETA E FUNDACIONAL DO ESTADO

Valores expressos em R$

RECEITAS

PREVISAO

REALIZACAO

Categoria Econdmica/Fontes

Inicial Atualizada

Bimestre

Exel

rcicio

PREVISAO A
REALIZAR

Receitas Correntes

Tributérias

Contribuigdes

Patrimoniais

Industriais

Agropecudrias

Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital

Operagoes de Crédito

Refinanciamento da Divida
Mobilidria

Alienagdo de Bens

Amortizagao de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

SOMA

DEFICIT

TOTAL

DESPESAS

DOTACAO

EMPENHADA

LIQU

IDADA

SALDO A

Categoria Economica/Grupo
de Natureza

Inicial |Atualizada

Bimestre

Exercicio

Bimestre

Exercicio

EMPENHAR

Despesas Correntes

Pessoal/Encargos Sociais

Juros/Encargos da Divida Interna

Juros/Encargos Divida Externa

Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizagao da Divida Interna

Amortizagdo da Divida Externa

Amortizagao — Refinanciamento
da Divida Mobilidria

Outras Despesas de Capital

SOMA

SUPERAVIT

TOTAL
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Demonstrativo 1l

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(Artigo 52, Inciso Il, alinea c da LC. 101/00)
ADMINISTRAQAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL DO ESTADO

PERIODO:
Valores expressos em R$
COD. | DESPESAS DOTA(;;\O EMPENHADA LIQUIDADA SALDO A
FUNCOES / SUBFUNCOES (*) | Inicial | Atualizada | Bimestre | Exercicio | Bimestre | Exercicio | EMPENHAR

01 LEGISLATIVA
031  |Acdo Legislativa
032 | Controle Externo
Subtotal
02 JUDICIARIA
061 |Acao Judicidria
062 |Defesa do Interesse Piablico no
Processo Judiciario
Subtotal
03 ESSENCIAL A JUSTICA
091 |Defesa da Ordem Judicidria
092 |Representacao Judicial e
Extrajudicial
Subtotal
04 ADMINISTRACAO
121 |Planejamento e Orcamento
122 |Administracao Geral
123 |Administracao Financeira
124 | Controle Interno
125 |Normatizacao e Fiscalizacdo
126 |Tecnologia da Informacao
127 |Ordenamento Territorial
128 |Formagdo de Recursos
Humanos
129 |Administracao de Receitas
130 |Administracao de Concessoes
131 |Comunicagao Social
Subtotal
05 DEFESA NACIONAL
151 |Defesa Aérea
152 | Defesa Naval
153 |Defesa Terrestre
Subtotal
06 SEGURANCA PUBLICA
181 |Policiamento
182 | Defesa Civil
183 |Informagdo e Inteligéncia
Subtotal
07 REI.ACC)ES EXTERIORES
211 |Relagbes Diplométicas
212 |Cooperacao Internacional
Subtotal
08 ASSISTENCIA SOCIAL
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241 | Assisténcia ao Idoso

242 | Assisténcia ao Portador de
Deficiéncia

243 | Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente

244 | Assisténcia Comunitdria
Subtotal

09 PREVIDENCIA SOCIAL

271 | Previdéncia Basica

272 |Previdéncia do Regime
Estatutdrio

273 |Previdéncia Complementar

274 |Previdéncia Especial
Subtotal

10 SAUDE

301 |Atencdo Basica

302 |Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

303 |Suporte Profilatico e
Terapéutico

304 |Vigilancia Sanitdria

305 |Vigilancia Epidemiolégica

306 |Alimentagdo e Nutricao
Subtotal

11 TRABALHO

331 |Protegao e Beneficios ao
Trabalhador

332  |Relagoes de Trabalho

333 |Empregabilidade

334 |Fomento ao Trabalho
Subtotal

12 EDUCACAO

361 |Ensino Fundamental

362 |Ensino Médio

363 |Ensino Profissional

364 |Ensino Superior

365 |Educacdo Infantil

366 |Educacdo de Jovens e Adultos

367 |Educacao Especial
Subtotal

13 CULTURA

391 | Patrimdnio Histérico, Artistico
e Arqueolégico

392 | Difusdo Cultural
Subtotal

14 DIRETORIA DA CIDADANIA

421 | Custédia e Reintegragdo Social

422 |Direitos Individuais, Coletivos
e Difusos

423 |Assisténcia aos Povos Indigenas
Subtotal

15 URBANISMO

451 |Infra-Estrutura Urbana

452 |Servicos Urbanos
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453 |Transportes Coletivos Urbanos
Subtotal

16 HABITACAO

481 |Habitacao Rural

482  |Habitacdo Urbana
Subtotal

17 SANEAMENTO

511 |Saneamento Bdsico Rural

512 |Saneamento Bdsico Urbano
Subtotal

18 GESTAO AMBIENTAL

541 |Preservagao e Conservacao
Ambiental

542 | Controle Ambiental

543  |Recuperacio de Areas
Degradadas

544 |Recursos Hidricos

545 | Meteorologia
Subtotal

19 CIENCIA E TECNOLOGIA

571 |Desenvolvimento Cientifico

572 | Desenvolvimento Tecnoldgico
e Engenharia

573 | Difusao do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico
Subtotal

20 AGRICULTURA

601 |Promogao da Producdo Vegetal

602 | Promocao da Producao Animal

603 | Defesa Sanitdria Vegetal

604 |Defesa Sanitdria Animal

605  |Abastecimento

606 |Extensao Rural

607 |Irrigacao
Subtotal

21 ORGANIZACAO AGRARIA

631 |Reforma Agréria

632 | Colonizagio
Subtotal

22 INDUSTRIA

661 |Promocao Industrial

662 | Producdo Industrial

663 |Mineracao

664 |Propriedade Industrial

665 | Normalizacao e Qualidade
Subtotal

23 COMERCIO E SERVICOS

691 | Promocao Comercial

692 | Comercializagdo

693 | Comércio Exterior

694 |Servigos Financeiros

695 | Turismo
Subtotal

24 COMUNICACOES
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721 |Comunicacoes Postais

722 | Telecomunicagdes

Subtotal

25 ENERGIA

751 |Conservacao de Energia

753 |Energia Elétrica

753 |Petrdleo

754 |Alcool

Subtotal

26 TRANSPORTE

781 | Transporte Aéreo

782 | Transporte Rodovidrio

783 |Transporte Ferroviario

784 | Transporte Hidrovidrio

785 | Transporte Especiais

Subtotal

27 DESPORTO E LAZER

811 |Desporto de Rendimento

812 | Desporto Comunitdrio

813 |Lazer
Subtotal

28 ENCARGOS ESPECIAIS

841 |Refinanciamento da Divida
Interna

842 |Refinanciamento da Divida
Externa

843 |Servigo da Divida Interna

844 |Servigo da Divida Externa

845 | Transferéncias

846 | Outros Encargos Especiais

Subtotal

TOTAL

(*) Conforme a Portaria N° 42, de 14 de abril de 1999, do MPOG.
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Demonstrativo 111

RECEITA CORRENTE LiQUIDA
(Artigos 22, Inciso IV e 53, Inciso | da LC. 101/00)
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL DO ESTADO

PERIODO:
Valores expressos em R$
RECEITAS 112més|102més|92més|82més|72més|62més|52més|42més(32més|22més|12més| Més | TO-
CORRENTES ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | de | TAIS
rior rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | Refe-
réncia
ADMINISTRACAO
DIRETA (*)
ADMINISTRACAO
INDIRETA (*)
Fundos
Autarquias

Fundagdes Piblicas

Empresas Estatais
Dependentes

Subtotal

(-) DEDUCOES

Transferéncias
Constitucionais aos
Municipios

Contribuigdes dos
Servidores ao
Regime Préprio de
Previdéncia

Compensacao
Financeira entre
Regimes de
Previdéncia

Resultado Liquido
LC 87/96

Resultado Liquido
FUNDEF

Subtotal

RECEITA
CORRENTE
LIQUIDA

(*) Excluidas as duplicidades (§ 3°, artigo 2° da LC. 101/00).
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Demonstrativo 1V

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS
(Artigos 53, Inciso Il e 50, Inciso IV da LC. 101/00)
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL DO ESTADO

PERIODO:
Valores expressos em R$
112més|102més|92més|82més|72més|62més|52més|42més|32més|22més|12més| Més TO-
ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante-| de | TAIS
rior rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | Refe-
réncia
RECEITAS

Contribuigdes
Patronais

Contribuigdes dos
Servidores

Contribuigdes dos
Inativos e Pensionistas

Total

DESPESAS

Inativos e Pensionistas

Total
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Demonstrativo V

DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR
(Artigo 53, Inciso V da LC. 101/00)
ADMINISTRAQAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL DO ESTADO
PERIODO:

Valores expressos em R$

Saldo de Movimentacao do Exercicio Montante
PODER/ORGAO/ENTIDADES EXeI‘C.ICIOS Inscrigoes(*) Baixas a pagar
Anteriores

Cancelamentos | Pagamentos

TOTAIS

(*) Valores apurados ao final do exercicio, a serem langados no Demonstrativo do ultimo
bimestre.
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DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO
(Artigo 53, §12, Inciso | da LC. 101/00)

Demonstrativo VI

ADMINlSTRAQ;\O DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL DO ESTADO

PERIODO:

Valores expressos em R$

PODER/ORGAO/ENTIDADES

Despesas
de Capital

Deducoes das Despesas
de Capital

Inciso I, § 32,
artigo 32, LRF

Inciso Il, § 32,
artigo 32, LRF

Despesas
de Capital
Liquidas

Operagbes
de Crédito do
Exercicio

TOTAIS
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Demonstrativo VII

DEMONSTRATIVO DA APLICAQ@O DE RECURSOS
DECORRENTES DA ALIENACAO DE ATIVOS

(Artigo 53, §12, Inciso Il da LC 101/00)
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL DO ESTADO
PODER/ORGAOQ/ENTIDADE:
PERIODO:

Valor - R$

ORIGEM DOS RECURSOS:

APLICACAO DOS RECURSOS:

SALDO A APLICAR:

94




Demonstrativo VIII

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL
(Artigos 22 e 59, § 22, da Lei Complementar 101/00)
PODER EXECUTIVO, ADMINISTRACAO INDIRETA E FUNDACIONAL DO ESTADO

PERIODO:
Valores expressos em R$
112més|102més|9°més (82més|72més|62meés|52més|4°més|32més|22més|1°més| Més | To-
ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | de | tais:
rior rior rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | Refe-
réncia
DESPESAS COM
PESSOAL

Despesas com
Pessoal

Mao-de-Obra
Terceirizada

Encargos Sociais

Inativos

Pensionistas

Saldrio Familia

PIS/PASEP

Sentengas
Judiciais (pessoal)

Outras despesas
com pessoal

Subtotal

(-) DEDUCOES

Indenizagao por
demissao

Incentivos a
demissao voluntaria

Decisao judicial
de competéncia
anterior

Inativos (custeio —
recursos
especificados)

Subtotal

TOTAL
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Demonstrativo VIII

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL
(Artigos 22 e 59, § 22, da Lei Complementar 101/00)
PODER JUDICIARIO DO ESTADO

PERIODO:
Valores expressos em R$
112més|102més|92més|82més|7°més |62més|52més|42més|32més|22més|1°més| Més | To-
ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | de | tais:
rior rior rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | Refe-
réncia
DESPESAS

COM PESSOAL

Despesas com
Pessoal

Mao-de-Obra
Terceirizada

Encargos Sociais

Inativos

Pensionistas

Saldrio Familia

PIS/PASEP

Sentengas
Judiciais (pessoal)

Outras despesas
com pessoal

Subtotal

(-) DEDUCOES

Indenizagao por
demissao

Incentivos a
demissao
voluntdria

Decisao judicial
de competéncia
anterior

Inativos (custeio
— recursos
especificados)

Subtotal

TOTAL
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Demonstrativo VIII

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL
(Artigos 22 e 59, § 22, da Lei Complementar 101/00)
PODER LEGISLATIVO DO ESTADO

PERIODO:
Valores expressos em R$
112més| 102més|(9°més|82més|72més|6°més(52meés42més|32més2°més12meés| Més | To-
ante- | ante- |ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- |ante-| de | tais:
rior rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | Refe-
réncia
DESPESAS COM
PESSOAL
Despesas com
Pessoal
Mao-de-Obra

Terceirizada

Encargos Sociais

Inativos

Pensionistas

Saldrio Familia

PIS/PASEP

Sentengas Judiciais
(pessoal)

Outras despesas com
pessoal

Subtotal

(-) DEDUCOES

Indenizagao por
demissao

Incentivos a
demissao voluntdria

Decisao judicial de
competéncia anterior

Inativos (custeio —
recursos
especificados)

Subtotal

TOTAL
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Demonstrativo VIII

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL
(Artigos 22 e 59, § 22, da Lei Complementar 101/00)
MINISTERIO PUBLICO

PERIODO:
Valores expressos em R$
112més| 102més|(9°més|82meés|72més|62més|52més/4°més|32meés|22més|12més| Més | To-
ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | ante- | de | tais:
rior rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | rior | Refe-
réncia
DESPESAS COM
PESSOAL
Despesas com
Pessoal
Mao-de-Obra

Terceirizada

Encargos Sociais

Inativos

Pensionistas

Saldrio Familia

PIS/PASEP

Sentengas Judiciais
(pessoal)

Outras despesas com
pessoal

Subtotal

(-) DEDUCOES

Indenizagao por
demissao

Incentivos a
demissao voluntdria

Decisao judicial de
competéncia anterior

Inativos (custeio —
recursos
especificados)

Subtotal

TOTAL
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BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Av. Repblica do Chile, 100

CEP 20139-900 - Rio de Janeiro — R}

Tel.: (0XX21) 277-7447

Fax: (0XX21) 240-3862

FINAME - Agéncia Especial de Financiamento Industrial
Av. Republica do Chile, 100 — 172 andar

CEP 20139-900 - Rio de Janeiro — R}

Tel.: (0XX21) 277-7447

Fax: (0XX21) 220-5874

BNDESPAR - BNDES Participacoes S.A.
Av. Republica do Chile, 100 — 202 andar
CEP 20139-900 - Rio de Janeiro — R}
Tel.: (0XX21) 277-7447

Fax: (0XX21) 220-6909

Escritorios

Brasilia

Setor Bancério Sul — Quadra 1T — Bloco E
Ed. BNDES - 132 andar

CEP 70076-900 — Brasilia — DF

Tel.: (0XX61) 322-6251

Fax: (0XX61) 225-5510

Sao Paulo

Av. Paulista, 460 — 132 andar
CEP 01310-904 — Sao Paulo — SP
Tel.: (0XX11) 251-5055

Fax: (OXX11) 251-5917

Recife

Rua Antonio Lumack do Monte, 96 — 62 andar
CEP 51020-350 — Recife — PE

Tel.: (0XX81) 465-7222

Fax: (0XX8T1) 465-7861

Belém

Av. Presidente Vargas, 800 — 172 andar
CEP 66017-000 — Belém — PA

Tel.: (0XX91) 242-7966

Fax: (0XX91) 224-5953

Internet
http://www.bndes.gov.br
http://federativo.bndes.gov.br
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