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Resumo

A industria automotiva brasileira é uma das mais relevantes economica,
técnica e politicamente na economia nacional. No mundo, ela figura tam-
bém como uma das grandes fontes de inovagdo. Varios paises dispdem de
politicas setoriais para o setor automotivo. No Brasil, o setor passou por
fases com maior ¢ menor presenca de empresarios locais e, atualmente,
¢ dominado por empresas multinacionais. Neste artigo, propde-se, com
base na andlise de casos em paises emergentes, no historico da industria
automotiva no Brasil e no panorama atual, construir um modelo que auxilie
aproposicao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento tecnologico
e a aceleracdo da trajetoria de acumulagdo de conhecimento no setor.

* Respectivamente, gerente, economista e engenheiro do Departamento das Industrias Metal-Mecénica
¢ de Mobilidade da Area Industrial do BNDES. Os autores agradecem os comentarios de Haroldo
Fialho Prates, além do auxilio de Suzana Gonzaga da Veiga, isentando-os da responsabilidade por
erros remanescentes.
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Introducao

A industria automotiva brasileira é complexa, diversificada e pos-
sui grande importancia na composi¢dao do Produto Interno Bruto (PIB)
industrial —representou 21% do produto industrial em 2012 [Anfavea (2014)],
sendo peca fundamental para a geracdo de inovacdes no pais. Como dis-
cutido em Castro, Barros ¢ Vaz (2014), a importancia dessa industria na
cadeia inovativa decorre ndo apenas de seu peso na economia brasileira,
mas também do amplo efeito de encadeamento produtivo e do dinamismo
caracteristico do setor, que requer uma constante introdugdo de novos pro-
dutos e tecnologias para a boa performance de mercado.

A realizagdo local da engenharia cumpre ainda papel decisivo na de-
fini¢do dos fornecedores e no desenvolvimento local das solugdes. A
maior ou menor participacdo do pais nas atividades de engenharia ¢ de-
senvolvimento de produtos, tendo em vista a configuracdo atual da indts-
tria automotiva brasileira com predominio de empresas multinacionais,
depende de diversos fatores. Quando um produto é desenvolvido fora
da matriz, ha uma concorréncia infercompany entre as subsidiarias das
montadoras espalhadas ao redor do mundo. Além da propria estraté-
gia de cada montadora, a importancia relativa da subsidiaria e do mer-
cado locais, a existéncia de uma adequada infraestrutura de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), a oferta de mao de obra qualificada, a estrutura
de financiamento local, a conjuntura macroeconOmica etc. sao fatores que
influenciam na participacdo do pais no desenvolvimento de novos veiculos
e solugdes automotivas.

Também discutido no artigo supracitado, o Brasil ja percorreu boa
parte da trajetéria de acumulacdo de conhecimento do setor, sendo hoje
um pais produtor de veiculos que realiza desenvolvimentos de engenha-
ria significativos. O Brasil, todavia, ndo se encontra na vanguarda do
segmento, ou ainda no estagio de desenvolvedor e exportador do que ha
de mais moderno no mundo automotivo. A tendéncia é que as montado-
ras concentrem as inovacdes disruptivas em suas matrizes. Ainda que as
subsidiarias ganhem competéncias ¢ que o pais ¢ a filial reunam atribu-
tos para realizagdo local de P&D e engenharia, a efetiva realizagdo des-
sas atividades dependera sempre do crivo da matriz. A subsidiaria tem,
portanto, autonomia reduzida, ainda que amplie seu papel no desenvol-



vimento de produtos e processos dentro da empresa, como explicita o
trecho a seguir.

Quanto a essa mudanga de papéis, Ferdows apresenta alguns
mecanismos que poderiam ser utilizados para impulsiona-la; ba-
sicamente, trata-se de aumentar a competéncia da unidade, que
gradativamente assume maiores responsabilidades, passando, na
sequéncia, pela manutengdo dos processos, pela selecdo de forne-
cedores ¢ gestdo da logistica local, pela melhoria dos processos,
pelo desenvolvimento de fornecedores, pelo desenvolvimento de
processos, pela melhoria de produtos, pelo seu desenvolvimento
completo, pelo fornecimento dos produtos a mercados globais até
tornar-se um centro mundial de conhecimento de produto e/ou pro-
cesso. Entretanto, a passagem de um “nivel” para outro, a aquisi¢do
de maiores responsabilidades, passa sempre pelo crivo da matriz,
em se tratando de subsidiarias, ainda que estas possuam certa au-
tonomia. A sequéncia proposta por Ferdows faz mais sentido para
o estabelecimento de estratégias do ponto de vista da matriz, que
optaria pelo progresso tecnologico de suas filiais, delegando a elas
maiores responsabilidades, e ndo da subsidiaria que deseje aumentar
suas competéncias, nem dos paises onde as filiais estdo localizadas e
que desejem atrair para seu territorio atividades de desenvolvimento
tecnologico [Dias (2003, p. 109)].

Um dado que ilustra bem essa concentragdo do P&D nas matrizes ¢ a
quantidade de patentes no setor. Observando-se o tema “reducdes de emis-
sOes e eficiéncia energética em transportes”, que tem figurado como uma
das grandes énfases nos trabalhos de pesquisa no setor automotivo, nota-se
que os paises que sediam montadoras tém, em média, quase trés vezes
mais patentes que a média dos paises da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e mais de oito vezes a média mun-
dial. O Grafico 1 mostra essa analise.

Ha uma logica econdmica, portanto, que indica que, entre outros bene-
ficios, montadoras de capital nacional contribuiriam para o avango do pais
na dire¢do da fronteira tecnologica do setor. Bahia e Domingues (2010)
ressaltam ainda que a estrutura de inovacdo no setor automotivo ¢ mais
frequente a jusante que a montante, ocorrendo da montadora para os forne-
cedores, o que reforca o papel das empresas do topo da cadeia. Na matriz
SWOT apresentada no relatorio da ABDI (2009), ¢ apontado que a auséncia
de uma montadora (e sistemista) de capital nacional dificulta o investimento
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pesado em tecnologias disruptivas no pais, atrapalhando o desenvolvimento
das tecnologias de propulsao.

Grafico 1| Depésitos de patentes internacionais por pais de residéncia do inventor
de tecnologias para “reducao de emissoes e eficiéncia energética em transportes”
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Fonte: Elaboragao propria, com base em OECD (2014).

Na historia da induastria automotiva brasileira, surgiram muitas inicia-
tivas de montadoras de capital nacional, tendo algumas, inclusive, obtido
certo destaque, como a Fabrica Nacional de Motores (FNM) e a Gurgel.
Atualmente, o Brasil tem montadoras de capital nacional, mas que, em sua
maioria, atendem a nichos de mercado, sem vislumbrar grandes escalas.

Diante do exposto, o objetivo do presente artigo ¢ apresentar um breve
historico das iniciativas de capital nacional ao longo do tempo, buscando
identificar elementos comuns nessas experiéncias, os principais desafios e
obstaculos enfrentados, além de debater quais sdo os atributos mais importan-
tes em uma montadora nacional. A partir das experiéncias acumuladas, algu-
mas consideracdes serdo tecidas de modo a contribuir para a reflex@o sobre
o tema. As perspectivas de atuacdo do BNDES também serdo apresentadas.

O artigo contara com seis se¢des, com esta introdugdo. Na segunda, sera
apresentado um breve panorama das montadoras ao redor do mundo. Em
seguida, sera realizado um levantamento historico das principais iniciativas
de montadoras de capital nacional que encerraram suas atividades. Na quar-
ta secdo, serdo discutidos os atributos mais importantes em uma montadora



nacional ¢ a relevancia de cada um. Para tanto, serdo também expostos os
resultados de um levantamento com especialistas do setor. Na quinta se-
¢do, as montadoras de capital nacional em operacdo serdo abordadas; e, na
sexta se¢do, serdo apresentadas as perspectivas de atuagdo do BNDES e as
consideragdes finais.

Montadoras nacionais em paises emergentes

A industria automotiva nasceu no fim do século XIX, ganhando escala
a partir do inicio do século XX, com mais pujanca nos Estados Unidos da
América (EUA) e na Europa. Com as escalas crescentes, diversas montado-
ras foram surgindo nos paises hoje desenvolvidos, como EUA, Alemanha,
Franca, Itdlia e Japdo. Em uma segunda fase, mais recente, montadoras
surgiram também em paises emergentes como a Coreia do Sul, a China, a
india, a Russia e a Turquia.

Nesta secdo, serdo apresentadas experiéncias selecionadas dos paises
emergentes que lograram maior sucesso. O objetivo ¢ identificar os elemen-
tos comuns, mas também os particulares, nessas trajetorias, com o objetivo
de enriquecer a discussao do caso brasileiro.

india
Caso Tata

A Tata Motors foi constituida em 1945 e pertence ao Grupo Tata, fun-
dado em 1868 e que compreende mais de cem empresas atuando em sete
ramos de negodcios (comunicagdes e tecnologia da informagao, engenharia,
materiais, servigos, energia, bens de consumo e quimicos). O Grupo Tata
é o maior empreendimento privado da India e tem o capital aberto em bol-
sa de valores. A Tata Motors comecou produzindo locomotivas. Em 1954,
iniciou a produgdo de comerciais médios sob licenca da Daimler AG. Apés
um avango lento, cresceu a partir de fins da década de 1980 e inicio da dé-
cada de 1990. Em 1986, foi produzido o primeiro veiculo comercial leve
desenvolvido localmente, o Tata 407. Em 1991, o primeiro veiculo de pas-
sageiros, o Tata Sierra, foi langado. Desde entdo, varios modelos leves ¢
pesados foram langados em ritmo mais intenso. Os mais famosos sdo o Tata
Indica e o Tata Nano, projetado para ser o automovel mais barato do mundo.
Em 2008, a Tata Motors adquiriu a Jaguar Land Rover da Ford. A monta-
dora permanece firmando joint ventures com montadoras de outros paises,
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como exemplo, com a italiana Fiat e a brasileira Marcopolo, ambas as par-
cerias realizadas em 2006. O Grupo Tata Motors faturou US$ 32,5 bilhdes
no exercicio financeiro 2012-2013,' 13,4% acima do registrado no exerci-
cio anterior.?

Caso Mahindra

O Grupo Mahindra foi fundado em 1945 e sua entrada no segmen-
to automotivo se deu em 1947, produzindo o Jeep Willys sob licenca.
Atualmente, o grupo opera em 18 industrias, tendo alcangado faturamen-
to de US$ 7,3 bilhdes no exercicio financeiro 2012-2013.> Com maior
tradicdo em utilitarios, a empresa produz veiculos em todos os segmen-
tos (automoveis, comerciais leves, 6nibus e caminhdes), fornecendo uma
gama relativamente vasta de modelos. A Mahindra desenvolveu e produz
o carro elétrico Mahindra e20, que utiliza tecnologias modernas, como a
de frenagem regenerativa. Em 2011, a Mahindra adquiriu a sul-coreana
Ssangyong Motor, fabricante de utilitarios leves, ampliando sua atuagio
no setor automotivo.

Outros casos

Também merece destaque a Ashok Leyland, montadora com atuag@o
marcante no segmento de veiculos pesados e que, por meio de joint venture
com a Nissan, entrou no segmento de comerciais leves. A empresa ¢ a quar-
ta maior fabricante de 6nibus do mundo e a 16* maior de caminhdes. O fa-
turamento da empresa no exercicio 2012-2013 foi de US$ 2,3 bilhdes.* A
empresa faz parte do Grupo Hinduja, de origem indiana, mas agora sediado
no Reino Unido. Ha também algumas montadoras de menor porte, como
a Hindustan Motors, que fabrica o0 Ambassador, tradicional taxi indiano, a
Premier Ltd, que produz a Sport Utility Vehicle (SUV)® Rio e o comercial
Roadstar, e a Bajaj Auto, que fabrica o tradicional triciclo conhecido popu-
larmente como fuk-tuk.

! Faturamento consolidado do Grupo Tata Motors em rupias indianas convertido para ddlar, de acordo
com a taxa de cdmbio de 13 de maio de 2014 (USS$ 1 = 59,4749551 rupias indianas). O ano financeiro
na India vigora de abril a margo.

2 Fonte: Tata Motors.

3 Idem ao calculo realizado para a Tata.

4 Fonte: Ashok Leyland.

5 SUV ¢ um veiculo baseado no conceito das caminhonetes, desenvolvido para suportar percursos
fora de estrada.



China

Com o acelerado crescimento econdmico, a industria automotiva chi-
nesa vem se expandindo a taxas muito elevadas. Em 1999, a China produ-
ziu 1,8 milhao de veiculos e figurava apenas como o nono maior produtor
mundial. Uma década depois, a China tornar-se-ia o maior produtor de
veiculos do mundo. Em 2009, produziu 13,8 milhdes de veiculos. No mes-
mo ano, o Japao, entdo segundo produtor mundial, produziu 7,9 milhdes.
Em 2013, a produgédo chinesa alcangou 22,1 milhdes de veiculos, mais do
que o dobro dos EUA, que, desde 2011, passou a ocupar o posto de se-
gundo produtor mundial. A taxa de crescimento anual média ponderada
(CAGR) da produgao de veiculos foi de 19,5% no periodo de 1999 a 2013.
Concomitantemente a esse ganho de importancia, surgiram mais de cem
montadoras nos ultimos anos na China [Bomey (2013); Shirouzu (2012)].
Ha, todavia, uma grande concentragdo em torno de algumas grandes mon-
tadoras. A SAIC, maior empresa automotiva chinesa, tem cerca de 23%
do mercado local.® Dongfeng, FAW, Changan, Beijing, Ghangzou, Chery,
JAC, BYD, Brilliance e Geely sdo outros players locais bastante represen-
tativos no setor. A despeito da ma qualidade das informagdes, ¢ possivel
observar padrdes recorrentes. Com excegdo da Geely, todas as empresas
mencionadas sdo estatais. A maior parte possui marca(s) propria(s) e tam-
bém atua por meio de joint ventures com empresas de outros paises, produ-
zindo veiculos de marcas estrangeiras. A SAIC, que possui joint ventures
com a Volkswagen, a General Motors e a Iveco; a FAW, com a Toyota
e a General Motors; a Dongfeng, com a Peugeot Citroén e a Nissan; a
Changan, com a Ford; e a Brilliance, com a BMW, sdo alguns exemplos das
parcerias mais importantes.

Coreia do Sul
Caso Hyundai

Em 2011, o Grupo Hyundai era o segundo maior chaebol (conglome-
rado de empresas) coreano, atrds apenas da Samsung e a frente de outros
importantes, como a SK Group, a Hanwha, a LG, a Lotte, a Kumho etc.
Em 2011, a Hyundai Motor foi responsavel por 11% do PIB da Coreia

¢ Fonte: SAIC Motor.
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do Sul [Lee (2013)]. A Hyundai Motor teve faturamento consolidado de
USS$ 85,2 bilhoes em 2013.7

A Hyundai Motor foi fundada em 1967. Inicialmente, por meio de uma
associa¢c@o com a Ford, produziu o Cortina. Em 1974, a Hyundai langou
o Hyundai Pony, o primeiro automovel da empresa.® Dali em diante, va-
rios langamentos contribuiriam para consolidar a marca, como o Sonata,
em 1988, e o Elantra, em 1990. Pouco mais de vinte anos apos sua funda-
¢do, a Hyundai ganhava o mercado internacional, inclusive o norte-ame-
ricano. Outro momento importante foi a aquisi¢do da Kia pela Hyundai,
em 1998, de acordo com informagao disponivel no site da Hyundai Motor.
Em 2012, a Hyundai ocupou a posi¢do de quarta maior montadora mun-
dial em volume de produg@o.’

A Hyundai foi beneficiada pela estratégia de desenvolvimento adotada
pelo governo coreano de apoiar a formagao de grandes conglomerados em-
presariais a partir da década de 1960. A estratégia bem-sucedida tornou a
Coreia do Sul um caso emblematico e bastante estudado. Segundo Lee (2013),
o PIB per capita atual é cem vezes o verificado em 1962. De modo ge-
ral, o governo fez vasto uso de diversos instrumentos com o objetivo de
fortalecer os grupos econdmicos com boa performance. Esses instrumen-
tos, desde a disponibilizagdo de crédito a juros baixos quanto o uso de
licengas seletivas de importagdo e de taxas multiplas de cambio, foram
extensamente discutidos em Nelson (1993). O sucesso de Samsung, LG,
Kumho, assim como o da propria Hyundai, deve-se, em parte, a politica de
consolidagdo dos chaebols.

Caso Kia

A fundagdo da Kia ocorreu em 1944. Inicialmente, a Kia dedicou-se a
fabricagdo de bicicletas. Posteriormente, fabricou veiculos e equipamentos
militares. Em 1962, langou o primeiro caminhao produzido na Coreia, o
K-360, e, em 1974, o primeiro automoével Kia, o Brisa, que também con-
tava com uma versdo tipo caminhonete. Um ano depois, iniciou a expor-

7 Faturamento convertido para dolar de acordo com a taxa de cdmbio de 15 de maio de 2014
(US$ 1 =1.025,33 won coreanos).

8 O modelo Pony foi apresentado em 1974 no Saldo Automdvel de Turim, na Italia. Contudo, o Pony
utilizava tecnologia da Mitsubishi, como o motor, a transmissao e a suspensio, ¢ foi desenhado pelos
estudios de design italianos da Giugiaro.

° Fonte: OICA.



tagdo do Brisa. Mesmo com o langamento de veiculos importantes, como
o Bongo, em 1981, e a Sportage, em 1993, a Kia passou por dificuldades
financeiras na década de 1990. Como comentado, em 1998, foi adquiri-
da pela Hyundai. Os anos seguintes marcaram uma ampla reestruturagdo
da empresa. A Kia investiu macigcamente na ampliagdo e modernizacao
de seu parque produtivo e na renovagdo de sua linha de produtos, com
foco em tecnologia, qualidade e design. Além da fabrica coreana, pro-
duz nos EUA (fabrica inaugurada em 2010), na China (trés fabricas, a
ultima iniciou a produgdo em janeiro de 2014) ¢ na Eslovaquia (planta
concluida em 2007). Atualmente, fabrica automoveis e comerciais leves
de sucesso, como o Soul, o Sportage, o Picanto, o Cerato e o Sorento.
Em 2013, a Kia Motors faturou US$ 46,4 bilhdes.!® A montadora co-
mercializou 2,83 milhdes de veiculos em 2013, dos quais 2,29 milhdes
fora da Coreia do Sul."

Turquia

A Turquia ocupa um posto intermediario na industria automoti-
va. Em 2013, foi o 17° maior produtor mundial, com 1,13 milhdo de
veiculos. De acordo com a Automotive Industry Exporters’ Union of
Turkey (OIB), entidade representativa do setor, o pais possui quatro mon-
tadoras de capital exclusivamente nacional. Todas atuam no segmento de
veiculos pesados. A Temsa fabrica 6nibus; a Otokar, 6nibus, veiculos de
defesa e modelos da Land Rover Defender sob licenga; a BMC produz
onibus e caminhdes; e a Karsan, 6nibus de marca propria ¢ caminhdes
sob licenca da Hyundai Motor. Em conjunto, as quatro montadoras t€ém
capacidade produtiva de 133 mil veiculos por ano.'> Além disso, ha outras
trés montadoras de capital majoritariamente turco que produzem veicu-
los de marcas estrangeiras sob licenca (Tofas Fiat, Anadolu Isuzu e Ford
Otosan). As trés tém capacidade para produzir 743 mil veiculos por ano.
Como a capacidade instalada total da industria turca é de 1,58 milhdo, as
empresas de capital exclusivamente ou majoritariamente turco respondem
por 55,4% desse valor.

10 Idem ao calculo realizado para a Hyundai.
' Fonte: Kia Motors.
12 Os dados referentes a capacidade da industria turca sio do ano de 2013.

oAjowomy | &



w
O
=

Além da engenharia: panorama do capital nacional na industria automotiva brasileira e

insights para uma politica publica rumo ao desenvolvimento de tecnologia automotiva no Brasil

Russia
Caso Avtovaz

A Avtovaz foi fundada em 1966 como empresa estatal. E a maior monta-
dora russa e proprietaria da marca Lada. As origens da empresa remontam
a uma parceria estabelecida com a Fiat. Os primeiros modelos, inclusive,
foram baseados no Fiat 124. Embora nas décadas de 1980 e 1990 a em-
presa tenha emplacado alguns modelos de sucesso, como o Lada Riva,
e conseguido exportar seus produtos para dezenas de paises, inclusive
para o Brasil, problemas como a defasagem tecnoldgica e o design pouco
atrativo levaram a queda da aceitagdo da marca. Com a recente crise europeia,
a empresa passou por graves dificuldades financeiras, com queda abrupta de
produgao e corte de pessoal. Em meio a crise, em 2008, a Renault adquiriu
25% do capital da empresa. Em 2012, a Renault-Nissan assumiu o controle
acionario da Avtovaz adquirindo 50% mais um das agoes. Isso se deu por
meio da criagdo de uma joint venture com a estatal Russian Technologies,
na qual a Renault-Nissan possui 67,13% das ac¢des. Essa joint venture, por
sua vez, representa 74,5% do capital da Avtovaz.

Em relacdo a mercado local, a Lada continua na lideranga em produgao e
vendas. Em 2013, a Russia produziu 1,9 milhdo de veiculos, com a monta-
dora produzindo 438,4 mil, 23% do total. Em relacdo as vendas, a Lada tem
cerca de 16% do market share na Russia. A alianca Renault-Nissan-Lada
tem aproximadamente 30%. No primeiro semestre de 2013, a Lada foi a 31?
marca mais vendida no mundo, considerando apenas veiculos leves de pas-
sageiros, com 258,4 mil unidades comercializadas, sendo a maior parte para
o mercado doméstico."

No segmento de veiculos comerciais, o grande destaque é o Gaz Group,
empresa sediada na Russia, que detém 50% do mercado de comerciais le-
ves e cerca de 65% do de Onibus no pais. O grupo possui 13 plantas em
oito regides do pais. Além de fabricar veiculos de marcas proprias, o Gaz
Group atua por meio de joint ventures com Volkswagen, General Motors e
Daimler, produzindo veiculos dessas montadoras sob licenga. Possui ainda
parcerias industriais com empresas estrangeiras para a produgao de pegas
e partes, conforme site da empresa.

13 Fonte: focus2move.com.
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2013 2012 2011
Turquia 1,1 0,9 Temsa, - Marcas locais 14,8 3,98 3,3
Otokar, restritas a
BMC, veiculos pesados
Karsan, Tofas - Producédo
Fiat, Anadolu sob licenga em
Isuzu, Ford veiculos leves
Otosan - Joint ventures
com estrangeiros
Brasil' 3,7 3,8 Agrale, - Presencga de 13 4,35 1,3
Hyundai marca propria em
Caoa, MMC veiculos pesados
¢ comerciais
leves
- Produgéo
sob licenga em
veiculos leves

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da pesquisa, OICA (2014), OECD (2014), WTO

(2013) e das empresas.

* Refere-se a depositos de patentes internacionais por pais de residéncia do inventor de tecnologias
para “reducdo de emissoes e eficiéncia energética em transportes”. Ha casas decimais porque ha

alocagdes proporcionais quando uma patente tem mais de um inventor.
! Listado para fins de comparagdo. Dados sobre o Brasil estdo disponiveis nas se¢des subsequentes.

O Quadro 1 mostra uma sintese das experiéncias internacionais

selecionadas.'*

E possivel observar que vérios paises tém politicas especificas para o setor
automotivo. Enquanto China e Riissia optaram por ter montadoras estatais,
os demais paises, via de regra, t€m parte da producao feita sob licenca,
utilizando marcas estrangeiras, € parte com marca propria, especialmente
em veiculos pesados ou especificos para o mercado local. Uma caracteristica
que parece perpassar os casos de China, India, Coreia do Sul, Turquia e

4" Nao ¢ objetivo deste artigo entrar a fundo nas experiéncias internacionais. Portanto, optou-se por
selecionar casos mais recentes. Ha diversos paises que contam com montadoras locais ha mais tempo,
por exemplo: Alemanha (Volkswagen, Mercedes, BMW), EUA (GM, Ford), Franga (Renault, PSA),
Italia (Fiat), Japao (Toyota, Honda, Nissan, Mitsubishi) e Suécia (Volvo).




Russia € a preocupagdo com a localizag¢do do centro de decisdo de parte da
industria. Embora isso efetivamente s6 possa ser confirmado por meio de
uma analise das politicas para o setor nesses paises, 0 que nao € objetivo
deste artigo, a estrutura da industria tende a transparecer essa preocupacao.

De certa forma, o Brasil também transitou por algumas dessas politicas
durante o periodo de implantacao de sua industria automotiva. Houve uma
estatal e parcerias com grupos locais, além da produgdo sob licenca, como
sera visto a seguir.

Historico das montadoras de capital nacional no Brasil

Até o inicio da década de 1950, a industria automotiva brasileira con-
tava basicamente com unidades de montagem de veiculos a partir de
kits importados e com uma nascente industria de autopecas voltada ao
mercado de reposi¢do. O Plano de Metas langado no governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961) foi determinante para o desenvolvimento do setor
automobilistico no pais, dando inicio a uma série de importantes investi-
mentos industriais. A evolug@o do setor ao longo dos anos e a importancia
do BNDES para sua formagao e consolidagao foram tratadas em Santos e
Burity (2002) e em Barros e Pedro (2012). No fim da década de 1950 e no
inicio da década seguinte, o mercado nacional, ainda pequeno, cresceria
sobremaneira, de apenas 31 mil veiculos, em 1957, para 190 mil veiculos,
em 1962 [Anfavea (2014)]. Na disputa por esse crescente mercado, muitas
montadoras instalaram-se e, embora as iniciativas de estrangeiras tenham
sido em maior numero, algumas montadoras nacionais também ingressaram.
Desde o inicio da produgdo de caminhoes pela FNM em 1949 até os dias
atuais, o pais sediou diversas iniciativas de montadoras nacionais, algumas
com relativo destaque, por exemplo, a propria FNM, a Vemag ¢ a Gurgel.

Na presente se¢do, serdo destacadas as principais iniciativas que ja se
encerraram ou que ainda operam, mas com capital estrangeiro, e, em se-
¢do posterior, serao destacadas as montadoras de capital nacional que se
encontram ativas.

Além das iniciativas nascidas a época do Plano de Metas na década de
1950, a maior parte ocorreu até o fim da década de 1970. Concentradas no
estado de Sdo Paulo, principal polo automotivo do pais, a maior parte das
empresas buscou entrar no segmento de automoveis e outra parte relevante
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em comerciais leves. Do levantamento realizado, apenas a FNM, a Puma e
a Engesa fabricaram produtos do segmento de pesados. Muitas se dedicaram
a veiculos esportivos, como a Puma e a Miura; algumas a réplicas, como a
Lafer, a Avallone e a Envemo (também realizava adaptagdes em veiculos
de outras marcas). A maior parte das montadoras possuia projeto proprio,
mas utilizava mecanica da Volkswagen. Uma analise mais detalhada sera
tracada adiante para as iniciativas de maior destaque.

O Quadro 2 exibe, em levantamento ndo exaustivo, as principais monta-
doras de capital nacional que ja encerraram suas atividades e as que ainda
estdo em operagdo, mesmo que com controle de capital estrangeiro, apre-
sentando o ano de inicio e de encerramento da producao, os produtos fabri-
cados, uma estimativa de producdo acumulada e o local da fabrica.

Quadro 2 | Principais montadoras de capital nacional com atividades encerradas
ou em operacao com controle estrangeiro (levantamento nao exaustivo)

Empresa Inicioda  Encerramento Produtos Unidades Local
producio da producio produzidas*
FNM 1949 1986 A,C O 47.000 Duque de
Caxias (RJ)
Willys 1954 1970 A, CL 470.000 Séo
Bernardo do
Campo (SP)
Vemag 1956 1967 A, CL 115.000 Sao Paulo
(SP)
Romi! 1956 1961 A 3.000 Santa
Barbara
D'Oeste
(SP)
Puma 1964 1990 A,C 0O 23.047 Matao (SP)
Brasinca? 1965 1967 A 76 Sao Caetano
do Sul (SP)
Gurgel 1969 1996 A,CL 32.000 Rio Claro
(SP)
Adamo 1971 1991 A 1.700 Séo Paulo
(SP)
Lafer 1974 1990 A 4.300 Sao
Bernardo do
Campo (SP)
Santa 1975 1997 A 937 Trés Rios
Matilde (RJ)

(Continua)
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Empresa Inicio da  Encerramento Produtos Unidades Local
producio da producio produzidas*
Engesa 1975 1993 CL, C 4.129 Sao Paulo
(SP)
Avallone 1976 1990 A 200 Sao Paulo
(SP)
Bianco 1976 Meados da A nd.  Diadema
década de (SP)
1980
Miura 1977 1992 A 9.500 Porto Alegre
(RS)
Farus 1978 1990 A n.d. Belo
Horizonte
MG)
Envemo 1979 1995 A, CL 202 S3do Paulo
(SP)
Corona 1979 1985 A 300 Sao Paulo
(SP)
Dacon 1983 1995 A 180 Sao Paulo
(SP)
Companhia 1990 1995 CL 3.000 Sdo Carlos
Brasileira (SP)
de Tratores
(CBT)?
JPX 1992 2001 CL 3.000 Pouso
Alegre
MG)
Troller 1997 Em operacdo CL 15.000 Horizonte
(CE)
Bramont* 2007 Em operacao CL 4.800 Manaus
(AM)

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Anfavea (2006; 2014), Baldocchi (2014), Bastos (2006),
Berezovski (2002; 2003; 2004; 2005a; 2005b; 2006a; 2006b), Bramont (2014), Cabral (2012),
Castaings (2000; 2001a; 2001b), Ford (2013), Gandra (2005), Laguna (2012), Lopes (2011; 2012),
Monegato (2011), Okubaro (2001), Pereira (2009; 2010), Quatro Rodas (1990), Revista Chapa
(2010), Romi (2011), Samaha (2001; 2002; 2007), Seixas e Arantes (s.d.) e Troller (2014).
Legenda: A = automoveis, CL = comerciais leves, C = caminhdes ¢ O = dnibus.

* Estimativa da produgdo acumulada de veiculos (inclui automoveis, comerciais leves, caminhdes e
onibus). Para as montadoras em operagdo, a produgdo estimada esta acumulada até 2013.

' A Romi foi fundada em 1930. De 1956 a 1961, a Romi produziu o automovel Isetta sob licenga da
empresa italiana Iso.

2 Em 1965, a Brasinca iniciou a produg@o do 4200 GT. Em 1966, a Sociedade Técnica de Veiculos
(STV) adquiriu os direitos de produgdo e o fabricou até 1967.

3 A CBT, fundada em 1959, produzia tratores. De 1990 a 1995, produziu o Jipe Javali.

4 A Bramont, fundada em 2007, monta, sob licenga, os veiculos utilitarios da

Mahindra. Em 2011, foi vendida para o grupo chileno Gildemeister.
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Ao analisar o histdorico das montadoras nacionais no pais, € possivel cons-
tatar algumas caracteristicas recorrentes. Focando apenas nas iniciativas de
maior destaque (aquelas com produgao acumulada acima de 9 mil veiculos),
observa-se que a FNM e a Vemag, embora estampassem suas marcas nos
veiculos, ndo tinham projeto proprio. A FNM, fundada em 1942, produziu
caminhdes sob licenca da Isotta Fraschini a partir de 1949 e, posteriormen-
te, caminhdes ¢ automoveis sob licenca da Alfa Romeo, até ser adquirida
por esta em 1968.'5 A Vemag iniciou suas atividades em 1945, mas como
Distribuidora de Automoveis Studebaker Ltda. Montou veiculos de outras
marcas no inicio da década de 1950, mas apenas em 1956 iniciaria a pro-
ducao de veiculos da marca DKW alema, sob licenca da Auto Union. A
produgdo sob licenga de empresas estrangeiras criou instabilidades nos dois
casos. A FNM precisou encontrar novo parceiro quando a Isotta Fraschini
foi a faléncia, ainda em 1949. Ja a época de producdo sob licenga da Alfa
Romeo, o alto grau de dependéncia de produtos importados da empresa
italiana e a elevada taxa de despesa de assisténcia técnica fixa (prevendo
o contrato a fabricagdo de niimero de veiculos muito superior a produgio
efetiva) contribuiram para deteriorar a situagdo da FNM [Paiva (2004)].
Em situacdo complicada, a alienagdo para empresas estrangeiras aparecia
como uma alternativa, ¢ a proposta da propria Alfa Romeo acabou vingan-
do. No caso da Vemag, sua compra pela Volkswagen do Brasil, em 1967,
e o fim da produgdo dos DKW pouco depois ocorreram na esteira do mo-
vimento da Volkswagen alema, que, ao adquirir a Auto Union em 1964,
também pds fim a producdo dos automodveis da marca DKW. A alterna-
tiva da Vemag de encontrar outro parceiro, em vez do desfecho ocorrido
com sua venda para a Volkswagen, foi prejudicada pela situagdo finan-
ceira delicada da empresa e pela dificuldade para a obtengao dos recur-
sos necessarios a readaptacdo de sua linha de montagem para a fabricagdo
de novos veiculos.

A Willys-Overland do Brasil foi inaugurada em 1952 como licenciada
da Willys americana. Com capital majoritariamente nacional, iniciou sua
producdo em 1954 (ainda com baixo indice de nacionalizacdo de compo-
nentes) a partir de projetos estrangeiros. Em 1967, a Willys foi vendida para
a Ford, que continuou produzindo por alguns anos sob a marca Ford-Willys
até descartar integralmente a marca.

5 Em 1976, a Fiat assumiu o controle da Alfa Romeo.



As empresas Puma, Miura e Gurgel tém algumas semelhangas impor-
tantes. Nas trés empresas, o projeto dos veiculos era nacional e o material
usado na carroceria foi a fibra de vidro, mais barato ¢ mais leve do que o
aco. As diferencas aparecem quanto a fabricagdo de motor proprio. Puma
e Miura dedicaram-se a producdo de modelos esportivos e utilizaram ex-
clusivamente motores de outras empresas, principalmente da Volkswagen.
Embora a Gurgel também tenha utilizado motores de outras empresas
durante grande parte de sua trajetoria, a empresa desenvolveu e fabricou
seu proprio motor, o Gurgel Enertron de dois cilindros, que equipou pri-
meiro o BR-800, em 1988, e, posteriormente, o Supermini e outros auto-
moveis da empresa. A Gurgel também produziu o utilitario Itaipu E400,
veiculo elétrico movido a baterias, somando 87 unidades entre 1981 ¢
1985.1¢ Puma, Miura e Gurgel encerraram suas atividades em 1990, 1992
e 1996, respectivamente. Embora algumas particularidades de cada em-
presa tenham contribuido para o fim dessas iniciativas, algumas caracte-
risticas comuns sao relatadas em noticias da época, tais como dificuldades
financeiras, dividas, problemas de gestdo, baixo volume de vendas, es-
cala de produc¢ao reduzida, desconfianga dos consumidores e acirramen-
to da concorréncia em virtude da abertura comercial ocorrida no inicio
dos anos 1990.

A Troller nasceu em 1997 como uma montadora nacional. O pri-
meiro jipe de série desenvolvido e produzido foi o RF Sport. Em
2001, o jipe sofreria modificagdes diversas, passando a se chamar T4.
O jipe teve grande aceitagdo, e a marca consolidou-se. O sucesso da
marca e a possibilidade de extens@o dos incentivos fiscais para sua
fabrica em Camagcari (BA) atrairam a Ford do Brasil, que, em 2007, ad-
quiriu a empresa e, desde entdo, conduz o desenvolvimento e a produ¢do
dos Troller T4.

O Quadro 3 traz o detalhamento das iniciativas de maior destaque. Em
razdo da dificuldade de se resgatar cada um dos modelos de veiculos das
empresas, optou-se por escolher o modelo de maior destaque e, entdo, apre-
sentar a origem do projeto, o material da carroceria, o motor e o fabricante
do motor.

16 Fonte: Anuario Anfavea.
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Quadro 3 | Montadoras de capital nacional com atividades encerradas ou em
operacao com controle estrangeiro — detalhamento de casos selecionados

Empresa Origem Marca Modelo Projeto  Material Motor Fabricante
do (N/E) base (N/E) da utilizado do motor
capital carroceria
(N/E)*
FNM! N N D-11.000 E Ago Motor Alfa
(1958) Alfa Romeo
Romeo
1610 seis
cilindros
Willys N E Jeep Willys E Aco Motor Willys do
(1959) BF-161 Brasil
seis
cilindros
Vemag N N Belcar E Aco Motor Vemag
(1961) DKW-
Vemag
trés
cilindros
Puma N N Puma GTE N Fibra de Motor Volkswagen
(1970) vidro VW 1600
quatro
cilindros
Gurgel N N BR 800 N Fibra de Gurgel Gurgel
(1991) vidro Enertron
dois
cilindros
Miura N N Targa N Fibra de Motor Volkswagen
(1979) vidro VW 1600
quatro
cilindros
Troller E E T4 N Ago e fibra MWM MWM
(status (2014) de vidro Maxxforce
atual)? 3.2H EGR

Fonte: Elaboragao propria, com base em Bartolomais Junior (1991), Bedani (2012), Marazzi (1970),
Marzanasco Filho (1979), Quatro Rodas (1961), Revista Automoveis e Acessorios, Seixas e Arantes
(s.d.), Stammer (2007) e Troller (2014).

* N/E = Nacional ou estrangeiro.

! Os primeiros motores do FNM D-11.000 eram italianos. Posteriormente, passaram a ser fabricados
no Brasil.

2 0 T4 foi projetado e desenvolvido pela Troller antes da aquisi¢do pela Ford Brasil em

2007. Com a aquisi¢do, o controle e a marca Troller passaram a ser estrangeiros.

De forma geral, embora o controle de capital fosse nacional e, em mui-
tos casos, utilizasse uma marca propria, o projeto tendia a ser estrangeiro.
Nos casos de projetos nacionais, sua posterior fabricagdo tendia a ser em



fibra de vidro, material mais barato e que exige menos capital fixo na produ-
¢do. Na maior parte dos casos, o projeto do motor também era estrangeiro,
ainda que algumas vezes fosse fabricado no Brasil.

Atributos relevantes em uma montadora nacional

Com base no levantamento das iniciativas brasileiras do passado e dos
exemplos internacionais selecionados, cinco atributos destacam-se: controle
do capital, marca, fabricacdo local, engenharia local e motorizacdo propria.
Com maior ou menor grau de importancia, eles aparecem sistematicamente
nos exemplos listados. Como tais atributos compdem a base da pesquisa de
campo realizada, discute-se sinteticamente cada um deles a seguir.

Controle do capital

Talvez o atributo mais 6bvio seja justamente a nacionalidade do contro-
le do capital societario da montadora. Em paises como a China e a Russia,
como visto anteriormente, o desenvolvimento de uma industria automotiva
local teve como um de seus pilares a presenca do Estado no capital. J4 em
paises como a Coreia do Sul e o Japdo, ainda que o Estado ndo participasse
do capital das empresas, os chaebols e os keiretsus, respectivamente, eram
grupos empresariais de controle nacional fomentados e favorecidos por poli-
ticas publicas. Mesmo no Brasil, as principais iniciativas nos primoérdios da
industria local tinham capital nacional, como a FNM, a Vemag e a Willys.

Marca prépria

O uso de uma marca de terceiros envolve custos de licenciamento e
deixa a empresa a mercé dos interesses do licenciador. Exemplificando, a
exportagdo pode ficar comprometida, visto que os acordos de uso da mar-
ca normalmente tém restricdo regional. Em outras palavras, o dominio de
uma marca gera mais autonomia ao empresario. Todos os paises listados no
Quadro 1 tém alguma marca local.

Nos exemplos historicos do Brasil, algumas montadoras locais fracas-
saram, pois suas licenciadoras entraram em crise ou foram adquiridas por
outras empresas.

Por fim, construir uma marca néo ¢é algo barato e exige um longo tempo
para a aceitagdo do produto, assim como sua mera aquisi¢ao nao € algo tri-
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vial. Ndo por acaso, varios dos maiores anunciantes (em volume de recursos
publicitarios) no Brasil sdo ligados a industria automotiva.

Fabricacao local

Uma das principais preocupagdes de um pais que visa se desenvolver é
promover sua industria local. Os ganhos de produtividade inerentes a esse
processo alavancam o crescimento econdmico do pais. Assim, a producao
local torna-se algo fundamental para paises como o Brasil, assumindo um
ponto central nas politicas voltadas ao desenvolvimento.

Por outro lado, em um mundo globalizado, é frequente, a0 menos em
outras industrias, a fabricacdo terceirizada. A terceirizagdo nao tem frontei-
ras. Varias empresas de calgados e vestuario desenham seus produtos em
suas sedes, mas os produzem em outros paises.

Em um produto complexo e regulado como um veiculo, em que uma
decisdo de terceiriza¢do envolve muito mais questdes do que em outras
industrias, a fabricacdo local ganha outra dimensdo. Fatores como a dispo-
nibilidade de pegas ou caracteristicas especificas de cada mercado podem
exigir uma fabricagdo local, freando esse impulso pela globalizagdo.

Casos como a aquisi¢cdo da Chrysler pela Fiat, concluida em 2014, e da
Jaguar-Land Rover pela Ford e depois pela Tata Motors em 2008 mostram
que talvez a fabricacdo local tenha um peso relevante, dado que ¢ muito dificil
conceber que a Chrysler seja meramente italiana, assim como a Jaguar seja
meramente indiana. H4 algo que as prende ao pais em que foram criadas, que
se inicia na fabricag@o local, mas que vai mais adiante, com uma cadeia pro-
dutiva estabelecida e uma relagdo com o préximo topico, a engenharia local.

Engenharialocal

Dois fatores surgem do levantamento realizado. O primeiro é o design
dos modelos comercializados. O desenho industrial dos veiculos € protegido
e pode ser licenciado a fabricantes locais. Na historia brasileira, ha alguns
casos de fabricacdo sob licenc¢a. Ao ndo criar seus proprios modelos, ainda
que projete derivados de um modelo desenvolvido em outro pais, a mon-
tadora torna-se refém da estratégia de sua licenciadora, funcionando quase
como uma subsididria. Nao h4 autonomia para o langamento de outros mo-
delos, mesmo havendo interesse da licenciada.



O segundo fator € relacionado a capacitagdo que um projeto automo-
tivo envolve. Portanto, ainda que o projeto conceitual seja criado por
um escritorio de design, por exemplo, depende da montadora sua trans-
formagao em um produto viavel, bem como sua conexdo a uma plata-
forma da montadora. O design, o desenvolvimento da plataforma e seu
casamento sdo trabalhos de engenharia. Criar esse tipo de capacitagdo
envolve algo além dos bancos das universidades, visto que requer expe-
riéncia pratica, ou seja, depende da existéncia e diversidade de empresas
em territorio nacional.

Motorizacao propria

O motor é o coragdo do veiculo. E possivel imaginar um veiculo sem
vidros, sem capota, sem pneus (usando esteiras, por exemplo) ou até
sem toda a carroceria, mas nunca sem motor, pois sua utilidade final é
o movimento. Portanto, implantar uma montadora sem fornecimento de
motores torna-se uma tarefa praticamente impossivel.

As maiores montadoras de veiculos leves no mundo tém fabricagao
propria de motores. A escala de producdo de veiculos leves justifica
esse investimento. Montadoras que ndo dispdem de motor proprio ficam
sujeitas a acordos de fornecimento, o que pode gerar conflitos caso o
mercado seja de interesse da fornecedora. Os fornecedores de motores,
portanto, tendem a ser: montadoras globalmente menores, que enxergam
nesse fornecimento uma possibilidade de atingir uma escala de producao
mais econdmica; ou montadoras fornecendo a parceiros em joint ventures.

Nos veiculos pesados, poucas montadoras tém escala suficiente para
produzir toda a gama de motores necessaria a suas linhas de montagem.
Em funcdo disso, existem empresas especializadas na fabricag¢do de mo-
tores pesados. Essa independéncia em relagdo as montadoras torna mais
simples o fornecimento a novos entrantes.

Em consequéncia da necessidade de um motor, um padrdo aparece na
maior parte das iniciativas de montadoras em paises emergentes. As iniciati-
vas em veiculos leves normalmente sdo construidas a partir de joint ventures
com montadoras ja estabelecidas em outros paises ou por meio de licen-
ciamento. Por outro lado, montadoras de capital exclusivamente nacional
frequentemente se dedicam a veiculos pesados.

405

oAlowomy |



IS
o

Além da engenharia: panorama do capital nacional na industria automotiva brasileira e

insights para uma politica publica rumo ao desenvolvimento de tecnologia automotiva no Brasil

(o))

Objetivos do levantamento

Dos cinco atributos, varios deles aparecem ou apareceram em iniciativas
de montadoras nacionais. Porém, frequentemente de forma isolada. Algumas
empresas possuiam apenas controle de capital nacional e fabricagao local,
sem nenhum dos demais atributos. Outras possuiam quase o conjunto com-
pleto, com excecdo da motorizagdo. Apenas a Gurgel perpassou todos os
atributos, como se viu no Quadro 2.

Tendo em vista que a politica publica deve ter foco e ser seletiva, optou-se
por perguntar a um determinado grupo de especialistas que atributos sdo
mais importantes e, portanto, devam ser privilegiados.

Ha atributos mais relevantes que outros para o desenvolvimento de
projetos nacionais na industria automotiva?

Com base em estudo dos casos internacionais, de que possivelmente ha
beneficios em projetos nacionais, os respondentes foram consultados na
tentativa de antever possiveis impactos da disseminagdo de empresas de
capital nacional no setor automotivo, a fim de confirmar (ou néo) a expec-
tativa inicial.

A existéncia de empresas nacionais na industria automotiva traria
impactos positivos sobre o desenvolvimento tecnologico e sobre a
cadeia produtiva local?

Questiondrio e perfil dos respondentes

O instrumento utilizado para a coleta de dados foi um questionario es-
truturado com tré€s blocos de perguntas — um voltado para cada teste de hi-
poétese e o terceiro para qualificacdo do respondente. Ele foi disponibilizado
em /ink na internet em maio de 2014. Os respondentes foram convidados
por e-mail a responder o questionario.

Foram enviados 68 convites a especialistas do setor automotivo liga-
dos direta ou indiretamente ao governo ou a academia ¢ foram recebidas
43 respostas, ou seja, uma taxa de resposta de 63%.

Todos os respondentes trabalham, trabalharam, estudam ou estudaram o
setor automotivo, e 65% estavam na faixa de 31 a cinquenta anos de idade e
30% tinham acima disso. Quanto a formagao, 91% tinham concluido algum
tipo de pos-graduacao, e 63% tinham mestrado ou doutorado.



Hd atributos mais relevantes que outros para o desenvolvimento
de projetos nacionais na industria automotiva?

Foi solicitado ao painel de especialistas que marcasse, entre os atribu-
tos a seguir, quais os trés mais importantes em uma montadora nacional. O
Grafico 2 mostra esse resultado.

Os dados mostram um forte alinhamento em torno do atributo “en-
genharia local”, com 79%. De fato, como apontado por Castro, Barros
e Vaz (2014), as atividades de engenharia tém papel fundamental para
a industria automotiva, configurando-se como “componente importan-
te para a constru¢do de uma indistria automotiva nacional e competitiva
globalmente” (p. 187).

Em seguida, aparece o atributo “controle do capital”, com 65%.
Em uma visdo pragmatica de que os acionistas sdo, em ultima ins-
tancia, os responsaveis pela tomada de decisdes estratégicas pela em-
presa, o resultado ndo chega a ser surpreendente. Finalmente, hé trés
atributos com percentuais muito proximos uns dos outros: “fabricacio
local”, com 49%, “matriz localizada no Brasil”, com 47%, e “marca
propria”, com 42%.

Grafico 2 | Importancia relativa de atributos
selecionados em uma montadora nacional

Engenharia 79%
Tocal
Controle do 65%
capital
Fabricacdo 49%
local
Matriz localizada 47%
no Brasil
Marca 42%
proépria
Motorizacao 19%
prépria
o 20 40 60 8o 100
\_ * J

Fonte: Dados da pesquisa.
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A fabricagdo local gera desdobramentos importantes em cadeia produ-
tiva e engenharia de produtos. Em um setor que lida com produtos de alto
valor agregado, como o automotivo, em que o desenvolvimento de novos
produtos tem que considerar a economicidade de sua posterior produgéo,
ndo ha razoabilidade em uma completa terceirizagdo para outros paises,
como ocorre em outros setores. Assim, a resposta positiva parece ter um
fundamento relevante.

E de esperar também que a existéncia de uma marca propria esteja
fortemente relacionada a fabricagio local. E possivel que, em fungéo
dessa relacdo, tenha havido menos respostas nesse item. Da mesma for-
ma, a localizacdo da matriz normalmente pressupde uma instalagcdo fa-
bril. Assim sendo, é possivel que as respostas tenham se dividido entre
os trés atributos por diferencas de entendimento de cada um dos respon-
dentes. De fato, hd uma dicotomia nas respostas para esses trés itens,
em que, ao assinalar um deles, o especialista tendia a ndo assinalar
os outros dois.

Por fim, o atributo “motorizagdo propria” apareceu como o de menor
importancia na opinido dos especialistas. Infere-se que o foco brasileiro em
veiculos pesados, no qual o fornecimento de motores ¢ feito por terceiros,
pode ter influenciado as respostas para esse atributo. Nao obstante, varias
experiéncias brasileiras focam em jipes e comerciais leves, em que a legis-
lagdo permite o uso de motores a diesel, cujo fornecimento € mais simples.

Atualmente, a legislag@o proibe registro, licenciamento e emplacamento
de veiculos a diesel com capacidade de transporte inferior a uma tonelada,
incluindo os pesos do condutor, motorista, passageiros e carga. A Unica ex-
cecdo sao os jipes, assim denominados os veiculos com tragdo nas quatro
rodas, guincho ou local para recebé-lo, além de atender a alguns requisitos
dimensionais."”

As respostas, portanto, geram evidéncias de que ha trés grupos de atribu-
tos relevantes, quais sejam, a engenharia local, o controle de capital e algum
ativo no Brasil, seja tangivel, como uma fabrica, seja intangivel, como uma
marca consolidada no setor.

17 Para outros detalhes, vide Ato Declaratorio (normativo) 32, de 28 de setembro de 1993, da

Coordenagao-Geral do Sistema de Tributagdo; a Portaria 23, de 6 de junho de 1994, do Departamento
Nacional de Combustiveis (DNC); e a Resolugao 292, de 29 de agosto de 2008, do Conselho Nacional
de Transito (Contran).



A existéncia de empresas nacionais na industria automotiva
traria impactos positivos sobre o desenvolvimento
tecnoldgico e sobre a cadeia produtiva local?

Foi perguntado, ao mesmo painel de especialistas, que impactos uma
montadora nacional traria ao setor. Os resultados sdo apresentados na
Tabela 1.

Tabela 1| Impactos de uma montadora nacional
sobre atributos selecionados (em %)

Atributos Diminuiria Nao alteraria Elevaria
Preco dos veiculos 16 81 2
Qualidade dos 2 77 21
veiculos produzidos

no Brasil

Poder de barganha 53 44 2
das montadoras

estrangeiras

Qualidade do 0 67 33

emprego no setor

Interesse de outras 7 70 23
empresas em
fabricar no Brasil

Nivel dos salarios 0 81 29
praticados no setor

Interesse de outros 2 49 49
players em ter

P&D/engenharia no

Brasil

Chance de o pais 0 30 70
tornar-se uma

plataforma de

exportagdes de

veiculos

Adensamento da 0 26 74
cadeia de autopegas

local

Desenvolvimento 0 7 93

tecnoldgico local

Fonte: Dados coletados na pesquisa.

E possivel observar que, na opinido da maioria dos especialistas, al-
guns dos atributos nao se alterariam com uma montadora nacional, quais
sejam: o preco dos veiculos, a qualidade dos veiculos produzidos no Brasil, a
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qualidade do emprego, o interesse de outras empresas em fabricar no Brasil
e o nivel dos salarios praticados.

Em dois dos atributos, ndo ¢ possivel identificar uma clara tendéncia.
Quanto ao poder de barganha das empresas estrangeiras, ha uma leve pre-
dominancia de uma opinido em relacdo a sua diminui¢do. O outro atributo
diz respeito ao interesse de outros players em ter P&D/engenharia no Brasil.

Tal falta de clareza no interesse de outros players em ter P&D/engenharia
no Brasil é curioso, tendo em vista que o atributo de maior concordancia dos
respondentes (93%) foi justamente o aumento no desenvolvimento tecno-
logico local. Assim, conclui-se que, para os especialistas, a maior parte do
incremento no desenvolvimento tecnologico surgiria da propria montadora
nacional e de suas relagoes.

Dois outros atributos apresentaram uma tendéncia de elevagdo. Sao
eles: a chance de o Brasil tornar-se uma plataforma de exportagdes de vei-
culos e o adensamento da cadeia de autopegas local.

Montadoras de capital nacional no Brasil

Atualmente, o pais possui algumas montadoras de capital nacional. A
maior parte atua em nichos de mercado especificos produzindo réplicas de
automoveis classicos, esportivos fora de série, jipes e buggies. Algumas
empresas atuam em outros nichos, como o de tratores agricolas e de vei-
culos especiais. H4 ainda montadoras que produzem ou montam comer-
ciais leves sob licenca, como ¢ o caso da Hyundai Caoa e da Mitsubishi
do Brasil. Por fim, entre as montadoras tradicionais, a Agrale desenvolve ¢
fabrica veiculos nos segmentos de comerciais leves, chassis de 6nibus, ca-
minhdes e tratores. No Quadro 4, serd apresentado o cluster de atuagdo de
cada montadora (buggies, jipes, réplicas e esportivos, licenciadas, tradicio-
nais, tratores e veiculos especiais). Do levantamento realizado (ndo exaus-
tivo), ha predominancia, em quantidade, de fabricantes de buggies, que sdo
veiculos normalmente com carroceria de fibra de vidro e mecanica simples.
Em geral, usam motor Volkswagen e sdo dedicados a terrenos acidentados
¢ a percursos fora de estrada. Observou-se uma relativa desconcentragdo
espacial nas iniciativas de capital nacional, com predominancia da Regido
Sudeste, mas também com boa presenca das regides Nordeste e Sul. Embora



haja montadoras instaladas ha bastante tempo no Brasil, a maior parte foi
constituida a partir da década de 1980 [Consiglio (2013)].

Quadro 4 | Montadoras de capital nacional em
operacao (levantamento nao exaustivo)

Empresa Cluster Produtos © 3 Local 2 - Vendas
o < g =]
s o= S = 2013
S 5o 2
e g S S8
- E B g =
<z s = 5=
- z g o=
Agrale 1965  Tradicional Jipe 2.182 Caixas do nd. 6313
(comercial Sul (RS)
leve), trator,
caminhéo e
onibus
Volare 1998  Tradicional Minidnibus 12.846**  Caxias do 7.500  5.480
(Marcopolo) Sul (RS)
Grupo Caoa 2007* Licenciadas Comerciais 2.000 Anépolis 86.000 25.665%**
leves (GO)
(Hyundai)
Grupo 1991 Licenciadas Comerciais 3.000 Cataldo e 46.000 40.955%**
Souza leves Itumbiara
Ramos (Mitsubishi e (GO)
Suzuki)
TAC 2004  Jipes Comerciais n.d. Sobral 1.440 n.d.
Motors leves (CE),
Joinville
(8O
Randon 1949  Veiculos Caminhdes 12.115*%*  Caxias do n.d. 1.316
Veiculos especiais fora-de- Sul (RS)
estrada,
tratores
Avibras 1961  Veiculos Veiculos 1.400 Sao n.d. n.d.
especiais militares e de José dos
uso especial Campos
(SP)
Rucker 1980  Veiculos Veiculos n.d. Carapicuiba  n.d n.d
especiais aeroportuarios (SP)
e tratores
Edra 1989  Veiculos Comerciais n.d. Rio Claro n.d. n.d.
especiais leves (SP)
Jacto 1952 Tratores Tratores 3.443 Pompeia n.d. n.d.
agricolas agricolas (SP)

(Continua)
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(Continuagdo)

Empresa Cluster Produtos @ 2 Local g « Vendas
%) 18 ° =i < 2
< S °o = = = 2013
o g s 5 2
< =
£ 2 £ = ER
< = = E‘ % <
7z 3 o=
Stara 1953 Tratores Tratores 2.079 Nao-Me- .d. n.d.
agricolas agricolas Toque (RS)
Budny 1990  Tratores Tratores 450 Igara (SC) n.d. n.d.
agricolas agricolas
Selvagem 1967  Buggies Buggies 19 Parnamirim 120 13
(RN)
BRM 1969  Buggies Buggies 20 Sao Paulo 240 120
(SP)
Bugre 1970  Buggies Buggies 12 Rio Bonito 240 36
RJ)
Peixoto 1983 Buggies Buggies n.d. Fortaleza 120 n.d.
Veiculos (CE)
(Fyber)
Wake Motors 2009  Buggies Buggies 30 Curitiba 120 120
(Superbuggy) (PR)
Chamonix 1987 Réplicase  Réplicas n.d. Jarinu (SP) 70 n.d.
esportivos
Lobini 1999 Réplicase  Esportivo 4 Cotia (SP) 12 1
esportivos

Fontes: Sites das montadoras, entrevista com as montadoras, Consiglio (2013), Maia (2013), Revista
Quatro Rodas, Tabela FIPE, Fenabrave, AutomotiveBusiness e dAuto.nl.

* Ano de inauguracao da fabrica. A Caoa existe como distribuidora de veiculos desde 1979.

** Numeros do grupo.

*#%* Nao inclui veiculos importados. Outros fabricantes ndo listados: Baby Buggy,

Cauype/RDK, Emisul, Fer-Car, Fibravan, Kadron, Kaltec/Magnata (buggies), Americar/

Guedala, Cobra Motosport, Kitcar, Kremer, Sportscar, SS Fiberglass, WW Trevis

(réplicas) e San Vito (esportivos). O Brasil dispde ainda de uma série de fabricantes

de carrocerias para Onibus e de reboques e semirreboques de capital nacional.

Das empresas relacionadas, talvez a mais emblematica seja a Agrale,
fundada em 1965. Embora tenha foco na produgdo de 6nibus, caminhdes
e tratores, a empresa ja fabricou motocicletas e fabrica atualmente uma
familia de jipes. Baseado em modelo da Engesa, o Marrud usa motores
a diesel fornecidos pela Cummins e pela MWM, assim como os 6nibus e
caminhdes da marca, e tem aplicacdes civis e militares. Embora a Agrale
fabrique motores, eles ndo equipam o Marrud. Sdo motores menores (mo-
nocilindro, com 0,7 litro), que equipam alguns tratores da empresa voltados
a agricultura familiar.



A Volare constitui-se em uma unidade de negdcios para venda de veiculos
completos pela Marcopolo. Nessa operacdo, ha uma logica de comerciali-
zagao diferente do padrdo brasileiro de chassi mais carroceria para onibus e
que se aproxima da légica das montadoras que atuam na fabricag@o de co-
merciais leves, motivo pelo qual também foi listada no Quadro 4. As vendas
dos minionibus da marca Volare alcangaram 5.480 unidades, em 2013. O
Quadro 5 mostra uma sintese dos clusters relacionados as montadoras ins-
taladas no Brasil e uma avaliagdo em relacdo a cada atributo. Para fins com-
parativos, foi incluido outro cluster, de montadoras de capital estrangeiro.

Percebe-se que as iniciativas em operagao guardam grandes semelhan-
cas com as relacionadas na histéria da industria no Brasil e apresentadas
em se¢do anterior deste artigo. A industria de capital nacional tem atuado
em nichos de mercado em que o custo de entrada ¢ mais baixo, ou seja,
que dependem de forma menos significativa de ter uma engenharia local
ou uma motorizagdo propria. Em consequéncia disso, respondem por um
faturamento substancialmente menor que o do segmento das estrangeiras,
que, grosso modo, concentram mais de 90% do faturamento das montadoras.

Quadro 5 | Sintese dos atributos principais nos clusters
selecionados de empresas em operacao no Brasil

Cluster Réplicas e Buggies Jipes Licenciadas Veiculos Estrangeiras
esportivos especiais e
tratores
Capital Nacional ~ Nacional Misto Nacional ~ Misto Estrangeiro
predominante
Engenharia Limitada Limitada Limitada Limitada Sim Sim
local
Fabricagdo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
local
Material Fibra de Fibra de Misto Aco Aco Aco
predominante vidro/ vidro
aluminio
Marca Sim Sim Sim Nao Sim Sim
propria
Matriz/ Sim Sim Sim Limitada Sim Limitada
autonomia
decisoria

(Continua)
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(Continuagdo)

Cluster Réplicas e Buggies Jipes Licenciadas Veiculos Estrangeiras

esportivos especiais e
tratores

Motorizagdo  De De De De De Propria
terceiros terceiros terceiros terceiros terceiros

Estimativa de <0,1 <0,1 0,5 6,5 n.d. 155

faturamento

do segmento

(RS bilhoes)

Fonte: Elaboragdo propria.

Com base nos levantamentos realizados e apresentados no Quadro 2 e
no Quadro 4, estimou-se a participagao das empresas de capital nacional na
producao de veiculos no Brasil, conforme apresentado no Grafico 3.

Grafico 3 | Participacdo das empresas de capital majoritariamente
nacional na producao de veiculos no Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Anfavea (2006; 2014), Baldocchi (2014), Bastos (2006),
Berezovski (2002; 2003; 2004; 2005a; 2005b; 2006a; 2006b), Bramont (2014), Cabral (2012),
Castaings (2000; 2001a; 2001b), Ford (2013), Gandra (2005), Laguna (2012), Monegato (2011),
Okubaro (2001), Pereira (2009; 2010), Quatro Rodas (1990), Revista Chapa (2010), Samaha (2002;
2007), Seixas e Arantes (s.d.), Troller (2014) e Webmotors (2011; 2012).

Nota: A Volkswagen e a Fiat no Brasil tinham participagdo de capital nacional, embora nao
majoritario. Segundo Revista Quatro Rodas (1987), o Grupo Monteiro Aranha detinha 20%

da Volkswagen do Brasil em sua fundagéo, em 1953, que foram alienados em duas etapas

iguais: uma em 1980 para o Governo do Kuwait e outra em 1987 para a matriz alema. Ja o
Governo de Minas Gerais detinha 18,17% da Fiat, que também foram alienados a matriz.




E possivel observar que a indastria brasileira comega com um percentual
elevado de participacdo nacional, girando em torno de 40%. Nos anos de 1967
e 1968, sofre uma grande inflex@o, decorrente principalmente da venda
da Willys do Brasil e da Vemag. Com a entrada dos Grupos Caoa e Souza
Ramos na produc¢ao de veiculos, observou-se um leve aumento na partici-
pacdo nacional nos ultimos anos.

Perspectivas com a eletrificacao veicular

A mudanga de paradigma para propulsdo veicular, com a consequente
difusdo de veiculos elétricos no futuro proximo, tem figurado como opor-
tunidade para a industria brasileira [Gorgulho (2011)]. Como discutido em
Castro e Ferreira (2010), a mudanca de um paradigma mecanico para um
eletroeletronico traz consigo uma profunda transformagdo de componentes.
Assim, fornecedores de componentes eletronicos e de equipamentos elé-
tricos tendem a crescer de importancia em detrimento de fornecedores de
componentes para sistemas mecanicos.

Algumas projegdes mostram que os veiculos hibridos e elétricos podem
chegar a uma produgdo mundial entre 7 milhdes e 15 milhdes em 2020 (entre
7% e 14% da produgdo prevista), a partir de uma estimativa de 1,5 milhao
em 2013 (cerca de 2% da producdo) [Castro (2014)]. O mercado brasileiro
tende a acompanhar esse crescimento, criando oportunidades para fabri-
cantes de autopegas brasileiros nos mercados de reposi¢cdo, na nacionaliza-
¢do de sistemas de veiculos importados ou no fornecimento para eventual
producao local.

Além de possibilitar a entrada de novos fornecedores na industria,
0 novo paradigma permite pensar em novos usos e arquiteturas para os
veiculos. Considerando essa possibilidade, alguns projetos tém surgi-
do no cendrio brasileiro. Em diversos estagios de desenvolvimento, as
propostas visam a atuac@o em nichos de mercado. Entre as iniciativas
de veiculos elétricos, podem-se citar, em levantamento nao exaustivo:
Edra (modelo Aris, comercial leve), Electric Dreams (modelo esporti-
vo), Fiel (modelo Tree, antigo Pompéo, city car), Vez do Brasil (modelo
Seed, city car com versdo utilitaria), VO2 (carros compactos especiais) e
ZoomCar (carros compactos especiais).
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Consideracoes finais e perspectivas de atuacao para o BNDES

Com base no estudo realizado, € possivel notar que a indistria automoti-
va tem feito parte das politicas de diversos paises em diferentes niveis, bus-
cando seus efeitos de transbordamento. A existéncia de empresas de capital
nacional ¢ disseminada em alguns paises, pois possibilita uma industria de
porte global. Da mesma forma, permite que o pais participe da tomada de
decisdes estratégicas, como os focos prioritarios para pesquisa e desenvol-
vimento, que tendem a estar concentradas nas matrizes.

No Brasil, ainda que as subsidiarias de multinacionais desempenhem
um importante papel na consolidagdo da industria automotiva, agregando
gradualmente mais atividades nobres localmente, como a engenharia de
novos modelos, € notorio que, por fazer parte de uma corporagdo com sede
e acionistas em outro pais, a decisao final sobre assuntos mais estratégicos
ndo estara na subsidiaria. Embora possa ser idealizada e proposta inicial-
mente pela subsidiaria, a constru¢do de uma nova unidade industrial ou o
desenvolvimento de um novo modelo de automovel dependera da chancela
da matriz.

A autonomia decisoria, portanto, parece ser crucial para o desenvolvimen-
to de tecnologia automotiva local que tenha alguma ambig¢ao de uso global.
Em outras palavras, elevar o Brasil nos rankings de inovagao envolve ter
empresas em setores mais intensivos em tecnologia com centro de decisdo
no pais. Tal conclusao reflete-se diretamente nas estatisticas de patentes no
setor automotivo, como visto anteriormente.

As montadoras nacionais no Brasil seguem um desenho semelhante desde
que a industria local foi implantada. As iniciativas em veiculos leves nor-
malmente estdo presentes via licenciamento. Isso ocorreu nos casos mais
emblematicos do passado, como Willys e Vemag, e ocorre nos casos recen-
tes, como os dos Grupos Caoa e Souza Ramos. J4 as iniciativas em veiculos
a diesel, por vezes, dispensam uma ligacdo muito proxima das multinacio-
nais, ou seja, dispondo de autonomia estratégica. A diferenga entre leves e
pesados decorre fundamentalmente de sua escala de producao.

A grande dependéncia da escala de produgdo leva a trata-la como um
ponto de atengdo para o desenvolvimento local de iniciativas mais ousadas.
Ao mesmo tempo, para que o Brasil atinja um estagio de desenvolvedor
de tecnologia automotiva, ¢ preciso galgar outros estagios, como proposto
por Castro, Barros ¢ Vaz (2014). A Figura 1 sugere algumas rotas possiveis



para o fortalecimento da industria local, rumo ao topo do grafico, ou seja,
com maior desenvolvimento tecnoldgico.

Figura 1| Rotas propostas para fortalecimento da industria automotiva
d )
ESTAGIO 4

Desenvolvimento
de tecnologia

Engenharia
plena

Engenharia
limitada

Producao
local

Importacao

4

Artesanal Muito Pequena Média Alta
K baixa ESCALA /

Fonte: Elaboragdo propria.

Segundo os especialistas ouvidos, as principais vantagens de ter monta-
doras locais sdo: um possivel impacto nas exportagdes, dado que o Brasil
figuraria como pega central e ndo como uma das plataformas de exportagao
das montadoras, bem como a possibilidade de internacionalizagao; um pos-
sivel adensamento da cadeia produtiva; e o aumento no desenvolvimento
tecnologico local.

Cabe, no entanto, frisar que as multinacionais instaladas no Brasil cum-
prem papel fundamental no desenvolvimento da engenharia automotiva e
como demandantes das industrias de autopecas locais. O incentivo a cres-
cente incorporagdo de atividades de P&D as operagdes locais, portanto,
parece gerar desdobramentos positivos para a economia brasileira. Assim,
a constitui¢do de centros de P&D locais, ainda que atrelados as montadoras
estrangeiras, tem papel importante, visto que eles permitem a criagdo de uma
massa critica de conhecimento, aumentando a disponibilidade de pessoal
qualificado. Como mencionado anteriormente, o trabalho em atividades de
P&D requer ndo s6 uma formacgdo escolar de ponta, mas experiéncia em
projetos na industria.
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Da mesma forma, € possivel notar a necessidade de tecnificacdo de al-
gumas montadoras no Brasil. Especialmente nas montadoras de veiculos de
nicho, o ganho de escala é ponto central para que possam alcar voos mais
longos. A adocdo de tecnologias mais modernas de construgdo veicular,
bem como a diversifica¢do de seu portfolio de produtos, pode contribuir
para esse ganho.

Nas empresas licenciadas, observando-se o que ocorreu em outros pai-
ses e, principalmente, comparando-se ao histérico brasileiro, dois pontos
parecem ser cruciais, a fim de evitar alguns dos problemas do passado: o
desenvolvimento de uma competéncia em engenharia de novos modelos ¢
a criagdo de uma marca propria.

No caso dos veiculos pesados, em que o Brasil efetivamente possui uma
montadora local, a rota mais evidente, inspirada no que aconteceu em outros
paises, ¢ a entrada gradual em veiculos menores, inicialmente comerciais
leves e, via licenca ou joint venture, até em automoveis.

Como mencionado em Castro e Ferreira (2010), hd uma interessante
oportunidade para a constitui¢do de autopegas nacionais por meio da difu-
sdo dos veiculos elétricos e hibridos. Da mesma forma, um adensamento
tecnoldgico das montadoras tem que estar acompanhado do desenvolvi-
mento das autopecas.

O BNDES dispde de diversos instrumentos de apoio a essas iniciati-
vas. O Banco ¢ o maior financiador de projetos de P&D e engenharia no
setor automotivo no Brasil, com projetos contratados que somam quase
R$ 4 bilhoes entre 2008 e 2013. Além disso, ha linhas de financiamento
voltadas a diversificagdo da produgdo. Em iniciativas de grande valor es-
tratégico para o pais, a participag@o aciondria em empresas brasileiras pode
ser utilizada, apoiando toda a estratégia de inovagdo da empresa.

Nas empresas menores, como € o caso de diversas montadoras de nicho,
o BNDES Finame, o BNDES Automatico e o Cartdo BNDES podem figu-
rar como interessantes alternativas para o financiamento do investimento.

Por fim, ha um espacgo importante para a constitui¢ao de centros de ex-
celéncia em tecnologias emergentes. No caso da induastria automotiva, a
eletrificagdo dos veiculos aparece como a rota tecnoldgica mais evidente a
se materializar nos proximos anos ao lado da eletronica veicular, conside-
rando, inclusive, o desenvolvimento de veiculos autonomos. Esse conjunto



relativamente restrito de temas pode ter um valor fundamental na competi-
tividade futura da industria brasileira e no posicionamento local como uma
das matrizes de conhecimento do setor. Em relacao a eletrificagdo veicular,
0 BNDES vem estimulando a construgao de capacidade produtiva por meio
de condigdes financeiras diferenciadas no Fundo Clima e a comercializa-
¢do de Onibus elétricos, hibridos ou outros modelos com tragao elétrica por
meio do BNDES PSI. Ademais, o Banco vem atuando de forma proativa
no fomento a novas operagdes, na constante elaboragdo de temas especifi-
cos no ambito do BNDES Funtec, voltados a projetos inovadores de com-
ponentes centrais da tecnologia, e via a¢des estruturadas como o Plano de
Agao Conjunta Inova Energia em curso, que integra instrumentos de apoio
de outros 6rgaos do governo.
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