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Resumo

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi instituida
pelo governo federal em 1967, com o objetivo de estimu-
lar o desenvolvimento industrial, comercial e agropecua-
rio da Amazénia Ocidental. Para compensar as desvan-
tagens decorrentes da localizagdo, foram concedidos
diversos incentivos fiscais — detalhados no texto — as
empresas implantadas na ZFM.

O desenvolvimento da industria instalada foi pro-
fundamente afetado pelas transformagdes da economia
brasileira apos 1990. A politica de abertura comercial, em
particular, implicou a redugao a metade do faturamento
da ZFM em apenas dois anos. A partir de 1993, entretan-
to, verificou-se uma notavel recuperagao do faturamento
(que triplicou de 1992 a 1996), em virtude da reestrutura-
¢ao radical da industria de Manaus.

Da produgao industrial da ZFM (cerca de US$ 13
bilhdes), dois tergos correspondem ao complexo eletro-

nico, com destaque para os bens de consumo, 0s quais
no Brasil sdo fabricados quase exclusivamente na ZFM.
A adogao nacional teve importante papel na consolidagao
da industria eletrénica em Manaus.

Apesardo sucesso obtido até o presente, o futuro
da ZFM é algo incerto, ja que os incentivos fiscais que
viabilizam sua existéncia serdo extintos até 2013. A con-
tinuidade da ZFM so estara assegurada se os produtos
ali fabricados forem competitivos no mercado internacio-
nal, o que nao se verificou até o momento.
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A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi instituida pelo De-
creto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, com o objetivo de
estabelecer um polo de desenvolvimento industrial, comercial e
agropecuario. Para compensar as desvantagens locacionais da
Amazénia, o mencionado decreto-lei definia a ZFM também como
area de livre comeércio de importagao e exportagao, além de contar
com incentivos fiscais especiais.

No que se refere as atividades industriais, foco da nossa
atengao, a concepcao original da ZFM nao fazia distingao de nenhum
setor em particular. Entretanto, as dificuldades logisticas de produ-
gao na regiao restringiram, na pratica, a atratividade da ZFM princi-
palmente a atividades de montagem de produtos a partir de compo-
nentes, partes e pegas adquiridas ou no Sudeste do pais ou impor-
tadas. A producao de mercadorias, inicialmente sob forma de Semi
Knocked Down (SKD), que significa a jungao de poucas partes,
evoluiu em alguns casos para a montagem Completely Knocked
Down (CKD), isto &, a montagem de produtos a partir de seus
componentes indivisiveis. S6 em um ou outro caso verificou-se a
efetiva producao local de alguns componentes, partes e pegas,
podendo-se dizer que, da criagdo da ZFM até hoje, nao surgiu
nenhum polo industrial efetivamente integrado a regiao que contasse
com rede de fornecedores industriais também locais.

O presente trabalho, apés uma apreciagao genérica do
conjunto da ZFM, concentra-se na analise do desempenho dos
setores do complexo eletrdnico na regidao, bem como procura avaliar
suas perspectivas para o futuro.

A capacidade de atragao de investimentos da ZFM esta
baseada numa extensa gama de incentivos, discriminados sucinta-
mente a seguir.

a) isencao do Imposto de Importagao e do IPI relativos a
importagdo de insumos destinados a produgéo para exportagao e
consumo local;
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b) reducdo do Imposto de Importacéo incidente sobre
insumos utilizados na fabricagao de produtos destinados ao resto do
pais, podendo se verificar as seguintes situagées:

* reducao de 88% do imposto devido para produtes cujos projetos
na ZFM tenham sido aprovados até 31 de margo de 1991 (exceto
para bens de informatica e veiculos terrestres);

* para 0s demais produtos, aplicagéo de um coeficiente de redugao
que estimula o aumento do seu contelido nacional; e

* para vejculos terrestres, aplicagéo do critério acima, com acrésci-
mo de cinco pontos percentuais;

¢) equiparacao a exportagao, para efeitos fiscais, da venda
de mercadorias do restante do pais para a ZFM, compreendendo
isencao do IPI e do ICMS sobre as compras das empresas da ZFM:

d) isengéo do IPl e do ICMS sobre as vendas de produtos
da ZFM ao exterior e ao restante do pais. No que se refere a bens
de informética, esta isencao estd regulamentada por legislagao es-
pecifica; e

e) redugdo de 25% para 10% no |OF sobre operagdes de
cambio relativas as importagdes.

a) restituicdo do ICMS, variando de 45 a 100%, segundo o
produto; e

b) isenga@o do Imposto sobre Servigos.

As empresas localizadas na ZFM tém ainda direito aos bene-
ficios concedidos pela Sudam a empreendimentos agricolas e indus-
triais situados na Amazonia, dos quais os principais sao os seguintes:

a) isengao, por 10 anos, do Imposto de Renda para empre-
sas instaladas na area da Sudam até 31 de dezembro de 1993;

b) possibilidade de nao pagamento de até 50% do Imposto
de Renda devido por pessoas juridicas, se aplicados no Fundo de
Investimento da Amazénia (Finam); e

c) nao pagamento de até 40% do Imposto de Renda devido,

desde que aplicados em reinvestimentos, com igual contrapartida de
recursos proprios.
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0 crescimento da industria implantada na ZFM, em con- Desempenho
dicées locacionais fortemente adversas, foi viabilizado nao sé pelo Recente da
conjunto de incentivos fiscais descrito anteriormente, como também
pelo elevado nivel de protecao tarifaria que vigorava no pais. A ZFM
Tabela 1 a seguir mostra a composi¢ao estrutural da ZFM, para cada
polo industrial (setor), em termos de faturamento.

Salta a vista a expressiva queda (para pouco mais que a

metade) no setor de produgao nos primeiros anos da década de 90,
resultante da superposicdo da brusca abertura comercial com a
redugao geral das atividades econémicas. De 1992 a 1996 ocorre
um processo de grande crescimento (quase triplicagao) impulsiona-
do pela estabilizagdo monetaria e que, pelos indicadores disponiveis
até o momento, sofrerd interrupgao em 1997. Deverd haver, contudo,
estabilizagao das vendas nos novos patamares alcangados em 1996,
e nao reducgao expressiva, conforme vém alardeando alguns érgaos
da imprensa. Outro dado importante é a estagnagao relativa, ou
mesmo reducao das atividades, de diversos setores, como os de
brinquedos, metalurgico, téxtil e, curiosamente, do pdlo madeireiro.
Este Ultimo merece um estudo especifico de suas oportunidades,
tendo em vista as ameagas predatorias de exploragdo da madeira
bruta, sem agregagao expressiva de valor.

Nos Graficos 1 e 2 a seguir fica clara a preponderancia, ja
histérica, do polo eletrénico e do de duas rodas (bicicletas e motos),
em termos do valor de suas vendas ante o total da ZFM.

Tabela 1

Faturamento da ZFM por Setor de Atividades — 1990/96

(Em US$ Milhoes)

SETORES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Eletrénico 5635 3.949 2802 4036 5306 7.500 8448
Bens de Informética 51 73 120 265 337 448 575
Relojoeiro 385 244 176 277 335 395 338
Duas Rodas 741 453 329 401 ST 993 1.242
Termopléastico 192 127 115 154 190 253 315
Bebidas 115 85 &1 61 92 159 158
Metaltrgico 17 69 75 82 115 128 116
Mecanico 67 46 32 57 94 o7 93
Madeireiro 46 32 29 39 47 55 52
Quimico 110 148 156 260 435 608 744
Teéxtil 149 72 58 124 111 95 92
Mineral Nao-Metalico 57 46 52 50 51 48 49
Otico 57 46 53 115 210 248 238
Brinquedos 156 165 153 202 139 138 102
Canetas, Isqueiros e Barbeadores

Descartaveis 240 170 206 270 272 339 323
QOutros 263 258 137 243 330 244 256
Total 8.381 5.983 4.544 6.636 8.821 11.748 13.141

Fonte: Suframa.
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Gréfico 1
Participagao Percentual em 1990
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Grifico 2
Participagao Percentual em 1996
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A notavel recuperagdo da ZFM, apdés o choque repre-
sentado pela abertura da economia brasileira ao exterior, s¢ foi
possivel devido a medidas drasticas de ajuste adotadas internamen-
te as empresas. Tais medidas, que serdo examinadas com maior
detalhe na analise do setor eletronico, refletiram-se na grande redu-
¢ao de mao-de-obra empregada (da ordem de 40% de 1990 a 1996,
conforme a Tabela 2), simultaneamente a ja citada triplicagao do
faturamento.

Tabela 2

Mao-de-Obra Empregada na ZFM - 1990/96

POLO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Eletroeletrdnico  47.991 36.542 25.920 19.843 23.628 26,992 27.071
Duas Rodas 4639 3.173 2956 2.957 3.288 3.518 3553
Termoplastico 3.687 2.917 2507 2010 2407 2539 2585
Outros 20.481 16.243 8.972 12.924 11.854 15.217 14.348
Total 76.798 58.875 40.355 37.734 41.177 48.266 47.557

Fonte: Suframa.
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Uma observagao importante refere-se a mudanga ocorrida
na qualidade da mao-de-obra empregada antes e apés a rees-
truturagao das industrias eletronicas na ZFM. Enquanto até 1992 a
esmagadora maioria dos postos de trabalho referia-se as atividades
de insercao manual de componentes eletrdnicos em placas de
circuito impresso, a automagao em larga escala ocorrida a partir dai
gerou, ao lado da diminuicao expressiva daquelas atividades — e
demissao dos que as exerciam — a necessidade de operarios com
maior nivel de qualificagdo para lidar com equipamentos de dltima
geragao, tanto na sua operagao quanto na sua manutengao/otimiza-
¢a0. Tal necessidade nao se acha satisfatoriamente atendida, haven-
do entre algumas industrias da regiao a demanda por maior qualifi-
cagdo de técnicos de nivel médio em eletronica e mecénica fina. A
este respeito merece destaque a atuagao da Sharp, que mantém em
Manaus uma escola técnica gratuita para cerca de 200 alunos, a
Fundagao Machline. Verifica-se, também, uma crescente migragao
de engenheiros da Universidade de Campina Grande para Manaus,

revelando adaptagao mais facil a regido do que outros profissionais
vindos do Sul/Sudeste.

Finalmente, € importante registrar que as exportagoes da
ZFM sao infimas se comparadas as importagoes, conforme mostra
a Tabela 3.

Tabela 3
Setor Industrial: Balanga Comercial da ZFM — 1990/96
(Em US$ Mil)

ANOS EXPORTAGOES IMPORTAGOES SALDO

1990 63.682,00 767.950,40 (704.268,40)
1991 68.818,90 756.378,50 (687.558,60)
1992 111.297,70 664.103,50 (552.805,80)
1993 91.572,50 1.375.036,20  (1.283.463,70)
1994 119.049,80 1.711.583,50  (1.592.533,70)
1995 100.993,40 2.626.262,80  (2.525.270,40)
1996 104.838,60 3.158.807,00  (3.053.968,40)

Fonte: Suframa.

Estes Ultimos dados, que caracterizam a ZFM como cor-
redor de importagao, podem até inviabilizar sua prépria existéncia,
com todas as perversas conseqléncias regionais dai decorrentes,
ou seja, sem um substancial aumento das exportagbes nao se
vislumbra a auto-sustentagao da ZFM, fator essencial para sua
continuidade.
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A produgdo industrial da ZFM, como ja foi visto, esta
fortemente concentrada no complexo eletrénico, que tem correspon-
dido a mais de 2/3 do faturamento global, se nele for incluido o setor
de informatica. Embora n&o se disponha de informagdes relativas ao
faturamento por produto da ZFM, pela andlise do faturamento das
empresas é possivel estimar que o segmento de imagem, ou seja,
televisores e videocassetes, representa cerca de 2/3 da produgao do
complexo eletrdnico em Manaus. Os valores da produgao fisica nos
(ltimos anos estao transcritos na Tabela 4.

As inimeras vantagens oferecidas pela legislagao da ZFM,
associadas ao alto nivel de protecao da industria brasileira até 1990,
resultaram na transferéncia para Manaus de praticamente todo o
setor de bens de consumo eletrdnicos.

Para Ia foi transferida inicialmente apenas a montagem do
produto final, seguida por um processo de elevagao do valor agrega-
do localmente. Embora esta elevagao tenha efetivamente ocorrido
em muitas ocasides, equipes de analise do BNDES que acompa-
nharam investimentos na ZFM verificaram, em alguns casos, um
processo de pseudonacionalizagao de partes, pegas e componentes,
para atendimento aos indices vigentes até 1990. Neste processo, foi
utilizada com freqliéncia a criagao de coligadas/subsididrias, que
“produziam” componentes, partes e pecas “nacionais” para as mon-
tadoras. Assim, eram considerados nacionais diversos itens que, na
realidade, contavam com infima agregacéo de valor local, caracteri-

Tabela 4

Producao Fisica na ZFM: Principais Produtos — 1990/96

(Em Mil Unidades)

SETORES 1990 1991 1992 1983 1994 1985 1996
TV em Cores 2,571 2.641 1984 3.325 5.034 6310 9.227
TV Preto-e-Branco 557 564 264 445 453 159 119
Videocassete 635 679 510 828 1.218 2.017 2.840
Aparelho trés em um 2.447 2.141 1.068 1.977 2420 3.291 2930
Toca-Disco 157 194 236 408 1.046 913 804
Radio Portatil 95 il 165 179 399 547 192
Radio-Relégio 437 174 77 362 566 820 494
Radio Gravador Tape Dack/Gravader Portatil 286 204 278 806 1.328 2.343 1.613
Telefone 550 395 213 350 722 1.306 2.082
Forno Microondas 215 154 175 420 523 843 1370
Aparelho de Ar Condicionado 40 40 40 137 241 388 606
Monitor de Video 3 39 57 136 162 175 341
Motocicleta (Motoneta, Inclusive Ciclomoto) 143 123 82 83 145 243 296

Microcomputador

2 13 58 115 182 215

Fonte: Suframa,
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zando uma atividade eminentemente maquiladora. E claro que estas
novas “industrias” significaram, quase sempre, a duplicagéo de es-
truturas organizacionais, produtivas e administrativas, ja existentes,
contribuindo para 0 aumento da ineficiéncia e falta de competitividade
dos produtos da ZFM.

O modelo de organizagao empresarial padrao era cons-
tituido por trés empresas: uma em S&o Paulo (areas de adminis-

tragdo geral, financeira, comercial, engenharia do produto e, néo
raro, do préprio processo) e duas em Manaus (uma de fabricagéo -
“nacionalizacdo” — de componentes e outra montadora do produto
final).

QOutros setores do complexo, como o de informatica e de
equipamentos de telecomunicagdes, nao foram transferidos na mes-
ma propor¢ao, ja que contavam com incentivos comparaveis aos da

ZFM, concedidos pela Secretaria de Informatica e/ou Ministério das
Comunicagbes e validos em todo o pais. Além disso, sua maior
densidade tecnologica e sinergia com outras industrias desaconse-
lhavam a localizagao numa regiao remota do Brasil, sem as con-
dicdes de contorno desejaveis, as quais incluem, certamente, alguma
tradicao em tecnologias de ponta.

As empresas do complexo eletronico localizadas em Ma-
naus foram severamente afetadas pelas transformacoes da politica
econémica ocorridas de 1990 em diante. A reducéo das aliquotas de
importacao, em particular, fez com que diminuisse dramaticamente
a competitividade da industria brasileira de bens de consumo eletro-
nicos ante a internacional. Com efeito, em virtude da situagac geo-
grafica de Manaus, a industria regional enfrenta consideraveis difi-
culdades de natureza logistica, como elevados custos de transporte
e de estocagem, o que néao sucede com seus concorrentes em nivel
internacional, que além disso operam com maiores escalas (a exce-
cao da preducao de televisores).

A queda de pregos generalizada ocasionada pela concor-
réncia dos produtos importados obrigou a industria eletrénica da ZFM
a reestruturar-se de maneira radical. As principais medidas es-
tratégicas tomadas pelas empresa, bem como uma avaliagdo suma-
ria de seu resultado, estao relacionadas a seguir:

a) Automacgao

A montagem de produtos eletrénicos era, até a década de
80, uma atividade com utilizagao intensiva de trabalho, em virtude,
principalmente, da insergcao manual dos componentes eletronicos
(postos de insergdo) em placas de circuito impresso, em linhas de
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produgéo também nac-automatizadas, nas quais o deslocamento
das placas parcialmente montadas era também manual. A partir daf,
comegaram a ser introduzidos equipamentos de insergdo e teste

automatico de componentes nas placas de circuito impresso, com
grande economia de mao-de-obra. Tais equipamentos sao particu-
larmente apropriados para produgdo em grandes lotes (caso da
industria de eletronica de consumo), o que viabilizou sua dissemi-
nagao nas empresas da ZFM. Mais recentemente, vem crescendo a
utilizagao da tecnologia Surface Mounting Device (SMD) — ou Sur-
face Mounting Technology (SMT) - na montagem de placas para
videocassetes e televisores, e que era utilizada apenas em equipa-
mentos de informatica e telecomunicagdes. Nestas novas linhas,
cada maquina chega a ligar na placa mais de 20 mil componentes
por hora, por programagéo de computador, contra algumas centenas
por empregado por hora, se inseridos manualmente.

b) Especializagao

A concorréncia das importagdes levou aindustria eletronica
a se concentrar em determinadas linhas de produtos, sendo reduzi-
da, por exemplo, a fabricagdo de produtos destinados a faixas
superiores do mercado, cuja demanda se caracteriza por baixos
volumes. Ainda, a fabricagao de produtos mais baratos, notada-
mente os denominados portateis, foi praticamente abandonada,
pois nao foi possivel competir em custo com os produtos de alguns
paises asiaticos, principalmente China e Tailandia. Nestes casos, a
baixa qualidade verificada nos produtos néo é um grande proble-
ma, pois 0s pregos baixos tornam-nos com caracteristicas de
descartaveis.

¢) Inovagoes de Natureza Gerencial

Finalmente, a necessidade de enfrentar a competigao com
os importados fez com que a industria se esforgasse em implantar
novas técnicas no processo de produgao, visando aperfeigoar con-
troles de estoque, diminuigao dos ciclos de fabricagao, melhorias na
gestao da qualidade etc. Estes esforgos podem ser considerado
como bem-sucedidos, j4 que as empresas lideres da regiao sao
competitivas, obtendo indicadores de desempenho equivalentes aos
melhores padrdes do mercado internacional. Atualmente, a opiniao
dominante entre os diretores industriais que operam na ZFM & que
o ciclo “kaisen”, como foi caracterizada a introdu¢ao de melhorias
incrementais ao longo do processo produtivo, esta praticamente
esgotado, sendo possivel, daqui para a frente, obter redugdes de
custos e outras melhorias apenas a partir da elevagao das escalas
de produgéo.
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Imediatamente ap6s a brusca abertura da economia ao
exterior do Governo Collor, a unica politica industrial visivel era a
reducao expressiva dos impostos de importagéo, levando diversas
empresas a atuar mais na comercializagao do que na industria,
aumentando grandemente a oferta de produtos importados. A baixa
competitividade, em termos principalmente de pregos e atualizagéo
tecnoldgica dos produtos ofertados internamente, colocou os setores
do complexo eletrénico no centro desse processo. As escalas de
producdo ainda baixas, voltadas exclusivamente para o mercado
interno — o paradigma é o nimero de televisores produzidos anual-
mente, que patinou durante quase uma década emtorno de 2 milhdes
de unidades —, evidenciaram a falta de competitividade da maior
parte dos componentes, notadamente aqueles eletrénicos, levando

ao fechamento de diversas unidades de montagem de circuitos
integrados, componentes discretos e placas de circuito impresso.

S6 no primeiro semestre de 1993, diante da iminéncia da
total aniquilagao do setor de informatica e componentes, e da pers-
pectiva de desestruturagao de todo o parque de eletrénica de consu-
mo a curto prazo, foi adotado o chamado Processo Produtivo Basico
(PPB), como critério de valor agregado interno, substituindo o antigo
indice de nacionalizagao. Com isto, foram estabelecidas, produto a
produto, etapas de fabricagao que devem ser realizadas no pais para
concessao de incentivos, dentre os quais o principal € a isengao do
IPI.

Se, por um lado, a adogao do PPB fez aumentar expres-
sivamente o conteudo importado dos produtos eletronicos, permitin-
do a compra de componentes eletronicos em qualquer parte do
mundo, por outro, levou a redugao dos pregos ao consumidor final,
ocasionando aumento das escalas e, em Ultima analise, garantindo
a propria sobrevivéncia das industrias do complexo. A consegiiéncia
negativa desta mudanga é que, segundo os nimeros oficiais da
Suframa, a participacéo dos importados no total dos insumos utiliza-
dos pelo complexo eletrénico passou de 18% em 1980 para 52% em
1995.

A Tabela 5 a seguir mostra os 20 principais componentes
eletrénicos importados pela industria da ZFM no ano de 1996.
Apenas estes 20 componentes responderam por cerca de 75% das
importagdes totais de componentes eletronicos, estimadas em cerca
de US$ 800 milhdes em 1996. Além do ébvio destaque dos cinesco-
pios (tubos de raios catddicos), correspondentes a mais de 40%
deste ltimo total, merecem destaque as partes e pegas de televiso-
res (item 2 da tabela), provavelmente correspondentes a importagdes
em SKD, da mesma forma que partes e pecas para microcomputa-
dores (item 3). A relativa complexidade da classificagdo de merca-
dorias do setor torna dificil analisar com maior precis@o outros
componentes, mas agregacgoes ja efetuadas pelo proprio BNDES na
pauta de importagées do complexo permitem concluir que umas
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Egﬂ: sEletrénico: Principais Insumos Importados para a ZFM - 1996
CODIGO - NBM DESCRIGAO DO PRODUTO VALOR (USS$)
1 8540110000 Tub. Catod. p/ Recept. TV e Monit. Video a Cores 339.916.340
2 8529309900 Qutras Partes de Aparelho da Pos. 8525 a 8528 35.947.404
3 8473309900 Outros Acess. p/ Mags. da Posigéo 84.71 34.956.484
4 8532220000 Condensadores Fixes Eletroliticos Aluminio 32.019.907
5 8504310199 QQ. Outro Trafo. Nao Sup. 1KVA Baixa Frequéncia 28.764.403
6 8524909900 Qutros Suportes p/ Grav, D/ Som e Semelh., Grav. 17.949.909
7 8534000000 Circuitos Impressos 16.620.945
8 8532250000 Cond. Fix. Dielétrico de Papel ou Plastico 11.997.861
9 8524900200 Discos Grav. Digit. p/ Leit. Optica Raio Laser 11.162.276
10 8518219900 QQ. Qutro Alto-Falante Unico Mont. Seu Recept. 8.929.297
11 8504319901 Transf. FI, DET, REL, Linear. e Foco N/Sup 1KVA 6.735.482
12 8533219900 Outras Resist. Fixas Pot. Nao Superior 20w 6.196.874
13 8529900600 Gabinete p/ Aparelhos das Pos. 8525 a 8528 6.040,097
14 8529900300 Bloco de Bobinas de Ref. (Radiofreqliéncia) 5.782.110
15 8518900199 QQ. Outra Parte de Alto-Falantes 4.985.266
16 8518900101 Caixa Actstica de Alto-Falantes 4,982,802
17 8544410000 Outros Condut. EI. N. Sup. 80V, ¢/ Pegas de Conexao 4.615.644
18 8504310101 Transf. p/ Ap. Medida Nao Sup. 1KVA Baixa Freg. 4.271.803
19 8542119900 Out. Circuitos Integrados Digitais 4.140.906
20 8529900599 QQ. Out. Sintonizador de Radiofreqtiéncia 4.106.301
Total 590.122.109

Fonte: Suframa.
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poucas familias de componentes de uso genérico (resistores, capa-
citores, diodos, transistores, circuitos impressos e circuitos integra-
dos) respondem por mais de 2/3 das importagdes, se excluidos os
cinescopios.

Ja a Tabela 6 mostra a balanga comercial do p6lo eletrénico
nos Ultimos anos, em que pode ser visto que o total de importagoes
é mais que trés vezes maior que a importacao dos componentes
eletrénicos propriamente ditos (Tabela 5), englobando desde papel
de embalagem e isopor até resinas, pegas de plastico e moldes para
gabinetes, por exemplo. Salta a vista, também, que as exportagdes
séo praticamente inexistentes, o que merece estudo a parte para
avaliagdo de suas causas principais.

Note-se que o crescimento do faturamento da ZFM nos
Ultimos anos vem sendo acompanhado por um acréscimo do contel-
do importado, conforme mostra o Gréfico 3: enquanto o faturamento
aumentou cerca de 60% de 1990 a 1996, a parcela de insumos
nacionais reduziu-se em 4% no mesmo periodo.
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Tabela 6

Pélo Eletrénico®: Balanca Comercial - 1990/96

(Em USS Mil)
ANOS EXPORTAGOES IMPORTAGOES SALDO
1990 6.253,51 539.673,44 (533.419,93)
1991 8.848,50 581.385,57 (572.537,07)
1992 12.091,98 524.093,57 (512.001,59)
1993 14.312,68 1.073.950,97  (1.059.638,29)
1994 29.613,32 1.475.407,86  (1.445.794,54)
1995 2063606  2.228.806,61  (2.208.170,55)
1996 1353312 2.501.051,59  (2.577.518,47)

Fonte: Suframa.
8inclusive bens de informética.

Grdfico 3
Pdlo Eletrénico: Evolugdo do Faturamento Total e das
Importa¢oes — 1990/96
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A ZFM oferece, conforme ja foi mencionado, diversos
obstaculos as atividades manufatureiras. As grandes distancias — da
ordem de milhares de quildometros — dos centros consumidores e dos
fornecedores de insumos, bem como a precariedade dos transportes,
obrigam as empresas a arcar com elevados custos de frete e es-
tocagem. O isolamento em relagdo ao sistema elétrico brasileiro
implica dificuldades no suprimento de energia, inviabilizando ativida-
des que requeiram sua continuidade — como a industria de vidro para
cinescopios, por exemplo. Dentre as dificuldades existentes a época
da implantacao, a Gnica que vem sendo resolvida de forma razoavel-
mente satisfatéria, nos ultimos anos, foi a da escassez de mao-de-
obra especializada, e mesmo assim com as ressalvas apontadas no
item 3.
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Problemas e
Perspectivas
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Em decorréncia dos problemas apontados anteriormente,
os custos de se produzir em Manaus ainda sao superiores aos do
mercado internacional. No caso do principal produto da ZFM, o
televisor, o prego de aquisigao do componente de maior custo na sua
produgao, o cinescopio, contribui para elevar este diferencial a cerca
de 10% do que seria o prego competitivo internacional.

0O quadro descrito nao apenas ameaga a competitividade
da ZFM, como impossibilita qualguer crescimento substancial das
exportagoes. Uma vez que os ganhos de eficiéncia que dependem
de medidas das empresas ja foram conseguidos, o prosseguimento
da redugao dos custos s6 sera possivel através de melhorias na
infra-estrutura ou pela oferta de componentes a pregos mais compe-
titivos,

Algumas medidas a serem tomadas quanto a infra-es-
trutura s&o apontadas a sequir.

a) Transporte

Embora a distancia de Manaus aos consumidores e forne-
cedores constitua uma desvantagem intrinseca, uma parcela signifi-
cativa dos custos de transporte pode ser eliminada por meio de
investimentos no sistema viario da Amazonia. Os mais importantes
sao:

+ asfaltamento da rodovia de Manaus até a fronteira com a Vene-
zuela, orgado em US$ 400 milhdes, que permitiria o acesso por
terra ao Caribe (o trecho da fronteira venezuelana até o litoral
daquele pais ja esta asfaltado);

« modernizagao do porto de Manaus, com énfase na melhoria da
area de manuseio de containers, com custo estimado de US$ 90
milhdes;

« outras obras de melhoria da navegacéo fluvial, como, por exem-
plo, na hidrovia do Rio Madeira.

b) Energia Elétrica

O abastecimento de eletricidade, embora nao apresente
padrdes de qualidade de servigo em nivel de empresa do Sul/Sudes-
te, por exemplo, nao se constitui, no momento, em termos de volume
de suprimento, em problema importante para a industria da ZFM. Na
hipétese, entretanto, de crescimento expressivo do consumo resi-
dencial e industrial de eletricidade, o sistema de geragao da regiao,
formado pela hidrelétrica de Balbina e por pequenas termelétricas,
nao tera condigoes de satisfazer a demanda.

A solug@o proposta, que consiste no aproveitamento do
gas de Urucu para geragao térmica, deve ser examinada com cuida-
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do, em virtude de o investimento necessario ser muito elevado (cerca
de US$ 1,5 bilhao).

¢) Telecomunicacoes

Os maiores problemas dizem respeito as comunicagdes de
voz e dados entre Manaus e o resto do pais, que sao criticas, ja que
os centros de decisao das empresas encontram-se geralmente fora
da regiao. Espera-se, com a execugdo do Programa de Inves-
timentos do Ministério das Comunicagoes (Paste), a superagao de
suas deficiéncias.

Apesar das dificuldades mencionadas, a ZFM pode ser
considerada como bem-sucedida, do ponto de vista industrial. Com
efeito, a regiao de Manaus passou por um processo real de indus-
trializagao, que nada tem em comum com outras areas francas, que
nao passam de entrepostos comerciais.

A evolugdo futura da ZFM, no entanto, apresenta conside-
ravel grau de incerteza, em particular apds a data em que seus
incentivos especificos deverao deixar de existir, em 2013. Além
disso, o prazo de viabilidade dos incentivos da Sudam é bem menor.
As desvantagens locacionais de Manaus exigem a realizagao de
montante elevado de investimentos em infra-estrutura, necessarios
a manutencao e ao aumento da competitividade ja alcangada. Final-
mente, embora o assunto escape a natureza do presente trabalho,
os altos valores da chamada rentncia fiscal decorrente das isengdes
existentes na ZFM sao, também, uma permanente ameaga.

Por ultimo, a continuidade da ZFM s¢ sera garantida em
condicoes competitivas e com capacidade para exportar, 0 que
depende da série de fatores apontados no presente trabalho.
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