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1. Introducéao

m dos pilares de formacdo da Unido Européia foi o0 compromisso

com a promoc¢do da coesao do territério através da reducdo das
disparidades econdmicas e sociais. Nesse sentido, sua “missdo” estava nao
apenas em promover um bloco de livre circulagdo de bens, servicos e capital
e a uniao monetéria, mas também zelar pelo bem-estar de seus cerca de 370
milhdes de habitantes. Reconhecendo que “o livre jogo das forcas do
mercado” ndo € capaz de garantir um desenvolvimento regionalmente
equilibrado, a Unido Européia considera necessaria a intervencao do poder
publico em associacdo com o setor privado de modo a promover o desen-
volvimento econdmico de determinadas regibes.

Apesar de a menc¢ao quanto ao desenvolvimento harmonioso dos paises da
Comunidade Européia estar presente no Tratado de Roma, firmado em 1957,
foi apenas a partir da incorporacdo de paises como Portugal, Espanha e
Grécia no bloco, nos anos 80, que emergiu a preocupacéo com o desenvol-
vimento regional. Os planos de expansao pela incorporacdo de novos paises
—como os do leste europeu —, a emergéncia do desemprego e a permanéncia
de desequilibrios no desenvolvimento de determinadas regides colocam o
tema em destaque.

Na concepcédo européia, os desequilibrios no desenvolvimento de determi-
nadas regides nao afetam apenas os paises atrasados, mas reduzem o ritmo
de crescimento da Unido Européia como um todo, impedindo a realizagéo
de todo o seu potencial econémico, humano e tecnolégico. Dessa maneira,

a politica regional européia objetiva a correcéo dos desequilibrios no desen-
volvimento, direcionando os fatores econdmicos e sociais que o sustentam

e garantindo as regibes mais pobres 0s ativos necessarios ao seu desenvol-
vimento e a melhoria das condi¢cdes de vida. Esses ativos incluiriam:
servigos basicos, forca de trabalho, competéncias tecnoldgicas e ambiente
atrativo para investimentos.

A preocupagéo central deste artigo ndo € fazer uma anélise da eficacia dos
instrumentos de politica regional utilizados na Unido Européia, até porque

os resultados precisos quanto a reducdo das disparidades em desenvolvi-
mento econdmico inter-regional somente sdo vistos a longo prazo. O obje-
tivo é oferecer uma visédo geral da politica de planejamento, ressaltando
aspectos relevantes de sua concepc¢dao, tais como a caracterizacao de areas
objetivos, os instrumentos, a busca pela coeréncia e concatenacao dos
diversos instrumentos, a atuacao conjunta e dos hiveis de autoridade supra-
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nacionais, nacionais e locais e os problemas e desafios colocados ao pros-
seguimento da politica de desenvolvimento. Ao final da descricdo dos
mecanismos de planejamento regional europeu, o artigo conclui com licbes
gue poderiam ser extraidas da experiéncia observada no caso do estabeleci-
mento de uma politica de desenvolvimento regional no Brasil.

2. Disparidades na Unido Européia

Quando vista de fora, a Unido Européia pode até ser identificada como um
exemplo de prosperidade. Porém, a partir da constatacdo de queear PIB
capitade Luxemburgo é duas vezes a rgmefecapitada Grécia, ja se pode

ter nocao de alguns problemas existentes no interior do bloco. Quando se
tem em conta que o sucesso da unido monetaria depende de adocéo de
politicas macroecondmicas semelhantes, os diferenciais de desenvolvimen-
to entre os paises podem ser um forte obstaculo.

Entre 1986 e 1996, as desigualdades podem ser vistas como crescentes,
decrescentes, ou imutaveis. Nesse periodo, 0s paises mais pobres — Portugal,
Espanha, Irlanda e Grécia — conseguiram aumentar suas pendapita

gue representavam 2/3 da repéacapitamédia da Comunidade Européia

e passaram para 3/4. Com relacdo as regides individuais, as disparidades
pouco se alteraram. Durante os mesmos 10 anos, apendapitadas 25

regibes mais pobres subiu apenas 2%, passando de 53% para 55% da média
da Comunidade, enquanto as 25 regiées mais ricas aumentaram suas rendas
per capitade 140% para 142% da média. No interior das regiées, em alguns
casos verifica-se crescimento de bols6es de pobreza e exclusdo social
[Inforegio (200@)].

As baixas rendagper capitadas regibes em atraso refletem sua baixa

capacidade em criar e manter atividades de valor adicionado, o que por sua
vez é decorrente de diversos fatores, dentre 0s quais citam-se:

¢ falta de infra-estrutura adequada,;
¢ fraco capital humano (baixo nivel educacional e de treinamento);

o dependéncia excessiva em atividades de baixo valor adicionado, ou em
setores industriais em decadéncia;

¢ fraca cultura empresarial;

e poucas pequenas e meédias empresas (PMEs), ou fracas relagbes de
parcerias entre elas e entre as PMESs e as grandes empresas;
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¢ baixa capacidade de inovacéao; e

¢ baixa capacidade do setor publico em implementar solu¢cdes em desen-
volvimento local.

Nesse sentido, a politica de desenvolvimento regional européia esti es-

truturada de modo a garantir a tais regides em atraso essas condi¢cdes
necessarias identificadas para que elas possam manter um desenvolvimento
sustentavel. Define-se como “ajuda a auto-ajuda”.

3. Concepcao da Politica de Desenvolvimento
Regional

Os Fundos Estruturantes

Em 1975, foi criado o pilar da politica de desenvolvimento regional euro-
péia, o Fundo Europeu para Desenvolvimento Regional (Feder), que no
inicio se destinava a compensac¢do financeira e teve seus recursos dis-
tribuidos de forma ampla sem muita preocupacao com estabelecimento de
prioridades. Apenas com a ampliacdo da Comunidade Européia ele passou
a se concentrar nas regibes mais atrasadas.

Em paralelo, existiam outros fundos com efeitos regionais, dentre os quais
se destacavam o Fundo Social Europeu (FSE), criado em 1960, e o Fundo
Europeu de Orientacdo e Garantia da Agricultura e Pecuéria (Feogap), bem
como a atividade do Banco Europeu de Investimentos (BEI), fundado em
1958. A acdo da Comunidade Européia em parte tem sido a de coordenar e
concatenar esses instrumentos numa politica estrutural Unica, de forma a
garantir uma atuacao coerente, evitando superposicao de esforcos.

Nesse sentido, houve uma reforma dos fundos estruturantes em 1988 e o seu
aperfeicoamento, realizado de forma conjunta pelo Parlamento Europeu e
pelo Comité Econdmico e Social, em julho de 1993, de modo a reduzir os
efeitos de superposicao dos fundos. Ainda em 1993, criou-se o Instrumento
de Financiamento do Ajuste da Pesca, direcionado ao setor, além de um
Fundo de Coeséo, destinado ao financiamento de projetos em meio ambiente
e transportes nos paises mais pobres — Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda
[Holthus (1996)]. Ap6s essas reformas, ficou assim definido o apoio dos
fundos estruturantes:

o Feder — apoio a investimentos produtivos, infra-estrutura e desenvolvi-
mento de pequenas e médias empresas;

¢ Feogap — reestruturacdo do setor agricola e desenvolvimento rural;
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¢ FSE — promocéo de emprego;

o Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas — ajustes estruturais no
setor de pesca; e

¢ Fundo de Coesao — construcao de infra-estrutura nos paises em desvan-
tagem: Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda.

A preocupacao européia com a politica de desenvolvimento regional refle-
te-se no crescimento observado nos recursos alocados aos fundos estrutu-
rais. De acordo com dados da prépria Unido Européia, para o periodo
1989/93 o valor total dos recursos era de 64 bilhdes de euros (a precos
correntes de 1989), enquanto para o periodo 1994/99 subiu para 155 bilhées
de euros (a pregos correntes de 1994), o que correspondia a quase 1/3 do
orcamento regional, mas representava apenas 1,2% de todo o PIB. Para o
periodo seguinte (2000/06), o valor é de 195 bilhdes de euros (a precos de
1999). Para a composicdo dos fundos, cada pais integrante contribui com
1,27% de seu PIB [Inforegio (208)).

Os fundos estruturais sao destinados a trés grandes areas: 30% para infra-
estrutura (investimentos em transportes, energia, telecomunicacfes, abas-
tecimento de agua e protecdo do meio ambiente); 30% para recursos
humanos (financiamentos a educacéo e a formagédo e medidas relativas ao
mercado de trabalho); 40% para investimento produtivo (criagdo de um
ambiente empresarial dinamico e apoio a sistemas de ajuda a industria, em
particular as PMEs) [Comité das Regides (1999)].

As principais metas e prioridades dos fundos estruturantes nessas trés
grandes areas para o periodo 2000/06 estdo resumidas no quadro a seguir.

As Areas Objetivos

A operagéo dos fundos estruturantes, no nivel regional, se d4 em funcéo do
estabelecimento de objetivos determinados, que séo definidos nos planos
plurianuais realizados pela Comissao Européia e pelo Comité das Regibes.
O plano plurianual para o periodo 1994/99 definiu seis objetivos prioritarios,

a saber:

e Objetivo 1- desenvolvimento de regides atrasadas economicamente, 0
que inclui todas as regides onde o P capitaesteja abaixo de 75%
da média da Comunidade Européia;

o Objetivo 2— reestruturacao de regides onde atividades econémicas prin-
cipais estejam em decadéncia e que tém por caracteristica basica o alto
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INFRA-ESTRUTURA

Transportes Eficiéncia — modernizac¢éo dos sistemas de transportes,
interoperabilidade e harmonizagdo de padrdes técnicos e integragao
de diferentes modais de transportes em sistemas coerentes.

Acesso — construcdo de acessos secundarios as redes
transeuropéias de transportes.

Sustentabilidade - sistemas de transportes que reduzam o impacto
sobre 0 meio ambiente.

Energia Diversificagdo das fontes de energia.
Concluséo das interconexdes das redes transeuropéias de energia
(redes de energia elétrica e redes de transmissao e distribuicdo de
gas).
Producéo de equipamentos de energia eficientes para usos em
PMEs e prédios publicos.
Fontes de energia renovaveis.

Telecomunicagfes Estimulo a novos servigos e aplicagdes inovadoras, tais como
comeércio eletrénico.
Maximizacéo dos beneficios da sociedade da informacéo, em
particular o ensino a distancia.

Infra-Estrutura para Sistemas eficientes de coleta e tratamento de esgotos.

0 Meio Ambiente  pesenvolvimento de estrutura de precos que reflita o valor real da
agua como recurso hidrico.

Coleta e reciclagem de lixo urbano e industrial.

Planos de manejo eficiente de lixo nas cidades e operacdes de
limpeza em areas contaminadas.

Pesquisa e Inovagdo em empresas, tais como novas formas de financiamento,
Desenvolvimento  transferéncia de tecnologia e servigos relacionados.
Tecnoldgico Promocao de redes de cooperagédo entre firmas.

Assisténcia a PMEs, em patrticular o acesso a habilidades
necessarias ao crescimento e o fortalecimento de clusters industriais
e comerciais.

Suporte a educagao.

Monitoramento das politicas direcionadas a P&D, através da
introducdo de esquemas orientados pelo desempenho.

GERAGAO DE EMPREGOS

Apoio a PMEs Mudancga na énfase dos financiamentos de garantias de capital para
formas alternativas de financiamento, cuja implementacdo depende
da integragdo entre autoridades publicas e privadas em engenharia
financeira, de modo a alavancar o apoio dos fundos as PMEs.
Desenvolvimento de pacotes de apoio claros, incluindo servigos de
suporte e treinamento direcionado as necessidades das PMEs nos
diversos estagios do ciclo de vida.

Apoio principalmente em areas com potencial de geracdo de
emprego, tais como servigos e comércio em determinadas regides.
Criacao de redes entre pequenas empresas e entre grandes e
pequenas empresas.

Servicos de suporte: marketing, apoio a internacionalizagdo,
inovacdes organizacionais e competéncias gerenciais.

Turismo Infra-estrutura relacionada ao turismo e criacdo de redes de turismo.

Fonte: Inforegio (2000b).
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percentual da PEA empregada no setor industrial (acima da média da
Comunidade Européia), mas com indice de emprego na industria decres-
cente, e desemprego acima da média da Comunidade Européia;

¢ Objetivo 3— combate ao desemprego de longo prazo;

¢ Objetivo 4- requalificacdo da méo-de-obra, adaptando-a as transforma-
¢Oes da industria e do sistema produtivo;

¢ Objetivo 5a— ajuste das atividades agricolas e da pesca (mecanizagéo e
modernizagao);

¢ Objetivo 5b— desenvolvimento e ajuste estrutural das areas rurais, que
nesse objetivo apresentam as mesmas caracteristicas definidas no Obje-
tivo 1, mas, além disso, tém elevado percentual de pessoas empregadas
na agropecuaria e/ou baixa renda agraria, baixa densidade demogréfica
e/ou éxodo rural; e

o Objetivo 6— desenvolvimento e ajuste estrutural de regibes com baixa
densidade demografica (menos de oito habitant&s/km

Para a execucao da politica de desenvolvimento regional, o territério da
Unido Européia foi dividido em 1.381 Unidades de Nomenclatura Ter-
ritorial — Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques (Nuts). Essa
divisdo do territério europeu foi realizada pelo Escritério Europeu de
Estatistica (Eurostat), que, em funcao das caracteristicas econdémicas e
politicas de cada um deles, agrupou-os em trés niveis: 78 unidades nivel 1,
210 unidades nivel 2 e 1.093 unidades nivel 3. Na verdade, dos objetivos
estipulados para atuagéo dos fundos no periodo 1994/99, os de nimeros 3,
4 e 5a sao definidos para todo o territorio, ndo estando vinculados ao
estabelecimento de areas especificas. As regides a receberem apoio segundo
o Objetivo 1 séo definidas em funcao das unidades nivel 2, enquanto aquelas
gque devem receber apoio sob os Objetivos 2, 5b e 6 sdo as abrangidas pelo
nivel 3.

Para o periodo 2000/06, o Conselho Regulador dos Fundos Estruturantes
estipulou que a acdo dos fundos estard concentrada em trés objetivos:

¢ Objetivo 1- desenvolvimento e ajuste estrutural de regides subdesenvol-
vidas;

o Objetivo 2— regides enfrentando problemas estruturais, prioridade que
abrange, na verdade, os Objetivos 2, 5b e 6 do planejamento anterior, uma
vez gque estabelece as seguintes condicdes de elegibilidade:
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— areas industriais — que apresentem trés condi¢des:
+ taxa de desemprego acima da média da Comunidade;
- alto percentual de empregos no setor industrial (acima da média); e
+ declinio no emprego industrial;

— areas rurais — elegiveis das unidades territoriais nivel 3, que apresentem
duas das quatro condicdes listadas:

 densidade populacional abaixo de 100 habitantes/pboknmma taxa
de emprego agricola maior ou igual ao dobro da média da Comunidade
Européia; e

+ taxa de desemprego maior que a média da Comunidade ou declinio
populacional;

— areas urbanas — devem apresentar pelo menos uma das condi¢des abaixo:
+ taxa de desemprego acima da média da Comunidade;
+ alta taxa de pobreza;
 problemas ambientais agudos;
+ alta taxa de criminalidade; e
+ baixo nivel educacional.
— é&reas dependentes da pesca:

+ parcela substancial da populacdo empregada na industria pesqueira e
reducdo substancial do emprego nesse setor; e

¢ Objetivo 3— adaptacao e modernizacdo de politicas e sistemas de educa-
¢ao, treinamento e emprego e promocao de recursos humanos.

Nesse novo periodo esta previsto apoio para areas abrangidas pelos Obijeti-
vos, 1, 2 e 5b das prioridades do periodo 1994/99, mas que ndo atendem
mais a nenhuma das condi¢cbes apontadas, de modo a evitar problemas
causados pela interrupcéo abrupta do apoio e para consolidar 0os sucessos
obtidos no periodo anterior.

O mapa a seguir mostra as regides elegiveis sob o Objetivo 1 (regides mais
escuras) e as regides com apoio de transicao (regibes mais claras).
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Principios da Politica

Adicionalidade Os esfor¢cos da Comunidade Européia ndo substituem os
recursos dos estados membros, o que significa que eles ndo devem reduzir
seus recursos, pois os da Comunidade Européia servem apenas de comple-

mento.

Parceria Cooperacao entre as diversas autoridades competentes, isto é, a
Comissao Européia e as autoridades nacionais, regionais e locais, desde o
preparativo até a execugao dos planos. De acordo com o Comité das Regides
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(2000), um dos motivos pelos quais a politica de desenvolvimento regional
européia ndo tem atingido todo o seu potencial é a relativamente baixa
participacdo de atores regionais e locais:

“O principio da parceria é importante, pois uma cooperacao ativa e bem-sucedida
levara a criagdo de programas eficazes e a verdadeira utilizagdo dos fundos estruturais
nos niveis local e regional. As parcerias reinem atores relevantes nos niveis local e
regional, que tém um conhecimento detalhado da sua area, sendo capazes de
identificar os pontos fortes e fracos da economia. Além disso, as parcerias incorporam
a subsidiariedade e proporcionam um sentimento de propriedade conjunta do pro-
grama.”

Planejamento do Programé&laboracéo de planos plurianuais de desenvol-
vimento, nos quais constem as diretrizes a serem seguidas no periodo.

SubsidiariedadeUm 6rgéo de instancia superior s6 entra em agédo quando
um objetivo ndo pode ser alcancado por um inferior.

4. Execucédo dos Programas

Ha uma divisdo de responsabilidades na alocagdo dos fundos entre a
Comisséo Européia e os paises membros: A Comissdo negocia e aprova
os programas de desenvolvimento propostos segundo cada pais membro
e aloca os recursos; os estados e suas regides administram os programas e
0s implementam através de selecdo de projetos; e a Comissao contribui
para 0 monitoramento dos programas pelos paises membros [Inforegio
(200)].

Nesse sentido, existem trés tipos de programas submetidos a aprovacéo da
Comunidade Européia: o Community Support Framework (CSF), os Pro-
gramas Operacionais (OPs) e os Documentos Unicos de Programacao
(SPDs). Os dois primeiros referem-se a um pais, ou a um conjunto de regiées
Objetivo 1, sendo que o CSF descreve a situagcdo econdmica e social,
estabelecendo metas a serem atingidas, assim como mecanismos de admi-
nistracdo, monitoramento, avaliacdo e controle dos recursos, enquanto 0s
OPs enumeram diversas prioridades, para regides e/ou setores especificos,
e 0s SPDs referem-se a um projeto ou programa de valor inferior a 1 bilhdo
de euros.

De acordo com os principios citados anteriormente, os fundos estruturantes
nunca correspondem a totalidade do valor previsto em cada projeto. Os
limites maximos de apoio sdo de 75% do custo total de um projeto nas

regides Objetivo 1 e de 50% para projetos sob os Objetivos 2 e 3. Esses
limites sdo especificados para a assisténcia direta realizada pelos fundos
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(forma mais comum de apoio), porém a regulamentacéo dos fundos prevé
outras formas, tais como assisténcias reembolsaveis, fundos de equalizacao
de juros e utilizacdo dos recursos dos fundos como garantias em financia-
mentos do Banco Europeu de Investimentos. Nessas outras modalidades, o
limite de apoio pode ser acrescido em até 10% [Inforegio &P00

Aprovado um programa pela Comisséo Européia e definido o montante
maximo de recursos a ele destinado, o pais membro define uma autoridade
responsavel pela administragdo dos recursos dos fundos no pais. Essa
autoridade se encarrega da selecdo dos projetos, da forma pratica de sua
implementacao, além da elaboracdo de documentos de programacdo com-
plementares, nos quais sdo especificados os beneficiarios e 0s montantes
relativos a cada programa. Os projetos passiveis de apoio dos fundos
estruturantes em cada pais/regido devem primeiro estar em conformidade
com as prioridades e metas definidas nos programas nacionais. As organi-
zacOes que desejarem receber apoio devem recorrer as autoridades, que sao
também responséaveis pela coleta de dados estatisticos e financeiros dos
projetos, pela realizacdo de avaliacbes dos resultados iniciais do apoio
estruturante (acompanhada por um assessor independente) e pela divulgagéo
da assisténcia disponivel aos beneficiarios potenciais.

Outra responsabilidade da autoridade designada a administrar os recursos
dos fundos estruturantes € a preparacéo anual de relatérios de implementa-
¢do, nos quais devem constar a implementacao financeira do apoio — para
cada projeto, um registro de gastos realizados e recursos recebidos da
Comisséo —, o0 progresso na implementacéo de prioridades e dados sobre
alvos especificos e 0s passos necessarios a implementacéao efetiva.

Cada pais membro deve determinar também uma autoridade de monitora-
mento, que deve atuar em contato com a Comissao Européia e é responsavel
pela aprovacao do critério de selecao dos projetos definidos pela autoridade
de administracdo e por qualquer alteracdo necesséaria em algum plano.

O processo de alocacao dos fundos se da através do fechamento de um
contrato financeiro entre o pais membro e a Comissao Européia, no qual sdo
firmados os comprometimentos orgcamentarios e as liberacdes dos recursos
pela Comissdo. Uma autoridade de pagamento é definida pelo pais membro,

e é através dela que os beneficiarios recebem os recursos. Quando a
Comisséao aprova um programa, sao liberados 7% dos recursos a autoridade
de pagamento para que ele possa ser iniciado. As liberacdes subseqientes
sao feitas mediante reembolsos de gastos realizados e comprovados com
apresentacao de faturas, as quais a autoridade de pagamento se encarrega de
remeter a Comisséo trés vezes ao ano. A Comissédo compromete-se a efetuar
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0 pagamento em até dois meses apOs o recebimento do requerimento
[Inforegio (200@®)].

Cabe ressaltar que as funcdes das autoridades de administracdo, monitora-
mento e pagamento ndo precisam ser desempenhadas por 6rgdos neces-
sariamente distintos. O Ministério do Trabalho, por exemplo, pode exercer

a funcéo de autoridade de administragdo e pagamento dos recursos do FSE
em um determinado pais, porém essas funcfes devem estar bem delineadas.

5. O Papel do Banco Europeu de Investimentos

O Banco Europeu de Investimentos (BEI), que tem como uma de suas
prioridades a promogé&o do desenvolvimento regional, atuando em estreita
relacdo com a politica estrutural européia, desempenha um papel fun-
damental no desenvolvimento europeu, bem como tem sido um instrumento
importante de politica regional. Contudo, sua participacdo mais estreita e
integrada as estratégias regionais da Comissao Européia foi estabelecida
formalmente para o periodo 2000/06, através da assinatura de um acordo de
cooperacao entre as instituicdes, que objetiva melhorar a eficacia da ajuda
estrutural da Comunidade e reforcar a complementaridade entre os apoios
or¢camentarios e as operacdes do Banco. Nesse sentido, o BEI coopera com
a Comissao nao s6 complementando recursos em projetos, mas fornecendo
know-howpara a avaliagdo de projetos de investimentos e a montagem de
engenharia financeira de projetos, de modo a alavancar os recursos prove-
nientes dos fundos estruturantes.

De acordo com dados do BEI (1999), os empréstimos individuais para as
regides menos favorecidas chegaram a 12,9 bilhdes de euros, corresponden-
do a 71% dos empréstimos individuais concedidos pelo Banco. Somam-se
a esse valor os empréstimos globais concedidos a PMEs situadas nas regides
menos desenvolvidas, no valor de 4,65 bilhdes de euros.

Com relacdo a distribuicao por objetivos, as areas abrangidas pelo Objetivo
1 beneficiaram-se de empréstimos individuais no valor de 6,21 bilhGes de
euros, sendo os maiores beneficiarios Portugal, Espanha, Grécia, Irlanda, a
parte oriental da Alemanha e a regido do Mezzogiorno italiana. As regides
dos Objetivos 2, 5b e 6 receberam investimentos da ordem de 3,66 bilhdes
de euros. No total do periodo 1989/99, o BEI concedeu empréstimos para
desenvolvimento regional da ordem de 133 bilhdes de euros (incluindo os
valores destinados a projetos individuais de 104 bilhGes, mais financiamento
de infra-estruturas de pequeno e médio portes a iniciativas de PMESs). A
tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos emprétimos individuais conce-
didos pelo BEI no periodo 1989/99.
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Empréstimos Individuais Financiados no Ambito do
Desenvolvimento Regional de 1989 e 1999 (104 Bilhdes de
Euros)

1989/93 1994/99
Valor % Valor %
Atividades do BEI nos Paises Membros 55,5 100 94,5 100
Desenvolvimento Regional 37,8 68 66,5 70
Objetivo 1 21,3 56 30,6 46
Objetivos 2, 5b e 6 12,8 34 23,7 36
Areas de Acéo Especifica Comunitéria 3,8 10 12,2 18

Fonte: BEI (1999).

A acao do BEI para o desenvolvimento regional, em conformidade com a
politica estrutural européia para o periodo 2000/06, segue as seguintes
diretrizes:

¢ complementaridade geogréfica: apoio a determinadas regides que, devido a
uma melhoria econdémica, tém reduzido apoio dos fundos estruturantes;

¢ complementaridade setorial: refere-se a projetos que, apesar de impor-
tantes em termos de desenvolvimento regional, séo realizados em setores
em gue a rentabilidade do investimento é suficiente para nao justificar a
utilizacdo de recursos publicos, como sdo os casos, por exemplo, de al-
guns setores de infra-estrutura, como telecomunicacées, energia e meio
ambiente;

¢ estimulo a implantacao de atividades produtivas nas zonas desfavoreci-
das, através de apoio a empresas inovadoras e a infra-estruturas e de
promocéao da educacao e da formac¢édo de méo-de-obra qualificada; e

e continuacao da integracao das regidoes desfavorecidas e periféricas, atra-
vés de apoio nao s6 as redes transeuropéias, mas também a trechos de
redes nacionais que permitam o acesso a elas.

Nesse sentido, cabe mencionar a criagdo de dois instrumentos especificos
do BEI para execucdo de sua politica: o primeiro é a “Linha de Crédito
PME”, com o fim de desenvolver novas formas de financiamento de capitais
de risco a PMEs de alta tecnologia e/ou grande potencial de crescimento,
cujo risco inerente é coberto por uma provisdo de 1 bilhdo de euros,
proveniente dos excedentes anuais do Banco; o segundo é a “Linha de
Crédito RTE”", que retine um conjunto de medidas destinadas ao financia-
mento das redes transeuropéias, com a participacdo do Banco na montagem
financeira da operacéo.
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6. Exemplos de Desenvolvimento Local com o
Apoio dos Fundos Estruturantes

Até agora, foi dado um panorama geral de como esta estruturada a politica
de desenvolvimento na Unido Européia. Conforme visto, o sucesso efetivo

de tal politica depende em grande medida dos atores locais/regionais na
elaboracéo de projetos especificos locais, uma vez que a politica estrutural
fornece o arcabougo institucional, as grandes diretrizes e 0s recursos, ou
melhor, parte dos recursos para a realizacao de programas.

Nesse sentido, trés experiéncias em desenvolvimento local na Unido Euro-

péia foram selecionadas para ilustrar como interagem os agentes locais na
elaboragéo e implementacdo de medidas de fomento local, com base no
arcabouco estabelecido. Os exemplos a seguir, selecionados pela OECD
(2000) de modo a exemplificar o que ela entende como “boas praticas em

desenvolvimento local”, sdo de regibes menos desenvolvidas (regides Ob-

jetivo 1), onde o PlBer capitaé menor do que 75% da média européia.

Serra do Caldeirdo (Portugal)

A Serra do Caldeirdo € uma regido semimontanhosa localizada ao sul de
Portugal, altamente dependente da agricultura de subsisténcia e apresentan-
do elevada taxa de emigracéo. O desenvolvimento da regido € levado a cabo
pela In Loco, organizacdo sem fins lucrativos da Universidade de Algarve
que vem desde 1986 estimulando e coordenando iniciativas locais de
desenvolvimento. A acdo da In Loco é pautada por alguns principios e
métodos basicos [OECD (2000)], como, por exemplo:

¢ desenvolvimento integrado — relacéo entre diferentes aspectos de politica
(econdmica, social, cultural, educacional e meio ambiente) e outros niveis
de area (regional, nacional e internacional);

¢ participacao local: envolvimento de grupos e voluntarios, como as mu-
Iheres, que foram as mais participantes e interessadas e que mais se
engajaram nas iniciativas de desenvolvimento;

e cooperacao interinstitucional, de modo a garantir uma abordagem inter-
disciplinar;

o feedbackpermanente entre acdo e planejamento;

¢ ponto de partida: problemas concretos identificados a partir da consulta
a populagéo através de reunides com associagoes;
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¢ estabelecimento de equipes: coordenadores de projetos locais, profis-
sionais de desenvolvimento e consultores de areas especificas; e

e montagem de projetos com as seguintes etapas: treinamento, desenvol-
vimento de produto, promocgéo, relacbes externas e administracao finan-
ceira.

Inicialmente, o projeto de desenvolvimento da In Loco tinha énfase na
modernizacao e na educacéo da sociedade, através da criacdo de centros de
cuidados a criancas e familias, mas foi a partir de 1991 que, com o apoio do
Programa Leader I, ela desenvolveu um plano de desenvolvimento rural.
Abaixo estéo listados alguns projetos realizados pela In Locducujimg

depende nao s6 dos fundos provenientes da Unido, mas também sao nego-
ciados anualmente com fundagdes e parceiros nacionais e europeus publicos
e privados:

e Caprinocultura: em associagdo com especialistas da Universidade de
Faro (Algarve) e do Diretério Regional para Agricultura de Algarve, o
projeto de estimulo a caprinocultura objetiva evitar o abandono de terras
e proteger o meio ambiente. Engenheiros de producéo vao as fazendas
estabelecer contato com os produtores, de modo a aumentar a eficiéncia
na producgéo de leite e queijo de cabra, mudando as préticas tradicionais,
e também se encarregam, além disso, da promog¢&o de um mercado para
produtos caprinos em Algarve.

e Programa Terra Nova —apdia o retorno de emigrantes através do estimulo
a realizacao de empreendimentos proprios, como, por exemplo, inves-
timentos em turismo rural apés aposentadoria, investimento direto em
projetos de negocios locaisrarketingde produtos em outras regides.

¢ Feira da Serra — A iniciativa, que partiu da In Loco, atualmente é de
responsabilidade da associagdo de municipios, que promove um evento
festivo reunindo cerca de 14 mil pessoas. Seu objetivo, mais do que
estimular o turismo na regido, € a promoc¢édo dos produtos e artefatos
regionais, de modo a aumentar a renda dos produtores locais.

Jerez de la Frontera (Espanha)

Localizada na provincia de Cadiz, Andaluzia, com 190 mil habitantes, € uma
regido dependente da produc¢édo de vinho. Durante a década de 90, contudo,
0 emprego nesse setor caiu de 10 mil trabalhadores em 1992 para trés mil
em 1998. A situacao foi amenizada pelas politicas de geracdo de emprego
e renda, que lograram levar o desemprego global na regido de 19 mil
trabalhadores em 1992 para 11 mil em 1998, o que foi conseguido pela
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diversificacdo da estrutura produtiva da regido (agroindustria e servicos),
pela promog¢é&o do turismo e pelo estimulo a criagdo de novas empresas.

Baseado numa abordagem integrada, o Instituto Municipal de Promocéo e
Desenvolvimento de Jerez € a instituicdo que coordena o plano de desen-
volvimento calcado em duas vantagens locais: a primeira € a localizacao,
pois Jerez fica entre Sevilla e Cadiz, dois centros de turismo, ndo muito
distante do Mediterraneo e ainda proxima ao Porto de Algeciras, o segundo
maior da Europa (com relagéo a essa situagdo, uma das bases do programa
€ a melhoria dos acessos de infra-estrutura de Jerez a essas localidades); a
segunda é a tradi¢cao da cidade como produtora de vinhos, o que alavanca o
seu potencial de turismo cultural. Cabem citar alguns projetos:

¢ City Enterprise Award — “Prémio” criado pelo governo local concedido

a qualquer empresa situada em Jerez que traga beneficios para a cidade,
gue tenha no minimo 50% de seus empregados residentes na cidade e que
invista em atividades produtivas de acordo com o plano estratégico da
cidade. O prémio consiste na reducéo de 50% do imposto municipal sobre
atividades produtivas por dois anos, 25% de desconto na compra de
terrenos, bolsas de até 50% para treinamento na Jerez Business School,
além de apoio a treinamento de trabalhadores de outras formas. Em seus
quatro anos de vida, o projeto custou cerca de 3 milhdes de ECU em
subsidios e gerou aproximadamente 90 milhes de ECU em investi-
mentos e 4.600 empregos [OECD (2000)].

¢ Promocado ao Turismo — Promocao ao turismo diversificado e de alta
gualidade, em associacéo com o setor privado, através do desenvolvimen-
to de novos produtos e facilidades, tais como: criacéo do “Jerez-Bahia de
Cadiz Convention Bureau”, uma associacao privada de promoc¢ao de
conferéncias e visitas a cidade; atividades equestres; recuperagdo de
vinicolas e promogéao ao turismo associado ao vinho; e turismo esportivo
através da promocéo ao circuito de corrida.

7. Problemas e Desafios a Politica de
Desenvolvimento Regional na Unido Européia

Cabe aqui ressaltar alguns problemas e conflitos a serem enfrentados pela
politica de desenvolvimento regional, ndo s6 na Unido Européia, objeto
deste trabalho, mas em qualquer pais que pretenda desenvolver e implemen-
tar politicas estruturantes de reducéo de disparidades regionais.

Um dos principais problemas enfrentados pela Unido Européia narealizacéo
de sua politica regional esta na coordenacdo dos diversos instrumentos de



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 7, N. 14, P. 125-144, DEZ. 2000 141

politica. Apesar do esforco da politica estrutural em estabelecer uma divisao
de competéncia entre os fundos, estes mantém grandes diferencas quanto a
regulamentos de aplicacdo e instancias responsaveis por sua gestao em nivel
nacional. Por exemplo, os Fundos de Coeséo e os financiamentos fornecidos
pelo BEI tém uma abordagem por projetos, enquanto os outros fundos
estruturantes sdo liberados em funcdo de programas de desenvolvimento.
Além disso, um determinado programa pode conseguir recursos tanto do
Feder quanto do FSE, por seu impacto em desenvolvimento regional e
social, mas sua gestdo no pais membro pode se dar em organizacbes
distintas. Na Finlandia, por exemplo, os Ministérios do Trabalho, do Interior

e da Agricultura sdo encarregados pela gestao dos recursos do FSE, do Feder
e do Feogap destinados ao pais, respectivamente. Essa divisdo pressupde
gue tais 6rgdos tenham uma acgao bastante integrada, o que nem sempre se
consegue na pratica.

Outro desafio a ser enfrentado pela Unido é o estabelecimento de mecanis-
mos e formas de controle, de modo a inibir a concorréncia desleal entre as
localidades. Com a unido econ6mica e monetéria, a comparacao entre 0s
fatores a serem levados em conta para a deciséao de localizagdo de uma firma
em um determinado pais, tais como salarios pagos aos trabalhadores,
impostos e custos, ficou mais clara. As empresas cujo processo produtivo
tende a ser mais intensivo em trabalho vao se localizar onde este é mais
barato e, conseglientemente, a mao-de-obra é menos qualificada, enquanto
nas regiées mais favorecidas se localizardo empresas que necessitam de
servicos associados e trabalhadores qualificados. Essa tendéncia estrutural
€ que justifica a intervencao do governo em regiées menos favorecidas de
modo a contra-arresta-la. Porém, sob a égide da criagdo de empregos, alguns
governos locais estabelecem politicas de atracdo de investimento com base
em “incentivos” ndo previstos pela Unido Européia, tais como:

¢ subsidios diretos ou oferta gratuita de terrenos sem um comprometimento
das empresas em permanecer na regiao por um periodo determinado, cujo
ideal seria, segundo o Comité das Regides (1999), por um periodo néo
inferior a cinco anos;

e desrespeito as condi¢cbes de protecdo ao trabalhador e salérios baixos
(dumpingsocial);

¢ incentivos fiscaisqumpingfiscal), que podem levar a uma situacéo de
risco, como o nivel de reducéo na arrecadacdo, comprometendo inves-
timentos em educagéo e seguranga; e

¢ desrespeito a normas de protecdo ambiental e de preservacgdo de recursos
e exploragéo predatoria.



142 POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA UNIAO EUROPEIA: O QUE PODEMOS APRENDER?

As localidades que baseiam suas politicas de desenvolvimento em tais
incentivos, segundo o Comité das Regides (1999), ndo estabelecem vanta-
gens sustentaveis de longo prazo:

“Se uma empresa, no momento de decidir sua localizac&o, valorizar mais a variedade

de subsidios do que as vantagens relativas mais duradouras de certa regiao, &€ muito
provavel que ndo tarde a mudar de idéia. A oferta de novos subsidios mais vantajosos
pode ser motivo para voltar a migrar.”

Esse tipo de concorréncia desleal pode comprometer todo o funcionamento
sistémico da politica estrutural, cuja base é o estabelecimento de condicées
de competitividade de longo prazo das regides.

8. Conclusdes: O que Podemos Aprender?

De acordo com Pereira (1996), dois fatores sdo fundamentais para o sucesso
da politica de desenvolvimento regional européia: o primeiro é o alto grau
de descentralizagédo politico-administrativa, o que possibilita a continuidade
de projetos de desenvolvimento regional, apesar de flutua¢des politicas no
poder central (mesmo paises que ndo séo federados, como Franca e Itdlia,
apresentam autonomia regional, com legisladores e administradores eleitos
pelo voto); o segundo € “0 nascimento de uma visao global européia”, um
projeto progressista de integracdo do territorio, de retomada da posicéo
hegemadnica da Europa no cenario mundial, de um territério Gnico, coeso,
gue inclui ndo somente os paises atualmente componentes do bloco, mas
também os ex-paises socialistas.

Ainda segundo Pereira (1996, p. 20), existe uma grande semelhanca entre o
aparato institucional europeu e o brasileiro, o que poderia ser encarado como
vantagem na extracao de licdes para um planejamento regional no Brasil:

“Na Europa temos a Comissao da Unido Européia e os estados membros, aqui temos
o governo federal e os estados federados. No Brasil temos o Congresso Nacional,
gue corresponderia por sua vez ao Parlamento Europeu sediado em Estrasburgo. O
poder judiciario esta também centralizado em Brasilia; na Europa esta sediado em
Luxemburgo. O BNDES equivale de certa maneira ao Banco Europeu de Inves-
timentos etc. O que falta no caso do Brasil seria, por um lado, a montagem gradual
de um sistema que articule o planejamento nacional e o planejamento estadual,
voltado, sobretudo, para o desenvolvimento regional, e por outro, a criagdo de um
fundo de desenvolvimento regional, nos moldes do Feder.”

Seguindo as sugestdes do autor para uma politica regional no Brasil,
poder-se-ia acrescentar que a formulacdo de um planejamento nacional
voltado para o desenvolvimento regional, além de estar articulado com o
planejamento estadual (o qual, por sua vez, deve estar articulado com
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planejamentos municipais/locais), deve ser um planejamento de longo pra-
Z0, pois o estabelecimento de condi¢cfes de desenvolvimento sustentavel em
regibes atrasadas sO se d& nessa perspectiva. Ele deve integrar os ins-
trumentos ja existentes numa Unica politica estrutural, buscando aumentar
a eficacia dos mesmos e evitando desperdicios.

O sucesso de tal formulagédo depende também de outras questdes, como, por
exemplo: em que medida se faz uma distribuicdo maior de competéncias
entre as instancias de poder federal, nacional e municipal, aumentando a
descentralizacao politico-administrativa (decisédo, orcamento e responsabi-
lidades)?

Outra licdo importante a ser extraida da experiéncia européia refere-se ao
estabelecimento de areas objetivos, isto €, a politica assenta-se numa ter-
ritorializacdo do bloco e na identificacdo de caracteristicas regionais com
base nas quais sao definidos apoios especificos. Tal base seria fundamental
para uma politica no Brasil, pois romperia com a dicotomia tradicional
Nordeste-Sudeste e estabeleceria uma politica mais ampla de apoio a areas
atrasadas economicamente, que estdo presentes em todo o pais. Nesse
sentido, outro paralelo importante a ser tracado entre o aparato institucional
europeu e o brasileiro é a equivaléncia entre a Eurostat e o IBGE, cujas
estatisticas baseadas em microrregides poderiam servir de ponto de partida
para uma nova “regionalizacéo” do territério brasileiro.

A construcao de um fundo nos moldes do Feder, que, baseado no principio
de solidariedade, estabeleceria uma compensacdao financeira entre estados
fortes e fracos, passa pela promoc¢ao de um ideal de pais, onde o crescimento
do todo depende de um desenvolvimento mais equilibrado no nivel regional.
Dados quanto aos beneficios conjuntos das ajudas informam que, de cada
100 ECU, transferidos para os paises beneficiados, retornam entre 30 e 45
ECU para os paises contribuintes, em forma de demanda e contratos de
servigos e bens [Inforegio (209D

Uma politica de desenvolvimento regional nesses moldes deve buscar o
estabelecimento de igualdade de condi¢des entre as localidades na concor-
réncia por investimentos. Dessa forma, seu foco deve estar na criacdo de
vantagens competitivas regionais sustentaveis, através de investimento em
infra-estrutura, capital humano e capacitacbes empresariais e tecnolégicas,
devendo coibir instrumentos de concorréncia desleal entre as localidades,
gue, além de ndo gerarem vantagens sustentaveis, ainda comprometem a
eficiéncia de uma politica estrutural na medida em que apenas estimulam a
migragao de investimentos produtivos de uma localidade para outra. Mais
especificamente, dever-se-ia pensar em formas de coibicdongung

social, fiscal e ambiental entre as regides.
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Além de todo o estabelecimento de uma politigardown deve haver o
incentivo ao maior envolvimento de iniciativas locais na construcdo de
planos e projetos de desenvolvimento local. Somente os atores locais tém a
real dimenséo das condi¢des locais de potencialidade, bem como dos pontos
fracos, por estarem imersos nessa realidade.

A criacdo e a implementacdo de uma politica regional com todos esses
elementos representam uma tarefa complexa, pois dependem de uma grande
capacidade de coordenar esfor¢cos, administrar conflitos politicos, obter
recursos, dentre outros. As dificuldades dessa natureza, ao invés de serem
encaradas como obstaculos, sdo percebidas pela Unido Européia como
desafios a serem enfrentados na constru¢ao de um bloco mais “homogéneo”
e mais justo. E é nesse sentido que a experiéncia européia traz boas licdes
para o caso brasileiro.

Referéncias Bibliogréaficas

BEI (Banco Europeu de InvestimentoRelatério anual(http://www.
bei.eu), 1999.

ComiTE pAs ReGIGES O impacto da politica regional nos pacotes de incen-
tivos ao investimento: uma abordagem diferente da utilizagéo dos recur-
sos dos fundos estruturaiarecer de 18 de novembro de 1999. Bruxelas,
1999.

HoLTtHus, Manfred. A politica regional na Unido Européia: objetivos, ins-
trumentos, instituicdes, resultados e perspectivaé. politica regional
na era da globalizacadrio de Janeiro: Ipea, 1996.

INFOREGIQ Sound management of the structural funds: a major issue for the
union developmerghttp://www.inforegio.cec.eu.int), 2080

Comission guidelines for regional development programmes
2000-2004http://www.inforegio.cec.eu.int), 2000

Coesion and disparities in European Uniittp://www.in-
foregio.cec.eu.int), 20@0

OECD. The best practices in local developmédtttp://www.oecd.org),
2000.

PereEIRA, Rubens de Mattos. Algumas licdes Uteis da experiéncia européia
em politica regional. IMA politica regional na era da globalizacaRio
de Janeiro: Ipea, 1996.



