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RESUMO  Este trabalho buscou
estudar o fendmeno da formalizagio
do emprego no territdrio brasileiro e
sua relacdo com a qualidade de vida e
com o BNDES. Primeiramente, foi
criado o indice de emprego formal
(IEF) por municipio. Com base nesse
indice, pudemos verificar que o
emprego formal estd relacionado com
a qualidade de vida, sintetizada pelo
IDH. Feito isso, partiu-se para
explorar a relacdo entre a variag@o dos
desembolsos do BNDES e as
varia¢des do IEF. Os dados mostram
que existe alta correlag@o entre o
desembolso do BNDES e o IEF.
Finalmente, utilizando-se técnicas
econométricas, o efeito do
desembolso sobre a geragdo de
emprego foi mensurado. Os resultados
indicam que para cada R$ 10 bilhdes
desembolsados sdo gerados, em
média, de 58 mil a 86 mil empregos
formais nos proprios municipios
receptores do financiamento.
Acredita-se que as estimativas estejam
livres da endogeneidade entre
emprego formal e desembolso, dadas
as especificacdes adotadas.

ABSTRACT  This paper sought to
study the phenomenon of formal
employment in the Brazilian territory
and its relation to quality of life and
to BNDES. First off, a formal
employment index (IEF) was
developed per municipality. Based on
that index, we were able to check that
formal employment is related to the
quality of life synthesized by the HDI.
Once that was established, we began
an exploration as to the relation
between the BNDES disbursements
variation and IEF variations. The
data showed that there is high
correlation between BNDES
disbursement and IEF. Finally, using
econometric techniques, the
disbursement effect upon employment
generation was measured. The results
indicate that for each R$ 10 billion
disbursed, 58,000 to 86,000 formal
jobs are generated, on average, in the
municipalities being granted the
financing. It is believed that the
estimates would be free of
endogeneity between formal
employment and disbursement, given
the adopted specifications.
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1. Introducao

O BNDES foi fundamental no processo de industrializacao brasilei-

ra, pois financiou a estruturagfo de varios setores que contribuiram
e continuam contribuindo para o crescimento do pais. A inddstria automo-
bilistica, a infra-estrutura de transportes e elétrica, a petroquimica, o setor
de papel e celulose e a modernizacdo da agricultura sdo exemplos do papel
do BNDES. Nio ¢é preciso falar da importancia desses setores para a
maturidade da economia atual do pafs. S6 para citar um exemplo, a balanca
comercial do Brasil nio teria a robustez atual se durante anos o pais nao
tivesse investido tanto na capacidade competitiva desses setores.

Atualmente, o BNDES continua desempenhando um papel-chave no desen-
volvimento econdmico e social do pais. O indicador mais usado para medir
esse papel tem sido o volume de emprego gerado, através do Modelo de
Geracdo de Emprego [Najberg e Pereira (2004) e Najberg e Ikeda (1999)].
Aprofundando essa discussao, Torres Filho, Puga e Ferreira (2006) mostram
que as empresas apoiadas pelo BNDES geram mais empregos e salarios
mais elevados do que as empresas ndo-apoiadas.

A fim de contribuir para o debate, este estudo apresenta um indicador que
mede o efeito do desembolso do BNDES sobre o nivel de emprego com
carteira de trabalho gerado. Esse indicador serd uma estimativa de um
modelo de regressao do volume de emprego formal em relagdo ao volume
de desembolso.

O trabalho utilizard informag¢des em nivel municipal. A estratégia € superar
os problemas de viés de selecdo e varidveis omissas nao disponiveis em nivel
das empresas, agregando as informagdes por municipio.

Os resultados indicam que R$ 10 bilhdes em desembolso do BNDES
geraram entre 58 mil e 86 mil empregos formais no Brasil, em média, entre
2000 e 2005. Esse indicador pode ser utilizado para projetar impactos sociais
de investimentos financiados pelo BNDES. Por exemplo, pode-se estimar
o impacto no volume de emprego formal que a construcio da refinaria de
Itaborai ird gerar de emprego no préprio municipio. Dada essa estimativa,
poder-se-ia planejar toda a infra-estrutura urbana necesséria para suportar o
contingente de familias que irdo trabalhar na refinaria. A vantagem em
relacdo as previsdes de impacto no emprego via matriz de insumo-produto
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é que, enquanto esta mostra o efeito em todo o Brasil, o nosso indicador
mostra o efeito no municipio.

Além dessa secdo inicial, a Se¢@io 2 mostra a geografia do emprego formal
no Brasil. Na Se¢do 3, compara-se o emprego formal com a atuagdo do
BNDES. Na Secdo 4, apresenta-se o modelo formal utilizado nas estimativas
do efeito do desembolso sobre a geracdo de empregos formais. A Secdo 5
mostra os resultados e a Secdo 6, finalmente, apresenta as conclusdes.

2. Emprego Formal e o Brasil

Por que ainformalidade é um fendmeno tdo expressivo no Brasil? A resposta
¢ idéntica para todas as na¢des subdesenvolvidas, em que a economia mo-
derna € pequena em relacdo a populacdo. Informalidade ndo € apenas uma
questdo de rigidez na legislagao trabalhista, mas, principalmente, de falta de
atividade econdmica moderna ou, em termos mais claros, de falta de cres-
cimento econdmico. O emprego informal, em geral, € apenas uma alterna-
tiva de sobrevivéncia quando faltam melhores opcdes aos trabalhadores.

Chamaremos de indice de emprego formal (IEF) a relagcdo entre o nimero
de empregados formais e a populacdo em idade ativa (PIA) em uma
determinada localidade. Esse indice mostra a propor¢do de trabalhadores
cuja relagdo de trabalho respeita a legislacdo e os direitos trabalhistas. Mas
ele mostra muito mais do que isso.

O IEF mostra a propor¢ido de trabalhadores empregados em empresas
modernas e inseridas de forma competitiva na economia nacional ou inter-
nacional. Essa maior competitividade ou produtividade € evidente pelo fa-
to de o emprego formal incorrer em custos muito superiores, tanto em termos
de impostos quanto em termos de direito.

Em contraposi¢do ao emprego formal, o emprego informal se caracteriza
por: (a) relagdes semicapitalistas ndo inseridas na economia moderna; ou
(b) atividades que s6 sdo inseridas na economia moderna de forma compe-
titiva a custa de supressdo de direitos e de sonegacao de impostos.

Entre os informais ndo inseridos na economia moderna, podemos citar a
agricultura de subsisténcia, os vendedores de rua e os trabalhadores domés-
ticos informais. No outro tipo de informalidade, inserida na economia
capitalista por via da sonegagdo e da supressdo de direitos, temos como
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exemplos os trabalhadores ilegais na agricultura comercial, os trabalhadores
informais para atividades intensivas em mao-de-obra terceirizadas na indus-
tria e nos servigos e parte dos trabalhadores de micro e pequenas empresas.!

Em qualquer dos casos, a informalidade ndo € op¢do de ninguém. Em alguns
casos, pode ser a falsa “opc¢do” entre ganhar um saldrio minimo em um
trabalho dificil ou ganhar um pouco mais gragas a sonegacdo de impostos e
negacao de direitos.

Uma grande diferenga entre as relagdes de trabalho modernas e atrasadas
estd na forma como elas se inserem no mercado. A quantidade de emprego
moderno oferecido depende basicamente da demanda dos setores criado-
res desse tipo de emprego: empresas formais na inddstria, servigos e agri-
cultura e governo. E o crescimento econdmico que determina a quantidade
de vagas oferecidas.

Nas relacdes de trabalho atrasadas, € diferente. Essas relagdes sdo precdrias.
Em geral, sdo as ultimas opcdes de trabalho disponiveis. As pessoas preci-
sam sobreviver. Portanto, quando o emprego formal é baixo, o informal sé
pode ser alto, pois ndo € opg¢do ficar indefinidamente desempregado. Dessa
forma, podemos dizer que o emprego informal é guiado pela oferta, ou seja,
pelo niimero de pessoas que ndo conseguiram vagas nas atividades formais.
Isso significa que, quando a economia cresce aceleradamente, esse tipo de
emprego se reduz.

O IEF facilita a compreensao da dindmica espacial da economia e dos
indicadores sociais brasileiros. Considerou-se a PIA uma base superior a
populacdo economicamente ativa (PEA) porque € conjunturalmente mais
estdvel e porque € uma estimativa mais confidvel em nivel municipal. Os
dados do emprego formal estdo disponiveis por municipio pela Relacdo
Anual de Informagdes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho.

Em nivel nacional, esse indicador foi de 27% em 2000 e aumentou para 30%
em 2005. Apesar do aumento, esses nimeros sdo impressionantemente
baixos. Apenas 30% da populacdo entre 18 e 65 anos estd trabalhando em
empregos formais.

1 Um caso a parte sdo os profissionais liberais, personal trainers, consultores etc.
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Mas essa média ndo € uma boa fotografia do quadro nacional. Como pode
ser observado na Tabela 1, o Distrito Federal tem um indice de emprego
formal duas vezes superior & média nacional. Em Santa Catarina e em Sao
Paulo, esse indice € cerca de 30% superior ao do pais. O restante dos
estados do Sul e do Sudeste, além de Mato Grosso do Sul, também estdo

TABELA 1
IEF e IDH por Estado
FAIXAS DE IEF UF IEF (2005) RANKING IEF  RANKING IDH
(%) (2005) (2000)
DF 62 1% 11
Acima de 38% SC 41 2 ¥ 2 3¢
SP 39 3% 3%
PR 33 4* 6*
Levemente Acima da RJ 83 S S
Média Brasileira RS 33 6* 4
Entre 30% e 34% ES 31 7 11
MS 31 8* 7*
MG 30 9 ¥ 9
Média Brasileira 29,7%
MT 29 10 5% 10 5%
Entre 25% e 29% GO 28 i 8
RN 25 12 19
RR 25 13 % 13 %
SE 24 14 23
RO 24 15 * 14 *
AM 24 16 5 16 5
Entre 20% e 25% AC o4 17 29
TO 23 18 * 17 *
PE 21 19 * 18 *
AL 21 20 26
CE 20 21 * 20 *
PB 19 22 * 24 *
Entre 15% e 20% BA 19 23* 22*
PA 18 24 15
AP 17 25 12
PI 16 26 * 25 *
Abaixo de 15% MA 12 27 < 27 vx

As estrelas (vr) destacam os estados que estdo na mesma posicdo em ambos os rankings. Os asteriscos
(% destacam os estados que estdo com até duas posigées de diferenga em ambos os rankings.
Fonte: Elaboragdo prépria com base na Rais, IBGE e PNUD.
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melhores do que a média nacional, ainda que ndo tdo bem quanto os trés
inicialmente citados.

Entre os estados abaixo da média nacional, observa-se uma clara supe-
rioridade no Centro-Oeste com relagdo ao Norte-Nordeste. Esse simples
indicador mostra que a velha conhecida divisdo do pais se reflete no nivel
de emprego formal.

Essa divisdo é claramente constatada pelo IDH, que também € pior na regiao
Norte-Nordeste do que no restante do pais. A dltima coluna da tabela nos
indica uma coisa muito interessante: de fato, hd uma fortissima correlagao
entre a posi¢cdo dos estados no IEF e no IDH, que é destacada pela grande
coincidéncia de posi¢des nos dois rankings. Essa forte relacao entre o IDH
e o indice de emprego formal pode também ser observada pelos Mapas 1 e 2.

Na Tabela 2 e no Gréfico 1, que a representa, podemos ver claramente que
existem dois paises muito diferentes de acordo com o nivel de emprego
formal. De um lado, temos o Norte e o Nordeste, onde em mais de 90% dos
municipios o emprego formal ndo supera 20% da populacdo em idade de
trabalhar. De outro lado, no Sudeste, no Sul e no Centro-Oeste, os munici-

MAPA 1
IEF por Microrregiao Homogénea — 2000

de 0,00 2 0.06
de 0.0620.12

de 0.12a0.21
e 0.2120.33
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MAPA 2
IDH por Microrregiao Homogénea - 2000

de 0712073
de0.7380.79
de 079208

acima de 0,81

TABELA 2
Percentual de Municipios Distribuidos, Segundo Faixas de IEF em
2005, por Regiao

(Em %)
FAIXA DE IEF NO NE SE SsuU Cco TOTAL
GERAL
Até 10% 60 68 15 14 17 36
De 10% a 20% 30 24 38 43 47 35
De 20% a 30% 7 26 21 22 16
De 30% a 50% 3 3 17 17 11 11
De 50% a 70% 0 3 5 2 2
Mais de 70% 0 0 2 1 0 1
Total Geral 8 32 30 21 8 100

Fonte: Elaboragao prépria com base na Rais e IBGE.

pios em que o IEF supera 20% da populac@o correspondem a, respectiva-
mente, 48%, 44% e 35% dos municipios.

Um fendmeno interessante a ser observado é a forte correlacdo entre o
tamanho do municipio e o indice de emprego formal. A Tabela 3 mostra a
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GRAFICO 1
Percentual de Municipios Distribuidos, Segundo a Faixa de IEF
em 2005, por Regiao
120% -
100%
mAté 10%
80% W De 10% a 20%
_ ODe 20% a 30%
60% ODe 30% a 50%
W De 50% a 70%
40% @ Mais de 70%
@ Total Geral
20% A
oo +ME I Fir I IO et R R
NO NE SE SuU CcO Total
Geral
Fonte: Elaboragdo prépria com base na Rais e IBGE.

TABELA 3
Numero de Municipios Distribuidos, Segundo a Taxa de Emprego
Formal em 2005, por Porte Populacional

(Em %)

FAIXA IEF ATE1OMIL DE10MILA DE20MILA DE50MILA DE100MIL MAISDEUM TOTAL
HABITANTES 20 MIL 50 MIL 100 MIL AuUm MILHAO DE GERAL

HABITANTES HABITANTES HABITANTES MILHAO DE HABITANTES
HABITANTES

Até 10% 34 48 37 16 6 0,0 36

De 10% a 20% 43 27 27 30 20 0,0 35

De 20% a 30% 13 14 19 28 28 0,0 16

De 30% a 50% 7 8 14 22 40 50,0 11

De 50% a 70% 2 1 3 3 3 50,0 2

Mais de 70% 1 1 1 1 3 0,0 1

Total Geral 48 23 18 6 4 0,3 100

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Rais e IBGE.

relagdo entre porte do municipio e faixa do IEF. Constata-se que, no ano de
2005, entre os municipios de menos de vinte mil habitantes, apenas 10%
possuiam um IEF superior a 30%. Essa proporcdo sobe para 18% entre os
municipios entre vinte mil e cinqiienta mil habitantes. Nos municipios entre
cinqiienta mil e cem mil habitantes, a propor¢ao é de 26%. Entre cem mil e



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 14, N. 27, P. 5-26, JUN. 2007 13

um milhdo, a propor¢do € de 46%. Em 100% dos municipios com mais
de um milhao de habitantes, a taxa de emprego formal supera 30%.

O IEF melhora significativamente em todo o Brasil em decorréncia do
conhecido fendmeno de aumento do emprego formal depois de 1999. Esse
fendmeno é conseqiiéncia principalmente do crescimento relativo da indds-
tria e da agricultura, que tiveram sensivel melhoria de competitividade
depois da desvalorizagdo de 1999 e de 2002, uma situacio que s6 se modi-
ficou parcialmente ap6s 2005.

As Tabelas 4 e 5 mostram que o IEF melhora em todas as regides brasileiras
e em municipios de todos os portes. A melhora é mais significativa nos
municipios de menos de cem mil habitantes, provavelmente também em
decorréncia do grande crescimento da agricultura e da industria no periodo,
pois nessas regides o emprego formal nos servigos € relativamente menos
importante do que nas grandes cidades.

No periodo em andlise, o IEF evoluiu de forma diferenciada entre as
macrorregides brasileiras, o que € ilustrado na Tabela 6. O Centro-Oeste foi
a regido com o maior nimero de municipios em que o emprego formal
cresceu acima de 10%. Em 46% dos municipios daregido, a taxa de emprego
formal melhorou acima de 10%. Essa trajetéria certamente é decorrente do
grande crescimento econdmico da regido, puxado pela producado agricola.
O Norte, o Sudeste e o Sul obtiveram uma evolu¢do muito similar. Em cerca
de 39%, 34% e 35% dos municipios, respectivamente, a taxa de emprego
formal avangou mais de 10%. O Nordeste foi a regido em que os municipios
menos evoluiram no nivel de emprego formal. Em apenas 19% dos muni-
cipios daregido, o IEF melhorou mais de 10%. Essa evolugao € preocupante
porque o Nordeste € a regido com os menores indices de emprego formal.

TABELA 4

Evolucao do IEF por Regiao 2000-2005

(Em %)

REGIAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005  MEDIA DO
PERIODO

NO 16,4 16,7 18,0 18,5 19,8 20,6 18,33

NE 17,0 17,1 17,6 17,9 18,4 19,2 17,87

SE 31,7 31,9 32,7 32,6 33,8 35,1 32,97

SU 30,5 31,3 32,0 32,5 34,1 34,7 32,52

CO 30,2 30,5 31,8 32,3 33,8 35,0 32,27

Brasil 26,6 26,8 27,5 27,7 28,7 29,7 27,83

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Rais e IBGE.
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TABELA 5
Evolucao da Taxa de Emprego Formal por Porte Populacional
2000-2005

(Em %)
FAIXA POPULACIONAL 2000 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL
GERAL
Até 10 Mil Habitantes 12,0 18,2 142 146 150 156 14,1
De 10 Mil a 20 Mil Habitantes 132 13,6 142 148 151 155 14,4
De 20 Mil a 50 Mil Habitantes 155 16,2 171 174 182 189 173
De 50 Mil a 100 Mil Habitantes 211 21,8 224 23,0 24,0 245 228
De 100 Mil a 1 Milhdo de Habitantes 27,7 28,2 28,7 29,0 30,4 31,6 29,3
Mais de 1 Milhao de Habitantes 47,7 46,5 47,0 46,2 476 492 474
Total Geral 26,6 268 275 27,7 28,7 29,7 279

Fonte: Elaboragao prépria com base na Rais e IBGE.

TABELA 6

Percentual de Municipios Distribuidos, Segundo a Variacao da
Taxa de Emprego Formal entre 2000 e 2005, por Regiao

(Em %)

FAIXAS DE VARIAGAO NO NE SE Su co TOTAL
GERAL
Até -20% 0,2 0,2 0,3 0,6 0,9 0,4
De -20% a -10% 0 0 1 1 0 1
De -10% a 0% 8 17 14 13 6 13
De 0% a 5% 53 65 51 50 46 55
De 5% a 10% 28 14 23 22 30 21
De 10% a 20% 9 3 8 11 13 7
De 20% a 30% 1 1 2 1 2 1
Mais de 30% 1 1 1 1 1 1
Total geral 8 32 30 21 8 100

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Rais.

3. O Emprego Formal e o BNDES

O BNDES financia apenas empresas formais e em dia com todas as obriga-
¢oes fiscais e trabalhistas. Dessa forma, os financiamentos do banco sdo um
incentivo a expansio do emprego formal. Ademais, o BNDES & praticamen-
te a tnica fonte de financiamento de longo prazo na maior parte do pais e
para a maior parte dos tipos de investimentos. Portanto, 0 BNDES é um
apoio decisivo para a expansdo do emprego em geral e em particular do
emprego formal. Se, por um lado, as empresas plenamente formais t€m



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 14, N. 27, P. 5-26, JUN. 2007 15

alguns custos adicionais em relag@o as que ndo cumprem todas as exigéncias
legais na contratagdo de trabalhadores, por outro, o financiamento barato de
longo prazo oferecido pelo banco é uma vantagem competitiva para as
empresas que cumprem a lei.

O trabalho resolveu testar estatisticamente a hipétese de que os desembolsos
do BNDES favorecem o crescimento do indice de formalizagdo nos muni-
cipios brasileiros. O resultado demonstra um elevado grau de correlacdo
entre os desembolsos e o IEF.

Classificamos os municipios brasileiros em cinco categorias (quintis) de
acordo com o volume de financiamentos recebidos do BNDES. No quinto
quintil estdo os 20% dos municipios brasileiros que receberam mais finan-
ciamentos do BNDES em 2005. No primeiro quintil estdo os 20% dos
municipios brasileiros que receberam menos desembolso. Para cada quintil,
separamos os municipios, por faixas, de acordo com o IEF.

A Tabela 7 mostra claramente que a parcela dos municipios que receberam
mais financiamento, em média, possui IEF superior as parcelas que recebe-
ram menos desembolso. No quinto quintil, 69% dos municipios possui IEF
superior a 20%. Nos outros quintis — quarto, terceiro, segundo e primeiro —,
essa proporg¢do € de, respectivamente, 38%, 21%, 8% e 10%.

Finalmente, € interessante observar também que, entre 2000 e 2005, o valor
médio do IEF melhora nos municipios que receberam financiamento do
BNDES. O IEF médio melhora em todos os quintis, mesmo nos quintis que

TABELA 7

Percentual de Municipios Distribuidos, Segundo a Taxa de
Emprego Formal em 2005, por Quintil do Desembolso

(Em %)

FAIXAS DO IEF PRIMEIRO SEGUNDO TERCEIRO QUARTO QUINTO TOTAL
QUINTIL QUINTIL QUINTIL QUINTIL QUINTIL GERAL

Até 10% 63 61 34 15 5 36
De 10% a 20% 26 31 45 46 25 35
De 20% a 30% 6 6 14 24 30 16
De 30% a 50% 3 2 6 11 31 11
De 50% a 70% 1 0 1 2 6 2
Mais de 70% 0 0 0 1 2 1
Total Geral 20 20 20 20 20 100

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Rais e BNDES.
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TABELA 8
Evolucéo do IEF por Quintil de Desembolso 2000-2005
(Em %)

DESEMBOLSO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL
Primeiro Quintil 9 9 9 10 10 11 10
Segundo Quintil 10 9 11 13 14 13 11
Terceiro Quintil 12 13 14 14 15 15 14
Quarto Quintil 16 18 18 18 18 18 18
Quinto Quintil 26 26 26 26 26 29 26
Total 14 14 15 16 17 17 16

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Rais e BNDES.

receberam maior desembolso e que possuem IEF médio muito superior a
média. Em 2005, o IEF médio no quinto quintil, de maior desembolso, chega
a29%.

4. O Modelo

Como vimos acima, existe uma forte correlacio entre os desembolsos do
BNDES e o nivel de emprego formal por PIA.

A partir dessa constatacio, surgem algumas perguntas. A primeira delas é:
qual a principal direcio da causalidade, ou seja, o desembolso é alto porque
o nivel de emprego formal € alto ou o nivel de emprego formal € alto por-
que o desembolso € alto? Dado que o periodo de andlise é de apenas cinco
anos, a pergunta mais precisa seria se foi o aumento dos investimentos
financiados pelo BNDES que aumentou o emprego formal nos municipios
entre 2000 e 2005, ou se foi 0 aumento do emprego formal que aumentou a
demanda por financiamentos do BNDES.

A utilizacdo de dados em painel (dimensdes espacial e temporal) permite
estimar o efeito do desvio do desembolso em relacdo a sua média temporal
sobre o desvio do emprego formal em relagdo a sua média temporal por
municipio (efeito fixo ou within estimator). Essa estratégia de estimacdo ja
elimina o viés relacionado ao fato de que municipios maiores e, portanto,
com maior nivel de emprego formal recebem maiores desembolsos. Como
se compara o municipio com ele proprio, elimina-se o efeito tamanho ou
urbanidade sobre a estimativa.
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Mesmo assim, ainda restam outros fatores que podem enviesar as es-
timativas. O primeiro € a auséncia de varidveis correlacionadas com o
desembolso e com o volume de emprego (viés de varidvel omissa). Entre
elas estdo o saldrio médio dos empregos formais, o nivel de escolaridade
média, a organizacio sindical e o setor de atividade. Tudo medido em termos
de desvio da média.

O segundo fator é a existéncia de investimentos, nao financiados pelo
BNDES, anteriores ao desembolso. O desembolso nesse caso pode estar
captando um efeito no emprego que nio € causado por ele proprio. Para
eliminar esse viés, adicionamos como controle o PIB municipal do ano
anterior. Ou seja, se o desvio do PIB do ano anterior em relacdo a média é
desconsiderado, elimina-se grande parte dos fatores que poderiam estar
causando o aumento do emprego, além do desembolso do BNDES. Como
a série € de seis anos, acredita-se que uma defasagem é suficiente para
controlar por investimentos passados.

Adicionalmente, como se pretende utilizar a estimativa para projetar efeitos
de novos desembolsos, entao se deve controlar também pelo desembolso no
ano anterior e limpar da estimativa os efeitos de desembolsos passados.

Finalmente, controlamos pela hipdtese de que o desembolso do BNDES
pode deslocar os gastos privados (crowding-out). Ou seja, que os recursos
do BNDES apenas substituem gastos privados, que ficam assim liberados
para serem aplicados em titulos financeiros, realizando ganhos de arbitra-
gem de juros.

Para controlar por essa hipdtese, adicionamos o PIB contemporaneo do
desembolso. Isso implica assumir que se desconsidera o efeito do desem-
bolso no PIB. O desembolso nesse caso substitui um gasto privado que
aconteceria caso ndo houvesse o desembolso.

Todos esses controles eliminam qualquer endogeneidade de emprego e do
desembolso e o efeito deslocamento do desembolso sobre os gastos privados.?

Adicionalmente, pergunta-se qual o tamanho do impacto do desembolso no
emprego formal.

2 Essa metodologia foi inspirada em Manski (1995).
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Os resultados do modelo indicam que, quantitativamente, o impacto de cada
R$ 10 bilhdes de desembolso do BNDES geraria entre 58 mil e 86 mil
empregos com carteira assinada no Brasil no préprio municipio recebedor
do financiamento. Ou seja, sem contabilizar o impacto que o desembolso
em um municipio possui nos municipios que fornecem matéria-prima e bens
de investimento.

Supde-se que esses resultados se devem a trés fatores: (1) o BNDES financia
projetos que de outra maneira nio seriam vidveis por ser uma das poucas
fontes de financiamento de longo prazo no pais e a tnica fonte para certos
tipos de investimento; (2) o BNDES s6 apdia empresas formais e cumpri-
doras da legislacdo tributdria e trabalhista, portanto, € um incentivo a
formalizac@o do emprego; e (3) os financiamentos do BNDES sio direcio-
nados a atividades em que a propor¢cdo de empregos formais € superior a
média da economia.

Vamos a seguir expor formalmente o modelo.

A construcdo do indicador parte do seguinte modelo tedrico:

N, = ARY i exp(e;) (D).

Vit it % it
em que:

N: niimero de empregados formais na empresa j, no municipio i € no ano t;
Y: producgdo da empresa j, no municipio i € no ano t;

A: outras varidveis que afetam o volume de emprego, tais como o salario
médio, o nivel educacional, a organizacdo sindical, o setor da atividade
econdmica e a cultura empresarial. Tudo isso especifico para a empresa j, o
municipioie o ano t.

€: uma varidvel que representa outras varidveis de dificil medi¢ao, como a
responsabilidade social da empresa e os choques de oferta e de demanda.
Supde-se que essa varidvel seja um ruido branco, isto é, seja normalmente
distribuida com média zero e varincia constante (€ ~ N (0, 62).

Agregando o volume de emprego por municipio, temos:

N[ = Ai?o YitBl exp(a it) (2).
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em que agora Y é o PIB do municipio; A é o conjunto de varidveis
observaveis em nivel municipal que incluem o saldrio médio, o volume de
matriculas no curso médio e superior, a populacdo em idade ativa (PIA)? e
mais um conjunto de varidveis especificas de cada municipio A;. Essas
tentam captar as caracteristicas idiossincraticas do municipio, relacionadas
a sua histdria, a sua cultura sindical, setor de atividade predominante etc.

O PIB municipal é uma funcdo do nivel de demanda interna ou externa dos
bens produzidos pelo municipio. O desembolso do BNDES afeta o PIB
através do aumento da atividade da constru¢do civil, do aumento do consu-
mo e do aumento da producdo, que poderd ser exportada ou consumida
internamente. Os bens de investimento em si ndo sdo produzidos no muni-
cipio, exceto em rarissimos casos das grandes cidades, particularmente Sao
Paulo. Portanto, tem uma parte do desembolso para o municipio i que afeta
o emprego do municipio j responsivel pela fabricacdo das maquinas e
equipamentos utilizados em i.

O que queremos estimar é o efeito do desembolso no emprego formal. Para
isso, precisamos garantir a exogeneidade do primeiro sobre o segundo e a
identificacdo do modelo econdmico estrutural que é a base para estimarmos
um modelo de regressao. Sabemos que o emprego depende do desembolso,
via efeito sobre o PIB, mas que também o desembolso depende do nivel de
emprego. Quanto maior for o nivel de emprego, maior serd o PIB e, portanto,
maior serd a demanda por desembolso.

Nesse primeiro momento, ndo vamos nos aprofundar no desenvolvimento
do modelo estrutural e nem derivar todas as condi¢des de identificacdo. Por
ora, € suficiente dizer que o volume de desembolso depende do nivel de
emprego inicial de cada municipio e que todas as outras varidveis que afetam
0 emprego estio controladas.

Além disso, contamos com o fato de que o PIB no ano t serd igual ao PIB
do ano anterior t-1 mais uma variagao dos gastos autdbnomos e induzidos.
Essa varia¢do se deve ao desembolso no ano t mais a variagdo que iria
acontecer independentemente do desembolso. Portanto, controlar pelo PIB
defasado em um periodo serve para garantir a exogeneidade do desembolso,
dado que este nio ocorreu por causa do aumento do PIB no ano anterior.

3 A PIA mede o volume potencial da oferta de trabalho no municipio e capta o efeito do tamanho
populacional sobre a formalizagdo do trabalho.
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O modelo com efeito fixo e controlado por nivel de educagdo, nivel de
saldrio, varidveis regionais, dummies temporais, o porte do investimento e
o PIB defasado em um periodo garante a identificacdo da elasticidade do
emprego em relacdo ao desembolso. O modelo € o seguinte:

Nn: NiAiEOYﬁz

D) exp(e,,) 3).
O paradmetro de interesse a ser estimado é d. Esse pardmetro mede o efeito
do desembolso supondo que o emprego em t ndo se deve ao nivel inicial do
emprego (Ni), as caracteristicas idiossincraticas do municipio (Ait) e ao
nivel do PIB municipal no ano anterior (t-1). Para estimarmos esse parame-
tro, teremos de transformar (3) em uma equacao linear. Isso é feito tomando
o logaritmo neperiano (In) de (3), ou seja,

n, =0, +Boa, + By, +8d, +¢, .1
Para reforcar a exogeneidade, vamos controlar ainda pelo desembolso

defasado. Isso garante que o emprego em t ndo ocorreu devido a um
desembolso em t-1.

O modelo estimado é

n, =0, +Boa, + By, +8,d, +vd,_ +g, (5).

Controlando ainda mais pela variagdo do emprego ocorrida em t e que ndo
se deve ao desembolso, podemos acrescentar o PIB contemporaneo no
modelo e estimarmos o pardmetro 0,. Esse pardmetro contém um viés
negativo e estd subestimado, dado que ndo foi contabilizado o efeito do
desembolso no PIB. A equacgao (6) mostra esse modelo.

n, =, +Boa, + By, +Boy,, +08,d, +vd,_ +¢, (6).
Finalmente, a equacao (7) generaliza a defasagem para todas as varidveis de
controle o, a;, €, Na verdade, trata-se de um modelo cujo erro €, €

produzido por um processo auto-regressivo AR(1).

n, =o, + Boa, + By, +8,d, + pe,, +v, (.

4 As letras miniisculas representam In das letras mailisculas e o 0. capta as caracteristicas par-
ticulares de cada municipio.
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5. Resultados

Os resultados estdo apresentados na Tabela 9. A principal caracteristica
destes € que sao coerentes com o resultado esperado pela teoria econdmica.

Todos os modelos sdo controlados por saldrio médio, o nivel educacional
(matriculas no ensino médio e superior), dummies temporais e dummies
sobre tamanho do desembolso. Chamaremos estes de controles gerais.
Supde-se ainda que os municipios tenham variacdes independentes entre
microrregides, mas que dentro de cada microrregido a variacdo esteja
correlacionada. Finalmente, ha quatro especifica¢des, em que se adicionam
outros controles especificos.

Controlar pelo saldrio médio elimina a possibilidade de o emprego gerado
ser de pior qualidade em relagdao a média. O nivel de matriculas no ensino
médio e no superior é uma proxy que controla o nivel da qualidade do
trabalhador. Ou seja, garante-se que a qualidade do trabalhador se mante-
nha constante no periodo sob andlise. As dummies temporais controlam a
possivel tendéncia de aumento do emprego formal ao longo dos anos, devido
a outros fatores e outras politicas publicas. Finalmente, as dummies do porte
do desembolso buscam controlar pelo porte dos projetos instalados e outras
variagOes associadas ao porte, como a migracdo tempordria e permanente.

TABELA 9
Estimativas do Desembolso do BNDES na Geracao de Emprego
Formal 2000-2005

MODELO EFEITO EFEITODER$10 LIMITE LIMITE
DESEMBOLSO BILHOES DE INFERIOR SUPERIOR
(% AEMPREGO/1% DESEMBOLSO
A DESEMBOLSO) (NUMERO DE

EMPREGOS)
Equacao 4 0,0143%* 95.061 53.909 136.214
Efeito controlado por PIB t-1 (4,62)
Equacao 5 0,0129%+* 85.755 47.726  123.783
Efeito controlado por PIB t-1 e (4,51)
desembolso t-1
Equacao 6 0,0087** 57.835 16.077  99.592
Efeito controlado por PIB t-1, (2,77)
PIB t e desemboilso t-1
Equacgao 7 0,0056** 37.227 1.259 73.195
Efeito controlado por AR(1) (2,07)

Teste t em parénteses. *** significante abaixo de 1%, ** significante abaixo de 5%.
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O modelo da equaciao 4 mede o efeito do desembolso sobre o emprego,
supondo-se que nao houve modificacio das varidveis de controle geral e que
o emprego em t ndo tenha sido gerado pelo crescimento do PIB emt-1. Ndo
se controla pela variacdo ocorrida em t, que ocorreria independentemente
do desembolso.

A hipétese que identifica essa estimativa € a seguinte. O PIB em t € tinica e
exclusivamente afetado pelo desembolso e pelas varidveis de controle geral
e, se ndo existisse 0 BNDES, o investimento financiado por este ndo ocorreria.

Para alguns casos especificos, como grandes projetos de infra-estrutura, essa
hipétese pode ser valida. Mas, para a maioria dos projetos, ndo parece ser
uma hipétese relevante.

O resultado do modelo 4 pode ser interpretado como o efeito mdximo
alcangado pelo BNDES sobre o emprego formal.’ Nesse modelo, para cada
R$ 10 bilhdes desembolsados, gerou-se, em média, no periodo 2000-2005,
95 mil empregos de carteira assinada a mais do que seria gerado se ndo
houvesse o desembolso. Em outros termos, na perspectiva mais “otimista”,
pode-se dizer que a cada R$ 105 mil de desembolso gera-se um emprego
formal no municipio.

O modelo da equacao S adiciona o controle da existéncia de desembolso no
periodo anterior. O objetivo € eliminar o efeito sobre o emprego causado
por variacdes do emprego ocorridas no passado. Vé-se pelos resultados que
mais de 9 mil dos 95 mil empregos gerados pelo desembolso sdo empregos
gerados no passado. Como o objetivo €, no limite, estimar o efeito de um
unico desembolso, esse efeito do passado deve ser desconsiderado.

O modelo da equacio 6, além dos controles das equacgdes 4 e 5, fixa a
variagdo do PIB contemporineo (PIB em t). Esse modelo é extremamente
restritivo, pois desconsidera qualquer impacto do desembolso no PIB. A
hipétese que o identifica é que o desembolso desloca totalmente o gasto
privado. Se o primeiro ndo fosse realizado, o segundo aconteceria, provo-
cando um aumento de igual magnitude no PIB.

Apesar de essa hipdtese ndo ser observada, esse modelo tem a utilidade de
prover o limite inferior do impacto do desembolso no emprego. Ou seja,
mesmo se o investimento financiado pelo BNDES fosse realizado sem a sua

5 Nao se considera qualquer efeito complementar sobre o gasto privado (crowding-in). Se ocorresse
essa situagdo, o impacto seria maior.
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presenca ou se o BNDES estivesse financiando projetos extremamente
ineficazes, o resultado seria positivo. O modelo 6 analisa qual seria o
impacto do financiamento do BNDES no emprego formal se fosse valida a
hipétese de que existem fontes de financiamento de longo prazo equivalen-
tes as do BNDES. Nesse caso, o efeito positivo do BNDES sobre o nivel de
emprego formal decorreria basicamente do incentivo que o Banco oferece
sobre a formalizagdo do emprego. Nessa situagdo, para cada R$ 10 bilhdes
de desembolso, seriam criados 57,8 mil empregos formais. Sao quase 30 mil
empregos a menos, caso essa hipdtese de deslocamento total fosse subs-
tituida pelo deslocamento nulo.

Finalmente, o modelo da equacao 7 trabalha com a hipdtese de que os
residuos estocdsticos estejam correlacionados no tempo. Isso significa supor
que os choques de demanda e oferta sejam temporalmente correlacionados.

Matematicamente, isso significa avaliar o impacto de um incremento mar-
ginal na parcela do investimento que ja vinha sendo financiada pelo BNDES.
Esse modelo é aquele que produz o menor impacto e o de mais alta variancia.
Ele carrega toda a endogeneidade do impacto do desembolso nas demais
variaveis de controle, além da hipétese de deslocamento total do gasto
privado. Mas ndo deixa de ter a sua utilidade na andlise do impacto
incremental de um desembolso, em vez do impacto total, que é estimado nos
modelos anteriores. O resultado é que R$ 10 bilhdes adicionais gerariam 37
mil empregos formais.

6. Conclusao

O estudo mostrou que, apesar de a média da taxa de formalizagdo do
emprego em relacdo a PIA (IEF) ser baixa (30%), ela possui uma clara
divisdo regional. De um lado estd a regido Norte-Nordeste e de outro estd a
Centro-Sul (Centro-Oeste, Sudeste e Sul). A primeira possui uma média
inferior a 20%, enquanto a dltima gira ao redor de 35% de IEF.

Essa diferenca é muito importante. Ela reflete duas coisas com relacio as
regides em que o emprego formal é muito baixo. A primeira é que nessas re-
gides boa parte das pessoas estd apenas sobrevivendo e nao trabalhando em
atividades de produtividade razodvel. A segunda é que essa situacdo nao
mudaré apenas com o crescimento econdmico nacional, pois essas regides
ndo estdo plenamente inseridas na economia nacional moderna. E necessario
que os programas sociais sejam mantidos e, principalmente, que exista uma
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politica regional realmente eficaz para levar atividades produtivas para as
regides de alta informalidade, ou seja, de alta caréncia social.

Na parte quantitativa, apesar de ser um estudo preliminar, os resultados se
mostraram bastante robustos a varias especificacdes. A principal conclusio
€ que o impacto de cada R$ 10 bilhdes de desembolso do BNDES geraria
entre 58 mil e 86 mil empregos com carteira assinada no Brasil no préprio
municipio recebedor do financiamento. Isso sem contabilizar o impacto que
o desembolso em um municipio tem nos municipios que fornecem matéria-
prima e bens de investimento.

Os limites de 58 mil e 86 mil sdo obtidos segundo a hip6tese de identificagdo
que se assume. No primeiro caso, assume-se que o desembolso do BNDES
provoca um efeito nulo sobre o PIB do municipio que o recebeu, o que
corresponde a provocar um deslocamento total do gasto privado. No segun-
do caso, assume-se que o deslocamento do gasto privado € nulo, ou seja, o
desembolso do BNDES nio altera o total de gastos que seriam realizados
sem o desembolso.

Para alguns projetos (pequenos projetos industriais), a hipétese mais realista
€ a primeira; para outros (grandes projetos), a estimativa tende a se aproxi-
mar da segunda hipétese. Como o BNDES financia esses dois tipos de
projetos, pode-se afirmar que o impacto real do BNDES esté entre essas
duas estimativas.

Estimou-se ainda o limite inferior de um desembolso marginal do BNDES
para um municipio. Nesse caso, o efeito de R$ 10 bilhGes adicionais gera
37 mil empregos formais.

Deve-se levar em conta que esses resultados tratam de variacdes infinitesi-
mais no desembolso (derivada) e, portanto, fazem mais sentido para peque-
nos valores de desembolso do que para grandes valores.

Esses resultados fazem parte de um estudo preliminar e deveriam ser mais
bem pesquisados e corroborados por outros tipos de investigacao. Métodos,
como variaveis instrumentais, deveriam ser utilizados para dar maior robus-
tez ao controle da endogeneidade e de algum tipo de viés de selecdo que
ainda persistir.°®

6 Ver Semykina e Woodridge (2005).
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Uma investigag¢do promissora é comparar o impacto de um desembolso em
um determinado ano entre dois grupos de municipios com histéricos de
desembolsos parecidos. Outra possibilidade de extensdo deste trabalho é
selecionar os desembolsos por setores ou programas.

Referéncias Bibliograficas

Manskl, Charles. Identification problems in the social sciences. Cambridge:
Harvard University Press, 1995.

NAJBERG, Sheila & IKeEDA, Marcelo. “Modelo de geracdo de empregos:
metodologia e resultados”. Textos para Discussdo, Rio de Janeiro,
BNDES, n. 72, 1999.

NAJBERG, Sheila & PEREIRA, Roberto. “Novas estimativas do modelo de
geracdo de empregos do BNDES”. Sinopse Econdémica, Rio de Janeiro,
BNDES, marco 2004.

SEMYKINA, Anastasia & WOOLDRIGDE, J. M. Estimating panel data models
in the presence of endogeneity and selection: theory and application.
Disponivel em: http://www.msu.edu/~ec/faculty/wooldridge/cur-
rent%?20research/selectivje.pdf. Acesso em: 22.03.2007.

Torres FiLHO, E., Puca, F. P. & FErrERRA, F. M. R. (org.). Visdo do
desenvolvimento, Rio de Janeiro, BNDES, 2006.

WOOLDRIDGE, J. M. Econometric analysis of cross section and panel data.
Cambridge: MIT Press, 2002.






