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Resumo

O presente artigo objetiva consolidar os principais aspectos da le-
gislag@o que regulamentou o Cadastro Ambiental Rural (CAR), bem
como identificar eventuais davidas e conclusoes iniciais que possam
impactar o trabalho operacional do BNDES, em especial com os
recursos do Fundo Amazonia. Dessa forma, abordam-se os aspectos
gerais relativos ao CAR, ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(Sicar) e ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA); as princi-
pais regras estabelecidas pelo Codigo Florestal para a regularizacao
do passivo ambiental dos imodveis rurais; os prazos para a inscri¢ao
no CAR e a efetivacao desse cadastro nos estados da Amazdnia; e os
regimes especiais do CAR. Conclui-se, destacando-se, dentre outros
aspectos, que o grande desafio do CAR no Brasil parece ser sua fase
de validagdo pelos 6rgdos ambientais competentes.

" Advogados do BNDES. Agradecimentos aos estagiarios Jodo Henrique Bandei-
ra e Aline Fernandes da Silva. Este artigo ¢ de exclusiva responsabilidade dos
autores, ndo refletindo, necessariamente, a opiniao do BNDES.
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Abstract

The objective of this work is to consolidate the main aspects of the
Rural Environmental Registry (CAR) legislation, as well as identify
questions and initial conclusions that may affect the operational
work of the Brazilian Development Bank (BNDES), especially
in relation to resources from the Amazon Fund. In this sense, the
work exposes general aspects of the CAR, the Rural Environmental
Registry System (SICAR) and Environmental Adjustment Program
(PRA); the main rules established by the Forest Code for the
settlement of environmental liabilities in rural properties; deadlines
for registration in the CAR and the implementation of the CAR in the
Amazon states; and the special CAR regimes. And, in conclusion,
highlights that the biggest challenge the CAR faces in Brazil seems
to be the validation by the competent environmental authorities.
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Introducao

O objetivo deste trabalho é consolidar os principais aspectos da
legislagdao que regulamentou o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
bem como identificar, em sua decorréncia, eventuais davidas e
conclusoes iniciais que possam impactar o trabalho operacional do
BNDES, em especial com recursos do Fundo Amazodnia, conside-
rando que o apoio financeiro a projetos do CAR ¢ objeto da carteira
do Departamento de Gestao do Fundo Amazdénia (AMA/DEFAM),
em funcdo das prioridades do biénio 2015-2016, disciplinadas pelo
Comité Orientador do Fundo Amazonia (Cofa).

Além do interesse especifico do Fundo Amazonia, o tema ganha
relevancia especial para o BNDES porque, apos 31 de dezembro de
2017, as institui¢des financeiras s6 poderdo conceder crédito agri-
cola, em qualquer de suas modalidades, para proprietarios de imo-
veis rurais que estejam inscritos no CAR — artigo 78-A, do Cddigo
Florestal (BRASIL, 2012b). Tal prazo podera ser prorrogado por um
ano por ato do chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 29,
paragrafo 3° do Cddigo Florestal.!

Para fins do presente trabalho, a nova regulamentacdo com-
preende as seguintes normas:

i) Codigo Florestal (Lei 12.651, de 25 de maio de 2012);
ii) Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012;2

' O artigo 41 da Instrugdo Normativa 2/2014, do Ministério do Meio Ambiente,
especifica que a mera inscri¢ao ¢ suficiente para efeitos de cumprimento do
artigo 78-A do Coédigo Florestal (BRASIL, 2014b). O artigo 78-A foi alterado
pela Lei 13.295, de 14 de junho de 2016 (originalmente, o prazo-limite previsto
no Codigo Florestal era até 28 de maio de 2017).

2 “Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental
Rural, estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Am-
biental, de que trata a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, e d4 outras providén-
cias” (BRASIL, 2012a).
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iii) Decreto 8.235, de 5 de maio de 2014;

iv) Instrucdo Normativa 2, de 5 de maio de 2014, expedida pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA);* e

v) Instrucdo Normativa 12, de 6 de agosto de 2014, expedida
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama).’

Destaca-se, ainda, que, uma vez que tal legislagdo é bastante re-
cente e sua aplicagdo incipiente no pais, ndo ha qualquer pretensdo
no presente trabalho de esgotamento ou elaboragdo de hipdteses
conclusivas em relagdo ao tema. O objetivo principal, ao contrario,
¢, sobretudo, suscitar algumas discussdes que possibilitem, ao mes-
mo tempo, um conhecimento preliminar e geral acerca do contetido
das novas normas em vigor e reflexdes sobre sua aplicacao.

Na primeira se¢@o, expdem-se aspectos gerais relativos ao Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR), ao Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (Sicar) e ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
tais como, conceito, objetivos e seus respectivos efeitos. Na segunda
se¢do, sao abordadas as principais regras estabelecidas pelo Codigo
Florestal para a regularizacdo do passivo ambiental dos imoveis ru-
rais; entre outros temas, sdo explicitadas as regras legais diferencia-
das estabelecidas para a recomposi¢ao ambiental em pequenas pro-

3 “Estabelece normas gerais complementares aos Programas de Regularizagdo
Ambiental dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o Decreto 7.830, de
17 de outubro de 2012, institui o Programa Mais Ambiente Brasil, e da outras
providéncias” (BRASIL, 2014a).

“Dispde sobre os procedimentos para a integragdo, execugdo e compatibiliza-
¢do do Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR e define os procedimen-
tos gerais do Cadastro Ambiental Rural - CAR” (BRASIL, 2014b).

Dispde sobre “os procedimentos relativos ao requerimento de suspensao de apli-
cagdo de sangdes decorrentes de infragcdes cometidas antes de 22 de julho de 2008,
relativas a supressao irregular de vegetacdo em areas de preservagio permanente,
de reserva legal e de uso restrito, e de declaracdo de conversao da san¢@o pecu-
niaria em servigos de preserva¢ao, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente”, nos termos do § 5° do artigo 59 do Cddigo Florestal (BRASIL, 2014c).
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priedades rurais e nas areas rurais consolidadas. Na terceira secdo,
sdo indicados os prazos para a inscrigdo no CAR e a efetivagdo des-
se cadastro nos estados da Amazonia. Na quarta se¢do, o foco sdo
os regimes especiais do CAR. Por fim, expdem-se as conclusoes.

Cadastro Ambiental Rural: conceito, abrangéncia,
escopo e natureza

O CAR ¢ um registro publico eletronico,® obrigatério para todos
os imdveis rurais, que tem por finalidade integrar as informagdes
ambientais referentes a situacdo das areas de preservacdao perma-
nente (APP),” das areas de reserva legal,® das florestas e dos rema-
nescentes de vegetacdo nativa, das areas de uso restrito’ e das areas
consolidadas' das propriedades e posses rurais do pais. Instituido
legalmente pelo Codigo Florestal no ambito do Sistema Nacional de
Informacgao sobre Meio Ambiente (Sinima) e implantado por meio

¢ Artigo 29, caput, do Codigo Florestal e artigo 2° II, do Decreto 7.830/2012
(BRASIL, 2012a).

Area de preservagio permanente ¢ “a area protegida, coberta ou ndo por ve-
getacdo nativa, com a func¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes huma-
nas” — artigo 3°, inciso II, do Coédigo Florestal (BRASIL, 2012b).

Area “localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
conforme o artigo 12 [do Cddigo Florestal], com a fungdo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar
a conservagao e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a conserva-
¢do da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da
flora nativa” — artigo 3°, inciso 111, do Codigo Florestal (BRASIL, 2012b).

As areas de uso restrito foram criadas pelos artigos 10 e 11 do Cdodigo Florestal e
constituem dois tipos diferentes de areas, os pantanais e as planicies pantaneiras
e as areas de inclinagdo entre 25° e 45° possuindo algumas restri¢des quanto a
sua utilizag@o, nos termos do que estabelece o referido codigo (BRASIL, 2012b).
Area rural consolidada é “a rea de imével rural com ocupagio antropica pre-
existente a 22 de julho de 2008, com edifica¢des, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adogao do regime de pousio” —
artigo 3°, inciso IV, do Cédigo Florestal (BRASIL, 2012b).
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da Instrucdo Normativa 2/2014, do MMA, o CAR consiste em uma
base de dados estratégica para o controle, 0 monitoramento, 0 com-
bate ao desmatamento e o planejamento ambiental ¢ econémico."

Nos termos do artigo 2°, inciso I, dessa instrugao normativa, para
os efeitos do CAR, “imovel rural” é o prédio rustico de area conti-
nua, qualquer que seja a sua localizacdo, que se destine ou possa se
destinar a exploracao agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal
ou agroindustrial, conforme o disposto no inciso I do artigo 4° da
Lei 8.629/1993 — Lei da Reforma Agraria (BRASIL, 2014b). Vale
destacar que a Instru¢do Normativa conceitua, ainda, expressamen-
te o que entende por pequenas (até quatro modulos fiscais), médias
(de quatro a 15 modulos fiscais) e grandes propriedades (acima de
15 moédulos fiscais), conceitos igualmente depreendidos da Lei da
Reforma Agraria.

Nesse sentido, fica claro que o conceito legal de “imével rural”, in-
clusive para fins do CAR, prioriza a destina¢ao do imével e ndo a sua
localizag@o. Nessa linha, imdveis rurais que tenham seu perimetro lo-
calizado em zona urbana com destinac@o rural devem providenciar a
sua inscri¢ao regular no CAR pelo proprietario ou possuidor rural, nos
termos do artigo 35 da Instrugdo Normativa 2/2014 (BRASIL, 2014b).

O artigo 29, paragrafo 1°, do Cédigo Florestal (BRASIL, 2012b) e
o artigo 5° caput, do Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a), por sua
vez, estabelecem que a inscricdo do imdvel no CAR deve ser realiza-
da, preferencialmente, no 6érgao ambiental municipal ou estadual e
consiste nas seguintes exigéncias ao proprietario ou possuidor rural:

1) identificacdo do proprietario ou possuidor;

i) comprovagdo da propriedade ou posse; €

iii) identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial descri-

tivo indicando as coordenadas geograficas com, pelo menos,
um ponto de amarragdo do perimetro do imovel, contendo

" Artigo 29, caput, do Codigo Florestal.
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a localizagdo de suas informagdes ambientais (remanescen-
tes de vegetacdo nativa, areas de preservacdo permanente,
areas consolidadas, areas de uso restrito e, caso exista, a
reserva legal).

Vale mencionar que, apesar de a lei prever a inscricao do CAR
no o6rgao ambiental municipal, na pratica, principalmente em se tra-
tando de municipios localizados no bioma Amazénia, o desenvol-
vimento de sistemas municipais proprios de CAR nao se vislumbra
como usual. O que ocorre, muitas vezes, ¢ a mobilizagdo e o auxilio
técnico do municipio, em especial, a pequenos proprietarios rurais,
para realizarem sua inscri¢do no sistema de CAR do estado. De
qualquer forma, como a realidade dos municipios no Brasil ¢ muito
heterogénea, ¢ importante ter em mente que a lei possibilita a referi-
da inscricdo também no 6rgdo ambiental municipal, caso existente.

O CAR nao se confunde com a regularizagao fundiaria, estando
voltado, essencialmente, a regularizagdo ambiental do imédvel rural.
Nesse sentido, vale lembrar que o Codigo Florestal expressamen-
te menciona que o CAR nio constitui titulo de propriedade nem
tampouco elimina a necessidade de cumprimento do artigo 2° da
Lei 10.267/2001'> — que trata do Cadastro Nacional de Iméveis Ru-
rais’* (CNIR) —, no sentido de os proprietarios ou possuidores obser-
varem certas obrigacdes, tais como a de manter as informagdes de

12 Artigo 29, paragrafo 2°, do Codigo Florestal (BRASIL, 2012b).

13O cadastro, criado pela Lei 10.267/2001, “altera dispositivos das Leis 4.947, de 6
de abril de 1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 6.739, de 5 de dezembro de 1979, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e da
outras providéncias” (BRASIL, 2001). Possui o objetivo de proceder a unifica-
cdo dos registros cadastrais comuns as instituigdes federais, estaduais e muni-
cipais. Ademais, visa aumentar a confiabilidade das informag¢des do meio rural,
conferir maior consisténcia aos dados fundiarios e potencializar as a¢des de ca-
rater fiscal, ambiental, de desenvolvimento rural e de reforma agraria. Sua base
comum de informacgdes ¢ gerenciada conjuntamente pelo Instituto Nacional de
Colonizag¢do e Reforma Agraria (Incra) e pela Secretaria da Receita Federal.
Constitui, assim, uma base de dados fundiaria rural de ambito nacional.
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tal cadastro atualizadas, bem como respeitar a area minima defini-
da para o modulo do imével em caso de eventual desmembramento.
Diferentemente do CAR e apesar da possibilidade de servir a outros
fins, o CNIR ¢ um cadastro fundiario que tem como finalidades
principais a regularizacao fundiaria e a arrecadacao tributaria sobre
os imdveis rurais no pais. Algumas dificuldades ainda precisam ser
superadas, tais como investimento insuficiente para agdes de geor-
referenciamento e inconsisténcias nas matriculas dos imoveis rurais
ou sua duplicidade. E possivel que esses aspectos também possam
ser entraves para a efetividade do CAR.

E importante informar, ainda, que o CAR também ndo se con-
funde com o licenciamento ambiental das atividades realizadas no
imdvel rural. O CAR ¢ condigdo obrigatoria para a adesdo ao PRA,
conforme serd mais bem detalhado adiante. Com ele, havera o ma-
peamento da propriedade, constituindo antecedente 16gico, portanto,
para as agoes de recomposicao do passivo ambiental, acaso existen-
te, no imdvel rural. Nesse sentido, o CAR ndo isenta o proprietario
ou possuidor rural de submeter ao procedimento de licenciamento
ambiental eventuais atividades utilizadoras de recursos naturais que
venha a desenvolver em seu imovel rural e que sejam, efetiva ou po-
tencialmente, poluidoras ou capazes, de qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental.

E interessante notar que, nos termos do artigo 6° do Decre-
to 7.830/2012, o CAR possui natureza declaratéria e permanente,
sendo as informacdes prestadas de responsabilidade do declarante,
que responde por sanc¢des penais e administrativas em caso de de-
claragdo falsa, enganosa ou omissa (BRASIL, 2012a). Mais adiante,
o artigo 7°, paragrafo 2°, do mesmo decreto estabelece, por sua vez,
que, enquanto ndo houver manifestacao do 6rgdo ambiental acerca
de pendéncias ou inconsisténcias nos dados fornecidos, a inscri-
cdo no CAR sera considerada efetivada para todos os efeitos da lei
(BRASIL, 2012a). Tal inscrigdo devera ser comprovada pelo pro-
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prietario ou possuidor rural por meio de recibo emitido pelo Sicar, a
ser abordado no proximo item.

Numa interpretagdo preliminar, pode-se, portanto, inferir pela
natureza juridica declaratoria do CAR, haja vista que sua inscri¢ao
se concretiza, nos termos anteriormente mencionados, com a sim-
ples insercdo de dados no sistema, de forma unilateral, pelo decla-
rante proprietario ou possuidor rural e com a emissao de um recibo
do Sicar, expedido pelo 6rgdo ambiental competente.

Por outro lado, pode-se observar um carater de permanéncia do
CAR. Esse aspecto ndo tem a ver com a imutabilidade da inscrigao,
ja que existe, inclusive, a obrigatoriedade de atualizagdo periodica
das informagodes declaradas sempre que houver alteragiao na nature-
za dominial ou possessoria do imovel." Diz respeito, sobretudo, ao
fato de que os dados inseridos no Sicar permanecem inalterados no
sistema enquanto nao houver nenhuma nova insercao.

Além de possibilitar o planejamento ambiental e econdmico do
uso ¢ ocupagdo do imovel rural, a inscricdo no CAR, acompanhada
de compromisso de regularizagdo ambiental, quando for o caso, é
pré-requisito para acesso a emissdo das Cotas de Reserva Ambien-
tal’> e aos beneficios previstos nos programas de regularizacdo am-
biental, conforme o item “Programa de Regularizacdo Ambiental,
Termo de Compromisso e Projeto de Recomposicdo de Areas De-
gradadas e Alteradas”, deste artigo.'s

4 Artigo 6° paragrafo 3° do Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a).

5 A Cota de Reserva Ambiental é um titulo nominativo representativo de area
com vegetagdo nativa, existente ou em processo de recuperagdo, emitido me-
diante requerimento do proprietario, ap6s inclusdo do imével no CAR e laudo
comprobatdrio emitido pelo 6rgdo ambiental competente ou entidade creden-
ciada — artigo 44 e paragrafo 1° do Codigo Florestal (BRASIL, 2012b).

16 Artigo 59, paragrafo 1° da Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012b).
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Sistema de Cadastro Ambiental Rural

O Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) € o sistema eletroni-
co de ambito nacional de gerenciamento de informagdes ambientais
dos imoéveis rurais, sob a responsabilidade do MMA."” Em outras
palavras, € o sistema responsavel por receber, gerenciar e integrar
os dados gerados pelo CAR de cada um dos imdveis cadastrados
no pais.'s

Caso o ente federativo ndo disponha de sistema proprio para
o cadastramento dos imdveis rurais, podera utilizar o moédulo de
CAR, disponivel no Sicar, por meio de cooperagdo com o MMA,
podendo, ainda, desenvolver médulos complementares para atender
a peculiaridades locais, desde que compativeis com o Sicar e ob-
servados determinados parametros técnicos definidos pelo governo
federal — artigo 3°, paragrafos 2° ¢ 3°, do Decreto 7.830/2012 e arti-
go 5° da Instrucdo Normativa 2/2014."

E interessante notar que o Decreto 7.830/2012, em relagao a esse
tema, cita expressamente o artigo 8°, inciso VIII, e o artigo 9°, inciso
VIII, da Lei Complementar 140/2011,2° uma vez que esses dispositi-
vos estabelecem a obrigatoriedade de comunicacao de dados entre

17" Artigo 2° inciso I, do Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a).

18 Os objetivos do Sicar encontram-se arrolados no artigo 3° do Decreto 7.830/2012
(BRASIL, 2012a).

19 Os sistemas de CAR desenvolvidos pelos entes federados deverao: (i) atender aos
critérios de inscri¢do disponiveis no sitio eletronico <http://www.car.gov.br>; (ii)
observar as condi¢des de integragdo das bases de dados no sistema; e (iii) obser-
var os Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletronico (e-PING), constan-
tes da Portaria SLTI/MP 5, de 14 de julho de 2005 (BRASIL, 2012a; 2014b).

20 Essa lei complementar “fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do
caput e do paragrafo tinico do artigo 23 da Constitui¢do Federal, para a coope-
racdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecao das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente, ao com-
bate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da
fauna e da flora” (BRASIL, 2011).
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os sistemas de informacdo ambiental dos diferentes entes federa-
tivos (Unido, estados e municipios). Tais normas vao ao encontro,
portanto, da consolida¢do de um sistema de comunicagao integrado
de informag¢des ambientais que englobe todo o pais.

Enfatiza-se, portanto, que a inscri¢do no CAR podera ser rea-
lizada tanto pelos estados quanto pelos municipios, que, inclusive,
poderao ter sistemas proprios de CAR, desde que compativeis e in-
tegrados com o Sicar, conforme informado anteriormente.

Programa de Regularizacao Ambiental, Termo de
Compromisso e Projeto de Recomposicao de Areas
Degradadas e Alteradas

O Codigo Florestal estabelece, em seu artigo 59, a obrigatorieda-
de de implantacdo, pela Unido, estados e Distrito Federal, de pro-
gramas de regularizacdo ambiental de posses e propriedades rurais
com o fim de adequa-las as obrigacdes nele previstas (BRASIL,
2012b). Ainda no que se refere a regulamentacdo do PRA, o referi-
do codigo prevé prazo para que a Unido estabeleca normas gerais,
cabendo aos estados e Distrito Federal editar normas de carater es-
pecifico, levando em conta suas peculiaridades locais — artigo 59,
paragrafo 1° (BRASIL, 2012b).

As normas gerais mencionadas foram editadas pelo Decre-
to 7.830/2012, que foi complementado pelo Decreto 8.235/2014.

Um primeiro destaque a ser realizado € que o PRA somente pode
ser instituido pela Unido e estados, excluindo-se os municipios.

De acordo com o artigo 9° do Decreto 7.830/2012, o PRA con-
siste em um conjunto de agdes ou iniciativas a serem desenvolvidas
por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e
promover a regularizacdo ambiental de seus imdveis com vistas ao
cumprimento do disposto na legislacdo ambiental (BRASIL, 2012a).
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Nesse mesmo contexto, vale mencionar que o Decreto 8.235/2014
institui, em seus artigos 13 a 15, o Programa Mais Ambiente Brasil,
que devera apoiar os programas de regularizagcdo ambiental dos es-
tados e Distrito Federal e desenvolver, prioritariamente, agdes nas
areas de educagdo ambiental, assisténcia técnica, extensao rural, ca-
pacitagdo de gestores publicos e produgdo e distribuicdo de mudas
(BRASIL, 2014a). A coordenagao desse programa, as despesas com
a execugdo das suas atividades, bem como suas a¢des, correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias consignadas anualmente no orca-
mento do MMA.

Nos termos do artigo 2°, inciso XV, do Decreto 7.830/2012, por
“regularizacdo ambiental” deve-se compreender as atividades de-
senvolvidas e implementadas no imdvel rural que visem atender ao
disposto na legislacdo ambiental e, de forma prioritaria, & manuten-
cdo e recuperagdo de APPs, areas de reserva legal e de uso restrito,
¢ a compensacao da reserva legal, quando couber (BRASIL, 2012a).

A regularizacdo ambiental de que trata o PRA restringe-se?' a
regularizagdo das APPs, das areas de reserva legal e de uso restrito
degradadas ou alteradas e pode ser efetivada pelos seguintes meios:
recuperagao, recomposicao, regeneragdo ou compensacao (esta ulti-
ma, restrita as areas de reserva legal, conforme as opgdes previstas
no paragrafo 5° do artigo 66 do Codigo Florestal).

E relevante distinguir brevemente esses conceitos e separa-los de
outros semelhantes, mas que com eles nao se confundem.

Area degradada ¢ aquela que se encontra alterada em fungio
de impacto antrépico, sem capacidade de regeneragdo natural, en-
quanto a area alterada ¢ a que, apos o impacto, ainda mantém
capacidade de regeneracdo natural — artigo 2°, incisos V e VI, do
Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a).

21 Artigo 2° do Decreto 8.235/2014 (BRASIL, 2014a).
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A recuperacio configura-se, nos termos do artigo 2°, inciso XIII,
da Lei 9.985/2000,>> como a restitui¢ado de um ecossistema ou de
uma populagao silvestre degradada a uma condig@o nio degradada,
que pode ser diferente de sua condi¢do original (BRASIL, 2000).
Assemelha-se, portanto, ao conceito de recomposi¢ao que seria, nos
termos do artigo 2°, inciso VIII, do Decreto 7.830/2012, a restituicdo
de ecossistema ou de comunidade bioldgica nativa degradada ou al-
terada a uma condig@o ndo degradada, que pode ser diferente de sua
condigdo original (BRASIL, 2012a); na préatica, os dois conceitos
parecem ser empregados de forma indistinta.

Ja a area regenerada ¢ conceituada como “a vegetagdo resul-
tante dos processos naturais de sucessdo, apds supressao total ou
parcial da vegetacdo primaria por agdes antropicas ou causas natu-
rais, podendo ocorrer arvores remanescentes da vegetacao prima-
ria”. Tal conceito esta previsto no artigo 2° inciso II, da Resolugao
Conama 10/1993.% A regeneragdo €, portanto, parte do ciclo de cres-
cimento da floresta e refere-se as fases iniciais de seu estabeleci-
mento ¢ desenvolvimento (GAMA; BOTELHO; BENTES-GAMA,
2002). Vislumbra-se, como exemplo dessa atividade, o ato de cercar
determinada area degradada sem nenhum outro tipo de intervencdo
para que a vegetacdo possa crescer naturalmente.

Interessante notar que a regularizacdo ambiental exigida pelo Co-
digo Florestal ndo menciona a restauracio, que vem a ser a restitui¢ao
de um ecossistema ou de uma populagao silvestre degradada ao mais
proximo possivel da sua condigdo original — artigo 2° inciso XIV,
Lei 9.985/2000 (BRASIL, 2000). Tendo em vista os meios de regu-
larizagdo ambiental que menciona, exige tdo somente a restituicdo
da area degradada ou alterada a uma condi¢ao ndo degradada.

22 Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da ou-
tras providéncias.

23 Essa resolugéo estabelece os parametros basicos para anélise dos estagios de
sucessao de Mata Atlantica (BRASIL, 1993).
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Por fim, a compensagao consiste em possibilidade de regulari-
zagdo ambiental conferida ao proprietario ou possuidor rural que
detinha, em 22 de julho de 2008, area de reserva legal inferior aos
limites estabelecidos no artigo 12 do Codigo Florestal. Vale des-
tacar que a compensacao restringe-se as areas de reserva legal, o
que significa que a APP nao pode ser objeto de compensagao. O
paragrafo 5° do artigo 66 do Cddigo Florestal estabelece os meios
possiveis de compensacao, afirmando ainda que esta deve ser prece-
dida de inscrigdo no CAR. Ja no paragrafo seguinte do mesmo dis-
positivo, o Codigo Florestal dispde que as areas a serem utilizadas
para compensacao deverao:

i) ser equivalentes em tamanho & area a ser compensada;

ii) estar localizadas no mesmo bioma;

iii) se fora do estado, estar localizada em area identificada como
prioritaria pela Unido ou estados (BRASIL, 2012b).

Sao instrumentos do PRA:

i) o CAR;

ii) o Termo de Compromisso;

iii) 0 Projeto de Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas
(Prada); e

iv) as CRAs, quando couber.

A seguir, uma breve descri¢do desses conceitos.

Ressalte-se, primeiramente, que a inscricdo do imovel rural
no CAR ¢ condigdo obrigatdria para a adesdo do proprietario ou
possuidor rural ao PRA, nos termos do artigo 59, paragrafo 2°, da
Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012b).

Em conformidade com o artigo 2° inciso I11, do Decreto 7.830/2012,
Termo de Compromisso ¢ o documento formal de adesdo ao PRA

24 Artigo 9°, paragrafo unico, do Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a).
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que contenha, no minimo, os compromissos de manter, recuperar
ou recompor as APPs, as areas de reserva legal e de uso restrito
do imoével rural ou, ainda, de compensar areas de reserva legal
(BRASIL, 2012a). O Termo de Compromisso constituira um titulo
executivo extrajudicial,” nos termos do artigo 59, paragrafo 3°, do
Codigo Florestal.

O Projeto de Recomposi¢io de Areas Degradadas e Alteradas,
por sua vez, ¢ o instrumento de planejamento das agdes de recom-
posicdo, que contém metodologias, cronograma € insumos — arti-
go 2° inciso X VII, do Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a). Trata-
-se de uma ferramenta elaborada individualmente, de acordo com
as especificidades de cada propriedade, tendo como norte o PRA
do respectivo estado. Basicamente, as obrigacdes contidas no Ter-
mo de Compromisso ficam refletidas no Prada elaborado para a
recomposicdo da propriedade em questdo. Além disso, as ativida-
des contidas nesse projeto deverdo ser concluidas de acordo com
o cronograma previsto no Termo de Compromisso — artigo 16 do
Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a).

Ao tratar do tema, o Decreto 8.235/2014 determina que o Ter-
mo de Compromisso devera conter obrigatoriamente a descrigao de
proposta simplificada do proprietario ou possuidor que vise a re-
composic¢do, recuperacao, regeneragdo ou compensagao das APPs,
areas de reserva legal e de uso restrito (BRASIL, 2014a). Entende-
-se, portanto, que essa proposta devera incluir uma descri¢ao sim-
plificada do Prada, sendo esse lltimo o projeto técnico final para a
regularizagio do passivo ambiental. E importante destacar que tal
proposta pode ser apresentada independentemente da contratacio
de técnico responsavel.?

5 Trata-se de instrumento juridico que pode ser imediatamente executado judicial-
mente, caso haja descumprimento das obrigagdes nele previstas (BRASIL, 2012b).

20 Artigo 5°, paragrafo 2°, do Decreto 8.235/2014 (BRASIL, 2014a).
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Em linhas gerais, o fluxo de procedimento de adesdo ao PRA ¢
o0 seguinte:
i) o proprietario ou possuidor solicita a inscri¢do do imoével ru-
ral no CAR ao 6rgdo de meio ambiente competente;
ii) uma vez identificado passivo ambiental a ser regularizado em
sua propriedade ou posse, podera aderir ou ndo ao PRA.

Realizada a adesdo, ele firmara um Termo de Compromisso
obrigando-se a regularizacdo ambiental do imével, a qual podera
ocorrer mediante recuperacao, recomposi¢do, regeneragao ou com-
pensagdo (no caso das areas de reserva legal), nos termos técnicos
especificados no Prada.

O fluxo de adesdo ao PRA pode ser sistematizado conforme ilus-
tra a Figura 1.

Figura1
Fluxo de adesao ao PRA

. Assinatura Recomposicao
N Identificacao do Adesio ao do Termo de do passivo
O assivo i
CAR P ! PRA Compromisso observando
ambiental tecnicamente
oPrada

Fonte: Elaboragao propria.

Embora a inscrigdo no CAR seja obrigatdria para todas as pro-
priedades e posses rurais, a regulariza¢do ambiental por meio da
adesdo ao PRA ¢ facultativa.”’” Como forma de estimular tal adesdo,
a legislagdo estabeleceu diversos beneficios para aqueles que assim
procederem, a saber:

27 Artigo 3°, paragrafo 2°, do Decreto 8.235/2014 (BRASIL, 2014a).

212 Revista do BNDES 45, junho 2016



1) impossibilidade de autuacdo por infracdes cometidas antes
de 22 de julho de 2008 relativas a supressao irregular de ve-
getacdo em APP, area de reserva legal e dreas de uso restrito,
enquanto estiver sendo cumprido o Termo de Compromis-
so — artigo 59, paragrafo 4°, da Lei 12.651/2012 e artigo 12 do
Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a);

i) suspensao das san¢des decorrentes das infragdes comentadas no
item anterior e conversao das multas, caso cumpridas as obriga-
¢des do PRA e do Termo de Compromisso, em servicos de pre-
servacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambien-
te —artigo 59, paragrafo 5° da Lei 12.651/2012 ¢ artigo 13, caput
e paragrafo unico, do Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a);»

iii) suspensao da punibilidade dos crimes previstos nos artigos
38, 39 e 48 da Lei 9.605/1998,** enquanto o Termo de Com-

2 A data mencionada refere-se ao dia da edi¢do do Decreto 6.514, de 22 de ju-
lho de 2008, que “dispde sobre as infracdes e sangdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas
infragdes, e dé outras providéncias” (BRASIL, 2008), regulamentando a Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998).

Em outras palavras, a multa anteriormente aplicada sera convertida em servi-
¢os de preservacao, melhoria e recuperag@o da qualidade do meio ambiente, os
quais se consideram prestados mediante o cumprimento das obrigacdes cons-
tantes do Termo de Compromisso firmado pelo proprietario ou possuidor rural
para fins de regularizacdo ambiental de sua propriedade.

Conhecida como Lei de Crimes Ambientais, dispde sobre as sangdes penais e ad-
ministrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias. Os artigos citados sdo: (i) artigo 38: “Destruir ou danificar
floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em formagdo, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protegdo”; (ii) artigo 39: “Cortar arvo-
res em floresta considerada de preservagdo permanente, sem permissao da auto-
ridade competente”; e (iii) artigo 48: “Impedir ou dificultar a regeneragao natural
de florestas e demais formas de vegetacao” (BRASIL, 1998). Vale ressaltar que,
ao prever a suspensdo da punibilidade dos crimes ambientais previstos nos arti-
gos 38, 39 e 48 da lei em questdo, o Codigo Florestal ndo menciona o artigo 38-A,
que se refere a destruicdo ou danificag@o de vegetag@o primaria ou secundaria,
em estagios médio e avangado de regeneracao, no bioma Mata Atlantica.

29
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promisso estiver sendo cumprido — artigo 60, Lei 12.651/2012
(BRASIL, 2012b).

A Instrug@o Normativa 12/2014, editada pelo Ibama, regulamen-
ta os procedimentos relativos ao pedido de suspensdo de aplicagao
de sangdes decorrentes de infragdes cometidas antes de 22 de julho
de 2008 e dispde, ainda, acerca da declaragdao de conversao da mul-
ta aplicada em servicos de preservagao, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente, conforme autoriza o Codigo Florestal
(BRASIL, 2014c).

Nos termos da Instru¢do Normativa 12/2014, o proprietario ou pos-
suidor rural devera firmar um Termo de Compromisso ambiental com
o 6rgdo competente, devendo requerer ao Ibama, nos termos do artigo
4° a suspensdo de eventuais multas aplicadas pelo 6rgdo decorrentes
de infragdes anteriores a 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2014c¢). Desse
modo, fica claro que a suspensao em questao ndo ¢ automatica e tem
que ser solicitada ao 6rgao ambiental pertinente.

Outra observacao relevante ¢ que a referida instru¢do normativa
apenas trata das infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008,
ou seja, infragdes ambientais em areas consolidadas. Da mesma for-
ma, ao falar em suspensdo de aplicagdo de sangdes decorrente da
adesdo ao PRA e assinatura do Termo de Compromisso, a lei e os
decretos regulamentadores sdo especificos em tratar da regulariza-
¢do de areas consolidadas.

Nesse sentido, parece, a principio, que tal mecanismo legal de
suspensao e conversdo de multas ¢ especifico as infragdes ambien-
tais cometidas antes de 22 de julho de 2008 — artigos 59 e 60 do Co-
digo Florestal (BRASIL, 2012b). Uma concluséo possivel, portanto,
¢ a de que os desmatamentos ocorridos apdés 22 de julho de 2008
pelo possuidor ou proprietario rural encontram-se fora das benesses
legais anteriormente comentadas.
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Por outro lado, pela analise da legislagdo sob exame e também
por uma questdo de razoabilidade, ¢ possivel concluir que, no que
diz respeito a regularizagdo do passivo ambiental do imovel rural, o
PRA e o Termo de Compromisso abrangem a propriedade ou posse
rural, incluindo os desmatamentos anteriores e posteriores a data
mencionada.

Nesse sentido, a pergunta que parece permear essa discussao ¢é:
0 que acontece com os desmatamentos ocorridos apos 22 de julho
de 2008?

Apesar de a legislacdo ndo ser tdo clara em relagdo ao tema, o
artigo 60 do Codigo Florestal estabelece a suspensdo da punibilida-
de dos crimes previstos nos artigos 38, 39 ¢ 48 da Lei 9.605/98 (Lei
de Crimes Ambientais), sem distinguir entre as infracdes cometidas
antes ou depois de 22 de julho de 2008, para os proprietarios ou pos-
suidores rurais que firmarem Termo de Compromisso com o 6rgdo
competente com vistas a regularizacdo ambiental da sua propriedade
ou posse, enquanto o compromisso estiver sendo cumprido.

Por sua vez, o artigo 9°, paragrafo 1°, do Decreto 8.235/2014, ¢
expresso ao afirmar que, apesar da suspensdo das san¢des adminis-
trativas no decorrer do cumprimento do Termo de Compromisso,
as infracdes cometidas posteriormente a 22 de julho de 2008 ainda
sdo passiveis de aplicagdo das penalidades administrativas cabiveis
(BRASIL, 2014a).

Parece, a principio, que o tratamento dado pela lei nas esferas
criminal e administrativa ¢ distinto. Como o CAR e a recomposi-
¢do do passivo sdo obrigatérios de acordo com a legislagdo, ainda ¢
possivel considerar que a suspensdo da punibilidade criminal con-
figura um estimulo para aquele que desmatou depois de 22 de julho
de 2008 também aderir ao PRA, a despeito de ndo poder obter a
suspensao das penalidades por infragdes administrativas cometidas
posteriormente a tal data.
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Outra possivel interpretacdo da norma seria a de que, para as
infracdes cometidas apds 22 de julho de 2008, ndo haveria qualquer
suspensao, seja na esfera penal, seja na esfera administrativa.

Vale destacar que as conclusdes acima sdo baseadas em possi-
veis interpretagcdes da norma. Como, porém, a aplicagao do codigo
¢ relativamente recente, ainda nao ha clareza sobre o tema.

Regularizacao do passivo ambiental

Reserva legal

A delimitagdo da reserva legal esta prevista no artigo 12 do Codigo
Florestal,*! estabelecendo os percentuais minimos a serem observa-
dos em relacdo a area total do imovel rural.

Nos termos do artigo 17, caput, do Cédigo Florestal, a area de re-
serva legal deve ser conservada com cobertura de vegetacao nativa
pelo proprietario do imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, tendo tal obrigacdo natureza real, na medida em que € trans-
mitida ao sucessor em caso de transferéncia de dominio ou posse
do imovel rural (BRASIL, 2012b). Significa dizer que, ainda que o
antigo proprietario tenha sido o causador das infragcdes ambientais,
respondera por elas o novo proprietario em caso de transmissao do
dominio, ja que se trata de uma obrigagao inerente ao imovel.

Conforme o artigo 66 do Codigo Florestal, o proprietario ou pos-
suidor de imovel rural que detinha, em 22 de julho de 2008, area

31 Os percentuais minimos relativos & reserva legal na area do imovel sdo:
(i) quando localizado na Amazodnia Legal: (a) 80%, para imdveis situados em
area de florestas; (b) 35%, no imével situado em area de cerrado; (c) 20%, no
imovel situado em campos gerais; e (ii) 20%, quando localizado nas demais
regides do pais (BRASIL, 2012b).
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de reserva legal em extensdo inferior aos limites estabelecidos na
lei, devera regularizar a sua situacdo independentemente de ade-
sao ao PRA, podendo adotar as seguintes opcdes, isolada ou de
forma conjunta, em relacdo a area de reserva legal: (i) recompo-la;
(i1) permitir a regenerag@o natural da vegetacdo; (iii) compensa-la
(BRASIL, 2012b).

Dessa forma, o que € obrigatdrio ao proprietario rural ¢ a regula-
rizagdo ambiental do passivo do imovel, e ndo a adesdao ao PRA. No
entanto, conforme ja exposto, anteriormente, somente podera dispor
dos beneficios de inaplicabilidade de infragdes administrativas ou
suspensao das multas se realizar a adesao.

Destaque-se que, nos casos em que a reserva legal ja tenha sido
averbada na matricula do imovel e essa averbag@o possibilite a iden-
tificagdo do perimetro ¢ a sua localizagao, tais informagdes nao se-
rdo exigidas do proprietario. Nos casos de posse, a mesma dispensa
¢ aplicavel aos imoveis para os quais ja exista Termo de Compro-
misso firmado e disponha igualmente das referidas informagdes.

O Codigo Florestal dispde que os proprietarios ou possuidores
de imdveis rurais que realizaram supressdo de vegetacdo nativa,
respeitando os percentuais de reserva legal previstos pela legisla-
¢do em vigor, a €época em que ocorreu a supressao, sao dispensados
de promover a recomposi¢do, compensacao ou regeneragao para os
percentuais exigidos na lei atualmente em vigor.”> Vale lembrar, po-
rém, que, em relacdo ao Codigo Florestal anterior, ndo houve qual-
quer altera¢do no que se refere aos percentuais antes estabelecidos
para a reserva legal.®

32 Artigo 68 do Codigo Florestal (BRASIL, 2012b).

3 Tais percentuais foram estabelecidos no Codigo Florestal anterior, por meio da
Medida Provisoria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, revogada pela Lei 12.651,
de 2012.
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O artigo 17, paragrafo 3° do codigo, por sua vez, determina a
imediata suspensao das atividades em dreas de reserva legal des-
matadas irregularmente apos 22 de julho de 2008, sendo certo que
o processo de recomposi¢do dessas areas devera ser iniciado em até
dois anos, contados da publicacdo da referida lei — ocorrida em 28
de maio de 2012 — e finalizados nos prazos estabelecidos no PRA —
paragrafo 4° do mesmo dispositivo (BRASIL, 2012b). Tais prazos
constardo, portanto, dos PRAs que, por sua vez, estardo estabele-
cidos nos termos de compromisso firmados pelo proprietario rural
com o 6rgao ambiental competente, conforme determinou o Progra-
ma Tocantins Legal (artigo 7°, paragrafo 1°, da Lei Estadual 2.713,
de 9 de maio de 2013).

O artigo 66, paragrafo 2°, do Codigo Florestal (BRASIL, 2012b)
e o Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a) — artigo 16, paragrafo 1°—
determinam que a recomposicao da reserva legal devera atender aos
critérios estipulados pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e ser concluida em até vinte anos, abran-
gendo, a cada dois anos, no minimo, um décimo da area total neces-
saria a sua complementagao.

O artigo 16, paragrafo 2° do Decreto 7.830/2012, dispde que €
facultado ao proprietario ou possuidor do imével rural o uso alter-
nativo do solo* da area necessaria a recomposi¢@o ou regeneragao
da reserva legal, resguardada a area da parcela minima definida no
Termo de Compromisso que ja tenha sido ou que esteja sendo re-
composta ou regenerada, devendo adotar boas praticas agronomicas
com vistas a conservagao do solo e da agua (BRASIL, 2012a).

3* Entende-se por uso alternativo do solo a substitui¢do de vegetagdo nativa e for-
magdes sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecua-
rias, industriais, de geragao e transmissao de energia, mineragdo ¢ de transpor-
te, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupacdo humana — artigo 3°,
inciso VI, do Cédigo Florestal (BRASIL, 2012b).
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A recomposic¢do das areas de reserva legal podera ser realizada
mediante o plantio intercalado de espécies nativas e exéticas, em
sistema agroflorestal (SAF), observados os seguintes parametros:

i) o plantio de espécies exoticas devera ser combinado com as
espécies nativas de ocorréncia regional; e

ii) a area recomposta com espécies exoticas ndo podera exceder
50% da area total a ser recuperada.

O proprietario ou possuidor de imével rural que optar por recom-
por a reserva legal com utilizagdo do plantio intercalado de espécies
exoticas ou frutiferas tera direito a sua explora¢do econdmica.*

Em relagdo a recomposicao de reserva legal, observa-se, portan-
to, a permissdo do plantio de sistemas agroflorestais com espécies
exdticas em até 50% da area a ser recomposta.

Ademais, vale destacar que a exploragdo econdmica da reser-
va legal depende de aprovagdo prévia do orgdo competente do
Sisnama — artigo 17, paragrafo 1°, do Cddigo Florestal —, sendo
que, nos termos do artigo 23 do cédigo, a exploracao florestal
eventual sem proposito comercial, para consumo proprio no imo-
vel, independe de autorizagdo dos o6rgdos competentes, devendo
apenas serem previamente declarados a motivagdo e o volume da
exploragdo ao 6rgdo ambiental — limitado anualmente a vinte me-
tros ctubicos (BRASIL, 2012b).

Por sua vez, as hipdteses de compensacao da reserva legal sao:
1) aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental;

ii) arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou
reserva legal;

3% Artigo 66, paragrafo 3°, do Codigo Florestal (BRASIL, 2012b) e artigo 18 do
Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a).

3¢ Paragrafo unico do artigo 18 do Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a).
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iii) doagdo ao poder publico de area localizada no interior de uni-
dade de conservagdo de dominio publico pendente de regula-
rizagdo fundidria; e

iv) cadastramento de outra area equivalente e excedente a reserva
legal, em imovel de mesma titularidade ou adquirida em imovel
de terceiro, com vegetacao nativa estabelecida, em regeneragio
ou recomposi¢do, desde que localizada no mesmo bioma — ar-
tigo 66, paragrafo 5°, do Codigo Florestal (BRASIL, 2012b).

Por fim, considera-se relevante lembrar que, nos termos do arti-
go 21 do Cdédigo Florestal, € livre a coleta de produtos florestais ndo
madeireiros, tais como frutos, cipos, folhas e sementes, observados
determinados parametros técnicos estabelecidos pela lei, sendo cer-
to que o artigo 24 do cdédigo amplia a abrangéncia desse dispositivo
as demais areas localizadas fora da reserva legal (BRASIL, 2012b).

Areas de preservacio permanente

O Codigo Florestal delimita as areas de preservagdo permanente dos
artigos 4° ao 6° e estabelece obrigacdes de recomposicao, ao possuidor
ou ocupante, a qualquer titulo, de area onde tenha ocorrido supressao
de vegetacdo sem autorizagdo legal — artigo 7° do Codigo Florestal
(BRASIL, 2012b). Tais obrigag¢des possuem natureza real, tal como as
de reserva legal, na medida em que sdo transmitidas ao sucessor, em
caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural.

O Codigo Florestal, em seu artigo 61-A, autoriza, exclusivamen-
te, a continuidade de atividades agrossilvipastoris,’” de ecoturismo
e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de

37 Séo as atividades desenvolvidas em conjunto ou isoladamente, relativas a agri-
cultura, a aquicultura, a pecuaria, a silvicultura ¢ demais formas de exploragao
¢ manejo da fauna e da flora, destinadas ao uso econdémico, a preservagdo e a
conservagao dos recursos naturais renovaveis — artigo 2°, inciso 11, da Instrugao
Normativa 2/2014 (BRASIL, 2014b).
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2008 (BRASIL, 2012b). Os paragrafos 1° a 7° desse artigo, por sua
vez, estabelecem diferentes obrigagdes de recomposi¢cdo, em metra-
gens distintas, a depender do tamanho da area dos imdveis rurais®
(BRASIL, 2012b).

No caso de supressoes de APPs ndo autorizadas, posteriores a 22
de julho de 2008 (artigo 7°, paragrafo 3°, do Codigo Florestal), fica
vedada a concessdo de novas autorizagdes de supressao enquanto
nao cumprida a obrigacdo de recomposicdo (BRASIL, 2012b).

O paragrafo 13 do artigo 61-A do Codigo Florestal (BRASIL,
2012b) e o artigo 19 do Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a) deter-
minam que a recomposicdo das APPs podera ser feita, isolada ou
conjuntamente, pelos seguintes métodos:

i) condugdo de regeneragdo natural de espécies nativas;
ii) plantio de espécies nativas;

iii) plantio de espécies nativas conjugado com a condugao da re-
generacao natural de espécies nativas; e

iv) especificamente para pequenas propriedades ou posses rurais
familiares, a utilizagdo de sistemas agroflorestais, isto €, o
plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo
longo, exdticas com nativas de ocorréncia regional, conforme
visto anteriormente, em até 50% da area total a ser recomposta.

Uma observagdo em relagdo a recomposicao de APPs consiste
no fato de que, diferentemente da recomposi¢cdo das areas de re-
serva legal, a utilizagdo de sistemas agroflorestais s6 € possivel em
areas ou imoveis a que se refere o artigo 3° inciso V, do caput do
Cddigo Florestal — aquela propriedade explorada mediante o traba-

3% Por exemplo, o pardgrafo 1° do artigo 61-A do Codigo Florestal estabelece que,
para iméveis rurais com area de até um modulo fiscal, sera obrigatoria a re-
composicdo das respectivas faixas marginais em cinco metros, contados da
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d’agua
(BRASIL, 2012b).
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lho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural,
incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que
atenda ao disposto no artigo 3° da Lei 11.326, de 24 de julho de
2006* (BRASIL, 2012b).

E relevante notar, portanto, que o conceito legal do Codigo Flores-
tal de propriedade ou posse rural familiar traz em si alguns requisitos
estabelecidos pela Lei da Agricultura Familiar (Lei 11.326/2006), os
quais consistem ndo apenas no limite do tamanho da propriedade ou
posse rural, mas, sobretudo, na forma de sua exploracdo economica,
que, no caso, deve ser familiar.

No entanto, a forma familiar da explorag¢do economica do imovel
deixa de ser essencial na caracterizagdo da pequena propriedade ou
posse rural, na medida em que o paragrafo unico do artigo 3° do C6-
digo Florestal equipara-a — para fins de aplicacdo da lei, aos imdveis
de até quatro modulos fiscais que realizam atividades agrossilvipas-
toris —, a terras indigenas demarcadas e aquelas tituladas a povos e
comunidades tradicionais que fagam uso coletivo do seu territdrio
(BRASIL, 2012b).

No que se refere a pequenas propriedades ou posses rurais fami-
liares, ¢ relevante mencionar, ainda, que o Codigo Florestal permite
que atividades de recuperagao, inclusive por meio de sistemas agro-
florestais, possam ser realizadas sem a necessidade de autorizagdo
do 6rgao ambiental; para tanto, devem ser cumpridos os requisitos da
lei (ser pequena propriedade ou posse rural e ter a inscrigdo no CAR)
previamente a atividade e encaminhada simples declaracdo ao 6rgao

% Sdo requisitos estabelecidos pelo artigo 3° da Lei 11.326/2006: (i) ter o imovel
até quatro modulos fiscais; (ii) utilizar predominantemente mao de obra familiar
nas atividades de seu estabelecimento ou empreendimento; (iii) ter percentual de
renda minimo familiar originado de atividades econdmicas de seu empreendi-
mento ou estabelecimento, na forma definida pelo Poder Executivo; e (iv) dirigir
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 20006).
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ambiental competente, em conformidade com o disposto no artigo 52
do codigo (BRASIL, 2012b). Isso porque a implantacdo de sistema
agroflorestal na pequena propriedade rural é considerada atividade
eventual ou de baixo impacto ambiental, conforme defini¢do no ar-
tigo 3°, inciso X, alinea “j"** do Codigo Florestal (BRASIL, 2012b).

Além disso, na manutengdo da area de reserva legal nas peque-
nas propriedades e posses rurais familiares poderdo ser computa-
dos os plantios de arvores frutiferas, ornamentais ou industriais,
compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar
ou em consorcio com espécies nativas da regido em sistemas agro-
florestais — artigo 54 do Cddigo Florestal (BRASIL, 2012b).

Outro comentario relevante ¢ que as regras de recomposi¢cao
ambiental do Cddigo Florestal referem-se apenas as areas conso-
lidadas, tanto de APP quanto de reserva legal (artigos 61-A e 66)
(BRASIL, 2012b). No entanto, o Decreto 7.830/2012 trata da recom-
posicao das APPs e reservas legais de uma forma geral (artigos 18
e 19), ndo inovando em relagdo ao codigo no que se refere as areas
consolidadas (BRASIL, 2012a).

Prazos

Com a entrada em vigor do novo Codigo Florestal, foram estabe-
lecidos prazos para que a Unido, os estados e o Distrito Federal
implantem os Programas de Regularizagdo Ambiental e para que os
proprietarios solicitem a sua inscrigdo no CAR e fagam sua adesao
ao programa.

40 Sdo exemplos, entre outras, de atividades consideradas eventuais ou de baixo
impacto ambiental, a abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes
e pontilhdes, quando necessarias a travessia de um curso d'agua, ao acesso de
pessoas e animais para a obten¢do de agua ou a retirada de produtos oriundos
das atividades de manejo agroflorestal sustentavel e a implantagdo de instala-
¢des para a captagdo e condugdo de agua e efluentes tratados (BRASIL, 2012b).
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No que tange ao prazo para requerer a inscri¢cdo da propriedade
no CAR, a legislacao estabelece ser de um ano, contado da data
de implantagdo do cadastro, a qual ocorreu com a publicagdo da
Instrugdo Normativa 2/2014, no dia 6 de maio de 2014, podendo ser
prorrogado, uma unica vez, por igual periodo, por ato do chefe do
Poder Executivo.* Por meio da Portaria 100, de 4 de maio de 2015,
a ministra do Meio Ambiente prorrogou, por mais um ano, a contar
de 5 de maio de 2015, o prazo de inscricdo no CAR.* Recentemente,
foi publicada a Lei 13.295, de 14 de junho de 2016, que alterou o ar-
tigo 29, paragrafo 3° do Codigo Florestal e estabeleceu novo prazo
para o requerimento de inscri¢ao da propriedade rural no CAR. Esse
prazo termina em 31 de dezembro de 2017, admitindo-se ainda sua
prorrogacdo por mais um ano por ato do chefe do Poder Executivo.

Quanto aos Programas de Regularizagdo Ambiental, a Unido
teve o prazo de 180 dias, contados da data de publicacao do Codigo
Florestal (28 de maio de 2012),* para editar as normas de carater ge-
ral que regulamentam os programas. Esse prazo foi cumprido com
a edicdo do Decreto 7.830/2012, em 18 de outubro de 2012, tendo
sido editadas normas gerais complementares por meio do Decre-
to 8.235/2014, conforme ja explicitado. O Codigo Florestal estabele-
ceu, ainda, o prazo de um ano, contado da sua publicagdo, para que
a Unido, os estados e o Distrito Federal implantassem os seus res-
pectivos PRAs, tendo sido prevista a possibilidade de prorrogacao,
por igual periodo, por meio de ato do chefe do Poder Executivo.*

4 Artigo 29, paragrafo 3°, do Codigo Florestal (BRASIL, 2012b) c/c artigo 6°,
paragrafos 2° e 21, ambos do Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a) e artigo 64
da Instru¢do Normativa 2/2014 (BRASIL, 2014b).

42 0 Decreto 8.439, de 29 de abril de 2015, delegou expressa, ¢ especificamente,
competéncia a ministra do Meio Ambiente para a prorrogagao do prazo de ins-
crigdo do interessado no CAR (BRASIL, 2015).

4 Ver artigo 59, paragrafo 1°, do Codigo Florestal (BRASIL, 2012b).

4 Artigo 59, caput, do Codigo Florestal (BRASIL, 2012b) e artigo 10 do Decreto
7.830/2012 (BRASIL, 2012a).
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Com relagdo a implantagdo do PRA, o Quadro 1 consolida, até
junho de 2016, a situagdo dos estados da Amazonia.

Quadro1
O PRA nos estados da Amazonia

Nao possui PRA Possui, mas o Possui, e o ato
ato é anteriorao | é posterior ao
Cadigo Florestal | Cédigo Florestal
Acre X
Amapa X
Amazonas X
Maranhao X
Mato Grosso X
Para X
Rondonia X
Roraima X
Tocantins X

Fonte: Elaboragao propria.

Nesse sentido, entre os estados citados no quadro que ainda nao
implantaram seus respectivos PR As, destaca-se que, com excegao do
Para, ndo se tem conhecimento — leve-se em conta a dificuldade de
acesso a informagdes em alguns estados da Amazonia — de qualquer
ato emanado pela chefia do Poder Executivo estadual prorrogando
0 prazo para a implantagdo do programa. Dessa forma, conclui-se
que diversos estados da Amazonia Legal encontram-se, na data base
mencionada, em situagdo de ndo conformidade perante tal obrigagao.

Vale dizer que o artigo 59, paragrafo 4°, do Codigo Florestal
estabelece que, no periodo ocorrido entre a publicacdao da lei e a
implantacao do PRA pelos estados, o proprietario ou possuidor ru-
ral ndo pode ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de
julho de 2008 relativas a supressdo irregular de vegetag@o nativa em
APPs, areas de reservas legais e de uso restrito (BRASIL, 2012b).
No entanto, com relacao a suspensdo das sangdes ja aplicadas e da
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punibilidade dos crimes previstos nos artigos 38, 39 ¢ 48 da Lei de
Crimes Ambientais, no que se refere a tais infragdes, o Cdodigo Flo-
restal condiciona tais benesses a assinatura do Termo de Compro-
misso, conforme dispdem os artigos 59, paragrafo 5°, e 60 do coédigo
(BRASIL, 2012b).

Nesse sentido, o atraso dos estados na implementagdo de seus
respectivos PRAs parece restringir o acesso dos proprietarios ou
possuidores rurais aos beneficios concedidos pelos citados artigos
do Codigo Florestal.

Finalmente, o prazo para que o interessado faca sua adesdo ao
PRA ¢ de um ano, contado a partir da implantacdo do programa,
prazo esse prorrogavel uma tnica vez, por igual periodo, por ato do
chefe do Poder Executivo.* Portanto, para aqueles entes federativos
que ainda ndo implementaram o PRA em seus territorios, o prazo de
adesdo dos proprietarios sequer se iniciou.

A Figura 2 representa, graficamente, a linha do tempo dos pra-

zos explicitados.

Figura 2

Linha do Tempo do CAR
[ mplantagiodorra [ implantacaodoRA  F

I Inscricao no CAR

Normas gerais do PRA

} } | }

28.5.2012 28.11.2012 28.5.2013 28.5.2014. 31122017
Codigo 180 dias apés  1ano apos 2 anos apos o
Florestal o Codigo o Codigo Cédigo

@ Prazo cumprido O Prazo original

O Prazoem curso 4§ Prazo prorrogado

[ Prazo descumprido

Fonte: Elaboragao propria.

4 Artigo 59, paragrafo 2°, do Codigo Florestal (BRASIL, 2012b) e artigo 11 do
Decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a).
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Procedimentos especificos

Os procedimentos gerais relativos a inscricdo no CAR estao dispos-
tos nos artigos 13 a 40 da Instrucdo Normativa 2/2014, abordando,
entre outras regras, aquelas sobre requisitos e formas de apresenta-
¢do das informagdes necessarias a inscrigao no CAR, bem como ca-
sos especificos que possam gerar dividas ao usudrio. Com relagdo
a esses casos, destacam-se as seguintes regras:

i) Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais que dis-
poem de mais de uma propriedade ou posse em area continua
deverao realizar uma tnica inscrigdo para tais imdveis — arti-
go 32 da Instru¢do Normativa 2/2014 (BRASIL, 2014b). Em
relagdo a tal regra, vale comentar que ela tem por objetivo
evitar o fracionamento de imdveis rurais, pratica frequente-
mente utilizada para burlar normas tributarias e ambientais.

i1) Quando o imovel rural tiver seu perimetro localizado em
mais de um ente federado, a inscri¢do no CAR devera ser rea-
lizada naquele ente que possua maior percentual da area do
imével em hectare — artigo 33 da Instru¢ao Normativa 2/2014
(BRASIL, 2014b).

iii)Quando o perimetro do imédvel rural se situar em zona de
transicdo de biomas na Amazodnia Legal, a definigdo dos in-
dices de reserva legal levara em conta a tipologia de vege-
tacdo, caracterizada nos mapas fitogeograficos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — artigo 34 da
Instrugdo Normativa 2/2014 (BRASIL, 2014b).

Regimes especiais do Cadastro Ambiental Rural

Além dos procedimentos gerais para a inscri¢do no CAR, a Ins-
trucdo Normativa 2/2014 traz algumas regras especificas estabele-
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cendo tratamento diferenciado para determinados imoéveis, seja pela
condicdo especial do proprietario ou possuidor rural, seja pela loca-
lizagdo especifica do imovel.

Pequena propriedade ou posse rural familiar

Segundo o artigo 55 do Codigo Florestal, a inscri¢do no CAR dos
iméveis a que se refere o inciso V do artigo 3° isto €, os iméveis
classificados como pequenas propriedades ou posses rurais fami-
liares, nos termos do artigo 3° da Lei 11.326/2006 (Lei da Agricul-
tura Familiar), observardo procedimento simplificado no qual sera
obrigatoria apenas a apresentagdo dos documentos mencionados
nos incisos I e II do paragrafo 1° do artigo 29 do Codigo Flores-
tal (identificagdo do proprietario ou possuidor rural e comprova-
cdo da propriedade ou posse) e de croqui indicando o perimetro do
imovel, as APPs e os remanescentes que formam a reserva legal
(BRASIL, 2012b).

Nos termos do artigo 2°, inciso X, do Decreto 7.830/2012, “cro-
qui” ¢ a representacdo grafica simplificada da situagdo geografica
do imoével rural, com base em imagem de satélite georreferenciada
disponibilizada por meio do Sicar e que deve incluir os remanes-
centes de vegetagdo nativa, as servidoes, as APPs, as areas de uso
restrito, as areas consolidadas e a localizagao das areas de reserva
legal (BRASIL, 2012a).

Assim, vale ressaltar que, em relacdo as demais propriedades
(médias e grandes), o artigo 29, paragrafo 1°, inciso I1I, do Cddigo
Florestal exige, além da identificacdo do proprietario ou possuidor
rural e da comprovagao da propriedade ou posse, a especificagdo do
imovel por meio de planta e memorial descritivo, com indicacao das
coordenadas geograficas com, pelo menos, um ponto de amarragao
do perimetro do imével (BRASIL, 2012b).

228 Revista do BNDES 45, junho 2016



Conforme ja explicitado neste estudo, o artigo 3°, paragrafo uni-
co, do Cddigo Florestal, por sua vez, estabelece o0 mesmo tratamen-
to as propriedades ou posses rurais de até quatro modulos fiscais
que desenvolvam atividades agrossilvipastoris e as terras indigenas
demarcadas e areas tituladas de povos e comunidades tradicionais
que facam uso coletivo do seu territorio (BRASIL, 2012b). O arti-
go 8° paragrafo 3°, do Decreto 7.830/2012 e o artigo 14 da Instrugdo
Normativa 2/2014 trazem disposi¢des semelhantes.

Segundo, ainda, o artigo 53 do Codigo Florestal, para o registro no
CAR dareserva legal nos imdveis a que se refere o artigo 3°, inciso V,
o proprietario ou possuidor rural apresentara os dados identificando a
area proposta de reserva, cabendo aos 6rgaos ambientais competentes
ou a instituicdo por eles habilitada realizar a captagdo das respecti-
vas coordenadas geograficas (BRASIL, 2012b). O registro da reserva
legal para tais iméveis €, ainda, gratuito, devendo o poder publico
prestar apoio técnico e juridico (paragrafo tnico do citado artigo).

Ademais, com relagdo a tais imoveis, o poder publico estadual
devera prestar apoio técnico para a recomposi¢do da vegetagdo
da reserva legal — artigo 54, paragrafo unico, do Cddigo Florestal
(BRASIL, 2012b).

Por fim, vale ressaltar que o procedimento simplificado do
CAR encontra-se definido na Instrugdo Normativa 2/2014, confor-
me disposto no artigo 55 do Codigo Florestal e no artigo 8° do
Decreto 7.830/2012.

Assentamentos de reforma agraria

Os imoveis de projetos de assentamentos de reforma agraria estdo
incluidos no conceito de pequena propriedade ou posse rural fami-
liar trazido pelo Codigo Florestal, conforme exposto anteriormente,
beneficiando-se de igual tratamento estabelecido a tais imoveis.
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A Instrug@o Normativa 2/2014, porém, traz algumas regras espe-
ciais para a realizacdo do CAR nos assentamentos rurais, em virtu-
de de suas especificidades (artigos 52 a 57 da instrug@o normativa).

Em primeiro lugar, destaca-se que a responsabilidade pela ins-
cricdo no CAR em assentamentos ¢ do 6rgao fundiario competente,
sendo que o procedimento de inscrigdo devera ser realizado, ini-
cialmente, mediante registro do perimetro do assentamento e, em
seguida, dos lotes individualizados, quando couber, sem prejuizo
das demais informagdes requeridas para o CAR, estabelecidas no
artigo 29 do Cddigo Florestal (BRASIL, 2014b).

O registro do perimetro, por sua vez, devera estar acompanhado
de planilha digital produzida pelo 6rgdo fundiario competente com
a relacdo de beneficiarios do assentamento, a qual podera sofrer
atualizagdes, exclusoes e insergcdes (BRASIL, 2014b).

A inscrigdo individualizada dos lotes podera ser feita com supor-

te do 6rgdo fundiario, nos termos do artigo 8° do Decreto 7.830/2012
(BRASIL, 2014b).

Para a inscrigdo dos assentamentos, devera ser utilizado, pre-
ferencialmente, aplicativo proprio disponibilizado pelo MMA, es-
pecifico para iméveis rurais em assentamentos de reforma agraria
(BRASIL, 2014b).

Nos termos do artigo 12, paragrafo 1°, do Cédigo Florestal, sera
considerada a area do imovel antes do fracionamento para fins de
aferi¢do do percentual da reserva legal* (BRASIL, 2014b).

Para fins de cadastramento do perimetro do assentamento, o cal-
culo da faixa marginal de recomposi¢do de APPs, ao longo ou no

46 Para os assentamentos criados antes de 22 de julho de 2008, a reserva legal sera
constituida com a 4area ocupada com a vegetacdo nativa existente nessa data;
para os assentamentos criados apds 22 de julho de 2008, deverio ser observados
os percentuais definidos no artigo 12 do Codigo Florestal — artigo 54, inciso I,
da Instrucao Normativa 02/2014 (BRASIL, 2014b).
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entorno de cursos d’agua, lagos e lagoas naturais, vai se dar em
fungdo da fragdo ideal média do assentamento (BRASIL, 2014b).

Identificado o passivo ambiental referente a reserva legal, a APP
e a areas de uso restrito, o cumprimento do Cdédigo Florestal sera
feito mediante adesao ao PRA, sendo que:

a) no caso de assentamentos com reserva legal coletiva, o 6rgao
fundiario sera solidario, juntamente com o assentado, com
relacdo a obrigacao de regularizacao da reserva legal; e

b) quando a reserva legal estiver localizada no interior do lote, a
obrigagdo sera cumprida pelo assentado com apoio do 6rgao
fundiario (BRASIL, 2014b).

Em qualquer das duas hipoteses, porém, a assinatura do Termo
de Compromisso com o 6rgdo ambiental competente para a adesdo
ao PRA ocorrera de forma solidaria pelo beneficiario (assentado) e
pelo 6rgdo fundiario competente — artigo 57 da Instru¢do Norma-
tiva 2/2014 (BRASIL, 2014b) e artigo 5°, paragrafo 5° do Decre-
to 8.235/2014 (BRASIL, 2014a).

Nao obstante, restam duvidas quanto a responsabilidade soli-
daria do orgdo fundiario em relagdo a regularizagdo dos passivos
ambientais identificados. Isso porque, apesar da distingdo realizada
pela norma com relag@o a reserva coletiva e aquela existente no in-
terior dos lotes (obrigagdo solidaria com o assentado, no primeiro
caso, e apenas desse ultimo, no segundo), o artigo 57 da Instrugdo
Normativa 2/2014 dispde que a assinatura do Termo de Compromis-
so para fins de regularizagdo ambiental dos assentamentos ocorre-
ra, de forma “solidaria”, pelo 6rgao fundiario e pelo assentado, em
qualquer dos casos (BRASIL, 2014b).

Numa interpretagcdo sistematica da norma, parece que o termo
“solidaria” foi utilizado de forma nao técnica pela instru¢ao norma-
tiva, devendo ser compreendido como uma assinatura conjunta do
orgio fundiario com o assentado, sem implicar, necessariamente,
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responsabilidade solidaria do ente governamental no caso dos as-
sentamentos ja individualizados.

Apesar de o foco deste estudo ndo ser o procedimento de licencia-
mento ambiental, vale mencionar a Resolu¢ao 458/2013, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), que trata dos procedimen-
tos de licenciamento ambiental nos referidos assentamentos. Nesse
sentido, destaca-se o artigo 2°, inciso IV, e o artigo 3°, paragrafo 3°,
sendo que esse ultimo dispensa o licenciamento ambiental para as
atividades eventuais ou de baixo impacto, nas quais estdo incluidas
algumas agoes, entre as quais, a exploracao agroflorestal sustentavel
e o plantio de espécies nativas*’ (BRASIL, 2013). Esse ponto se torna
especialmente importante para efeitos de estimulo a recuperagdo e
recomposi¢do ambiental dos assentamentos de reforma agraria.

Povos e comunidades tradicionais

A mesma observacao realizada no item anterior aplica-se aos imo-
veis ocupados por povos e comunidades tradicionais, na medida em
que, conforme exposto anteriormente, o artigo 3° paragrafo unico,
do Codigo Florestal equipara as areas ocupadas por povos € comu-
nidades tradicionais que fagam uso coletivo do seu territoério* as
pequenas propriedades ou posses rurais familiares, inclusive para
efeitos de regularizacdo ambiental (BRASIL, 2012b).

No entanto, algumas regras especificas, expostas brevemente
a seguir, aplicam-se a tais imoveis (artigos 58 a 60 da Instrugdo
Normativa 2/2014).

47 Além disso, essa resolugdo traz para as atividades agrossilvipastoris e de infraes-
trutura nos referidos assentamentos o procedimento simplificado de licenciamento.

“ Povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social
€ que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhe-
cimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo — artigo 3°,
inciso I, do Decreto 6.040/2007 (BRASIL, 2007).
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Destaque-se que as areas ¢ terras concedidas ou tituladas a po-
vos ou comunidades tradicionais deverdo ser inscritas no CAR pelo
6rgdo ou institui¢do competente pela sua gestao ou por entidade re-
presentativa proprietaria ou concessionaria dos imoveis rurais, apli-
cando-se o procedimento simplificado do CAR a tais imoveis, nos
termos do artigo 8°, paragrafo 3°, do Decreto 7.830/2012 (BRASIL,
2014b). Um exemplo sdo as comunidades quilombolas que tenham
seu territorio coletivo demarcado e titulado. E competente, portan-
to, para a referida inscricdo, uma associagao que eventualmente re-
presente tais comunidades.

No caso de identificag@o de passivo ambiental, o cumprimento
do Cdédigo Florestal deve ocorrer solidariamente com a instituigdo
competente ou a entidade representativa da comunidade tradicional
(BRASIL, 2014b).

O Termo de Compromisso, por sua vez, devera ser firmado entre
o0 6rgdo ambiental competente e a entidade representativa (BRASIL,
2014b). Tal previsao encontra-se também respaldada no artigo 5°
paragrafo 4°, do Decreto 8.235/2014.

Com relacao as terras indigenas, segundo o artigo 59 da Instru-
¢do Normativa 2/2014, consideram-se inscritas no CAR as terras in-
digenas que compdem a base de dados do Sicar indicadas pela Fun-
dagio Nacional do Indio (Funai) (BRASIL, 2014b). Nesse sentido,
ao que parece, havera apenas uma indicac¢ao pela Funai das terras
indigenas existentes e seus respectivos limites territoriais, sem um
procedimento especifico de inscri¢ao no CAR.

Da mesma forma que as areas explicitadas no item anterior, para
efeito de inscri¢ao no CAR e eventuais passivos ambientais existentes
em terras indigenas demarcadas, serdo considerados como critérios de
regularizacdo ambiental os dispositivos adotados para a pequena pro-
priedade ou posse rural da agricultura familiar, previstos nos artigos
61-A, 61-B e 61-C do Codigo Florestal, com os beneficios e obrigagcdes
estabelecidos para imoveis rurais de até quatro modulos fiscais.
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E interessante destacar, por fim, que, a0 mencionar o uso coleti-
vo do seu territério pela comunidade tradicional, a legislacdo parece
redundante, pois ¢ da natureza desse tipo de comunidade a utiliza-
¢do coletiva do espaco e dos recursos naturais nele presentes como
forma de sua reproducdo econdmica, social e cultural, entre outras.
Nesse sentido, parece que a sistematica descrita nesse item inclui
ndo apenas comunidades e povos que possuem, por lei, a titulacdo
coletiva da terra, mas também as comunidades tradicionais, em ge-
ral, o que inclui ribeirinhos ¢ demais comunidades locais que se
enquadrem no conceito de comunidade tradicional.

Unidades de conservacao

Com relagdo ao CAR das unidades de conservagdo (UC), regula-
mentado nos artigos 61 e 62 da Instrugdo Normativa 2/2014, a ins-
cricdo de propriedade ou posse rural que esteja, total ou parcialmen-
te localizada no interior de uma UC, nos termos da Lei 9.885/2000,*
devera ser realizada regularmente pelo proprietario ou possuidor ru-
ral nos termos do artigo 29 do Cédigo Florestal** (BRASIL, 2014b).

4 Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC)
e da outras providéncias (BRASIL, 2000).

3% Em dezembro de 2014, o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversida-
de (ICMBio) editou a Instrugdo Normativa 11/2014, que estabelece procedimentos
de elaboragio, analise e execugio de Projetos de Recuperagio de Area Degradada
ou Perturbada (PRAD) em unidades de conservagao federais (ICMBio, 2014). Tal
instrugdo normativa parece nao se aplicar a sistematica do CAR, uma vez que o
projeto previsto na referida norma ¢é apresentado pelo responsavel pela recupera-
¢do, mediante intimac¢do do ICMBio, apos homologagao de um auto de infragao.
Todavia, como a implantacdo do CAR em unidades de conservagdo ainda nao
esta sistematizada, cabe destacar que poderao ser observados, de forma anéloga,
os critérios relativos a recuperacdo de area degradada constantes da Instrugdo
Normativa 11/2014 na elaboragdo, na analise ¢ no acompanhamento de projetos
relativos a imoveis localizados dentro de unidades de conservagédo federais.
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Duas questdes parecem merecer relevo acerca do Cadastro Am-
biental Rural em UCs.

Em primeiro lugar, parece forcoso concluir que a norma trata de
UCs de uso sustentavel, na medida em que somente essa modalida-
de de UC permite a compatibilizagdo do uso sustentavel de parcela
dos recursos naturais existentes com a conservagao da natureza, o
que ¢ vedado nas UCs de protecdo integral, que permitem apenas
o uso indireto dos recursos naturais existentes — artigo 7°, paragra-
fos 1° e 2° da Lei 9.885/2000 (BRASIL, 2000).

As UCs de uso sustentavel, por sua vez, dividem-se em:
area de prote¢ao ambiental;

area de relevante interesse ecologico;

floresta nacional;

reserva extrativista;

reserva de fauna;

reserva de desenvolvimento sustentavel; e

N R D

reserva particular do patrimdnio natural.

Feita essa primeira consideragdo, a préxima questdo diz respei-
to as UCs vis-a-vis a nova regulamentacdo do CAR: com relagdo
as comunidades e povos tradicionais presentes em UCs, que norma
se aplica?

Em uma rapida analise, pode-se interpretar que, detectando-
-se uma comunidade tradicional em uma UC, soa mais adequada
a aplicacdo da sistematica descrita nesse item, tendo em vista que
pode haver um conflito de interesses (social versus ambiental) que,
a principio, deveria ser mediado pelo 6rgao gestor da unidade. No
entanto, vale dizer que essa é apenas uma interpretagao possivel, ja
que a legislacao ndo aborda tal questao.
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Conclusao

Ha muitas questoes em aberto na legislacdo examinada neste traba-
lho, e outras inconsisténcias e aperfeicoamentos das normas prova-
velmente surgirdo ao longo da implantagdo pratica do CAR e dos
problemas concretos a serem enfrentados no dia a dia pelos opera-
dores do Sicar.

Nao se pode deixar de reconhecer, por outro lado, que a ferra-
menta do CAR apresenta-se como mecanismo inovador de controle
e regularizacdo ambiental, antes inexistente, principalmente em re-
gides de grande vazio fundidrio, como ¢ o caso da Amazdnia Legal.
A ideia de se ter um banco de dados nacional integrado composto
por todos os iméveis rurais do pais com a sua situagao ambiental
mapeada e enderegada é, de forma indubitavel, poderoso instru-
mento de politica publica sob varios aspectos, em especial no com-
bate e na redu¢do do desmatamento.

A simplificacdo de procedimentos e o estabelecimento de tra-
tamento especial a pequenos proprietarios rurais, povos € comu-
nidades tradicionais, incluindo assentados da reforma agraria, por
outro lado, estabelecem condi¢des diferenciadas que possibilitam,
de forma concreta, a inclusdo desse publico-alvo mais fragilizado
na politica do CAR.

Segundo dados do Servico Florestal Brasileiro, a média nacional
hoje ¢ de aproximadamente 81,69% de areas ja inscritas no CAR (o
percentual é calculado com base na area passivel de cadastro).”

Nao obstante o dado oficial e o esfor¢o dos estados da Amazonia
Legal, quase todos inclusive ja apoiados financeiramente pelo Fun-
do Amazonia por meio de projetos especificos, o fato € que ainda ha
muito a ser realizado para que os estados consigam cumprir com as

5! Dados extraidos de Servigo Florestal Brasileiro (2016).
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metas e prazos previstos na legislagdo para a implantagdo do CAR,
em especial no que se refere a pequenos proprietarios rurais, comu-
nidades tradicionais e assentados da reforma agraria.

Da mesma forma, outro grande desafio que se vislumbra parece
ser a fase de valida¢do do CAR pelos orgdos ambientais competen-
tes, uma vez que tal etapa demandard quantitativo expressivo nao
apenas de pessoal para ir a campo a fim de realizar a checagem das
informagoes inseridas (conforme ja explicitado, a fase de inscrigdo
¢ meramente declaratéria), mas também de estrutura adequada e
consistente para receber e dar tratamento aos dados recebidos (noti-
ficagdes, autuacdes, entre outros aspectos).

Por fim, como informagao adicional, vale mencionar que ha al-
gumas agoes judiciais propostas em face do Codigo Florestal que
podem impactar, ainda que de forma indireta, o0 CAR: Acdes Di-
retas de Inconstitucionalidade 4.901, 4.902, 4.903 e 4.937. Nessas
acoes, questiona-se a constitucionalidade dos artigos 59 e seguintes
do Codigo, que tratam dos PRAs, para os quais a adesdo ao CAR
¢ condicdo obrigatoria, conforme ja exposto ao longo deste estudo.

No entanto, vale ressaltar que, apesar de propostas em 2013, tais
acoOes ainda se encontram nas suas fases iniciais de tramitagdo, sem
apreciacdo das medidas liminares.
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