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Um olhar territorial para

RESUMO

Neste artigo, serdo destacados alguns aspectos da crescente atuacdo
da Area Industrial do BNDES na Regi&o Norte. Optou-se por enfatizar
a discussdo prospectiva, uma vez que a elaboracdo de politicas de
apoio ao desenvolvimento regional exige uma visdo de futuro.

O texto inclui temas que vdo do setor eletrénico a preservacdo do
patriménio histdrico, passando pela vocacdo inequivoca da Regido
Norte para a aquicultura, pela dinamizacdo observada no setor

de comércio e servicos e por investimentos realizados por setores
tradicionais da industria de transformacédo, seja em capacidade
produtiva, seja em inovacdo, o que ilustra a diversidade que
caracteriza o trabalho realizado pela Area Industrial.

ABSTRACT

In this article, some aspects of the increasing role of the BNDES
Industrial Area in the Northeast Region are highlighted. We

chose to emphasize the prospective discussion, since the design of
policies to support regional development requires a vision of the
future. The text includes topics ranging from electronic to cultural
sector, including the unequivocal vocation of Northeast Region
for aquaculture, the dynamics observed in the service sector and
the investment by traditional sectors of manufacturing industry,
whether in capacity productive, whether in innovation, illustrating
the diversity that defines the work of the Industrial Division.

INTRODUCAO

A reflexdo sobre o territério nacional em torno de ac¢des para
reducdo da desigualdade regional esta no centro da estratégia
corporativa do BNDES. O desdobramento da visdo estratégica
em objetivos, a¢des e politicas traz consigo o entendimento de
que uma atuacdo mais pujante na Regido Norte ndo pode pres-
cindir de estruturacdo e articulacdo. Em uma decisdo pseudo-
dialética entre o atendimento da demanda por projetos de in-
vestimento que sdo apresentados espontaneamente ao BNDES
ou o fomento de setores, empresas e projetos, cabe a Area In-
dustrial (Al) optar por ambas as alternativas. No exercicio desse
duplo papel, a énfase deve estar no fomento estruturado para
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transformar potencialidades em desembolsos e investimentos
de fato relevantes na Regido Norte.

Nesse contexto, preliminarmente é importante entender que a
natureza da Area Industrial do BNDES pode ser bem resumida pela
palavra “diversificacdo"”. Sdo sete departamentos operacionais res-
ponsaveis por diversas cadeias produtivas que nao se restringem a
industria de transformacdo: (i) agroindustria; (i) biocombustiveis;
(iii) bens de consumo, comércio e servicos; (iv) economia da cultura
e turismo; (v) produtos intermediarios, quimicos e farmacéuticos;
(vi) tecnologias da informacao e telecomunicagdes; e (vii) indUstria
automotiva, aeroespacial, defesa e bens de capital. Além da diver-
sificacdo setorial, lidar com clientes de todos os portes, operar um
amplo conjunto de linhas e programas e participar da formulagdo e
implementacdo de politicas publicas para os setores de sua abran-
géncia sao fatores que fazem a estratégia da area ter de considerar
especificidades e dinamicas distintas, oriundas de cada uma de suas
partes. Tal légica deve ser contemplada sem prejuizo a uma visdo
sistémica agregada, pois é justamente a articulacdo entre segmen-
tos e atores distintos que torna o trabalho desenvolvido na Area
Industrial ainda mais nobre. Tal articulagdo n&o deve ficar circuns-
crita as fronteiras e ao plano de trabalho da prépria area, uma vez
que a acdo multiareas e multi-institucional é a mola propulsora que
alavanca o potencial de geracdo de externalidades positivas.

Portanto, analisar a atuacdo da Area Industrial na Regido
Norte com apoio do indicador de desembolsos é tarefa que
s6 pode ser realizada com complemento advindo de aspectos
qualitativos orientando as conclusdes. Mais do que isso, a visao
prospectiva de como aprimorar tal desempenho, embora tam-
bém seja fruto de um somatério de componentes, orienta-se
pela estratégia corporativa e pende para o fomento estrutura-
do, proativo, no qual as vocagdes regionais se somam a politicas
publicas que criam e/ou reforcam as capacitagdes dos agentes
locais, conforme sera exposto na proxima segao.



Nesse contexto, a andlise retrospectiva de desembolsos
anuais (Grafico 1) destaca-se pela auséncia de trajetéria defini-
da e por sua variabilidade tanto em relagédo ao valor absoluto
de desembolso da Area Industrial para a Regido Norte quanto
ao que isso representou no desembolso total da Area Industrial
entre 2007 e 2012.

GRAFICO 1 Desembolsos anuais da Area Industrial para a Regido
Norte (em R$ mil e %)
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A despeito de uma aparente falta de tendéncia, o entendi-
mento da estatistica pelo desmembramento dos dados em com-
ponentes setoriais revela conclusdes interessantes. Primeiramen-
te, destaca-se que o segmento que concentra a maior parte do
desembolso do grafico anterior é o de telecomunicacdes (85,3%
do valor acumulado de 2007 a 2012), no qual tanto a natureza
do investimento como o método de registro nas bases de dados
do BNDES dificultam melhor compreensao das possibilidades de
acdo de fomento regional. A maioria das operadoras de tele-
comunicacées atuantes no Brasil financia recorrentemente uma
parte de seus planos trienais de investimento no BNDES, com

Fonte: BNDES.




objetivo de suportar suas estratégias corporativas e atender as
demandas regulatdrias. O registro da distribuicdo desses vulto-
sos investimentos pelos estados do territorio nacional é oriun-
do de aproximacdes que podem ter alguma imprecisdo quanto
a alocacdo espacial. Mesmo se tal imprecisdo for considerada
desprezivel, o BNDES conta com pouca influéncia na distribui-
¢ao de CAPEX para uma determinada regido, cabendo ao Banco
um papel indutor para que o plano das operadoras maximize a
aquisicdo de equipamentos nacionais, sobretudo com tecnolo-
gia nacional embarcada.

No setor de telecomunica¢des destaca-se a constru¢do do
backbone de fibra 6tica na Amazdénia. Atualmente, a conexao
é atendida por meio de satélites em bandas C e Ku, com velo-
cidades reduzidas (até 3 Mbps) e precos elevados (até R$ 3 mil/
Mbps). Com a entrada de novos satélites em banda Ka e constru-
¢do do “linhao” de fibra, aumentara a qualidade do sinal dispo-
nivel para a regido, além de reduzirem-se os custos de acesso. A
previsdo é de que a velocidade de transmissdo aumente em pelo
menos vinte vezes, podendo aumentar até em cem vezes. Os
precos devem cair ainda mais. A expectativa é de que 10 Mbps
sejam vendidos por R$ 80, ou seja, R$ 8/Mbps, uma queda de
375 vezes (3.000/8).

A nova rota Belém-Manaus, composta por uma tecnolo-
gia em que o cabo de fibras éticas utiliza as torres das linhas
de transmissdo de energia elétrica como suporte e mais 22
retransmissores, passando por trés estados (Para, Amazonas
e Amapa) e 27 municipios, consumiu investimentos totais
(obras e equipamentos) superiores a R$ 450 milhdes em dois
anos. Com esse projeto, sera possivel lancar a rede 4G em Ma-
naus (cidade-sede da Copa 2014) até dezembro de 2013, pra-
zo legal. O projeto resultara em um grande salto na estabili-
dade dos servigos, confiabilidade de rede, maior capacidade
de trafego de voz e dados, maior velocidade de transmissdo



optica e queda de pregos. Note-se que, embora parte desse
investimento seja financiada pelo BNDES, o edital de licitacao
da frequéncia da Anatel é o maior vetor de inducdo. O Banco
continuara apoiando os projetos na regido, visto que ha mui-
tos investimentos em fibra éptica e satélites a serem feitos,
porém, com baixo poder de indugao.

Portanto, elaborar uma visdao excluindo os desembolsos para
as operadoras de telecomunicag¢des é mais interessante para o
aprofundamento da andlise, conforme disposto na Tabela 1 e
no Gréfico 2.

TABELA 1 Desembolsos anuais da Area Industrial para a Regido
Norte, excluindo telecomunicac¢des (em R$ mil)

Setor 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Agroindustria 0 0 0 0 2.394 7.702
Bens de consumo 0 0 | 14.546 0 15.201 24.718
Comércio e servigos 505 2.335 573 34.260 69.013 | 108.426
Demais TIC* 0 27.590 0 2.898 0 34
Economia da cultura 2.414 2.281 887 3.420 4.890 6.154
Total (sem telecomunicacdes) 2.920 32.205 | 16.006 | 40.578 91.498 | 147.034

Fonte: BNDES.

* Bens eletrénicos de consumo, informatica, automacao, equipamentos de telecomunicagdes, componentes
eletronicos (microeletrénica e displays) e softwares e servicos de tecnologia da informacao (Tl).

A visdo da série histérica de desembolsos para outros seg-
mentos, que ndo telecomunica¢des, permite maior clareza
quanto aos setores nos quais a dindmica de desenvolvimento foi
apoiada pela Area Industrial, buscando-se ampliar as acdes na
Regido Norte. E possivel concluir, por exemplo, que o segmento
de comércio e servi¢os ocupa parcela relevante e crescente no
desembolso para a regido. A industria de bens de consumo, por
sua vez, encontra no segmento de higiene pessoal, perfumaria e
cosméticos (HPPC) o alinhamento entre estratégias empresariais,
desenvolvimento de produtos e vocacdes regionais oriundas da
biodiversidade local. Esse conjunto de setores sera detalhado no
item “Bens de consumo, comércio e servicos”.
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GRAFICO 2 Desembolsos anuais da Area Industrial para a Regido
Norte, excluindo telecomunica¢des (em R$ mil)
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Fonte: BNDES.

Em relacdo a agroindustria, julgam os autores deste artigo
que o desembolso retrospectivo esta aquém de seu potencial, o
que abre espaco para estruturagdo de politicas de fomento, tal
como sera explicado no item “O potencial da aquicultura”, que
diz respeito ao apoio do BNDES para estruturacdo do setor de
aquicultura, atividade natural para a Regido Norte.

A parcela de tecnologias de informacdo e comunicagao (TIC)
excluindo telecomunicagdes tem importancia impar por seu ali-
nhamento com a principal politica publica da regido: o desen-
volvimento da Zona Franca de Manaus (ZFM), seus desdobra-
mentos industriais na area de abrangéncia da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa) e as capacita¢des tecnolo-
gicas adquiridas. Com vistas a isso, entender a natureza de tais
investimentos e sua inser¢do no planejamento setorial e regio-
nal é a chave para uma analise que crie visdo propositiva sobre
a questao, conforme serd mostrado no item “Oportunidades no
setor eletrénico: adensamento produtivo e tecnolégico”.



Por fim, os valores desembolsados no segmento de economia
da cultura também merecem destaque qualitativo, por serem,
em parte, oriundos de atividades para preservacao do patrimo-
nio histérico e restauracdo de acervos. Mais do que intervencdes
isoladas, a estratégia de tais acdes integra a visdo que norteou
a insercdo do departamento economia da cultura na Area In-
dustrial: ampliacdo do foco de atuacdo para o estimulo ao de-
senvolvimento econémico e social induzido pelas a¢des de pre-
servacao do patriménio cultural. Tal enfoque, em linha com as
recomendac¢des mais atuais da Organizagdo das Nacdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e considerando
a interface com a base conceitual do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC) Cidades Historicas, orientou a reformu-
lacdo do regulamento do BNDES para apoio ao setor, criando o
conceito de perimetro integrado, tal como serd exposto no item
“Alinhamento entre o PAC Cidades Histéricas e a estratégia de
atuacdo em perimetros: o caso da cidade de Belterra”.

Com base na analise desses dados retrospectivos, a Area In-
dustrial vai olhar para frente, detalhando nao apenas oportu-
nidades presentes na carteira de projetos, mas principalmente
aquelas que demandam maior prazo para materializagdo, tém
natureza mais complexa e necessitam de articula¢do entre um
conjunto de atores e politicas publicas. Portanto, sdo oportuni-
dades que pendem a balanca da atuacdo prospectiva da Area
Industrial para o lado proativo do fomento estruturado.

VISAO PROSPECTIVA DE ATUACAO:
OPORTUNIDADES DE FOMENTO ESTRUTURADO

Bens de consumo, comércio e servigos

E consenso que a evolucio recente da economia brasileira vem
gerando boas oportunidades de investimento para empresas do
setor terciario. No caso especifico da Regido Norte, o exame de



algumas estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) indica possibilidades ainda melhores, algo que ja se
reflete nos dados de desembolsos.

Comércio e servicos mostram-se especialmente correlaciona-
dos com o avanco da populacdo urbana, com a expansdo do
consumo das familias e com o crescimento da renda dos seg-
mentos altos e médios das classes de consumo. No caso da Re-
gido Norte, todas essas variaveis apresentaram comportamento
favoravel nos ultimos anos.

O censo demografico aponta um crescimento de 16,8%
na populacdo urbana do Brasil entre 2000 e 2010 (enquanto
a populagao rural caiu 6,3%). No caso da Regido Norte, essa
expansao foi de 29,6%, quase o dobro da média brasileira (a
populacéo rural cresceu 8%). Esse fendmeno ocorreu em todas
as unidades federativas da regido, uma vez que o crescimento
da populagédo urbana foi no minimo igual a 26,1% (Para), che-
gando a 41,9% (Amapa) ou mesmo a 43,9% (Acre). A Regido
Norte, portanto, viveu uma década de intensificacdo de seu
processo de urbanizagdo, o que tende a favorecer empreen-
dimentos como construc¢do de shopping centers e abertura ou
moderniza¢do de lojas do comércio varejista.

Nas areas urbanas da Regido Norte, houve crescimento da po-
pulacdo dos segmentos altos e médios das classes de consumo ao
longo da ultima década: dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad) mostram que, mesmo em um contexto de
grande recuperacdo do salario minimo, a populagdo economica-
mente ativa com rendimento de pelo menos trés salarios minimos
cresceu 1% entre 2001 e 2011 nas areas urbanas da Regido Norte,
enquanto no Brasil houve queda de 14%. Além disso, o conjunto
de trabalhadores com algum rendimento cresceu mais na Regido
Norte (52%) do que na média nacional (33%).

O crescimento do consumo das familias, uma das principais ca-
racteristicas da economia brasileira na década de 2000, também



mostra cifras ainda mais expressivas no caso da Regido Norte:
segundo dados das Pesquisas de Or¢camentos Familiares do IBGE
(POF-IBGE) de 2002-2003 e de 2008-2009, as despesas totais dos
domicilios obtiveram um aumento nominal de 48% para o Brasil
e de 55% para a Regido Norte (com destaque para Para, com
60%; Tocantins, com 62%; Acre, com 63%; e Amapa, com 74%).

A conjugacdo de todos esses fatores abre grandes perspecti-
vas para que empresas de comércio e servi¢os invistam na Regido
Norte. Dados referentes as operagdes realizadas pelas equipes
da Area Industrial do BNDES mostram a evolucdo da atuacdo
do Banco na Regido Norte, ja refletindo a boa evolugdo desses
setores, conforme aponta a Tabela 2, referente a desembolsos
para comércio e alguns segmentos do setor de servicos em dois
quadriénios (2005-2008 e 2009-2012).

TABELA 2 Desembolsos da Area Industrial para segmentos de
comércio e servicos na Regido Norte (em R$) — 2005-2008 e 2009-2012

UF Quadriénios

2005-2008 2009-2012
Acre 138.324 113.009
Amazonas 5.317.631 82.212.497
Para 1.991.401 35.173.712

A expansdo das operacdes da Area Industrial e os indicado-
res favoraveis mostrados pelos dados do IBGE apontam um ex-
traordinério potencial para investimentos na Regido Norte por
empresas do setor de comércio e servicos, o que levou o De-
partamento de Bens de Consumo, Comércio e Servicos da Area
Industrial a vir incluindo a regido em seus planos de fomento,
em seus estudos e em suas propostas de politica.

No caso dos bens de consumo, a economia da Regido Norte
ainda é marcada por forte concentracdo da industria de transfor-
macdo em poucos setores e poucas unidades da federacdo. Da-
dos da Pesquisa Industrial Anual - Empresa (PIA-Empresa), rea-

Fonte: BNDES.



lizada pelo IBGE, para o ano de 2010 revelam que 60% do Valor
da Transformacéao Industrial (VTI) da regido foi referente a ape-
nas trés setores (alimentos, com 24,9% do total da industria de
transformacéo; produtos de metal — exceto maquinas e equipa-
mentos, com 22,9%; e veiculos automotores, com 12,2%) e que
trés estados responderam por 97% desse valor (Amazonas, com
76,5%; Para, com 15,1%; e Ronddnia, com 5,6%). O Grafico 3
apresenta os dados setoriais da PIA-Empresa.

GRAFICO 3 Distribuicdo setorial do VTI na Regido Norte (PIA-Empresa 2010)
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O quadro registrado pelo IBGE em 2010 mostra que o po-
tencial da Regido Norte encontra-se longe de ser plenamente
aproveitado. O segmento de higiene pessoal, perfumaria e cos-
méticos (HPPC), por exemplo, insere-se na ampla Divisdo 20 da
Classificacdo Nacional de Atividades Econoémicas (Cnae) - pro-
dutos quimicos -, que respondeu por apenas 0,8% do VTI da
regido. Esse modesto percentual confronta as oportunidades
oferecidas pela biodiversidade amazénica, em especial quan-
do se observa que o Brasil é o terceiro maior mercado de HPPC
do mundo, atras dos Estados Unidos da América (EUA) e quase
alcancando o Japdo. A Natura, empresa brasileira do setor de



HPPC cuja Receita Liquida de 2012 ultrapassou os R$ 6,3 bilhdes,
obteve do BNDES em 2012 aprovacdo para um pleito de apoio
financeiro a construcdo de seu Ecoparque, que contempla, en-
tre outras iniciativas, uma unidade de producdo de sabonetes e
uma planta-piloto de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Alguns setores mais tradicionais mostram certa presenca na
economia da regido, como o metallrgico (8% do VTl local em
2010), o moveleiro (3%) e o de produtos de borracha e de plasti-
€0 (2%), ao passo que outros podem ser considerados inexisten-
tes, como o téxtil (0,2%) e o de artigos de vestudrio e acessorios
(0,1%). Ha ainda casos intermediarios, como o cal¢adista (menos
de 0,4%) e o de bebidas (0,7%). Em muitos desses setores, a lo-
calizacdo da industria tende a ser préxima dos grandes centros
consumidores. Nesse caso, a recente aceleracdo da urbanizacdo
observada na Regido Norte, ao lado do crescimento populacional
e da expansdo do consumo, podem provocar um ciclo de inves-
timentos, invertendo, talvez como uma expressao do sucesso das
politicas para a regido, a logica original da implantacdo da indus-
tria nortista, quando se buscava a producao de artigos de alto va-
lor agregado para suprimento da demanda no Sul e no Sudeste.
O setor de bebidas ilustra esse movimento. Grandes fabricantes
de cervejas e refrigerantes tém obtido apoio do BNDES para pro-
jetos que incluem investimentos em capacidade fabril na regido.

Em resumo, a populacdo cada vez maior, mais urbana e de
maior poder aquisitivo, além de aspectos Unicos locais, como a
biodiversidade, cria um cenario no qual o fomento a projetos
dos setores de bens de consumo, comércio e servigos dispde de
boas condi¢des para se materializar.

O potencial da aquicultura

O setor agroindustrial brasileiro desempenha importante papel
para o Produto Interno Bruto (PIB) nacional: em 2011, foi res-
ponsavel por aproximadamente 22% de toda a riqueza gerada



no pais [Cepea (2012)]. Além de tecnologias agricolas e de vas-
ta quantidade de terras férteis, aproveitadas pela agricultura e
pela pecudria, o Brasil também conta com a maior reserva de
agua doce do mundo e um litoral com 7,4 mil km de exten-
sdo, segundo dados disponiveis no site do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA). No entanto, apesar de seu grande potencial
hidrico, do clima propicio ao crescimento de organismos aqua-
ticos e da diversidade de espécies existentes no pais, esses re-
cursos vém sendo pouco explorados para a producdo aquicola.

Nota-se, por meio de anélise da demanda global, que, desde
os anos 2000, o consumo de pescado cresceu bastante, em virtu-
de, principalmente, do aumento da procura por alimentos mais
saudaveis, incremento populacional e melhora na renda dos pai-
ses emergentes. Enquanto os pescados sao a carne mais con-
sumida no mundo (cerca de 18 kg/hab/ano), no Brasil o maior
consumo é de carne de frango (40,8 kg/hab/ano) e bovina
(32 kg/hab/ano). Contudo, houve grande elevacdo na deman-
da nacional de pescados, de 6,5 kg/hab/ano, em 2003, para
9,75 kg/hab/ano, em 2010, equivalendo a um crescimento anual
médio superior a 7% [MPA (2012)].

Quanto a origem do pescado consumido no mercado global,
observa-se, desde 2000, a reducdo da pratica da pesca, refletida
na estagnacdo dos volumes de pescados capturados em torno
de noventa milhdes de toneladas. Com o aumento do consumo
desse tipo de carne, a aquicultura tem sido responsavel por su-
prir a demanda ndo atendida pela pesca.’ No Brasil, a situagdo é
semelhante: a pesca estd praticamente estagnada, ao passo que
a aquicultura vem crescendo a taxas superiores a 10% a.a. entre
2000 e 2009, conforme mostra o Grafico 4.

' Enquanto a pesca é a captura de organismos aquéaticos da natureza sem prévio cultivo, a
aquicultura é o cultivo em cativeiro de organismos predominantemente aquaticos, como
peixes, camardes, algas, entre outras espécies.



GRAFICO 4 Producéo brasileira de pescados: volumes anuais e
crescimento — 1950-2009
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A despeito de um consumo brasileiro de pescados baixo se
comparado a média mundial, a oferta nacional ndo tem sido
capaz de suprir a demanda, e as importacées vém aumentando
consideravelmente, atingindo déficit na balanca comercial de
cerca de R$ 1 bilhdo em 2012, segundo dados do AliceWeb.

Por se tratar de uma atividade nascente, o setor produtivo
aquicola ainda é muito diverso e fragmentado, ndo havendo
grandes empresas consolidadas. Do ponto de vista financeiro,
vale destacar que as margens de lucro e as taxas de crescimento
da demanda sdo atrativas se comparadas a outras carnes.

Em suma, a tendéncia de estagnacdo da oferta via pesca, o
crescimento expressivo da demanda, as boas margens de lucro,
o mercado ndo consolidado com oportunidade de entrada de
novas empresas e as condi¢des geograficas e climaticas favora-
veis ao cultivo de pescados no Brasil configuram uma janela de
oportunidade nos préximos anos.

Por se tratar de um pais com dimensdes continentais, as re-
gides brasileiras apresentam caracteristicas especificas que as

Fonte: MPA.



qualificam a producdo de diferentes espécies aquaticas. A Re-
gido Norte, que ja tem tradicdo no consumo e na producdo de
peixes, pode desempenhar um importante papel no processo
de desenvolvimento da aquicultura brasileira.

O Norte conta com a maior disponibilidade de 4gua doce na-
cional, com rios e lagos em abundancia, e grande diversidade de
espécies de peixes. E o terceiro maior produtor de pescados do
Brasil, com 21,7% da producéo, atrds do Nordeste e do Sul, com
respectivamente 32,5% e 24,6% em 2010. Apesar de a produgédo
néo refletir todo o potencial da regido, seu volume é expressivo e
representa geracdo de emprego e renda para a populagdo local.
O Para é o estado com a segunda maior producdo de pescados do
Brasil: 143.078 toneladas. O Acre, apesar da baixa producéo (apro-
ximadamente seis mil toneladas), foi o segundo estado cuja produ-
¢do mais cresceu: 17,8% em relacdo ao ano de 2009 [MPA (2012)].

A pesca ainda tem participa¢do de 85% na produgao de pes-
cados do Norte, contudo, estd quase estagnada: entre 2009 e
2010 houve um aumento de apenas 1% nos volumes pescados,
diante de 16% na produg¢do aquicola. Dos 853 mil pescadores
registrados no Brasil em 2010, cerca de 40% residem no Norte
do pais [MPA (2012)]. Nesse cenario, a aquicultura torna-se uma
importante alternativa de renda para essa populacao.

A Regido Norte é a maior consumidora per capita de pescados.
Os dados da POF? exibidos na Tabela 3 permitem comparar o con-
sumo de pescados entre os diversos estados brasileiros. Na Regido
Norte, sdo consumidos 17,54 kg/hab/ano, com destaque para o esta-
do do Amazonas, que tem o maior consumo domiciliar per capita:
30 kg/hab/ano, enquanto a média nacional ficou em 4 kg/hab/ano.

A Regido Norte apresenta uma diversidade de peixes com
grande potencial tecnolégico e comercial a ser desenvolvido.

2 Como nao ha estatisticas oficiais sobre o consumo de pescados por estado brasileiro, a POF
foi utilizada como proxy, apenas para fins de comparacdo. Vale lembrar que essa pesquisa
retrata apenas o consumo domiciliar, ndo incluindo o consumo em restaurantes.
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Dentre eles, merece destaque o tambaqui, terceiro de maior pro-
ducdo aquicola no pais, atras da tilapia e da carpa. Entre 2008 e
2010, o cultivo de tambaqui aumentou aproximadamente 40%,
reflexo da maior importancia que a produgdo e o consumo dessa
espécie vém adquirindo. Outro peixe com grande potencial é o
pirarucu, também tipico do Norte, de carne branca e macia, que
é anunciado como o bacalhau brasileiro e chega a engordar 12 kg
por ano. Apesar de ter um ciclo produtivo mais longo, seus indi-
ces de conversdo alimentar e aproveitamento de carne sdo bons.
Ambas as espécies requerem maiores investimentos em desenvol-
vimento tecnolégico, como melhoramento genético, reproducéo,
nutricdo e sanidade. Por se tratar de um segmento nascente, os
ganhos tecnolégicos advindos da pesquisa dessas espécies sdo
substanciais, representando grandes saltos de produtividade.

TABELA 3 Aquisicdo de pescados per capita anual (em kg)

Regido Norte 17,544 Regido Sudeste 2,064 Regido Nordeste 4,965
Rondonia 3,524 Minas Gerais 1,385 Maranhao 10,61
2cre ;8332 Espirito Santo 2,348 Piaut 4,796
mazonas 4
’ Rio de Janeiro 3,437 Ceard 5,465
Ror/alma 8,626 Sa0 Paulo 1844 Rio Grande do Norte | 5,736
Zara , 1?'2?2 ’ Paraiba 3,293
mapa ,
Tocantins 2,395 Regido Centro-Oeste | 1,619 Ze‘rnambuco 3'3225
Ui 5 Mato Grosso do Sul 1,631 S;g‘(;a; 5 9’73
Regido Su 1,597 )
Parana 1383 Mat[o Grosso 1,529 Bahia 36
Santa Catarina 1,967 Goias 1,235
Rio Grande do Sul 1,598 Distrito Federal 2,608 Brasil ‘ 4,032
Fonte: IBGE.

Em suma, a Regido Norte do pais, com sua abundancia de agua
doce, clima propicio ao cultivo de organismos aquaticos, grande
diversidade de espécies e o maior consumo per capita brasileiro
de pescados, dispde de grande potencial para a pratica aquico-
la. Dada a ja citada estagnacdo da pesca, a aquicultura também
pode se tornar uma importante alternativa de emprego e renda
para o grande contingente de pescadores existente na regido.



Nesse contexto, em 2011, o BNDES e o MPA assinaram um termo
de cooperacdo para juntos envidarem esforcos no desenvolvimento
da pesca e da aquicultura brasileiras. Estudos realizados sobre o se-
tor permitiram que o Banco identificasse o potencial de desenvolvi-
mento da atividade no pais: setor nascente com margens atrativas,
empresas globais ainda ndo consolidadas e demanda crescente, o
que representa uma janela de oportunidade para o Brasil.

Na realizagdo dos estudos, constatou-se também que todas as
experiéncias aquicolas internacionais bem-sucedidas foram estru-
turadas pelo Estado. Com base nas particularidades do setor, foi
criado o programa BNDES Proaquicultura, com condi¢des customi-
zadas as necessidades da aquicultura, como: facilidade de acesso
ao crédito, capital de giro e garantias flexibilizadas. O programa
criado atende a todo o Brasil, e ndo apenas ao Norte do pais, mas é
grande o potencial de sua aplicacdo na regido, o que ensejara para
a equipe da Area Industrial uma forte atuacao no fomento a proje-
tos, seja com visitas a regido, seja por estabelecimento de parcerias.

Essa acdo do BNDES soma-se a atua¢do do governo brasileiro,
por meio de suas diversas instituicdes e sob a coordenacdo do
MPA. Espera-se que esse conjunto de esforcos traduza-se no efe-
tivo desenvolvimento da aquicultura no Brasil, sendo tal janela
de oportunidade efetivamente aproveitada pela Regido Norte.

Oportunidades no setor eletrénico: adensamento
produtivo e tecnoldgico

O complexo industrial eletroeletrénico, também referenciado
modernamente, em virtude da convergéncia tecnolégica entre
seus diversos segmentos, como TIC, é uma indUstria central para
o desenvolvimento sustentado de qualquer regido. Cada vez
mais presente na vida das pessoas e nos mais diversos complexos
industriais da economia, as TIC estiveram entre as prioridades
nos principais planos de desenvolvimento dos anos 1950 até os
dias de hoje, em paises como EUA, Alemanha, Franca, Japéao,



Coreia do Sul e China e regides como a Regido Amazénica e o
estado do Texas, nos EUA. Conhecido por sua produgdo e in-
dustrias de petroleo e quimica, esse estado tornou-se o maior
exportador de eletrénicos de seu pais, em 2012, o segundo em
emprego e o terceiro colocado no PIB do setor, historicamente
liderado pela producdo da Califérnia (Vale do Silicio).?

Historicamente, os lideres em TIC comegaram com a ativi-
dade basica da manufatura. E esse o caso tanto dos pioneiros
(EUA, Europa e Japao) como dos novos lideres (Coreia do Sul e
China). Sobretudo em regides/paises retardatarios (late comers),
a atividade de manufatura é fundamental para que as empresas
adicionem conhecimento (tacito e codificado) e consigam gal-
gar patamares mais elevados na agregacao de valor.

O setor de TIC na Regido Norte confunde-se com a ZFM e seu
Polo Industrial de Manaus (PIM), com vendas de US$ 17,6 bilhdes
em 2012, mais de cinquenta mil empregos gerados e cerca de
120 empresas. O PIM tem o dominio da manufatura ha anos e
um entorno industrial com uma densidade consideravel, produ-
zindo mais de 14 milhGes de televisores, dos quais 12,8 milhdes
com tela LCD, que representam 100% da producdo nacional. Sdo
25,5 milhdes de celulares, com uma receita de US$ 2,4 bilhdes,
representando mais de 50% da produgao brasileira.

A ZFM abriga majoritariamente bens de eletrénica de consu-
mo, com pequena participa¢do de bens de informatica, automa-
¢do e equipamentos de telecomunicac¢des. O diagnodstico continua
basicamente o mesmo de vinte anos atras, qual seja: (i) producdo
quase exclusiva para o mercado interno; (ii) concentragéo da pro-
ducdo em poucas empresas e grau de lideranca bem estabelecido;

3 No Texas, o setor de TIC emprega 96 mil pessoas espraiadas em 1,1 mil empresas, sem contar as
6,8 mil empresas de software com seus mais de 58 mil empregados e o setor de comércio (765
empresas e 41 mil empregos). O Texas gerou um PIB de US$ 24 bilhdes (2010) e US$ 42 bilhdes
de exportagoes (2012). Trata-se de uma plataforma exportadora, com expressiva diversificacao
em TIC - semicondutores, informatica, equipamentos de comunica¢des, automacao industrial
e instrumentos eletrénicos (desde equipamentos médicos a instrumentos de navegagao). Ver
documento completo em The Texas Electronics Industry Report 2013. Disponivel em: <http:/
governor.state.tx.us/files/ecodev/Texas_Electronics_Report.pdf>. Acesso em: 6 mai. 2013.
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(iii) convivéncia de empresas nacionais, joint-ventures e empre-
sas estrangeiras, com forte dependéncia de tecnologia externa; e
(iv) estrutura de oferta das industrias internacionais, sendo estas

lideres (Samsung, LG, Sony etc.) [Baptista (1993)].

GRAFICO 5 Evolucao do complexo eletroeletrénico no PIM —
1988-2012

GRAFICO 5A Faturamento (em US$ bilhdes)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Suframa.

GRAFICO 5B Importacdes (em US$ bilhdes)
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GRAFICO 5C Exportacdo (em % do faturamento exportado)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em Suframa.

Esse quadro conduz a um déficit comercial externo do se-
tor eletroeletrénico no PIM superior a US$ 7 bilhdes e a um
superavit interno de US$ 15,4 bilhées (Grafico 5). O PIM &
responsavel por 25% do total das importacdes brasileiras de
bens eletronicos e apenas 4% do total de exporta¢des. Sdo
US$ 3 bilhdes de displays e pecas para televisores importa-
dos, US$ 1,2 bilhdo de circuitos integrados e US$ 630 milhées
de partes e pecas para equipamentos de telecomunicagdes,
como telefones celulares e receptores de sinal. Esses trés itens
correspondem aproximadamente a 74% das importagdes de
TIC, que estdo concentradas em trés paises: China (47%), Co-
reia de Sul (25%) e Taiwan (7%), de acordo com a Secretaria
de Comércio Exterior (Secex).

Com faturamento crescente ao longo do tempo, o PIM vem
diversificando suas fontes de receita para outros setores. A par-
ticipacdo do setor eletroeletrénico, que era de 70%, em 1988,
hoje é inferior a 50%. Entretanto, as importacdes respondem
por cerca de 65% do total, e as exporta¢des por menos de 2%
do total produzido localmente.
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GRAFICO 6 Comparativo dos setores eletroeletrénico e duas rodas
no PIM - 1988-2012

GRAFICO 6A Participagdo no faturamento do PIM
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Fonte: Elaboracao propria, com base em Suframa.

GRAFICO 6B Aquisicao de insumos locais
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Pelo grande peso que representa no setor de TIC, a ZFM re-
flete a perda de competitividade do pais no setor, tendo, no de-
correr do tempo, diversificado a producdo para outros setores.
Percebe-se, no Gréfico 6, que a participacdo da cadeia de duas
rodas vem crescendo e consegue, comparativamente, gerar um




adensamento produtivo superior ao da cadeia de eletroeletroni-
cos, com claro viés de decréscimo. Atualmente, cerca de 20% dos
insumos utilizados na producéo de TIC sdo adquiridos no pais.

Outro dado interessante: a média salarial (incluindo encargos)
no setor de duas rodas em 2012 foi de US$ 2.415, contra US$ 1.640
para a cadeia eletroeletrénica, com frequéncia associada a pro-
cessos mais complexos de manufatura. Esses dados demonstram o
quanto a agregacao de valor local na cadeia eletroeletronica esta
muito aquém do originariamente concebido para a ZFM.

Parte significativa do problema da Amazénia esta imbricada as
questdes do setor em nivel nacional — notadamente: a ndo existén-
cia de producdo de microeletronica e displays, uma cadeia produ-
tiva fragmentada e a perda de competitividade em bens finais. A
escala de produgdo e a necessidade de investimentos nesses insu-
mos aumentam a cada ano, concentrando-se em poucos players
globais e exigindo condic¢des sofisticadas de mao de obra, logistica,
energia, 4gua, entre outras, para viabilizar sua producdo. Esta ul-
tima parte do problema é mais sensivel na Amazonia, agravada
ainda pelo distanciamento local das industrias consumidoras de TIC
(automobilistica, aeroespacial e defesa, petréleo e gas etc.).

A saida para o quadro de redu¢do de adensamento local em
TIC passa necessariamente pelo investimento em atividades ino-
vadoras e tecnologias emergentes. O caso do Centro de Ciéncia
e Tecnologia do Polo Industrial de Manaus (CT-PIM) é um bom
exemplo. Em 2001, a Suframa contratou um estudo a Funda-
¢ao Certi (SC) para elaborar uma avalia¢do sobre como a regido
deveria se posicionar para superar seus gargalos tecnolégicos e
antecipar futuras demandas decorrentes de tendéncias tecnolo-
gicas. A fase inicial do estudo foi concluida, culminando com a
criagdo desse centro.*

4 O relatério esta disponivel em: <http://www.suframa.gov.br/zfm_proj_sctipim.cfm>. Acesso
em: 8 mai. 2013.



O CT-PIM é uma das design houses (DH) do programa Cl Bra-
sil. Além da elaboracdo de projetos, eles possuem um laboraté-
rio de validacdo de dispositivos eletronicos na area de audio e
video, desenvolvem diversos servicos técnicos, executam P&D em
TIC, além de contarem com uma excelente equipe de projetistas.
Em 2006, realizou-se a primeira validacdo de chip no Brasil, em
parceria com a Philips, o qual hoje estd embarcado em gran-
de parte dos televisores analdgicos comercializados no mundo.
Com a relocalizagado industrial da Philips, o CT-PIM passou a dar
suporte para América Latina e para as demais empresas do polo,
ndo realizando o upgrade de seu laboratério para a televisdo
digital. A dependéncia dos centros decisorios localizados no ex-
terior é um dos gargalos a serem solucionados.

Como, entao, massificar, expandir e aprimorar as agdes toma-
das no caso do CT-PIM?° Como toda politica de inovagdo, é re-
levante constituir uma fonte estavel de recursos para formacao
de pessoas e incentivo ao desenvolvimento local de tecnologia.
Deve haver apoio a formacdo de startups, atracdo de centros
de P&D, DH, infraestrutura de laboratdrios e de prototipagem,
formacao de méao de obra etc.

Cabe lembrar que o BNDES vem aprofundando suas politicas
e instrumentos para inovacao, tendo microeletronica, software
e desenvolvimento de tecnologia nacional condicdes diferen-
ciadas de apoio. A promog¢ao de uma politica de inovacao afir-
mativa na Amazédnia terad a disposicdo o apoio do Banco com
recursos reembolsaveis (crédito), ndo reembolsaveis (Funtec) e
participagdo acionaria para os mais diferentes estagios de matu-

5 Ha muitas outras iniciativas para o desenvolvimento tecnolégico do PIM e da ZFM. As prin-
cipais s&o: (i) abertura do escritério do instituto aleméao Fraunhofer IZM, a terceira unidade
fora da Alemanha; (i) acordo para formagédo de recursos humanos na area de micro e nano-
tecnologia e desenvolvimento de Micro-Electro-Mechanical Systems (MEMS), com o Le Péle
Minatec — Laboratoire d’Electronique de Technologie de I'Information (Leti-Minatec), da
Franga; (i) Centro de Tecnologia de Eletrénica e da Informacao (Ceteli), uma parceria com
a Samsung com o propdsito de fomentar a producao de softwares para a televisao digital;
e (iv) parceria com o Interuniversity Microelectronics Center (IMEC), na Bélgica, para assun-
tos sobre microtecnologia eletrénica. Para mais detalhes, ver: <http://www.suframa.gov.br/
zfm_desenvolvimento_regional.cfm>. Acesso em: 8 mai. 2013.



ridade empresarial. Em adi¢do, o programa Inova Empresa con-
solida esforcos entre diferentes agéncias, ampliando ainda mais
a disponibilidade de recursos.

Por fim, a consolidacdo e o fortalecimento da industria ele-
tronica e de todos os segmentos de TIC no Brasil passam inexora-
velmente por um didlogo e um planejamento estruturado e con-
junto entre o PIM e o governo federal (ZFM). Outras regides do
mundo mostram casos que comprovam que o desenvolvimento
tardio é possivel e que a convivéncia com outras regides produto-
ras de TICs ndo impede o desenvolvimento em uma nova regido.

Alinhamento entre o PAC Cidades Historicas

e a estratégia de atuag¢do em perimetros:

o caso da cidade de Belterra

Desde 1997, o BNDES patrocina, no ambito da Lei 8.313/91 (Lei
Rouanet), projetos de restauracdo do patrimoénio histérico e ar-
quitetdénico, com o apoio técnico do Ministério da Cultura e do
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan).

O apoio do Banco vem sendo direcionado prioritariamente
a investimentos em obras de restauro, conservacao e adaptacao
de edificacdes tombadas pelo Iphan, em muitos casos, ameaca-
das por causa de seu precério estado de conservacao.

Em 2006, com a criacdo do Departamento de Cultura, Entre-
tenimento e Turismo, o BNDES passou a compreender o setor
cultural pela 6tica de estruturagdo das cadeias produtivas e com
enfoque no desenvolvimento setorial, e ndo mais somente sob o
viés do patrocinio e do fortalecimento da marca BNDES.

A partir dai e com a criacdo do Fundo Cultural, tornou-se possivel
ampliar a abrangéncia e o contetido dos projetos de apoio ao patri-
maonio cultural brasileiro, o que engendrou mudancas para tornar a
presenca e o apoio do BNDES mais significativos, amplos e efetivos.

Em resumo, essa nova abordagem permitiu ao BNDES ampliar
o foco de sua atuacdo, ultrapassando a mera preservacdo do pa-



trimonio historico stricto sensu para o estimulo ao desenvolvi-
mento econdmico e social induzido pelas a¢des de preservagdo
do patriménio cultural. Tal enfoque, em linha com as recomenda-
¢6es mais atuais da UNESCO e a base conceitual do PAC Cidades
Historicas, orientou a reformulagdo do regulamento do BNDES
para apoio ao setor, criando o conceito de perimetro integrado.

O PAC Cidades Historicas foi lancado em 2009, com o obje-
tivo de firmar bases para uma a¢do perene de revitalizacdo do
conjunto das cidades histéricas no Brasil.

A primeira etapa (2009-2012) consistiu na formulagao de pla-
nos de a¢do, por meio de uma interacdo entre os governos mu-
nicipais, Iphan e sociedade civil. Os planos elencaram uma gama
de a¢bes, a serem realizadas de forma integrada, para possibi-
litar enfrentamento dos problemas estruturais que afetam as
areas historicas, promovendo o desenvolvimento local por in-
termédio das potencialidades do patriménio cultural. Foram es-
truturados planos de acdo para cada um dos cerca de duzentos
municipios histéricos brasileiros.

Em uma segunda etapa, iniciada em 2013, foram eleitas 44
cidades com expressiva presenca de edificagdes historicas, que
receberdo recursos de cerca de R$ 1 bilhdo do Orcamento Ge-
ral da Unido (OGU) para elaboragdo de projetos e realizacao de
obras prioritarias indicadas pelas prefeituras, corroboradas pelo
Iphan e selecionadas pelas instancias de gestdo do PAC.

O PAC Cidades Historicas pretende posicionar o patriménio
cultural como eixo indutor e estruturante, com o objetivo de
contribuir para o ordenamento e o planejamento do crescimento
urbano. De fato, a heranca cultural, arquiteténica e urbana que
permeia os cenarios das cidades brasileiras pode ser, atualmente,
um dos grandes estimulos para seu crescimento econémico lo-
cal, com o aumento do turismo cultural e o desenvolvimento de
atividades econdmicas rentdveis, geradoras de emprego e renda,
que contribuam para a preservagdo perene desse patriménio. Por



isso, percebem-se o alinhamento entre as a¢des do PAC Cidades
Histéricas e a nova forma de operar do BNDES.

A localizacdo dos monumentos e edificagdes que compdem
o patriménio histérico e cultural do Brasil seguiu a mesma 16gi-
ca geogréafica do avanco do desenvolvimento do pais no decur-
so de sua propria histéria. Por isso, vé-se grande concentracdo
desses monumentos ao longo do litoral brasileiro e em Minas
Gerais. De tal sorte, as edifica¢des coloniais, barrocas e neoclas-
sicas ali existentes formaram a identidade a qual normalmente
se remete quando se pensa em patriménio histérico brasileiro.

Nos ultimos anos, o Iphan tem envidado esfor¢os para real-
¢ar aimportancia histérica e cultural de manifestagdes que ocor-
reram fora desse eixo. Nesse contexto, a Regido Norte figura
como centro de referéncia do ciclo da borracha. E, recentemen-
te, a Vila Americana de Belterra foi incluida no plano de agédo
do PAC Cidades Histéricas, como prova da importancia historica
e cultural daquela manifestacdo arquitetonica.

Belterra, e também Fordlandia, é uma das cidades surgidas
durante o ciclo da borracha pela iniciativa do empresario norte-
-americano Henry Ford de produzir borracha a partir de seringais
plantados no Brasil. Esta situada no oeste do estado do Par3, jun-
to ao Rio Tapajos, a cerca de 60 km ao sul da cidade de Santarém.

Fundada em 1934,5 depois de uma inundagdo do Rio Tapajos
e do abandono do projeto Fordlandia, a cidade-empresa de Bel-
terra era o centro administrativo de um ambicioso projeto de
281 mil ha. Vivenciou seu apogeu econdmico entre os anos de 1938
e 1940, quando se tornou a maior produtora de borracha natural
do mundo. Era conhecida como “a cidade americana no coracdo da
Amazonia”, uma espécie de cidade-modelo, segundo a concepcdo
do proprio Henry Ford, com hospitais, escolas, casas no estilo do

¢ O Distrito de Belterra foi criado pela Lei Estadual 62, de 31 de dezembro de 1947, desmem-
brado do distrito de Alter do Chao, subordinado ao municipio de Santarém. Posteriormen-
te, foi elevado a categoria de municipio, com a denominacéo de Belterra, pela Lei Estadual
5.928, de 29 de dezembro de 1995, desmembrado de Santarém.



meio-oeste americano, campo de golfe, luz elétrica, ruas e calcadas
pavimentadas, os hidrantes vermelhos com a inscri¢do “Michigan”,
mercearias e porto, abrigando a totalidade dos empregados do
projeto e suas familias. Em 1941, a Company of Brazil, como era
conhecida no grupo Ford, contava com 2.723 empregados.

As razoes para o fracasso do projeto foram varias, incluindo
a grande incidéncia de doencas no seringal, a concorréncia da
borracha natural das novas plantacdes na Malasia e a descober-
ta da borracha sintética. Depois de sucessivos prejuizos, a Com-
panhia Ford abandonou o projeto Belterra em 1946 e doou as
terras ao governo brasileiro.

A saida dos funcionarios norte-americanos de alta e média
geréncia significou o abandono da chamada Vila Americana, um
dos bairros em que a cidade se dividia. Os bairros operarios, re-
sidéncia dos funcionarios brasileiros, continuaram a ser ocupa-
dos pelos antigos moradores. Entretanto, o fim do projeto e o
esvaziamento econémico da cidade acarretaram a saida de boa
parte da populagdo original, o que também contribuiu para a
relativa preservacdo arquitetonica desses bairros.

Belterra tem hoje populacdo de 16.318 habitantes e PIB per
capita de R$ 5.394,37.

O Instituto Butantan vem realizando, sistematicamente, pes-
quisas sobre animais peconhentos na regido de Belterra desde
2005. Nesse mesmo ano, o instituto firmou um termo de parceria
com a Ama Brasil - instituicdo com a qual ja havia trabalhado em
um projeto cultural na sede do instituto, em Sao Paulo - para pro-
mover um levantamento de espécies na regido, que se provou rica
em biodiversidade natural e paisagistica, contendo uma grande
diversidade de ecossistemas. Tal fato corroborou o interesse do
Instituto Butantan em estabelecer melhor infraestrutura para rea-
lizacdo de pesquisas e difusdo do conhecimento na regido.

Assim, depois de uma analise entre os parceiros e consultores téc-
nicos, foi estabelecido que Belterra seria o local ideal para implan-



tacdo de um programa de desenvolvimento socioeconémico: uma
conjugacdo de esforcos entre a Ama Brasil, Butantan, Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do estado, Universidade Federal do
Oeste do Para (Ufopa), entre outros parceiros, para criar um pro-
grama que levasse ciéncia, educacdo e desenvolvimento econémico
sustentavel com base no potencial natural para exploracdo turistica,
cultural e cientifica. Para tal, seria necessario criar um planejamento
para acolher pesquisadores, técnicos, visitantes e turistas.

Diante desse desafio, a Ama Brasil solicitou e recebeu do go-
verno federal (pela Superintendéncia de Patriménio da Unido)
a doacdo de uma area urbana em Belterra de 64 ha, para tra-
balhar o conceito de Parque Tematico de Ciéncias.” Faltavam,
entdo, os equipamentos imobilidrios para efetivar a instalacdo
fisica do projeto, o qual caracterizaria uma nova era de revitali-
zagao local, infraestrutura basica, preservacdo de uma memoria
e historia Unica sobre a ocupagdo americana na Amazonia, hoje
redescoberta pela ciéncia como ferramenta para divulgar o pa-
triménio biolégico em uma das principais reservas florestais e da
biodiversidade brasileira — a Floresta Nacional do Tapajos.

Unindo a vocacdo para pesquisa cientifica com a oportunida-
de de realizar um precioso movimento de restaura¢do e revita-
lizacdo do patriménio histérico ali representado pelas casas da
Vila Americana, decidiu-se utilizar as edifica¢des histéricas para
abrigar as infraestruturas que se pretendiam instalar na cidade.

Ressalta-se que os imoveis inseridos no plano de revitaliza-
¢do de Belterra sdo de propriedade da prefeitura municipal e
que o sitio histérico de Belterra esta em processo de tombamen-
to federal pelo Iphan como conjunto arquiteténico e histérico.

O BNDES participa proativamente do plano, apoiando as
obras de restauro, acdes que sdo parte de um projeto bem

7 A érea foi cedida a Ama Brasil para a implantacdo do projeto. No entanto, depois de se
observar a potencialidade dos iméveis histéricos, a Ama Brasil optou por instalar os equipa-
mentos nas edificacdes existentes e essa area cedida foi transformada em um bosque para
visitas escolares e area de pesquisa do Instituto Butantan e outros parceiros.



maior. Como tal, o projeto vem sendo trabalhado pela Area In-
dustrial como uma acdo de perimetro. O processo de trabalho
do BNDES em perimetro pressupde uma atuagdo do Banco como
um aglutinador de interesses e atores envolvidos em um projeto
amplo, a escolha de um plano de acdo que seja um recorte das
diversas a¢des contidas no projeto amplo e a pactuagdo com os
outros atores de execucdo das demais acdes do projeto.

Portanto, com intuito de promover um resultado estruturan-
te, isto é, que seus efeitos perdurem e que aumentem a renda,
o emprego e o desenvolvimento econdmico, social e cultural da
cidade, percebeu-se que para realizacdo do projeto seria neces-
sario planejar o municipio para receber os pesquisadores, his-
toriadores, visitantes, turistas e todos os demais envolvidos no
projeto. Dessa forma, estdo se articulando em torno desse pro-
jeto o BNDES, a Ama Brasil, a prefeitura e o governo do estado.

Ao longo do processo de andlise, o projeto foi entdo apri-
morado e agora prevé agdes em diversas areas, de forma in-
tegrada, com os objetivos de dinamizar a regido, tornar a in-
fraestrutura mais adequada para a realizacdo e divulgacdo de
pesquisas cientificas, além de promover o desenvolvimento do
turismo ecocultural do local. Estdo previstas atividades nos se-
guintes setores: cultura e patrimonio; educagao; turismo; cién-
cia e saude; e Tl e interatividade.

Além da atividade de restauragdo, serdo implantados o Mu-
seu de Ciéncias e subsede institucional dos parceiros, como o
Instituto Butantan — uma a¢do da Ama Brasil para levar conteu-
do e conhecimento cientifico, agora adaptado a uma linguagem
irrestrita, ou seja, de acesso a todos, tornando-se uma importan-
te oferta de entretenimento, cultura e turismo para o Oeste do
Para e uma referéncia da Amazénia para o mundo. O programa
passa a ser um objeto de cultura e aprendizagem com foco em
estudantes e turistas nacionais e estrangeiros. Uma importante

ferramenta de iniciacdo cientifica, que, aliada ao entretenimen-



to, levara conteudos para despertar jovens e estudantes as opor-
tunidades das economias verde, da ciéncia e do conhecimento.

A Floresta Nacional do Tapajos e, mais amplamente, toda a
regido guardam uma diversidade cultural que vai desde o co-
nhecimento tradicional das comunidades caboclas ribeirinhas até
comunidades indigenas com tradi¢des e costumes Unicos dessa
regido. O programa Ama Brasil Muiraquitan Amazonia, por inter-
médio de seus parceiros e sua infraestrutura prevista, vai pesqui-
sar, documentar, registrar e produzir cultura e entretenimento,
utilizando diversas linguagens (redes sociais, impressos, filmes
etc.) para conservar esse contetido/patrimonio imaterial que vem
se perdendo na sucessdo de geracdes. E um instrumento cravado
no cora¢do da Amazodnia para fomentar as potencialidades eco-
nomicas de que a floresta dispde, por meio da inovacao e biotec-
nologia, podendo significar um novo paradigma para o desenvol-
vimento socioeconémico na regido.

Com a unido do bosque a um complexo cientifico-cultural que
vai abrigar cole¢des, produzir, adquirir e adaptar contetdos para
diversas midias e linguagens e apresenta-los em suas salas de pro-
jecdo e espacos de exibicdo, sera criada uma espécie de parque
tematico de ciéncias acrescido de valores sociais. Aliado a essa
iniciativa, ja foi implantado um programa de apoio a educacdo
formal por meio do faceduc.com — uma rede social de educacdo
customizada para a Amazodnia e desenvolvida pela Ama Brasil
com a participagdo de seus parceiros estratégicos (Universidade
de Stanford, Ufopa, Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo do Pard, Secretaria de Estado de Educacdo do Para,
Secretaria de Estado de Meio Ambiente — Belterra e Fundacao
Telefonica). Tal programa disponibiliza, via celular, conteddo edu-
cacional para alunos das escolas publicas do municipio. Seu obje-
tivo é aumentar a capacidade de leitura, escrita, calculo, anélise e
raciocinio dos alunos, além de familiariza-los com a linguagem e

o uso de tecnologia digital. O programa compreende o desenvol-



vimento de contetdos de matematica, lingua portuguesa e cién-
cias, avaliagdo dos alunos e professores envolvidos e organizagao
de um acervo digital. Pretende-se que esse projeto seja um piloto
no setor e prevé-se uma futura amplia¢do de seu uso para as de-
mais escolas do estado do Para. Complementando as atividades
ofertadas virtualmente aos alunos, o programa prevé atividades
presenciais para os alunos tanto no Museu de Ciéncias (aulas la-
boratoriais e atividades educativas) quanto no bosque (visitas
guiadas para conhecimento das espécies da regiao).

CONCLUSAO

Embora o percentual de desembolsos da Area Industrial para
a Regido Norte, excluindo telecomunicagdes, tenha crescido de
0,03%, em 2007, para 0,97%, em 2012, ainda ha espaco para
incremento na atuagdo. Além de buscar aumentar os nimeros,
uma visdo estratégica para a regido é a chave para que os resul-
tados quantitativos sejam qualitativamente relevantes.

Para isso, a reflexdo deve contemplar o desafio de buscar o
desenvolvimento econdmico e social pelo fomento de potencia-
lidades, devendo ser a agdo do BNDES sempre alinhada com o
conjunto de politicas publicas nas esferas macro, meso e micro.
A complexidade desse desafio passa pela superagao de desigual-
dades que ocorrem ndo apenas entre regides, mas que tém tam-
bém carater intrarregional.

A Tabela 4 mostra que o desembolso acumulado entre 2007 e
2012 concentrou-se nos estados do Amazonas (53,2%) e do Para
(25,2%). Portanto, pensar politicas em favor do desenvolvimen-
to da Regido Norte nédo pode prescindir do debate em favor da
pulverizacdo de esforcos no conjunto de estados.

Nesse contexto, considera-se que a articulacdo em torno de
vocagdes, conforme apontado nos casos da aquicultura, do se-
tor de comércio e servigos e de bens de consumo, o desenvolvi-
mento de perimetros integrados (como no caso de Belterra) e o
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estimulo a inovacdo em torno das atividades industriais da ZFM
constituem-se contribui¢des relevantes, ao alcance das equipes
técnicas da Area Industrial e em acordo com as prioridades do
mapa estratégico corporativo do BNDES.

TABELA 4 Desembolsos da Area Industrial por estados e por
setores (em R$ mil), excluindo telecomunicagdes — 2007-2012

wons 183

AC AM AP PA RO RR TO

Agroindustria - - - 302 - - 9.794
Bens de consumo - 37.331 - 17.134 - - 0
Comércio e servicos | 15.057 96.806 | 13.399 56.739 | 11.349 - 21.762
Demais TIC 1 30.491 2 11 10 1 5
Economia da cultura 251 10.911 - 8.884 - - -
Total (sem 15.309 175.539 | 13.401 83.070 11.358 1 31.561
telecomunicacdes)

Percentual 4,6 53,2 4,1 25,2 3,4 0,0 9,6

Fonte: BNDES.

REFERENCIAS

Baptista, M. Estudo da competitividade da industria brasileira.
Competitividade da industria de bens eletrénicos de consumo. Campinas:
IE/JUNICAMP-IEI/UFRJ-FDC/Funcex, 1993. Disponivel em: <http://www.eco.
unicamp.br/neit/images/stories/arquivos/EstudosDAcompetitividade/2253.
pdf>. Acesso em: 8 mai. 2013.

Cepea — CenTRO DE EsTuDOS AVANCADOS EM Economia ApLicaba. PIB do
Agronegdcio — Dados de 1994 a 2011. Cepea, 2012. Disponivel em:
<www.cepea.esalq.usp.br/pib/>. Acesso em: 11 dez. 2013.

MPA — MinisTERIO DA Pesca E AQUICULTURA. Boletim Estatistico da Pesca e
Aquicultura 2010. Brasilia, fev. 2012. Disponivel em: <http://sinpesq.
mpa.gov.br/preps_cms/download/boletim_2010/boletim_estatistico_
mpa_2010.pdf>. Acesso em: abr. 2013.

Sites consultados

ALiceWes — <aliceweb2.mdic.gov.br>.

IBGE — INsTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E EsTaTisTica — <www.ibge.gov.br>.
IPEADATA — INsTITUTO ECONOMICO DE PEsQuisa ApLIcADA — <www.ipeadata.com.br>.

MPA — MiNISTERIO DA PEscA E AQUICULTURA — <www.mpa.gov.br>.



