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RESUMO

Imbuido da missdo de “promover o desenvolvimento sustentavel

e competitivo da economia brasileira, com geracdo de emprego

e reducdo das desigualdades sociais e regionais” [BNDES (2009,

p. 5)], o BNDES tem voltado sua atencdo a Regido Norte do Brasil,
guiado pelo objetivo de propiciar sua dinamizacdo econémica
enddgena. Para tanto, a instituicdo alia expertise setorial a novos
recortes de planejamento e acdo, em especial territoriais, a fim de
dar oportunidades aos potenciais caracteristicos dessa rica e diversa
regido. O presente trabalho objetiva apontar os rebatimentos desse
esforco tanto no &mbito dos processos internos de trabalho do
BNDES quanto com relacdo a seus eixos prioritarios de atuacdo para
a Regido Norte, alinhados com seu planejamento estratégico.

ABSTRACT

The BNDES has turned its attention to the North of Brazil in
order to fulfill its mission “to foster sustainable and competitive
development in the Brazilian economy, generating employment
while reducing social and regional inequalities”[BNDES (2009,
p. 5)], guided by the objective of providing its endogenous
economic strengthening. To this end, the institution combines
industry expertise with new planning and acting tools, in
particular territorial, in order to provide economic, social and
environmental opportunities for this rich and diverse region.
This paper aims to point out the repercussions of this effort both
within the BNDES’ internal work processes as regarding BNDES’
priorities action for the Northern Region, which are always
aligned with its strategic plan.

RECORTE TERRITORIAL: UMA UNIDADE

DE PLANEJAMENTO E ACAO DO BNDES

Tradicionalmente, o BNDES utiliza a abordagem setorial como
viés orientador de sua atuacdo e planejamento. Esse viés re-
monta aos propodsitos da criacdo do Banco, em 1952, e a al-
guns eventos antecedentes que propiciaram seu surgimento.
A Missao Cooke, de 1942, ja sugerira a criacdo de entidade
governamental voltada ao financiamento de longo prazo da
industria, e a Comissdo Mista Brasil-EUA (CMBEU), constitui-



da em 1950, estivera encarregada de arrolar projetos na area
de infraestrutura, visando a aceleracdo econémica do pais
[Giambiagi et al. (2005)], em especial nos setores de energia
e transportes, estrangulados a época em relacdo ao demais
setores da economia brasileira. Os primeiros anos de ativida-
de do BNDES, influenciados pelo Plano de Metas, de Juscelino
Kubitschek, reforcaram a abordagem setorial.

Reflexo atual dessa orientacdo, a estrutura organizacional do
BNDES é também basicamente setorial, dividindo-se em areas
como: Infraestrutura, Industrial e de Insumos Basicos. Ainda as-
sim, ao longo das ultimas décadas, alguns recortes tematicos de
atuacdo foram se revelando caros ao BNDES, materializados, por
exemplo, na adi¢do do S a sigla da instituicdo em 1982 —acompa-
nhadadacriaciodaAreaSocial, hojedenominadaAreadeInfraes-
trutura Social (AS) — ou ainda na criacdo das areas de Meio Am-
biente (AMA) e de Agricultura e Inclusdo Social (AGRIS). Em
seu recorte tematico, a Area de Meio Ambiente qualifica sua
atuacdo ao utilizar um recorte territorial, referente aos biomas
brasileiros. A Area de Infraestrutura Social também passou a se
valer dessa combinacdo de recortes, setorial e territorial (politi-
co-federativo), em sua organizac¢do interna, ao especializar suas
geréncias por estados e ndo mais apenas por setores.

Em outra perspectiva, uma breve analise dos Planos Estraté-
gicos do BNDES, formulados a partir da década de 1980," per-
mite apontar a insercdo de novos recortes de atua¢do a missao
do BNDES. O inicio dos anos 1980 marca a integra¢do das preo-
cupagoes sociais a politica de desenvolvimento da institui¢do. O
Plano Estratégico do triénio 1985-1987 explicita a aten¢do com
a atenuacao de desequilibrios regionais, a fim de atender a sua

' Planejamento estratégico é pratica relativamente recente no BNDES, introduzida a partir
da segunda metade dos anos 1980, com elaboracdo de cenarios prospectivos, acompanhada
da criagdo do Departamento de Planejamento em 1983 [BNDES (2012)], sendo oportuno
destacar a ocorréncia de alguns periodos de descontinuidade [Mour&o (1994)].



missdo de agente do desenvolvimento.? Para o ciclo 1988-1990,
a diretriz fundamental era a integracdo competitiva do Brasil
na economia mundial e a integracdo de mercados em nivel na-
cional, com superacdo das desigualdades sociais e regionais do
pais, configurando um novo estilo de crescimento da sociedade
brasileira® [BNDES (1988)]. O Plano Estratégico seguinte, para
o periodo 1991-1994, focado no aumento da competitividade
das empresas brasileiras, dado o contexto de abertura da eco-
nomia brasileira a competicdo exterior, cita a preocupacdo com
a conservacdao do meio ambiente decorrente dos impactos dos
projetos financiados. Ainda que questées de desenvolvimento
regional ndo estivessem explicitas nesse ciclo de planejamento,
a preocupacao com rela¢do ao impacto desigual do processo de
abertura econémica marcou a criacdo de uma série de progra-
mas regionais citados mais adiante.

O Plano Estratégico de 2000-2005, por sua vez, menciona
explicitamente a preocupacdo regional na missdo do BNDES:
“promover o desenvolvimento do Pais, elevando a competi-
tividade da economia brasileira, priorizando tanto a reducao
de desigualdades sociais e regionais como a manutencdo e
geracdo de emprego”* [BNDES (2000, p. 2)]. Por fim, o Pla-
nejamento Estratégico referente ao periodo 2009-2014, hoje
em vigor, propde como missdo para o BNDES “promover o de-
senvolvimento sustentavel e competitivo da economia brasi-
leira, com geracdo de emprego e reducdo das desigualdades

~

Para esse objetivo, o Fundo de Investimento Social (Finsocial) serviu como instrumento im-
portante para ampliacdo da infraestrutura social basica de regides deprimidas, somado a
concessao de condi¢des de apoio diferenciadas para regides menos desenvolvidas, especial-
mente no Norte e Nordeste.

Ao partir do pressuposto de que crescimento econdémico é condi¢do necessaria, mas nao
suficiente para atenuar os desequilibrios sociais e regionais do pais, o planejamento estra-
tégico desse ciclo recomenda explicitamente o apoio prioritario, em condigbes favorecidas,
as regides menos desenvolvidas e o esforco em criar polos de desenvolvimento industrial
nessas regides, visando a geracdo de economias de aglomeragéo e escala.

Aqui, a indugdo do desenvolvimento regional estd ligada & promocdo da modernizagao
industrial do Brasil e ao aumento da competitividade de suas exportacdes, sem maiores
atencdes a outros aspectos do desenvolvimento regional, por exemplo, desigualdades na
distribuicdo de renda e acesso a servigos publicos.
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sociais e regionais” [BNDES (2009, p. 5)]. Ao incorporar de for-
ma explicita as dimensdes social, regional e ambiental em sua
missdo, o desenvolvimento passa a ser mais bem qualificado -
para além do crescimento econémico —, mirando de uma for-
ma mais ampla a sociedade brasileira. Fecha-se esta andlise dos
Planos Estratégicos com a constatacdo de que o BNDES vem
se valendo de novos recortes de planejamento e a¢do com a
percepc¢do de que o tratamento destinado a questao regional
vem se qualificando a cada ciclo, em sintonia com a amplia-
¢do do conceito de desenvolvimento. Este passa a receber uma
qualificacdo mais abrangente, uma vez que excede a ideia do
mero crescimento econdmico, medido pelo Produto Interno
Bruto (PIB), ganhando matizes ligados as condi¢des de vida da
populacdo (acesso a servicos basicos, por exemplo) e a redugao
de desigualdades.

Percebe-se que, a partir dos ultimos ciclos de planejamento,
o BNDES vem buscando a operacionaliza¢do de sua missdao por
meio da introducdo dos novos recortes de planejamento e a¢ao
na formulacdo e implementacao de seus instrumentos de apoio.
A esse respeito, ao longo da década de 1990, a atencdo ao de-
senvolvimento regional foi marcada pela formulacdo de alguns
programas ligados a esse recorte. Criado em 1993, o Programa
Nordeste Competitivo (PNC) buscava apoiar empreendimentos
de determinados segmentos (horticultura irrigada, turismo,
beneficiamento de pedras ornamentais, téxtil e confec¢des)
nos estados da Regido Nordeste, no Espirito Santo e na area
de Minas Gerais abrangida pela, entdo em atuacdo, Agéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (Adene). No ano seguinte, o
Programa Amazénia Integrada (PAI) priorizou investimentos lo-
calizados nos estados do Norte, norte de Mato Grosso e oeste do
Maranhao concentrados na implantacdo de novos setores e na
dinamiza¢do daqueles com maior vocacdo regional (tais como,
bioindustria, agroindustria, aquicultura, turismo, industria de



beneficiamento da madeira, mineracdo e metalurgia e constru-
¢do naval). Investimentos nas areas pouco dindmicas da Metade
Sul do Rio Grande do Sul foram objeto do Programa de Fomen-
to e Reconversdo Produtiva da Metade Sul do Rio Grande do Sul
(Reconversul), criado em 1996 e focado em infraestrutura e em
complexos orizicola e agropecuario. Finalmente, para completar
os programas regionais, em 1999, a regido Centro-Oeste foi foco
do Programa Centro-Oeste (PCO).

Em 2005, o Programa de Dinamizacdo Regional (PDR) veio
substituir esses quatro programas regionais. Seu objetivo era
promover o desenvolvimento das regides brasileiras, reduzin-
do as desigualdades regionais e sociais de renda. O critério
de localizacdo dos empreendimentos apoiaveis pelo PDR foi
formulado com base na metodologia da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), implementada pelo Mi-
nistério da Integracdo (Ml), e inaugurou o uso do critério mi-
crorregional, em uma escala inferior ao macrorregional dos
programas regionais anteriores, objetivando refinar a atua-
¢ao do BNDES.

A Politica de Entornos de Projetos do BNDES, aprovada em
2009, é um marco institucional da introducao do recorte territo-
rial em suas estratégias operacionais, na medida em que inten-
sifica a responsabilidade de suas a¢des sobre o territério e busca
otimizar a oportunidade de integra¢do da atividade de apoio
financeiro a projetos econdmicos com a da atuagdo voltada ao
desenvolvimento territorial sustentavel.

Como se vera mais adiante, o uso integrado de recortes seto-
riais e territoriais vem tendo também rebatimentos nos proces-
sos internos de trabalho do BNDES, em seus diversos niveis: do
planejamento a concessdo do recurso, passando pelas métricas
de avaliacdo de seu desempenho. Assim, a composicao da anali-
se setorial com outros recortes vem agregar a forma tradicional
de atuacdo do BNDES novos focos e visdo de futuro, propician-



do o estabelecimento de trabalho matricial entre suas areas, na
busca de solucdes conjuntas para questdes complexas. O resul-
tado é a maior aproximacdo do BNDES com as realidades locais
dos projetos que financia e, portanto, a melhoria da execucao
de seu papel de promotor do desenvolvimento sustentavel, no
tripé econémico, social e ambiental.

A Regido Norte, conforme sera mostrado nas proximas se-
¢Oes, reune caracteristicas para que o BNDES desenvolva suas
atividades conjugando ao olhar setorial, j& bastante consolida-
do, uma atencao as interessantes questdes que o territério apre-
senta. Isso aporta para a instituicdo a possibilidade de executar,
em sua plenitude, sua missdao de “promover o desenvolvimento
sustentavel e competitivo da economia brasileira, com geracao
de emprego e reducdo das desigualdades sociais e regionais”
[BNDES (2009, p. 5)1.

UMA POLITICA-ANCORA PARA

ATUACAO DO BNDES NA REGIAO NORTE:
DINAMIZACAO ECONOMICA ENDOGENA

PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
SOCIAL E AMBIENTAL

Perante o tardio processo de ocupacdo mais intensa da Amazo-
nia e sua insercdo nos processos globais como periferia expor-
tadora de recursos naturais — que vem retendo alguns ganhos
econdmicos e dnus sociais e ambientais —, a promocao de de-
senvolvimento sustentavel econémico e social requer um olhar
direcionado para a Regido Norte [Becker (2005)]. Assim, a atua-
¢do do BNDES destinada a essa regido deve buscar exercer,
como sempre, seu papel de promotor do desenvolvimento sus-
tentavel econdémico, social e ambiental, mas enriquecido pela
preocupacdo em compor diferentes recortes de planejamento
e acdo e levando em conta oportunidades e desafios especifi-
cos a Regido Norte.



A politica-ancora da atuacdo do BNDES para o Norte’ visa
propiciar a dinamizacdo econémica enddégena da regido. Isso
significa dota-la de instrumentos que permitam valorizar seus
ativos e que ensejem que os centros dinamicos de atividades
econOmicas estejam mais fortemente ali situados, propiciando
gue maiores ganhos — quanto a receitas, renda e conquistas so-
ciais — fiquem retidos na regiao.

A endogenizac¢do da dinamizacdo econdmica deve propiciar
o estabelecimento de relacdes econdmicas mais igualitarias e
proveitosas entre a Regido Norte e as demais regides brasilei-
ras, bem como promover melhorias nas condicdes de vida das
populacdes amazonicas, metrificadas, por exemplo, pelo indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), acesso a servicos publicos,
nivel de emprego formal e indice de Gini. A convergéncia dos in-
dices sociais amazodnicos com os encontrados em outras regides
do pais permitira que as popula¢des dessas localidades possam
desfrutar de oportunidades mais amplas de desenvolvimento
pessoal, na medida em que tenham acesso a servicos basicos,
como saude e educacdo, de qualidade.

Além da prépria dindmica intrarregional entre os estados
do Norte, na qual cidades como Manaus e Belém exercem des-
tacada influéncia como metrépoles regionais [IBGE (2013)], a
Amazonia apresenta-se como um vetor de integracdo — fisica e
econdmica — entre o Brasil e a América do Sul, que também deve
ser aproveitado sob o viés de sua dinamizacdo econémica endo-
gena. Essa oportunidade deve ser considerada em seu aspecto
estratégico, englobando soberania e defesa nacionais.®

“«

Ressalta-se que a composicdo dos recortes regional e de biomas — bioma amazénico - tem
imposto que a atuacdo do BNDES na Regido Norte n&o se restrinja a regido geografica que
engloba os estados do Norte, incluindo também porcdo norte de Mato Grosso e parte do
oeste do Maranhdo, o que representa a drea da Amazonia Legal.

Salienta-se que tais questdes de defesa relacionam-se ndo sé com aspectos de soberania
como também de defesa fitossanitaria e defesa econémica, evitando praticas comerciais
nao adequadas, além de destinar especial atencdo a avancar nos cuidados com as cidades
gémeas e na continuidade do relacionamento com paises amazonicos.

o



Destaca-se a importancia de a regido alcancar os objetivos aci-
ma descritos tomando proveito de suas caracteristicas distintivas:
o Norte tem condicées de lancar mao de formas de organizagédo
econdmica que conjuguem desenvolvimento econdmico e social
com a preservacdo do meio ambiente e o aproveitamento das
oportunidades que a floresta amazénica lhe concede, na busca
por suas voca¢des econdmicas verdadeiramente regionais. Dito
em outras palavras, sua diversidade — nos aspectos populacionais,
ambientais, culturais e econdmicos — deve ser encarada como um
ativo do qual a regido dispde e do qual pode se valer no intuito
de promover desenvolvimento econdmico e social sustentavel.
Aqui, ressaltam-se os servicos ambientais que a Amazodnia presta
a humanidade, bem como suas caracteristicas de reserva de car-
bono, biodiversidade e diversidade étnico-cultural.

A titulo de exemplo de voca¢des econdmicas amazonicas que
se valem de solucdes locais, um grande 6ébice na Regido Amazo-
nica no que se refere a construcao civil pode se transformar em
uma grande oportunidade. Decorrente de sua constituicdo geo-
morfoldgica, em sua maior parte formada por sedimentos nao
consolidados, ha caréncia significativa de pedra britada na Re-
gido Norte, insumo este indispensavel a construcao civil. Porém,
aregido é abundante em solos argilosos finos, os quais permitem
a producéao derivada do agregado artificial denominado argila
calcinada, passivel de ser utilizado como substituto eficiente da
pedra britada em pavimentac¢des (producdo de asfalto) e cons-
tru¢des (producdo de concreto). Desse modo, com a utilizagdo
de um material de construcdo regional tipico, evitam-se gastos
(elevados) com transporte de pedra britada oriundo da Regido
Sudeste, além de fomentar-se, com isso, um dinamismo endodge-
no virtuoso, gerador dos seguintes beneficios e externalidades
positivas: (a) estimulos a instalacdo de industrias voltadas a fa-
bricacdo de materiais de construcdo alternativos; (b) incentivos
a industria de construcdo civil; (c) geracdo local de empregos



nas atividades de construcao civil; (d) geracdo de economias de
custos na construcdo civil regional; (e) geracdo de tecnologia
nacional com a fabricacdo de agregado artificial de baixo cus-
to; (f) incremento na oferta de infraestrutura de transportes; e
(g) aumento da capacidade de mobilizacdo militar brasileira na
regido por meio da disponibilidade de constru¢do e manuten-
¢do de vias de transporte terrestre, contribuindo, portanto, para
a Defesa Nacional.

POSTURA ATIVA DO BNDES NA R!EGIAO:
PLANEJAMENTO, FOMENTO, ANALISE E
ACOMPANHAMENTO TERRITORIAIS

Com o intuito de atuar ainda mais e de uma forma que dialogue
com oportunidades e desafios da Regido Norte, o BNDES tem
adotado uma postura ativa e sensivel as especificidades locais.
Em primeiro lugar, conhecer a regido, suas dinamicas, contradi-
¢oOes e desafios sdo pressupostos de acdo do BNDES. Além disso,
ha um esforco de planejamento visando a que o enfoque terri-
torial possa perpassar a priorizacdo setorial de investimentos,
vindo a se refletir, por exemplo, no enquadramento e analise
de projetos de investimento contextualizados por sua localiza-
¢do espacial, pelas interagdes com outras atividades econémicas
ali presentes e, por exemplo, pelos impactos sobre populacdes
residentes e migrantes, sobre equipamentos publicos e meio
ambiente, de modo que esses aspectos somem-se a tradicional
analise de viabilidade econémica.

Em territérios amazénicos, esse tipo de abordagem mostra-
-se especialmente pertinente, em decorréncia da dificuldade
de englobar as diversas facetas da regido em um unico recor-
te de analise. Ao contrario, formulacdo e implementacédo de
uma diretriz Unica de atuacdo para a regido, que nao atente
as questoes locais e territoriais, parece ser uma estratégia ca-
rente de sensibilidade com relacdo as potencialidades do local



e replicadora de férmulas que dificilmente podem ser conside-
radas exitosas.

Assim, a Regido Norte, com as heterogeneidades que
sua ampla dimensao abarca, exemplifica a necessidade de o
BNDES adotar estratégias que atentem para essas especifici-
dades regionais. Cidades grandes, médias e pequenas, com
os problemas inerentes a seus portes, e com peculiaridades
por terem de lidar com a dicotomia da antropizacdo em ter-
ritérios a serem preservados e de conciliar essas realidades a
busca por voca¢des econdmicas que se valham de sua posicao
geografica, exemplificam esse desafio. Registre-se que a re-
gido vem passando por acelerado processo de urbanizacdo
nos ultimos anos: entre 2000 e 2010, a taxa de crescimento
da populacdo urbana do Norte foi a sequnda mais alta en-
tre as regides brasileiras, de acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de modo que, em
2010, 73,5% da populacdo nortista encontrava-se em areas
urbanas, o que permite afirmar tratar-se hoje de uma regido
urbanizada -, com consequéncias quanto a capacidade de as
cidades absorverem essa populagdo em aspectos como gera-
¢do de emprego, fornecimento de moradia e de servicos basi-
cos, como educag¢do e saneamento.

Por outro lado, grandes vazios econémicos e populacionais
sdo também uma caracteristica do Norte. Urbanas, rurais, indi-
genas, ribeirinhas sdo algumas das classificacdes estabelecidas
para a diversidade populacional da Regido Norte, descortinan-
do, por exemplo, que a provisdo de servicos e bens publicos as
populagdes amazodnicas deve ser formulada levando em con-
ta aspectos locais. Ademais, a necessidade de preserva¢do da
floresta amazénica e a possibilidade de encontrar formas de
exploracdo nao destrutivas e sustentaveis, que permitam a ge-
racdo de renda e inclusdo social para as populacdes locais, sdo
desafios tipicos dessa regido.



A pequena listagem arrolada — em nada exaustiva — exem-
plifica a necessidade de combinar diferentes mosaicos para que
também a formula¢do de politicas operacionais do BNDES seja
aderente a realidade e as necessidades locais. A adequacdo dos
instrumentos de financiamento do BNDES as realidades locais e
um planejamento atento as questdes territoriais sdo importan-
tes para que a implementacdo de linhas, programas e politicas
em vigor garantam os propoésitos do BNDES para a Regido Nor-
te. A customizacdo e/ou a formula¢do de instrumentos regionais
surge como uma forma de o BNDES buscar ativamente atender
as demandas da Regido Norte por desenvolvimento sustentavel
econdmico e social e atuar mais préximo a ela.

Para atingir esse fim, a associacdo das tradicionais metas se-
toriais de desembolso a indicadores sociais e ambientais dos ter-
ritérios de implantacdo dos projetos enriquece as ferramentas
de planejamento do BNDES. Isso também vale para o processo
de andlise e concessdo de apoio financeiro: além da compro-
vacdo de viabilidade econdémica, a incorpora¢do da analise de
outros aspectos propicia que desenvolvimento social e preserva-
¢do ambiental acompanhem os processos de desenvolvimento
econdmico incitados pelo Banco. Ademais, o uso desses recortes
permite, em ambito interno a instituicdo, ampliar o escopo da
métrica de avaliacdo de desempenho do BNDES.

Para além do planejamento e da formulacdo de instrumen-
tos de financiamento, postura ativa em relacdo a regido significa
também preocupac¢do com a prospeccdo e o fomento de proje-
tos de investimento passiveis de apoio pelo BNDES. A atividade
de prospeccdo permite o alargamento da presenca do Banco no
Norte e, de certo modo, qualifica essa presenca, na medida em
que identifica projetos com alto potencial de apoio que muitas
vezes tém dificuldade de acessar os canais de financiamento do
BNDES. Além disso, permite que as areas operacionais definam
prioridades territoriais, em suas estratégias setoriais, subsidian-



do as atividades de fomento, analise e acompanhamento. A in-
sercao do recorte territorial na formulacdo das estratégias de
acao das diversas areas operacionais do BNDES, ainda que estas
se mantenham eminentemente setoriais, permite, entdo, identi-
ficar oportunidades e destacar prioridades a serem atendidas na
Regido Norte. Esse tipo de abordagem propicia a identificacdo
de potenciais que por vezes ficam camuflados sob o planeja-
mento unicamente setorial e permite que o Banco defina eixos
prioritarios de atuacao para a Regido Norte, alinhados a seu Pla-
nejamento Estratégico.

EIXOS PRIORI:I'ARIOS DE ATUACAO DO BNDES
PARA A REGIAO NORTE: ALINHAMENTO coOM
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O Planejamento Estratégico Corporativo do BNDES é com-
posto por quatro perspectivas: desenvolvimento sustentavel
competitivo; sustentabilidade financeira; processos internos;
e aprendizado e competéncias. No ambito de desenvolvimen-
to sustentavel competitivo, destacam-se trés eixos prioritarios
de acdo: induzir o fortalecimento da competitividade das em-
presas brasileiras, expandir investimentos em infraestrutura
e contribuir para a inclusao social e produtiva. Ha, ainda, um
quarto eixo que perpassa os demais citados e que se refere
ao fomento a inovacao, a sustentabilidade socioambiental e
ao desenvolvimento regional. Nesta secdo, investigam-se esses
quatro eixos a luz de algumas a¢des para a Regido Norte, ainda
que de modo ndo exaustivo.

No escopo do eixo de fortalecimento da competitividade
das empresas brasileiras, para a Regido Norte sdo importantes
a identificacdo e a viabiliza¢do de apoio ao adensamento de ca-
deias produtivas com elevada capacidade competitiva regional
e atributos de sustentabilidade, pois figuram como uma estraté-
gia indutora de desenvolvimento endégeno. O fomento as mi-



cro, pequenas e médias empresas (MPME) de cadeias produtivas
de setores novos, como biodiversidade, e de setores ja tradicio-
nalmente atendidos pelo BNDES na regido também se alinham
com esse eixo de agdo na regido.

Atividades econOmicas sustentaveis, tais como manejo flo-
restal, servicos ambientais, turismo amazonico e industrias sus-
tentaveis — ligadas, por exemplo, ao aproveitamento de produ-
tos do extrativismo madeireiro e ndo madeireiro —, para citar
apenas algumas, tém verdadeira identidade amazdnica e possi-
bilidade de deixar um legado positivo de preservacdo ambien-
tal e geracdo de emprego e renda locais. Mas, além de apoiar
diretamente as atividades citadas, é fundamental também dar
suporte a atividades inovativas nesses ambitos, como no caso de
farmacos e cosméticos, entre outros.

Cabe mencionar o potencial local com relacdo ao desenvol-
vimento cientifico-tecnolégico e a possibilidade de projetos
em cooperagdo com outros paises amazoénicos, a exemplo da
Venezuela, em projeto relacionado a hidrocarbonetos super-
pesados, até oportunidades focadas internamente em campos
tais como os de cosméticos, farmacos — ja citados — e minera-
¢do. Nesse aspecto, atentando a inovacao, ha que se incentivar
e dinamizar as oportunidades institucionais relacionadas ao
Centro de Biotecnologia da Amazénia (CBA). A concep¢do de
modelos de producdo que se aproveitem de forma sustentéavel
dos recursos naturais ligados a biodiversidade da Amazonia
esta vinculada ao avanco tecnoldgico e cientifico e ao esfor¢o
inovativo a servico da preservacdo ambiental, geracdo de ren-
da e inclusdo social.

Ainda no eixo de fortalecimento da competitividade das
empresas brasileiras, a integracdo dos mercados amazdnicos
é uma oportunidade a ser ainda apropriada, bem como sua
integracdo com mercados de paises amazdnicos vizinhos. Con-
forme Sudam (2012), as relacdes comerciais entre os estados



da Amazébnia Legal sdo timidas; esses estados comercializam,
sobretudo, com outras regides do pais. Com isso, uma dinamica
macroecondmica verdadeiramente regional ndo se consolida,
impedindo que os efeitos multiplicadores de renda e emprego
fiquem retidos na regido e que haja endogenizac¢do da dinami-
ca econdmica amazénica.

No tocante ao fomento a atividade industrial, ha de se
conferir mencdo a politica de estimulos fiscais e de desenvol-
vimento regional orientada a implantacdo da Zona Franca de
Manaus (ZFM), operacionalizada por meio das a¢ées empreen-
didas pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa) e com a adocdo do Processo Produtivo Basico (PPB). O
BNDES, por compor o Conselho de Administracdo da Suframa,
deve lidar com seus efeitos concentradores de renda, além do
deslocamento das compras industriais de maior valor agregado
no mercado externo, elevando os niveis de importacdes liqui-
das, de remessa de divisas e de geracdo de empregos fora do
pais, propiciados pela ZFM.

Em relacdo ao segundo eixo de acdo ligado ao desenvolvi-
mento sustentavel competitivo, no ambito do Planejamento Es-
tratégico, o fortalecimento das infraestruturas regionais, dado
o contexto amazoénico de caréncias ja identificadas, é de funda-
mental importancia para dotar a regido de atributos que asse-
gurem seu desenvolvimento sustentavel.

Questdes logisticas sdo sensiveis na Regido Norte e merecem
um tratamento que permita, mais uma vez, que o desenvolvi-
mento econdmico coadune-se com preservacdo ambiental e de-
senvolvimento social. O escoamento da producdo apresenta-se
como um fator limitante ao estabelecimento de pequenos em-
preendimentos ligados a inclusdo produtiva e social, bem como
para MPMEs e para grandes empresas, ainda que estas ultimas
estejam mais preparadas para lidar com essa situacdo. O modal
de transporte hidroviario, que se vale do potencial hidrico ca-



racteristico da regido, deve ser incentivado e ampliado, tanto
no tocante ao transporte de cargas quanto ao de pessoas. O
deslocamento da populacdo por meio de embarcagdes é tradi-
cional na regido e muitas vezes é o Unico meio de locomocgao
disponivel. A esse respeito, atento a essa peculiaridade ama-
z6nica, o BNDES ampliou o escopo de seu Programa Caminho
da Escola, cujo foco é renovar e ampliar a frota de veiculos de
transporte escolar destinada ao transporte diario de alunos da
educacao basica da zona rural das redes estaduais e municipais,
por meio da concessao de crédito aos estados e municipios brasi-
leiros para aquisi¢cdo de novos veiculos, a fim de incluir também
a aquisicdo de embarcagdes e com isso atender as populacdes
ribeirinhas, em especial as amazoénicas. Este é um exemplo no
qual o Banco abracou uma oportunidade de atentar as carac-
teristicas especificas regionais na formulacdo de suas politicas
e na execucdo de sua funcdo de promotor do desenvolvimento.
Além do fomento as atividades compreendidas pelos servicos
de transporte de cargas e passageiros, a priorizacdo do modal
hidroviario pode propiciar atividades voltadas as industrias de
construcdo e reparo naval e aos servicos de engenharia.

Nesse contexto, a questdo do uso misto das aguas dos
rios deve ser enfocada no planejamento da implantacdo de
aproveitamentos hidrelétricos e de modais de transporte,” a
fim que nédo se perca de vista suas demais utilizacdes, como
abastecimento humano, atividades pesqueiras e atividades de
transporte de cargas e de passageiros, muito importantes para
populacdes ribeirinhas e para o turismo, em muitos casos. E
desejavel, assim, que a implantacdo da infraestrutura regional
seja formulada do ponto de vista do atendimento das necessi-
dades das populacdes, a fim de que seus beneficios sejam apro-
priados localmente.

7 Apontar que a previsdo de eclusas em projetos de construcdo de hidrelétricas é mais um
passo rumo ao uso multiplo das dguas.



O modal rodoviario, com presenca histérica na regido, a
exemplo das Rodovias Transamazoénica (BR-230) e Cuiaba (MT)-
-Santarém (PA) (BR-163), tem questdes a serem ainda resolvidas,
como as chamadas “espinhas de peixe"”, caracterizadas por des-
matamentos e novos aglomerados urbanos que surgem a partir
da abertura de estradas. No caso da BR-163, sua pavimentacdo
veio acompanhada da formula¢do do Plano da Estrada BR-163
Sustentavel, como um modelo para a construcdo de estradas na
regido, instituido em dezembro de 2007. E importante que a
avaliacdo dos modais de transporte a serem priorizados na re-
gido considere as oportunidades que a Regido Norte oferece e
que passe ainda por questdes relativas aos indices de emissao de
gases de efeito estufa (GEE), registrando-se que o rodoviario é
considerado um dos modais mais emissivos. A multimodalidade
de transportes parece ser uma vocag¢ado da regido a ser aprovei-
tada de forma inteligente, pois revela eficiéncia e adequacao
ambiental [Becker (2012)], mesmo que algumas questdes com
relacdo a integracdo de modais ainda precisem ser resolvidas.

Ainda que o Norte seja a fronteira energética em explora-
¢do no atual momento, a infraestrutura energética regional
demonstra algumas deficiéncias quanto a acesso por parte das
proprias popula¢des amazobnicas. Surge, assim, espa¢o para o
desenvolvimento de sistemas elétricos isolados e para investi-
mento em fontes energéticas alternativas e sustentaveis.

O fortalecimento da infraestrutura urbana local é mais um
aspecto a ser levado em conta e somado ao esforco de melho-
ria da capacidade de planejamento e gestdo de estados e mu-
nicipios. Registre-se que esses entes publicos sdo e devem ser
parceiros e interlocutores preferenciais do Banco nesse ambito.
Os indices amazodnicos de acesso a servicos basicos, como sanea-
mento, para exemplificar, sdo preocupantes e revelam uma agen-
da a ser priorizada em parceria com estados e municipios, que in-
clui também salde e educagdo. O modelo de cidades sustentaveis



tem aderéncia ao objetivo de harmonizar crescimento urbano e
preservacdo da floresta amazoénica, materializado em um cresci-
mento ordenado aliado a boas praticas ambientais peculiares a
regido. O BNDES vem financiando os estados e uma série de mu-
nicipios da Regido Norte, o que revela que diversas parcerias ja
estdo estabelecidas, favorecendo que a interlocucdo entre esses
atores venha a tratar dos pontos anteriormente destacados.

A infraestrutura de comunicacdo na AmazoOnia merece tam-
bém atencdo, em especial quando se acredita que a dinamiza-
¢do econdmica da regido passa pelo conhecimento, tanto o tra-
dicional quanto o de ponta, a servico da preservacdo da floresta
amazonica e do desenvolvimento econémico sustentavel para
as populagdes amazodnicas.

As melhorias de infraestrutura, seja logistica, energética ou
social (saude, educacdo, transporte urbano etc.), produzem re-
flexos na mitigacdo de desigualdades regionais brasileiras. Sua
caréncia tem efeitos que reforcam as desigualdades, na medi-
da em que regides mais desenvolvidas atraem maior quanti-
dade de investimentos, impelidos pelas facilidades ja existen-
tes (infraestrutura, densidade econdémica e recursos humanos
qualificados), enquanto regiées mais deprimidas ficam a mar-
gem dos encadeamentos de fluxos econdmicos que aportam
emprego e renda e, consequentemente, desconcentracdo de
renda regional. Isso posto, pretende-se que a Regido Amaz6-
nica insira-se nas cadeias produtivas com maior protagonismo
apropriando-se dos ganhos econémicos, e ndo mais como mera
exportadora de recursos.

Outro eixo estratégico de atuacdo do BNDES na regido refe-
re-se a inclusao social e produtiva. Nessa linha, o Banco dispde
do Fundo Social, cujos recursos sdo aplicados priorizando proje-
tos que objetivem apoiar a¢des propiciadoras de significativos
beneficios sobre as condi¢des de vida das popula¢des de baixa
renda. Formas coletivas de produc¢do — cooperativismo, associa-



tivismo —, produ¢des familiares e arranjos produtivos locais sdo
atividades tipicamente apoiadas pelos BNDES nesse ambito e
tém forte aderéncia a realidade amazdnica, com notaveis ga-
nhos na geracdo e retenc¢do de renda local.

O Fundo Amazénia também se destaca aqui, pois tem por fi-
nalidade captar doacbes para investimentos ndo reembolsaveis
em acdes de prevenc¢do, monitoramento e combate ao desmata-
mento e de promocao da conservacao e do uso sustentavel das
florestas no Bioma Amazonia. Assim, o fundo apoia projetos nos
seguintes temas: gestdo de florestas publicas e areas protegi-
das; controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental; manejo
florestal sustentavel; atividades econdémicas desenvolvidas por
meio do uso sustentavel da floresta; Zoneamento Ecoldgico-
-Econdmico (ZEE), ordenamento territorial e regulariza¢do fun-
didria; conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; e recu-
peracdo de areas desmatadas.

Novas formas de aproveitamento econdmico dos ecossistemas
amazonicos florestais, como atividades extrativistas e producdes
familiares associadas a conserva¢do ambiental, sdo iniciativas in-
teressantes por permitirem inclusdo econdémica e social associada
ao uso sustentavel dos recursos naturais da floresta amazénica e,
portanto, a preservacdo ambiental. Mais uma vez, é importante
aliar conhecimento tradicional ao desenvolvimento tecnolégi-
co e cientifico e a inovacdo para que esses atores locais possam
melhorar suas técnicas de producéo e organizacdo de modo que
os ganhos sejam localmente retidos. Ademais, comunidades que
sobrevivem da extra¢do sustentavel de recursos em Unidades de
Conservacao, bem como comunidades indigenas em terras de-
marcadas, sdo importantes atores para organizar o avanco da
fronteira moével agricola, pecuaria e madeireira.

No tocante as possibilidades de apoio a investimentos em
prol do fortalecimento de arranjos produtivos localizados na
Regido Norte, capazes de dinamizar polos de desenvolvimen-



to local e nucleos urbanos catalisadores, podem ser aponta-

das as seguintes oportunidades setoriais, com base em seus

estados componentes:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

estado do Acre: pecudria bovina de corte, mandioca, in-
dustria da madeira e mobiliario, e milho;

estado do Amapa: pecuaria bubalina, pesca extrativa, tu-
rismo, e industria da madeira e mobiliario;

estado do Amazonas: televisores e monitores, mandioca,
turismo, pesca extrativa (artesanal e industrial), industria
de material de transporte, guarana, e industria da madei-
ra e mobiliario;

estado do Maranhaéo: arroz, soja, pecuaria bovina de cor-
te, indUstria metallrgica, industria da madeira e mobilia-
rio, e turismo;

estado de Mato Grosso: pecudria bovina de corte, pecua-
ria leiteira, soja, algodao herbaceo, arroz, milho, industria
da madeira e mobiliario, industria de produtos alimenti-
cios (frigorificos e processamento de carne bovina) e be-
bidas, e turismo;

estado do Para: industria da madeira e mobiliario, pecua-
ria bovina de corte, pecuaria leiteira, pesca extrativa, man-
dioca, milho, avicultura, turismo, acai, e palmito;

estado de Rondonia: café, pecuaria bovina de corte, in-
dustria da madeira e mobilidrio, cacau, e pecudria leiteira;
estado de Roraima: arroz, pecuaria bovina de corte, milho,
e industria da madeira e mobiliario; e

estado do Tocantins: pecudria bovina de corte, arroz, aba-

caxi, e soja.

Ainda no que tange a inclusdo social e produtiva, merece

também atencdo na Regido Norte a questdo do ordenamento

territorial, sobretudo no que se refere a regularizacao fundiaria.

A desordem fundiéria na regido, razdo de conflitos histéricos,

em especial nos anos 1970 e 1980, ainda suscita uma reflexao



com relacdo a compatibilizacdo de modelos de ocupagéo: gran-
des extensdes de terra para fins de agricultura e pastagens, agri-
cultura e pecuaria de pequena escala e de subsisténcia, demarca-
¢do de terras indigenas e Unidades de Conservacao de protecao
integral e de uso sustentavel. Os beneficios da regularizacdo
fundiaria sdo, portanto, sociais, ambientais e econémicos, uma
vez que permitem pacificar usos inconciliaveis da terra, encon-
trando no Cadastro Ambiental Rural (CAR)® e no ZEE importan-
tes ferramentas. Aqui, mais uma vez, o BNDES tem condic¢des de
atuar ativamente por meio de instrumentos como financiamen-
to, em parceria com estados e municipios, desde que esses entes
incluam esse ponto em seus Planos Plurianuais e que formulem
seus Planos de Prevencdo e Controle de Desmatamento.

CONCLUSAO

Imbuido de sua missdao de “promover o desenvolvimento sus-
tentavel e competitivo da economia brasileira, com geracao
de emprego e reducdo das desigualdades sociais e regionais”
[BNDES (2009, p. 5)], o BNDES tem voltado sua atenc¢do a Regido
Norte do Brasil, guiado pelo objetivo de propiciar sua dinami-
zacdo econdbmica endégena. Para tanto, vem sendo necessario
a instituicdo desenvolver suas atividades aliando expertise seto-
rial a novos recortes de planejamento e a¢do, em especial ter-
ritoriais, a fim de abrir espaco para os potenciais caracteristicos
dessa rica e diversa regido do pais.

O cumprimento da missdo do BNDES na Regido Norte — e sua
atuacdo regional em geral —, focada em inovacao, sustentabilida-
de socioambiental e promogao de desenvolvimento regional, tem

como fator estratégico, que ndo pode deixar de ser realcado, o

8 CAR é um registro eletronico, obrigatério para todos os iméveis rurais, que tem por finalida-
de integrar as informacdes ambientais referentes a situacdo das Areas de Preservacio Per-
manente (APP), das areas de Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes de vegetacdo
nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas consolidadas das propriedades e posses rurais
do pais [CAR (2013)].



relacionamento com parceiros atuantes localmente. Os desafios
e oportunidades de desenvolvimento do Norte ensejam possibi-
lidades de composicao de agendas e a¢des institucionais coorde-
nadas por parte das agéncias e instituicdes federais e estaduais
de apoio e fomento ao desenvolvimento do pais e, em especial,
da Regido Norte, tais como Banco da Amazdnia (Basa), Agéncia
de Fomento do Estado do Amazonas (Afeam), Suframa, Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) etc.
Assim, de modo analogo aos ja apontados estados e municipios,
universidades, agéncias de desenvolvimento, superintendéncias
de desenvolvimento e bancos publicos e de desenvolvimento lo-
cais sdo interlocutores privilegiados na regido, e o estabelecimen-
to de parcerias institucionais representa um instrumento forne-
cedor de expertise sobre o Norte e gerador de maior alcance de
acoes, por meio da formulacdo de politicas e operacionaliza¢do
de projetos alinhados as necessidades da regido identificadas por
essas instituicdes regionais. Nesse ambito, as diversas iniciativas
existentes, tais como o Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia (PRDA), o Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), além dos
projetos do Poder Legislativo voltados para a regido, entre ou-
tros, fornecem subsidios e ferramentas-chave ao BNDES.

Em suma, a atua¢do do Banco na Regido Norte deve conjugar
postura ativa e sensivel para com as oportunidades e desafios
locais, associada com o estabelecimento de parcerias que po-
tencializem a dinamizacdo endégena da economia amazdnica,
a fim de propiciar o desenvolvimento sustentavel e competitivo
dessa regiao tao rica do Brasil, acompanhado de gera¢do de em-
prego e renda e reducao das desigualdades sociais e regionais.

REFERENCIAS

BNDES - Banco NacioNaL be DesenvoLvimeNTo Econdmico E SociaL. Plano
estratégico do sistema BNDES: triénio 1985-1987. Rio de Janeiro,
1984. 44f.



. Plano estratégico do sistema BNDES — 1988-1990. Rio de Janeiro,
1988. 12p.

. Plano estratégico — BNDES: 2000-2005. Rio de Janeiro,
2000. 23p.

. Planejamento corporativo BNDES 2009-20174. Rio de Janeiro,
2009. 104p.

. BNDES: um banco de histdria e do futuro. Sdo Paulo: Museu da
Pessoa, 2012.

Becker, B. K. Amazodnia: desenvolvimento e soberania. In: Rezenpg, F.;
TaFNer, P. (Ed.). Brasil, o estado de uma nacdo. Rio de Janeiro: Ipea,
2005, p. 199-249.

. Amazodnia: crise mundial, projetos globais e interesse nacional.
De Bertha Becker. Obras, pensamentos e reflexées, 5 dez. 2012.
Disponivel em: <http:/berthabecker.blogspot.com.br/2012/12/amazonia-
crise-mundial-projetos-globais.html>. Acesso em: 15 jun. 2013.

CAR - SisTEmA NacionAL DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL. Disponivel em:
<http://www.car.gov.br/>. Acesso em: 15 jun. 2013.

Giamsiaal, F. et al. Economia brasileira contemporénea. 2.ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. 245p.

IBGE — InsTiTuTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Regibes de influéncia
das cidades — 2007. 2013. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/
home/geociencias/geografia/regic.shtm>. Acesso em: 15 jun. 2013.

Mourao, J. O. F. A integra¢do competitiva e o planejamento estratégico
no sistema BNDES. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 3-25,
dez. 1994.

SUDAM — SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA. Programa de
Integracdo Intrarregional da Amazénia. Diagndsticos e projetos.
Belém, 2012.



