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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo iniciar o registro da experiéncia
acumulada pelo BNDES no apoio as exportagdes de bens e servigos de
engenharia de construgdo pesada brasileiros entre os anos de 1998 e 2011.
Para tanto, procurou-se registrar discussdes abertas com as principais
firmas exportadoras em torno dos conceitos de impacto sobre cadeias
produtivas brasileiras e de praticas de registro contabil das operacdes.
Na analise, adotou-se universo de 75 contratos de financiamento com de-
sembolso iniciado entre 1998 e 2011. Conforme foi possivel concluir, o
conteudo nacional de maior valor agregado, entendido como o somatoério
dos gastos das firmas exportadoras com engenharia consultiva, mao de
obra expatriada e bens produzidos por brasileiros, representa, em média,
mais do que 40% dos montantes financiados.

" Respectivamente, engenheiro e professor adjunto da Escola de Engenharia da Universidade Federal
Fluminense (UFF); e ex-estagiaria da Area de Comércio Exterior do BNDES. Os autores agradecem a
orientagao e os valiosos comentarios e sugestdes de Luiz Filipe de Castro Neves e Luciene Monteiro Machado.
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Introducao

O mérito do apoio publico as exporta¢des de bens e servigos por firmas
de construgdo pesada brasileiras tem sido defendido satisfatoriamente na
Politica de Desenvolvimento Produtivo, consistentemente com a literatu-
ra sobre internacionalizacdo [Além e Cavalcanti (2005); Oliveira (2005);
Arbix, Salerno e De Negri (2005); Almeida (1998); Cervo apud Oliveira e
Lessa (2006), entre muitos outros]. A sintese dos argumentos usualmente
apresentados afirma que a geragao de excedentes exportadores com elevado
contetido tecnoldgico constitui estratégia que orienta a politica integrada
industrial-tecnologica-comercial.

Em 2011, as exportagdes de bens e servigos alcangaram cerca de 12% do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro calculado em reais correntes, depois
de pico de aproximadamente 16% em 2005.

O mercado mundial de servigos de engenharia movimenta cerca de
USS$ 400 bilhdes anuais e as exportagdes correspondem a 30% desse mercado.
Considerando-se as maiores firmas exportadoras de servigos de engenharia,
a posicao brasileira no mercado mundial ¢ relativamente pequena, oscilando
entre US$ 1 bilhdo e US$ 2,5 bilhGes desde o inicio da década de 1990. Destes,
estima-se em cerca de dois tergos o saldo da balanga comercial do segmento.

Portanto, do ponto de vista do fortalecimento do capitalismo brasileiro,
as exportagdes de bens e servigos de engenharia se oferecem, ao lado das
aeronaves da Embraer e de outros casos emblematicos igualmente conhe-
cidos, como elos privados na estratégia proposta.

Dado que a comercializagdo de bens e servigos de engenharia brasileiros
depende da disponibilidade de crédito de longo prazo, as firmas construtoras
colocam-se lado a lado com os fabricantes de bens de capital quanto a ne-
cessidade de atuag@o com bancos publicos no processo de comercializagdo.
Considerando-se que o emprego de recursos publicos ¢é pratica adotada por
firmas de constru¢ao em concorréncia internacional, o sucesso das firmas
brasileiras depende de capacidade inovativa tanto tecnoldgica quanto ge-
rencial, sem a qual ndo ¢ possivel almejar lideranga internacional.

Uma vez que as firmas brasileiras se orientam por estratégia competitiva
que inclui o desenvolvimento local como meio para a ampliacdo dos mer-
cados em que atuam, o objetivo do presente trabalho ¢ documentar, ainda
que parcial e panoramicamente, a experiéncia do BNDES como brago fi-



nanceiro para exportacdes de bens e servigos de engenharia de construcéo
pesada entre os anos de 1998 e 2011.

As informagdes empregadas no presente trabalho foram obtidas com base
em: (i) pesquisa bibliografica; (ii) registros de exportagdo (RE) e registros
de crédito (RC); (iii) relatorios de acompanhamento das exportacdes dos
projetos apoiados; e (iv) apresentagdes realizadas pelas principais empresas
exportadoras de bens e servicos ao BNDES em agosto e setembro de 2011.!

Na segunda se¢do, encontra-se revisdo bibliografica sobre os temas de
contabilidade gerencial em construgdo civil pesada e sobre impactos das
exportagdes de bens e servigos (B&S) sobre cadeias produtivas no Brasil.

Na terceira secao, documenta-se uma sintese da discussao sobre con-
ceitos de contabilidade gerencial aplicado a projetos de construgdo civil
pesada, travada entre o BNDES e os maiores clientes exportadores de B&S.

Com a hipétese de que a demanda por insumos de construcdo civil no
Brasil representa fragao relevante do dispéndio, na quarta se¢do destacam-se
os resultados iniciais encontrados para impactos sobre o processo de industria-
lizagdo brasileiro das exportagdes apoiadas pelo BNDES entre 1998 ¢ 2011.

Na quinta secdo, sdo apresentadas conclusdes do presente trabalho.

Revisao bibliografica

Como parte do esfor¢o para entendimento da situagao-problema, foram
revisadas referéncias bibliograficas publicamente disponiveis sobre os te-
mas de controle gerencial e impactos sobre o desenvolvimento brasileiro
das exportacdes de bens e servigos de engenharia civil pesada.

Organizacao empresarial no exterior

As empresas de construgdo com atividade em comércio exterior tém or-
ganizagao descentralizada, com matriz localizada no Brasil. Nesta, retém-se
fun¢des financeiras, de recursos humanos, de marketing e de relacionamento
institucional, entre outras.

Elevada incerteza, percebida como diferengas entre condigdes de logis-
tica e de obra previstas e realizadas, levou as empresas a institucionalizar

' Foram realizadas reunides com as empresas Construtora Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez e
Queiroz Galvao.
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autonomia para cada projeto/regido de atuagdo [Gaspar, Oliva e Zebinden
(2006)]. Essa autonomia resultou, historicamente, na criagdo de sucursais
em mercados eleitos como prioritarios pelas matrizes.?

Em cada pais onde as empresas selecionadas atuam, existe lider responsavel
pelo conjunto de contratos de prestacao de servicos celebrados naquela regido.
Cada projeto desenvolvido, por sua vez, tem lider de contrato, que passa a
ser o responsavel direto pela prestagdo do servigo junto ao cliente. De acordo
com a principal exportadora brasileira, “para cada contrato de prestacao de
servico € constituida juridicamente empresa que tera como principal empresa-
rio diretor de contrato, que por sua vez tera total apoio do diretor superinten-
dente” [Rodrigues e Gomes (2006, p. 90)]. Em Esteves apud IV Conferéncia
Internacional de Historia Econdmica (2012), por outro lado, argumenta-se
que nao ha pratica de apropriagao contabil individualizada por projeto. Neste
ultimo caso, a apropriacdo se daria diretamente na sucursal local.

Segundo Yamaki et al. (2006), o contrato furnkey permite maior con-
trole para a(s) empresa(s), pois “o unico fator subcontratado seria a mao de
obra”. Além disso, constatam que os contratos sdo realizados, usualmente,
com parcerias de empresas locais para diluicdo de riscos. Essas empresas
locais tém, supostamente, maior conhecimento das especificidades culturais
da regido em que se desenvolve o projeto.

Nao obstante, auditorias sdo utilizadas pelas empresas e pelos clientes lo-
cais como forma de verificacao de cumprimento contratual. Segundo Machado,
Meireles e Gomes (2009, p. 22), referindo-se a empresa Andrade Gutierrez:

A geréncia de Auditoria de Gestao da construtora tem como principais
objetivos identificar riscos e formas de mitigacdo e, ainda, trabalhar
no acompanhamento de cada ocorréncia até a completa solugao, além
de verificar e orientar os gestores para a melhor forma de resolugéo.
Praticamente tudo é auditado em uma obra — exceto as técnicas de
engenharia, a cargo do Board de Engenharia e Auditoria de Riscos
de Projetos. 4 auditoria abrange desde o processo de contrata¢do
em Recursos Humanos até o processo de compras e o cumprimento
de normas internas e legislagoes [grifos nossos].

Diferentes autores identificaram que as principais empresas exportado-
ras adotam critérios financeiros para medir desempenho dos projetos. No

2 No estagio de internacionalizagdo em que as firmas passam a possuir ativos industriais e comerciais
nos paises-destino, verifica-se a necessidade de constituigdo de subsidiaria.



entanto, outros indicadores também sdo utilizados, de acordo com a cultura
¢ os valores de cada empresa.

Bens exportados

Maximiliano et al. (2005) procuraram enderecar a relagdo existente en-
tre os incentivos governamentais € a exportagdo de servigos em construgao
civil, de modo a incrementar a exportagdo de bens. Nesse caso, como o
acesso aos recursos do BNDES prevé a observancia de regra de exportagao
de bens,’? concluem:

Em que pese a critica empresarial para a regra (vez que muitas
vezes ela ndo reflete a realidade empresarial), a grande maioria das
empresas prefere a exportagdo dos proprios insumos. As entrevistas
demonstraram que tal preferéncia se da pelo conhecimento prévio da
adaptacdo do produto ao projeto, pelo conhecimento dos fornecedo-
res e pelo conhecimento da qualidade do material. Esta preferéncia
torna a regra criada pelo 6rgdo financiador obsoleta — vez que esta
fica aquém do valor comumente exportado.

[...] carga tributaria ndo ¢ empecilho para as exportagdes. Somente
os impostos que incidem “em cascata” na cadeia produtiva dos bens,
causam algum prejuizo a competitividade de prego nas licitagdes in-
ternacionais. Ha também, por 6bvio, perda de margem de lucro pelo
peso da carga tributaria. Porém, a real possibilidade de fornecimento
do servico por conta do financiamento, torna a carga tributéria algo
superavel. Em outras palavras, vale muito mais a empresa exportar
os bens nacionais, perdendo margem em outros produtos com valor
um pouco mais elevado, do que correr o risco de desrespeitar a regra
do financiamento e inviabilizar a prestagdo do servigo [grifo nosso]
[Maximiliano ef al. (2005)].

Por outro lado, registra-se que as firmas elegiveis para exportagao indi-
reta de bens na cadeia produtiva em tela devem ter elevada conformidade
de qualidade, confiabilidade, produtividade e regularidade. Na conjuntura
em que o presente trabalho foi redigido, elevados impostos t€ém sido apon-
tados pelo empresariado como entraves ao investimento em modernizagao
fabril ou inovagdo em produtos nas firmas brasileiras.

Entre os beneficios socioecondmicos usualmente ndo capturados pe-
las empresas de constru¢do na atividade de exportagdes, figuram aqueles

* Sobre o valor final do servigo prestado, é fixado percentual de exportacdo de bens que deve ser observado.
Tal exigéncia, por si 80, vincula o valor da exportagao de servigos ao valor da exportagao dos bens utilizados
na obra.
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indiretos, decorrentes do emprego da engenharia nacional. Segundo Vian
apud XXVI Enaex (2011, p. 1):

a Consultoria de Engenharia brasileira atuando no exterior é ponta-
-de-lanca para a exportagdo de bens produzidos no pais e de outros
servigos prestados por empresas brasileiras, por ser aquela que em
seus projetos define os processos construtivos e especifica equipa-
mentos e produtos que o Brasil tem capacidade de fornecer.

A empresa Odebrecht quantificou beneficios socioecondmicos das ex-
portacdes brasileiras de bens e servicos (Tabela 1) e os apresentou publica-
mente em prestacdo de contas referente ao ano de 2010.

Tabela 1| Beneficios socioecondmicos calculados pela empresa Odebrecht para
exportacoes de bens e servicos no ano de 2010

Divisas estrangeiras geradas para o Brasil por meio de 743,4
exportagoes de bens e servigos (US$ milhoes)
Empregos criados no Brasil (diretos e indiretos) 148.682
Empresas brasileiras que fornecem bens e servigos em 1.957
outros paises
Empresas exportadoras de bens 1.449
Pequenas e médias 580
Grandes 869
Empresas exportadoras de servigos 508
Pequenas e médias 457
Grandes 51
Itens exportados 37.536
Expatriados brasileiros com emprego em outros paises 1.956
De outros paises 1.433

Fonte: Odebrecht (2011).

Servicos exportados

A metodologia Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), consagrada para
orgamentacdo de obras civis, fundamenta-se na identificagdo, na estimativa
de quantidades e nos custos unitarios de cada item de obra nas condi¢des
locais e, sobre esses, aplicagdo de multiplicador correspondente as despe-
sas indiretas e lucros.

Durante a fase de orgamentagio, na qual ocorre formagao do prego glo-
bal (turnkey) para a licitagdo, atua-se em bases ex ante e, portanto, com
elevada incerteza. Dessa maneira, procura-se primeiramente a identifica-
¢do de atividades, quantidades empregadas e precos unitarios para itens



que compdem o custo dos servigos prestados. Esses custos dividem-se en-
tre mao de obra direta, materiais diretos (bens) e despesas indiretas. Sobre
os custos diretos alocados, aplicam-se trés rubricas adicionais, a saber:
(i) beneficios; (ii) contingéncias; e (iii) administragao central. Na conta be-
neficios, encontra-se registrado o lucro liquido esperado pelos acionistas no
Brasil. Na conta contingéncias, incluem-se gastos esperados para enfrentar
incertezas e compensar falta de previsibilidade nas informagdes sobre as
condigdes de realizagdo do projeto. Finalmente, na rubrica administragao
central, efetua-se rateio de custos indiretos incorridos pela administragao da
matriz e da sucursal local, quando houver.

Alega-se que a precisdo das estimativas ¢ tdo maior quanto maior a
qualidade e a especificacdo do projeto de engenharia. Dado que a siste-
matica de turnkey orienta boa parte dos contratos e considerando-se que
licitagdes na Africa e na América Latina sio realizadas usualmente sobre
conceitos e estudos de viabilidade, aceita-se que nesses mercados ha ele-
vado nivel de incerteza.

A metodologia BDI procura admitir que despesas indiretas e estimati-
vas de lucro possam ser consideradas no processo de formagao de custos e
precos, sabendo-se que a atuagcdo em mercados de elevados riscos implica
estimativas de retorno mais elevadas em termos relativos.

Hammarlund e Josephson (1992) verificou que custos para correcao de
falhas somam cerca de 6% dos custos de produgdo. Verificou também que
o tempo para correcao dessas falhas totaliza cerca de 11% do total de horas
de trabalho orcadas. E, ainda, que custos adicionais resultam de: (i) falhas
no gerenciamento (cerca de um terco dos custos adicionais); (ii) falhas no
projeto (cerca de um quinto dos custos adicionais); (iii) trabalho humano
(cerca de um quinto dos custos adicionais); e (iv) entrega de material (cerca
de um quinto dos custos adicionais).

Limmer (1997) apurou correlag@o entre erro de estimativa e qualidade
das informagdes, demonstrando-se existéncia de faixas significativas entre
0 que se imagina encontrar e o que realmente se verifica na obra. Na fase
inicial de or¢amentacao, verifica-se erro com amplitude de até +40% a -40%
do montante do projeto.

Boa parte das dificuldades associadas ao processo de planejamento da
obra e de demonstracdo de resultados decorre de especificidades de conceitos
adotados pelas empresas construtoras. Conforme conclui Pius (1999, p. 8):
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[...] percebeu-se urgente necessidade de normalizagdo que padronize
a nomenclatura dos componentes do BDI, facilitando a sua identifi-
cacdo e minimizando as ineficiéncias verificadas nos procedimentos
de calculo atuais que ainda fixam percentuais para o calculo do BDI
a semelhanca de outras obras.

Mendes e Bastos (1999, p. 12) resumem as dificuldades que 6rgaos de
controle e monitoramento encontram usualmente no esclarecimento de or-
camentos de obras com recursos publicos:

O tema Beneficios e Despesas Indiretas vem sendo alvo de frequentes
questionamentos quando da analise dos or¢amentos na construgéo
civil. Além de problemas com relagdo a duplicidade de contagem, ou
seja, gastos que sdo cobrados na planilha de custos e também incluidos
no BDI, ha a dificuldade em se estabelecer quais despesas podem
ser definidas como indiretas e quais valores de cada componente do
BDI sao considerados aceitaveis.

Em sintese, a metodologia BDI é amplamente utilizada como instrumen-
to para orgamentacdo e apregamento de obras de construgdo civil pesada.
No entanto, tem deficiéncias e distor¢des, especialmente quando aplicada a
estimativas realizadas em condi¢des de elevada incerteza, tais como aque-
las enfrentadas em obras em paises com dificuldades para especifica¢ao
de projetos.

Impactos das exportacoes de bens e servicos para construcao
civil pesada sobre o desenvolvimento brasileiro

A cadeia produtiva de construgdo civil pesada tem sido tratada na lite-
ratura de microeconomia e business history como parte da cadeia produti-
va de construgdo civil, que engloba ainda construgao habitacional. Nesses
termos, as exportacdes de bens e servigos podem ser consideradas capitulo
particular do subsetor de construcao civil pesada que tem merecido, na li-
teratura setorial, importancia relativamente pequena.

O trabalho de referéncia para o entendimento da cadeia produtiva de
construcdo civil foi realizado com finalidade de formulagao de politicas
publicas no fim do ciclo politico 1994-2002 [PCC-USP/Finep (2002)] e
enfocou questdes relacionadas a qualidade de produtos e processos. A im-
portancia do tema da inovagao encontra-se presente, € muitos dos problemas
e solucdes apontados permanecem atualizados.



Em recente trabalho publicado, atualiza-se diagndstico para politicas
integradas de comércio exterior, industrial e tecnologica [Fiesp/MDIC/E3/
LCA (2004)]. O diagnostico coloca énfase no déficit da balanga comercial,
ressaltando a necessidade de agdes publicas para incentivo a inovagao ¢ ao
aumento da conformidade da qualidade de processos produtivos.

A Tabela 2 mostra um quadro-resumo das exportacdes brasileiras por ca-
tegoria de produto. Como se podera notar, em 2010 foram exportados cerca
de USS$ 3 bilhdes, valor inferior em 26% ao pico obtido em 2008.

Tabela 2 | Exportacdes na cadeia produtiva de construcao civil (em US$ milhdes)

Acos Cimento Concretoe Material Material Metais Produtos Tintase Vidro Equipamento Total

longos Portland fibrocimento elétrico  plastico sanitarios e cerdmicos vernizes para
valvulas construcio
2005 697,31 60,29 13,45 513,88 167,41 245,08 483,80 80,34 54,77 563,76 2.880
2006 722,45 71,09 23,09 720,97 211,35 403,81 528,00 91,67 51,11 625,12 3.449
2007 733,53 111,83 8,68 660,38 243,52 362,99 490,11 99,99 42,63 701,45 3.455
2008 864,95 92,15 10,94 620,95 293,52 523,70 422,73 121,29 24,61 891,92 3.867
2009 580,06 47,23 26,11 382,68 289,55 627,67 288,09 93,80 17,66 388,37 2.741

2010 522,93 31,93 17,45 479,45 307,04 601,06 299,45 116,44 32,03 669,05 3.077
Total 4.121,00 415,00 100,00  3.378,00 1.512,00 2.764,00 2.512,00 604,00 223,00 3.840,00
Fonte: E3-LCA/Abramat (2011).

A cadeia produtiva de construgao civil pode ser dividida em trés catego-
rias, segundo critério de tipo de produto. No primeiro grupo, localizam-se
insumos para construgdo civil, os quais compreendem agos longos, cimen-
to, tubos, estruturas metalicas e estacas de concreto, entre outros. Para esse
primeiro grupo, observa-se tendéncia de desaceleracdo em agos longos e
cimento entre 2008 e 2010.

No segundo grupo, figuram bens com maior valor adicionado, incor-
porados nos projetos como equipamentos e dispositivos, tais como parte
do material elétrico, que é exportado como painéis elétricos para controle
e protegdo industrial, entre outros elementos de sistemas para geragdo e
transmissdo de energia elétrica. Nessa categoria, observa-se maior com-
petitividade ante outras fontes de suprimento no estrangeiro, mantendo-se
com faturamento em divisas comparavel ao alcangado em periodo pré-crise
(2005-2007). Essa competitividade pode ser explicada pela capacidade ino-
vativa das firmas no pais e pelo efeito de especificacdo de equipamentos
por projetistas brasileiros.
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A terceira categoria compreende as maquinas e equipamentos necessa-
rios para construgdo civil pesada, tais como retroescavadeiras, tratores e
caminhoes. Considerando-se que sdo bens de capital, as exportagdes nessa
categoria acumulam valor pela capacidade inovativa e por assisténcia téc-
nica, principalmente. Nos ltimos anos, observa-se grande oscila¢do no fa-
turamento externo das firmas, mantendo-se relativa capacidade de reagdo
pos-crise de 2008.

Considerando-se que o financiamento as exportacdes se aplica a itens
utilizados no projeto, incluindo insumos de varias naturezas, esperam-se
efeitos sobre outras cadeias produtivas nao citadas na Tabela 2. Citam-se,
como exemplo, botas e calgados para atendimento a critérios de seguranga
do trabalho em obras civis, cuja demanda depende fortemente do ritmo de
obras civis por empresas brasileiras.

Exportacoes de bens e servicos e restricao ao financiamento
dos gastos locais

O montante financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) em projetos de construgdo pesada no exterior compreende fragao tipi-
ca entre 60% e 85% do total da obra. O restante é, usualmente, proveniente
de instituigdes publicas locais ou adiantamentos realizados pelas firmas com
captacao local.

O montante local em uma obra ¢ definido entre itens ndo financidveis
(bens ndo brasileiros) e gastos com servigos terceirizados locais.

Ao lado dos recursos do FAT, convergem recursos obtidos na moeda lo-
cal do importador e recursos lastreados em recebiveis do exportador sobre
a parcela nao financiada.

Dado que no curso das obras surgem desafios de engenharia nao pre-
vistos em projetos e considerando-se que custos unitarios dos projetos sdo
usualmente mantidos constantes, torna-se importante criar, para efeito de
or¢amento e formagdo de precos, rubrica denominada “contingéncias”.
Nesta, procura-se antecipar, na fase de orcamenta¢do e com base na expe-
riéncia de cada empresa, o montante de dispéndios ndo antecipaveis sob a
responsabilidade das construtoras.



Praticas contabeis gerenciais adotadas em projetos
realizados no exterior com recursos do BNDES

Em reunides realizadas nas dependéncias do BNDES ao longo do terceiro
trimestre de 2011, as principais empresas de construgdo pesada brasileiras
com projetos no exterior discorreram sobre praticas de contabilidade ge-
rencial em projetos. Foram apresentadas metodologias adotadas para cus-
teamento de produtos e servicos, técnicas de orgamentacdo e organizagao
de centros de resultado em grupamentos localizados no exterior. Nestas,
verificaram-se diferengas entre empresas para procedimentos adotados. No
entanto, as coincidéncias entre praticas de contabilidade gerencial foram sig-
nificativas, dada a elevada qualidade e experiéncia de gestdo das empresas
exportadoras. Dessa maneira, foram explorados aspectos comuns, que per-
mitiram elucidar conceitos e praticas adotadas correntemente pela industria.

Destaca-se que o BNDES financia, atualmente, cerca de 85% das expor-
tagoes de bens embarcados no Brasil, assim como igual fragao de servicos
realizados por empresas brasileiras no exterior, incluindo frete.

Contingéncias e gastos locais

A rubrica contingéncias procura cobrir riscos decorrentes de afastamento
entre o previsto em projeto e as reais condi¢des da obra. Obstaculos téc-
nicos demandam solu¢des de engenharia inovadoras, muitas vezes com o
envolvimento de universidades e esfor¢o de pesquisa no pais. Solos com
composi¢ao adversa e pluviosidade rigorosa, entre outros, sdo parte do rol
do inesperado com o qual se deve lidar com plena certeza a cada projeto.

Por outro lado, importante fonte de imprevistos surge de movimentos so-
ciais organizados que buscam compensagdes, quando ndo a suspensdo das
obras. Como esse componente de risco é compartilhado com o importador e
dado que os projetos sdo usualmente contratados turnkey, faz parte do negd-
cio incluir compensagdes no curso da realizacdo das obras, consumindo-se
recursos estimados como contingéncias.

Segundo as empresas entrevistadas, os gastos locais nao sdo financiados
com remessas do Brasil por ao menos quatro razdes, a saber: (i) o custo
de oportunidade dos recursos no Brasil ¢ mais alto; (ii) custos evitados de
reducgdo de exposicdo a variagdo cambial; (iii) legislagdes locais (especial-
mente Angola) dificultam retorno dos recursos aportados/emprestados; e
(iv) custos tributarios para remessa de juros do Brasil.
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Apoio as exporta

Nao € possivel evitar remessa de recursos financeiros do Brasil em casos
especificos, tais como: (i) diante da ocorréncia de endemias, recorre-se ao
Brasil para providenciar retorno de funciondrios expatriados e sua subs-
titui¢do; (ii) diante de perdas patrimoniais no local da obra, recorre-se ao
Brasil para providenciar novas exportacdes de bens; e (iii) diante da in-
cidéncia de riscos comerciais, necessita-se de apoio do Brasil para suprir
falhas de fornecimento.

Apuracao de resultados da obra

Os sistemas de controle gerencial para acompanhamento do andamento
da obra sdo organizados de forma distinta das rubricas adotadas para efeito
de planejamento e de or¢amentacgdo. Dessa maneira, contingéncias e bene-
ficios ndo encontram correspondéncia no plano de contas adotado para fins
gerenciais de acompanhamento da obra.

Com isso, a apuracao de resultados dos empreendimentos se faz no cur-
so do acompanhamento da obra e resulta de melhor ou pior gestdo dos im-
previstos. Quanto maior a capacidade das empresas de antecipar e superar,
com engenhosidade e inovatividade, os desafios técnicos, maior o resultado
apurado. Quanto maior a capacidade da empresa de cogestao dos aspectos
socioambientais dos projetos, juntamente com o poder publico local, melhor
o resultado a ser alcangado.

Impactos econémicos no Brasil decorrentes das exportacoes
de bens e servicos apoiadas com recursos publicos entre
1998 e 201

O financiamento do comércio exterior brasileiro com recursos do BNDES
deve preservar indices de nacionalizagdo iguais ou superiores a 60%* para
os bens exportados. Para valores abaixo do estabelecido, torna-se impres-
cindivel a negociagdo, com o BNDES, de planos de nacionalizagdo progres-
sivos como critério prévio ao credenciamento dos bens a serem exportados.

Verifica-se que pequenas ¢ médias empresas brasileiras de base tec-
noldgica com exportagdes diretas tém encontrado dificuldades tanto para
diversificacdo quanto para aumento de escala [Almeida (2007); Forte e

4 Oindice de nacionalizagdo é obtido subtraindo-se da unidade a razdo entre o somatério das declaragdes
de importagao e o prego de venda da mercadoria.



Moreira apud XXXI Encontro da Anpad (2007); Rocha (2003, cap. 1);
Sebrae (2006); Melsohn (2006)]. Uma vez que a pratica do comércio ex-
terior € intrinsecamente custosa e arriscada, admite-se que dois canais de
distribuicao adicionais possam ser correntemente adotados por essa cate-
goria de empresas no processo de inser¢@o internacional: (i) por meio de
companhias de comércio (trading companies); e (ii) como fornecedores
em cadeias produtivas de grandes empresas exportadoras.

Na presente secdo, procura-se capturar impactos das exportagdes de
bens e servicos para o fortalecimento de empresas brasileiras da cadeia
produtiva de construgdo civil pesada. Como tal, busca-se, ainda, incluir
na amostra ndo apenas empresas fabricantes de bens, mas também pres-
tadoras de servigo terceirizadas localizadas no Brasil, tais como empresas
de consultoria de engenharia.

Para tanto, considerou-se portfolio de projetos com apoio financeiro do
BNDES e com apoio no periodo entre 1998 e 2011.

Critérios e condicoes do BNDES para apoio as exportacoes:
conteudo nacional para bens e servicos

Dado que as exportacdes de bens e servigos de engenharia e construcéo
pesada se apresentam como canal de distribuicéo privilegiado para expor-
tagOes indiretas brasileiras, o apoio financeiro com recursos publicos deve
encontrar contrapartidas em termos de compras nacionais por parte das fir-
mas de construg¢ao pesada.

Nas politicas operacionais do BNDES que regem as exportagdes de
servicos, ndo héa qualquer propor¢ao fixa obrigatoria entre bens e servigos
exportados. Como se observa grande variabilidade entre tipos de projetos
quanto a fracao de bens (Tabela 3), a negociagdo com os main contractors
se da caso a caso, buscando-se em todos os casos maximizar o componente
de bens nacionais a ser exportado.

Segundo a Tabela 3, a fracao de gastos locais ¢ elevada, revelando-se
efeito multiplicador, do ponto de vista de renda e empregos locais, dos ser-
vicos brasileiros no pais.

Da mesma maneira, os gastos com mao de obra expatriada, correspon-
dentes a renda e emprego brasileiros de boa qualidade no exterior, sdo com-
paraveis aos montantes gastos com bens exportados do Brasil.
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pesada brasileiras: panorama da experiéncia acumulada pelo BNDES entre 1998 e 2011

Tabela 3 | Fracao de bens nacionais por tipo de projeto’

Tipo de MOB/contrato Bens/ Bens/contrato Gastos locais/
projeto comercial exportacgdes comercial contrato
(%) (%) (%) comercial (%)
Hidrelétrica 6al8 25a47 8als 49 a 68
Rodovia 2a40 2a27 1a28 5a4s
Saneamento 9a2l 11a2l I1als 8 a3l

Fonte: BNDES.
*Foram incluidas experiéncias com mais de duas obras por tipo de projeto, para permitir verificagéo
de variabilidade.

A variagao encontrada na Tabela 3 para bens e servigos brasileiros
¢ fun¢do da qualificacdo relativa da méao de obra local, do tipo de obra
encontrado e do estagio relativo de industrializacdo no local da obra.
Quanto maior a qualificagdo da mao de obra local, mais intensivo em
equipamentos, e quanto maiores as possibilidades de compra local de
itens com menor conteido de conhecimento, menor o conteudo brasi-
leiro esperado.

Quando das primeiras operacdes em dado mercado no estrangeiro,
as firmas realizam exportacdo de quantidade expressiva de equipamen-
tos para realizacdo das obras. Essa fase corresponde a instalagcdo de ca-
pacidade produtiva no pais-destino. A medida que a presen¢a em dado
pais se torna duradoura, com estabelecimento de fluxo de projetos, as
exportagdes subsequentes tornam-se relativamente mais intensivas em
mao de obra expatriada, o que demonstra a importancia da abertura de
novos mercados.

Dessa maneira, leva-se em consideracdo a depreciacdo de equipa-
mentos nacionais novos que estejam sendo temporariamente exporta-
dos, para uso exclusivo no projeto. Caso o equipamento seja alugado
de empresa brasileira subcontratada, fica configurada a exportagdo de
servigo propriamente dito. No caso em que o equipamento utilizado na
obra pertence ao ativo da construtora, a depreciagao pelo periodo de uti-
lizacdo na obra é a forma de quantificar sua contribui¢do ao orgamento
do projeto. Em ambos os casos, como o desgaste do equipamento re-
percutira na necessidade de sua reposicdo e, portanto, em encomendas
futuras a industria nacional, o BNDES avaliou como meritorio financiar
a depreciacdo dos equipamentos exportados temporariamente durante o
periodo de uso na obra.



A exportagdo temporaria de equipamentos destinados a execugao de obras
no exterior, novos ou usados, pode ser comprovada pela emissao de registro
de exportagdo (RE) especifico para esse fim. Com o intuito de estimular a
aquisi¢@o de bens de capital novos para a execugdo das obras, o que gera-
ria imediatamente novas encomendas a industria nacional, admite-se que a
depreciagdo dos equipamentos novos exportados temporariamente para a
obra faca parte da composi¢do do percentual de bens.

Da mesma maneira, a contratagdo de servigos de consultoria de enge-
nharia brasileiros, empregados em projetos basicos ou executivos, participa
como contetdo a ser maximizado em cada negociacdo. Quando responsaveis
pela especificacdo dos equipamentos, os engenheiros brasileiros preferem
usualmente equipamentos nacionais, o que potencializa as exportagdes bra-
sileiras de equipamentos e demais insumos de construgao.

Universo de pesquisa

O universo de pesquisa compreende 44 projetos, alguns divididos em
fases. Cada fase corresponde, usualmente, a segmentos de obra (expansao,
trechos de rodovia etc.). Como cada fase corresponde, para o BNDES, a
contrato de financiamento independente, o universo dos projetos conside-
rado totaliza 75 fluxos de desembolsos e recebimentos ativos entre 1998
e 2011. Cada um dos 75 “projetos” apoiados foi objeto de verificacdo me-
diante acompanhamento: (i) do andamento do cronograma fisico financeiro;
(i1) da realizag¢do das exportagdes brasileiras de bens e servicos; e (iii) da
identificagdo de fornecedores e de itens exportados.

Os 75 “projetos” considerados no presente trabalho dividem-se entre as
categorias mostradas na Tabela 4. Como se pode notar, Angola (47), Republica
Dominicana (13) e Argentina (5) figuram como principais destinos.

Conforme se pode perceber na Tabela 4, o universo de projetos conside-
rado pode ser diversificado tanto do ponto de vista de paises-destino quan-
to de tipos de projetos, alcancando-se adequadamente as principais regides
com operagoes de construgao civil por firmas brasileiras.

Em Angola, como resultado do fim dos conflitos civis em 2002, tornou-se
possivel a retomada de acordo binacional que previa exportagdes brasileiras
lastreadas em exportagdes de petroleo bruto pelo governo local. O objetivo
de industrializagdo como estratégia para superagdo do subdesenvolvimento
pareceu explicitado ao menos na fala de lideranga institucional do Banco
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Nacional de Angola.’ Como a oferta de infraestrutura é uma condigdo pré-
via a industrializa¢do e dinamizadora de mercados de trabalho e de consu-
mo, o governo local priorizou a importagdo de servicos de engenharia de
construcdo pesada.

Tabela 4 | Universo de pesquisa em dezembro de 201
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Tipo de projeto Pais Total
Aeroporto Angola 1
Formagao tecnologica Angola 1
Gasoduto Argentina 4
Peru 1
Uruguai 1
Hidrelétrica Equador 1
Rep. Dominicana 6
Linha de transmissdo Angola 3
Uruguai 1
Metropolitano Venezuela 4
Rodovia Angola 34
Paraguai 1
Rep. Dominicana 3
Saneamento Angola 8
Argentina 1
Peru 1
Rep. Dominicana 4

Total geral 75
Fonte: BNDES.

Da mesma maneira, o governo da Republica Dominicana priorizou a
transferéncia de tecnologia de construgdo e operagdo de hidrelétricas e
sistemas interligados como estratégia para diminuicdo da dependéncia de
fontes externas de energia.

Finalmente, o nimero de projetos na Argentina é explicado pelo esfor-
¢o de integracao energética dos recursos de gas natural desse pais com a
Bolivia e o mercado brasileiro. Decorre dai a énfase nos muitos quilome-

tros de gasodutos implantados.

> Em reunifo realizada no BNDES e testemunhada pelo primeiro autor por ocasido de pleito a segunda
linha de crédito.



Desembolsos do BNDES por tipo de projeto e por pais

A politica externa brasileira desde 2003 coloca énfase no aprofundamento
de relagdes governamentais com paises em desenvolvimento e subdesenvol-
vidos. A proximidade geografica e cultural com América do Sul e Caribe,
bem como afinidades histérico-culturais com paises na Africa, faz com que
tais paises sejam alvo de estratégia diferenciada do governo brasileiro, onde
as exportacdes de bens e servigos permitem implementagao dessa estratégia.

Dificuldades para inser¢do em mercados centrais, em que a atuagao de gran-
des firmas locais estabelecidas impde barreiras de entrada significativas, tam-
bém sdo identificadas como argumentos para a estratégia competitiva adotada.

A relevancia de Angola e Argentina como parceiros comerciais brasi-
leiros fica clara ao notar-se que os projetos financiados receberam mais de
50% dos desembolsos no periodo, o que também mostra que, juntos, esses
paises sdo os destinos mais recorrentes das exportagdes brasileiras de bens
e servicos de infraestrutura pesada.

Para o Brasil, os beneficios das exportagdes de bens e servigos em
paises com baixa renda per capita vao além de simples transagdo co-
mercial. Ja que a implantagdo de infraestrutura nesses paises potenciali-
za industrializagdo e urbanizagdo, emprego e renda, o desenvolvimento
local abre oportunidades futuras para outros segmentos econdémicos
exportadores brasileiros.

O processo de comercializagdo em construg@o pesada ¢ usualmente de-
pendente de licitagdes publicas, ainda que se observem contratagdes diretas
pelo setor privado. Como os servigos de infraestrutura sdo usualmente rela-
cionados a responsabilidade do ente publico em prové-los, a realizacdo das
obras deve ser acompanhada de preocupagdes com externalidades diversas.

As firmas brasileiras procuram diferenciar-se dos concorrentes inter-
nacionais por meio da apresentacao de projetos que contemplem de forma
eficaz solugdes para aproveitamento de oportunidades e redugao de riscos.
Essas solugdes implicam ac¢des dos exportadores que resultam em melhores
niveis de desenvolvimento economico local (transferéncia de conhecimen-
to, facilidades para apoio a expatriados, geragao de renda-emprego etc.).

Na Tabela 6, pode-se perceber que as obras financiadas pelo BNDES
sdo, tipicamente, de infraestrutura logistica e energética, consistentes com
iniciativas publicas e com esforcos para integragdo economica.
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Tabela s | Distribuicao de desembolsos entre paises de 1998 a 201
(em US$ milhoes)

Pais Total
Angola 1.874
Argentina 1.474
Republica Dominicana 746
Venezuela 614
Equador 243
Peru 209
Paraguai 77
Uruguai 10
Total geral 5.247

Fonte: BNDES.

Tabela 6 | Distribuicao de desembolsos entre tipos de projeto de 1998 a 2011
(em US$ milhoes)

Apoio as exportacdes de bens e servicos por firmas de engenharia de construcao

pesada brasileiras: panorama da experiéncia acumulada pelo BNDES entre 1998 e 2011

Tipo de projeto Total
Outros 137
Linha de transmissdo 253
Hidrelétrica 602
Metropolitano 614
Rodovia 1.051
Saneamento 1.134
Gasoduto 1.456
Total geral 5.247

Fonte: BNDES.

Montante desembolsado para mao de obra expatriada

Os gastos com mao de obra expatriada dependem de maior ou menor
fluxo de obras em determinado pais. Quanto maior o fluxo, maior o mon-
tante esperado de gastos. Dado que a estratégia competitiva das firmas
brasileiras tem sido a de privilegiar o desenvolvimento local e a transfe-
réncia de tecnologias, os profissionais expatriados passam a ter a funcao de
organizar e ensinar o oficio aos trabalhadores locais. Em geral, os postos
de trabalho criados para brasileiros no exterior t€m requisitos de elevada
qualificacdo e experiéncia.



Como se pode observar na Tabela 7, rodovias e linhas de transmissao
sdo tipos de projetos com elevado coeficiente de expatriados em relagdo
ao financiamento do BNDES. Por outro lado, gasodutos parecem empregar
menos conteudo de gestdo (expatriados) e mais recursos em insumos (tu-
bos e maquinas), o que explica a baixa participagdo no montante liberado.

Tabela 7 | Gastos com mao de obra brasileira no exterior por tipo de projeto entre
1998 e 201

Tipo de projeto USS milhdes MO Ex/Lib (%)
Gasoduto 22,1 1,5
Saneamento 131,1 11,6
Trens urbanos 76,5 12,5
Hidrelétrica 85,7 14,2
Rodovia 192,1 18,3
Linha de transmissdo 56,7 22,5
Outros 343 25,0
Total geral 598.,6 114

Fonte: BNDES.

Uma vez que Angola concentra o maior numero de projetos de rodo-
vias, € esperado que o montante relativo capturado na rubrica de méo de
obra expatriada seja maior do que os demais (Tabela 8). J4 na Argentina,
em fungdo do peso dos gasodutos, também se explica a relativamente baixa
participacao de mao de obra nacional no montante financiado.

Tabela 8 | Gastos com mao de obra brasileira no exterior por pais entre
1998 e 20M

Pais US$ milhdes MO Ex/Lib" (%)
Angola 357,7 19,1
Argentina 28,5 1,9
Equador 10,4 43
Paraguai 0,6 0,7
Peru 7,5 3,6
Republica Dominicana 116,0 15,5
Uruguai 1,5 15,0
Venezuela 76,5 12,5
Total 598,7 11,4

Fonte: BNDES.
“Mao de obra expatriada em relagdo as liberagdes de recursos pelo BNDES realizadas no periodo.
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Considerando-se ainda que Angola tem o menor grau de qualifica¢do
de mao de obra entre os paises-destino, explica-se parcialmente a elevada
participagdo de gastos com expatriados no montante financiado. Da mesma
maneira, quanto menor o grau de desenvolvimento do pais-destino, maiores
o0s incentivos requeridos para expatriagao.

Finalmente, os beneficios esperados do aumento do contingente de expa-
triados para a sociedade brasileira envolvem a criagdo de demanda adicional
de profissionais qualificados em engenharia e demais carreiras tecnologicas,®
com implicagdes positivas sobre o ensino e a pesquisa.

Em sintese, o item de mao de obra expatriada envolve remuneragao de
postos de trabalho de alto nivel e ¢ relativamente significativo comparati-
vamente ao montante financiado. O montante de postos de trabalho criado
depende do tipo de projeto e do grau de qualificacdo da mao de obra local.

Montante financiado para fabricantes de bens no Brasil

O montante exportado de bens depende, entre outros fatores, do tipo de pro-
jeto e dos custos relativos de logistica em cada pais de destino. De acordo com a
categoria de projeto, requerem-se equipamentos e insumos especificos comuns.

Para obras como gasodutos, saneamento ¢ hidrelétricas, o montante de
bens exportaveis ¢ relativamente alto (Tabela 9). Isso se explica porque ha
fabricantes no Brasil dos bens necessarios para construgdo desses tipos de
projeto, incluindo hidrogeradores e tubos. Para trens urbanos, ¢ relativamente
baixo, dado que os equipamentos necessarios para escavagao e revestimento
nao sdo integralmente produzidos no Brasil.

Conforme se pode observar na Tabela 9, para varios paises da América do
Sul, em fun¢ao da proximidade e da integracdo logistica, verificam-se maiores
participacdes relativas de bens brasileiros. J4 para Venezuela’ e Angola,® dado
que as exportagdes brasileiras perdem competitividade logistica, verificam-se
menores percentuais relativos de participagdo sobre financiamento.

¢ Como sugestdo para trabalhos futuros, o levantamento de quantitativo agregado por categoria

profissional envolvida em cada tipo de projeto e em cada pais-destino poderia ajudar a medir o impacto
sobre a demanda de profissionais de cada categoria.

7 Considerando-se que a Venezuela admite importacdo de equipamentos usados dos Estados Unidos,
reduz-se significativamente a competitividade da industria brasileira de maquinas e equipamentos em
projetos no pais.

8 Considerando-se que em Angola ha volume grande de obras no entorno de Luanda e, portanto, ha
sinergias na utilizagao dos equipamentos, diminui-se a necessidade relativa de constitui¢ao de capacidade
pelas firmas brasileiras.



Tabela g | Gastos com bens brasileiros por pais entre 1998 e 201

Pais USS milhoes Bens/Lib (%)
Peru 168 80,40
Argentina 714 48,40
Equador 86 35,50
Uruguai 3 28,30
Republica Dominicana 198 26,50
Paraguai 15 20,00
Angola 326 17,40
Venezuela 81 13,20
Total 1.592 30,30

Fonte: BNDES.

Tabela 10 | Gastos com bens brasileiros por tipo de projeto entre 1998 e 201

Tipo de projeto USS milhées Bens/Lib (%)
Gasoduto 785,1 53,92
Saneamento 315,6 27,82
Hidrelétrica 160,5 26,64
Outros 28,7 20,91
Rodovia 180,3 17,17
Linha de transmissdo 40,3 15,96
Trens urbanos 81,2 13,24
Total 1.591,7 30,30

Fonte: BNDES.

Como se vé na Tabela 10, gasodutos demandam insumos para constru¢do
(tubos) que correspondem a cerca de metade do valor liberado pelo BNDES
durante o periodo. A média de bens por tipo de projeto indica o valor de insu-
mos, equipamentos incorporados no projeto e equipamentos utilizados para
constru¢do civil. Linhas de transmissao e rodovias sdo os tipos de projetos
que contribuem menos em termos relativos para as exportagoes de bens.

Montante desembolsado para firmas de consultoria
no Brasil entre 1998 e 2011

As firmas de consultoria de engenharia no Brasil acumulam conheci-
mento relevante para a cadeia produtiva de construgao civil pesada dentro
e fora do pais. A logica dessas firmas ¢ estabelecer quadro técnico de alto
nivel tecnoldgico e franquear essa capacidade de projeto de engenharia
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(viabilidade, basico, executivo etc.) para as firmas de construcdo civil, de
maneira a evitar duplicidades desnecessarias nas firmas.

De acordo com a Tabela 11, os gastos com projetos representam fracao
pequena do montante das obras, como esperado. Para hidrelétricas, encon-
tram-se maiores valores relativos para gastos com consultorias de engenha-
ria, enquanto para rodovias esses montantes sdo relativamente baixos. Isso
se explica pela elevada complexidade na construcao de hidrelétricas frente
arodovias, o que implica valor adicionado pela fase de projeto na otimiza-
¢do de insumos e na antecipagdo de potenciais problemas.

Hé ainda casos frequentes em que o importador pode fornecer os proje-
tos ou, ainda, licitar separadamente projetos e obras.

Tabela 11 | Gastos com engenharia por tipo de projeto entre 1998 e 20m

Tipo de projeto USS$ milhdes Consultoria/Lib (%)
Hidrelétrica 14,6 2,42
Gasoduto 30,4 2,09
Trens urbanos 5,5 0,89
Saneamento 6,0 0,53
Linha de transmissdo 0,7 0,26
Rodovia 0,5 0,05
Total 57,7 1,10

Fonte: BNDES.

Da mesma maneira que o montante de mao de obra expatriada contribui
para a criagdo de empregos de boa qualidade para brasileiros, o aumento de
receitas para as firmas de consultoria potencializa a demanda por mao de obra
em engenharia dentro do pais.

Dado que as firmas de consultoria em engenharia retém conhecimento de
alto nivel, participam como fator-chave de competitividade para a internacio-
nalizagdo do segmento de construgao civil pesada.

Conteudo nacional nas exportacoes de bens e servicos brasileiros

No setor de obras de construgao civil pesada no exterior, as exportacdes
brasileiras envolvem trés grandes componentes que, somados, se traduzem
em beneficios tanto para a sociedade quanto para o processo de industria-
lizagdo brasileiro.



Esses trés componentes, conforme contabilizado nas se¢des anteriores,
sd0 os seguintes: (i) mao de obra expatriada; (ii) bens produzidos majori-
tariamente no Brasil; e (iii) gastos com firmas de engenharia consultiva. A
Tabela 12 mostra os montantes agregados por tipo de projeto e sua partici-
pacao relativa no montante total financiado pelo BNDES.

Tabela 12 | Demanda efetiva criada na cadeia produtiva de bens e servicos
entre 1998 e 20m

Tipo de projeto USS milhdes Gastos/Lib (%)
Gasoduto 837,6 57,5
Saneamento 4527 40,0
Trens urbanos 163,2 26,6
Hidrelétrica 260,8 433
Rodovia 372,9 35,5
Linha de transmissdo 97,7 38,7
Outros 63,0 45,9
Total 2.248,0 42,8

Fonte: BNDES.

Conforme se pode perceber na Tabela 12, o conteudo nacional agregado para
os projetos apoiados pelo BNDES entre 1998 ¢ 2011 ¢ de cerca de 42,8%, cor-
respondentes a razao entre o somatorio de gastos em itens com impactos sobre
asociedade brasileira e o montante financiado pelo BNDES no mesmo periodo.

A elevada participagdo de bens e servicos da cadeia produtiva de cons-
trucdo civil pesada brasileira em projetos de gasodutos e saneamento basico
no exterior (Tabela 12) pode ser explicada pelo conhecimento acumulado
pelos fabricantes de tubos’® no Brasil.

Em sintese, o aumento de contetido tecnologico e de qualidade da con-
formidade de processos e produtos brasileiros pode ndo apenas permitir
aumento de competitividade das firmas main contractors brasileiras no
exterior, mas também gerar novas oportunidades para os participantes da
cadeia produtiva de construcdo civil pesada brasileira.

> Recomenda-se para trabalhos futuros a identificagdo de fabricantes, tecnologias, localiza¢do e porte
das firmas fornecedoras de bens e servigos de engenharia e construgio civil.
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Conclusoes

O presente trabalho teve como objetivo registrar a experiéncia acumu-
lada pelo BNDES no apoio a exportacdes de bens e servigos de engenharia
de construcao pesada entre os anos de 1998 e 2011.

Para tanto, procurou-se identificar o impacto do apoio as exportagdes
de bens e servigos com recursos publicos sobre a sociedade brasileira no
periodo considerado, identificando-se componentes do gasto originados no
Brasil e externalidades sobre a cadeia produtiva nacional.

Procedeu-se a revisdo bibliografica sobre os temas de contabilidade ge-
rencial no comércio internacional de servigos de construgao civil pesada e
sobre cadeias produtivas em construcdo civil. A literatura sobre contabili-
dade gerencial pode ser considerada farta e consolidada, permitindo a do-
cumentag¢ao das discussoes travadas com as firmas exportadoras no ultimo
trimestre de 2011 acerca de contabilizagdo de gastos locais. Nao obstante,
poucos estudos tém procurado dar énfase a cadeia produtiva participante de
exportagdes de construgdo civil pesada, detendo-se na categoria mais ampla,
que engloba o mercado interno e o subsegmento habitacional.

As exportacdes de bens e servigos de engenharia e constru¢do pesada se
apresentam como canal de distribuicdo privilegiado para exportagdes indi-
retas brasileiras, incluindo-se pequenas ¢ médias empresas com contetido
tecnologico nacional relevante. Assim, ficou estabelecido como alvo a ser
perseguido conjuntamente por governo e participantes da cadeia produti-
va a maximizag¢do do conteudo de bens de consumo e de capital de origem
brasileira sobre o total das exportagdes objeto do financiamento.

O universo de pesquisa compreendeu 44 projetos, alguns divididos em
fases. Cada fase corresponde, usualmente, a segmentos de obra. Para o
BNDES, cada fase corresponde a contrato de financiamento independente.

Dessa maneira, o universo dos projetos totaliza 75 fluxos de desembolsos
e recebimentos ativos entre 1998 ¢ 2011. Os 75 projetos dividem-se entre
categorias ¢ paises.

A relevancia de Angola e Argentina como parceiros comerciais brasi-
leiros fica clara ao notar-se que os projetos financiados receberam mais de
50% dos desembolsos no periodo, o que também mostra que, juntos, esses
paises sdo os destinos mais recorrentes das exportagoes brasileiras de bens
e servicos de infraestrutura pesada.



Para o Brasil, os beneficios das exportacdes de bens e servigos em paises
com baixa renda per capita vao além de simples transa¢ao comercial. Dado
que a implantagdo de infraestrutura nesses paises potencializa industrializa-
¢do e urbanizagdo, emprego e renda, o desenvolvimento local abre oportu-
nidades futuras para outros segmentos econdmicos exportadores brasileiros.

As firmas brasileiras procuram diferenciar-se dos concorrentes inter-
nacionais por meio da apresentacdo de projetos que contemplem de forma
eficaz solugdes para aproveitamento de oportunidades e redugdo de riscos.
Essas solucdes implicam ac¢des dos exportadores que resultem em melhores
niveis de desenvolvimento econdmico local (transferéncia de conhecimen-
to, facilidades para apoio a expatriados, geragdo de renda-emprego etc.).

As obras financiadas pelo BNDES sdo, tipicamente, de infraestrutura
logistica e energética, consistentes com iniciativas publicas e com esforgos
para integracdo econdmica.

Conforme se pode concluir, rodovias e linhas de transmissao sdo tipos de
projetos com elevado coeficiente de expatriados em relagdo ao financiamento
do BNDES. Por outro lado, gasodutos parecem empregar menos conteudo
de gestdo (expatriados) e mais recursos em insumos (tubos € maquinas).

Entre 1998 € 2011, o BNDES financiou cerca de US$ 600 milhdes em
mao de obra expatriada. Os beneficios esperados do aumento do contingente
de expatriados para a sociedade brasileira envolvem a criagcao de demanda
adicional de profissionais qualificados em engenharia ¢ demais carreiras
tecnologicas, com implicagdes positivas sobre o ensino ¢ a pesquisa.

Para obras como gasodutos, saneamento ¢ hidrelétricas, o montante de
bens exportaveis € relativamente alto (acima de 20%) em relagao ao financia-
mento. Isso se explica porque ha fabricantes no Brasil dos bens necessarios
para construgdo desses tipos de projeto. Para trens urbanos subterraneos, ¢
relativamente baixo (13,2%), ja que os equipamentos necessarios para es-
cavagdo e revestimento ndo sdao usualmente produzidos no Brasil.

Para varios paises da América do Sul, em funcdo da proximidade e da
integragao logistica, verificam-se maiores participagdes relativas de bens
brasileiros (acima de 30%). Ja para Venezuela e Angola, dado que as expor-
tacdes brasileiras perdem competitividade logistica, verificam-se menores
percentuais relativos de participacdo sobre financiamento (abaixo de 20%).
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As firmas de consultoria de engenharia no Brasil acumulam conheci-
mento relevante para a cadeia produtiva de construgao civil pesada dentro
e fora do pais. A logica dessas firmas ¢ estabelecer quadro técnico de alto
nivel tecnoldgico e franquear essa capacidade de projeto de engenharia
(viabilidade, basico, executivo etc.) para as firmas de construcdo civil, de
maneira a evitar duplicidades desnecessarias nas firmas.

Os gastos com projetos representam fragao pequena do montante finan-
ciado das obras, conforme esperado (menor que 3%). Para hidrelétricas,
encontram-se maiores valores relativos para gastos com consultorias de en-
genharia (2,4%), enquanto para rodovias esses montantes sdo relativamente
baixos (0,05%). Isso se explica pela elevada complexidade na construgdo
de hidrelétricas ante rodovias, o que implica valor adicionado pela fase de
projeto na otimizagao de insumos € na antecipagdo de potenciais problemas.

Os gastos em consultoria de engenharia entre 1998 e 2011 totalizam
cerca de US$ 58 milhdes. O aumento de receitas para as firmas de consul-
toria potencializa demanda por mao de obra em engenharia dentro do pais.

Conforme se pode concluir, o contetido nacional agregado para os pro-
jetos apoiados pelo BNDES entre 1998 e 2011 ¢ de cerca de 42,8%, corres-
pondentes a razdo entre o somatdrio de gastos em itens com impactos sobre
a sociedade brasileira e o0 montante financiado pelo BNDES no mesmo pe-
riodo. O aumento de conteudo tecnologico e de qualidade da conformidade
de processos e produtos brasileiros em elos-chave da cadeia produtiva pode
permitir acréscimos adicionais e significativos de competitividade das fir-
mas main contractors brasileiras no exterior a médio prazo.
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