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Introducao







m seus trés niveis de governo, o nosso Pais enfrenta um duplo

desafio: equacionar as contas da previdéncia e recuperar os inves-

timentos em infraestrutura. Mesmo que nao pareca ébvio, esses
problemas estdo interligados.

A maior fonte de desequilibrio fiscal é a previdéncia. O déficit de
todos os regimes de previdéncia (geral, proprios da Unido, estados e
municipios) em 2017 atingiu nada menos que R$ 403 bilhoes, o equiva-
lente a 6,15% do PIB. Se nada for feito, e com o envelhecimento da popu-
lacao, a tendéncia é de deterioracdo ainda mais profunda desse quadro.

Quanto mais se gasta com previdéncia, menos recursos publicos
tornam-se disponiveis para outras despesas, em especial, para o inves-
timento. Apesar dos programas de privatizacao ocorridos nas ultimas
décadas, a infraestrutura ainda depende muito dos gastos publicos, de
forma que, na maioria dos anos, o governo é responsavel por mais de 50%
do investimento na area. Com o agravamento da situacao fiscal desde
2015, retroalimentado pela crise econémica que vivemos, o investimento
publico desabou, passando de 2,42% do PIB em 2014 para 1,17% do PIB
em 2017. Para o Brasil, onde ha muito sua infraestrutura é incompativel
com seu grau de desenvolvimento, a queda dos investimentos no setor
traz consequéncias graves para a taxa de crescimento potencial do PIB.
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O objetivo desta edicao do Férum Nacional é discutir a viabilidade
de sanar os dois problemas. Em relagado a reforma da previdéncia, tenho
me diferenciado da maioria das propostas que vém sendo apresentadas
em dois aspectos fundamentais.

Em primeiro lugar, o foco deve estar na reforma dos regimes préprios.
Ainda que o déficit do regime geral possa ser visto como de maior magni-
tude (o que nem é efetivamente verdadeiro), a solu¢ao do desequilibrio
dos regimes préprios é mais urgente, em especial, para os estados.
Além disso, a discrepancia no valor dos beneficios, muito mais favoraveis
nos regimes proprios, torna a reforma desses regimes mais necessaria

por uma questao de justica social.




Introducao

Em segundo lugar, em vez de se concentrar nos fluxos, o enfoque
deve ser nos estoques. O objetivo é constituir fundos, apartados do orca-
mento geral, capazes de zerar o passivo atuarial dos entes da Federacao.
A vantagem desse enfoque é permitir uma folga fiscal ja no curto prazo.
Esses recursos liberados podem entao ser, de imediato, direcionados
para investimentos. Quando a reforma afeta apenas os fluxos, e diante
da obrigatoriedade de respeitar direitos adquiridos e oferecer regras de
transicdo minimamente aceitaveis, os beneficios fiscais sdo auferidos
somente no longo prazo.

O funding do aumento dos gastos publicos em infraestrutura viria,
justamente, da folga fiscal permitida pela reorganiza¢ao/reforma da
previdéncia. Solucionaria, dessa forma, o principal entrave para o inves-
timento publico em infraestrutura no Pais, qual seja, a falta de recursos.

Este documento resume inicialmente os debates realizados nos
trés painéis do Forum Nacional de Agosto de 2018, no que se configurou
na revista que tradicionalmente antecede a publicacao destes anais.
Na sequéncia, publica-se a integra dos depoimentos dos participantes,
incluindo um texto sobre a conjuntura macroeconémica assinado por
Fernando Veloso. Cabe registrar, finalmente, que as degravacoes relativas
a cada painel sao precedidas por um texto introdutoério que corresponde
a fala inicial do signatério deste documento

Rio de Janeiro, Agosto de 2018.

Raul Wagner dos Reis Velloso
Presidente do Férum Nacional
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FORUM ESPECIAL RETRATA
UM BRASIL EM SUSPENSE

berta a exatos 45 dias da primeira das duas datas mais importantes do ano
A no calendario brasileiro, o dia 7 de outubro, quando acontecerdo as elei¢oes
gerais parlamentares, nos niveis estadual e federal, e o primeiro turno da disputa
para a escolha de governadores e do presidente da Republica (a segunda data é 28
de outubro, dia do segundo turno das eleicoes para governadores e presidente), a
Sessao Especial do Férum Nacional de 2018, ano em que o evento completou 30 anos
de debates e propostas para o crescimento econémico e social brasileiro, refletiu
um pais a espera das decisdes incontornaveis que precisardo ser tomadas depois
dos embates nas urnas.

Nunca o Brasil precisou tanto dos bons presséagios trazidos pelo nome do edificio,
Ventura, centro do Rio de Janeiro, onde estd localizado o auditério que vem abrigando
o Férum nos ultimos anos. De fora, chegavam os maus ventos da dura realidade que
o Brasil precisara vencer tao logo se definam as disputas eleitorais, antes mesmo que
os novos governantes venham a tomar posse no dia 1° de janeiro do préximo ano.

Dura realidade social, expressa no contraste entre a miséria espalhada pelas
calcadas dalarga avenida a frente e ariqueza irradiada dos seus prédios envidragados.
E dura realidade politico-econdmica, captada pelas telas dos computadores e
smartphones 14 dentro, e cujo melhor retrato era a escalada da desvalorizagdo cambial.
A cotacdo do doélar fechara a véspera em R$ 4,05, com alta de 0,46%, e dava os
primeiros passos rumo ao fechamento em R$ 4,12 naquele dia (alta de 1,65%), o
maior valor desde 23 e setembro de 2015.

Centrado em dois eixos, “Previdéncia publica e infraestrutura: a saida para
o Brasil” e “A recuperacao da economia e o novo governo”, o segundo evento do
ano do Férum Nacional, transmitida ao vivo pelo canal do Instituto Nacional
de Altos Estudos (Inae) no Youtube, chamou a atencao dos candidatos a futuros
governantes e legisladores para problemas recorrentes e solugdes evidentes,
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mas que seguem esquecidos nas prateleiras da falta de vontade politica e que
a recessao econdmica que assolou o pais a partir do final de 2014 escancarou
mais ainda.

Como disse o presidente do Férum Nacional, economista Raul Velloso, na
sessdo de abertura, “a crise da Previdéncia estava encoberta e emergiu com
a recessao”. Economistas, empresarios, executivos, governantes, candidatos
e seus representantes debateram a situacao nacional e de alguns estados particu-
larmente afetados, inclusive o Rio de Janeiro, nos dois primeiros painéis.
Como bonus, o terceiro e Ultimo painel do evento aprofundou a situacgao
particular do Rio de Janeiro, estado cuja capital é, reconhecidamente, o maior cartdo
de visitas do pais.
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PAINEL 1

PREVIDENCIA PUBLICAE
INFRAESTRUTURA: A SAIDA PARA O BRASIL

“QUAL O PAIS QUE QUEREMOS", PERGUNTA PRESIDENTE DO BNDES

O presidente do BNDES, Dyogo de Oliveira, anfitrido do Férum, abriu
o evento na manha da quinta-feira ressaltando que no século XX o Brasil tornou-se
uma poténcia industrial, viveu ganhos de produtividade, ao mesmo tempo em
que, especialmente entre o inicio da década de 1980 e meados da de 1990, passou
por grandes perturbagdes econdmicas, destacando as crises de hiperinflagéo e de
superendividamento externo.

“O Brasil saiu dessa era”, afirmou Oliveira que, antes de optar pelo comando do
principal banco de fomento do pais, foi ministro do Planejamento do atual governo,
com o discurso de resgatar o planejamento estratégico ha muito abandonado no pais.
O ex-ministro ressaltou que vivemos atualmente “a era dos juros baixos” e previu
que o Brasil vivera “um longo periodo de sua histéria” nessa condi¢do monetaria
favoravel aos investimentos, apostando no ajuste macroecondémico (a taxa Selic,
que baliza os juros basicos da economia, estd atualmente em 6,5%, o mais baixo
patamar da histéria).

De acordo com a avalia¢do do presidente do BNDES, o sistema econdmico brasi-
leiro “estd quebrando a inércia inflacionaria” que sempre o atormentou. A inflacao
de 2017 medida pelo IPCA ficou em 2,95%, a menor taxa desde 1998, abaixo do piso
da meta do Banco Central (BC) que era de 3%. Oliveira destacou que ao longo deste
ano o IPCA tem sido submetido a estresses de forte potencial inflacionario sem sair
de controle.

Como consequéncia da greve dos caminhoneiros ocorrida nos ultimos
dez dias de maio, a inflacdo mensal saltou para 1,26% em junho (contra 0,40

21
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no més anterior), mas nao houve disparada, caindo para 0,33% em julho,
cessadas as repercussoes da greve sobre os precos. O presidente do BNDES
ressaltou ainda que o ddlar estd em um ciclo de valorizacao (entre 2 de janeiro
e 23 de fevereiro deste ano, a moeda norte-americana valorizou-se 26,4% diante
do real) e até agora a repercussao sobre o IPCA tem sido muito pequena.

De acordo com a avaliagdo de Oliveira, o quadro sinaliza um sentido de esta-
bilizacao e retorno ao crescimento do PIB brasileiro a uma faixa entre 2,5% e 3%
ao ano. E acrescentou: “A grande inquietagdo que serd discutida aqui neste Forum
é responder a pergunta: Onde vamos chegar com isso?”. O presidente do BNDES
pontuou que esse nivel de crescimento é o mesmo dos paises desenvolvidos, o
que significa que o Brasil nao estard reduzindo o hiato de qualidade de vida que
o separa dessas nagoes.

As oportunidades para retomar o crescimento em bases mais robustas e dese-
javeis, segundo ele, estdo a mesa. De acordo com o ex-ministro, ultrapassada a ques-
tdo da reforma da Previdéncia, que ele espera ocorrer ja nos primeiros meses do
mandato do novo presidente da Republica, os outros problemas do pais precisardo
ser atacados - tais como a questdo tributaria e a inseguranca juridica, além da
melhoria da qualidade dos servigos publicos.

Oliveira também destacou o setor de saneamento como prioritario na agenda
nacional. Ele disse que, atualmente, os investimentos no setor mal chegam a 0,2%
do PIB. Na area de transportes, o executivo citou necessidade de refor¢o nos investi-
mentos em aeroportos e renovacao das ferrovias, em que pese os riscos da “aposta”
nesses setores. “Sao gargalos ainda nao resolvidos para uma nagao que aspira ao
crescimento”, afirmou.

Com base nas avaliac¢oes e observacoes que fez, Oliveira sugeriu dois pontos que,
no seu entendimento, seriam prioritarios nos debates do Férum: “Que pais queremos
e como chegar1a” foi a primeira indagacao. “Independentemente de questdes ideold-
gicas, precisamos criar condicoes bésicas que nos permitam crescer dentro do nosso
potencial”, explicou, ressalvando que, talvez, isso nao seja suficiente para, no curto
prazo, nos colocar na ponta em relacdao a outras nagoes do planeta, como a China.

O segundo ponto que o ex-ministro considerou essencial para ser debatido foi
como melhorar o marco legal e o sistema econdmico geral do pais “Nesse caso, o foco
deve ser na eficiéncia sistémica”, disse Oliveira, acrescentando que o BNDES j& vem
concentrando esforcos nesse sentido. “O banco tem hoje 50% dos desembolsos focado
nas pequenas e médias empresas, e 40% na infraestrutura”, afirmou, resumindo o
novo direcionamento do banco estatal voltado para estimular o desenvolvimento:
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apostar em projetos com maior impacto em aumento da produ- ... o090 000
tividade e em empresas inovadoras de pequeno e médio porte, b S’ e’
com potencial de crescimento.

O CAOS DA EQUACAO RECESSAO + PREVIDENCIA

Ao abrir a participacdo de governadores de estados no
Férum, o governador do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezdo,
lamentou os efeitos da, que ele considera haver, desconexao de propésitos entre
os poderes da Republica: “O que me angustia mais é que os membros do Executivo
ainda ndo conseguiram sensibilizar os demais poderes para a questao da divida e da
Previdéncia Publica”, lamentou Pezao, poucas horas apds a Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) derrubar seu veto ao artigo da Lei Or¢amentaria
estadual que permite o aumento da folha salarial fluminense.

Com a derrubada do veto, o Rio de Janeiro pode vir a descumprir uma das
clausulas pétreas do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) assinado com a Unidoque éa
concessao de aumentos salariais (a Alerj pretende conceder reajuste de 5% a seus
servidores).

Pelo RREF, os estados em dificuldades financeiras que a ele aderirem (até o
momento sé6 o Rio e Janeiro aderiu) deixam de pagar as parcelas das suas dividas
com a Unido por trés anos, prorrogaveis por mais trés, podendo também receber aval
do Tesouro Nacional para fazer operagoes de crédito, mediante o cumprimento de
determinados compromissos. O alivio permitiu ao estado colocar em dia os salarios
dos seus servidores.

“Diante de um quadro como o nosso, o Parlamento vem e concede reajuste,
quando eu mal tenho como pagar aos 400 mil funcionarios do estado”, lamentou
Pezdo em tom de despedida. Seu mandato termina no dia 31 de dezembro deste
ano e o governador aproveitou o discurso para anunciar que pretende deixar a vida
publica a partir de 2019.

O rombo nas contas do estado do Rio de Janeiro apresentado por Pezao foi
ao encontro dos numeros apresentados a guisa de introdugdo ao debate com os
governadores do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Piaui pelo economista e presidente
do Férum Nacional Raul Velloso, no trabalho “Previdéncia Publica e derrocada dos
investimentos: duas faces da mesma moeda”.

Segundo os dados apresentados por Velloso, enquanto os gastos dos estados
com o Regime de Previdéncia Publica dos Servidores cresceram a uma média de
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6,2% ao ano de 2006 a 2017, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro cresceu a uma
média de 1,9% ao ano no mesmo periodo. Para o economista, as crescentes despesas
previdencidrias tém sido a principal razao para a queda vertiginosa dos investi-
mentos publicos brasileiros nas ultimas décadas. Apds alcancarem 10,6% do PIB em
1977, esses investimentos vém em curva declinante ao longo dos anos, com alguns
solucos, chegando a 1,9% no ano passado.

“A soma do déficit previdenciario da Unido e estados chegou a R$ 172 bilhdes
no ano passado”, apontou Velloso, para quem a discussao dos caminhos
a serem enfrentados tem que levar em conta que os estados nado emitem dinheiro
e os governadores estdo em uma situacdo de terem que resolver com as “proprias
pernas” os problemas. “D4 para zerar o passivo atuarial dos estados? Essa é a pergunta
relevante”, apontou Velloso.

Baseado nos dados levantados pelo economista, Pezdo enfatizou que a Cons-
tituicao de 1988 garantiu direitos, mas gerou uma conta que precisa ser paga de
alguma forma. “O Rio tem o agravante da perda da capital federal [para Brasilia,
em 1961] e em seguida ter sido feita a fusdo [Rio de Janeiro-Guanabara, em 1975],
que abriu para todos os funciondrios os direitos da capital que era um estado
[a cidade do Rio de Janeiro era o estado da Guanabara]. Esse peso imenso nunca foi
discutido”, reclamou.

“Se a gente ndo fizer esse enfrentamento [do problema previdenciario] ndo tera
jeito. Os estados estao todos com o mesmo problema”, disse Pezdo. “Nés, no Rio de
Janeiro, chegamos a ter 72% da receita comprometida com a folha de pessoal. J&
conseguimos reduzir isso a 57% da receita. Isso ndo é trivial” disse o governador.

“Enfrentar uma recessao com crescimento de negativo de quase 8% [do final
de 2014 a 2016] ndo tem férmula em qualquer manual que ensine como pode ser
feito. Com o atual regime [de Previdéncia] perdemos a cada ano cerca de dois mil
policiais [que se aposentam)]. Se nada for feito, a cada ano a folha de pagamentos
crescera R$ 1,5 bilh&o, ainda que néo seja dado qualquer tipo de reajuste aos servi-
dores”, finalizou.

PIMENTEL PEDE NOVO MODELO DE PREVIDENCIA PARA SALVAR O
PAIS

A comparagao do Brasil com uma grande embarcag¢ao em mar aberto foi o mote
da palestra do governador de Minas Gerais, Fernando Pimentel, na Sessao Especial do
Férum Nacional. O dirigente narrou um encontro recente que teve com estudantes
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do ensino médio do seu estado, no qual tentou explicar de forma 000 000 000
simples a crise que o pais atravessa: b S’ e’

“O Brasil é como se fosse um barco, grande e antigo, que ao
longo da histéria sofreu muitos furos. Quando se estd em mar
tranquilo, os furos nao incomodam porque estao acima da linha
d’dgua. Mas quando chega a tempestade, os furos podem levar
o navio a pique”, disse Pimentel, repetindo o didlogo com os
estudantes, para conduzir seu discurso ao ponto que considera
crucial: “O furo por onde agora entra uma enxurrada é a questdo previdenciaria”.
Minas Gerais, juntamente com o Rio de Janeiro e o Rio Grande do Sul, compde a
trinca dos estados brasileiros mais atingidos pela crise fiscal que tem nos gastos
previdenciarios seu ponto central.

De acordo com o governador, no caso mineiro, o nimero médio de aposenta-
dorias anuais cresceu de forma vertiginosa na tltima década, estabilizando-se em
uma incrivel média de incorporacao de 15 mil novos beneficios por ano. “Esse furo no
casco é o mais premente, o que esté fazendo adernar nosso barco”, relatou. Pimentel
expds uma conta basica para dimensionar melhor sua afirmacao.

Segundo ele, o orgamento fiscal de Minas Gerais gera superavit de R$ 8 bilhoes
por ano sem os nuimeros da Previdéncia. “Mas quando se observa a rubrica previ-
dencidria, constatamos que nela pagamos R$ 22 bilhoes, diante de uma arrecadagéo
especifica de R$ 6 bilhdes”, disse. Ou seja, a Previdéncia do estado tem sozinha um
déficit de R$ 16 bilhoes. Feita a incorporac¢do dos seus numeros ao balanco geral,
o superavit mineiro inverte-se para um déficit do mesmo valor de R$ 8 bilhdes do
superavit inicial, o rombo por onde entra livremente a correnteza da insolvéncia
iminente.

O déficit estadual, entdo, é integralmente causado pela Previdéncia e, na
avaliacdo do governador, ndo ha como fechar esse buraco, pois os funcionarios
publicos sdo estaveis e tém direitos justos que ndo podem ser retirados. E a cada
ano, os numeros negativos sé fazem aumentar.

“A discussao, portanto, tem que se centrar em um novo modelo de Previdéncia,
endo apenas no aumento de aliquotas”, afirmou Pimentel. Temos primeiro que falar
claramente ao cidaddo-contribuinte: “Seu imposto estd sendo usado para pagar
aposentados e nao para financiar a infraestrutura”.

Diante desse cendrio, Pimentel acredita que a criagdo de um fundo, ou mais de
um, devidamente capitalizados, pode servir melhor do que “remendos” no casco.
“Junto do professor Raul Velloso, estamos trabalhando numa solucao para esse
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problema”, adiantou. O governador citou como exemplo o fundo de aposentadoria
dos professores da Provincia de Ontario, no Canada, criado ha mais de 50 anos. “Bem
gerido, hoje esse fundo é um dos maiores acionistas da Cemig”, finalizou.

SEM CALCULO ATUARIAL NAO HA PREVIDENCIA

A aplicagdo imediata do calculo atuarial, que estabeleca contabilmente a cota a
que cada contribuinte tem direito de acordo com seu histérico de contribuicoes, e o
fim da paridade de saldrios entre ativos e inativos. Essa é a inica receita vidvel para
que os estados brasileiros possam enfrentar o rombo nas contas da Previdéncia que
canibaliza a capacidade de investimento de todos eles, de acordo com a avaliagao
do governador do Piaui, Wellington Dias.

Ao participar da Sessao Especial do Férum Nacional, Dias fez um balanco
positivo da politica que busca um equilibrio entre austeridade fiscal, incluindo as
contas da Previdéncia, e esfor¢o de crescimento, com reflexo positivo na arrecadagao
fiscal, posta em pratica por sua gestdo. De acordo com o governador, gragas a essa
politica foi possivel trazer para pardmetros administraveis a gestdo dos beneficios
e salarios pagos pelo estado.

Com os graficos de sua apresentacdo, o lider regional nordestino, que esta no
seu terceiro mandato a frente do governo piauiense — 2003 a 2010 e desde 2014
novamente -, mostrou aos participantes do evento nimeros para dar sustentacao
ao seu discurso. Segundo esses dados, gracas aos esforcos feitos a relacdo entre a
divida e o PIB estadual caiu de 38,87% em 2002, ano anterior a primeira posse de
Dias, para 6,89% em 2017.

A receita tributéria prépria, que até 2009 era claramente inferior ao Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) na composi¢ao do or¢gamento estadual, comegou a
tomar a dianteira a partir de 2010 e, gradativamente, foi abrindo uma pequena “boca
de jacaré” no grafico comparativo entre as duas rubricas, com projec¢ao de aumento
dessa boca até 2020. Em 2017, comparativamente a 2002, o PIB do Piaui, ainda um
dos estados mais pobres do pais, cresceu 86%, contra 51% do PIB brasileiro e 59%
do PIB de toda a regiao Nordeste.

Especificamente em relacdo a Previdéncia, o estado aumentou as aliquotas
de contribuicao do empregado e do lado patronal (hoje elas estao, respectivamente,
em, 14% e 28%), aderiu ao PrevNordeste, uma previdéncia complementar para novos
funciondrios com salarios mais altos e que funciona como o INSS (em fase de implan-
tacdo), aumentou o controle dos beneficios, criou um lastro para cobertura de déficit
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e pensdes. Ainda assim, o déficit entre as contribui¢des totais e b S’ e’
os beneficios pagos saltou de R$ 373,5 milhdes em 2010 para R$
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918,7 milhdes no ano passado.

Dias apresentou-se como o “Pezao” do Nordeste, comparan-

do-se ao governador do Rio de Janeiro em razao das manifestagoes
de protesto e criticas que recebeu até do seu préprio partido no
inicio da administracdo, em decorréncia das medidas impopu-
lares que foi forcado a adotar para fazer frente aos problemas enfrentados.

Mas ressaltou que essas medidas eram e sdo inevitaveis, até para assegurar,
no caso da Previdéncia, que os beneficios poderdo continuar a ser pagos. “Falar em
Previdéncia sem célculo atuarial é impossivel. Quer garantir pensao para a filha?
Otimo, aplica-se o célculo atuarial e paga-se o necessario para assegurar a pensao.
Qualquer outra férmula é balela”, exemplificou. Dias afirmou acreditar que s6 uma
intensa campanha de esclarecimento sobre o que é e como se faz para pagar a
Previdéncia podera trazer a populagdo para apoiar as medidas que viabilizem as
mudancas necessarias.

“Seis meses de propaganda intensa sobre o que é e como se faz Previdéncia.
Depois, sim, saber da populacao o que ela quer, que se pague Previdéncia ou se
invista em saude, educagao etc”, sugeriu Dias. Ele relacionou ainda uma outra
série de medidas mais amplas tomadas por sua gestao que ajudaram a aumentar
a receita do Piaui, entre elas a criacdao de fundo imobilidrio, com recursos voltados
para o custeio previdenciario. “Quando eu assumi o Piaui, a divida publica do estado
estava proxima a 40% do PIB e hoje estd abaixo de 7%”, finalizou capitalizando os
dados apresentados acima.

MINISTRO DO TCU PREVE REVOLUCAO NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

O ministro Weder Oliveira, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), palestrante
seguinte ao governador do Piaui, fez a transicdo entre a questao das contas estaduais
e a problematica das regras fiscais que travam os investimentos, especialmente em
obras de infraestrutura. Ele mostrou a evolucao dessas regras ao longo das décadas,
dividida em trés fases: a leniéncia fiscal da década de 1980 (quando imperavam as
obras inacabadas e o desperdicio bilionario, citados em varias reportagens de jornal
apresentadas ao publico no teldo), uma segunda fase que ele classificou como de
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“equilibrio fiscal intertemporal” e a fase atual, que Oliveira definiu como de “rigidez
fiscal constitucionalizada”. A partir dessa enumeracao, o ministro do TCU lancou a
pergunta: “O que vird a seguir? Voltaremos a leniéncia do passado ou caminharemos
rumo ao equilibrio fiscal consistente?».

A primeira constatacao de Oliveira foi que a questao das obras inacabadas nao
acabou, ou seja, as trés fases se interpenetram. “Quanto a isso, pouca coisa mudou, 25
anos apos os primeiros estudos do TCU”, lamentou, acrescentando que ha propostas
recentes de aperfeicoamento feitas até pelo préprio setor privado, como a exigéncia
de estudo de viabilidade técnica prévio da obra e uma previsao mais detalhada de
todos os gastos, o que poderia evitar desperdicio.

“£ bom lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal ainda existe e precisa ser
cumprida em sua totalidade”, alertou. Segundo Oliveira, nem todas as normas da
LRF foram levadas a sério pelos governantes. O ministro alertou que, talvez, alguns
dos problemas atualmente enfrentados pelo Brasil nao estariam acontecendo caso
houvesse o cumprimento das regras do arcabouco criado em 1999 justamente com
o objetivo de disciplinar a gestdao dos recursos publicos.

Oliveira ressalta que para além do controle do enorme problema do déficit
fiscal, o desafio para os futuros administradores que serdo eleitos em outubro
serd de inovar no modelo de gestdo. “Vem ai uma revolug¢ao na administracdo”,
acenou. Essa revolugdo teria como mote a exigéncia de reducdo do tamanho
do estado, para caber dentro dos limites orcamentarios, tendo como pano
de fundo a manutencao de direitos sociais adquiridos. “Ai se encaixa toda a dis-
cussao previdencidria, por exemplo”, explicou.

Para o ministro, o atual arcabouco de regras fiscais exige dos governos o que cha-
mou de“verdade orcamentaria”. Segundo ele, ndo ha mais espacgo para a superes-
timacdo de receitas. A revolucao também passa, justamente, pela redis-
tribuicdo dessas receitas. “Para alguém ganhar, alguém ird perder, ou seja,
a despesa publica deverd ser dividida pelos diferentes setores do governo, o
que exigird cada vez mais a eficiéncia na administra¢ao”, concluiu.

PAiS CAMINHA PARA O COLAPSO DA INFRAESTRUTURA

Sob impacto da realidade exposta pela explanacao do ministro Weber, o
ex-governador da Bahia César Borges, atual presidente da Associagao Brasileira das
Concessionarias de Rodovias (ABCR), previu um colapso total na infraestrutura do
pais, caso permanecam os impasses e entraves politicos e burocraticos que prati-
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camente inviabilizam a retomada dos investimentos em grandes I

obras por parte ndo apenas do setor publico, mas também do T A

setor privado.

Segundo Borges, ndo hé hoje no Brasil um ambiente seguro
que leve o investidor privado a ser parceiro em projetos funda-
mentais de rodovias, ferrovias e portos, essenciais para a reto-
mada do crescimento do pais. O lider empresarial, também ex-mi-
nistro dos Transportes, classificou como “cadtica” a inseguranca
juridica provocada pela verdadeira queda de bracos entre os 6rgaos reguladores,
como o TCU, e cerca de uma dezena de instituicoes responsaveis por licencas e
pareceres necessarios para que projetos saiam do papel.

“O setor privado sempre foi alvo de forte reacdo quando cobra por qualquer
servico. A concessdo veio para auxiliar o setor publico, que ndo tem mais como
garantir esses investimentos, mas a populagao nao sabe disso e ndao compreende
por que tem que pagar pedégio, por exemplo, quando ja paga uma série de impostos
que nao sao revertidos para as estradas”, disse Borges. Para o ex-governador baiano,
houve avanco nos investimentos em rodovias, mas muito centrado no Sudeste do
pais, particularmente em Sao Paulo.

Em um dos muitos graficos que rechearam sua apresentacao, Borges mostrou
que de 60 concessoes rodoviarias atualmente ativas no pais, totalizando 20,7 mil
quilometros (9,5% da malha pavimentada do pais), o estado de Sao Paulo concedeu
21 trechos, totalizando 7,1 mil quildometros. Em quantidade de concessoes, Sdo Paulo
tem mais do que as 19 feitas pelo governo federal, a maioria concentrada também
nas regioes Sudeste e Sul, embora a extensao das concessoes federais seja um pouco
maior (9,2 mil quilometros).

“O Brasil estd ficando para tras em infraestrutura, principalmente no que diz
respeito a transporte. O Brasil estd em uma posicao sofrivel, sem que seja possivel
ver no curto prazo como voltar a investir”, lamentou.

“E preciso que fique claro que as estradas com baixa demanda s6 terdo inves-
timentos do setor publico. No entanto, o pais destina a cada ano menos recursos
para a infraestrutura. Os poderes nao se unem para discutir isso. Estamos com
investimentos de 1,5% do PIB, quando deveriamos estar em pelo menos 4% do PIB”,

alertou Borges.

Outro dado mostrado em grafico pelo ex-ministro dos Transportes escancara

bem o quanto o pais estd ficando para tras em infraestrutura rodovidria, justamente
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a que expressa a opgdo de modal prioritario feita pelo pais 14 atras, na década de
1950, ao mesmo tempo em que a frota de veiculos ndo para de crescer. Segundo
esses numeros, enquanto a densidade da malha rodoviaria pavimentada brasileira,
expressa em quilémetros por mil quilometros quadrados de territério (Km/1000km?2),
¢é de 25, a do Canada é de 42, a da Australia, 46, da Russia, 54, da China, 360 e dos
Estados Unidos, 438.

A comparacao acima inclui somente paises de dimensoes continentais como
o Brasil. Ao lado, o presidente da ABCR colocou uma pequena tabela que enfatiza
ainda mais a dramaticidade a situacao. De 2009 a 2017, enquanto a malha vidria
brasileira cresceu apenas 0,45%, a frota de caminhoes aumentou 34,26% e o nimero
de automoveis de passeio avangou incriveis 53,22%.

“Ninguém quer colocar o seu CPF como agente publico, para depois ter que
responder aos érgdos de controle. Falta planejamento adequado, falta fonte de
financiamento, falta regulacéo. £ um calvario a licitagdo ptblica”, desabafou Borges.
Para ele, é necessario redefinir o planejamento de longo prazo e aprimorar o modelo
de concessoes, garantindo seguranca juridica para os contratos.

“Precisamos criar confianga nos marcos regulatérios e buscar a parceria em
novos parametros. Parceria de todos os segmentos, com todos os entes envolvidos
no processo, para impedir o colapso da infraestrutura para o qual estamos cami-
nhando”, ponderou.

“NAO E SO TER DINHEIRO, E PRECISO PREPARAR A OBRA’, DIZ
FIGUEIREDO

A primeira manha de debates da Sessdo Especial do Férum Nacional de 2018 foi
encerrada pelo economista e consultor Bernardo Figueiredo, idealizador do primeiro
plano de concessdes da ex-presidente Dilma Rousseff e também ex-presidente da
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL). O executivo mineiro, de Sete Lagoas,
concentrou suas criticas na qualidade dos projetos de infraestrutura executados
no pais como um obstaculo tao relevante ao avango quanto a caréncia de recursos.

“Nao é s6 ter o dinheiro, é preciso preparar bem a obra”, disparou. De acordo com
a avaliacdo do especialista, consciente de que ha muito tempo perdeu a condicdo de
“fazer tudo”, como acontecia no passado, o Estado precisa redefinir seu papel com
eficiéncia para que a recuperagao e manutencao da infraestrutura ja existente e a
urgente ampliacdo em velocidade compativel com as caréncias possam ser reto-
madas, tirando o pais da virtual paralisia em que se encontra no que toca a essas
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obras. “E necessério repassar as tarefas para a iniciativa privada 000 000 0090
e centrar os esforcos na fiscalizacdo, na cobranca de resultados”, T T

aconselhou.

De acordo com a andlise do economista, é preciso usar os
ativos disponiveis no patriménio estatal para gerar recursos. “Nao

adianta ficar s6 esperando que haja um espago fiscal orcamen-
tario e que esse dinheiro venha”. Focando no setor ferroviario, ele
exemplificou como um desses ativos os contratos de concessao
que estao vencendo.

“Temos que maximizar o valor que isso vai gerar, temos que pegar esses
recursos e reverter para a ferrovia: ndo podemos pegar os recursos de outorga
[das concessoes ferroviarias que estdo para vencer]| e colocar no Tesouro”,
defendeu, acrescentando que também ha muitos ativos imobilidrios do setor
ferroviadrio e pertencentes ao patrimonio publico [da extinta Rede Ferro-
vidria Federal, por exemplo] em todo o pais que podem ser usados de forma inteli-
gente para gerar divisas. “Exemplo disso é o Porto Maravilha, do Rio de Janeiro, que
pegou uma area absolutamente degradada, gerou valor e trouxe desenvolvimento”,
citou Figueiredo.

Ao final da sua intervencao, o consultor insistiu no alerta de que hoje é funda-
mental que o pais ganhe consciéncia do quanto é urgente retomar as obras de
infraestrutura. Ainda que a necessidade de transferéncia de grande parte das obras
para o setor privado seja uma realidade imposta pelas limitagoes fiscais, Figueiredo
lembrou que essa realidade nao exime o setor publico de realizar diretamente uma
fatia importante dessas obras [aquelas que ndo tém atratividade para as empresas
privadas] que nao tem como ser repassada a iniciativa privada. “O governo precisa
abrir espaco fiscal para que seja possivel, em parceria com a iniciativa privada,
alavancar o investimento em infraestrutura, sem nos esquecermos da eficiéncia”,
exortou.
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PAINEL 2

A RECUPERACAO DA ECONOMIA
E O NOVO GOVERNO

MAILSON APONTA EFEITOS MALEFICOS NA CONSTITUICAO DE 1988

ex-ministro da Fazenda Mailson da Nébrega, abriu o segundo painel da Sessao
OEspecial do Férum Nacional, dedicada ao tema “A recupera¢do da economia e o
novo governo”, fazendo severas criticas a Constituicao Federal de 1988. Ele ressaltou
que, a época, o entdo presidente Sarney, foi a publico para dizer que “o pais se tornaria
ingovernavel” caso o texto constitucional fosse aprovado da forma que estava redi-
gido. “Levou 30 anos, mas a conta chegou”, disparou Nébrega.

Segundo o ex-ministro, hoje voltado para trabalhos de consultoria, duas grandes
corporagoes principais atuaram especialmente entre os grupos que pressionaram
a Assembleia Nacional Constituinte durante o periodo de elaboracédo e votagao
dos artigos da atual Constituicdo (1987-1988): os servidores publicos, que teriam
imposto a criacdo do Regime Juridico Unico, acabando com os trabalhadores regidos
pela CLT no setor publico, e o “lobby” de estados e municipios, exigindo o fim do
imposto Unico, em nome da descentralizacao da receita publica e da devolucao de
um suposto poder aos governos regionais e locais. “De forma resumida, podemos
dizer que essas corporagoes ganharam todas as batalhas e a Unido saiu perdedora
em tudo”, analisou.

Feita a contextualizacao histérica que, na sua avaliacao, reflete a situagao atual,
Nébrega projetou o futuro. “Diante do tamanho dos desafios, as elei¢des de 2018 serdo
as mais importantes desde 1989”, disse. Ele centrou este trecho da sua palestra em
dois desafios que estardo a mesa para o préoximo presidente da Republica: evitar a
insolvéncia fiscal do Estado e fazer o Brasil voltar a ganhar produtividade.

“Perdemos o bonus demografico, e isso pesard muito a partir de agora, sobre-
tudo nas tentativas de ganho de produtividade”, comentou. O economista explicou
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que para crescer o pais precisa basicamente da conjuncao de trés fatores: forca de
trabalho, investimento e produtividade. “Nenhuma democracia resiste tanto tempo
a uma queda de produtividade do tamanho da que se vé no Brasil”, ponderou.

Na visao de Nébrega, a Reforma da Previdéncia é o ponto de partida para evitar
a insolvéncia fiscal. “No caso brasileiro, essa insolvéncia vai se materializar num
processo violento de inflacdo. O colapso fiscal significard o Brasil entrar em situagao
de dominéancia fiscal - e isso seria ainda mais grave do que em 1988”, previu.

Nas décadas de 1980 e 1990 o Brasil viveu uma escalada hiperinflacionaria
sem precedentes na sua histéria de pais independente. Em 1982 a inflacdo anual
medida pelo IPCA (atual indice oficial), criado em 1979, ultrapassou pela primeira na
histéria de todos os indices de inflacdo brasileiros a barreira dos 100%, alcangando
104,80%, resultado de uma trajetéria ascendente que ja vinha do final dos anos
1970. Represada momentaneamente em 1986 pelo Plano Cruzado (79,65%), passou
dos 300% em 1987, chegou a 980,22% em 1988 e a incriveis 2.477,5% em 1993, sendo
controlada a partir de 1994 pelo Plano Real.

Na sua palestra, marcada pelo alerta quanto ao risco de repeticdo daquela
tragédia, Nobrega por mais de uma vez ressaltou a importéncia da reforma previ-
denciaria como antidoto imprescindivel a volta do pesadelo inflacionario que
caracterizaria um quadro de dominéancia fiscal.

“Se o novo presidente nao tiver capacidade de articulacao politica, as forcas
contrarias a reforma da Previdéncia entrardo em acdo. E se ndo houver reformas no
primeiro ano do novo governo, o sinal serd de que o colapso vird: fuga de capitais e
deterioracdo total do sistema econémico”, disse. A reforma tributaria também foi
citada pelo ex-ministro como fundamental. “Estd na hora de implantarmos um IVA
(Imposto sobre Valor Agregado) nacional, tal qual todas as grandes nagodes fizeram
ha tempos e a India fez recentemente”, conclamou.

APELO ANTI-INFLACIONARIO E UM QUADRO DE LENTA
RECUPERACAO

“Por favor, nao fagam isso. Nao emitam dinheiro adoidado para financiar o
rombo da Previdéncia, como estdo fazendo agora”. O apelo foi feito pelo presidente
do Férum Nacional, Raul Velloso, aos candidatos a vice-presidente da Republica Paulo
Rabello de Castro e Christian Lohbauer, ambos participantes do painel do Férum
que tratou das perspectivas de recuperacao da economia brasileira no novo governo.
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Com a plateia sob impacto da palestra de Nébrega, Velloso
fez uma espécie de introducao a intervencdo do economista
Fernando Veloso, da Fundacao Getulio Vargas (FGV), enfatizando
que ndo ha mais como o Estado brasileiro, qualquer que seja o
futuro governo, ignorar a necessidade que o pais tem de equa-
cionar o problema da Previdéncia para conseguir alivio nas contas

publicas e recuperar a capacidade de investir em infraestrutura
e voltar a crescer.

O presidente do Férum Nacional tornou a alertar, como fizera durante sua
breve intervencao no primeiro painel do evento, que ha uma explosao dos gastos
previdenciarios destinados a beneficidrios do setor publico, sem falar do INSS, e
uma recessao histérica convivendo no pais. Essa equagdo, relembrou o economista,
levou ao caos, com um déficit R$ 172 bilhdes na Previdéncia dos estados e da Unido.
“Tem como zerar esse déficit? Tem. Mas serao necessarias inimeras medidas para
esse objetivo seja alcancado”, disse.

Na sequéncia, Fernando Veloso, da FGV, em uma apresentacao recheada de
numeros, foi além e disse que as mas noticias nao param por ai. Em palestra deno-
minada “Os desafios Fiscais do novo presidente”, comecou mostrando um grafico
com um colapso da taxa de investimentos como proporcao do PIB que fechou 2017
em 15,6%, quando se sabe que para um crescimento robusto e equilibrado é neces-
sario que ela chegue préxima a 25% do PIB ao ano.

Na sequéncia, Veloso mostrou uma séria de quadros com dados retirados do
altimo Boletim Macro do Instituto Brasileiro de Economia (Ibre), a divisao da FGV
voltada para a producao de pesquisas e indicadores macroecondmicos, todos rotu-
lados com o mote “lenta recuperacao”. O Ibre vem ajustando sucessivamente para
baixo suas projecoes para o crescimento da economia brasileira neste e no préximo
ano e suas ultimas atualiza¢des preveem que a taxa de crescimento serd de 1,7%
em 2018 e 1,9% em 2019, nimeros que mal permitem algum crescimento marginal
do PIB per capita.

Pela 6tica da oferta de produtos e servicos, a construcao civil, indicador basico de
como andam os investimentos em infraestrutura, patinard em magros crescimentos
de 0,1% e 1,8%, respectivamente, nos dois anos. E pela 6tica da demanda, o consumo
do governo nao vai passar de 0,1% nos dois anos, indicando que nao se deve contar
com essa rubrica para aumentar os investimentos por enquanto.

O desemprego também cai muito devagar e em recuperacdo apoiada principal-
mente no trabalho informal (sem carteira assinada) ou por conta prépria. Segundo
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grafico apresentado por Veloso, com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), do IBGE, a taxa de desocupacdo fechou o
segundo trimestre deste ano em 12,4%. Ja a divida bruta do setor publico fechou o
mesmo periodo em explosivos 77,2%, segundo dados do Banco Central, deixando
claro que os governos estdo sem félego para contribuir com uma cota significativa
nessa recuperagao do emprego.

A conclusdo do economista da FGV é que a economia brasileira, que dava sinais
de reacao no final do ano passado, chegando a justificar projecoes de crescimento
de 3% para este ano, comecou a andar de lado, com o agravante de que o pais esta
perdendo o bonus demografico, como foi dito acima (quando a populacdo em idade
ativa cresce mais do que a populacao total), e assiste os indices de produtividades
a recuarem aos patamares dos anos 1980.

Veloso fez coro com os especialistas que veem como quase impossivel o cumpri-
mento do teto dos gastos aprovado pelo Congresso Nacional para os préoximos 20 anos
e apresentou dados da Instituicao Fiscal Independente (IFI), ligada ao Senado, segundo
os quais a margem entre o teto dos gastos e as despesas obrigatérias do governo serd de
R$ 105,4 bilhdes em 2019 (7% do teto), de R$ 90,3 bilhdes em 2020 (6% do teto) e chegara
a 2023 em apenas R$ 30,5 bilhées, ou 2% do montante estimado para o teto (R$ 1,65
trilhao). Ou seja, o descumprimento do teto ou paralisia geral ja pode chegar em 2021.
E, pior, conforme acrescentou o economista: “E dramética a queda do investimento
privado, que desabou, com efeitos de curto e longo prazo”.

POR UM CAPITALISMO DE VERDADE

Escoltados pelos nimeros e argumentos preocupantes, para dizer o minimo,
dos palestrantes que os antecederam, os dois integrantes de chapas presidenciais
que compareceram ao Férum deram seus recados. O candidato a vice-presidente
da Republica Cristhian Lohbauer defendeu a entrada do Brasil no que chamou de
verdadeiro capitalismo, com a reducao do custo de capital e aumento da produ-
tividade, com foco na eficiéncia do setor publico, e a privatizacdo de estatais,
como a Infraero, que geram prejuizos, segundo ele, de R$ 4 bilhdes por ano.

“O que o nosso programa faz é trazer o capitalismo para o Brasil. Na nossa
visao é preciso a redugao do custo de capital e o aumento da produtividade. O que
existe hoje, por conta de politicas irresponsaveis, é um processo sistematico de
transferéncia dos recursos de pobres para ricos”, criticou.
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Segundo Lohbauer, pelo menos 150 estatais estdo no foco
do programa de governo do seu partido como privatizéveis. O
candidato também defendeu uma maior insercao do pais no
mercado global, com o ingresso na Organizagao para Cooperagao
E Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O Brasil possui atualmente
um pleito para ingressar na OCDE, mas a tramitacao desse pleito

encontra-se virtualmente parada. Esse ingresso foi uma bandeira
importante na gestdo de Henrique Meirelles, hoje candidato a
Presidéncia da Republica, no Ministério da Fazenda.

“Finalmente, temos que ingressar na OCDE e deixarmos de ser meros expecta-
dores.Temos também que acabar com a seletividade. Sermos horizontais na escolha
de quem recebe crédito. Nosso pais transformou-se em um pais antiempresarial,
que nao prestigia quem quer gerar riqueza”, atacou Lohbauer.

“Esse pais vai ter que enfrentar um processo de abertura comercial. Temos que
enfrentar e entrar na nova légica mundial. Ndo d& mais para deixar o Brasil neste
ambiente fechado ao mundo dos negbcios”, acrescentou, evidenciando compromisso
com uma agenda liberal. Ainda segundo Lohbauer, pelo menos 33% do PIB brasileiro
estdo na mao de 20 mil empresas estrangeiras, que respondem por apenas 4% da
forca de trabalho. “E nessas empresas que teremos que focar”, disse o candidato.

O candidato a vice-presidente citou ainda a reducdo da ineficiéncia do Estado
como meta fundamental, com revisao da Lei n° 866 (Lei das Licitagoes), que rege a
contratacdo das estatais, e reforma do Simples, o que, segundo acredita, ja garantiria
uma reducao de custos da ordem de 1,5% do PIB.

PACTO NACIONAL DE GOVERNABILIDADE SE FAZ NECESSARIO, DIZ
ECONOMISTA

No encerramento do primeiro dia de debates da Sessdo Especial do Férum
Nacional, o economista Paulo Rabello de Castro queixou-se da Constituicao de 1988,
fazendo coro com o ex-ministro Mailson da Nébrega. Candidato a vice-presidente
da Republica, o economista reclamou também das “mais de cem emendas” que
sucederam a promulgacao da Constituicao.

Para contornar a situag@o que disse estar criada, Rabello de Castro propds um
“pacto nacional de governabilidade”, tal qual proposto pela sua coligacdo partidaria.
Segundo ele, que no comeco deste ano deixou a presidéncia do BNDES para entrar
na disputa politica, s6 assim o novo presidente - seja ele quem for — conseguird
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governar. O economista, que também foi presidente do IBGE, ressaltou, no entanto,
que nao sera necessaria uma nova Constituinte para isso.

Rabello de Castro investiu ferozmente contra a emenda do teto dos gastos:
“A chamada PEC dos Gastos, atrelando o teto de gastos a taxa da inflagdo do ano
anterior, é uma aberragdo”, disse. O teto, na pratica, congela os gastos publicos
federais. Segundo o candidato a vice-presidente, um ajuste emergencial nos efeitos
dessa PEC pode ser feito em 2019, por um governo de coalizdo. “E isso que estamos
propondo”, destacou.

Para o ex-presidente do IBGE e do BNDES, a principal razdo para o alto déficit
nas contas publicas é o elevado custo com juros da divida publica. “Por isso,
0 governo precisa investir na resolu¢ao do quadro fiscal e promover uma reforma
financeira”, disse. Por fim, o palestrante propds a mudanca do eixo fiscal do pais:
“O modelo de frouxidao fiscal e excesso de gastos tem de ser abolido”, comentou.

Para o BNDES, Rabello de Castro sugere um rumo que guarda afinidade com as
prioridades expostas pelo atual presidente do banco, o ex-ministro do Planejamento
Dyogo de Oliveira, na palestra de abertura do Férum: abrir mais espago a pequenas
e médias empresas, fomentando os empreendimentos mais promissores. “O desen-
volvimento verdadeiro passa tanto pelas grandes empresas quanto pelas de menor
porte financeiro”, justificou.
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PAINEL 3

MESA-REDONDA SOBRE A
SITUACAO FINANCEIRA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EQUAGAO PERVERSA: CRISE PREVIDENCIARIA + RECESSAO = CAOS
FISCAL

Ao introduzir o terceiro painel, uma mesa-redonda dedicada a situacao finan-
ceira do estado do Rio de Janeiro, no segundo e Gltimo dia de debates, 24 de agosto,
o presidente do Férum Nacional, Raul Velloso, retomou o mantra do alerta contra o
descontrole dos gastos previdenciarios e do papel desse descontrole na crise brasi-
leira, ao absorver os recursos que poderiam estar sendo investidos na recuperagao
e expansao do crescimento: “Precisamos de investimentos publicos para voltarmos
a crescer, mas o déficit previdenciario praticamente nos impede de seguir adiante
com os grandes planos”, lamentou.

Com ajuda de graficos e mapas, Velloso conduziu a discussao para o tema do
dia, comecando por mostrar que os estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e
Rio de Janeiro sao os campedes do peso elevado da previdéncia publica em relagao
as suas receitas. “Esses trés estados estdo em situacio critica”, enfatizou.

Os dados do economista deixaram claro que, se os trés sdo os campedes,
ninguém estad voando em céu de brigadeiro. Em apenas trés anos, de 2015 para
2017, os gastos previdenciarios do conjunto dos estados brasileiros saltaram cinco
pontos percentuais como proporcao das suas receitas, passando de 17% para 22%.
Um mapa apresentado por Velloso, com faixas de comprometimento da receita
com a Previdéncia, revelou que o campedo dos campedes é o Rio Grande do Sul,
com mais de 40% da receita comprometida. Minas Gerais estd liderando a faixa
dos que gastam entre 30% e 39% da receita e o Rio e Janeiro é o destaque da faixa
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dos que estao empregando entre 20% e 29% do que arrecadam no pagamento de
aposentadorias e pensoes.

“O tamanho do impacto da recessao nessa equacao foi enorme, o que agravou
a crise e acelerou o caos fiscal”, disse. Mas alguns estados, segundo o economista, ja
vém fazendo o dever de casa. “Diferentemente do que vejo na midia, que aponta os
estados como gastadores inveterados, verifiquei que o Rio de Janeiro, por exemplo,
ja conseguiu reduzir seus gastos com pessoal ativo, no caminho inverso do que vem
fazendo a Uniao”, pontuou.

Apesar do quadro cadtico, Velloso ressaltou que ha solugdo para os problemas,
conforme os préprios participantes do Férum Nacional apontam. “Para zerar esse
déficit serdo necessérias numerosas medidas e uma visdo de longo prazo dos gover-
nantes”, destacou.

ENFRENTANDO OS DEFICITS HISTORICOS DOS REGIMES DE
PREVIDENCIA

Ainda na etapa introdutéria a discussdo das finangas fluminenses, o econo-
mista e consultor Leonardo Rolim ndo poupou criticas ao modelo atual de gestao
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) brasileiro, o do INSS, e aos regimes
préprios de previdéncia da Unido e dos estados (RPPS). Segundo Rolim, todo o sistema
previdencidrio brasileiro é insustentavel.

“Nosso sistema previdenciario, segundo estudos do Banco Mundial e do Ipea,
estd entre os mais insustentaveis do mundo. No ano passado o Brasil gastou 14,34%
do PIB com Previdéncia, o que supera a parcela do PIB gasta com a rubrica por toda a
Uniao Europeia”, apontou Rolim, destacando, especialmente, a gravidade do rombo
nos regimes previdencidrios dos estados.

Um dos quadros apresentado por Rolim para ilustrar o drama previdenciario
brasileiro detalha como se chegou a gastar mais que a sétima parte do PIB apenas
com a rubrica previdencidria no ano passado. Em valores, o numero chegou a R$
940,6 bilhoes, distribuidos por R$ 437,2 bilhdes do RGPS urbano (6,66% do PIB), R$
120 bilhdes (1,83% do PIB) do RGPS rural, R$ 53,74 bilhdes com o Beneficio de Pres-
tacdo Continuada (BPS), o auxilio a idosos extremamente pobres e a deficientes, R$
123,5 bilhodes (1,88%) com o RPPS da Unido, R$ 164,5 bilhdes com o RPPS (2,51%) dos
estados e R$ 41,36 bilhoes (0,63%) com o RPPS dos municipios.

“O passivo atuarial dos estados é um problema muito sério. No caso do Rio de
Janeiro, se retirada a receita do petréleo, o estado teria equivalente a cinco vezes
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a receita liquida como passivo atuarial previdencidrio. E essa
divida, que devera ser rolada até 2023, terd que ser paga um dia”,
alertou Rolim.

Ao entrar diretamente no problema fluminense, com base
nos dados que apresentou no Férum, o economista destacou que
o panorama previdenciario do Rio de Janeiro para os préximos

anos, mesmo com a perspectiva de reformas, continua nao sendo
nada animador.

“Com o aporte de ativos, a Previdéncia vai oscilar, entre déficit e superavit.
Portanto, a solucdo é a securitizacdo de recebiveis”, disse. O efeito da reforma da
Previdéncia no estado do Rio de Janeiro ndo vai adiantar muito, segundo Rolim, por
causa dos direitos adquiridos. “O efeito da reforma vai reduzir o déficit em pouco
mais de 15%, mas ndo resolve a questao da receita e dos histéricos déficits atua-
riais”, afirmou.

O especialista elencou como caminhos para zerar o déficit atuarial do
sistema previdenciario fluminense nos préximos dez anos, a revisao total do
regime préprio, com o aporte de ativos ao fundo previdenciario, a securitizagdo
de recebiveis para eliminar déficit financeiro e a melhoria de governanca do
RioPrevidéncia, além da criagdo de Aliquota suplementar patronal para catego-
rias com direito a aposentadoria antecipada, como professores e policiais.

RIO TENTA ADEQUAR-SE AO REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL

O secretario da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, Luiz Claudio Gomes, apre-
sentou um quadro dificil, porém, na sua avalia¢do, reversivel, da crise fiscal do estado.
Graficos apresentados pelo secretario demonstraram que, ano a ano, desde 2013, os
valores que restavam em caixa para investimentos foram simplesmente minguando.

“Até que, no ano passado (2017), nosso grafico aponta apenas um traco: nao
geramos receitas suficientes para cobrir as despesas”, disse, acrescentando que o
impacto das decisdes judiciais no caixa estadual foram enormes. “O total de arrestos e
bloqueios em 2016 foi superior a R$ 8 bilhdes, mas conseguimos conter os arrestos em
R$ 3 bilhdes em 2017, a partir da assinatura do regime de recuperacéo fiscal”, explicou.

No ambito do RRF assinado entre o governo de Luiz Fernando Pezdo com a
Unido, valido até 2023, o secretdrio relacionou as trés prerrogativas abertas pelo
acordo que trouxeram alivio as contas do estado: a redugéo extraordindria integral
das prestacoes relativas aos contratos de dividas administradas pela Secretaria do
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Tesouro Nacional; a dispensa, para realizacao de operacoes de crédito, dos requisitos
legais exigidos para contratagdo com a Uniao e da verificagao dos requisitos exigidos
pela LRF; e a suspensao da aplicacdo de dispositivos da LRF. “Para os préoximos seis
anos, isso representa uma possibilidade de colocar a casa em ordem”, avaliou.

Gomes fez um balanco dos ganhos para os cofres estaduais gerados pelo
RRF: “S&o, em numeros redondos, R$ 50 bilhdes pelo aumento de receitas e outros
R$ 50 bilhoes com a redugdo das despesas, enquanto os novos calculos dos servigos
das dividas chegam a R$ 19,7 bilhdes. Um montante adicional vird de operagdes de
crédito autorizadas por lei federal, como a privatizacdo da Cedae”, explicou. Para o
secretario, esse é o comeco da recuperacdo das contas publicas do Rio.

GUSTAVO BARBOSA: A CEDAE NAO FOI VENDIDA PORRS 2,9
BILHOES

O ex-secretario da Fazenda do Rio de Janeiro, Gustavo Barbosa, sucedido no
cargo por Gomes, foi enfatico ao comentar os problemas enfrentados pelo estado,
tanto no que diz respeito as receitas, quanto com relacdo ao rombo do sistema de
previdéncia fluminense, conectando os problemas estaduais com o drama nacional.

Segundo Barbosa, a questao maior esté longe da al¢ada do Rio de Janeiro, pois
o que é necessario ¢ a reforma de todo o Estado brasileiro. “Algo estd muito errado.
A gente tem que repensar o Estado brasileiro. Sera que a sociedade sabe qual o custo
do Estado? Acho que ndo sabe. Existem carreiras que vocé hoje comeca a trabalhar
ganhando 15 mil e em um ano estd ganhando R$ 30 mil. Esta certo isso?”, questionou.

O ex-secretario realcou, contudo, que essa situagao, que ele considera cadtica,
ndo é culpa do servidor, que apenas fez um concurso publico, mas de quem permite
que tais distor¢oes legais possam acontecer. “As carreiras que hoje estao recebendo o
aumento, com a derrubada do veto do governador Pezao, foram aquelas que menos
sofreram com a crise e que nunca tiveram salarios atrasados. Sera que a populacédo
sabe que todos os impostos recolhidos sdo para pagar a 420 mil servidores? Acho
gue nao sabe”, disse Barbosa.

As criticas politicas nos debates eleitorais envolvendo o Plano de Recuperacdo
Fiscal do estado também nao ficaram sem resposta. O ex-secretario classificou como
levianos aqueles que dizem que a Cedae foi vendida por R$ 2,9 bilhdes.

“Outra questdo. A Cedae nio foi vendida por R$ 2,9 bilhdes. Ela foi dada como
garantia para um empréstimo de R$ 2,9 bilhdes. N&o sei quanto a Cedae vale, mas
certamente vale muito mais do que isso. Na precificacao feita quando da operacéao
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[0 acordo do Regime de Recuperacao Fiscal] ela foi avaliada em
R$ 8 bilhoes. Portanto, a Cedae néo foi vendida e quem fala que
foivendida por R$ 2,9 bilhdes ou esta enviesado ou néo 1é jornal”,
disse.

Quanto ao problema previdencidrio do estado, Barbosa disse
que, assim como na crise fiscal como um todo, nele também a

solucdo mais ampla terd que sair de Brasilia. “Com relacdo a Previ-
déncia, a primeira questao é compreender que toda a mudanca
vird do Congresso Nacional e ndo das assembleias legislativas.
Mas existe a necessidade de uma proposta de transicado. Toda a reforma previden-
ciaria requer um periodo de transicao”, ponderou.

MAIS RESPONSABILIDADE NO ENFRENTAMENTO DA CRISE

O advogado Marcelo Trindade, candidato ao governo do estado do Rio de Janeiro,
projetou nuvens escuras sobre a fragil situagdo econémica do Rio e classificou como
irresponsaveis os candidatos que nao tratam com seriedade e clareza nos debates
as dificuldades a serem enfrentadas por quem assumir o Paldcio Guanabara a partir
de 2019.

“Nés temos que enfrentar a situagdo fiscal do Rio de frente e com clareza.
Se tudo der certo, chegaremos a 2023 ainda com sérios problemas”, alertou Trindade
ao participar da mesa-redonda sobre a crise fluminense que encerrou a Sessao
Especial do Férum deste ano.

Trindade lembrou que sucessivos governos nao ouviram seus técnicos e alertas
que apontavam para o descasamento exagerado entre os reajustes salariais do estado
e os numeros da inflacdo. O resultado foi um periodo no qual a inflagdo acumu-
lada nao passou de 40%, mas a folha salarial do estado cresceu mais que o triplo,
chegando a 140%. “Com uma inflacdo de 40%, nossa folha cresceu 140%, por conta
de nao ouvirmos os secretdrios, técnicos e por irresponsabilidade politica”, disparou.

“Hoje nés temos uma situacdo de redugdo da folha de pessoal, mas que
pode ser apenas a migragao para a aposentadoria, o que nao é nada bom. Com
medo da reforma as pessoas podem estar correndo para se aposentar”, suspeitou
Trindade, para quem ainda é preciso encarar o desafio de salvar as carreiras de
estado, contendo as nomeacoes politicas que tiram a eficiéncia e pesam sobre a
folha. “A nomeacao politica campeia e afasta os verdadeiros e bons técnicos da
carreira de estado”, lamentou.
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O candidato convocou o Poder Judicidrio a firmar um pacto pelo Rio de Janeiro
que possa por fim a verdadeira guerra de liminares existente. “Se o servidor publico
é demitido, ou o sindicato ou ele préprio consegue uma liminar para retornar.
Ojudicidrio precisa negar essa liminar”, defendeu Trindade. Ele citou ainda o enorme
periodo de penhoras de receitas por parte da Justica para garantir pagamentos de
saldrios nos momentos mais agudos da crise econdmica.

“O Rio precisa de um pacto e, na nossa visao, o primeiro ponto desse pacto
é encarar a realidade e falar claramente sobre essa realidade. Ndo entendo como
as pessoas querem assumir esse cargo mentindo, pois vejo que mesmo falando a
verdade ja é um cargo dificil”, finalizou Trindade.

OS TRES DESAFIOS E AS TRES FORCAS DO RIO

Ultimo a falar na sessdo de encerramento do Férum, o economista Guilherme
Mercés, que participou do evento representando o candidato a governador Romario
Faria, centrou sua palestra nos trés grandes desafios que, na sua avaliacao, o estado
do Rio de Janeiro terd que enfrentar: a questao fiscal, a seguranca publica e a geragao
de empregos. “Na verdade, esses trés problemas estdo interligados. A inseguranca
expulsa os grandes geradores de empregos e o crescimento do desemprego deteriora
os indices de seguranca publica. Tudo isso potencializado pela cadtica situacao fiscal
fluminense”, resumiu.

Mercés enfatizou que o momento vivido pelo estado nao permite aos candi-
datos fazerem bravatas. “A situacao real tem de ser compartilhada com a populacao
e com os outros entes federativos, sem falsas promessas”. Segundo o palestrante, o
Rio de Janeiro estd demorando demais a se recuperar do desemprego. “Os nimeros
mostram que o Brasil ja comeca a criar novos postos de trabalho, enquanto nosso
estado continua demitindo, e isso é péssimo para qualquer economia”.

Para o economista, a recessao bateu mais forte no Rio de Janeiro porque afetou
seus principais setores econdmicos: petréleo e gas, construgao civil e automotivo.
Na avaliagdo de Mercés, o futuro governante tera que “apagar os incéndios” e, simul-
taneamente, lancar as bases da nova economia fluminense. “Nao podemos mais
ficar tao dependentes desses setores, precisamos estar em linha com a revolucao
cientifica e laboral que o mundo atravessa”, disse.

Da mesma forma que apontou os trés maiores desafios, 0 economista ressaltou
as trés forcas que podem impulsionar o Rio a um novo momento, mais compativel
com sua histéria: visibilidade global (segundo ele, isso pode atrair investimentos do
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Brasil e do exterior), a posigdo estratégica em termos logisticos
(com sélida infraestrutura, sobretudo na area dos portos, e com
localizacao privilegiada, a menos de 500 quilometros de distancia
da produgao de 50% do PIB nacional), e o capital humano (alto
numero de mestres e doutores em varias areas do conhecimento).
“Arrumar a casa e preparar o futuro deve ser a meta do préximo
governo”, concluiu.
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* Correspondem a degravagbes, com pequenos ajustes de forma para aperfeicoar a fluéncia dos
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www.youtube.com/forumnacionalinae.



PAINEL 1

RAUL VELLOSO*

Raul Velloso agradece a participacao do Presidente do BNDES Dyogo Oliveira
pela abertura do Férum, e, antes de passar a palavra aos governadores, introduziu o
tema do semindrio que ird tratar da previdéncia publica e da derrocada dos inves-
timentos que, na visdo do economista, sao duas faces de uma sé moeda. Segundo
Raul Velloso, o indice real da despesa de previdéncia estadual no Brasil cresceu
93% acima da inflacdo entre 2006 e 2017, um crescimento médio anual de 6,2%.
No mesmo periodo, o PIB cresceu 23.5%, com uma média anual de expansio de 1,9%.
Entdo, alerta que esse quadro é totalmente insustentavel, o que se traduz na numa
situacdo fiscal dramatica, que se reflete no panorama econémico do pais. Caso se
considere a soma do déficit previdenciario do regime dos servidores da Unido e dos
estados, esse valor terd alcancado R$ 172 bilhdes em 2017. Aponta que, para efeito de
comparagao, ao se ajustar o célculo do déficit do INSS expurgando a recessao esse
déficit, em condicdes normais, seria de R$ 94 bilhdes, representando bem menos
do que se imagina -- apenas 55% do déficit nos regimes préprios de previdéncia dos
servidores dos estados e da Unido.

Ja a outra face da moeda é a queda da relagao investimento publico/ PIB, que
nos anos 70 era 10,6% na situacao de pico e depois isso caiu no ano passado para
1,8% do PIB. Entdo, adverte que se nao atacar o problema previdenciario de forma
eficaz, os investimentos, que sao indispensaveis e muitas vezes insubstituiveis ndo
terdo espago para crescer, afetando a produtividade e o crescimento do Pais. Portanto,

* Presidente do Forum Nacional/INAE.
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afirma que essa é a principal motivacdo do seminario do INAE com a discussao
dos caminhos que se tem pela frente. Aponta que os governadores tém uma razao
muito mais forte para comparecerem ao Férum porque os estados nao emitem
moeda e estdo diante de uma situacdo complicada de dificil resolucdo exclusiva-
mente prépria. E dado o tamanho do déficit no regime dos servidores, mostra que
exatamente metade é da Unido e a outra metade refere-se aos estados. Entdo alerta
que é preciso dar muita atencao a questao dos estados e a primeira pergunta a ser
feita é: E possivel zerar o passivo atuarial dos governos estaduais?

Raul Velloso utiliza como exemplo o caso do Rio de Janeiro porque é o primeiro
estado que foi estudado por ele, o Leonardo Rolim e equipe, tendo sido calculado
o passivo atuarial. Assim, se nao for possivel zerar esse passivo atuarial alerta
que o problema fiscal tende a se agravar, porque as despesas previdenciarias irdo
continuar crescendo nos proximos 25 anos. Por outro lado, se houver o conven-
cimento de que é factivel se retirar o item previdéncia dos servidores dos orca-
mentos publicos e tratd-lo a parte equacionando o passivo atuarial, também sera
possivel antecipar anos de folga e assim resolver problemas de liquidez no curto
prazo de quem nao tem capacidade de emitir moeda para resolver seus déficits.
Portanto, cita que realizou um exercicio de longo prazo (até 2091), que mostra que
a despesa previdenciaria no estado do Rio tende a subir nos préximos 25 anos.
Por outro lado, aplicando uma série de solugdes tanto em termos de gastos publicos
como de receitas publicas é possivel zerar o passivel atuarial e obter resultados
positivos no longo prazo, que poderao ser remanejados para financiar o curto prazo.

Encerra a apresentacdo afirmando que a crise previdenciaria que foi por ele
identificada e relatada estava meio encoberta, mas no momento em que a recessao
surgiu, essa crise se mostrou com toda forca, num quadro que Raul Velloso deno-
minou de caos fiscal. Para ilustrar esse conceito utilizou o exemplo de Minas Gerais,
onde os resultados or¢camentarios positivos do estado de Minas até 2012 se trans-
formaram em grandes déficits a partir de 2014, que sé ndo foram maiores porque
foram captadas receitas extraordinarias nesse periodo. Em 2018, o estado devera
registrar um déficit de R$ 8 bilhdes como consequéncia de ter desabado a receita,
enquanto a despesa da previdéncia disparou. Entdo, a situagdo fiscal no curto prazo
em Minas Gerais adquiriu um carater dramatico porque além da questao estrutural
se somou o efeito da recessao. Infelizmente as autoridades federais ndao acharam
razoavel encarar e ajudar a resolver essa questdo deixando os estados por eles
mesmos buscarem uma solucao.
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Finalmente, conclui demonstrando e sinalizando que a resolucao do problema
de longo prazo da previdéncia dos servidores permite um equacionamento ao retirar
do orcamento o gasto previdencidrio. Por exemplo, nos nimeros do déficit previden-
ciario de Minas, dos R$ 8 bilhdes de déficit esperado para esse ano R$ 16 bilhdes tém
origem na previdéncia. Portanto, ndo ha como dissociar o equacionamento de curto
prazo do de longo prazo. Entdo, é com esse pano de fundo que os governadores do Rio
de Janeiro, Piaui e Minas Gerais irdo realizar suas apresentagoes no Férum do INAE.
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DYOGO DE OLIVEIRA*

O Presidente do BNDES iniciou elogiando a tematica do Férum ao abordar dois
assuntos aparentemente distintos: previdéncia e infraestrutura, mas que efetiva-
mente estdo intimamente relacionados porque o déficit previdencidrio tem ocupado
o espaco dos investimentos publicos em infraestrutura. Avalia que nos ultimos 40
anos, o pais atravessou uma evolucao significativa na estrutura
macroecondmica, dado que apesar do elevado crescimento, dos
ganhos de produtividade e do processo de industrializac¢do no século
passado observamos também um periodo de grandes conturbagoes
econdmicas, com crises cambiais sucessivas, crise da divida, hipe-
rinflagcdo e uma série de desequilibrios econémicos severos.

Entdo, afirma que o Brasil saiu dessa época, e que atualmente
estamos num periodo que pode se intitular da era do juro baixo e
acredita que finalmente vamos ter um longo periodo na histéria
econdmica do Pais com juros muito baixos, isso porque a inflagao
quebrou o ciclo de indexacdo severa e alcancou uma dindmica
diferente. Cita como exemplo, o fato de que, no més da crise dos
caminhoneiros, a inflagdo atingiu 1,2%, mas no més seguinte ja
voltou para o patamar de 0,3%. Portanto, aponta que o grande
mecanismo de perpetuacao da inflagao no Brasil estd diminuindo
o seu impacto. Mais recentemente, observa que atravessamos um
processo de desvalorizagcdo cambial, mas que nao houve a transfe-
réncia imediata para os precos. Ressalta que essas sdo evidéncias
de que o sistema econdmico brasileiro esta realmente quebrando a
inércia inflaciondria, o que nos permitira ter uma politica monetéria
condizente com essa realidade no futuro.

Afirma que no curto prazo o cendrio econdmico estd um pouco

conturbado em funcao das incertezas eleitorais, mas que no médio
e longo prazos o Pais tem a perspectiva de estabilizagdo e da volta

do crescimento econdmico que, no minimo, giraria em torno de 2,5%
a 3,5% ao ano, correspondendo ao crescimento do PIB potencial do
Brasil, considerado bastante razoavel. Nessa direcao, cita que O BNDES produziu
recentemente um estudo mostrando que podemos crescer ao nivel de 3% ao ano

* Presidente do BNDES.
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nos préximos cinco anos sem pressao inflaciondria. Portanto, afirma que temos
uma base hoje de nacdo e de pais bastante consolidada, o que nos permitird um
bom desempenho no futuro.

Segundo Dyogo Oliveira, a grande inquietagao é que nesse ritmo de crescimento
econdmico nao iremos galgar degraus na escala global porque ficaremos abaixo do
desempenho da China e manteremos a mesma distdncia em relacdo aos paises
desenvolvidos, embora continuemos a ser aquilo que sempre fomos: um grande
pais da América Latina com grandes potencialidades e oportunidades.

Entretanto, esse desempenho é muito bom porque com esse nivel de cresci-
mento poderemos dar sequéncia aos avangos que nos tivemos nos ultimos 40 anos
nas mais diversas areas, a exemplo da quase universalizacdo da maioria dos servigos
béasicos, como a disponibilidade de energia elétrica e telecomunicacdes e os acessos
universais a educacao e a salide. Pondera, entretanto, que ainda ha um grande hiato
de qualidade nesses servicos, o que de fato precisa ser atacado nos préximos anos.
Porém ultrapassada a Ultima barreira dos grandes riscos macroecondmicos, que é a
questdo fiscal, entdo teremos tempo e espago na agenda politica para atacar esses
problemas. Destaca que a nossa agenda de politica econdémica esteve nos Gltimos
40 anos focada nos grandes riscos macroecondmicos, ndo havendo espago ou
priorizando a pauta das discussoes que abordam a competitividade, a eficiéncia e
a qualidade dos servigos publicos do Pais. Assim, ndo é a toa que o tema recorrente
da reforma tributdria, da desburocratizagdo e da melhoria da qualidade da regulacao
nos diversos setores sempre esteve em segundo plano. Dessa forma, ultrapassada
a questdo da reforma da previdéncia, que devera acontecer muito rapidamente
no inicio do préximo ano, avalia que teremos um espago na agenda da politica
econdmica do Brasil para atacar outros problemas, o que oportunizard os ganhos
de competitividade e de produtividade que permitirdo o Brasil crescer no nivel do
seu PIB potencial (2,5 a 3,5% a.a.) ou até um pouco mais.

Segundo Dyogo Oliveira, a agenda do Pais deve priorizar inicialmente a reforma
da previdéncia e em seguida devem ser enderecadas as questdes que tém a ver com
a eficiéncia dos conjuntos que compdem os sistemas econdmicos, a exemplos do
problema tributério e da necessidade fundamental de fortalecimento da seguranga
juridica. Acredita que atualmente o grande empecilho para o desenvolvimento da
infraestrutura do Brasil é a inseguranca juridica e o aprimoramento dos marcos
legais. A melhoria na qualidade dos servigos publicos é uma discussdo menos de
tamanho e mais de eficiéncia do Estado. Acredita, por exemplo, que o tema da
privatizacao deve ser focado na forma mais eficiente na provisao dos servicos para
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se obter uma decisao racional sobre o que faz sentido manter sob gestao estatal e
aquilo que é passivel de ser ofertado pela iniciativa privada. O tamanho do Estado esta
relacionado com o montante da despesa, o que precisa ser adequadamente endere-
¢ado. Afirma que resolver o problema fiscal permitira gerar ganhos de eficiéncia na
economia brasileira que viabilizard uma trajetéria de crescimento satisfatoéria, que
se ndo nos tirar da posi¢do que temos em relagdo as outras economias nos dara a
certeza de melhorar a qualidade de vida da populagao seguidamente.

Segundo o Presidente do BNDES, uma das questdes fundamentais é o desen-
volvimento do marco legal dos diversos setores que compoem a infraestrutura do
Pais, que é a base da eficiéncia do sistema econdémico. Cita que ha marcos legais
que podem ser considerados exemplos de eficiéncia, como o do sistema elétrico,
onde os leildes para geragao sao muito simples, onde basicamente se define qual
é a poténcia que tem que ser gerada e o local, sendo o restante uma definicao do
executor, ou seja, o vencedor da licitacao. Além disso, as linhas de transmisséo sao
tdo bem desenhadas que se transformaram em commodities.

Por outro lado, Dyogo Oliveira aponta que o marco regulatério no setor de
saneamento, onde os nossos indicadores sao todos realmente deploraveis, é extre-
mamente confuso. A competéncia regulatéria é municipal, a execucao é realizada
pelas empresas estaduais e os recursos sao federais. Conclui que a hipdtese desse
formato funcionar é completamente nula. Os investimentos publicos em saneamento
sao de 0,2% do PIB, sendo completamente insuficientes para resolver os demandas
do Pais. Dessa forma, defende que haja uma mudanca muito profunda no marco
regulatério de saneamento para que haja avancos.

Ja os aeroportos tém funcionado razoavelmente bem. Ressalta que as mudancas
recentes de modelagem foram exitosas. No entanto, aponta que a grande dificuldade
tem sido a solugao de conflitos, o que gera inseguranca juridica e permeia todos os
setores. Assim a contestacao se arrasta por 10, 15 e 20 anos e assim néo se constroem
as obras e ndo ha avancos.

No setor de rodovias hd um modelo que estd caminhando rapidamente para um
detalhamento ao nivel quase nanométrico dos projetos. Acredita que esse modelo é
disfuncional porque nao é possivel numa concessao de 20 a 25 anos se definir tudo
em detalhes em funcdo da exigéncia dos érgdos de controle, indo ao contrario do
modelo do setor elétrico, que é mais flexivel e com menos detalhamento.

As ferrovias estao avancando, o que é importante para eficiéncia do sistema
de transportes. Segundo o Presidente do BNDES, a grande dificuldade é avaliar com
precisdo e com bastante cuidado a viabilidade econdémica porque sdo projetos
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vultosos em que o acimulo de riscos pode realmente provocar danos muito severos.
Ja o processo de renovagdo vai gerar grandes investimentos.

Em suma, ressalta que independentemente de posicoes ideoldgicas, o Brasil
enquanto nagdo vem adotando um conjunto de institui¢oes e de politicas econd-
micas que nos permitirdo crescer dentro do nosso potencial e que a inquietagao
que fica é que o nosso potencial talvez ndo seja suficiente para nos colocar em uma
posicao de avanco em relacdo as outras nacoes do planeta. Por outro lado, aponta
que um desafio é avancar em ac¢oes microeconémicas que permitam melhorar a
qualidade dos marcos legais gerando segurancga juridica e assim ampliando a efici-
éncia sistémica. Com essa visdo, cita que o BNDES vem focando enormemente as
suas atividades com objetivo de aumentar a eficiéncia sistémica. Exemplifica que
no primeiro semestre de 2018 cerca de 50% dos desembolsos do banco foram cana-
lizados para pequenas e médias empresas e 40% para infraestrutura. Entdo destaca
que esse é um perfil diferente da histéria do banco, mas que deve se perpetuar
nos proximos anos, dada a necessidade de se investir os recursos do BNDES em
projetos que tenham maior impacto em termos de ganhos de produtividade e de
competitividade e, principalmente, em empresas que tenham maior potencial de
crescimento. Ou seja, é preciso reservar os recursos do banco para essas empresas
e em certa medida reduzir os desembolsos para aquelas empresas que podem ter
outras fontes de financiamento no mercado, inclusive internacionais, muitas vezes
a custos bastante reduzidos.

Ressalta que o outro foco é o financiamento da infraestrutura, que é a base da
competitividade sistémica. Com esses objetivos Dyogo Oliveira cita que estd em
curso uma grande transformacgao interna do banco com mudancas dos padroes de
operacao do banco, reduzindo os prazos de aprovacao, que em média é mais de 300
dias, mas que para algumas operacoes estruturadas e complexas ja alcanca 120 dias.
Do lado das operagoes menores a digitalizacao tem permitido fazé-las em milésimos
de segundo. Entao, destaca que o banco estd se digitalizando de um lado e de outro
adotando sistemas mais eficientes de processamento das propostas mais complexas
para que se tenha um prazo de resposta bastante curto. Desse modo acredita que
o banco contribui para o conjunto efetivo das decisoes do pais.

Encerra reafirmando que efetivamente foram construidas nos ultimos anos
as bases de um processo de estabilidade econdémica que possibilitard ao Brasil
crescer de forma sustentada em torno de 2,5 a 3% ao ano durante os préximos 10
a 12 anos. Esse ritmo permitird dar continuidade aos grandes ganhos de qualidade
de vida que o Brasil teve nos tltimos 40 anos. Por exemplo, no inicio da década de
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80 tinhamos 30% da populagéo brasileira abaixo da linha de pobreza e esse nimero
atualmente é menos de 5%. A expectativa de vida nos dltimos 20 anos aumentou
6 anos e o nimero de adolescentes que concluem o ensino fundamental é de 75%,
quando era algo em torno de 40% na década de 80. Entdo essas sdo evidéncias
de que a qualidade de vida da populacao brasileira avangou enormemente.
Alerta que temos grandes desafios na questdo fiscal, mas superada essa ultima
barreira, a dos grandes riscos macroeconémicos do Brasil, entdo teremos um longo
ciclo de crescimento econdémico que vai nos favorecer enormemente.
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LUIZ FERNANDO PEZAO*

Luiz Fernando Pezdo iniciou sua exposicdo afirmando que hd um déficit de
didlogo, porque os Executivos ndo conseguiram ter uma interlocu¢do com os
outros Poderes capaz mostrar a grave crise que se vive na previdéncia publica.
E exemplifica com o fato de a Alerj ter derrubado o veto do Governador ao projeto
de aumento salarial para os servidores do Poder Judiciédrio, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica. Considera humanamente impossivel atender a esse pleito,
ou seja, arcar com essa despesa imprevisivel quatro meses antes de terminar o
atual mandato. Citou ainda que realizou um grande esforgo para colocar os sala-
rios em dia. E que no periodo do seu mandato sua atuagao se aproximou da de um
gerente de Recursos Humanos que tem que administrar a folha salarial de 440 mil
servidores, enquanto ha 16 milhoes de cariocas que querem mais estrada, satude,
educacao e policiamento na rua.

O Governador destacou que o Rio tem expressivos agravantes que explicam
a crise na previdéncia publica. Primeiro, o seu mandato coincide com 30 anos dos
efeitos da Constituicdo, o que justifica o crescimento acelerado da despesa previ-
dencidria nos Ultimos trés anos. A Constituicao ofereceu muitos direitos e o preco
que esta sendo pago é alto. Ressalta que nao é contra o direito adquirido, mas no
Rio é um problema sério. Isso porque teve o efeito da perda da capital e o estado
do Rio teve que assumir a responsabilidade pelos funciondrios puiblicos do antigo
estado da Guanabara, que, a exemplo de Brasilia, é um corpo funcional com muitos
direitos e privilégios. E no processo de fusao com o antigo estado do Rio, que era
mais pobre, foi dada isonomia de direitos com os servidores da Guanabara. Com
isso, a previdéncia estadual tem que arcar com o financiamento de aposentadorias
especiais que representam 66% do total dos beneficios. Portanto, considera néo trivial
ter 66% das pessoas se aposentando com menos de 50 anos de idade. Exemplifica
que o estado tem 100 coronéis da PM na ativa e 600 aposentados recebendo 28
mil reais. No Corpo de Bombeiros, a proporcao é de 100 coronéis na ativa para 400
inativos que se aposentam aos 48 anos de idade. E cita mais exemplos de aposen-
tadorias aos 42 e 43 anos de idade. Menciona que essa situacao é invidvel porque as
pessoas atualmente estao vivendo mais e se aposentando com menos de 50 anos
de idade. Alerta que é necessario fazer esse enfrentamento e opina que o préximo
presidente tem que dialogar e defende que até o final do ano se discuta pelo menos

* Governador do Estado do Rio de Janeiro.
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a questao da idade minima porque quase todos os estados estao praticamente com
0 mesmo problema.

Ressalta que lutou muito para conseguir a aprovacao da Lei de Recuperacao
Fiscal negociando por 31 semanas no Congresso Nacional. Depois teve que contar
com o apoio da Assembleia para aprovar as leis que garantiriam a adesao ao Plano
de Recuperacao Fiscal com a dificil aprovacdo de matérias como o aumento da
contribuicdo previdenciaria dos servidores e da participagdo patronal dos Poderes.
Menciona que o estado chegou a atingir 72% do comprometimento
da receita com a folha e atualmente com o regime de recuperacao
fiscal conseguir reduzir para 57%. Cita que houve um esfor¢o enorme
para colocar os salarios em dia.

Menciona ainda que as financas estaduais foram impactadas
fortemente num cendrio de tempestade perfeita: a queda do prego
do barril do petrdleo e uma recessao no Pais em 2015/16 que repre-
sentou uma queda acumulada do PIB de quase 8%. Cita que a Lei
de Responsabilidade Fiscal ndao aponta como levar em conta uma
recessao dessa magnitude e como se adequar a uma queda brutal
das receitas na presenca do forte aumento das despesas previden-
ciarias, de que ndo ha como fugir. Cita que foi realizado um grande
esforco com a reducdo de mais de 20 mil funcionarios. Porém, alerta
que se nada for feito e se nao se alterar a idade de aposentadoria
a situacao é insustentavel. Por exemplo: somente a folha da area
de seguranca publica do Rio de Janeiro no préximo um ano e meio
aumentard em um bilhdo e duzentos milhdes de reais se nada for
feito. Sao 2200 policiais se aposentando anualmente.

O governador destaca que deixard como legado um conjunto
de solugdes que buscam equacionar o déficit previdenciario. Cita
que vinculou a receita do imposto de renda retido na fonte pelos
servidores estaduais para a previdéncia e que tenciona colocar
outras receitas ou ativos, a exemplo dos recursos da Lei Kandir e
cerca de 300 terrenos proximos das estagoes do Metrd. Cita que

conseguiu modificar uma lei municipal que proibia a construcao
nesses terrenos, que agora se tornaram ativos valorizados que serdo
incorporados ao Rio Previdéncia.

Afirma que o debate sobre o problema da previdéncia é urgente e esta atingindo
quase todos os estados porque é uma situagdo inadministravel. Cita o caso de Minas
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que tem um superavit nas contas, excluindo a previdéncia da ordem de R$ 2 a 3
bilhdes, mas tendo que cobrir um déficit anual das contas previdenciérias de R$ 12
bilhdes. Em Sdo Paulo, esse déficit estd ao redor de R$ 22 bilhdes. Entdo reconhece
que esse é um desafio nao trivial. Nao se trata de um problema exclusivo do Estado
do Rio ou de Minas, ja que hé estados menores e até os mais novos que comegam
a ter problema nas contas previdenciarias.

Defende a formacdo de um pacto pela Reforma da Previdéncia e que esse deveria
ser o grande assunto a ser discutido nas elei¢cdes porque esse tema tem influéncia
na questao da infraestrutura, que se apresenta como uma enorme caréncia no
Pais. O governador lamenta o excesso dos érgdos de controle que burocratizam e
atrapalham o andamento das obras publicas. Entdo, exemplifica que o servidor do
Executivo muitas vezes tem o CPF auditado e fiscalizado por 12 a 13 érgdos: TCU,
TCE, CGU, MP Federal, MP Estadual, IPHAN e IBAMA, dentre outros. Além disso,
menciona que os engenheiros dos érgaos de controle recebem trés vezes mais do
que os do Executivo e estao sempre buscando erros ou falhas nos processos. Nao
se posiciona contra a fiscalizagdo, mas acredita que ha excessos. Concorda com a
visao do Presidente do BNDES que é preciso melhorar a seguranca juridica para
os investimentos. Para exemplificar seus argumentos afirma que demorou quase
sete anos para fazer 9 km de estrada que é a ligacdo de Paraty (RJ)/Cunha (SP), que
permite a ligacdo do Vale do Paraiba e do Sul de Minas para Paraty e Angra dos Reis.
Cita que teve que obter licenca de 4 6rgdos ambientais para concluir essa obra. Na
sua visdo ha uma auséncia de praticidade de se examinar o custo da demora e da
paralisacdo das obras publicas. Cita que tem dinheiro disponivel para terminar a
linha da Gavea que esta 58% pronta e ndo consegue concluir porque nao é permitido
pagar a empresa que estd na operagdo Lava Jato. Com isso mostra que estd se
deixando de gerar trés mil empregos. Outro exemplo é em Maricd, onde se espera
que o COMPER] possa finalmente ser concluido. Cita que tem 84% da obra pronta ao
lado do porto em Marica, um dos melhores do mundo pelo seu calado natural. Sao
R$ 5 bilhdes de investimentos aportados que vdo gerar 7 mil empregos e as obras
estdo paradas porque ha uma area de rochas na praia, para a qual ndo se consegue
a licenca ambiental. Somente nessas duas obras sao dez mil empregos gerados e
onde se poderia estar recolhendo impostos e assim teriamos beneficiado cerca de
50 mil pessoas.

Voltou a defender um pacto pela reforma da previdéncia e a necessidade de se
estabelecer um didlogo permanente do Executivo com outros Poderes. O governante
precisa fazer os ajustes, mas é necessario contar com a solidariedade e a compre-
ensao dos demais Poderes. Nao é possivel que servidores tenham dois meses de
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férias e ter a maioria dos seus proventos sem imposto de renda recebendo salarios
acima do teto. Essa ndo pode ser considerada uma situa¢ao normal, quando se tem
que se ajustar a um déficit de R$ 8 a 10 bilhdes e quando é preciso prover servicos de
salde e educacdo para 16 milhdes de pessoas. Destaca que, com a crise, as matriculas
nas escolas publicas aumentaram quase 25% porque os pais ndo puderam pagar
o ensino particular. Ja o atendimento nos hospitais elevaram-se em cerca de 30%
porque as pessoas nao tém plano de saude. Portanto, ressalta que no momento em
que o Pais estd mais fragilizado é quando se precisam ampliar os servicos ao cidadao.

Elogia a gestao do governador do Piaui, Wellington Dias, que tem promovido
ajustes importantes e conseguido que a forca militar do estado se aposente aos 60
anos. Menciona ainda que o governador Fernando Pimentel herdou um problema
complicado quando a administra¢do anterior resolveu extinguir o fundo que havia
sido criado para prover aposentadoria futura aos servidores novos. Aquela usou os
recursos para financiar seus déficits e os futuros gestores terdo de arranjar novos
recursos a frente.

Ressalta que seu trabalho a frente do estado do Rio foi muito arduo, mas que
a experiéncia foi valida. Destaca o trabalho fundamental que foi realizado durante
este ano juntamente com o Raul Velloso, Leonardo Rolim e Gustavo Barbosa, porque
apontou caminhos e saidas para crise previdencidria. Cita que néo era possivel ficar
esperando a votagao da reforma da Previdéncia no Congresso Nacional no tocante a
idade minima, por exemplo. Avalia que o governo Temer fez um encaminhamento
totalmente errado porque ficou parecendo que se queria tirar direito das pessoas que
ganhavam mil a dois mil reais quando esse ndo é o problema do pais. Ressalta que
se o governo federal estivesse iniciado a reforma por meio da previdéncia publica
as chances de avanco teriam sido maiores.

Entdo, o legado do seu governo é ter o encaminhamento das solugdes propostas
para previdéncia publica que contou com a colaboragao do Raul Velloso e do Leonardo
Rolim diminuindo o desequilibrio e buscando equacionar o déficit atuarial. Dessa
forma, o seu sucessor nao terd que vivenciar o que ele enfrentou ao ter 8 bilhdes e
600 milhdes de reais arrestados para pagar salarios. Eram recursos de convénios do
Banco Mundial, da despoluicao da Baia de Guanabara e do Fundo Especial do Corpo
de Bombeiros (FUNESBOM), algo inconcebivel. Afirmou que durante o periodo de um
ano que tem 200 dias Uteis, em 47 deles ficou sem acessar o caixa estadual. Lamentou
que 26 deputados federais do Rio votaram contra o Plano de Recuperacao Fiscal,
tendo apenas o apoio de 20 votos da bancada. Demonstrou perseveranca e conseguiu
mais de 292 votos das outras bancadas, que por orientagao dos governadores foram
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solidarios ao Rio aprovando a lei em vigor. Ressalta que o regime é opcional e esta
fazendo todo esforco para cumprir as exigéncias, inclusive ird questionar no STF
a recente derrubada do veto da lei que concede aumento salarial para os Poderes.
Alerta que se o estado néo faz esse aperto e esse sacrificio ndo conseguira sair da
crise. Cita que com o Plano de Recuperacao Fiscal ja conseguiu colocar os salarios
em dia e ajustar o pagamento dos fornecedores. Encerra afirmando que se nao
forem resolvidas essas questoes cruciais dos estados - o déficit fiscal e o problema
da previdéncia, além da infraestrutura, o pais ndo iré crescer e teremos que conviver
com desemprego alto e problemas sociais.
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FERNANDO PIMENTEL*

Apds cumprimentar as demais autoridades e figuras publicas presentes,
Pimentel considerou extremamente importante no momento que vivemos essa
proposta para o equacionamento da previdéncia publica que vem sendo discutida
no Férum.

Disse que o governador Pezdo falou rigorosamente em nome de todos os gover-
nadores do Brasil. Sobre o assunto, gostaria de dar um exemplo que havia dado ha
alguns dias num encontro que teve com estudantes do ensino médio da rede publica,
quando o tema da crise que o Pais vive no momento apareceu com toda a forca.
A resposta de Pimentel foi de que o Brasil é um barco, uma embarcacido grande,
antiga ja, com 500 anos ou mais, tal que ao longo da sua histéria foram sendo feitos
furos no seu casco, alguns maiores outros menores, que teriam que ser consertados.
Quando se estd navegando num mar tranquilo, os furos ndo incomodam muito
porque eles estdo acima da linha d’dgua. Contudo, se vier uma tempestade, o navio
vai fazer 4gua porque aparecem furos no casco que nao foram tampados, e se esses
furos néo forem corrigidos, ele pode até naufragar.

Os furos que ha no casco sdo varios, havendo o provocado pela legislacao
trabalhista — que é inadequada, pelo sistema tributério que é ineficiente e anacr6-
nico, mas o furo que estd mais perto da linha d’agua e por onde estd entrando uma
enxurrada que esta fazendo o navio adernar é a questao previdenciaria. E por que?
Por dois motivos, um deles mencionado pelo governador Pezdo (alids, os dois foram
mencionados por ele) um é porque a receita cai, devido a recessao, que faz o navio
ficar pesado, e quanto mais pesado ele fica mais abaixo fica e a linha d’agua vai
subindo e o furo vai ficando abaixo dela. E o outro é o fato de que nds completamos
o aniversario de 30 anos da Constituicdo de 1988, que, entre outras coisas, produziu
essa situacao de vocé sé entrar no estado, hoje, nas carreiras publicas, com concurso
publico, o que significa que se entra para ficar, se é permanente, estavel, em alguns
casos é vitalicio, inamovivel etc.

Esta dizendo isso, porque, no caso de Minas, ficou espantado porque a média
das aposentadorias foi crescendo de maneira vertiginosa, eram quatro, cinco mil
aposentadorias por ano, ha dez anos, passaram para seis, depois oito hoje sdo 15
mil aposentadorias por ano, acho que estabilizou nesse nimero. Mas 15 mil aposen-
tadorias por ano para um estado que tem 300 mil servidores ativos é 5% da folha.

* Governador do Estado de Minas Gerais.
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Isso significa o que? Como disse o governador Pezdo, sem fazer nada, a folha sobe
5% todo ano!

Tem que subir, pois, ao aposentar, é preciso substituir policiais, professores,
médicos etc. Se colocar mais as progressoes de carreira, que sdo o normal nas
carreiras publicas, pode botar mais 2%; ou seja, 7% ao ano sem fazer nada, sem dar
aumento nenhum, quando a inflacao é praticamente metade disso
oumenos até. Bom, e o déficit j4 estd dado, ja foi herdado, é o furo no
casco por onde estd entrando uma enxurrada de dgua. No nosso caso,
a conta é muito simples de fazer, como se viu quando o professor
Raul Velloso destacou o exemplo de Minas. O or¢camento fiscal do
estado, se fosse possivel tirar a previdéncia, seria superavitario
todo ano. Com todas as despesas do outro lado, exceto previdéncia,
sobrariam R$ 8 bilhdes para fazer estradas, para fazer hospitais, para
aumentar a qualidade da educacao, da seguranca ou o que fosse.

Bom, mas ai vem a previdéncia. Como é a conta da previdéncia?
Resultado do ano passado. Foram arrecadados R$ 6 bi., mais ou
menos, de contribuicdo previdenciaria dos beneficidrios mais a
patronal, e foram pagos R$ 22 bilhdes de folha. Entéo, ficaram
faltando R$ 16 bilhoes. Dados 8 bi. de superavit fiscal, ainda ficaram
faltando 8 bi. que é o déficit do estado. O déficit do estado de Minas
Gerais se mostra integralmente causado pela previdéncia publica,
e isso ndo é de hoje; isso vem desde pelo menos 2002, agravou-se
muito em 2009, e agora vocés viram ali como diz o Wellington, a boca
do jacaré escancarou-se e ndo vai fechar, ndo tem como fechar, pois
nao se pode mandar ninguém embora, ndo se pode cortar direitos.

Esse é um dos furos do casco do navio, mas esse é o mais
premente porque se nao fecha-lo logo esta-se falando de um furo
de um pedaco do navio, mas tem 27 pedacos iguais, o casco do navio
Brasil é dividido em 27 sessoes todas elas estao furadas, como é que

vai fazer? Dobra-se a aliquota, passa-se de 5 para 10, a despesa é 22,
o déficit continuou 12 bilhoes. Nés estamos falando de discutir um
novo modelo de financiamento para a previdéncia publica. E ai encerrou discutindo
o que lhe parece ser a parte mais séria desse problema da previdéncia.

H4 uma questdo de mérito envolvida muito grave, que a sociedade brasileira
ndo discutiu ainda porque ela ndo estd, digamos assim, atenta para esse ponto.
Ha pouco ele recebia os sindicatos de funcionarios publicos e chamou a atengéo
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para o fato de que se paga muito imposto para o estado, paga-se ICMS, IPVA, s6 que
pouco disso estéd sendo usado para bancar a escola dos filhos das pessoas, o posto
de satde ou o destacamento da policia militar. O grosso estd indo para a previdéncia
dos servidores, totalizando R$ 180 bilhdes por ano quando se inclui a Unido, algo
que, na verdade, como os servidores alegam, é direito constitucional seu. Por isso
é complicado, quando muitos tentam discutir previdéncia dos servidores como
privilégios, algo que estes ndo aceitam.

Para Pimentel, o ponto é que o modelo de financiamento da previdéncia ptblica
brasileira é insustentavel. Entdo nés temos que criar um fundo, um fundo ou mais de
um, 27 fundos pelo menos, capitalizados, sustentaveis que paguem aposentadoria
dos servidores, isso tem que ser feito agora! E o professor Raul Velloso, a quem nao
cabe aqui explicar a proposta toda, porque seria muito longo, diz que temos como
comecar a tapar de fato o buraco do casco com antecipacao de algumas desses,
digamos assim, resultados futuros. Ou seja, tem solucao para esse problema, isso
tem que ser discutido de forma madura, de forma serena sem as paixdes eleitorais,
sem as paixOes partidarias e é esse o esforco que o governador Pezdo tem feito aqui
no Rio, que nds temos tentado fazer também nos nossos estados e infelizmente as
vezes a gente ndo tem a devida atencdo da midia especializada para isso, mas essa
é uma questao crucial para o Brasil.

Pimentel tem certeza de que o cidadao brasileiro nao sabe disso tudo, e o dia
que ele souber ele vai se revoltar contra a forma como estd sendo financiada a
previdéncia publica, porque ele acha, e com razdo, que o imposto dele nao é para
isso e ndo deve ser mesmo. E por isso que nés temos esse hiato gigantesco de infra-
estrutura no Brasil, é s6 por isso que nds temos esse hiato. Tivéssemos resolvido
essa questdo 14 atras, 30 ou 60 anos atras, nao teriamos tamanho hiato tao gritante.
Pelo contrério, teriamos infraestrutura e um fundéao téo capitalizado por exemplo
como o fundo dos professores da provincia de Ontério, no Canadg, que investem no
mundo inteiro e hoje é o quarto maior acionista da CEMIG, por exemplo, mas 14 tem
80 anos que os fundos foram criados, segundo Pimentel. Entdo, essa é a discussao
que se deve fazer.
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WELLINGTON DIAS

Ja no terceiro mandato, e tendo iniciado o primeiro em 2003, Wellington,
comecou dizendo ter tido o privilégio de ter sido eleito trés vezes no primeiro turno
e com possibilidade de ir para o quarto, também no primeiro turno, este ano (como
de fato acabou indo). Destacou as dificuldades que os governadores tém passado,
lembrando que em 2003 era vaiado pelo seu préprio partido, o Partido dos Trabalha-
dores. E um dos grandes desafios que se tinha era a alta e crescente divida publica,
que, no Piaui, em seu total, correspondia a quase duas vezes a receita corrente
liquida (RCL), e ai chegou a um ponto em que o valor da prestacao total da divida
entre 2003 e 2004 era de 22% da RCL.

Isso implicava a necessidade de um ajuste fiscal brutal ou de um superavit
primaério exageradamente elevado (saldo fiscal antes de pagar o servico da divida),
para poder manté-la sob controle. Entdo, com apoio do hoje ministro Barroso, que foi
advogado do estado numa causa altamente relevante, chegou ao Supremo (a época
dirigido pelo ministro Jobim) com a seguinte pergunta: se o Piaui para cumprir o
artigo tal da Constituicdo, que diz que tem que mandar o dinheiro para os poderes,
para cumprir o outro que diz que é para a aposentadoria, para cumprir o outro que
diz que é tanto para educacao, tem de comprometer o total de 109% da receita, qual
é o artigo da Constituicdo que deve deixar de cumprir? Essa era a causa.

As negociagoes efetuadas a época entre o Judicidrio e o Executivo Federal
levaram a decisdo de fixar um teto de pagamento pelos estados a Unido de 11% da
receita, em vez dos antigos 13%, refinanciando o restante da divida com a Unido.
Foi a primeira renegociacdo das dividas brasileiras de grande vulto, ali no comeco
do mandato.

Passando ao tema principal, perguntou se um governante, seja de um municipio
de um estado da Unido, pode pegar o dinheiro dos impostos (na verdade, do povo)
para pagar uma despesa tao alta de previdéncia? No Piaui, os servidores contri-
buem com 250 milhdes por ano, e nisso ja estdo pagando 14% dos salarios, o estado
contribui com o dobro, 28%, e paga R$ 500 milhdes, sé que a conta é R$ 1 bi e 700.
Entdo, e agora? A diferenca - da ordem de R$ 1 bilhéo -- tem de sair dos cofres do
estado (além da contribuicao patronal), o que obviamente compromete fortemente
o que o estado tem de fazer em matéria de politicas setoriais.

* Governador do Estado do Piaui.

69

PAINEL 1



ANAIS DO FORUM NACIONAL (Sessao Especial) - agosto de 2018

Em matéria de previdéncia, nao tem segrego, tem de se fazer cdlculo atuarial:
“Ah, eu quero me aposentar com 25 anos”, tem problema nenhum: “Ah, eu quero
me aposentar com 30”, tem problema nenhum: “Ah, eu quero esse direito”, tem
problema nenhum, desde que fagamos célculo atuarial, ou seja, tem
de demonstrar a sustentabilidade desse compromisso no tempo, o
que se faz normalmente pela institui¢do de um fundo de penséo a
parte do or¢camento publico.

Entdo esta errado o que nds estamos fazendo no Brasil, e se
ha duas coisas que se tem que mudar, a primeira € essa, ou seja,
introduzir a regra de célculo atuarial. Cumpre o célculo atuarial?
Se ndo cumprir, “dancou”... O outro, que nao tem nada a ver com
previdéncia, é a chamada paridade. Nao existe como fechar um
calculo atuarial se o estado tiver de pagar algo ao ativo, e depois eu
tiver que ir 14 e fazer o mesmo na folha do aposentado.

O estado ja é obrigado a pagar o piso do professor, o que é
sustentado na receita do chamado Fundeb, mas na hora que tiver
que pagar o mesmo na folha de aposentado, o estado ndo aguenta. O
problema de desenvolvimento do meu estado é educagdo, entdo eu
quero valorizar o magistério, e para valorizar o magistério eu preciso
pagar bem, mas na previdéncia o raciocinio tera de ser outra, ou seja,
terd de passar pelo teste de sustentabilidade, ou do célculo atuarial.

Dito isso, o férum dos governadores foi a Dilma e a Temer tratar
com os dois sobre isso. Dilma fez algo que foi um passo, a discussao
da regra 85-95, mas o que estavam propondo era um semestre de
esclarecimento intensivo, isso aqui que foi dito por Pimentel, o que
é previdéncia, como é que funciona? £ uma poupanca que vocé faz
durante um periodo da vida para 14 na frente poder lhe sustentar.

Bem didético, seis meses todo mundo entendendo o que é previ-
déncia. Feito isso, parte-se para saber o que o povo quer. O povo quer
que 14 no Piaui se pegue 1 bilh&o e continue pagando? Vamos continuar pagando é
opgao do povo, todo poder emana do povo, entao vamos seguir, se nao tem que mudar.

A propésito, o Piaui é um Sdo Paulo dentro do Nordeste, com 3 milhdes e 200
mil habitantes, o lugar que mais cresce no Brasil, cresceu em 2015, 16, 17, e esta
crescendo em 2018, sendo 62 bilhdes de investimento no setor privado nesses
ultimos anos, com base em energia edlica, solar, gas, petréleo, mineragao, ou seja,
tudo o que era dever de casa fazer gracas a Deus estéa-se fazendo. Um lugar bonito,
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tem-se um trabalho muito grande na area de fruticultura irrigada, ha sua zona de
processamento de exportacao, onde estdo com as primeiras empresas, ha grandes
parques de energia solar e edlica que nao produziam nada e hoje ja produzem 2 gb
de energia edlica e solar e vamos para os 20 gb, duas Belo Monte de energia reno-
vavel nos préximos anos.

Vale a pena conhecer o Delta do Parnaiba, depois a maior biblioteca da pré-
histéria que é o Parque Nacional da Serra da Capivara. Fez-se um esforco e isso
deu resultado, de 2002 a 2017 o Brasil cresceu 51%, o Nordeste 59%, e o Piaui 86%,
e segue crescendo. O PIB piauiense era de R$ 7 bi 425 hoje estd chegando a 50 bi,
hé que chegar a 80 bi para chegar a média do pais e algo aonde se pretende chegar
em 2025. Isso ajudou que a estado tivesse um expressivo crescimento de receita.

Havia 70% de receita como transferéncia da Unido, ou parcela do fundo de parti-
cipacdo, mas hoje o fundo de participacao é de 45%, a receita prépria é 55%, porque
teve maior crescimento econdmico local. Entdo a receita propria estadual ultrapassa
a receita que vem da Unido, e isso é fundamental. A divida é controlada, como dito
ela era quase duas vezes, e hoje ela é 41% da receita. Em 2015, o Piaui tinha uma
divida de 62% da receita corrente liquida, tomou cerca de 2 bi emprestado, nao foi
para jogar fora, foi para investir casado com investimentos privados, a divida caiu
para 41. Ou seja, é preciso ter a coragem de ter medidas para fazer o pais crescer.
Sua divida era quase 40% do PIB, hoje é menos de 7% do PIB e ai vamos 14 para o
principal problema, previdéncia.

O estado queria chegar o ano passado a 1 bilhdo de 200 de déficit previdenciério,
adotou uma série de medidas, aliquota de 14%, mais patronal de 28%, regulariza-
ram-se as pensoes, que é outro problema grave, por sua generosidade inviavel. O
que falta é fazer o célculo atuarial, para ver o que cabe. Nas medidas que tomaram,
uma que nao foi facil foi na Policia Militar. L4, pasmem, completou 30 de servigo sai
aposentado, entdo para quem comecou a trabalhar com 18, aos 48 se torna aposen-
tado no auge do seu conhecimento, do seu preparo, enfim... Entdo o que se fez? Fez-se
um acordo em que 0s pragas vao até a major, seja, aumentaram o funil para poder
ter crescimento interno e com isso eles aceitaram incluir as duas regras, os 30 anos
de servico e 60 de idade. Assim, fica mais tempo, o que é bom para eles porque tém
mais condicdo de crescer internamente e é bom para os administradores, pois eles
ficam mais tempo contribuindo. Essas medidas foram fechadas o ano passado, em
cerca de 300 milhdes a menos do que se queria, o que é um problema, pois é muito
dinheiro que se tira dos investimentos.
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E um problema nacional, foi dito aqui. Criou-se a previdéncia complementar, que
agora é uma novidade. Na verdade, o Nordeste criou uma providéncia complementar.
A Previ Nordeste estd em vigor, e em funcionamento. Pegamos a previdéncia da Bahia
que estava avancada e todos se incorporaram a ela, adequando a cada legislagao,
e no Piaui também com a presenca dos outros poderes, Tribunal de Contas etc., e
maior controle de beneficio.

Fiez-se um célculo atuarial, na época dava R$ 21 bi., mas agora estd dando
18, estd até menor. Criou-se um fundo com recebiveis, pois o estado tem mais ou
menos 6 bi de recebiveis, de ICMS, IPVA etc., entdo jogou-se isso dentro de um fundo
atuarial que nos permite ir para a securitizacao, que nos permite ter eficiéncia na
cobranca, esse modelo de cobranca brasileiro também é uma vergonha. No modelo
tradicional via procuradoria etc., com toda a burocracia se arrecadava R$ 3 milhdes
e meio, estamos chegando 14, tem més que chega a 30 milhdes por més dentro
dessa eficiéncia na cobrancga. E ai ao empresario do Piaui pode-se constatar que ele
chia porque paga imposto (ninguém gosta de pagar imposto) mas o imposto menos
ruim é aquele que todo mundo paga. Com esse negdcio de imposto que um paga e
o outro sonega quebra-se a economia local.

Colocou-se eficiéncia na cobranga, com uso de um call center de manhag, de
tarde e de noite, bloqueiam-se bens, enfim, hd o Banco do Brasil e parceiros que
participam. O outro fundo é imobilidrio. O Piaui tem uma caracteristica que dé origem
as terras que pertencem ao estado, ha cerca de 9 milhdes de hectares rurais, 5200
iméveis, entdo criou-se um fundo imobilidrio. Quanto vale isso? Hoje vale mais ou
menos 21 bi., acima inclusive do déficit atuarial.

Que outras ideias que ja se estdo praticando em adicdo a isso? Por exemplo,
hd imoéveis rurais e planejamento para saber como o estado vai ganhar dinheiro
com eles. Entdo, o setor privado vai la pega aquele terreno, constréi colunas de
apartamentos, uma parte disso é do estado, o aluguel advindo dali, ou a venda, e
vai para o fundo de previdéncia. O estado tem terras 1a no cerrado com alta produ-
tividade, adotou-se uma regra que estd em pratica, de que para os primeiros 100 mil
hectares, o privado paga seis sacas de soja por hectare para o fundo de previdéncia.
H4 terras na area das edlicas, por exemplo, que ja se estd experimentando com 30
mil hectares, se colocam 14 torres de edlica, e o investidor paga por cada torre de
eblica um arrendamento. Isso até melhorou agora, porque eram torres de baixa
poténcia, com o primeiro contrato em torno de 1200, agora chega a 2400. S3o torres
de 3,6 MG, alids com fabrica no préprio Piaui, algo que ninguém sabe, produzindo
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torres e produzindo uma montadora de geradores modernos que estao vendendo
para outras regides do Brasil.

Ainda como exemplo de coisas que se criaram por 13, o estado se valeu de
ser o grande pagador e ter uma folha anual de mais ou menos R$ 4 bi e meio, nos
poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico etc., entdo passou a
tirar proveito disso. Foi feito um acordo com as imobiliarias, tal que de cada imoével
que esses servidores compram 2% vem para o fundo de previdéncia. Em adigdo, o
estado buscou aproveitar as oportunidades de financiamento para investimento nos
bancos multilaterais em Washington, para as areas de alta rentabilidade no estado,
como a energia edlica, acima de 20%, considerando ai a integracdo entre a energia
edlica e solar. E ha também outros investimentos como na drea de produgéo de uva
sem semente, onde a rentabilidade chega a 40% ao ano.
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WEDER DE OLIVEIRA*

Ao agradecer o convite para participar do Férum, o Ministro-Substituto do TCU
alertou que precisamos de um pacto que vai exigir bastante esforco institucional e
juridico para superar os nossos problemas fiscais.

Ressalta que o Brasil estd num processo continuo e importante de evolugao
institucional, que se iniciou na década de 80 e que teve como avango mais recente
a promulgacao da PEC do teto dos gastos publicos. Destaca que embora tenhamos
enormes problemas, considera que estamos vencendo cada um deles no seu tempo.
Do ponto de vista das finangas publicas, caracteriza trés periodos: o primeiro na
década de 80, quando atravessamos um periodo de leniéncia fiscal que levou a
hiperinflagdo; o segundo, que define um equilibrio fiscal sustentavel e intertemporal
que é a base da Lei de Responsabilidade Fiscal (2001), e um terceiro, mais recente,
com a aprovacao do teto do gasto publico num modelo de rigidez fiscal constitucio-
nalizada. Destaca que em poucos paises do mundo se tem instituido uma rigidez
fiscal tao extensa e tao profunda como foi estabelecido pela PEC do teto do gasto
publico em 2016.

Cita que essa leniéncia fiscal é exposta em matérias na década de 90, com a
monumental existéncia de obras inacabadas em todo pais, que geravam bilhdes
de reais de prejuizo.

Relembra que o ex-ministro Mailson da Nébrega, em um artigo, mencionou
que a Lei de Responsabilidade Fiscal se constituiu em uma revolucao nas financas
publicas. Na sua opinido esse de fato foi talvez o dltimo grande debate publico brasi-
leiro de envergadura sobre o tema, inclusive superando a discussao sobre a emenda
do teto dos gastos publicos. Destaca que na época, a questdo fiscal era muito pouco
debatida e as discussoes no ambito do Congresso Nacional e na midia sobre a LRF
foram extremamente controvertidos e duraram mais de um ano. Ja na emenda do
teto do gasto publico, o debate de financas publicas ja ndo representava tanta novi-
dade, o que gerou menor controvérsia. Cita que na LRF, a ideia do equilibrio fiscal
intertemporal estd baseada nas metas fiscais, no superavit primario e mesmo no
resultado nominal, embora reconheca que alguns problemas existam porque outras
normas nao foram cumpridas em toda sua extensao.

Ja com a emenda do teto do gasto publico temos uma projegao de reducéo da
despesa do estado em relacédo ao PIB da ordem de 4%. Entao, cita que mais do que

* Ministro-Substituto do TCU.
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controlar uma situacdo de déficit fiscal, o que a emenda propde é uma mudancga
radical sobre a participacao do estado. Assim, enfatiza que estamos atravessando
um processo de profunda transformacao e que isso comecard a ser mais percebido
nos préximos anos. Destaca que estamos num periodo de acomodacdo em que ha
enormes desafios pela frente com a emenda do teto dos gastos publicos que geram
mudancas expressivas nas institui¢coes orcamentdrias e de financgas
publicas, que no fundo se expressam nesse debate que foi apresen-
tado no Férum pelos governadores sob a ética da previdéncia e dos
problemas em infraestrutura. Essa é uma discussdo no contexto
geral das financas publicas que deveria se refletir anualmente na
tramitacao do orcamento publico.

Destaca que a primeira consequéncia da emenda do teto dos
gastos publicos é a realidade or¢camentaria. Dessa forma, foi elimi-
nada a possibilidade de fazermos or¢amento baseado em superes-
timativas de receita que camuflavam diversos conflitos e levavam
a decisOes perduldrias mais a frente. Isso vai envolver inclusive
debates mais profundos com os demais poderes, como o Legislativo
e Judicidrio. Nesse contexto, temos que debater como acomodar
direitos sociais e o financiamento da previdéncia, dentro de uma
realidade em que esses direitos nao podem mais ser expandidos ou
mesmos mantidos nas proporcoes de antes. Portanto, cita que esse
é um desafio politico que tende a ser imenso, que se expressa nas
diversas criticas que a emenda do teto recebeu.

Menciona que esse é um processo que tem como efeito que
de agora em diante para alguém ganhar, outros terdo que perder.
Assim, se um setor receber mais investimentos e recursos, uma outra
area do governo tera que auferir menos. Trata-se de um processo de
redistribui¢do dentro da drea governamental, o que gera uma grande
demanda por mais eficiéncia no ambito da administragdo publica,

como foi mencionado pelo governador Pezao. Além disso, o setor
publico ird necessitar de uma profunda capacidade de lideranca
e é preciso compreender que temos que fazer de forma diferente o que tem sido
realizado até o momento. Assim, é necessario uma nova forma de gerir o estado
em funcao das limitagoes nos gastos publicos e dessa nova realidade fiscal, o que
ird determinar uma revolucdo na administra¢ao publica.
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Ao refletir sobre trés momentos: leniéncia, equilibrio fiscal e rigidez fiscal cons-
titucional, questiona: - o que vird posteriormente? Se a emenda do teto dos gastos
vier a ser extinta voltamos para onde? Iremos para a leniéncia fiscal do passado ou
retomamos para o equilibrio fiscal sustentavel? Na hipdtese de permanecermos com
o teto do gasto publico ha mais a ser feito priorizando a reforma da previdéncia e
0 processo orgamentario.

Além disso, menciona que é importante retomar a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que pode ser uma alavanca com a emenda do teto constitucional. Cita que
ha muito a ser realizado em termos de resultado primario, dado que nao existe uma
legislacao definindo precisamente o conceito, o que permite atualmente que essa
medida seja reavaliada, sendo redefinida a cada ano de acordo com as necessidades
politicas ou das financas. O limite para o endividamento ainda néo foi estabelecido
e as despesas com pessoal padecem de alguns ajustes de interpretacdo que visam
facilitar o enquadramento. Destaca que essa flexibilidade teve reflexos na previ-
déncia porque os aumentos que sdo dados aos servidores ativos se transformam
em gastos com inativos no futuro.

No caso da rentncia de receita, a LRF foi projetada para dificultar os chamados
gastos tributérios, e em muitos casos, essas dificuldades foram superadas por
interpretacoes, o que expandiu enormemente a rentincia de receita. Outro tépico
importante refere-se ao controle das despesas obrigatérias. A LRF exigiu muito para
se elevar as despesas obrigatdrias. No entanto, as normas relativas ao controle do
crescimento dessas despesas e também da previdéncia simplesmente ndo foram
postas em pratica até hoje e devem vir a ser efetivamente colocadas no futuro. Cita
que em muitos casos, a LRF efetivamente somente teve eficicia quando judiciali-
zada, como no caso do Distrito Federal, em saber se a Cadmara Distrital admitia um
limite de percentual de 3% ou 6% da receita corrente liquida para a despesa pessoal,
dado que o Distrito Federal tem as caracteristicas de municipio e de estado (se fosse
considerado estado o limite seria de 3%, se fosse visto como municipio o limite seria
de 6%). O tema foi judicializado, a partir de uma motivagao da Secretaria do Tesouro
Nacional e entdo se fixou que o limite seria de 3% da receita corrente liquida.

Em outros casos, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi utilizada politicamente e
assumia uma interpretacao paradoxal. Muitas vezes se brandia a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal como um impedimento para quem estava no poder. De repente, quando
muda se a posi¢ao se procura formas de nao se cumprir a LRF. Cita o caso do PSDB
que propunha um aumento no Bolsa Familia, enquanto o presidente Lula exigia a
fonte de financiamento dessa expansao. Menciona que existe um instrumento na
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LRF chamado margem de expansdo que deveria ser utilizado para controlar o cres-
cimento da despesa obrigatéria, tais como a despesa com pessoal e da previdéncia,
que nunca foi colocada em pratica. Portanto, conclui que néo foi por falta de lei
que chegamos a esse problema fiscal, mas devido a um problema institucional de
todos os Poderes em aplicar uma lei que é impopular e demanda regras rigorosas
para gastos publicos, mas que foi deixada de lado por questdes politicas. Assim,
alcangcamos uma outra situagdo de impor maior rigor a despesa publica por meio
da emenda do teto do gasto publico.

Afirma que as varias discussdes que foram discutidas no Férum estdo em
torno do processo or¢camentério. Cita uma entrevista do economista Pérsio Arida
que afirmou: “Orcamento é a maior discussao que uma sociedade tem que ter”.
Isso porque ndo se trata apenas de uma discussdo contdbil, mas envolve o tema do
financiamento da previdéncia e dos investimentos. Cita que o processo orgamentario
no Brasil é pouco transparente, com baixa participacdo e que o cidaddo comum nao
tem muito conhecimento desse debate. Considera que as emendas parlamentares
sdo emendas paroquiais e que ndo hd muita discusséo sobre as politicas publicas.
As comissoOes tematicas do Congresso Nacional pouco debatem o projeto de lei
orcamentaria, que estd mais centrada na Comissao Mista de Or¢amento. Os grandes
numeros, impasses, onde vamos investir mais ou menos também ndo aparecem
com clareza dentro do processo orcamentario.

Critica a natureza autorizativa do or¢camento publico. Entdo, considera um
equivoco se ter uma Constituicdo que empoderou o Legislativo e balanceou esse
equilibrio de poderes e depois se ter uma peca orcamentaria, que nao é execu-
tada simplesmente por designios politicos. Afirma que néo hé dentro do sistema
orcamentdrio uma clareza sobre o médio prazo que sdo importantes para os temas
da previdéncia e do investimento. Assim, o or¢amento sempre € visto como uma
peca para o ano seguinte.

Destaca ainda a pulverizacao de acdes que dificulta o alinhamento do desen-
volvimento com um planejamento que se expresse no Or¢camento. Considera
que ha uma excessiva vinculagdo das receitas sem uma avaliacdo dos resultados.
Por exemplo, ha o problema das obras inacabadas e do consequente desperdicio
bilionario que também é uma discussdo que se da em torno do orcamento. Citou o
caso do TRT de Sao Paulo, em que o Congresso ja tinha aportado quase todo o orga-
mento previsto e a obra estava pela metade. Entao, se questionou como o Congresso
Nacional continuou aportando recursos e essas obras nao aconteciam. Entao, se
passaram 25 anos desse episédio e ainda continuamos com essa mesma realidade
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de conviver com obras inacabadas. Sdo mais de R$ 130 bilhdes para finalizar o que
se precisa e hé projetos na prateleira de R$ 627 bilhdes, que se ndo forem bem
gerenciados serdo fonte de desperdicios, o que é inaceitavel, sobretudo no momento
em que o Pais atravessa.

Cita dois trabalhos: um realizado pelo TCU e um outro do Ministério do Planeja-
mento que apontam o mesmo diagnostico: auséncia de um projeto adequado, falta
de fluxo financeiro e problemas técnicos de modo geral que levaram a paralisagao
das obras e o desperdicio de bilhoes de reais.

Em seguida apresenta propostas para solucionar esse problema: rigorosos
estudos de viabilidade técnica e econdmica para se descartarem obras que nao
contribuem para o desenvolvimento do pais; obrigatoriedade de projeto executivo
antes do inicio da obra e a garantia de disponibilidade de recursos financeiros. Afirma
que essas propostas foram feitas por uma grande construtora que se envolveu na
Lava Jato e que num acordo de leniéncia teve que publicar um pedido de desculpas.
f a solucdo apontada pelo setor privado para evitar a paralisacdo das obras. Entéo,
conclui que cabe ao setor publico garantir a disponibilidade de recursos financeiros,
iniciar projetos prontos e evitar o inicio de obras que ndo vao contribuir para o
desenvolvimento. Afirma que j4 existe um artigo na Lei de Responsabilidade Fiscal
que prevé que projetos novos somente deverdo ser implementados se estiverem
com essas condi¢oes atendidas. Lamenta que esse dispositivo nunca foi colocado
em pratica para efetivamente evitar obras inacabadas.

Finaliza citando que temos um sistema baseado em trés marcos: o PPA,aLDO e
a Lei orcamentdria. Afirma que a LDO é uma lei sui generis e genuinamente brasileira,
que nao existe em nenhum outro Pais, embora tenha alguma uma semelhanca com
o modelo americano e francés. O constituinte de 1988 criou a LDO na perspectiva de
ela ser o repositoério da discussao das grandes prioridades nacionais. Entdo, teriamos
um debate em dois niveis: um nivel global com o problema das financas publicas, as
prioridades e os grandes investimentos. Posteriormente, um nivel mais detalhado na
lei orcamentdria anual. O resultado é que até hoje a LDO nao cumpriu essa fungao,
se envolvendo apenas no micro gerenciamento financeiro e dessa forma tem sido
conduzida pelos préprios parlamentares. Entdo, esse é um instrumento pensado
na Constituicdo com a finalidade de se discutirem os grandes temas das financas
publicas que se perdeu.

Para corrigir essa distor¢ao aponta como uma das solugdes uma proposta
de emenda da Constituicao em 2009 apresentada pelo senador Garibaldi Alves,
que recebeu sua contribuicao técnica. A ideia da PEC é adotar um novo modelo
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orcamentdrio em que houvesse a fusdo do PPA com a LDO, sendo entdo o momento
adequado para realizar os grandes debates. Dessa forma, poderiamos pensar em
definir limites globais nesse marco legal - antes da lei orcamentaria - além de esta-
belecer créditos plurianuais para os investimentos, de modo a garantir recursos
para evitar a paralisacao de importantes e grandes empreendimentos para o Pais.
Dessa forma, teriamos uma remodelacao do processo de apreciacdo orgamentaria
no Congresso Nacional. Ou seja, parte dos problemas que estamos vivenciando na
area de infraestrutura e da previdéncia é resultante das disfungoes nas institui¢cdes
orcamentdrias e no inadequado cumprimento da legislagdo ja existente como a Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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CESAR BORGES*

César Borges iniciou ressaltando que o diagnéstico que aponta o desequilibrio
na previdéncia traz como consequéncia a falta de recursos fiscais para investir em
infraestrutura. Uma saida que o pais adotou na ultima década do século passado
para o setor, ou seja, na década de 90, foi procurar uma parceria com o setor privado.
Entao, no governo Fernando Henrique comegaram as primeiras concessoes, inclusive
em alguns estados brasileiros, como foi o caso do Parand, num modelo até original.
O governo federal fazia uma cessao (espécie de delegacdo) das suas estradas fede-
rais para que, fazendo a jungao com as estradas estaduais, em alguns polos, uma
estrada pudesse ajudar a viabilizar outra porque uma rodovia seria coletora e a
outra artéria. Assim, desse modo foi implantada a concessdo. Destaca que lamen-
tavelmente ndo havia uma convic¢ao da populacao de que pagar pedagio era algo
a ser feito e muitos politicos de certa forma usaram essa ideia de forma populista o
imposto Unico que existia e ndo era investido. Assim, até hoje o conceito de pedagio
tem esse viés contrario, e assim estradas ficavam em péssimas condi¢des porque o
governo nao conseguia realizar novos investimentos. Lembra que em outros setores
a resisténcia é menor, como no caso da energia (em que a tarifa cresce acima da
inflacdo) e da telefonia. Afirma que no setor rodovidrio os investimentos do setor
privado tém diminuido muito nos tltimos tempos, assim como o publico, por falta
de agao do governo.

A despeito disso, menciona que no setor de rodovias as concessoes conse-
guiram avancar. Entretanto, isso ficou muito circunscrito ao sudeste e sul do pais,
principalmente no estado de Sao Paulo. Cita que da malha rodoviaria federal que
alcanca 65 mil km, apenas 9 mil Km foram concessionados. Ao considerar a malha
pavimentada do pais inteiro, que atinge 210 mil km, temos somente 20,7 mil Km
concessionados, abrangendo estados e o governo federal. Cita que as concessoes no
Brasil ocorreram sob forma de ondas ao longo de um periodo de 20 anos, havendo
periodos de uma defasagem e um hiato, entre uma e outra leva de novas concessoes.
Na primeira onda, no final dos anos 90, as concessoes se concentraram em Sao Paulo
e no Parana. Entre 2007 a 2009, uma nova leva de concessodes concentraram-se no
governo federal e em Sao Paulo. Finalmente, uma terceira onda que iniciou em 2013
e 2014, com um intervalo entre 2015 e 2016, tiveram como objeto concessoes no

* Ex-governador da Bahia e atual presidente da Associacdo Brasileira das Concessionarias de Rodovias
(ABCR).
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ambito do governo federal, alcancando os grandes corredores de exportacao para
diminuir os custos das vendas externas dos produtos brasileiros.

Destaca que ao longo dessas duas décadas, o setor privado
investiu R$ 178 bilhdes em rodovias no Brasil. Avalia que se néo
fosse por esse investimento o nivel de servigos estaria totalmente
degradado e o nuimero de acidentes e mortes de brasileiros nas
nossas estradas teria aumentado muito. Portanto, esses gastos que
deixaram de ser encargo dos governos federal e estaduais deveriam
ter sido redirecionados para saide, educagao e seguranca publica, ou
lamentavelmente, como estd sendo exposto no Férum estdo sendo
direcionados para pagar previdéncia.

Cita que o Brasil estd ficando muito para tras em relacdo aos
paises congéneres (em termos territoriais) com relagdo a nossa
infraestrutura. O hiato que existe hoje entre uma economia que é
a 10* maior economia do mundo e a nossa infraestrutura esta se
aprofundando. Avalia que nao estamos evoluindo bem em termos
de infraestrutura, principalmente a de logistica de transporte, que
abrange ferrovias, rodovias, portos e aeroportos. Em termos de rodo-
vias, que é o principal modal do Brasil - e vejam como foi danosa
ao pais a recente greve dos caminhoneiros, disse ele - a posi¢ao
nacional em relacdo aos paises congéneres com a mesma extensao
é realmente muito sofrivel e ndo estamos vendo a curto prazo como
sair dessa situacao, porque se por um lado nao ha recurso fiscal para
investir, por outro, o setor privado néo vai se interessar por qualquer
estrada. Por exemplo, a iniciativa privada nao vai investir numa
estrada greenfield, que nao existe e que serd implantada do zero.

Ele terd interesse num projeto brownfield, com o objetivo de melhorar

o nivel de servigo. Por outro lado, aponta que hé estradas com baixa
demanda que s6 poderdo ser encaminhadas pelo setor piblico. Entdo, avalia que
se o setor publico nao tiver margem fiscal para investir porque estd pagando s6
previdéncia, entdo resolver o problema previdenciario é fundamental para viabilizar
investimentos publicos. Além disso, se o governo for competente e capaz de atrair o
setor privado para investir, entdo isso alivia a situagdo do setor publico para aplicar
em areas mais essenciais como saliide, educagao, seguranga publica.

Alerta que o pais estd deixando de investir em infraestrutura porque a cada
ano ha menos recursos orcamentdrios e o governo nao tem ainda a capacidade e
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a dinamica de trazer recursos internacionais. O Pais tem legislacoes complicadas,
excesso de direitos trabalhistas e 6rgaos de controle que hoje influenciam tudo,
inclusive tentando ditar politicas publicas muitas vezes divergentes do governo.
Ou seja, os Poderes ndo tém se unido e conversado entre si, seja o Legislativo com
o Judiciario e o Executivo. Menciona que quando se refere ao Legislativo inclui os
6rgaos de controle que sdo auxiliares desse Poder.

Entdo, lamenta que o investimento em infraestrutura no Brasil em 2018 deve
ser 1,5% do PIB, quando deveriamos investir 4 a 5% do PIB. Cita que o investimento
em transporte terrestre estd em 0,5% do PIB e que praticamente nao investi-
mos em ferrovias que estdo se deteriorando. Lembra que os aeroportos melhoraram
recentemente, porque houve um aumento da participacao do setor privado nesse
segmento. Observa que o investimento na nossa malha vidria é um valor que nao
da sequer para repor o chamado estoque de infraestrutura. Assim, o nivel de servico
das nossas estradas esta se reduzindo significativamente. Temos que 50% de nossas
estradas situam-se nas trés ultimas categorias: D, E e F dentro de um sistema de
classificagcdo que vai de A até E.

Aponta que a saida é procurar uma parceria com o setor privado. Temos um
pipeline de projetos para serem colocados em licitagdo. Aponta que mais recen-
temente os estados brasileiros estdo conseguindo avancar razoavelmente nessa
agenda. O governador Fernando Pimentel fez recentemente uma concessao da
BR-135 com sucesso, com outorga de R$ 2 bilhdes e 400 milhdes. Sdo Paulo j4 fez trés
concessoes e deve fazer mais uma ou duas brevemente. O estado de Mato Grosso
também estad fazendo concessoes e a Bahia que ja tem trés concessoes fez mais
uma recentemente.

Cita que ha um pipeline de projetos que estao avancados pelo governo federal ou
pelos estados que, somados alcangam 3.700 km de rodovias. Afirma que para esses
projetos se concretizarem é preciso o auxilio de todos envolvidos. Menciona que os
agentes publicos, seja ministro ou diretor de uma agéncia, tém o receio de tomar
uma decisao porque estdo sujeitos a uma penaliza¢do a posteriori do Tribunal de
Contas da Unido ou do Ministério Publico Federal. Isso prejudica muito a confianca
no pais e assim podemos perder uma grande oportunidade porque os capitais estao
ansiosos de investir no Brasil ou em qualquer estado que esteja bem administrado.

Em seguida passa a enumerar alguns problemas que impedem que oportuni-
dades se traduzam em investimentos. Primeiro, cita a auséncia de um planejamento
integrado e de uma visdo de longo prazo. Em termos de financiamento o Pais se
ressente de maior nimero de fontes e formas de financiamento. Cita que o BNDES
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era uma das fontes principais, mas se retraiu muito no atual governo, que utilizou
esse banco para devolver recursos que tiveram origem no Tesouro Nacional. Assim, a
carteira do BNDES é menos do que 50% do que foi no passado. Cita que ha problemas
nas licitagdes, na regulacdo e na operacao por conta dos 6rgaos ambientais que
atrasam em muito a licenca ambiental e também ha demora das desapropriagoes.
Menciona que somente é possivel lancar um edital de concessao passando pelo TCU,
que faz uma anadlise bem acurada e recomenda refazer o edital. Posteriormente, ha
uma reandlise para somente depois ir para o leilao. Portanto, todos esses processos
decisérios representam um verdadeiro calvario que geram muita demora e inse-
guranca juridica.

Na sequéncia aponta algumas recomendagoes para contornar os problemas
anteriormente mencionados. Acha fundamental redefinir o processo decisério que
deve ser baseado no planejamento de longo prazo. Afirma que é preciso conjugar
a disponibilidade de recursos com a existéncia de bons projetos em prateleira e
um planejamento de longo prazo. Entao aponta que os estados brasileiros estao
avanc¢ando mais do que a Uniao com relagao a bons projetos para serem concessio-
nados e estao merecendo uma maior confianga durante o processo de implantacao
e vigéncia da concessao.

Cita que é preciso aprimorar o modelo de concessao e que nao basta lancar
o edital sem antes ele ter passado por um projeto basico que tenha realmente
amadurecido. E preciso ter a obtencdo prévia das licencas ambientais, caso contrario
apopulacdo ndo ird entender porque se estara pagando pedagio e ndo tem os servigos
adequados porque o 6rgao ambiental ndo concedeu a licenca ambiental. Defende
que os orcamentos dos investimentos (CAPEX) tém que ser bem claros e definidos,
assim como os custos operacionais e de manutengao (OPEX). Acha importante
considerar, de fato, as contribui¢oes dos interessados no projeto durante as consultas
publicas, qualificar técnica e financeiramente os licitantes e adotar critério de fixacao
e outorga como definicao para aquele que vencer a licitacdo. Quanto a esse ultimo
ponto comenta que alguns governos privilegiaram o modelo de modicidade tariféria,
no qual o vencedor é aquele que oferecer o menor preco de pedagio. Considera que
essa ndo é uma boa pratica porque se forca o licitante a baixar muito o pedégio e
depois se criam dificuldades na execugao do contrato. Avalia ser muito melhor que
o estado possa fixar uma tarifa que seja vidvel ao projeto e solicitar uma outorga,
ou seja, um valor para aquele bem que é objeto da concessao. Cita que esse modelo
tem tido sucesso em Sao Paulo, que tem 7 mil km concessionados e que apresenta
um indice de estradas duplicadas por extensao territorial melhor do que a Califérnia
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e a Franca. Ja esse mesmo indice considerando o Brasil como um todo é de apenas
1/6 do observado na China.

Além disso, se pergunta o que é necessario para atrair mais investimento? Acha
fundamental criar maior confianca no pais e nos marcos regulatérios e prestigiar,
respeitar e fortalecer as agéncias reguladoras. Cita que atualmente o TCU passou
a ser uma agéncia reguladora de segunda instancia, ou seja, a agéncia reguladora
toma uma posic¢ao e o TCU em geral revisa. Critica esse modelo porque traz muita
inseguranca juridica. Por exemplo, quando se realiza um reequilibrio econémico de
um contrato por determinada situagao e este é implantado, logo em seguida o TCU
se pronuncia e determina que sera de outro modo. E assim observa que a posi¢do
do investidor internacional que passa por essa situacdo é de total inseguranca
juridica porque a agéncia reguladora concedeu um determinado reequilibrio, mas
o TCU refez o reequilibrio.

Finaliza afirmando que o caminho estd na parceria, sendo fundamental
ampliar a infraestrutura do pais, caso contrario teremos um gargalo imenso para
o desenvolvimento e a retomada do crescimento econémico. Acentua que nao ha
desenvolvimento sem infraestrutura. Esse é um diagnéstico compartilhado por
amplos setores, mas que ninguém se posiciona para trabalhar em conjunto. Entdo
defende uma parceria: governo federal, governos estaduais (que estdo vivendo
uma crise fiscal), os érgdos de controle e o Ministério Piblico Federal. Alerta que
enquanto nao houver essa sensibilidade e cada um se mantier encastelado na
sua corporacao (achando-se dono da verdade) e ndo sentar para discutir numa
mesa de negociacoes da forma mais democratica possivel ndo vamos avancar para
melhorar a infraestrutura e quem vai arcar com o 6nus é a economia do pais. Entdo
vamos caminhar para um caos e para um gargalo. Aponta que hé potencialidades
e investidores interessados, mas temos que ser competentes e ter espirito publico
e vislumbrar a nagao como um todo e nao ter a visao da corporagcao como sendo a
mais importante. Dessa forma, teremos a possibilidade de tirar o pais de um colapso
na nossa infraestrutura, o que serd fundamental para a retomada do crescimento
econdmico, apds essa grande crise econdmica que vivenciamos.
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BERNARDO FIGUEIREDO*

Inicia sua apresentacdo agradecendo o convite do Férum e alertando que é
preciso ter consciéncia da gravidade do déficit em infraestrutura do Brasil. Cita o
movimento dos caminhoneiros que paralisou o pais e mostrou a dependéncia que
temos do modal rodoviario e das suas disfuncionalidades. Por exemplo, o caminho-
neiro tipico no Brasil dirige 15 horas por dia com excesso de peso em um veiculo que
tem em média 18 anos de idade. Esse é o modelo que movimenta a nossa economia.
Considera que esse tipo de operagdo nao é mais sustentavel e por isso precisamos
investir em infraestrutura adequada para o Pais. Cita que a Fundagdo Dom Cabral
esta realizando um trabalho em bases técnicas, absolutamente up to date no que deve
ser feito e constata a necessidade de um elevado volume de recursos necessarios.
Alerta que a iniciativa privada nao ira realizar sozinha todo esse esforco porque
no restante do mundo nao ocorre desse modo. Considera que a iniciativa privada
é muito eficiente em ser uma fonte complementar ao governo na sustentacao do
investimento. Por exemplo, quando se realiza uma concessdao numa rodovia se
garante que ela serd mantida em um bom nivel durante determinado periodo.
Menciona que quando Sao Paulo cobrou outorga é porque o estado anteriormente
havia feito a duplicacdo da rodovia. Assim, aponta que o estado tem que ser um
parceiro, realizando e eventualmente antecipando investimento para viabilizar que
a iniciativa privada atue de forma complementar. Entdo, defende a abertura de um
espaco fiscal para aplicagcdo em projetos selecionados, a exemplo do que ocorreu
no governo Lula com a tutela do FMI. Ressalta que essa experiéncia promoveu um
importante avanco na infraestrutura nesse periodo porque se tinha um volume de
recursos assegurados para iniciar e finalizar as obras.

Avalia que o maior problema que o Pais enfrentou foi com a baixa eficiéncia
para executar as obras e que nao adianta atribuir a culpa ao TCU. Assim é preciso
reconhecer que no Brasil realizamos a preparacao das a¢oes de forma muito mal
feita com projetos de baixa qualidade com estudos de demanda e andlises econdmi-
co-financeiras precarias. Entao, avalia que se iniciarmos uma obra sem saber qual é
o custo real daquele empreendimento com certeza isso ird gerar um problema mais
adiante. Portanto, compreende que o problema nao se resume apenas a ter capaci-
dade financeira ou o investimento, que é uma etapa importante, mas acredita que
preparar bem as ac¢oes é fundamental. Nesse sentido, é preciso ter a consciéncia de
que o estado nao tem mais a possibilidade de fazer tudo. Por exemplo, se o estado

* Economista e consultor. Ex-presidente da Empresa de Planejamento e Logjistica (EPL).
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constréi uma rodovia, as etapas seguintes sdo de cuidar da obra, supervisionar,

contratar manutencao, capina, colocar placas, dentre outros. Isso porque o estado

nao tem aparato de gestdo e tem sérias dificuldades fiscais. Entao, quando se passa

um empreendimento para a iniciativa privada, o aparato do estado
é de fiscalizar se o contrato e as obrigacoes estao sendo cumpridas.
Nesse caso, avalia que a concessdo é o caminho mais sustentével
para realizar os empreendimentos. Portanto, se houver uma boa
preparagao e dinheiro para alavancar o investimento privado, as
chances para obtenc¢ao de bom resultado sao elevadas. Aponta que
temos varias experiéncias no pais que comprovam o sucesso das
concessoes.

Em seguida destaca a importancia de usar os ativos de que
o setor publico dispoe para gerar um espaco fiscal para os inves-
timentos em infraestrutura. Por exemplo, enfatiza que temos um
grande ativo ferrovidrio que sdo os contratos de concessao que
estdo vencendo. Entdo, defende que é preciso maximizar o valor
dos ativos que serdo gerados e reverté-los para as rodovias. Aponta
que nao devemos utilizar os recursos da outorga para serem apli-
cados em favor do Tesouro Nacional porque isso se traduzia numa
vis@o de que a infraestrutura ndo é necessdria. De forma analoga,
é preciso gerar valor para os ativos imobiliarios ligados as ferrovias
que estdo abandonados. Cita que temos grandes iméveis ferrovia-
rios que nao sao mais operacionais e que estao se deteriorando nos
centros urbanos e que precisam ser revitalizados. Menciona como
um bom exemplo o caso do Porto Maravilha no Rio de Janeiro que
foi revitalizado e estd gerando desenvolvimento a partir de uma
area absolutamente degradada.

Finaliza afirmando que é preciso ter consciéncia da urgéncia
que temos de ampliar a infraestrutura no pais. Defende que é preciso

abrir um espaco fiscal para que aliado ao processo de parceria com a iniciativa privada

alavancar um significativo investimento em infraestrutura. Além disso, para se ter

sustentabilidade e eficiéncia no setor é preciso preparar bem os projetos, ter bons

contratos e realizar boas parcerias com a iniciativa privada.
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RAUL VELLOSO

RaulVelloso introduziu o segundo painel sobre os problemas macroecondmicos
de curto prazo, inclusive com os dados mais recentes sobre a conjuntura macro-
econdmica na apresentacdo do Fernando Veloso. Posteriormente, o ex-ministro
Mailson da Nébrega traria sua visao sobre o momento politico e econdmico do Brasil,
finalmente entrando em cena os candidatos a vice-presidente pelos partidos Novo,
o Sr. Christian Lohbauer, e pelo Podemos/PSC, Sr. Paulo Rabelo de Castro, que vao
apresentar os seus posicionamentos.

Raul Velloso destacou em seguida que o ponto central nas discussoes do Férum
é o problema da previdéncia publica, que é grave ha bastante tempo, mas que piorou
bastante e apareceu com maior clareza diante da maior recessao da histéria do pais
que estamos vivendo desde 2015. Aponta que se nao tivesse havido essa recessao
tao aguda esse problema talvez ainda estivesse encoberto, porque os dados nao
estdo prontamente disponiveis e o publico em geral nao conhece de forma clara
esse assunto. O fato é que ha uma percepcio crescente de como o problema da
previdéncia publica é grave e de expressiva magnitude.

Menciona que tem concentrado sua andlise na previdéncia publica dos estados
tanto pela sua gravidade como pelo tamanho, tendo como principais exemplos
estudados os casos do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, cujos os governadores
compareceram no primeiro painel da presente edi¢gdo do Férum.

Em seguida compara a evolugdo no mesmo periodo (2006-2017) do gasto da
previdéncia estadual em termos reais com o PIB real e ha descolamento entre essas
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duas varidveis a partir de 2010, com ampliagdo do crescimento do gasto previden-
ciario. Essa variavel apresentou uma taxa média de crescimento real de 6,2% ao ano
contra 1,9% ao ano do PIB real, o que obviamente é uma situacao insustentavel a
continuar esse diapasao. Ao ilustrar o caso do Rio de Janeiro, as projecoes mostradas
por Raul Velloso sao de que o crescimento da despesa previdencidria ird ser forte e
continuo pelos préximos 20 a 25 anos, o que significa que é um problema estrutural
e que realmente precisa ser atacado. Quanto ao desempenho do PIB espera que o
préximo presidente seja capaz de conduzir o Pais para uma retomada mais forte.

Mostra que a outra face da moeda do problema previdenciario é a forte queda
do investimento publico e corrobora sua explicacdo por meio da evolucdo do inves-
timento publico total na década de 70 até 2017, segundo dados compilados pela
IFI e o pesquisador Manoel Pires do IBRE. Nesse periodo, a taxa de investimento
publico caiu de 10,6% do PIB em meados da década de 70 para 1,8% do PIB em 2017,
o que considera uma queda extraordinariamente significativa. Entdo avalia que se
a infraestrutura brasileira realmente estd em condicoes crescentemente precarias,
boa parte da explicacdo estd no comportamento do investimento publico, que é
uma peca importante na evolucao dos investimentos de qualquer pais. Cita que
essa analise conduz a infraestrutura porque a maior parte do investimento publico
se destina a esse setor.

Entdo, aponta que no Brasil hd uma histéria de explosao do gasto previdenciério
publico (desconsiderando o gasto com o regime geral do INSS, que foge do escopo
do seu trabalho) e uma derrocada do investimento publico, que sdo questoes que
estdo muito relacionadas. Mostra que o déficit dos regimes préprios da Unido e
dos Estados alcancou R$ 172 bilhdes em 2017, sendo metade para Unido e a outra
metade de origem nos estados. Esse valor é superior ao déficit do INSS que no ano
passado teria sido de R$ 94 bilhdes, se fosse realizado um ajuste nas receitas das
contribui¢oes que excluisse os efeitos da maior recessdo de nossa historia, que séo
altamente dependentes do nivel de emprego. Grosso modo, se conseguirmos equa-
cionar o déficit dos regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos se abrird
um espagco fiscal para investir em infraestrutura no montante de R$ 172 bilhoes a
precos de 2017. Acredita que esse seja um objetivo fundamental e importante a ser
perseguido, pois em varias circunstancias nao da para substituir o investimento
publico pelo privado, e em muitos casos sdo complementares. Ou seja, acredita que
nao ha como escapar de recuperar o investimento publico em uma certa medida,
caso se deseje que o Brasil volte a crescer, entdo essa é uma mensagem central.
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Em seguida relata que nao adianta apenas levantar o problema, mas é preciso
oferecer uma solucdo para equacionar a previdéncia publica. O modelo proposto
pelo economista ndo apresenta nenhuma novidade e ja foi feito com as grandes
estatais federais por meio da criacdo dos fundos de pensao, a exemplo da PREVI,
PETROS e FUNCEFE.

Menciona, ainda, que, com a Constituicao de 1988, foram extintos os chamados
“impostos Unicos”, que eram fontes cativas da area de infraestrutura, notando
que as respectivas bases de incidéncia foram transferidas para o dmbito estadual
e municipal e passaram a constituir base adicional do ICMS, ou seja, houve uma
transferéncia de tributos no dmbito federal que eram vinculados a infraestrutura
para as esferas estadual e municipal onde nao tiveram esse tipo de vinculacao.

Assim, com a reorganizagao desse arranjo nos entes subnacionais, Raul Velloso
acredita que houve pura e simplesmente uma troca de investimento por gasto com
pessoal, que posteriormente se transformou também em gasto com previdéncia,
no momento que os servidores se aposentavam. Em contexto similar, cita que, por
outra mudanca - a introduc@o do Regime Juridico Unico dos Servidores -, cerca de
300 mil servidores que eram celetistas na Unido passaram para o regime estatutario
e ganharam o direito a todas as regalias dos funciondrios publicos concursados e
com isso passaram a também ter direito a aposentadoria integral sem nunca ter
contribuido para esse fim, o que considera um “grande trem da alegria” que houve
no passado. Portanto, analisa que parte da perda dos recursos da infraestrutura foi
transferida sob a forma de um bénus que beneficiou servidores publicos e solicitou
ao Ministro Mailson da Noébrega para recuperasse a meméria do acordo que viabi-
lizou essa mudanca.

Raul Velloso afirma que estd trabalhando numa solucdo que equacione esse
déficit previdenciario de R$ 172 bilhdes, que seja resolvido a parte do orgamento
por meio de fundo de pensao e que os recursos liberados possam ser vinculados
a infraestrutura. Caso contrdrio, o citado equacionamento poderia viabilizar uma
nova rodada de aumento do gasto com pessoal, o que continuaria frustrando em
grande medida o desejo de o pais voltar a crescer impulsionado pelos investimentos
em infraestrutura.

O economista levanta a seguinte questao: E possivel zerar o passivo atuarial de
um estado qualquer? Relata que estd colaborando juntamente com o Leonardo Rolim
em trés estados (Rio de Janeiro, Minas Gerais e Piaui) com o objetivo de implementar
um novo regime previdencidrio e equacionar o passivo atuarial. Exemplifica com
o caso do estado do Rio de Janeiro, onde as proje¢des das despesas previdencidrias
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indicam um crescimento nos préximos 25 anos com déficits crescentes. As simu-
lagoes sdo de longo prazo e vao até 2091. Em seguida aponta a simulagao do equa-
cionamento do passivo atuarial dado pelo somatério das diferencas entre receitas
e despesas pos-reformas. O valor presente desse somatério é nulo o que indica a
possibilidade de zerar o passivo atual e de se pensar na utilizacao dos recursos que
seriam liberados nesse processo para incrementar os combalidos investimentos
em infraestrutura.

Menciona que o caos fiscal surgiu com toda for¢a em funcao da recessao recorde,
tendo essa exposto de forma dramatica a crise previdenciaria nos estados, que,
diferentemente da Unido, ndo tém a possibilidade de emitir moeda para financiar o
desequilibrio fiscal. Para ilustrar isso, ird mostrar o caso de Minas Gerais utilizando
o conceito de resultado fiscal orgamentario com valores de gastos “empenhados”
(ou autorizados) inseridos nos balancos. Esse conceito é diferente do que é calculado
pelo Banco Central que adota o conceito de caixa, que é obviamente inadequado em
fases como a atual, porque na pratica os governadores vao atrasando pagamentos
e acumulando restos a pagar” até o tultimo ano do mandato como forma de fechar
as contas. Ocorre que essa forma de administrar e deixar restos a pagar para o
mandato seguinte podem levar a puni¢des graves, como até a prisdo, por violar a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso tudo fica camuflado em resultados apurados
pelo conceito de caixa.

E de se notar que os superavits orcamentarios em Minas Gerais comecam a virar
déficits nos ultimos dois anos do governo Anastasia (2013/2014). Em 2015, quando
o Governador Fernando Pimentel assumiu, o déficit registrado foi em torno de
R$ 9 bilhodes e sé ndo alcangou quase R$ 14 bilhdes porque foi obtida uma receita
extraordinaria de depésitos judiciais. Entdo, atualmente essa é uma pratica comum
dos governadores: a de perseguirem a obtencdo de receitas extraordindarias. Ja em
2016, o déficit previsto era da ordem de R$ 9 bilhdes e situou-se em R$ 4 bilhoes
porque foi realizado um acordo da divida com a Unido. Em 2017 esse mesmo acordo
permitiu um alivio de praticamente R$ 2 bilhées. Entéo, considera a situacéo de Minas
Gerais dramatica porque ao nao aderir ao regime de recuperacao fiscal, hd uma
previsdo de R$ 31 bilhdes de acimulo de restos a pagar sem caixa para ser passado
para o mandato seguinte. Considera essa situa¢ao nao resolvida, mesmo porque se
parte dos restos a pagar for cancelada, ainda ird sobrar uma parte significativa dessa
conta que precisa ser resolvida até o fim do ano. Entao conclui que esse é o tamanho
do problema resultante da combinagao de recessao com o problema previdenci-
ario. Menciona que no ano passado o déficit previdenciadrio de Minas Gerais foi de
R$ 16 bilhdes com um déficit total de R$ 10 bilhdes, o que representa um superavit
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nas contas exclusive previdéncia da ordem de R$ 6 bilhdes. Portanto, caso o estado
nao tivesse que arcar com o déficit previdenciario ele estaria numa situagdo confor-
tavel. Por outro lado, os dados apontam que mesmo que se o governador pudesse
cortar grande parte das despesas, essa reducao dréstica seria insuficiente para sanar
o problema. Finaliza apontando que nao se pode atribuir esse histérico de déficits
exclusivamente a perda de receitas oriunda da recessdo ou somente ao problema
previdenciario, em todos os estados. Mas acredita que se pode explicar essa trajetéria
pela conjugacao desses dois fatores que estdo desarrumando a situacao financeira
da maioria dos estados brasileiros, e por isso é necessario adotar uma solucao
estrutural que passa pelo equacionamento do passivo atuarial.
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FERNANDO VELOSO*

Fernando Veloso centrou sua apresentacao sobre o comportamento de curto
prazo das variaveis macroecondmicas no Brasil, em especial do investimento privado
e da situacdo fiscal federal, que podera ser cadtica se uma série de providéncias nao
forem adotadas. Para tanto, ird basear sua andalise no boletim macro do Instituto
Brasileiro de Economia (IBRE)-FGV/R] e no Relatério de Acompanhamento Fiscal da
Instituicdo Fiscal Independente do Senado. Ao final também abordara o tema da
produtividade.

Menciona que Raul Velloso falou bastante sobre investimento publico, mas
também considera dramatica a queda do investimento privado. Aponta que a taxa
de investimento da economia (privada e publica) desabou passando de 20,9% do
PIB no primeiro trimestre de 2014 para cerca de 15,3% do PIB no segundo trimestre
de 2017, com uma pequena recuperacao, situando-se em 15,8% do PIB no primeiro
trimestre de 2018. Entao constata que foi uma queda superior a 5 pontos percentuais
do PIB num espaco muito curto de tempo e que a recuperagao é extremamente
lenta, com a taxa de investimento situando-se em 16% do PIB (segundo trimestre
de 2018). Avalia que uma queda dessa magnitude ndo sé tem efeitos de curto prazo
mas afeta muito o potencial de crescimento da economia, tendo também conse-
quéncias no longo prazo.

Em seguida, apresentou as projecoes do IBRE para o crescimento do PIB e
dos seus componentes (pelo lado da oferta) para este ano e para 2019. Em 2018,
a economia devera crescer 1,7% e em 2019, 1,9%, ou seja, um crescimento ainda
bastante baixo e uma recuperacao extremamente lenta. Relembra que, em 2017, o
PIB cresceu 1% e que no inicio deste ano se estava prevendo um crescimento bem
acima do esperado atualmente, em funcdo de sistematicas revisoes das previsoes
para baixo ao longo do ano.

Menciona que a queda do investimento também estd associada com o desem-
penho da construcao civil que no ano passado caiu 5% e deve ficar mais ou menos
estagnada esse ano tendo muita repercussao no emprego. Entao avalia que o colapso
da construcao civil esta prejudicando a recuperacao do emprego.

Ao analisar pela 6tica da demanda, apontou que a queda do investimento
em 2017 foi de 1,8% e prevé uma recupera¢do em torno de 4% esse ano, que consi-
dera ainda insuficiente diante do desafio de recuperar a capacidade produtiva da

* Pesquisador do Centro de Economia Aplicada — IBRE/FGV.
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economia. Avalia que o crescimento econémico ainda é surpreendentemente baixo
e arecuperacdo é bastante lenta, diante da maior recesséo ja registrada desde 1980.

Ao observar o desempenho da economia, trimestre contra o mesmo trimestre
anualmente, constata que no quarto trimestre de 2015 a queda foi de 5,6%, a mais
significativa nessa comparagao. Desde entdo as taxas foram ficando menos nega-
tivas e comegaram a ficar positivas a partir do segundo trimestre
de 2017 e acelerando-se até o final do ano passado, quando estava
se desenhando uma recuperacao mais robusta. Entretanto, essa
recuperacao de certa forma retrocedeu e a economia atualmente
estd andando de lado a cada trimestre. Constata que o comporta-
mento é semelhante com o investimento. Essa variavel apresentou
taxas extremamente negativas com uma queda de 18,4% no quarto
trimestre de 2015 e caindo mais de 30% desde 2014. Desde entao
houve um processo de recuperacao e finalmente atingiu uma taxa
positiva no final do ano passado. Entretanto, no primeiro trimestre
deste ano o desempenho da formacao bruta de capital fixa foi infe-
rior ao do final de 2017, o que denota que o investimento também
desacelerou a sua recuperacao.

Aponta que outro indicador que mostra uma recuperagao lenta
é o desemprego com uma taxa de 12,4% no trimestre encerrado em
junho deste ano, ou seja, sao 13 milhoes de desempregados dos quais
grande parte no setor informal. Entdo, avalia que além do desem-
prego ser muito elevado, hd um alto grau de informalidade, o que
significa que o setor formal se recupera muito lentamente. Associa
esse desempenho a trajetdria explosiva da divida publica bruta, que
saltou de 52,6% do PIB em janeiro de 2014 para 77,2% em junho deste
ano, um patamar muito acima da média dos paises emergentes que
situa-se em torno de 50% do PIB. Entdo considera esse crescimento
da divida publica dramatico, o que pode explicar esse desempenho

da economia brasileira, e acredita que no governo federal o colapso
fiscal nao se materializou porque a Unido pode emitir moeda, gerar
inflacdo e gerar divida — como afirmou o Raul Velloso. Entretanto, alerta que a divida
publica ndo pode crescer nessa velocidade indefinidamente. Caso contrério, ird se
instalar o caos fiscal no governo federal.

Na sequéncia, mostrou a evolucao do indicador de incerteza da economia
brasileira calculado pelo IBRE. Chamou a atengao para o fato de que a incerteza
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atualmente é a mais alta da histéria neste século. Esse indicador capta o grau de
incerteza em relacdo a economia e reflete questdes do tipo: como serd a politica
econdmica que vai vigorar? Como o Brasil ird resolver a questdo fiscal? Entdo mostra
que o grau de incerteza estd acima da época da crise financeira internacional de
2009 e acima do nivel de 2002, um periodo também de muita incerteza em funcao
das elei¢des naquele ano. Entdo, conclui que esse nivel de incerteza extremamente
alto trava os investimentos e o consumo e associa essa incerteza as duvidas de como
o Brasil poderd solucionar sua crise fiscal.

Em seguida apresentou os grandes desafios fiscais. O primeiro refere-se ao
cumprimento do teto dos gastos publicos conforme previsto pela Emenda Cons-
titucional 95/2016. Segundo a Instituicdo Fiscal Independente (IFI) do Senado a
margem fiscal é quanto sobra para o governo efetivamente gastar, cortar ou realocar
apos ser retirada todas despesas obrigatorias e mesmo os gastos discricionarios
associada a essas despesas. Exemplifica que entre os gastos discricionarios ha
dispéndios com saude e educacdo que sao impossiveis de serem cortados a curto
prazo. Entdo, segundo a IFI a margem fiscal estimada nao pode ficar abaixo de
R$ 80 bilhdes porque sendo a maquina publica deixa de funcionar. Portanto, cita que
a IFI prevé que esse limite serd atingido em 2021, quando a margem fiscal sera de
R$ 73 bilhoes ficando abaixo do minimo necessario. Lembra que esse calculo assume
que sera aprovada uma reforma da previdéncia nos moldes da proposta do governo
Temer que estava sendo discutida até maio de 2017. Entdo alerta que mesmo com a
reforma da previdéncia o teto de gasto seria descumprido em 2021 e manté-lo serad
o primeiro grande desafio.

O segundo desafio é que a economia brasileira ird registrar déficits primarios
durante muitos anos, mesmo que se cumpra o teto dos gastos publicos. Cita que a
previsao da IFI é que o setor publico terad déficits primarios até 2022. Entdo, somente
serd possivel gerar superavit primario em 2023, mesmo assumindo que o teto dos
gastos publicos seja cumprido, o que considera extremamente dificil.

E alerta que em funcdo desse cendrio a divida publica bruta vai continuar a
crescer. Informa que a previsdo da IFI é que a divida bruta alcance 84,5% do PIB em
2023 e 2024. Entdo supondo que o teto seja cumprido e a reforma da previdéncia
seja aprovada, ainda assim a divida bruta cresce até 2023-24 e sé a partir de 2025
teria uma reducao, o que significa que sao varios anos de aumento da divida publica.
Além disso, em um cendrio menos otimista com o teto dos gastos publicos nao
sendo cumprido e déficits maiores do que o planejado podemos facilmente ver a
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divida publica entrar numa trajetéria explosiva. Entdo, conclui que o Pais estd numa
situacédo fiscal muito vulneravel.

Relembra que o Raul Velloso tracou um quadro tenebroso da situagao fiscal dos
estados, mas que o governo federal conseguiu adiar o seu encontro com a verdade
que realmente esta se aproximando rapidamente de um cendrio de descontrole fiscal.
Cita por exemplo, o caso da Turquia e quando sempre se tem alguma turbuléncia
num pais emergente acaba afetando o Brasil porque o Pais estda muito vulneravel
de fato. Portanto, alerta que sem equacionar a questao fiscal nao tem como o Brasil
voltar a crescer de forma sustentavel.

Encerra informando que hd uma outra questao preocupante: o crescimento da
produtividade. E chama atencao para mais uma ma noticia: o bénus demografico -
definido pelo crescimento da populagao em idade para trabalhar acima do aumento
da populacao total — que estava previsto para acabar em 2023 foi antecipado para
este ano. Ou seja, com o fim do bénus demografico, a Unica forma de aumentar a
renda per capita serd por meio do aumento da produtividade. Entdo, ao observar o
quadro da produtividade do trabalho no Brasil, Fernando Veloso aponta que essa
variavel cresceu mais ou menos 4,5% ao ano de 1950 até 1980 e desde entdo até os
dias de hoje esté basicamente estagnada. Nos anos 2000 a produtividade parecia que
havia rompido essa trajetéria de estagnacao, mas de 2014 para os dias de hoje tem
caido. Entdo quando compara a produtividade de hoje com a produtividade de 1980
o crescimento é de apenas cerca de 0,5% ao ano, o que configura uma situacao real-
mente bastante dramatica. Defende a necessidade de reverter esse quadro porque
apesar de reformas que foram feitas a produtividade simplesmente nao apresenta
uma trajetéria de crescimento sustentado. E reafirma que como investimento foi
muito afetado pela questdo fiscal fica muito dificil recuperar a produtividade sem
elevar a taxa de investimento.

Finaliza apontando que o tema da produtividade também esta relacionado com
a questao fiscal, porque essa afeta o investimento que por sua vez influencia a produ-
tividade. Defende ainda uma agenda de reformas: tributdria, crédito e infraestrutura
que é fundamental para aumentar a produtividade e também ajuda a resolver a
questao fiscal porque se a produtividade cresce mais a economia gera mais receita e
esse aumento de receita contribui para equacionar a questao fiscal. Entdo por esses
motivos o tema da produtividade e a questao fiscal estao intimamente associados.
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DESAFIOS FISCAIS DO NOVO PRESIDENTE'

Fernando Veloso

1.INTRODUCAO

O préximo presidente terd de enfrentar um quadro fiscal muito grave, cuja
resolucdo envolvera varios desafios. Em primeiro lugar, o tamanho do ajuste fiscal
necessdrio para estabilizar a trajetéria da divida publica é muito expressivo, algo
entre 4 e 5 pontos percentuais (p.p.) do PIB. Embora a recuperacdo da economia possa
contribuir para o aumento das receitas, a melhoria do resultado primario recorrente
tera de superar 3 p.p. do PIB.

Segundo, a correcao desse desequilibrio ndo poderd ser muito gradual. Como
pudemos comprovar recentemente, um ajuste gradual é muito vulneravel a compla-
céncia que se instala no Executivo, no Congresso, e mesmo no mercado financeiro,
quando a situacao externa é favoravel e a economia comeca a melhorar. Além disso,
a situacao fiscal se agravou, o que também exige um ajuste mais forte.

O problema é que mesmo um ajuste gradual enfrenta enorme resisténcia.
O teto de gastos ja foi uma medida bastante gradual, com reducdo esperada da
despesa primaéria de 5 p.p. do PIB em 10 anos. Mesmo assim, corre sério risco
de ndo ser cumprido ou de ser modificado, a julgar pelas promessas de candida-
tos de modificar a emenda constitucional.

' Artigo preparado para o Férum Nacional Especial de Agosto/2018.
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Terceiro, uma forte coalizdo no Congresso nao serd suficiente para fazer o
ajuste. Como mostram os trabalhos do cientista politico Carlos Pereira e coautores,
a qualidade da gestao da coalizao governamental é muito importante para a apro-
vacgao de reformas. Os indicadores mostram que houve melhora dessa gestdao no
governo Temetr, e o presidente e seu partido sempre tiveram a reputacao de grande
capacidade de negociagao junto ao Congresso.

No entanto, apesar da aprovacao de reformas importantes do ambiente de
negocios (trabalhista e TLP, por exemplo), ndo houve muito progresso na resolugao
da crise fiscal. Embora a aprovacao do teto de gastos tenha sido importante, sua
viabilidade foi comprometida pela nao aprovacdo da reforma da previdéncia e
pela concessao de reajustes expressivos de salarios do funcionalismo, sucessivos
programas de Refis e, mais recentemente, pelo subsidio ao consumo de diesel.

Mais um exemplo dessa dificuldade foi a derrubada do dispositivo que intro-
duzia na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2019 a proibicdo de reajustes do
funcionalismo no ano que vem. Essa decisao abre caminho para que os servidores
da Unido que negociaram acordos salariais até 2017 possam obter novos aumentos.

Além do Congresso, o novo presidente terd que lidar com as pressoes de gastos
oriundas do Judiciario, como demonstra a recente decisao dos ministros do Supremo
Tribunal Federal de reajustar os préprios vencimentos em 16,38%.

Caso nao seja feito um ajuste fiscal na dimensao necessaria, o grau de incerteza
continuard elevado, impedindo a retomada da economia e uma reducéo significativa
do desemprego.

Este artigo estd organizado em quatro sec¢oes, incluindo esta introdugao.
A segunda secao apresenta indicadores que mostram que a recuperacao da economia
brasileira tem sido lenta. A terceira se¢ao argumenta que a crise fiscal gerou grande
aumento da incerteza, fazendo com que consumidores e empresarios posterguem
decisdes de consumo e investimento e, consequentemente, retardando a recupe-
racao da economia. A quarta secao discute os desafios fiscais do novo presidente.

2.LENTA RECUPERACAO DA ECONOMIA

Uma caracteristica marcante da recessao foi o colapso da taxa de investimento,
que caiu de 20,9% do PIB no 1° trimestre de 2014 para 15,3% do PIB no 2° trimestre
de 2017 (Grafico 1). Depois houve uma pequena recuperacao, mas a taxa de investi-
mento permanece muito baixa, tendo alcangado apenas 15,8% do PIB no 1° trimestre
de 2018.

98



DESAFIOS FISCAIS DO NOVO PRESIDENTE

ATabela 1 apresenta a evolucdo dos componentes do PIB do lado da oferta em
2017 e as projecoes do IBRE/FGV para 2018 e 2019. Apds expansao de 1% em 2017, 0
IBRE prevé crescimento do PIB de 1,7% em 2018 e 1,9% em 2019.

Do lado da oferta, o crescimento do PIB em 2017 foi liderado pela agrope-
cudria, com expansdo de 13,0%. Apds forte queda em 2016, a industria de transfor-
magao cresceu 1,7% em 2017, enquanto o setor de servigos aumentou apenas 0,3%.
Em 2018, o crescimento sera liderado pela industria de transformagao, com expansao
prevista de 3,0%. Apés queda de 5,0% em 2017, a construgao civil devera retornar
ao territdrio positivo em 2018, com crescimento de 0,1%. O setor de servigos deve
acelerar sua recuperacao, com expansao de 1,5%.

Grafico 1: Taxa de Investimento (% PIB)

Fonte: IBGE.

OBS: Os valores da taxa de investimento sdo médias moveis de quatro trimestres.

Tabela 1: Crescimento Anual - Otica da Oferta

Atividades 2017 2018E 2019E
PIB 1,0% 1,7% 1,9%
Agropecuaria 13,0% 0,8% 3,5%
Industria 0,0% 1,8% 2,4%
Extrativa 4,3% -0,5% 2,6%
Transformacao 1,7% 3,0% 2,7%
Construcao Civil -5,0% 0,1% 1,8%
Eletricidade e Outros 0,9% 1,3% 2,1%
Servicos 0,3% 1,5% 1,5%

Fonte: IBGE. Projecées do IBRE/FGV para 2018 e 2019.
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Do lado da demanda, o IBRE prevé um aumento do investimento (formagao
bruta de capital fixo) de 3,9% em 2018 e 3,5% em 2019 (Tabela 2). O consumo das
familias devera crescer 2,2% em 2018 e 2,1% em 2019.

Tabela 2 - Crescimento Anual - Otica da Demanda

Atividades 2017 2018E 2019E
PIB 1,0% 1,7% 1,9%
Consumo das familias 1,0% 2,2% 2,1%
Consumo do governo -0,6% 0,1% 0,1%
Formacéo bruta de capital fixo -1,8% 3,9% 3,5%
Exportacdo 52% 4,7% 5,2%
Importacao 5,0% 74% 3,3%

Fonte: IBGE. Projecées do IBRE/FGV para 2018 e 2019.

Embora os dados anuais indiquem uma retomada do crescimento da economia,
as informacoes recentes sobre o nivel de atividade tém indicado que a recuperacao
serd lenta.

O Grafico 2 mostra que no 4° trimestre de 2015 houve queda de 5,6% do PIB
em relacao ao mesmo trimestre do ano anterior. Desde entdo, a reducao do PIB tem
diminuido continuamente, até registrar uma variacdo positiva de 0,4% no 2° trimestre
de 2017. Nos dois trimestres seguintes o crescimento acelerou, atingindo 2,1% no

Gréfico 2: Crescimento Trimestral do PIB em Relagdo ao Mesmo Trimestre do Ano Anterior (%)
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Fonte: IBGE. Projecao do IBRE/FGV para 2018.1I.
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4° trimestre de 2017. No entanto, houve uma desaceleracao para 1,2% no 1° trimestre
de 2018, e a previsao do IBRE/FGV é de que esse resultado vai se repetir no 2° trimestre.

O Grafico 3 mostra que o investimento também tem experimentado uma recu-
peracao gradual. Embora sua queda tenha sido ainda mais profunda que a do PIB
(-18,7% no 4° trimestre de 2015), e suas varia¢oes interanuais tenham sido negativas
por mais tempo, o investimento finalmente registrou uma variagao positiva (em
relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior) no 4° trimestre de 2017 (3,8%) e no 1°
trimestre de 2018 (3,5%).

Grafico 3: Crescimento Trimestral do Investimento em Relagao ao Mesmo Trimestre do Ano Anterior (%)
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Fonte: IBGE.

Outros indicadores confirmam o quadro de lenta recuperacdo da economia.
Por exemplo, a taxa de desemprego, que havia caido para 11,8% no 4° trimestre de
2017, elevou-se para 12,4% no 2° trimestre de 2018 (Grafico 4).
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Grafico 4: Taxa de Desemprego (%)

12 124

1T12
27
T2
4712
M3
m3
T3
4T13
114
im4
T4
4714
IT15
mis
TS
4715
M6
Mo
ine
4716
1m17
M7
17
4m7
T8
ms |

Fonte: IBGE.

3.FRAGILIDADE FISCAL E INCERTEZA ELEVADA

Um determinante crucial da recessao atual foi a forte deterioracao fiscal dos
altimos anos, que resultou em crescimento acelerado da divida publica. Como
mostra o Grafico 5, a razdo divida/PIB elevou-se de 52,6% em janeiro de 2014 para
77,2% em junho de 2018.

Diante da falta de resolucgdo da fragilidade fiscal do pais, o nivel de incerteza da
economia brasileira permanece muito elevado (Grafico 6). Segundo o Indicador de
Incerteza da Economia Brasil (IIE-Br), calculado pelo IBRE/FGV, a partir de meados
de 2014 houve grande aumento da incerteza na economia brasileira.? Essa incerteza
elevada torna dificil a retomada da economia, na medida em que familias e empresas
preferem postergar decisoes de consumo e investimento.

20 Indicador de Incerteza da Economia Brasil (IIE-Br) é um indicador mensal composto de trés medidas:
i) IIE-Br Midia, baseada na frequéncia de noticias com mencdo a incerteza econdmica publicadas em seis
jornais de grande circulacdo; ii) IlE-Br Expectativa, construida a partir das dispersdes das previsdes de
especialistas para a taxa de cambio e para a taxa de inflagdo 12 meses a frente coletadas no Boletim Focus;
iii) IIE-Br Mercado, baseada na volatilidade dos precos diarios de fechamento do Ibovespa. O IIE-Br Midia
tem peso de 70% no IIE-Br, enquanto as pondera¢des do IIE-Br Expectativa e Il[E-Br Mercado sdo de 20% e
10%, respectivamente.
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Grafico 5: Divida Bruta do Governo Geral (% PIB)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Gréfico 6: Indicador de Incerteza da Economia Brasil (IIE-Br)

140,0

130,0

12000

1100

100.,0

90,0

Bu,ﬂ‘l T T T T T T T T T T
2EA BTSSR R RpoE o e

& = £ &£ &£ & & & &£ & £ £ & & &£ &£ &£ &£ E
£ 2 2 2 8 5 £ 82 £ 2 53 5 5 £ 82 £ 3 852 5

Fonte: IBRE/FGV.

OBS: O IIE-Br é normalizado de modo a ter média 100 no periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2014.

103



ANAIS DO FORUM NACIONAL (Sessao Especial) - agosto de 2018

Isso é reforcado pelos resultados das sondagens de confianga do IBRE. Como
mostram os Graficos 7 e 8, a confianca de consumidores e empresarios tem aumen-
tado desde o primeiro semestre de 2016. No entanto, esse avanco decorreu quase
que exclusivamente da melhora das expectativas, j& que o componente da confianca
que reflete a situagao atual melhorou pouco.® Além disso, houve queda da confianca
desde maio, quando ocorreu a greve dos caminhoneiros.

Gréfico 7: indice de Confianca do Consumidor
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Gréfico 8: indice de Confianca Empresarial
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Fonte: IBRE/FGV.

3 Os indicadores de confianca de empresarios e consumidores obtidos a partir das sondagens do IBRE/FGV
possuem dois componentes. O primeiro diz respeito as expectativas em relagdo ao futuro da economia. O
segundo reflete a confianca em relacao a situacdo atual.
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4. DESAFIOS FISCAIS DO PROXIMO PRESIDENTE

Apesar de a aprovacao da Emenda Constitucional do teto de gastos (EC 95/2016)
ter representado um passo fundamental para o equilibrio das contas publicas, sera
um desafio cumprir o teto nos préximos anos.

A Instituicao Fiscal Independente (IFI), 6rgao vinculado ao Senado, tem abordado
essa questdo através do conceito de margem fiscal, que corresponde a diferenca
entre o teto de gastos e as despesas que nao podem ser reduzidas.

Embora estimativas desse tipo ja tenham sido feitas, a contribuicao da IFI é
levar em consideracdo o fato de que nem todas as despesas discricionarias podem
ser comprimidas. Em particular, o gasto minimo em satide e educagéo precisa ser
cumprido por determinacao constitucional.

Além disso, as despesas discricionarias incluem investimentos putblicos federais
e despesas com o funcionamento dos 6rgaos publicos, que néo sdo integralmente
passiveis de reducdo. Em funcao disso, o espaco para o cumprimento do teto prova-
velmente serd atingido antes que a margem fiscal chegue a zero.

A IFI estima que cerca de R$ 80 bilhdes correspondem a despesas que dificil-
mente poderdo ser comprimidas. Nesse caso, como mostra o relatério de agosto da IFI
recentemente divulgado, o teto possivelmente ja ndo serd cumprido em 2021, mesmo
que seja feita uma reforma da previdéncia na forma proposta pelo substitutivo da
PEC 287/2016 aprovado na Comissao Especial da Camara dos Deputados (Tabela 3).*

Tabela 3: Evolucéo da Margem Fiscal (RS bilhdes) — 2018-2030

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028| 2029 | 2030
Teto (A) 1.348 | 1.407 | 1465 | 1.523| 1.583 | 1.646 | 1.712| 1.780 | 1.852| 1.927 | 2.005| 2.087 | 2.173
Despesas 1.238 | 1.302| 1.375| 1.449| 1.529| 1.616| 1.707 | 1.805| 1.909 | 2.020 | 2.139| 2.266 | 2.401
obrigatdria
(B)
Margem 110,0| 1054 | 903| 733| 543| 305 43| -250| -57,3| -93,4|-133,8| -178,8 |-228,0
Fiscal (A-B)
% do Teto 8% 7% 6% 5% 3% 2% 0% | -1%| -3%| -5%| -7% -9% | -10%

Fonte: Instituicdo Fiscal Independente. Relatério de Acompanhamento Fiscal de agosto de 2018.

“#Ver Instituicao Fiscal Independente. Relatério de Acompanhamento Fiscal. Agosto de 2018.
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Mesmo que o teto de gastos seja cumprido, a economia brasileira continuara
a registrar déficits primarios elevados por varios anos. De acordo com projecoes da
IFI apresentadas no Grafico 9, o setor publico consolidado continuara a ter déficits
primarios até 2022.

Grafico 9: Projecdo do Resultado Primario do Setor Publico Consolidado (% do PIB)
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Fonte: Instituicdo Fiscal Independente. Relatério de Acompanhamento Fiscal de agosto de 2018.

Em funcdo dos déficits primarios sucessivos e da taxa de juros real elevada, a
divida bruta do governo continuard a crescer nos préximos anos. O relatério de agosto
da IFI divulgou projec¢oes da divida bruta do governo geral até 2030. As projeg¢des da
[Flindicam crescimento da divida até atingir 84,5% do PIB em 2023 e 2024, seguido de
reducéo gradual. Em 2030, o valor estimado da divida é de 75,5% do PIB (Grafico 10).
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Grafico 10: Cendrio de Evolucao da Divida Bruta do Governo Geral (% PIB)
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Fonte: Instituicdo Fiscal Independente. Relatério de Acompanhamento Fiscal de agosto de 2018.

Esse contexto fiscal coloca o Brasil em posi¢do muito vulneravel diante de
uma situagdo internacional volatil. Diante disso, o préximo presidente terd que
superar varios desafios fiscais para que a economia brasileira volte a crescer de
forma sustentada. Em particular, terd que cumprir o teto de gastos, voltar a gerar
superavits primarios significativos e estabilizar a relacdo divida/ PIB. Para que isso
seja possivel, sera imprescindivel ndo somente uma lideranca determinada por
parte do presidente eleito e uma forte coalizdo no Congresso, mas também um
grande e persistente esfor¢co de convencimento da sociedade sobre a necessidade
das reformas.
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MAILSON DA NOBREGA

O economista inicia sua apresentagao agradecendo o convite ao Raul Velloso
para coordenar um painel do Férum e relembrando que teve a honra de abrir o 1°
Férum Nacional no BNDES, na condi¢ao de Ministro da Fazenda. Em seguida fez
um breve comentario acerca da Constituicao Federal de 1988, a qual considera um
desastre, porque definiu um conjunto de regras que tem um lado positivo do ponto
de vista das institui¢oes, mas que foi extremamente negativa do ponto de vista
fiscal. Aponta que nesse sentido a Constitui¢cdo atrasou o Brasil, dado que muitos
dos problemas que estamos tendo atualmente ja eram divisados naquela época.
Relembra que o Presidente José Sarney as vésperas da promulgacao da Constituicdo
de 1988 fez um discurso dramatico de que o pais ficaria ingovernavel com base em
informacoes repassadas pelo Ministério do Planejamento e da Fazenda. No entanto,
o Presidente da Constituinte Ulisses Guimaraes reagiu fortemente e batizou a
Constituicao de cidada. Menciona que estd preparando um artigo sobre o tema,
catalogando todos os grandes desastres da Constituicao de 88. Ressalta que a conta
das regras da Constituicao levou 30 anos para chegar, mas agora de fato essa conta
chegou. Comenta sobre dois temas que o Raul destacou de mudancas produzidas
pela Constituicao de 1988. O primeiro trata da transferéncia de 300 a 400 mil servi-
dores celetistas do setor publico para o regime estatutério. Alega que essa mudanca
resultou da influéncia das corporacoes do setor publico que atuaram na Constituinte
que praticamente ganharam todos pleitos, enquanto o pais e o governo perdiam.
Dessa forma foi incluido o chamado Regime Juridico Unico, praticamente eliminando
o regime celetista no governo federal, um modelo de contratacdo que tinha sido
iniciado ainda nos anos 60 e 70, inclusive com impacto em todos os estados porque
a Constituicao é nacional e os estados tiveram que adotar esse regime. O segundo
ponto é entender porque foram extintos os impostos Uinicos sobre combustiveis,
energia e comunicacoes. Avalia que essa medida foi resultante de um processo de
negociacao. Informa que havia um sentimento na Constituigao de que se deveria
descentralizar a receita publica com objetivo de devolver o poder aos governos locais,
aos estados e municipios. Assim, a Constitui¢ao transferiu da Unido federal para os
estados e municipios um montante substancial de recursos sem a correspondente
transferéncia de responsabilidades. Cita que o aumento da distribui¢do do Fundo de
Participacdo que era de 5% passou para 10% num longo periodo. Depois no governo

* Consultor e ex-ministro da Fazenda
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Geisel passou de 10% para 20% e no governo Sarney alcancou 30%. Com a Consti-
tuicdo de 1988 cresceu imediatamente para 47% e atualmente ja estd em 49% da
arrecadacao do imposto de renda e do IPI que vao para estados e municipios. Além
disso, a Uniao entrega mais 10% do IPI proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacoes de produtos industrializados para uma indenizagao de supostas perdas
com o comércio exterior. Isso significou que a Unido para cobrir as
despesas que a Constituicao tinha criado e em funcdo da entrega
de grande parte do IPI e do imposto de renda criou outra grande
distorcao do sistema tributario brasileiro: a incidéncia de tributos
nao partilhdveis. Entdo alega que essa estratégia ndo foi maquinada
para tirar dinheiro dos estados e municipios, mas representava um
mal menor, que era obter uma fonte de financiamento para pagar
a conta das regras constitucionais. E nesse arranjo a maior parte
(cerca de 80%) do fundo de participacio dos estados e municipios é
direcionado para regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Portanto,
essa medida nao beneficiaria os estados do Sul e Sudeste. Entdo a
forma encontrada para compensar os estados do Sul e Sudeste era a
de incorporar os impostos Unicos na base do ICMS: energia, minerais,
transporte, onde a maior da arrecadagao desses impostos Uinicos
estavam exatamente nas regides Sul e Sudeste. Dessa forma esse
foi o acordo realizado entre os estados e constituintes em desfavor
da Unido, que ¢ a grande perdedora da Constitui¢ao de 88.

Passa a descrever os grandes desafios a serem enfrentados pelo
proximo Presidente da Republica em linha com que ja foi apresen-
tado pelo Raul Velloso e pelo Fernando Veloso. Entao resume todos os
desafios em dois, que tém seus desdobramentos. O primeiro é o de
evitar a insolvéncia fiscal do estado. O segundo é o de fazer o Brasil
voltar a ganhar produtividade. Ou seja, o pais s cresce se obtiver
ganhos de produtividade. Cita que o Brasil estd numa situagdo seme-

lhante ao Japao hoje, ndo tanto pelo investimento neste pais mas
pela queda da populagdo. Menciona que nos ja perdemos o bénus
demografico e como se sabe um pais cresce pela associagdo de trés elementos: forca
de trabalho que se incorpora ao processo produtivo, o investimento em capital fisico,
software, entre outros e a produtividade. Cita um estudo recente que mostra que nos
ultimos 80 anos o crescimento dos Estados Unidos é explicado em 80% por ganhos
de produtividade e menciona frase famosa de Paul Krugman: “A produtividade nao
é tudo numa economia, mas no longo prazo é quase tudo. Assim, reafirma que a
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produtividade é a principal fonte de geracao de riqueza e conforme as evidéncias
mostradas na apresentacao do Fernando Veloso a produtividade no Brasil vem
caindo ou estd estagnada desde os anos 80. Cita que observou uma estatistica de
2008 a 2014 que mostra que a produtividade total dos fatores cai sistematicamente,
sendo negativa na industria e positiva na agricultura. Portanto, conclui que esse é
um grande desafio, porque sem ganho de produtividade o Brasil ndo tem futuro e
dessa forma teremos uma economia estagnada o que ameaga a prépria viabilidade
da democracia brasileira. Aponta que nenhuma democracia resiste a um periodo
prolongado de estagnacgdo que no caso do Brasil serd acompanhada de inflagdo, ou
seja, o pior dos mundos.

O outro desafio refere-se a questao fiscal. Cita que em 1989 o Brasil ndo tinha o
risco da insolvéncia fiscal com a relagao divida/PIB que situava-se em torno de 30%.
No periodo mais recente essa relacao era 51%, quando comecou o governo Dilma, e
atualmente deve ir para 77% do PIB, nao caindo antes de 2023. Entdo defende que o
ponto de partida para evitar a insolvéncia fiscal é a reforma da previdéncia, mesmo
que ela ndo resolva no curto prazo. No entanto, acredita que essa reforma é o sinal
de que é possivel estabilizar a relagdo divida-PIB, fazendo com que esse indicador
decline ao longo do tempo. Por outro lado, alerta que serd uma catdastrofe se o Brasil
tiver uma insolvéncia fiscal. Menciona que a insolvéncia fiscal no Brasil nao sera
como a grega, onde as dividas deixaram de ser pagas porque a Grécia ndo emite
dinheiro. Ja no Brasil a insolvéncia fiscal se materializara num violento processo
inflacionario e pelo efeito corrosivo que sera exercido sobre quem investe em papéis
do governo. Isso se explica porque embora a Constitui¢cdo proiba o Banco Central de
financiar o Tesouro, essa proibicao é interpretada corretamente pela auséncia do
Banco Central nos leiloes primérios do Tesouro, mas essa instituicdo pode comprar
papel do mercado secundario e sempre haverd uma interpretacao criativa que vai
permitir por tabela o Banco Central financiar o Tesouro de forma inflacionaria. Entdo
aponta que o colapso fiscal levara o Brasil a entrar numa situacdo de dominéncia
fiscal, na qual o Banco Central perde a capacidade de assegurar a estabilidade
da moeda.

E questiona: por que uma situagédo de insolvéncia fiscal seria mais grave hoje
do que em 19897 Primeiro, explica que o Brasil mudou muito nos Gltimos 30 anos e
atualmente tem uma poderosa industria de fundos de pensdo com ativos ao redor
de 900 bilhoes de reais. Ja em 1989, os fundos de pensao eram basicamente esta-
tais: a Previ, a Petros e a Funcef, dentre outros. Atualmente essa é uma industria
poderosissima. Um segundo ponto é a gigantesca quantidade de brasileiros que
colocaram suas poupancas, mesmo que de forma indireta, em papéis publicos.
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Cita que somente 30% da divida publica esta em posse do sistema financeiro e os
demais 70% estdo com investidores institucionais e no Tesouro direto, que é de
pessoa fisica. Além disso, entre os 30% que estdo no sistema financeiro, uma parte
estd aplicada em papel publico. Exemplifica que quando alguém compra um CDB
de um banco provavelmente o dinheiro esté aplicando pelo menos em parte em
papéis do setor publico.

Portanto, alerta que serd uma catastrofe: se, primeiro, o novo presidente nao
perceber os riscos fiscais. Segundo, se ele ndo tiver a capacidade de articulagao
politica de gerenciar uma coalizdo majoritaria para aprovacao da reforma previden-
ciaria, isso porque teremos as forcas contrarias a reforma que vao entrar em cena
novamente e podem limitar a capacidade do governo de fazer essa reforma. Atenta
para o fato de se nao for aprovada a reforma no primeiro ano o sinal serd péssimo.
Isso porque apesar dessa crise os investidores continuam comprando papéis publicos
nacionais e estrangeiros com a percepgao de que qualquer que seja o presidente da
Republica teremos uma reforma da previdéncia e essa reforma conduzira a relagdo
divida/PIB para estabilidade. Assim, se o projeto da reforma previdenciéria fracassar
no primeiro ano o sinal serd de que o colapso fiscal é mais provavel. Entao, na sua
visdo isso se traduzird em fuga de capitais e uma deterioracdo muito rapida do
ambiente econdmico no Brasil.

Retoma a discussao sobre como melhorar a produtividade, a alocacao de recursos
e o ambiente de negbcios de modo a favorecer a expansao dos investimentos. Nesse
caso aponta que ha trés elementos que sao fundamentais para a produtividade
nos préximos anos. Cita que o mais importante deles é a reforma tributaria e que
o Brasil piorou consideravelmente nessa area por conta da Constitui¢do de 88.
Menciona que nosso sistema tributario é um caos completo de dificil entendimento.
Por exemplo, o ICMS muda 70 vezes por semana e afirma que nenhuma empresa
consegue entender inteiramente o ICMS. Logo, a probabilidade de um fiscal entrar
numa empresa e interpretar que ela estd sonegando é muito alta. Essa situag¢io gera
passivos fiscais tributarios das empresas e aumenta o custo de transacdo. Avalia que
o sistema tributario brasileiro ficou imprestavel, sendo necessario substitui-lo na
tributacdo do consumo. Na tributac¢io da renda ha espaco para aprimorar a incidéncia
sobre os dividendos e agir para acabar o uso excessivo da pejotizagdo. Mas entende
que as principais distor¢oes situam-se na tributacao do consumo. Entao defende
que é preciso o Brasil voltar as origens do sistema tributério de 1965 que comegou
a funcionar em 1967 e melhora-la para criar um IVA nacional. Esse é modelo é o
padrao de tributagdo de consumo do mundo inteiro. Cita que somente dois paises
adotam tributacdo do consumo na ponta, o sales tax, que sédo os Estados Unidos e

m
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uma ilha do Caribe. Entao afirma que o resto do mundo adota o IVA, inclusive mais
recentemente temos a experiéncia da India, que tinha um caos parecido com o do
Brasil e introduziu o IVA. Segundo cédlculos do FMI essa reforma tributdria ira gerar
2 pontos percentuais de aumento do PIB potencial indiano. Avalia que o impacto seja
semelhante no caso brasileiro, em razao do atual sistema tributario que é cadtico.
Menciona que ha um projeto muito bem elaborado pelo Centro de Cidadania Fiscal
e percebe que quase todos os candidatos a presidéncia estd assumindo essa ideia de
adocdo do IVA. Porém, entende néo ser ficil viabilizar esse projeto porque implica
em adotar uma arrecadacao centralizada na Unido e os criticos vao afirmar que é
uma forma de centralizar a arrecadacio na Unido em detrimento dos estados. Porém,
afirma que essa visdo nao corresponde a realidade porque o que se pretende com a
reforma é viabilizar o crescimento do pais, o que importa a todos.

Um segundo elemento para agenda da produtividade é melhorar e ampliar
a oferta dos servicos de infraestrutura, onde o Brasil estd muito atrasado. Aponta
que especificamente no modal rodoviario tem muito a ser realizado. Mas afirma
que felizmente ha muito apetite e interesse para se investir sendo fundamental
a melhoria dos marcos regulatérios para que se possa ingressar num processo
vigoroso de expansdo do investimento em infraestrutura, particularmente com
a participacao do setor privado. Isso porque o setor publico estd investindo 1,5%
do PIB em razao de todas as distorcoes fiscais que se acumularam ao longo das
ultimas décadas. Portanto, considera que o investimento em infraestrutura no curto
prazo é uma demanda da economia e no longo prazo se traduz em produtividade
porque melhora a operacao da logistica e tem inimeras consequéncias positivas.
E finalmente, elenca que o terceiro determinante é a educagao, a qual considera um
elemento chave para a produtividade do trabalho. Nesse caso, afirma que o Brasil
fracassou na questdo da qualidade da educacdo. Relembra que acompanhou de
perto as discussoes na constituinte sobre a educacao e que havia uma percepcao
de que resolveriamos o problema da educacgdo se gastdssemos mais e todos os
mecanismos foram estabelecidos para os estados, os municipios e o governo federal
ampliarem os gastos em educacgao. Entao, o Brasil passou de um gasto com educagao
da ordem de 3% do PIB no final dos anos 80 para 6,2% do PIB o ano passado, enquanto
a média dos paises da OCDE é de 5,8% do PIB. Portanto, cita que ja gastamos em
educacao proporcionalmente uma vez e meia o que gasta a China, que apresenta
um grande éxito em educacdo e estd na vanguarda da inteligéncia artificial e que
tem um projeto de lancar um homem a lua. Menciona que a China também estd na
vanguarda da nanotecnologia e é o pais que tem a maior quantidade de engenheiros
especializados em inteligéncia artificial e tudo isso gastando 4% do PIB enquanto
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o Brasil gasta 6,2% do PIB e tem uma miséria de qualidade na educacao. Cita que o
Brasil estd nas dltimas colocacoes entre os paises que participam do PISA e tem um
grau de analfabetismo funcional enorme. Por outro lado, menciona que avangamos
na universalizacao do ensino fundamental e ampliamos a participacdo do jovem
no ensino médio. No entanto, afirma que desperdicamos muitos recursos criando
universidades que nao se justificam e que sdo centros de grande ineficiéncia.

Finaliza alertando que o novo Presidente da Republica se nao perceber esses
desafios e os temas que precisam ser enfrentados entdo correra o risco de presidir
um periodo de grande crise no Brasil. Espera que nao seja esse o caso, que todos
tenham nao s6 a exata percepcao dos desafios, mas também a capacidade ndo sé de
formar e gerir uma coalizdo de forma adequada, mas ter a habilidade de convencer a
sociedade brasileira da necessidade dessas reformas. Afirma nao ser pessimista com
relacdo ao futuro do Brasil e acredita que temos todas as condi¢coes para vencer os
desafios, ja que vivenciamos na nossa histéria situagoes piores que foram resolvidas.
Porém alerta que nao é possivel desprezar os riscos e a tremenda responsabilidade
que tera o novo chefe do governo para enfrentar os desafios comentados.
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CHRISTIAN LOHBAUER

O candidato a Vice-Presidente na chapa do Partido Novo inicia sua apresen-
tagao realizando um agradecimento especial ao Raul Velloso pela oportunidade de
participar de debates como esse promovido pelo Férum Nacional que ja alcangou a
sua 30° edicao. Ressalta que esse é um espaco precioso em funcao das dificuldades
que o Partido Novo tem em participar de eventos dessa natureza.

Ressaltou que o Brasil é um pais que gasta muito e mal ha bastante tempo, tendo
o desafio de superar o imbréglio institucional que determinou que esses gastos, em
boa parte, estdo garantidos em lei e que gerou um desequilibrio estrutural que é o
déficit da previdéncia, ja destacado pelo Raul Velloso. O programa do Novo objetiva
trazer o capitalismo para o Brasil que ainda ndo chegou ao Pais na sua complexi-
dade e totalidade. Acredita que o Brasil é um pais que perdeu a ambigdo, sobretudo
quando se compara o nosso desempenho com os paises asiaticos, tais como China,
Cingapura, Vietna e outras nacoes do sudeste asiatico.

Menciona que o atual cenario é resultante de um processo de endividamento
irresponsavel ocorrido desde 2003. Defende que a solugdo passa por dois eixos
comentados pelo ministro Mailson da Nébrega. O primeiro é a reducdo do custo
do capital e o segundo é o aumento da produtividade. Ressalta que a sociedade
ndo pode mais suportar um setor publico que retira 40% da riqueza nacional para
devolver muito pouco, gastando boa parte desses recursos em privilégios. Considera
esse é um dos maiores processos de transferéncia de riqueza de pobres para ricos da
histéria da humanidade patrocinado por um partido e seus aliados que aconteceu
nos ultimos 14 anos, ou seja, desde 2003. Trata-se de um processo sistematico de
transferéncia de recursos que precisa ser revertido. Diante dessa realidade, aponta
que como o governo gasta muito, ele utiliza parte da poupanca privada, o que eleva
o custo do dinheiro para as pessoas e para as empresas. A situagdo piora porque
existem os privilegiados que recebem metade desse recurso de forma subsidiada
com um spread de 3,4% ao ano, enquanto a outra metade dos recursos custa 32%
ao ano para o restante da populacdo. Entdo, afirma que se criou no Brasil dois tipos
de sociedade com respeito ao acesso ao crédito, o que precisa ser revertido. Afirma
que o mundo ideal seria que todos pudessem ter crédito praticamente nas mesmas
margens e de forma barata. Essa € uma constata¢ao que nos impoe a necessidade de
rever a funcdo do BNDES e qual o tipo de politica da institui¢cdo devera ser adotado,
a partir de 2019, num ambiente tao desafiador.

* Candidato a Vice-Presidente na chapa do Partido Novo.
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Defende que é preciso criar solugdes. Primeiro, acredita ser fundamental que
o Brasil saia da condicdo de observador para ser membro da OCDE, isso porque o
Pais se comprometera com uma série de aspectos de transparéncia e paradigmas
internacionais de performance econdmica.

Segundo, defende acabar com a seletividade que é sinénimo
de privilégio porque temos adotado politicas publicas que escolhem
setores, o que encerra o velho debate sobre a politica industrial,
que nos coloca na armadilha de sermos extremamente seletivos e
criar grupos privilegiados em relagao a outros. Por exemplo, o Brasil
precisa ser mais horizontal na escolha de quem recebe o crédito,
principalmente o crédito publico. Cita que o Partido Novo é acusado
injustamente de ser um partido elitista porque a agremiacao
representa 27 milhoes de brasileiros que tém empresa propria e
quase 1/3 da massa ativa de trabalhadores. Sdo empreendedores
que formam a categoria social mais taxada no pais. Nesse sentido,
destaca que ha no Brasil uma visdo antiempresarial e que hd um
furor arrecadatério e incontrolavel que precisa ser rompido. Acredita
que a solucao devera vir pelo ajuste da despesa e o teto de gastos
precisa ser cumprido.

Além disso, o pais terad que enfrentar um processo de abertura
comercial e em alguns casos de forma unilateral. Ressalta que nao
é possivel proteger um setor e patrocinar privilégios em detrimento
de outros segmentos. Sao mais de 20 anos com esse tipo de medida.
E preciso entrar nas novas légicas das cadeias produtivas internacio-
nais e abrir o mercado brasileiro de forma transparente e negociada
com todos os setores mais sensiveis, ou seja, nao é possivel deixar
o Brasil vivendo nesse ambiente fechado e de protecao e de privilé-
gios de alguns segmentos da economia. Porém, levanta a seguinte
questao: como promover a abertura comercial, se temos o chamado
Custo Brasil? As reformas precisam ser feitas simultaneamente, mas

provavelmente uma parte do ajuste do custo Brasil serd feita em funcao da pressao
externa e nao somente da capacidade interna de fazé-lo.

Destaca que 33% do PIB do Pais estd concentrada em 20 mil empresas, grande
parte estrangeiras e que representam somente 4% da forca de trabalho. Citou que
trabalhou como diretor da Bayer até recentemente e afirma que essa empresa
nao tem o dobro do tamanho no Brasil em funcdo de questdes regulatérias e
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governamentais que travam o desenvolvimento do grupo empresarial que tem 4
mil funcionarios e poderia ter 8 mil. Portanto, esse raciocinio é valido para todos os
grupos empresariais que atuam no Pais.

Menciona que o Partido Novo defende e vislumbra o que estd expresso num
estudo publicado pelo Banco Mundial que foi encomendado pelo entao Ministro
Joaquim Levy e que foi publicado em 2017. Esse estudo mostra os ajustes que podem
ser feitos no a&mbito da despesa, por uma década, o que retiraria ineficiéncias que
podem alcangar 8,3% do PIB. Cita 5 exemplos ilustrados por essa avaliagao.

Primeiro, uma reforma da previdéncia, nos moldes que estava em tramita¢ao no
Congresso Nacional, que geraria até 2026 uma reducao de 1,8% nos gastos publicos
em relacao ao PIB.

O segundo ponto fundamental e simbdlico é de 50% de redugdo no prémio
salarial da elite do funcionalismo publico federal. Os nimeros apontam que 67% da
média de saldrio dessa elite estd acima da média salarial da elite do setor privado,
quando o parametro internacional é de 30%. Defende que essa situagdo precisa
ser modificada. Acredita que esse é um problema politico e ndo econdmico e que
essa agenda precisa ser enfrentada pelo Congresso Nacional. Nao é possivel que
1,2 milhoes de brasileiros possam auferir da sociedade 11% do or¢camento federal.

Outro aspecto ressaltado pelo estudo é da eliminacdo de ineficiéncias nos
trés niveis da educagdo: municipal, estadual e federal, que alcanca tanto o ensino
fundamental basico quanto as universidades. A reducao dessas ineficiéncias poderia
economizar até 1,5% de PIB. Mais um ponto destacado é o da otimizacdo da Lei 8.666,
que trata das licitacoes e de compras governamentais. Defende que uma reforma
nesse marco legal proporcionaria uma reducao dos gastos da ordem de 0,2% do PIB.

Finalmente, enfatiza que o estudo do Banco Mundial aponta que uma a reforma
do regime tributario do Simples geraria uma economia dos gastos tributarios da
ordem de 1,5% do PIB.

O estudo ainda lista uma série de 15 a 20 tépicos que mostram um potencial para
reducao de despesas. Finalmente acredita que essa agenda de reducéo de gastos e de
privatizacdes de empresas estatais (onde 150 dessas empresas geram um prejuizo
anual de R$ 30 bilhdes para os contribuintes) ndo podera conviver com o modelo do
presidencialismo de coalizdo. Defende a necessidade de se ter um enfrentamento
democratico, que precisa ser colocado abertamente. Entdo, ressalta que esse é nosso
desafio e que a ruptura tem que se ocorrer no ambito do Congresso Nacional com
grupos que nao tém nenhum acordo prévio com essas tradi¢des politicas que nos
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conduziram a essa situagao vivenciada hoje. Defende uma renovacao do Congresso

Nacional que nos conduza a um outro tipo de relacgéo politica que nos retire desses
modelos de gastos permanentes.
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PAULO RABELLO DE CASTRO*

O economista inicia agradecendo ao INAE e ao Raul Velloso e relembra que foram
coautores do livro Panorama Fiscal no Brasil, onde ja alertavam sobre os problemas
fiscais e suas consequéncias para o Pais. Essa é uma visdo compartilhada por varios
grandes economistas em outras épocas, a exemplo de Mdrio Henrique Simonsen,
Roberto Otavio Gouveia de Bulhoes e Lucas Lopes. Em seguida critica a Constituicao
Federal que estd ancorada em equivocos como a lei da usura que limitou os juros
reais em 12% e a constitucionalizacdo do reajuste anual global (art.37, inciso 10).
Nesse Ultimo caso, considera essa constitucionaliza¢do da indexacao e da correcdo
monetaria muito pior do que os eventuais bonus e proventos dos servidores publicos.

Além disso, critica as emendas sucessivas que estabeleceram o nosso mani-
cOmio tributério, uma expressao por ele utilizada sob inspira¢ao do Roberto Campos.
Isso se reflete num processo de paralisia institucional que ajuda a explicar a estag-
nacao dos indicadores de produtividade do Pais como foi destacado na apresentacao
do Fernando Veloso. Avalia que essa paralisia institucional provém desse arcabouco,
entao é preciso identificad-lo e revisa-lo gerando um enfrentamento e um pacto
nacional de governabilidade chamando todos a consciéncia de que precisamos
realmente mudar. Critica ainda a chamada PEC do teto dos gastos publicos, a qual
considera um erro aritmético de atrelar o crescimento do gasto publico brasileiro
a taxa de inflacdo do ano anterior. Exemplifica que se o Pais registrar uma inflacdo
de 10% e um desempenho pifio do PIB real, entdo a emenda constitucional estd
abonando a concessao de 10% de aumento do gasto. Por outro lado, se a economia
em termos reais crescer 10% e a inflagdo for nula, por essa regra o governo esta
congelado e ndo pode ampliar os gastos em educacao, satide e inclusive em infra-
estrutura porque nao tiveram a capacidade de separar o investimento daquilo que
de fato precisa ser contido que é o custeio. Além disso, essa seria excepcionalizar a
menor parte, porque os investimentos representam menos de 10% do gasto total.

Afirma que o plano de governo do candidato Alvaro Dias é formado por 19 + 1
metas e foi inspirado no Plano de Metas do Presidente Juscelino Kubitscheck, o qual
considera um grande presidente porque fez o pais crescer, mesmo tendo algumas
consequéncias inflaciondrias. Isso porque JK foi capaz de inspirar os brasileiros a
tomar coragem de se reorganizarem em torno do seu efetivo potencial e fazer o
crescimento realmente brotar.

* Economista e candidato a vice-presidéncia da Republica.



Depoimentos

O plano de governo da sua coligacao propoe de inicio uma revisao constitucional,
que estd sendo estruturada por Ives Gandra e o filho, Rogério e Miguel Reale. Nesse
sentido, ndo é necessario uma nova constituinte porque a Constituicao Cidada tem
uma estrutura, um esqueleto e até uma musculatura democratica mais que razoavel.
A ideia nao é alterar clausulas pétreas, nem mudar a Republica, a
Democracia e o sistema de governo. Mas acredita que seja preciso
retirar as indexacoes, simplificar radicalmente o campo tributario e
reformar a previdéncia. Na parte politico-eleitoral defende a reducao
do nimero de parlamentares e a distritalizacdo do voto. Dessa
forma, o Brasil comecara a se preparar para o salto capitalista que
o Christian Lohbauer mencionou na sua apresenta¢do no Férum.

Critica os niveis de taxas de juros no Brasil e aponta que o
sistema financeiro tem que funcionar para conceder crédito e o
setor produtivo nao pode depender somente do BNDES, que apenas
no PSI fez mais de 700 mil operacdes e com cartdo BNDES, sem
intermediarios, é possivel atingir rapidamente 1 milh&o de micro
empreendedores com tiquete médio dez mil reais.

Para a geracao de empregos defende a mudanca do eixo central
da politica economica do pais que ha décadas estd concentrado na
frouxidao fiscal tantas vezes apontada pelo Raul Velloso como um
modelo de excesso de gasto. Assim, o pais é frouxo na parte fiscal
e excessivamente rigido e dependente do Comité de Politica Mone-
taria que a cada 45 dias tem que definir uma taxa de juros elevada.
Portanto, é preciso inverter esse processo, que resulta num ajuste
emergencial no ano de 2019 que somente a equipe do presidente
Alvaro Dias est4 preparada para fazer.

Volta a criticar a PEC do teto dos gastos publicos porque a consi-
dera uma mecanica aparentemente pesada mas que nao entrega

resultados, isso porque as projecoes para trajetéria da divida publica

nos préximos anos apontam para um crescimento elevado dessa
variavel (préximo de 100% do PIB). Acredita que a solugdo somente podera ocorrer
por meio de uma reforma de fato emergencial e estrutural que realmente reestru-
ture todo o processo de gastar com uma forma de controle. Defende ainda outra
regra de controle dos gastos publicos que ficaria atrelada a taxa de crescimento
do PIB nominal, com uma taxa de contenc¢ao da ordem de 30% a 40% da variacao do
PIB nominal. Acredita que essa regra seria virtuosa porque o crescimento do gasto
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publico estaria atrelado ao crescimento real e se o crescimento do PIB nominal for
mera infla¢do, maior serd o corte relativo. Considera que essa regra é suave e nao
sufoca o crescimento porque ao final se pretende alcancar a meta nimero um que
é gerar pelo menos 10 milhdes de empregos.

Avalia que esta entre 1 e 2 pontos percentuais o acréscimo permanente do PIB
decorrente da simplificacdo tributdria. Segundo os calculos do Movimento Brasil
Eficiente hd uma elasticidade negativa entre taxa de investimento e crescimento
da carga tributaria de meio ponto, de forma que se aumentarmos a carga tributaria
perdemos no PIB por reduzir a taxa de investimento. Portanto, esse é dos motivos
por que a produtividade nao cresce dado que o aumento da taxa de inversao é baixo.
Ja o fator trabalho é completamente constrangido por uma paralisia absoluta. Alega
que a reforma trabalhista realizou varios avangos, mas nao simplificou o contrato
de trabalho, ou seja, é importante transformar esse contrato de trabalho em algo
simples de fazer e desfazer, simplificar e modernizar o processo do FGTS.

Cita ainda que o Pais detém um elevado volume de capital morto nas estatais
e no setor elétrico fruto de poupanca forcada mal documentada contabilmente.
Lembra que os impostos Ginicos eram uma forma de criar poupanca forcada, assim
como areserva geral de reversdo e outros empréstimos compulsérios. Lembra que as
ideias ndo eram ruins, mas o resultado final deveria contemplar a devolucao desse
capital para o povo que realizou essa poupanca compulsoéria (talvez os filhos ou os
netos desses trabalhadores). Portanto, esse acerto de capital patrimonial poderia
contribuir para equalizar o grande passivo a descoberto da previdéncia social do
presente e do futuro, na linha defendida pelo Raul Velloso, que esta realizando essa
engenharia no campo estadual e que poderia ser estendida para o &mbito federal.

Com relagao a privatizagao, Paulo Rabello de Castro admite ser um conceito
secundério e defende a democratizacdo do capital, assinatura de contratos de gestao
com cada uma dessas empresas e um calculo efetivo do valor dessas empresas.
Por exemplo, no caso da Eletrobras, segundo estimativa do especialista Manuel
Jeremias (que contribuiu para o programa de governo do Podemos), hd um valor de
pelo menos R$ 1 trilhdo a mais.

Encerra afirmando que na sua gestao do IBGE conseguiu junto com a colaboracao
dos servidores realizar o censo agropecudrio pela metade do orcamento original.
Nesse sentido, discorda do Fernando Veloso e do Felipe Salto da IFI do Senado
em afirmar que com R$ 80 bilhdes o governo fica disfuncional. No entanto, a sua
impressdo é exatamente oposta. Defende que apds uma contencao da ordem de
120 bilhoes de reais, o governo estara funcionando tdo bem ou melhor do que hoje.
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Afirma que apds essa contencdo emergencial a economia ird crescer e o governo
também se beneficiard da ampliacdo do espaco fiscal. Portanto, é por isso que relem-
brou JK por acreditar ser necessario mobilizar a sociedade para fazer ressuscitar o
Pais e refundar a Republica. Afirma que o caminho existe, mas depende de vontade
politica, inteligéncia, determinacao e coragem para preparar o Brasil para o futuro.
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RAUL VELLOSO

RaulVelloso inicia o terceiro painel do Férum que tratara da situacdo financeira
do Rio de Janeiro indicando a ordem de apresentacoes: Raul Velloso, Leonardo Rolim,
o atual Secretario da Fazenda do Estado do Rio, Luiz Claudio Gomes, o Ex-Secretario
da Fazenda estadual, Gustavo Barbosa e em seguida o candidato a governador pelo
Partido Novo, Marcelo Trindade e o representante do candidato Romario Faria do
partido Podemos, o economista Guilherme Mercés.

RaulVelloso destaca que o tema do Férum associa a questao da dificuldade que
os Estados e a Unido estdo atravessando na area da gestdo da previdéncia publica
com a derrocada dos investimentos publicos em geral. Entende que essas questoes
sdo duas faces da mesma moeda. Ressalta que nesse painel sera abordado especi-
ficamente o caso do Rio, mas na sua introducao ird abordar esse tema de um modo
mais geral.

Para demonstrar a dramaticidade da situacgdo fiscal dos estados, apresenta a
evolucdo do indice real da despesa previdenciaria estadual em comparagao com a
evolucdo do PIB real no periodo de 2006 a 2017. Os dados mostram que o gasto real
com a previdéncia estadual cresceu 93%, enquanto o PIB real elevou-se apenas 23,5%,
o que considera uma situacdo obviamente insustentavel. Em termos de taxa média
anual, a despesa previdencidria avangou a uma razao de 6,2% ao ano, enquanto o
PIB cresceu 1,9% ao ano.

Prossegue comparando os dados do déficit previdenciario dos regimes préprios
de previdéncia com o do INSS. No primeiro caso, se somar os déficits da Unido com
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os Estados o valor alcanca R$ 172 bilhdes em Ginico ano (2017). Ja o déficit do INSS
corrigido pelos efeitos da pior recessdo de nossa histéria e do desemprego resul-
tante — que atinge as receitas de contribuicoes -- apontam para uma estimativa de
R$ 94 bilhoes. Entdo afirma que esses nimeros mostram a magnitude e a impor-
tancia do desequilibrio na previdéncia publica. Por outro lado, o investimento publico
total caiu de 10,6% do PIB em meados dos anos 70 para apenas 1,8% do PIB em 2017.
Entao avalia que essa situacao reflete duas faces da mesma moeda: o crescimento
abrupto do gasto previdenciério e a queda extraordinéria do investimento publico.
Portanto, para o pais recuperar o investimento publico e elevar o crescimento econo-
mico é preciso equacionar o problema previdenciario.

Raul Velloso apresenta dados referentes aos gastos previdencidrios nos estados
como proporcao da receita corrente liquida, separando os entes federados por faixas
de comprometimento: um grupo que gasta até 9% da receita; um segundo bloco que
engloba de 10% até 19%; um terceiro grupo que estd no intervalo de 20% a 29% de
receita; os estados que gastam no intervalo de 30% a 39% da receita, e finalmente o
que gasta acima de 40% da receita corrente liquida. Nessa ultima faixa estd o estado
do Rio Grande do Sul que tem a situagao mais complicada, quando se examinam
essas estatisticas. Aponta que a média de comprometimento dos estados nos ultimos
trés anos, entre 2015 a 2017, cresceu de 17% para 22% da receita corrente liquida.
Cita que Minas Gerais estd liderando a faixa dos que gastam entre 30% e 39% da
receita e o Rio de Janeiro é o destaque entre os estados que estdo empregando entre
20% e 29% do que arrecadam no pagamento de aposentadorias e pensodes. Entao
enumera os estados que sdo os campedes em matéria de elevado peso da previ-
déncia publica em relacdo as suas receitas: Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e o Mato Grosso. Cita que os outros estados tém um
peso menor com a maioria se concentrando entre 10% a 19% da receita corrente
liquida, a exemplo de Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina, Goiés e Bahia.

Em seguida, apresenta dados considerados inéditos onde se compara a evolugéo
da despesa real com o pessoal ativo dos estados, em particular do Rio de Janeiro e
da Unido, no periodo de 2006 a 2017. E mostra que entre 2013 e 2017, o estado do
Rio reduziu em cerca de 21% em termos reais o gasto com pessoal ativo, enquanto
a Unido apresentava um crescimento acima da inflacao de 1%. Quando considera o
conjunto dos estados, a queda real foi de 3,6% no mesmo periodo. Entdo, conclui que
no periodo que engloba o mandato do Governador Luiz Fernando Pezdo e diferente-
mente do que é divulgado na midia, ocorreu um forte ajuste na despesas com pessoal
ativo no Rio de Janeiro, inclusive bem acima da média dos estados. Concluiu que,
relativamente a média dos demais, o Rio fez seu dever de casa nesse particular, mas
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esse ajuste nao foi suficiente para garantir que o Rio estivesse atualmente em uma
boa situacao, em funcao principalmente da magnitude do problema previdencidrio.

Alerta que a crise previdencidria combinada com a maior recessao da histéria do
Pais acabou levando ao caos fiscal nos estados, ainda que tenha havido um esforco
de ajuste do gasto com o pessoal ativo, que nao foi suficiente para evitar esse caos
em funcdo da magnitude do problema previdenciario e dos efeitos danosos da
recessao sobre as contas publicas. Acredita ainda que a crise previdenciaria ficaria
um pouco oculta durante mais alguns anos se nao tivéssemos experimentado a
recessao, dado que daria ainda para conviver com essa crise porque a evolucao da
receita encobriria por algum tempo esse problema.

Para ilustrar o caos fiscal, Raul Velloso utiliza os dados de balan¢o do resultado
orcamentario do estado de Minas Gerais. Cita que até 2012 esse Estado registrava
resultados orgamentarios positivos, ou seja superavits, que depois se transformaram
em elevados déficits: R$ 948 milhdes em 2013, R$ 2,165 bilhdes em 2014 e quando
inicia a atual administragcdo em 2015, o déficit de R$ 2,165 bilhdes s6 ndo cresceu
para R$ 13,8 bilhdes porque o estado recorreu ao uso de depdsitos judiciais, o que
reduziu o déficit para R$ 8,9 bilhoes. Nos anos seguintes, 2016 e 2017, houve o acordo
de renegociacdo da divida da Unido com a reducgao das parcelas do pagamento de
juros nesses anos, o que permitiu que em 2016 o déficit fosse de R$ 4,1 bilhdes ao
invés de R$ 9,1 bilhdes e em 2017, de R$ 9,8 bilhdes ao invés de R$ 11,4 bilhdes.
Para 2018, a expectativa é que o déficit orcamentario em Minas Gerais se situe em
R$ 8,1 bilhdes. Aponta que esse é o maior retrato do caos fiscal em que Minas se
encontra e que generalizando também pode estar alcancando outros estados. Alerta
que esse problema também traz uma grave consequéncia que é um brutal acimulo
de restos a pagar que deveriam ser liquidados no ultimo ano dos mandatos sob
pena de violar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a despeito da possibilidade
de se cancelar parte dessa rubrica e de se explicar economicamente a conjun-
¢ao de fatores que levaram a essa situacao: previdéncia publica mais a maior recessao
da histoéria. Mas avalia que atualmente o atendimento desse dispositivo da LRF é
uma questao em aberto, e que todos os estados estao enfrentando essa situacgao.
Acredita que a excecao a esse tema serd o estado do Rio de Janeiro que foi o inico a
entrar no programa de recuperacao fiscal, que serd apresentado pelo Secretario da
Fazenda Luiz Claudio, que o dispensaria de cumprir essa mesma exigéncia.

Finalmente, encerra a apresentacao afirmando que com fim da recessao uma
parte do problema sera sanada, mas ha uma questao estrutural a ser resolvida que é
como equacionar o problema da previdéncia dos servidores publicos. E alerta que se
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nao conseguirmos zerar os passivos atuariais o Pais nao sai da crise fiscal gigantesca
em que estd inserido. Além disso, encerra perguntando se é possivel zerar o passivo
atuarial no caso do Rio de Janeiro, algo que devera ser assunto da apresentacdo do
Leonardo Rolim, que vem estudando o tema.
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LEONARDO ROLIM GUIMARAES*

Leonardo Rolim iniciou a apresentacdo mencionando que ja vem discutindo
com Raul Velloso por algum tempo alternativas para equacionar o passivo atuarial
dos regimes proprios. Alerta que a previdéncia no Brasil tem problemas seriissimos
atestados por estudos realizados pelo IPEA, Banco Mundial e por outras entidades
internacionais, que sempre colocam o nosso regime como um dos dois mais insus-
tentaveis do mundo dependendo do critério de comparacdo. Cita que somos um
pais relativamente jovem e ja temos um gasto com previdéncia maior do que paises
envelhecidos. No ano passado o Brasil gastou 14,3% do PIB com beneficios previden-
ciarios, incluindo os Beneficios de Prestacao Continuada (BPC), que embora sejam
de natureza assistencial estdo incluidos como gasto previdencidrio na categoria de
beneficios nao contributivos. Isso significa um dispéndio maior do que a média dos
paises da Unido Europeia, quando o Brasil é um pais ainda muito jovem cotejado
ao perfil da populacdo da Unido Europeia. Ainda se compararmos com a Ameérica
Latina, o gasto do Brasil em percentual do PIB é bem superior.

Em seguida apresentou dados do passivo atuarial de cada estado em quanti-
dade de vezes as respectivas receitas correntes liquidas. Cita que o Rio, que apre-
senta uma relacao de 3,33, até nao esta entre os piores indices porque esse estado
aportou os royalties de petréleo para cobertura previdencidria. Entretanto, alerta que
se excluirmos os royalties de petrdleo de modo a ficar num nivel mais comparavel
com os outros estados, o Rio iria para um passivo atuarial de algo em torno de cinco
vezes a receita corrente liquida sendo a segunda maior nessa proporgao entre os
estados, o que demonstra a gravidade do problema. Menciona que se somarmos o
passivo atuarial da Unido, dos estados e dos municipios, trazidos a valor presente
com uma taxa de desconto que varia entre 5% e 6%, teremos um valor em torno
de R$ 4,5 trilhdes, o que representa cerca de 86% da divida bruta, algo que néo esta
incluido na conta da divida publica. Ou seja, é uma divida enorme e que tem que ser
paga de qualquer jeito e ndo pode ser rolada, a exemplo do que Unido esta fazendo
com a sua divida j& ha varios anos e até pelo menos 2023 sem sequer pagar os juros.
Lembra que a divida previdencidria tem que ser paga porque representa o pagamento
das pensoes e das aposentadorias dos servidores e alerta que qualquer atraso causa
grandes transtornos, a exemplo do que aconteceu no Rio de Janeiro por alguns meses.

Apresenta em sequéncia a propor¢do entre receita e despesa dos regimes
proprios comparando-se com o regime geral. Entdo, mostra que quase 2/3 da

* Consultor concursado da Camara Federal.
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despesa dos regimes préprios é financiada pelos Tesouros estaduais sob a forma de
déficit e que as receitas incluindo a contribui¢do patronal financiam pouco mais de
40% da despesa total. J4 no regime geral, embora o déficit financiado pelo Tesouro
Nacional também seja grande a receita responde por mais de 70%
da despesa total. Entao conclui que se os déficits nos dois regimes
sdo parecidos em numeros absolutos, mas em termos estruturais
os regimes préprios tém um gap de financiamento muito maior do
que o regime geral da previdéncia social.

Em seguida mostra que a evolucao da despesa previdenciaria
do Rio de Janeiro em relagao ao PIB estadual cresce numa proporgao
maior do que a média nacional. Entao, conclui que a dramaticidade
do problema fiscal no Rio é ainda maior do que a nivel nacional. Além
disso, quando observa as projecoes da avaliacao atuarial do fundo
financeiro do regime préprio de previdéncia do Rio até 2091, mostra
que o déficit devera cair nos préoximos anos em funcao das receitas
do petrdleo, mas mesmo assim ird permanecer num patamar muito
elevado. Posteriormente cita que o déficit voltard a crescer bastante e
s6 a partir da década de 2040 é que comegara a cair. Ou seja, o cenario
previdenciario do Rio para as proximas décadas é nada animador.

Ressalta que o equacionamento do passivo atuarial do estado
do Rio de Janeiro passa pelo aporte de ativos e por uma reforma
paramétrica em termos de regras de acesso e de célculo dos bene-
ficios que ira determinar a trajetéria da despesa. Entdo mostra que
a trajetdria da receita com aporte de ativos e a projecao da despesa
pos-reforma sdo compativeis com alguns anos de superavit e outros
de déficit de modo que o resultado geral serd um equilibrio atuarial.
Entdo defende um mecanismo de securitizacao que busca antecipar

receitas futuras e equilibrar o curto prazo, sobretudo nos préximos

anos, quando se espera um déficit brutal. Assim, sera possivel resolver o problema
do curto prazo e também no periodo posterior, quando os royalties de petrdleo ja
nao terdo efeito tao forte e serdo registrados déficits elevados na previdéncia porque
ainda néao surgiu o efeito maior das reformas pelo lado das despesas. Destaca que
nas projecoes de despesa estd sendo considerado o efeito de uma reforma nos
moldes daquela que atualmente esta proposta no Congresso Nacional. Lembra que o
efeito dessa reforma no Estado do Rio néo é tdo grande porque ndo serd possivel
alterar direitos adquiridos dos aposentados e nem daqueles que ja tém implemen-
tados seus direitos e que mesmo que nao tenham ainda se aposentado estardo num
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regime de abono de permanéncia e deverao exercer esses direitos futuramente. Entao
menciona que o efeito da reforma paramétrica reduz o déficit do Rio pelas contas
preliminares em torno de 15%, tendo um efeito razodvel, mas bem menor do que o
obtido pelo aporte dos ativos.

Em seguida apresenta uma simulacao preliminar do equacionamento do
passivo atuarial do Rio de Janeiro com os impactos do aporte de ativos, da reforma
previdenciaria e do custo da securitizacdo. Os resultados provisérios apontam para
uma reducéo do passivo atuarial a um valor em torno de R$ 15 a 16 bilhdes que se
comparado ao valor atual de R$ 253 bilhdes é algo plenamente suportavel pelo estado.

Leonardo Rolim passa a apresentar as principais medidas com o objetivo de
reorganizar o regime préprio de previdéncia do Estado do Rio. Primeiro, propoe a
revisao da segregacao de massas. Cita que o Rio de Janeiro tem hoje o modelo de
segregacao do fundo de previdéncia em duas massas: uma para quem ingressou
apos a criacdo da previdéncia complementar em setembro de 2013 e a outra para
quem ingressou anteriormente a esse periodo. O primeiro fundo estd equilibrado
e o segundo é altamente deficitario. Ocorre que esse modelo leva a um custo de
transicao elevado e a proposta é revisar essa segregacao de massas de forma que se
elimine ou se reduza substancialmente esse custo de transicdo. A ideia é acumular
ativos suficientes para equacionar todo o déficit e dessa forma agregar os servi-
dores em um Unico fundo capitalizado. O periodo previsto para que isso aconteca
é em torno de dez anos porque nao é possivel fazer tudo de imediato. Entao para
se processar essa transferéncia de forma responsavel, o custo atuarial de se trans-
ferir um determinado nimero dos servidores deve ser exatamente igual ao valor
de um dado ativo aportado. Assim, com uma margem de seguranca sera realizada
paulatinamente a transferéncia dos servidores até o momento em que todos ativos
aportados cubram todo passivo atuarial. Entdo, apés esse equacionamento sera
possivel se promover o processo de securitizacdo que ira viabilizar os recursos no
curto prazo e em momentos que se tenha um fluxo de receitas menor do que de
despesas de modo a equilibrar o fluxo financeiro.

Ressalta que nao adianta fazer todas as mudancas citadas anteriormente sem
melhorar a governancga do Rio Previdéncia, que serd fundamental ainda mais num
cenario em que se terd uma grande movimentacéo de ativos no ambito dessa autar-
quia. Faz questdo de destacar que a atual governanca do Rio Previdéncia ndo é ruim
e talvez seja uma das melhores se comparada com a de outros administradoras dos
regimes préprios estaduais. Porém acredita que hé espaco para avangos, sobretudo
em termos de uma participacao mais equilibrada entre os poderes e os servidores,
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dado que atualmente hd uma concentragdo muito grande do Poder Executivo. Entao
acredita ser necessario ter mais regras de transparéncia e de compliance para se
garantir uma melhor governanca.

Além disso, defende a criacao de uma aliquota complementar patronal para
as categorias com direito a aposentadorias antecipadas. Segundo Leonardo Rolim
esse modelo ja existe no regime geral e se constitui em uma forma de dar mais
transparéncia ao custo das aposentadorias especiais, a exemplo de professores,
profissionais de satide e policiais que se aposentam mais cedo. Além da transparéncia
essa medida seria importante para financiar e eliminar o déficit financeiro que ocor-
rerd nos préoximos 10 anos. Real¢a que atualmente todo esse déficit é coberto com
recursos do Tesouro, o que considera inadequado e em desacordo com o previsto
no artigo 40 da Constituicao.

Finaliza a sua participacao afirmando que a Camara dos Deputados, por meio
a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira, da qual faz parte, tem um
protocolo de cooperacdo com o Estado do Rio e é sob esse protocolo que vem
discutindo tanto com o Poder Executivo como o Ministério Publico esse conjunto
de ideias, além de realizar estudos e promover debates. Lembra que foi realizado
um debate bastante construtivo no Seminério Muda Rio promovido pelo Ministério
Publico e que a partir das discussoes surgiram algumas das propostas apresentadas
no Férum. Cita que outras ideias foram apresentadas a partir de experiéncias e boas
praticas na area previdencidria ja implantadas em alguns estados e municipios,
sobretudo os de médio porte. Critica a Unido que apesar do seu déficit brutal (acima
da média dos estados) apresenta uma governanca que considera um caos. Segundo
Leonardo Rolim a Unido descumpre cabalmente todos os principios constitucionais
do seu regime préprio: ndo tem unidade gestora Unica, cada érgdo administra a seu
bel-prazer e a contabilidade é toda fatiada, apesar da pressdo do Tribunal de Contas
da Unido para reverter esse cendrio. Afirma que essa gestdo da Unido contrasta com
o observado em muitos municipios que criaram sua previdéncia a menos tempo e
que sdo considerados 6timos exemplos de gestao: fundos totalmente capitalizados e
em muitos casos totalmente equilibrados. Aponta que em outras cidades sao regis-
trados déficits, porém com plano de equacionamento desses déficits ao longo de
35 anos ja totalmente implementados. Cita ainda que em muitos municipios hd um
bom modelo de governanga com conselho paritario, inclusive com elei¢do entre os
servidores para presidéncia do instituto de previdéncia. Entdo, encerra destacando
que temos boas praticas pelo Brasil e sdo essas boas praticas que pretende disse-
minar como forma de contribuir para melhoria da gestdo da previdéncia do regime
proéprio do estado do Rio.
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LUIZ CLAUDIO GOMES*

O Secretario da Fazenda Estadual do Rio de Janeiro fez uma breve exposicao
sobre um tema fundamental para o estado que é o Regime de Recuperacao Fiscal
(RRF), iniciando pelas premissas do regime e posteriormente avaliando as suas
perspectivas.

Em seguida mostra a evolugao da situacao fiscal do Rio entre 2013 a 2017 e
destaca que a exemplo do que o Raul Velloso expds para o caso de Minas Gerais, De
2013 a2017, 0 governo do Rio teve que contar com receitas extraordindrias de monta,
que contribuiram atenuar a grave crise fiscal. Em 2013, foram as receitas de royalties
impulsionadas pelo elevado preco do petréleo. Em 2015, o governo teve que recorrer
a saques nos depositos judiciais, e em 2016 o estado recebeu um auxilio financeiro
da Unido em funcéo das Olimpiadas. Ja em 2017, o governo vendeu a folha salarial
e obteve receitas oriundas da repatriacao de recursos do exterior, além da operacao
de crédito lastreada pelos ativos da CEDAE.

O Secretario mostrou a evolucao das taxas de variacdo da receita corrente
liquida em valores nominais e valores reais entre 2010 e 2017, apontando para
uma De qualquer forma, houve uma acentuada tendéncia de queda de receita no
periodo. Quanto a evolugao dos Royalties do Petréleo, registre-se que tiveram a sua
menor arrecadacao em 2016, com o valor do petréleo atingindo o piso de 28 délares
o barril em 2015, embora tenha se recuperado em 2017. O mais importante a ser
destacado é o efeito da chamada tempestade perfeita que iniciou em 2015, prosseguiu
em 2016 e em parte de 2017, quando as financas estaduais sofreram o impacto da
feroz recessao que ainda vivemos e que alcancou fortemente a cadeia de 6leo e gés,
atingindo duramente a economia do estado do Rio de Janeiro. A Petrobras reduziu
drasticamente seus investimentos e o ativo principal do governo do estado do Rio
(royalties) perdeu seu valor nesse periodo. Entao, menciona que esses trés fatores
fizeram com que a receita esperada do estado caisse dramaticamente, originando
a crise fiscal.

Destaquem-se, a seguir, os principais itens da despesa do estado de 2013 a
2017. O principal item foi a folha salarial: ativos e inativos, seguido do pagamento
de juros e amortizagoes com a divida estadual. J& em 2017 houve a suspensao do
pagamento da divida junto a Unido, sob o Plano de Recuperacao Fiscal - PRF, o que
proporcionou um forte alivio as contas do Estado.

* Secretario da Fazenda Estadual do Rio de Janeiro.
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Outro fato publico e notério, mas que merece ser ressaltado, é a queda brutal nos
investimentos. A formagcéo bruta de capital fixo alcancou R$ 1,3 bilhdo em 2013 e a
cada ano foi se reduzindo até chegar em 2017 a um valor de apenas R$ 141 milhoes.
Alerte-se que esse desempenho tende a continuar assim durante algum tempo,
enquanto nao se conseguir organizar a situacao fiscal do estado.

Como resultado de tudo isso, a sequéncia de resultados fiscais
orcamentdrios (resultados esses obtidos nos balancos anuais, ou
seja, no regime de competéncia) levou ao estoque de “restos a pagar”
de R$ 19,3 bilhoes no final de 2017, devendo, pela tltima previsdo
oficial, chegar a R$ 15,5 bilhdes no final de 2018, o que, conforme a
linha 6 da tabela anexa exigiria um superavit orgamentario de R$
6,4 bilhoes este ano.

Corresponde a deterioracdo acumulada da situacao do estado
do Rio. Explica que esse é um valor acumulado ao longo dos anos,
isso porque as despesas ocorrem e nao sao pagas em funcao da
insuficiéncia de receitas, transformando-se em restos a pagar de
pessoal, fornecedores etc. Entdo, esses restos a pagar formam uma
divida que néo resulta de uma operacao de crédito.

Em seguida mostrou um resumo dos indicadores fiscais do
estado de 2010 até 2016. Aponta uma deterioracdo nas principais
estatisticas como divida consolidada, resultado primario, resultado
nominal, especialmente a partir de 2015, o que culminou na crise
em 2016.

Mostrou depois as consequéncias da deterioracao fiscal
do Estado do Rio. Primeiro mencionou o impacto das decisoes
judiciais no caixa do estado quando se tém despesas que sdo obri-
gatérias e receitas insuficientes para atendé-las. Em funcao disso

surgem os arrestos da divida da Unido, dos Poderes Auténomos |
para pagamento de duodécimo e dos sindicatos para a folha de pagamento, o que
significou que durante todo o ano por varios dias e a cada més o estado ficou sem
acessar o caixa. Explica que o arresto subsistia pelo periodo necessario até completar
o valor aprovisionado das contas do Tesouro. Exemplifica que em 2016 e 2017 foram
registrados arestos e bloqueios superiores a 11 bilhoes de reais entre a conta tinica do
Tesouro e demais contas. Cita que a partir de julho 2017, apés uma decisdo judicial
no STF, o caixa obteve um alivio porque se conseguiu bloquear os arrestos de folha
até chegar em setembro com a assinatura do regime de recuperacéo.
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Mas como ocorre na maioria dos estados, o maior problema das contas flumi-
nenses é o gigantesco déficit previdenciario financeiro, entre R$ 10 e 12 bilhées em
2016-17, déficit esse que teve de ser coberto pelo Tesouro Estadual, e impede que o
Estado destine maior volume de recursos para as rubricas prioritarias.

Em anos anteriores, a conta fechava com receitas extras que o préprio fundo
de previdéncia conseguia gerar com a gestdo dos ativos, algo que se vem esgotando.
Uma boa noticia é que Entretanto, cita que esses ativos foram se acabando e, na
realidade, o déficit atuarial se transformou em um déficit financeiro e a partir de
2016 o estado teve que comecar a cobrir esse déficit do Rio Previdéncia. Por outro
lado, nem tudo é ma noticia e o Rio Previdéncia desde 2012 vem tendo uma politica
de auditoria da sua folha que, em 2017, alcancou a marca de R$ 1,7 bilhdo de bene-
ficios que foram auditados e corrigidos e/ou cortados.

O PRF pode ser dividido em requisitos de habilitacao, condi¢coes de adesao e
prerrogativas concedidas para o estado que aderir ao programa. Menciona que para
se enquadrar no PRF é preciso que o estado esteja numa situacio de severa crise
financeira, ou seja, esse programa nao foi criado para situagoes nao graves. De fato,
o modelo parece ter sido inspirado no caso do Rio de Janeiro, onde os sintomas de
calamidade eram ébvios: a Assembleia Legislativa cercada e 17 meses de salarios
atrasados, com algumas categorias com 3 meses de atraso consecutivos.

As condicoes de entrada sao tais que a primeira exige que a receita corrente
liquida anual seja menor que a divida consolidada ao final do exercicio financeiro
anterior. No caso do Rio, em 2016, a receita corrente liquida era de R$ 46,2 bilhdes,
enquanto a divida consolidada situava-se em R$ 108 bilhdes, ou seja, o requisito foi
atendido largamente. A segunda condicao é que as despesas “liquidadas”(ou prontas
para pagar) com pessoal, juros e amortizacao representem no minimo 70% da receita
corrente liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido. Essa é uma
condicdo extremamente critica porque exige um elevado grau de comprometimento
das receitas com despesas obrigatérias, como folha de salarios e servico da divida.

No caso do Rio, em 2016, a folha de pessoal alcancava R$ 33 bilhdes, o pagamento
de juros foi de R$ 2,7 bilhdes e os gastos com amortizagdo atingiram R$ 2 bilhdes,
o que correspondia a 82,5% da Receita Corrente Liquida. Portanto, o Rio também
se enquadrava nesse requisito. Finalmente a terceira condi¢do é a de que o valor
total de obrigacdes contraidas seja maior do que as disponibilidades de caixa e
equivalentes de caixa de recursos sem vinculagado de receitas. Nesse caso, 0 governo
estadual acumulava R$ 11 bilhdes de obrigacdes, enquanto detinha R$ 862 milhdes
de disponibilidade de caixa sem vinculac¢do. Essa é uma condi¢do que buscava
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traduzir a situacdo de liquidez e de disponibilidade de caixa do estado. Nesse caso,
o Rio também estava numa situagdo extremamente critica, o que se configurou em
todos os requisitos para entrada no PRE.

Para continuar na adesdo ao regime, o estado teve que aprovar um conjunto
de leis; propor um diagnéstico em que foi identificada a situacdo de desequilibrio
financeiro; e prover um conjunto de medidas com os impactos esperados e os prazos
para a sua adogao dentro do limite temporal autorizado pela lei complementar. Essas
medidas devem conduzir o estado na direcao de uma situacdo de melhor satide fiscal.

Por outro lado, a lei complementar trouxe um conjunto de prerrogativas para
o estado. Primeiro, a prorrogacao das prestagoes relativas ao servico da divida com
o Tesouro Nacional. Assim, esses pagamentos podem ser interrompidos até que a
crise momenténea possa ser resolvida e as medidas estruturais surtam efeitos, ou
seja, se consiga alcancar a um equilibrio fiscal. Segundo, o regime dispensa para a
realizagdo de algumas operagdes de crédito os requisitos legais para a contratagao
com a Unido e a verificacao dos requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal -- LRF. Nesse caso, a mais famosa e primeira operacao de crédito foi a que
teve como segunda garantia as agoes da CEDAE e que foi realizada em dezembro de
2017.Terceiro, a suspensao da aplicacdo de exigéncias da LRF, mais especificamente
sobre a adequacao aos indices da folha salarial e da divida consolidada com relagao
a receita corrente liquida, que no momento da adesdo se tornavam impossiveis de
serem atendidas e que atualmente ainda sdo invidveis de cumprimento.

No tocante as vedagdes, o Secretdrio cita o caso da aprovagao pela Alerj do
reajuste de 5% para o Ministério Publico e para o Tribunal de Justica. Cita que pelo
regime de recuperacdo fiscal ndo se pode conceder a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao de membros dos Poderes ou de
6rgaos, de servidores e empregados publicos e de militares. Isso significa que nao
é possivel criar novas despesas. Explica que as vedagoes estdo muito vinculadas
ao controle do principal item da despesa do estado que é a folha salarial. Portanto,
se veda a realizagao de concursos quando nao se tem a criagcao de vagas para
aposentadoria, além de proibir a concessdo de aumentos, progressoes e criagdo de
qualquer tipo de auxilio.

Em seguida apresenta um resumo global do impacto do conjunto de medidas
do Plano de Recuperacédo Fiscal (PRF) num horizonte de 6 anos. Sdo R$ 50 bilhoes
de aumento das receitas, R$ 16 bilhdes de reducgdo das despesas, principalmente
com a folha salarial, R$ 19,7 bilhdes com novos célculos no servigo da divida admi-
nistrada pelo Tesouro Nacional e com outras dividas que nao entraram no PRF, e
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mais R$ 8 bilhdes com operagdes de crédito que foram autorizadas pelo Tesouro no
ambito do PRF. No total o somatério de medidas ird gerar uma liquidez no periodo
de 6 anos de R$ 94 bilhoes.

Cita especificamente o comportamento das receitas tributarias no horizonte
temporal do regime. Essas receitas passariam de cerca de R$ 51 bilhdes em 2018 para
R$ 70 bilhdes em 2023. Essa projecio seria explicada nédo s da partir da evolugéo
natural do PIB/inflacdo, mas principalmente pela modernizagdo da méquina arre-
cadatéria do estado.

Entdo passou a apresentar conceitualmente como estao distribuidas as medidas
do plano. Com relagdo as receitas, a expectativa é que na primeira metade do PRF o
crescimento ocorra em funcdo de medidas tépicas: as vendas relacionadas com a
CEDAE, da folha de pagamento e de outros ativos. Entdo essas receitas extraordina-
rias contribuem para melhorar o fluxo de caixa no periodo 2017-2020, enquanto se
espera que as medidas estruturais, que levam tempo para gerar resultado, possam
ter o impacto significativo no transcorrer da segunda metade do regime, de modo
a garantir o financiamento das despesas que sao recorrentes.

Em seguida passa a tratar da evolucéo da despesa prevista no periodo do regime.
A despesa total deve crescer nominalmente 31% entre 2017 e 2023, incluindo o servigo
da divida. No principal item da despesa, que é a folha salarial, a expansio com o
pessoal ativo serd de 10,5% e com os inativos alcangara 16,3%. A expansao maior
ocorrera com o pagamento do servigo da divida a partir de 2020, porque atualmente
se tem um waiver, ou seja, o governo estadual ndo estd pagando os servigo da divida
e essa é a principal fonte de liquidez para o estado na primeira fase do regime de
recuperacao fiscal. Esse alivio é da ordem de R$ 30 bilhdes. Na segunda fase do PRF se
volta a pagar o servico da divida numa curva crescente de modo que em 2024 ocorra
o pagamento integral desses servicos para o estoque da divida naquele periodo.

O Secretdrio mostra que os impactos das medidas de contencdo das despesas
serdo mais relevantes no segundo periodo do regime e alcancam R$ 21 bilhdes
contra R$ 5,6 bilhoes do primeiro periodo. Sdo medidas como a impossibilidade de
criar cargos, conceder aumentos, realizar concursos e toda ordem de contencao do
principal item da despesa que ¢ a folha salarial.

Na sequéncia, apresentou a evolucao do resultado primario fiscal e dos juros
e encargos da divida num cendrio base e num cendrio alternativo (com a adogéo
do PRF) no periodo de 2017-2023. No cendrio base o resultado primario é deficitario
em todos os anos ocorrendo reducdo desse déficit a partir de 2021, além de se arcar
com o servico da divida em todos os anos. No alternativo, com a adogdo do PRF ha
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um alivio na primeira fase do regime do pagamento dos encargos da divida, com
a retomada mais expressiva a partir de 2021. Menciona que essa prerrogativa é a
grande fonte de liquidez do regime de recuperacao fiscal, que ird permitir que o
estado evolua com as medidas estruturais, tanto de receita como da despesa, e
na segunda fase possa voltar a pagar divida. Nesse caso, as medidas estruturais ja
estardo gerando receita suficiente e as despesas serao contidas, de modo a sair da
calamidade financeira e gerar resultados primarios expressivos.

Encerra tratando do monitoramento do plano que impds a criagdo de um
conselho ou comissao de acompanhamento formada por um membro do Ministério
da Fazenda, um do estado do Rio de Janeiro e outro do Tribunal de Contas. Cita que
esses membros estdo fisicamente no Ministério da Fazenda do Rio, mas que em 90%
do tempo estdo dentro da Secretaria de Fazenda do Estado, ou seja, hd uma grande
pressdo no monitoramento das agoes do plano e cita que o acompanhamento nao
é nem didrio, mas por hora.
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MARCELO TRINDADE*

Marcelo Trindade, candidato do Partido Novo ao governo do estado do Rio de
Janeiro, inicia agradecendo o convite do Forum Nacional, onde ja esteve algumas
vezes quando foi diretor e presidente da Comissao de Valores Mobilidrios a convite
do ministro Jodo Paulo Reis Velloso, quem considera um exemplo de resiliéncia em
que o Brasil deveria se guiar. Cita que se tivéssemos seguido metade das recomen-
dacoes que foram feitas nos Féruns Nacionais, o Brasil certamente seria um pais
radicalmente diferente do que somos. Cumprimenta o atual Secretario da Fazenda
do Rio, Luiz Cldudio Gomes e o Ex-Secretario Gustavo Barbosa, pelo trabalho de
adesao ao plano de recuperacao fiscal que autoriza a moratéria no pagamento
dos servicos da divida e que prevé uma solucao de longo prazo para os problemas
financeiros do estado.

Defende que se tem que enfrentar a situacao fiscal do Rio de frente utilizando
muita clareza. O plano de recuperacao fiscal prevé uma situacao fiscal equilibrada
em 2023, caso as medidas surtam efeito e as projecoes se confirmem. Avalia que um
dos grandes problemas do Rio de Janeiro foi ndo ter previsto a hipétese de cenarios
de risco ou de estresse durante o periodo da bonanca, a exemplo do que é feito na
administracao das empresas. Cita que o governo concedeu elevados aumentos sala-
riais e contratou em demasia. Exemplifica que de 2008 a 2017, enquanto a inflacao
cresceu 70%, a folha salarial aumentou 144% e a reboque vieram o crescimento das
despesas previdencidrias. Assinala que esse é o resultado do excesso de otimismo,
imprevidéncia, demagogia e do velho hébito dos politicos de ndo ouvirem o acon-
selhamento dos secretarios e do corpo técnico. Menciona ainda que a blindagem
da Secretaria da Fazenda do Rio ao longo dos anos foi insuficiente para impedir a
crise financeira.

Em seguida expressa que a queda na folha de ativos citada pelo Raul Velloso
pode ser influenciada também pelo aumento das aposentadorias por medo da
reforma previdencidria. [lustra sua tese com o caso da Policia Militar, onde os oficiais
conseguem progressivamente alcangar o posto de Coronel e irem para reserva, assim
como todos os pracas se aposentam com promogoes. Entdo avalia que se tem um
gravissimo problema estrutural no Rio de Janeiro do ponto de vista das carreiras
publicas. Cita ainda o caso das carreiras de gestor que foram criadas por iniciativa
do Gustavo Barbosa em 2010 e que teriam por sua capacidade técnica influenciar nas

* Candidato do Partido Novo ao governo do estado do Rio de Janeiro.
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decisbes na administracao estadual. Entretanto, menciona que esses gestores que
eram cerca de 400 cairam para 280 em funcdo dos poucos estimulos para a progressao
e por serem chefiadas por nomeacgoes politicas sem a mesma competéncia técnica.
Entdo menciona que faltou essa valorizac¢do e os incentivos necessarios para valo-
rizacao do quadro técnico na administracao do estado.

Defende ainda que é preciso de uma vontade politica nova e de
uma postura politica diferente na gestao. £ fundamental ter clareza
em afirmar que é necessdrio promover um corte profundo nos gastos
publicos. Nesse sentido, afirma que o programa de governo do Partido
Novo para o estado do Rio tem como meta promover a reducao de
gastos publicos da ordem de R$ 9 bilhdes em quatro anos, com um
corte de R$ 2 bilhdes ja no primeiro ano.

Menciona que a questao dos arrestos é um exemplo do quanto
o Rio de Janeiro precisa de um pacto novo na politica para com
legitimidade construir esse acordo junto ao Tribunal de Justica e ao
Ministério Piblico. Ndo enxerga que esse pacto possa ser construido
por politicos tradicionais que nao tém a credibilidade necessaria
para avancar nessa direcdo. Menciona que esse pacto é de convi-
véncia e principalmente de prevaléncia da lei. Exemplifica que
se um servidor publico for demitido, ele ou sindicato irdo buscar
uma liminar em juizo para ser reintegrado, entdo é preciso que o
Presidente do Tribunal casse essa liminar, se algum juiz de primeira
instdncia conceder esse direito provisério. Entdo acha fundamental
que o Judiciario e o Ministério Publico do Rio de Janeiro cooperem
de verdade para que se possa retirar o estado da situacgao financeira
critica em que se encontra. Caso contrario, as medidas serdo indcuas
e os nimeros dos arrestos demonstram essa situacao.

Por outro lado, concede uma ressalva de crédito ao Poder

Judiciario. Isso porque o governo do estado do Rio de Janeiro havia
perdido a sua legitimidade institucional, o que determinou a postura
do Judiciario em autorizar os arrestos de forma generalizada. No entanto, os dados
mostrados pelo Secretario da Fazenda apontam que quando o regime de recuperacao
fiscal se institucionalizou o Judiciario arrefeceu essa posicao quanto aos arrestos.
Explica que como advogado ha 32 anos compreende que quando o devedor comeca
anao pagar os credores hd uma demanda por arrestos, liminares, sequestros, buscas
e apreensoes até que se impetre a concordata ou o regime de recuperacao judicial.
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E cita que o Rio tinha virado um estado desse tipo, que nao pagava suas dividas e
seus salarios e assim estava sendo acossado pelos credores. Dessa forma, o Judiciario
terminava por reagir, embora, reconheca o pedaco da culpa que esse préprio Poder
tem na crise financeira. Nesse sentido, aponta o elevado peso do Poder Judiciario na
folha salarial e com aposentadorias e pensdes. Exemplifica que dos R$ 33 bilhoes
anuais do gasto com pessoal, R$ 25 bilhdes refere-se ao Executivo e o restante é
o dispéndio com outros poderes, o que considera um valor muito elevado. Outra
distor¢ao é o caso da Policia Militar, onde o gasto com inativos é elevado com a exis-
téncia de coronéis reformados que se aposentam aos 50 anos ou menos auferindo
salarios de R$ 30 mil.

Em seguida descreve que o pacto a ser estabelecido demanda dois requisitos
basicos. O primeiro é o de encarar a realidade e nao realizar discursos politicos de
promessas. Critica os candidatos que anunciam expansao de gastos e ndo nimeros
de corte ou redugoes. Entdo acha incompreensivel candidatos que sabendo das
condig¢oes financeiras do estado querem assumir o governo com um discurso de
falsas promessas. O segundo requisito é de natureza politica que expressa a visao
do Partido Novo. Acredita que o pacto e as solugoes a serem construidas ndo virdo
dos politicos tradicionais porque eles ndo tém capacidade de fazer diferente do
que sempre fizeram. Entdo eles acreditam que a politica é isso mesmo, entao vao
tentar conviver com uma ALER] que nesse quadro de crise financeira, por exemplo,
derrubou o veto do governador Pezdo que desautorizou o aumento de 5% para o
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Piblica. Elogia a postura do governador Luiz
Fernando Pezao por ter sido certamente o governador que historicamente mais vetou
leis, ou seja, agindo corretamente a cada irresponsabilidade eleitoreira da ALER].
Nesse Ultimo caso, a ALER] ainda derrubou o veto, o que ird exigir da Procuradoria
do Estado recorrer ao Supremo Tribunal Federal para cassar essa medida que consi-
dera irresponsavel. Caso semelhante é a liminar concedida pelo 6rgao especial do
Tribunal de Justica para reduzir a contribuicao previdenciaria dos servidores de 14%
para 11%. Portanto, reafirma que infelizmente o pacto a ser construido e a percepgao
da realidade financeira do estado nao serao alcan¢ados por quem nao seja novo na
politica e ndo tenha legitimidade moral para estabelecer uma discussao de verdade.

Finaliza agradecendo o convite do Raul Velloso e pelo aprendizado proporcio-
nado pelo Férum. Expressa que ja tinha se debrugado sobre a realidade financeira do
Rio antes de se candidatar e realizado a andlise do cendrio de estresse do governo do
estado que coincide com o cendrio base. Nesse caso, o debate no Férum confirmou a
sua percepcao de que ou se faz uma abordagem séria, definitiva e enfrenta de frente
dos problemas do Rio ou o Rio néo iré sair do buraco.
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GUILHERME MERCES*

Guilherme Mercés atesta que a situagao fiscal-financeira do estado do Rio ficou
exposta de forma clara pelos participantes do terceiro painel do Férum. Acredita
que o diagnéstico e as solugdes estdo colocados e sdo conhecidos ndo s6 no Rio
de Janeiro, mas também em outros estados, inclusive em municipios. Portanto, é
preciso vontade politica para enfrentar esse tema. Como representante do senador
Romadrio, candidato ao governo estadual, hd uma compreensao de que o Rio atravessa
uma situacdo financeira muito complicada e que é preciso compartilhar essa visdo
nao somente com a sociedade, mas também com os outros poderes. Nesse sentido
é incoerente diante da populacdo fazer promessas incompativeis com a situagao
financeira que foi bem demonstrada no Férum. Dessa forma, obedecendo a essa
logica é que o plano de governo do candidato Romario tem poucas promessas e que
o principal objetivo é justamente arrumar a casa e conseguir um folego financeiro
nos préoximos anos.

Acredita que o estado do Rio de Janeiro tem que enfrentar trés grandes desafios
que estdo intrinsecamente relacionados: a questdo fiscal, a seguranca publica e a
geracdo de emprego. Os problemas com seguranca publica afetam negativamente
a atividade produtiva, ndo atraindo novas empresas e contribuindo para fechar
as existentes com impactos no emprego e na arrecadacao. Além disso, a falta de
empregos gera mais inseguranca, o que novamente prejudica direta e indireta-
mente a arrecadacdo e as finangas publicas num ciclo vicioso. Portanto, defende
que é necessario ter uma visdo da situacao fiscal também acoplada aos temas da
seguranca publica e da geracdo de emprego.

Assinala que tem estudado bastante o Rio de Janeiro nos dltimos anos e que a
crise econdmica impactou o estado com muita forga por alguns motivos especificos.
Lembra que os setores que mais sentiram a crise no Brasil sdo justamente aqueles
que tem uma grande importancia no estado do Rio: petrdleo e gas, construcdo
civil e automotivo. A queda desses setores foi muito forte no Brasil e maior ainda
no Rio, o que gerou um impacto significativo nas receitas de ICMS e dos royalties.
Aponta que as transferéncias voluntarias, principalmente para Copa e Olimpiada,
aumentaram bastante o or¢amento estadual nos anos anteriores e assim escon-
deram parcialmente o problema com os gastos de pessoal. Questiona se essas
transferéncias voluntarias de carater temporario devam compor a receita corrente

*Representante do candidato Romario ao governo do Estado do Rio de Janeiro.
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liquida, isso porque néo é possivel financiar gastos com pessoal que sdo rigidos
com receitas extraordindrias e temporarias. Nesse caso, acredita que faltou uma
maior previsibilidade em determinar um cendrio e realizar as acoes necessarias.
Diante desse panorama, a divida piblica cresceu substancialmente e atualmente é
quase trés vezes maior do que receita corrente liquida situando-se
muito acima do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal. De modo
semelhante o gasto com pessoal em 2016 ultrapassou 72% da receita
corrente liquida.

Ressalta a importancia do regime de recuperacao fiscal para
essa transicao de governo, tanto do ponto de vista da liquidez como
legal. Isso porque o Rio, assim como Minas Gerais e o Rio Grande do
Sul, estdo enfrentando nos ultimos dois anos um elevado volume de
restos a pagar acima dos recursos em caixa. Cita que esses estados
estdo diante de um problema sério com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que veda ao governante entregar ao seu sucessor mais
restos a pagar do que recursos disponiveis. Assim, se estd diante
de um problema de liquidez que somente pode ser solucionado
com empréstimos. Por isso a grande importéancia para o Rio desses
aportes de empréstimo do governo federal no &mbito do regime de
recuperacao fiscal.

Assinala que o estado do Rio colapsou em funcao dos salarios
atrasados e da queda brutal dos investimentos de um modo geral.
Menciona que a crise financeira foi agravada e lembra que em 2017
a grande maioria dos servidores teve quase 4 meses de salédrios
atrasados. Avalia que esse cendario intensificou a crise na medida em
que se tem um contingente expressivo de funciondrios publicos no
Rio e os atrasos salariais retiram grande parte do poder de compra
da populag¢ao com impactos no comércio e nos servigos. Além

disso, cita que os investimentos publicos declinaram fortemente
nao somente no governo estadual, mas também nos municipios.
Destaca que os municipios do Rio atualmente investem 1/3 se comparado a média
das prefeituras brasileiras. Entdo, menciona que a demanda por investimentos em
infraestrutura caiu muito, tanto por parte do estado como dos municipios, o que
debilitou muito o mercado da construcao civil. Observa que os mercados da cons-
trucdo civil e de servicos basicamente cairam o dobro no Rio de Janeiro cotejado com
a média nacional. Esse resultado explica porque o mercado de trabalho do Rio de
Janeiro é o pior do Brasil, dado que é um dos poucos que ainda continua demitindo.
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Exemplifica que em julho deste ano, enquanto o Pais gerou mais de 47 mil empregos
com carteira assinada, o Rio de Janeiro continuou num processo de demissao com
saldo negativo de mil vagas. Portanto, cita que os dois setores (construcao civil e
servigos) que sao grandes empregadores demonstram essa condi¢ao muito desfavo-
ravel do estado do Rio de Janeiro no que diz respeito a geracdo de emprego. Assinala
que essa situagao estd bastante relacionada com crise fiscal do estado.

Em seguida lanca a seguinte questao: como resolver a crise fiscal do Rio? Acredita
que pelo lado das despesas, o Férum lancou as principais questdes que merecem ser
aprofundadas no debate. No tocante as receitas, defende que é preciso preparar o
estado para o futuro. Isso porque num processo de securitizagcao de ativos ou rece-
biveis para cobrir o déficit previdenciario é importante adotar outra estratégia em
paralelo que construa as condig¢oes de equilibrio fiscal, em que a estrutura tributéria
seja capaz de financiar as despesas, quando o adiantamento dos recebiveis/ativos
se esgotar. Acredita que independentemente do préximo governante é preciso
enderecar essas questoes que julga importantes.

Nesse sentido, acredita ser inevitavel a discussao do pacto federativo, no bojo
de uma reforma tributdria. Avalia que o Rio é bastante prejudicado no atual pacto
federativo porque produz mais de 70% do petrdleo do Brasil e devido a uma excegao
possui a tributagao toda concentrada no destino, o que retira bastante receita do
estado. Sugere que fosse até mais vantajoso para o Rio realizar uma compensagao
com a divisdo das receitas de royalties em troca do ICMS sobre o petréleo.

Outro tema inescapavel é a reforma previdenciaria independentemente de quem
seja o presidente eleito. Defende que é preciso se partir de uma reforma paramétrica
federal e se for necessario também pensar numa mudanca dos parametros estaduais
de pagamento dos beneficios de forma geral.

Cita que a Lei Kandir é outro ponto importante que precisa ser discutido com o
governo federal. Concorda com o Leonardo Rolim que néo cabera ao Rio de Janeiro
um valor tdo grande, mas outros estados tém bastante a receber. Destaca a impor-
tdncia de langar as bases para uma nova economia no Rio de Janeiro. Ressalta a
necessidade de o estado ter uma capacidade de arrecadagao diferente da atual que
é muito concentrada no petroleo e em setores tradicionais. Isso porque esses setores
necessariamente vao perder espaco nos préoximos anos em funcéo da revolugdo
cientifico-tecnolégica que atravessa o mundo. Avalia que o mundo deve operar em
termos produtivos e de mercado de trabalho de uma forma absolutamente diferente
do que opera atualmente ja na préoxima década. Entdo é preciso colocar o Rio na
vanguarda desse processo e assim possibilitar que o estado lidere as mudancas que
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estdo em curso e lance as bases de uma nova estrutura econdomica. Cita que esse
trabalho deve ser feito em paralelo com a agenda de curto prazo de recuperagao
financeira para se garantir a sustentabilidade fiscal no longo prazo.Tem a confianga
que o Rio de Janeiro é um dos estados brasileiros que tem as melhores condi¢des
de dar esse salto produtivo.

Finaliza reafirmando que o Rio trés principais desafios: recuperacao fiscal,
geracdo de empregos e resgate da seguranca publica. Mas por outro lado, apresenta
trés grandes forcas. Primeiro, a visibilidade global. Ao recuperar a credibilidade do
Rio com a sua visibilidade incomparavel no Brasil, o estado podera captar recursos,
atrair parcerias de forma geral e até obter dos fornecedores precos menores do que
sdo cobrados hoje. A segunda forca ou ativo do Rio que pode ser bastante explorada
é a sua posicdo estratégica em termos logisticos e geografico. O Rio detém uma
infraestrutura logistica bastante favoravel com cinco portos. Além disso, o estado
abrange num raio de 500 Km cerca de 50% do PIB nacional. Portanto, defende que é
preciso explorar esse hub logistico do Rio. A terceira forca do Rio de Janeiro reside
na elevada concentracdo de capital humano. Cita especificamente a drea da saide,
onde se tem um grande nuimero de médicos e doutores, e que representa um dos
setores com maior potencial na revolucdo cientifico-tecnoldgica. Assim, destaca
que oportunidades existem e hd um diagnéstico bem feito com as ferramentas
necessarias para lidar e superar a crise financeira. Ressalta que o trabalho é grande
mas pode ser dividido em duas perspectivas: a de curto prazo, que é de apagar o
incéndio e gerir a recuperacao financeira e a de médio e longo prazos, em que se faz
necessario lancar as bases da nova economia até para nao desembocar em outra
crise em funcao da dependéncia econdémica, tanto do setor de petréleo como dos
setores tradicionais.
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GUSTAVO BARBOSA*

Gustavo Barbosa inicia elogiando o candidato do Partido Novo, Marcelo Trindade,
e o representante do candidato Romario Dias, o economista Guilherme Mercés, por
defenderem a pratica de responsabilidade fiscal. Além disso, critica outros candidatos
que afirmam que vao retirar o estado do Rio do Plano de Recuperacao Fiscal (PRF),
atribuindo esse comportamento ao completo desconhecimento do que significa o
PRF e as consequéncias de um eventual abandono. Explica que o PRF permite que
o Estado do Rio ndo pague integralmente o servico da divida com Unido durante a
sua vigéncia. Cita que esses valores estdo contabilizados numa conta grafica que
atualmente estd proxima a R$ 27 bilhdes sem contar os juros de mora. Entdo, a
partir do momento em que o estado sai por opcao, de forma imotivada ou por nao
cumprir as condicionantes (a exemplo da insisténcia da Assembleia Legislativa na
aprovacao do aumento para os Poderes Auténomos), o estado terd que arcar no
curto prazo com o pagamento dos R$ 27 bilhdes mais os juros de mora, o que seria
mais um problema gravissimo para as financas estaduais. Portanto, alerta que essa
nao é uma opgao viavel.

Em seguida, aponta que o Estado do Rio teve um conjunto de problemas resul-
tantes de acoes discricionarias e nao-discricionarias. Concorda com o Raul Velloso
de que o governo fluminense enfrenta um problema estrutural previdencidrio,
assim como ocorre em outros estados e municipios. Por outro lado, afirma que
numa apresentacao que realizou para a Associa¢ao de Municipios do Estado do Rio
de Janeiro constatou que mais de 70% das prefeituras estdo com dificuldades no
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal por estarem no limite de despesa
de pessoal. Porém, com um detalhe, diferentemente do municipio do Rio e do Estado
do Rio esses municipios ndo tém pressdo previdencidria, ou seja, o maior problema
tem a ver com pessoal ativo. Diante desses e outros fatos avalia que é preciso
repensar o estado brasileiro. E recupera uma questdo levantada pelo governador
Fernando Pimentel no Férum do INAE: “Serd que a sociedade sabe o quanto custa
o estado?”. E afirma que a sociedade realmente nao tem ideia dos custos. Faz uma
ressalva de que a culpa nao é do servidor publico que realiza o concurso de forma
legitima e estd amparado legalmente. Mas acredita que é preciso reavaliar essa
estrutura. Por exemplo, existem carreiras que tém uma remuneracao no Estado do
Rio altissima e que em menos de dez anos o servidor estara no topo da carreira com
salério que alcanca o teto remuneratério. Entdo acredita que nao faz sentido um

* Ex-secretdrio de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro.
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servidor comegar ganhando R$ 15 mil e em menos de dez anos passar a auferir R$
30 mil. Desse modo, o estado funciona como um transferidor de renda para certos
grupos. Por exemplo, no caso do Rio de Janeiro a arrecadagéo de ICMS alcanca R$ 40
bilhoes, um valor equivalente ao da despesa de pessoal, entre ativos
e inativos. Portanto, esse modelo é muito concentrador de renda
porque se utiliza 100% da arrecadagao do maior tributo do estado e
direciona para 420 mil pessoas em detrimento da populacgao total
de 16,5 milhoes. Entao, defende mudancas legais que alterem essa
estrutura. Logo, acha impressionante que a Assembleia Legislativa
derrube o veto do governador de aumento salarial para as carreiras
que foram as menos prejudicadas e que detém as maiores médias
salariais e que em nenhum momento tiveram seus saldrios atra-
sados, diferentemente de outros servidores do Poder Executivo.
E questiona se a sociedade fluminense conhece essa realidade.
Aponta que os deputados sabem porque sao eles que votam esses
aumentos e nesse caso nao ha deliberacdao exclusiva do Poder
Executivo.

Na sequéncia, trata de um tema que considera pontual, mas
importante: a CEDAE. Afirma que a CEDAE néo foi vendida por R$
2,9 bilhoes, mas foi utilizada como lastro em segunda garantia de
uma operacéo de crédito no valor de R$ 2,9 bilhdes. Portanto, é falsa
a ideia de que a CEDAE vale R$ 2,9 bilhdes. Lembra que na preci-
ficacdo que foi realizada quando da operagdo de crédito, a CEDAE
foi avaliada em R$ 8 bilhdes e que a empresa sera reavaliada com
uma estrutura definida com o BNDES, o Estado do Rio de Janeiro e o
Ministério da Fazenda que sdo os participantes do processo. Entao
critica candidatos que afirmam que a CEDAE foi vendida e avaliada

em R$ 2,9 bilhoes, o que é um equivoco e que eles precisam se
informar no tocante a esse assunto.

Encerra voltando ao tema da previdéncia do setor piiblico que tem sido enfati-
zada pelo Raul Velloso e o Leonardo Rolim, mostrando que ha maturacoes diferentes
dos planos previdencidrios. Por exemplo, o Rio Grande do Sul estd numa situacao
extremamente aguda, enquanto o Rio de Janeiro e Minas Gerais estao num quadro
menos critico, porém ruim. Outros estados estdo numa situacao menos critica e
ainda hé os estados da regido Norte que eram territérios e que se transformaram
em estados no periodo mais recente. Entao essas unidades da Federagdo tém o que
se chama de plano pouco maduro, ou seja, eles ainda nao estao intensivamente
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gerando despesa. Portanto, afirma que a realidade de cada ente publico é diferente
também sob a 6tica previdencidria. Entdo, afirma a posicdo do Raul Velloso de que
a reforma da previdéncia precisa estipular um piso, ou seja, regras paramétricas
minimas para os regimes proprios. Dessa forma, os poderes legislativos estaduais e
municipais se assim desejarem poderao adequar as regras a realidade local, desde
que aquele piso seja cumprido. Por exemplo, se hd uma situagdo gravissima no estado
do Rio Grande do Sul, entdo as regras poderiam ser mais rigorosas. Logo, defende
que é preciso entender de forma mais aprofundada a realidade previdenciaria da
Federacao, de cada estado e de cada municipio.
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23 de agosto Quinta-feira

10:00h as 13:00h - PAINEL I: “PREVIDENCIA PUBLICA E INFRAESTRUTURA:
A SAIDA PARA O BRASIL”

Abertura: Dyogo de Oliveira, Presidente do BNDES

Governadores: Luiz Fernando Pezéo (RJ), Fernando Pimentel (MG), Wellington Dias (PI)
Convidados especiais: Weder de Oliveira, Ministro do TCU

Panelistas: Raul Velloso, César Borges e Bernardo Figueiredo

14:30h as 17h30 - PAINEL 11: “A RECUPERACAO DA ECONOMIA E O NOVO
GOVERNO”

Abertura: Mailson da Nébrega, ex-ministro da Fazenda

Panelistas: Raul Velloso e Fernando Veloso

Convidados especiais: Paulo Rabello de Castro e Christian Lohbauer
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24 de agosto Sexta-feira

10:00h as 13:00h — PAINEL Ill: “MESA-REDONDA SOBRE A SITUACAO FINANCEIRA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO”

Raul Velloso, Leonardo Rolim Guimaraes, Luiz Claudio Gomes, Marcelo Trindade, Guilherme
Mercés e Gustavo Barbosa
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voltados parao
desenvolvimento brasileiro

Nio é a primeira vez que o FORUM NACIONAL demonstra
preocupagdo com o investimento em infraestrutura no Brasil.
Ocupamos reiteradamente péssimas colocagoes em rankings
internacionais, posigdes essas incompativeis com nosso nivel
de renda. O investimento em infraestrutura vem ocupando
cerca de 2% do PIB nos ultimos 20 anos , quando o minimo
para manter o estoque de capital teria de ser 3% do PIB. Para
que nossa infraestrutura alcangasse um padrdo comparavel ao
de economias de renda média, o investimento teria de ser da
ordem de 4% ou 5% do PIB ao ano, durante vinte anos.

Raul Velloso
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