AREA DE OPERAGOES INDUSTRIAIS 2 - AO2

GERENCIA SETORIAL DE TURISMO

Data: Junho/99 N° 06

PRODETUR
Infra-estrutura e seus reflexos no turismo

INTRODUGAO

Em 1995, o nordeste foi visitado por 1,8 milhdo de turistas, conforme dados da Embratur. A receita bruta
gerada pela atividade na regido Nordeste, no ano de 97, foi de US$ 3 bilhdes. Para 1999, sdo esperados
cerca de 3,6 milhdes de visitantes nos estados do Nordeste, paralelamente a criacdo de aproximadamente
80 mil novos empregos diretos.

Ainda segundo a Embratur, o Brasil recebeu 1,99 milhdo de turistas estrangeiros em 1995. No ano de 1997,
este numero foi ampliado, chegando a 2,75 milhdes.

A participacéo do Brasil no mercado de turismo internacional permanece muito pequena, estimada em 0,3%
do movimento mundial.

No Brasil, cerca de 6 milhdes de postos de trabalho correspondem ao setor de turismo. Em todo o mundo, o
setor de turismo é responsavel pela geragéo de 204 milhdes de empregos e seu faturamento chega a 10%
do PIB mundial.

A Bahia e o Ceara, em 1997, foram os maiores estados receptores, com a participacdo de 7,3% e 6,9% do
total nacional, respectivamente.

Consta na publicagao A Industria do Turismo no Brasil, Perfil & Tendéncias - EMBRATUR e ABRESI, de
1995, que o nordeste dispunha de 4.784 meios de hospedagem, com 117.421 unidades habitacionais, das
quais 36%, o que corresponde a aproximadamente 1.800 estabelecimentos, localizados na Bahia.

Os meios de hospedagem do nordeste, em 1995, arrecadaram uma receita de R$ 967.643 mil, sendo que o
total brasileiro foi de R$ 5.734.735. Anualmente, s&o recolhidos pelo setor, aos cofres publicos, mais de R$
500 milhées de impostos diretos, fora os encargos sociais, imposto de renda e outros tributos.

O setor de hospedagem emprega diretamente na regido 67.800 trabalhadores especializados e semi-
especializados, isto &, 24% do total brasileiro.

A regido nordeste conta também com outros modernos equipamentos turisticos compativeis com os
melhores existentes no mundo. Entre esses, podem ser mencionados o Beach Park, localizado em
Fortaleza, e o Wet'n Wild de Salvador, Bahia.

Atualmente, a atividade turistica no Nordeste representa 5% do PIB da regido. Os investimentos neste
segmento tém representado uma excepcional oportunidade para aplicacdo de recursos com seguranga e
garantia de retorno.

Adicionalmente, o incremento da atividade turistica nordestina & importante objetivo das politicas
governamentais, uma vez que possibilita a redugao das diferengas regionais, atuando como fonte geradora
de empregos e valorizagao dos patriménios ambiental e cultural.

PRODETUR

O Programa de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR, iniciado em 1995 e inserido no plano
governamental “Brasil em Agao”, tem como principal objetivo permitir a expansao da atividade turistica de
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forma planejada e sistémica, a partir da definicdo de macro estratégias de atuagcéo previamente definidas,
com o claro sentido de integrar a mao-de-obra local nesse processo de desenvolvimento.

A area de interesse do PRODETUR esta direcionada ao desenvolvimento do turismo na regido da
SUDENE, isto é, aos nove estados nordestinos e a regido norte do Estado de Minas Gerais.

O programa reune cerca de 500 projetos. Para a sua execucdo, estdo disponiveis recursos totais de US$
800 milhdes. Destes, US$ 400 milhdes sdo provenientes do BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento, sendo o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) seu agente repassador. A regulamentagao
dessa linha de financiamento previu em sua concepg¢éao original uma contrapartida de recursos préprios ao
nivel de 50%. O contrato entre o BID e o BNB foi firmado em 12 de dezembro de 1994, pelo prazo de 25
anos.

O programa, até o primeiro semestre de 1996, vinha encontrando sérias dificuldades de ordem financeira e
de apresentacédo de projetos técnicos por parte dos estados. A partir de agosto de 1996, ganhou maior
dinamismo pois passou a integrar o elenco de projetos prioritarios do Governo Federal.

Outro fator relevante para o sucesso do programa foi a participacdo financeira do BNDES, aportando
recursos para a contrapartida dos estados e municipios nos financiamentos.

Os recursos do programa estdo direcionados a projetos de infra-estrutura em obras multiplas, que
compreendem saneamento, administracdo de residuos sdlidos, transportes em seus diversos moédulos,
reforma ou construgdo de aeroportos, desenvolvimento institucional dos 6rgaos estaduais e municipais
responsaveis localmente pela execugdo do programa e preservagdo e, finalmente, recuperagdo do
patriménio histérico e ambiental. E também um importante instrumento para a criagdo de quase quatro
milhdes de novos empregos, sendo um 1,6 milhao de empregos diretos.

As metas globais do PRODETUR e seu acompanhamento constam da Tabela 1 a seguir:

Tabelal: Metas Globais

Descricéo Unida(.je de Meta_s Realizado Execucéo

Medida Globais (até mar/99) (%)
Empregos diretos Unid. 1.687.000 806.666 47,8
Empregos indiretos Unid. 2.183.000 1.046.424 47,9
Esgoto sanitério e abast. d'agua Mil hab. 681,2 462,2 67,9
Implantag&o/melhoria de rodovias km 625,3 554,8 88,7
Recup. de patrimdnio histérico m2 166.213,4 144.530,4 87,0
Preservagéo do meio ambiente ha 24.679 20.549 83,3
Ampl. e modern. de aeroportos % 100,0 56,1 56,1
Estrut/capac. de 6rgdos do Governo Projeto 172 69 40,1

Fonte: BNB, Margo/1999

Para a ampliagdo e modernizagdo de oito aeroportos serdo destinados US$ 220 milhdes, o restante dos
recursos tem em vista a realizacdo de obras multiplas e o desenvolvimento institucional dos governos
locais.

O valor total dos projetos apresentados pelos estados ao Banco do Nordeste supera a casa dos US$ 757
milhdes. Até marco de 1999, foram realizados investimentos da ordem de US$ 506 milhdes,
correspondentes a 52 projetos integralmente concluidos e 130 em fase de conclusao.

De acordo como o Banco do Nordeste, as obras concluidas/em andamento contemplam:

+ a expansao/modernizagao de 08 aeroportos, 46 trechos rodoviarios (totalizando 555 km), 02 atracadouros
e 01 terminal hidroviario;

+ 34 projetos de saneamento (beneficiando 462 mil habitantes);

+ a preservagao de 20.549 ha de meio ambiente;
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+ arecuperagao de 144.530 m? de patriménio historico; e
«+ a estruturagéo/capacitagéo de 69 6rgaos.

As obras beneficiam 113 municipios da Regido, com cerca de 806.666 oportunidades de ocupacgao direta e
1,046 mil indireta — aqui consideradas as expectativas de investimentos complementares, que ja somam
mais de US$ 5 bilhdes.

INVESTIMENTOS PRODETUR E ALAVANCADOS

Bahia

Para a Bahia, os projetos contemplados no PRODETUR, identificados como prioritarios a partir da macro
estratégia de turismo do estado, representam investimentos em montante superior a R$ 300 milhdes.

O mais importante projeto alavancado para a Bahia é o Complexo Turistico de Sauipe, que consiste em
cinco hotéis, de categorias cinco e quatro estrelas, e seis pousadas. Os estabelecimentos oferecerdo 1.650
quartos, que contardo com opgdes de esporte e lazer, tais como uma pista de golfe de padrdo internacional,
uma academia de ténis, pistas para passeio de bicicleta, um centro eqliestre e uma area de preservagao da
flora e da fauna. O projeto compreendera um investimento de US$ 200 milhdes. As vias de acesso e as
obras de infra-estrutura do empreendimento foram concluidas em 1996.

Sergipe

Para o estado de Sergipe, os projetos a serem realizados no ambito do PRODETUR alcangam
investimentos de aproximadamente R$ 76 milhdes.

O projeto estadual foi dividido em trés etapas:

+ Polo Turistico com acdo em Cristdvao, com orgamento de investimento de US$ 60.981 mil;
+ Polo Turistico do Litoral Sul, com orgamento de US$ 22 milhdes; e

+ Polo Turistico do Litoral Norte, com US$ 20 milhges.

Alagoas

Alagoas tem projetos no ambito do programa com investimentos em torno de R$ 71 milhdes.

O Estado ainda aguarda a aprovacao de limite de endividamento pelo Banco Central. Informa o BNB que,
mesmo sob este condicionamento, ja foram aprovados 10 projetos junto ao Banco do Nordeste.

A estratégia a ser utilizada pelo Municipio de Macei6 é direcionar os projetos alavancados pelo
PRODETUR para o turismo de lazer, turismo histérico-cultural,fazendas e engenhos, turismo ecoldgico,
nautico e como sede de eventos.

Posicao dos Investimentos do PRODETUR

margo/99
Concluido
25%
EmFase d
Execucao
42% EmFase de
Aprovacao
EmFase de 15%
Contratagdo

18%
Paraiba
No Estado da Paraiba, o PRODETUR conta com recursos totais de aproximadamente R$ 54 milhdes.

O Estado da Paraiba direciona sua atividade turistica segundo dois eixos distintos: o litordneo e o
interiorano. O eixo interiorano tem como ancora a cidade de Campina Grande, que ja possui adequada
oferta hoteleira.

O principal investimento alavancado € o Complexo Turistico Cabo Branco, integrado por 19 hotéis com
3.150 unidades habitacionais e diversos outros equipamentos turisticos.
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O setor publico devera investir US$ 88 milhdes e o setor privado US$ 207 milhdes. Dos recursos
particulares, 55% se destinam a construcao de hotéis.

Rio Grande do Norte

O Estado apoia seu projeto para o desenvolvimento do turismo nos aspectos de natureza ambiental e
cultural da regido, onde a principal atragdo consiste na exploracao dos sistemas de dunas, lagoas e praias.

Centrado no municipio de Natal, o projeto “Rota do Sol” tem sua abrangéncia ao norte, com o0 municipio
de Ceara—Mirim, e ao sul, com Tibau do Sul.

O programa aprovado para o Rio Grande do Norte conta com investimentos da ordem de R$ 47 milhdes.

Segundo o BNB, o Estado elegeu dois projetos como ancoras para a atragdo de outros novos projetos: o
Pitangui Center e o Pitangui Village.

O Pitangui Center terd um complexo turistico com hotéis de quatro e cinco estrelas, vizinho a 230 acres da
floresta atlantica; a oeste, um hotel com estrutura para recreagbes e pratica de golfe; e, ao sul, havera
hotéis de trés e quatro estrelas e um parque aquatico.

O Pitangui Village localiza-se a 25 km ao norte de Natal, préximo a vila pesqueira de Pitangui. O projeto
reune vocagéao para o desenvolvimento de atragdes culturais e artes folcléricas, além do espaco adequado
a localizagao de restaurantes e outros equipamentos.

Pernambuco

O programa de Pernambuco objetiva a exploragao do potencial turistico de seu litoral, integrando esse
balneario tropical turistico aos grandes roteiros do mercado turistico internacional.

O PRODETUR, em Pernambuco, contempla projetos previamente selecionados, com investimentos totais
de R$ 64 milhoes.

O principal investimento selecionado pelo programa esta localizado na Zona Turistica de Guadalupe. O
empreendimento ja conta com obra de acesso, a Via Litordnea Guadalupe, construida com recursos do
PRODETUR no valor de US$ 4,1 milhdes.

O projeto compreende entre outros o Complexo Turistico de Guadalupe, composto por trés hotéis de lazer
com um total de 1.200 unidades e investimentos estimados em US$ 96 milhGes. E previsto que gere receita
da ordem de US$ 56 milhdes por ano, com o breakeven point estimado em 38%.

Outro projeto que se destaca-se na Zona Turistica de Guadalupe é o Complexo Turistico de Gamela, com
1.650 apartamentos.

Tabela 2: Distribui¢ao do valor dos projetos por estado

Projetos concluidos Projetos em conclusao
UF uss UF uss

BA 40.353 BA 177.843
CE 102.328 CE 9.901
MA 7.210 AL 23.122
AL 1.103 MA 4.835
PE 4.816 PE 24.473
RN 2.279 RN 26.369
SE 26.643 SE 10.832

Total 158.089 Total 277.375

Fonte: BNB, Margo/99

Ceara

O PRODETUR Ceara retine um conjunto de projetos que contam com investimentos da ordem de R$ 160
milhdes.
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O projeto ancora estéa localizado na Praia do Cumbuco, ocupara uma area de 208 acres e contara com infra-
estrutura de esporte e lazer .

O investimento hoteleiro previsto para o complexo sera constituido por 5 hotéis todos de categoria cinco
estrelas abrangendo 3.000 unidades habitacionais e 1 apart hotel com 375 quartos.

O governo ja investiu US$ 81 milhdes em obras de infra-estrutura. O projeto necessita de US$ 200 milhGes
para ser concluido.

Maranhao

O objetivo primordial do Estado, com o desenvolvimento do turismo, € o aumento dos postos de trabalho e
da renda como forma de alcangar o melhor bem-estar de sua populagéo. A acdo governamental se dara no
sentido do estimulo do turismo cultural e da valorizacdo da natureza ali presente. A estratégia utilizada pelo
Estado para o seu desenvolvimento turistico privilegia o Pélo S&o Luis — Alcantara

O PRODETUR, no estado do Maranhdo, reine um conjunto de projetos que contam com investimento de
aproximadamente R$ 74 milhdes.

O projeto como um todo esta dividido em 4 etapas: a primeira € composta por S&o Luis/Alcantara, a
segunda pelo Parque Nacional dos Lengois/Barreirinha, a terceira por Agailandia/lmperatriz/Carolina e,
finalmente, a quarta por Cururupu/Parcel Manoel Luis.

Piaui

O programa do Estado do Piaui privilegiou o desenvolvimento turistico no sentido Norte Sul, concentrando
as agbes nas areas urbanas ja consolidadas e com apelo turistico ja consagrado. O estado buscara
complementar as atividades ja existentes em centros turisticos mais desenvolvidos. Dara énfase as obras e
acdes que colaborem para a melhoria das condi¢cdes de vida da populagédo, em termos de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, etc.

Duas etapas compdem o programa: a primeira, situada no litoral piauiense, compreendendo os municipios
de Parnaiba e Luis Correia, e a segunda, voltada para o interior do estado, compreendendo os Municipios
de Pedro Il, Piripiri e Piracuruca.

O PRODETUR, no estado do Piaui, € composto por projetos que contam com investimentos da ordem de
R$ 54 milhoes.

Tabela 3: Percentual das Metas Atingido em cada Estado

Bahia  Sergipe Alagoas Paraiba RG.Norte Pernambuco Ceara Maranhao

Empregos 48 59 51 6 48 42 84 20
Esgotamento/abastecimento d’agua 58 100 - 100 65 100 41 -
Implantag&o/melhoria de rodovias 100 - 100 99 69 63 100 -
Recuperagéo patrimoénio historico 75 - 59 - - 100 - -
Preservacao Ambiental 100 - 1 - 100 100 94 -
Amplia./ modern. de aeroportos 21 100 - - 65 - 100 100
Estrut./capac. Orgéios do Governo 21 - 35 - 93 20 66 -

Fonte: BNB, Margo/99

PARTICIPAGAO DO BNDES

Inserido no PRODETUR, em 1996, como agente de viabilizagdo desse programa, o BNDES atua em es-
treita parceria com o BNB, suprindo os necessarios recursos de contrapartida exigidos aqueles liberados
pelo BID.

A participagéo prevista pelo BNDES no apoio ao Programa é da ordem de US$ 108.53 milhdes.
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CONSIDERAGOES

O PRODETUR constitui uma forte ferramenta para o desenvolvimento sécio-econémico do Nordeste. Sua
implementacgao tem atraido diversos investimentos turisticos privados para os estados nordestinos uma vez
atende a antiga reivindicagdo dos empresarios que atuam nesse segmento. O programa até margo de 1999
contribuiu para a criagdo de 1.853.090 novos empregos, sendo 806 mil empregos diretos e 1 milhao
indiretos.

A previsdo € de que, considerando todos os projetos do programa e investimentos de terceiros, estimados
em US$ 10,9 bilhées, o nimero de novas oportunidades de trabalho na regido chegue a 3,8 milhdes.

O sucesso do programa estimulou a continuidade do processo através da assinatura de novo contrato com
o BID. O programa, sera denominado PRODETUR Il e terd& o mesmo investimento e fonte que o anterior,
US$ 800 milhdes, dos quais US$ 400 milhdes sdo provenientes do BID. Os projetos do PRODETUR I
deverdo ser definidos a partr da identificagdo das necessidades ou da vocagcdo das
comunidades/localidades.

Cada uma das areas de abrangéncia do PRODETUR tera um agente local que atuara como facilitador junto
a instituicdes governamentais, 6rgéos técnicos e a sociedade civil, superando e entendendo melhor os
problemas especificos do local/comunidade.

Os principais objetivos a serem alcangados com a metodologia adotada para a definicdo dos projetos do
PRODETUR I, sao: estimular as vocagdes econdmicas locais, contribuir para a criagao e fortalecimento dos
empreendimentos empresariais € gerar novas oportunidades de emprego e renda sustentaveis.

A vocacgao natural do Nordeste - o turismo — sera objeto também de programas/politicas como os poélos
turisticos do Nordeste e o Programa de Municipalizagdo do Turismo, além de constar do PRODETUR II.

Os visitantes do nordeste sdo, em sua maioria, turistas domésticos (95%), sendo 51,7% destes oriundos da
prépria regido e o objetivo da viagem em geral ¢ lazer.

Adicionalmente, na alta temporada, é verificado um aumento de utilizagao da casa de parentes/amigos
como forma de alojamento (apenas 35,6% dos turistas se hospedam em hotéis). Este fato pode indicar uma
escassez de hotéis e pousadas ou a pratica de pregos inadequados ao mercado.

Para estimular o crescimento do turismo, € necessario que o custo de transporte e hospedagem seja
compativel com o poder aquisitivo do publico-alvo do programa. No caso do nosso pais, devido a distancia
continental, é nitida a vantagem do transporte aéreo para o deslocamento dos visitantes.

Equipe Responsavel:

Mary Lessa Alvim Ayres — Gerente
llka Gongalves Daemon — Administradora
Paulo Cesar Siruffo Fernandes — Engenheiro

Roberta Junqueira de A. Oliveira — Estagiaria
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