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Resumo

(0] processo de reestruturacao da siderurgia tem-
se caracterizado pela atuagdo de um conjunto de forgas,
que se confundem nos papéis de causa e efeito, mas que,
de forma interdependente, vém impulsionando o merca-
do sidertrgico para uma nova disposi¢ao.

Neste estudo, procura-se mostrar a forma como
esses varios fatores, interligados, determinaram as mo-
dificagbes observadas no mercado siderurgico nos ulti-
mos 10 anos. Para isso, inicialmente sdo evidenciados
0S elementos determinantes para desencadear o proces-
S0 reestruturador, através da descrigao de um historico
sobre o periodo anterior. Em seguida, analisa-se cada
uma das principais forgas relacionadas a reestruturagao,
entre elas as privatizagoes, a especializagcao e concen-
tracdo da produgdo e o desenvolvimento tecnologico.
Apresenta-se também a atual estrutura da siderurgia
brasileira, com os movimentos recentes, abordando-se a
seguir a participacdo do BNDES como financiador do
desenvolvimento do setor siderurgico no pais. Ao final,
indica-se a dire¢do do mercado siderurgico atraves des-
tas novas tendéncias.
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A partir de uma situagao de grande estagnacao vivida na
década de 80, a industria siderurgica, afetada por diversos fatores,
readquiriu seu dinamismo, experimentando nos ultimos 10 anos uma
alteracao completa de seu cenario internacional.

Através de racionalizagao de investimentos, reducao de
custos, modernizacao da produgao e aproveitamento de sinergias,
foram agregados valiosos incrementos no trinémio qualidade/com-
petitividade/produtividade. As numerosas privatizagdes no setor, inicia-
das em 1988, marcaram o inicio desta etapa de reestruturagao. Aliadas
a elas, e também de modo bastante relevante, as inovagoes tecnologi-
cas para processos e produtos contribuiram para mudar conceitos e
decisoes fundamentais ao desenvolvimento das empresas.

Atualmente, a siderurgia enfrenta uma nova realidade de
adaptacao as regras impostas pela globalizacédo dos mercados e
pelas recentes crises internacionais. Desse modo, o ambiente side-
rurgico vem adquirindo novas feigdes: mais internacional, menos
empregador, mais concentrado e mais adaptado as novas questoes
ambientais, com os investimentos voltados para plantas industriais
menores e mais versateis e com corporagdes detendo parcelas cada
vez maiores da producao.

Para se entender a verdadeira revolugao ocorrida no
mercado siderurgico mundial nos ultimos 10 anos, é preciso que seja
observada rapidamente a situagao da siderurgia antes de sua rees-
truturacgao.

O pés-guerra foi marcado por um enorme desenvolvimento
da producgao siderurgica (Grafico 1), assim como ocorreu com outras
industrias. Entre 1945 e 1979, a taxa média anual de crescimento da
producdao mundial de ago bruto foi cerca de 5%. A reconstrugao de um
mundo assolado pela guerra alavancou a atividade industrial, favore-
cendo alguns palses no rapido desenvolvimento de suas economias.

Os Estados Unidos sempre se caracterizaram por uma
participacao exclusivamente privada na siderurgia. Na verdade, em
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Gréfico 1
Evolucao da Producao Mundial de Ago Bruto — 1945/97
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Fonte: International Iron and Steel Institute (IIS]).

toda a histéria de sua siderurgia ndo se verificou qualquer empresa
estatal, o0 que se justifica por uma conjuntura bastante dindmica do
setor privado norte-americano. A forte cultura, o porte e a estrutura
de seu mercado de capitais, além das entao freqlientes fusdes e
aquisigcoes, favoreceram a constituicdo de grandes empresas —
holdings que atuavam diversificadamente em varios setores econd-
micos e fortes o bastante para nao necessitarem da intervengao
estatal.

Os quatro maiores produtores de ago dos Estados Unidos
(US Steel, Nucor, Bethlehem Steel e LTV) constituiram-se a partir de
divisoes siderurgicas desses grupos diversificados. A LTV & um bom
exemplo, que, segundo informa o “Panorama Setorial” da Gazeta
Mercantil, surgiu a partir de uma serie de movimentagoes societarias
ocorridas nos anos 50/60, como se observa a seguir:

« 1956: a Ling Eletric adquire a L.M. Eletronics;

1959: a Ling Eletric adquire a Altec Eletronics;
+ 1960: a Ling Eletric funde-se & Temco (eletrdnicos e misseis);

* 1961: a Ling-Temco adquire o controle da Chance Vought (produ-
tora de agos planos para a Marinha), formando-se a LTV (Ling-
Temco-Vought); e

o 1964: a LTV torna-se uma holding, dividindo-se em trés compa-
nhias: LTV Aerospace, LTV Ling Altec e LTV Electrosystems.

O Japao, que tinha a siderurgia controlada pelo Estado,
fortaleceu financeiramente suas siderurgicas, privatizando-as com
grande participagao acionaria dos bancos. Apés o fim da Segunda
Guerra Mundial, a Japan lIron & Steel (controladora estatal) foi
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dissolvida, dando origem a Iwata Iron & Steel e a Fuji Iron & Steel.
Esta Gltima, depois de fusoes e aquisi¢goes nos anos 60, daria origem
a Nippon Steel (hoje a maior produtora mundial).

Os paises da Europa Ocidental buscaram a estatizagao,
em sua maioria, para aumentar a eficiéncia de suas industrias, que
em geral eram fragmentadas e nao obtinham a escala minima
necessaria ao negocio. Desta forma, surgiram, por exemplo, a Usi-
nor-Sacilor (na Franga), a British Steel (no Reino Unido) e a Cocke-
rill-Sambre (na Beélgica). Essas estatizagdes fundiam estruturas ja
existentes, objetivando eliminar o risco de faléncias (e consequentes
demissdes em massa) e ajustar posteriormente a escala otima ao
mercado. Conhecidos como desenvolvidos, tais palses atingiram, no
inicio dos anos 80, o periodo de maturacéao das industrias siderurgi-
cas, devido a desaceleragao do crescimento de suas economias. Ja
no Leste Europeu a decisao de estatizacao foi primordialmente
politica.

Os chamados palses em desenvolvimento de regites
como América Latina, Asia, Africa e Oriente Médio, reconhecendo a
posicao estratégica da produgao siderurgica para a sustentagao do
desenvolvimento, investiram (através do Estado) na construgcao de
um pargue siderurgico, com énfase na criagao de capacidade.

Os principais motivos dessa estatizacao foram, além de
guestoes politicas, a fragilidade do setor privado, a consciéncia da
importancia de escala e a intervengdo para promogao de uma
industrializacao retardatéaria. Portanto, possuiu um carater diferencia-
do das estatizagdes européias, que em sua maioria ocorreram com
um objetivo de reestruturagao. Além disso, outro aspecto que mostra
a diferenca entre esses dois movimentos € o fato de que, nos paises
em desenvolvimento, as estatais nao eram apenas controladas
(como aconteceu na maioria dos paises europeus), mas foram
construidas pelos Estados Nacionais.

A estatizacao foi, portanto, outro fator marcante do pés-
guerra (Tabela 1). Observa-se que alguns paises da Europa como

Tabela 1
Criacdo de Siderurgicas Estatais

DECADAS PAISES

20 e 30 Italia, Africa do Sul

40e 50 Mexico, Brasil, Argentina, Austria, Espanha, Egito
60 Finlandia, Venezuela, Coréia do Sul

70 Taiwan, Indonésia, Ira, Arabia Saudita

80 Malasia

Fonte: Germano Mendes de Paula, Privatizagao e Estrutura de Mercado na Industria
Siderdrgica Mundial.
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ltalia, Austria e Espanha também acompanharam este movimento,
enquanto nos paises em desenvolvimento a base siderurgica iniciante,
ainda que retardataria e estatal, foi fundamental ao desenvolvimento
dos setores industriais internos, impedindo, além disso, que os paises
desenvolvidos ampliassem seu crescimento através de exportagoes.

No Brasil, a criagao de estatais siderurgicas fazia parte do
modelo de substituigao de importagdes, que objetivava a diminuicao
da dependéncia de manufaturados provenientes dos paises desen-
volvidos (Tabela 2). Entre elas, a principal foi a Companhia Siderur-
gica Nacional (CSN), que se constituiu também na primeira siderur-
gica integrada a coque do pais, tendo sido implantada no municipio
de Volta Redonda (RJ) com uma capacidade de 270 mil t anuais de
aco (cerca de 6% da atual).

Na decada de 50 foi iniciada a construgac da Cosipa e da
Usiminas, responsaveis por uma grande expansao na producgao de
acos planos. Em meio ao crescimento do parque industrial brasileiro,
a demanda e a produgdo aumentaram rapidamente, fazendo com
que diminuissem consideravelmente as importagoes. Em 1966, o
Brasil tornou-se o maior produtor de ago da America Latina. Em 1973,
foi criada a Siderbras, holding estatal encarregada de controlar e
coordenar a produgao siderurgica nacional.

Nos anos 70, o governo brasileiro buscou financiamentos
externos para investir em aumento da capacidade e desenvolvimento
tecnologico, a fim de atender principalmente a crescente demanda
de acos planos. Vale ressaltar que o segmento de acgos longos, por
exigir menores escalas para operagao inicial, era suprido por empre-
sas privadas.

Tabela 2
Empresas Siderurgicas Constituidas pelo Estado Brasileiro

CRIAGAO/ INICIODE ~ EMPRESA
FUNDAGCAO OPERAGAO

1939 1959  Cia. Sidertrgica do Nordeste (Cosinor)
1941 1946 Cia. Sidertrgica Nacional (CSN)
1942 1942 Cia. Ferro e Ago de Vitdria (Cofavi)
n.d. 1944  Cia. Siderlrgica de Mogi das Cruzes (Cosim)
1944 1949  Agos Especiais Itabira (Acesita)
1953 1963 Cia. Siderurgica Paulista (Cosipa)
1956 1962 Usinas Siderurgicas de Minas Gerais (Usiminas)
1961 1973  Acos Finos Piratini
1963 1973  Usina Siderurgica da Bahia (Usiba)
1963/75 1985  Ago Minas Gerais (Agominas)
1976 1983 Cia. Siderrgica de Tubarao (CST)

Fonte: IBS, Empresas Sidertrgicas do Brasil (1991).
Obs.: A Aparecida e a Cimetal deixaram de ser incluidas por nao terem sido instituidas
pelo Estado.
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Em meados dos anos 80, a produgao mundial de ago ja se
encontrava estabilizada no nivel médio de 710 milhdes de t/ano, o
que indicava a fase de maturidade da industria siderurgica. Essa
estabilizacdo deveu-se principalmente a desaceleragao do cresci-
mento das economias desenvolvidas e 8 ameaga de materiais subs-
titutos ao ago, como plastico, aluminio e ceramicos. Evidencia-se, a
seguir, a maturidade da industria pela estabilidade de suas deman-
das internas (Grafico 2). Os produtos siderurgicos, cuja demanda
possui uma forte correlagdo com o grau de desenvolvimento econd-
mico de uma sociedade, representam o insumao basico ao desenvol-
vimento do mercado.

O mercado siderurgico mundial caracterizava-se por uma
forte participagao governamental através das empresas estatais, que
controlavam cerca de 70% da capacidade mundial e concentravam-
se principalmente nos paises da Europa Ocidental, naqueles ainda
em desenvolvimento e nos de economia centralizada. Japao e Es-
tados Unidos, sem estatais siderurgicas, iniciavam esforcos para
vencer os entraves conferidos pela estagnacgao de seus mercados
consumidores.

De forma geral, a industria sidertrgica sempre foi reco-
nhecida, globalmente, pela sua importancia no desenvolvimento
econdmico das nagoes, por fornecer insumos para infra-estrutura,
suprindo industrias de construgao, de bens de produgao e de bens
de consumo, especialmente automobilistica. O setor tambem carac-
teriza-se por responder por boa parcela do PIB e pela geragao de
empregos.

Sob o aspecto patrimonial, a siderurgia era uma atividade
eminentemente controlada por capitais nacionais, fossem eles priva-
dos ou estatais. As empresas siderlrgicas, em geral, produziam

Gréfico 2
Consumo Aparente per capita de Aco: Paises
Desenvolvidos — 1982/87
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apenas nos seus mercados nacionais, restringindo sua operagao nos
mercados externos & exportagao de bens e tecnologia, o que se
justificava pelos altos custos de implantacdo de usinas, que em sua
grande maioria eram integradas. A representatividade dos inves-
timentos multinacionais na siderurgia nao era significativa.

Mais especificamente no Brasil, ao longo dos anos 80, na
chamada “década perdida”, a crise da divida externa provocou o
declinio na demanda interna de ago. O excesso de capacidade
decorrente forgou as siderurgicas a exportar os produtos com menor
retorno, de forma a garantir a colocagao no mercado internacional e
a manutencao da produgdo. Os lucros e investimentos sofreram uma
queda significativa devido aos baixos precgos, tanto externos como
internos (estes causados pelo controle dos precos da politica gover-
namental de combate a inflacao), e & menor disponibilidade de
crédito externo.

Dessa forma, a crise do Estado brasileiro impedia que
fossem realizados investimentos na modernizagao do parque indus-
trial, distanciando-o cada vez mais dos padroes internacionais de
qualidade, produtividade e competitividade. O setor siderurgico na-
cional possuia uma produgao muito pulverizada, mas que atuava
dentro do principio de auto-suficiéncia em todos os produtos sidertir-
gicos, a qualquer custo, e desse modo apresentava certa vulnerabi-
lidade, considerando-se, também, que se iniciava o processo de
abertura da economia, assim como a globalizagao do mercado.

Tanto no Brasil como em nivel mundial, se a participagao
estatal foi fundamental no inicio, ela nao tinha condi¢des de comple-
tar o ciclo de capacitag@o dessa industria, pois incutia, ela propria,
entraves ao desenvolvimento. Influenciado por decisées politicas, o
controle do Estado reduzia a velocidade de resposta e a liberdade
das empresas em relagao as exigéncias do mercado e as mudancgas
do ambiente. De maneira geral, os investimentos em pesquisa de

Tabela 3

Indicadores da Siderurgia Brasileira — Anos 80

1980 1982 1984 1986 1988 1990
Produgao (Milhoes de t) 15,34 13,00 18,39 21,23 24,66 20,57
% Produgéo na América Latina 53,2 48,7 55,3 56,7 58,2 53,8
Vendas Internas (Milhces de t) 10,71 8,84 9,33 12,62 11,08 8,61
Exportagoes (MilhGes de t) 1,50 2,39 6,46 6,14 10,92 9,00
Faturamento (US$ Milhoes) n.d. n.d. 6.081 7.069 9905 10.627
Investimentos (USS$ Milhdes) 2.713 2,224 509 548 496 494
Produtividade (Base 1980) 100 75 118 118 131 122
Numero de Empregados (Mil) 135,0 127,5 137,9 151,3 151,8 132,7

Fonte: IBS.
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novas tecnologias de produtos e processos feitos pelas empresas
eram insuficientes. Elas tornaram-se lentas, desatualizadas ou até
mesmo obsoletas tecnologicamente, pouco racionalizadas e pouco
eficientes em custo, pois muitas vezes eram protegidas por merca-
dos fechados.

Tornava-se imperativa a abertura dos mercados e a agili-
zagao da siderurgia, que parecia entrar em processo de estagnagao.
Havia, portanto, um conjunto de forgas que impulsionavam a siderur-
gia mundial a reestruturagao, destacando-se entre elas as seguintes:

a estagnacao da demanda nas economias desenvolvidas;
* 0 crescimento da aplicagao de materiais substitutos;

« anecessidade de privatizagoes;

« 0 acirramento da concorréncia com a globalizagao; e

e aconseqlente gueda de pregos e rentabilidades pelo excesso de
capacidade.

Alavancado pelas ideias de abertura e globalizagao dos
mercados, iniciou-se, em 1988, um grande processo de privatizagao
na siderurgia mundial, caracterizando uma nova etapa de constantes
e profundas transformagoes para o setor.

A predominéncia de estatais gerava uma certa imobilidade
no mercado, além de proporcionar baixos investimentos em pesquisa
tecnoldgica e menor velocidade na reformulagao de processos pro-
dutivos e na conseqlente obtengao de ganhos de produtividade. Em
tal contexto, as empresas muitas vezes atuavam segundo interesses
politicos, discordantes do foco comercial. O mercado possuia, desse
modo, sérios entraves ao desenvolvimento.

Esse movimento de privatizagtes, que pode ser conside-
rado o “estopim” para a reestruturagdo, vem ocorrendo, ao longo de
toda a década de 90, de forma constante e bastante intensa. Para
se ter uma idéia dessa evolugao, em 1990 a participacao estatal era
de 60% da produgao mundial, em 1994 atingiu 40% e atualmente
restam menos de 20% nas maos do Estado.

As desestatizagoes ocorreram com maior relevancia na
Europa Ocidental e na América Latina. Em 1986, as empresas
estatais controlavam mais da metade da produgdo de ago em 10
paises europeus (Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Italia,
Noruega, Portugal, Reino Unido e Suécia). Ao final de 1997, so
restava uma siderurgica estatal, a belga Cockerill-Sambre, que em
outubro de 1998 foi adquirida pela Usinor (participagao acionaria de
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53%), quarta maior fabricante de ago da Europa, por US$ 770
milhdes. Outro importante movimento foi a aquisicao, em 1997, no
seu processo de privatizacao, da Companhia Siderurgica Integral
(CSl), estatal espanhola, pela Arbed de Luxemburgo.

Na América Latina, em 1990, cerca de 50% da produgao
de ago correspondiam as estatais. Ao final de 1997, ja tinham sido
todas privatizadas. A ultima delas foi a venezuelana Siderurgica del
Orinoco (Sidor), adquirida por US$ 1,78 bilhao por um consorcio
totalmente latino-americano formado pelas mexicanas Hylsamex
(30%) e Tamsa (17,5%), pelas argentinas Siderar (17,5%) e Techint
(5%), pela brasileira Usiminas (10%) e pela também venezuelana
Sivensa (20%).

As estatais remanescentes localizam-se prioritariamente
nos paises asiaticos, no Leste Europeu, no Oriente Médio e na Africa
(Tabela 4).

Tabela 4
Participagao Estatal nos Principais Paises, segundo Regiao

REGIAO  PAIS PRODUGAO PRINCIPAIS EMPRESAS  SITUAGAO
(Milhdes de t) COM PARTICIPAGAQ

EM 1996 ESTATAL

S3aNg TY1IDId ¥23.101714914

Asia China 100,0 Shougang, Baoshan
Maanshan, Anshan Controle total do Estado sobre a industria
Coréia do 38,9 Posco Controle majoritario do Estado, com planos
Sul de privatizagao em 1999
india 23,7 Sail O presidente possui 85,82% (janeiro de 1998)
Vizag Steel Sem planos de privatizagao
National Mineral
Development Co. Sem planos de privatizagdo
Kudremukh Iron Ore Co. Processo de privatizagao iniciado
Taiwan 12,4 China Steel O Estado deixou de ser majoritario em 1895 e
vem reduzindo sua participagao desde entao
NIS Russia 49,3 Amurstal 20% do Estado
Beloretsk 29% do Estado
Magnitogorsk 23,76% do Estado
Omutininsk 33,3% do Estado
Ucrania 223 Alchevsky O Estado detém grande parte da industria,
Dnepropetrovsk através de participagdes integrais ou parciais
Dneprovsky
Krivorozhstal
Zaporozhstal
Europa Turquia 136 TDGI Estatal
Ocidental Erdemir 51,66% do Estado
Asil Celik 96% do Estado
Europa Polonia 10,4 Huta Sendzimira 100% do Estado
Oriental Huta Katowice 100% do Estado
Africa Africa do Sul 8,0 Columbus Stainless 33,3% do Estado
Saldanha Steel 50% do Estado
Oriente Ira 54 Nisco Sem planos de privatizagao

Médio

Fontes: BNDES, /S| e Metal Bulletin.
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A privatizagcao tem sido um fator determinante para a
reestruturagdo, contribuindo para a internacionalizagao da industria.
Junto com a globalizagao, ela acirrou a competicdo existente na
industria, fazendo com que seus players buscassem produtividade,
tecnologia e escala para adquirir vantagens competitivas em sua
atuacgao. As siderurgicas privatizadas ganharam agilidade, tornaram-
se mais orientadas para o cliente, investiram mais em pesquisa e
desenvolvimento, buscaram ganhos de produtividade, direcionaram-
se para nichos especificos e deram énfase a obtencao de vantagens
competitivas. Ao mesmo tempo, os mercados se beneficiaram com
esses ganhos.

No Brasil, 0 processo de privatizagao da siderurgia ocorreu
em duas etapas: a primeira teve inicio em 1988 com o Plano de
Saneamento do Sistema Siderbras e promoveu privatizagdes de
menor porte, como as da Cosim (setembro de 1988), Cimetal (no-
vembro de 1989), Cofavi (julho de 1989) e Usiba (outubro de 1989),
que em geral se tratavam de produtoras de acgos longos e foram
absorvidas pelos Grupos Gerdau e Villares; e a segunda se acentuou
no periodo 1991/93 com o Programa Nacional de Desestatizagao
(PND), quando todas as industrias siderurgicas restantes foram
privatizadas (Tabela 5).

No total, o valor das vendas & iniciativa privada atingiu
cerca de US$ 4,2 bilhdes, chegando a US$ 5 bilhdes se considerados
os valores apurados nas vendas das sobras dos leildes. A produgao
siderurgica privatizada foi de 19 milhdes de t, representando a época
65% da capacidade total de produgdo de ago brasileira.

O processo de privatizagao permitiu o fortalecimento da
siderurgia nacional, com importantes beneficios para as empresas,
as quais se libertaram de interferéncias politicas e restricbes comer-

Tabela 5
Privatizacoes do Programa Nacional de Desestatizacao

$3aN9 TY1IDId ¥23.10174914

EMPRESA DATA DO PREGO MINIMO PREGO FINAL AGIO  PRINCIPAIS COMPRADORES
LEILAO (USS Milhdes) (US$ Milhdes) (%)

Usiminas 24.10.91 9741 1.112,4 14,2 Bozano

Cosinor 14.11.91 12,0 136 13,8 Gerdau

Piratini 14.02.92 42,0 106,3 153,0 Gerdau

CST - 12 16.07.92 2948 2954 0,2 Bozano, CVRD e Unibanco
-2 23.07.92 36,9 36,9 —  Bozano e Unibanco

Acesita 23.10.92 347.6 450,2 29,5 Previ, Sistel e Safra

CSN 02.04.93 1.056,6 1.056,6 —  Bamerindus, Vicunha,

Docenave, Bradesco e Itau
Cosipa 20.08.93 166,3 330,6 98,8  Anquila e Brastubo
Acominas 10.09.93 296,4 5542 87,0 Cia. Min. Part. Industrial

Fonte: Panorama Setorial, da revista Gazeta Mercantil.
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ciais, administrativas e financeiras. Podem ser citados os expres-
sivos ganhos em termos de rentabilidade, com a reducao de custos e
0 aumento da produtividade, e outras vantagens, como possibilidade
de realizar novos investimentos (inclusive com o apoio do BNDES),
visando reduzir a defasagem tecnoldgica existente (Tabela 6).

Quanto ao aspecto financeiro, cabe ressaltar que o plano
de saneamento foi importante para a recuperagao dessas empresas,
as quais sofreram alteragdes em suas estruturas de endividamento
antes de serem transferidas ao setor privado. Destaca-se, assim, o
esforco do Estado na reestruturacdo financeira das siderurgicas.
Saliente-se também que elas passaram a destinar ao mercado
interno a maior parcela da produgdo, a pregos melhores que os

Tabela 6
Indicadores das Empresas Siderlrgicas Brasileiras Privatizadas

EMPRESA ANO PRODUGAO  FATURA- LUCRO  PATRIMONIO RETORNO NUMERO PRODUTI-
DE AGO MENTO Liauipo Liquipo SOBRE DE VIDADE
BRUTO  (USS Milhdes) (USS Milhdes) (USS Milhdes) PATRIMONIO EMPRE- (t/Homem.
(Mil 1) LiQubo GADOS®  Ano)
(%)

Acesita 1992 700 397 (100) 428 - 7.462 94
1993 7868 463 3 499 6,2 5.584 138

1995 612 678 32 1.064 30 4996 123

1997 632 523 3 1.051 03 4.247 149

Agominas 1992 2127 394 38 2.567 1,5 6479 328
1993 2.375 430 55 2.852 1,9 6.261 379

1995 2.435 678 35 2.244 1,6  5.060 481

1997 2.376 571 (37) 1.718 - 3.906 608

Cosipa 1992 2.960 863 (297) 793 - 16.757 177
1993 2.952 799 (579) 1.351 - 13.544 218

1995 3.598 1.222 74 2.059 36 9.182 391

1997 3.791 1.178 (109) 1.456 - 7.681 494

CSN 1992 4.363 1.516 125 4.136 3,0 18.162 240
1993 4.337 1.604 22 3.937 06 17.904 242

1885 4.340 2.206 110 5905 1,9 13.900 312

1997 4.796 2.290 403 3.942 10,2  9.400 510

CST 1992 3.179 546 (149) 1.972 - 4892 650
1993 3.571 617 33 1.923 1,7 5085 702

1995 3.739 931 190 3.129 8,1 4.350 859

1997 3.714 876 113 2,778 41 3622 1.025

Usiminas 1992 4.033 1.256 123 1.395 88 12.144 an
1993 4132 1.212 246 1.557 158 10.944 362

1995 4.160 1.740 336 2.813 11,9  9.890 375

1997 3.930 1.618 325 2.699 12,1  8.436 466

Fontes: Economatica, IBS, periddicos, empresas e BNDES.
2 Alguns dados sdo estimados.
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praticados nas exportacdes. Previamente a privatizacao, cessou 0
controle de precgos. Esses aspectos ndo devem ser esquecidos
quando se analisa sua atual situagao financeiro-contabil. Outro re-
sultado relevante foi a profissionalizagao das administragdes pelos
novos controladores e a reorientagao das gestdes para a obtencao
de resultados com uma visao mais ampla do negécio, refletindo:

* as novas estratégias de atuacao;

« o fortalecimento das empresas como grupos empresariais com-
pativeis com a abertura econdmica;

e as participagdes em novos investimentos, inclusive no exterior; e

¢ 0 aproveitamento de sinergias operacionais.

As estrategias comerciais tambem tornaram-se mais
agressivas, como presta¢ao de servigos em parceria com os clientes,
aquisicao de empresas distribuidoras de ago, campanhas promocio-
nais na midia e criagao de canais de distribuigao no exterior.

Paralelamente a privatizagao, iniciou-se o processo de
liberalizagao do setor, com redugao do controle de pregos do gover-
no, como tambeém o inicio da abertura da economia. Reduziram-se
as aliquotas de importagao de produtos siderurgicos e de tecnologia,
assim como as barreiras nao-tarifarias. Além disso, a partir de 1994
teve inicio o “Programa de Modernizagao” da siderurgia brasileira
(abordado posteriormente), cujo plano de investimentos previa um
total de R$ 10,4 bilhdes no periodo 1994/2000. Estes fatores também
tém influido positivamente na evolugao do setor.

O inicio da maturagao da industria siderdrgica foi identifi-
cado com certo atraso pelo paises desenvolvidos. Japao e Europa
investiram fortemente em aumento de capacidade, embora o consu-
mo domeéstico ja nao apresentasse crescimento significativo.

Na tentativa de sustentacao do crescimento via exporta-
¢Oes, os paises desenvolvidos “esbarraram” naqueles ainda em
desenvolvimento, com capacidades instaladas nao sé para suprir 0s
mercados internos como também para comercializar os excedentes.
Enquanto para os paises desenvolvidos, no geral, os niveis de
producdao mantiveram-se estaveis, para aqueles em desenvolvimen-
to verificou-se, na decada de 90, um boom na produgao de ago. Isto
ocorreu devido a duas razoes principais:

» ademanda por produtos siderurgicos & maior ao longo do periodo
de pleno crescimento de um pais, quando se tornam mais intensos
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Nova Divisao

Internacional da

16

Producao

os esforgos na implementagao de infra-estrutura econémica e na
expansao dos setores industriais; e

* |a havia capacidade de produgéao nesses paises, que foi implan-
tada pelo forte apoio governamental e pela importagéo de tecno-
logia de processos, em geral do Japao e da Alemanha.

O grande destaque em termos de crescimento da produgao
de aco no periodo 1988/96 ficou por conta dos paises asiaticos. Na
China, a produgao evoluiu a uma taxa média anual de 6,7% e, na
Coréia, de 9,3%, enquanto no Japao manteve-se praticamente es-
tavel, com pequena queda. Ressalte-se também, no mesmo periodo,
os crescimentos nas producgdes siderurgicas da india e do México,
com taxas meédias anuais de, respectivamente, 6,5% e 6,8%.

A taxa média anual de crescimento da produgao de ago
bruto da América Latina, no periodo 1988/96, atingiu 1,9%, superior,
portanto, a do Brasil, que correspondeu a 0,2%. Isto provocou a
mudanca da participacdo relativa dos paises na produgdo mundial
de ago (Grafico 3). A participagao dos paises em desenvolvimento
cresceu de 4,3% (1973) para 18,1% (1994) na producgao e de 2,3%
(1970) para 16,1% (1994) na exportagao.

Gréfico 3
Participacao dos Blocos de Paises na Producgao e
Exportacao Mundiais — 1987 e 1996
(Em %)
- Produgdo Exportagéo
g
2
@
=3
3
1987 1896 1987 1995
{iEuropa Oriental, Africa, Oriente Médio e NIS
mAsia e América Latina
o .Japao, Estados Unidos, Canada, Europa Ocidental e Oceania
Fonte: 11SI.

Em resposta imediata ao excesso estrutural de oferta e a
evolugdo dos paises em desenvolvimento, os desenvolvidos impul-
sionaram suas sidertrgicas no sentido de racionalizar a produgao,
desenvolver novas tecnologias de processos e incrementar o mix de

Reestruturagao na Siderurgia

S3ANY TVLIDIA ¥23.L011414



produtos. Desse modo, determinaram varias outras tendéncias que
também caracterizam este periodo de reestruturagdo. Entre elas,
desativaram ou simplesmente nao construiram unidades de reducao,
que sao investimentos de menor retorno econdémico e que implicam
alto consumo de energia e geracao de poluigao, concentrando-se em
unidades de laminacao. Além disso, intensificaram seu foco em
produtos diferenciados, de maior valor agregado (como agos reves-
tidos e especiais), que proporcionam maior retorno financeiro através
de precos mais elevados.

Apesar de possuidores de grandes plantas de produgao de
aco, os paises em desenvolvimento nao lograram grande avanco
tecnologico. Seus crescentes volumes de produgao eram concentra-
dos nos produtos e subprodutos mais simples do processo siderur-
gico, ou seja, de baixo valor agregado. Assim, foi estabelecida uma
nova divisao internacional da produgao siderurgica. O mundo em
desenvolvimento, mais concentrado na produgao e exportagao, prin-
cipalmente de semi-acabados e chapas e bobinas a quente, tornou-
se fornecedor potencial do mundo desenvolvido, que passou a dar
mais énfase as chamadas finishing facilities, preparando produtos
especiais e de maior valor agregado (Tabela 7).

Tabela 7
Participacao de Produtos Siderirgicos na Producgéao de Paises Selecionados — 1987 e
1996
(Em % da Produgao de Ago Bruto)
PAiS 1987 1996
Semi-Acabados Laminados Semi-Acabados Laminados

Estados Unidos 40,2 59,8 6,7 93,3
Japao 6,0 94,0 3,0 97,0
Italia 9.4 90,6 3,0 97,0
Alemanha 11,1 88,9 34 96,6
Franca 5.7 94,3 41 95,9
Coréia 15,8 84,2 1,3 98,7
China 824 7,6 48,8 51,2
Brasil 48,4 51,6 24,3 78,7
india 90,0 10,0 56,1 43,9
Meéxico 452 54.8 23,0 77.0
Fonte: IISI.

As usinas siderurgicas, em nivel mundial, vém se desen- Desenvolvimento
volvendo através de duas rotas tecnoldgicas: integradas e semi-in- das Rotas

tegradas. As usinas integradas partem do minério de ferro, enquanto
as semi-integradas produzem ago a partir de um estagio mais avan-
cado de transformacéo do minério, baseando o seu processo em
ferro-gusa, ferro-esponja e sucata de ago.
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Usinas
Semi-Integradas

A base tecnologica tradicional, preponderante no periodo
anterior a reestruturagao, correspondia a operagao de usinas inte-
gradas na produgao de agos planos e de usinas semi-integradas
(com fornos elétricos) na produgao de agos longos comuns. Dessa
forma, pode-se observar no Gréfico 4 a evolugao, nos ultimos anos,
dos principais processos de produgao de ago, em nivel mundial. Os
outros processos referem-se, basicamente, a conversores Siemens-
Martin (tecnologia j& ultrapassada).

Nota-se, portanto, uma clara preponderancia da tecnologia
de altos-fornos (usinas integradas). Entretanto, durante o periodo de
reestruracao, vem se observando forte expansao da tecnologia de
aciaria elétrica através do modelo de usina denominado mini-mill.

Fortemente influenciados pelas pressoes do inicio do pro-
cesso de reestruturacao, pela elevagao dos custos energéticos (car-
vao mineral e petréleo) e pelo aumento da importancia das questoes
ambientais, os paises desenvolvidos buscaram a intensificagcao de
tecnologias poupadoras de custo e mao-de-obra e que permitissem
maior racionalizag@o do processo produtivo. Desse modo, reforga-
ram duas importantes tendéncias para o desenvolvimento tecnolégi-
co da industria, em especial das mini-mills: a automacgao industrial e
a compactacao de processos.

Grafico 4
Produgéao Mundial de Ago Bruto por Rota Tecnolégica —
1987/97

il
i
Fd L

| |

— I

1.
B

S
i

- Aciaria Elétrica
Outros —— &F /" Outros

mAciaria Elétrica
nAlto-Forno

Fonte: /ISI.

As mini-mills sdo usinas que operam aciarias elétricas e tém
como matéria-prima principal a sucata. Suas caracteristicas decisi-
vas relacionam-se ao baixo capital investido e ao menor volume de
producdo. Sao competitivas no atendimento de mercados espe-
cificos, pois podem operar com escalas reduzidas (cerca de 500 mil
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t/ano) e apresentam maior flexibilidade para redirecionar o volume
de producao e a utilizacao de insumos de acordo com o0s aconteci-
mentos do mercado.

O termo mini-mill aplica-se a rota tecnologica (forno elétrico
a arco + lingotamento continuo) e nao ao tamanho da usina (e
empresa) propriamente dito. Entretanto, as mini-mills caracterizam-
se por reduzirem a escala minima otima de operacao de uma usina.

Algumas empresas norte-americanas, como a Northwes-
tern e a Chaparral, utilizam plantas de grande dimensao (1,5 milhao
de t), mas se constituem em exce¢bes, pois a maioria produz
quantidades variando entre 350 e 500 mil t/ano em multiplas plantas
(por exemplo, as também norte-americanas Nucor e Oregon).

Sua origem remonta a década de 30, quando a norte-ame-
ricana Northwestern Steel and Wire Company comecgou a utilizar
forno elétrico para produzir ago. Entretanto, foi no processo de
reestruturagao que a mini-mill ganhou difusdo definitiva, pois sua
consolidagao esta relacionada ao desenvolvimento de equipamentos
(principalmente o lingotamento continuo), que permitiram a diminui-
cao da escala otima minima.

A substituicao do lingotamento convencional pelo lingota-
mento continuo possibilitou o aumento de rendimento e produtivida-
de com a eliminacao de etapas, como lingoteiras, fornos-pogo e
laminacao de desbaste primaria. Além disso, o lingotamento conti-
nuo, de operagcdao muito mais simples, consome menos energia e
possibilita a redugao de, pelo menos, 50% de mao-de-obra na
producdo. Este processo, que beneficiou toda a producao siderurgi-
ca, acabou tornando-se fundamental a rota tecnologica das mini-mills
e, utilizado como um indicador de modernizagao tecnoldgica, alcan-
cou participagao de 77,6% da produgcao mundial de ago bruto em
1996. No Brasil, seu crescimento foi de cerca de 39% no periodo
1992/97, passando de uma participagao de 58% para 74% da pro-
ducao de aco. Atualmente, os paises que se destacam na utilizacao
da rota tecnologica de mini-mills sao Estados Unidos, Japao e Coréia
(Grafico 5).

A Nucor (lider das mini-milis) alcangou, em 1996, a posicao
de quarta maior siderurgica norte-americana, sendo superada ape-
nas pelas empresas US Steel, Bethlehem e LTV.

Ao longo do processo de reestruturacao, a implantacgao de
novos projetos de grandes usinas integradas vem perdendo compe-
titividade em relagao as mini-mills (Tabela 8). E importante frisar que
0 processo tecnologico a ser utilizado em determinada regiao € muito
dependente de questdes logisticas, envolvendo disponibilidade e
custo dos principais insumaos, custos de transporte, investimentos,
enfim, peculiaridades inerentes a cada regiéo.
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Grafico 5
Producao de Aco Bruto, por Processo, de Paises
Selecionados - 1996

Participagio da Aclaria
Elélrica
18%

39%
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42%
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[@Alo-Fomo O Aciaria Eldirica D Outros|

Fonte: 1ISI.

Varias caracteristicas comparativas que favoreceram a
ascensao das mini-mills devem ser ressaltadas, como, por exemplo,
as seguintes:

sao menos agressivas ao ambiente e operam com a reciclagem
da sucata, possuindo um forte apelo ecologico;

= apresentam menor custo de investimento;
« possuem flexibilidade na utilizagao de matérias-primas;

* sSa0 usinas compactas, possibilitando a localizagao proxima ao
mercado consumidor e as fontes de insumos;

» possibilitam a reduc@o dos custos operacionais e 0 aumento de
produtividade, atraves de inovagées como utilizagao de modernos
sistemas de refrigeragao e vazamento, inje¢cao de oxigénio, fornos
elétricos de corrente continua, transformadores de ultra-alta
poténcia e pré-aquecimento da carga, entre outros;

» adgquiriram tecnologia suficiente para superar um antigo limitador:
a produgao de planos;

* ja conseguem operar com 6timo padrao de qualidade técnica dos
produtos; e

incrementaram o atendimento a demandas especificas.

A alavancagem das mini-mills proporcionou efeitos bas-
tante significativos no cenario mundial:

« reducgdo das barreiras a entrada e a safda, devido a significativa
diminuicao do custo de capital de uma usina;

« facilitacao da internacionalizagao;
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Tabela 8

Comparacao das Rotas Tecnologicas

USINAS INTEGRADAS

MINI-MILLS

Insumos
Capacidade de Produgao

Tecnologia

Produtos

Mercados
Investimento (Custo de Capital)

Custo Operacional
Energia

Consumo de Energia Bruta (Por t de

Aco Liquido)

Minério de ferro, coque ou carvao
vegetal

Larga escala
2 milhdes a 10 milhdes de t/a

Fluxo longo
Coqueria, sinterizagao, alto-forno,
lingotamento, laminagao

Toda a variedade de agos planos,
longos e especiais

Domestico e global

Alto
acima de US$ 900/t/a

Menor

2 vezes maior que a mini-mill

Sucata, ferro-esponja, pelotas,
ferro-gusa

Pequena escala
100 mil a 1 milhdo de t/a

Fluxo mais curto

Aciaria, lingotamento continuo,
laminagao

Mix limitado de agos longos;
crescendo a producao de agos
planos

Domeéstico e local

Baixo (2 a 3 vezes menor)
de US$ 300 a US$ 500/t/a

Maior

Caonsumo de Energia Elétrica 180 kWhtt 540 kWh/t

Consumo até a Obteng¢éo do Produto 60% da energia necessaria a usina
Final integrada

Produtividade do Capital (Valor 0,121 0,213

Agregado/US$ Mil Investidos)?

Impacto Ambiental Alto Baixo

Fontes: BNDES e Gazeta Mercantil.

AMcKinsey & Company.

e aceleracao da reestruturagéo das usinas integradas;

« alteracao na estrutura organizacional das empresas, que puderam
descentralizar a atividade de produgéo, agindo em mercados

locais; e

¢ reestruturacao logistica das empresas, com a redugao de custos

de transportes.

A ftrajetoria tecnologica das usinas integradas moveu-se  Usinas Integradas

sempre no sentido da apropriagao cada vez mais intensa de econo-
mias de escala. A evolugao da escala minima eficiente foi ditada pela
necessidade de economia de escala nos altos-fornos. Durante o
processo de reestruturacao, o crescimento das mini-mills forgou a
busca por maiores ganhos de produtividade por parte das usinas
integradas.

A rota tecnoldgica alto-forno/conversor LD podera ainda
apresentar pegueno crescimento nos paises em desenvolvimento e
ficar estacionaria nos paises industrializados. Especialistas do setor
estimam que o alto-forno permanecera, no minimo pelos proximos
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20 anos, como o processo de redugdo mais importante para a
producgao siderdrgica. Alguns aspectos contribuem para a defesa das
usinas integradas:

* passada a crise, 0 maior crescimento da produgao mundial de ago
devera continuar ocorrendo no Sudeste Asiatico: por um lado, a
China, cuja siderurgia € primordialmente integrada a alto-forno,
contribuira, portanto, para a continuidade da primazia deste pro-
cesso; e, por outro, Coréia e Taiwan deverao prosseguir na
direcao do processo de reducao direta/aciaria eletrica a fim de
diminuir sua dependéncia de sucata;

* no caso dos agos mais elaborados e dos especiais, escala e
especializagao sao fundamentais, restringindo o nimero de fabri-
cantes por tipo de ago, com vistas a redugao de custos; e

» dependendo das caracteristicas dos produtos, de seu valor agre-
gado e de questoes logisticas, envolvendo acesso a matérias-pri-
mas e transporte do produto final, deve ser focado o mercado
global, onde as grandes usinas sao mais competitivas.

Um bom exemplo € o Brasil, onde as mini-mills sao menos
vidveis porque o0s baixos custos do minério de ferro e o alto prego da
energia elétrica resultam em grande vantagem competitiva para as
usinas integradas. Entretanto, a tendéncia nao é de construgao de
novas usinas integradas, mas sim de um melhor aproveitamento das
instalagoes existentes.

Ainda em nivel nacional, essa utilizagao pode ser otimiza-
da. Segundo estudo da McKinsey & Company, atinge-se a escala
eficiente minima com uma capacidade de 5 milhdes de t, nivel em
que praticamente nao se obtém qualquer ganho sobre o custo de
equipamento por tonelada de ago. Enquanto a capacidade média
brasileira das usinas integradas € de 4,5 milhoes de t, na Coreia
atinge-se 10 milhdes de t.

As usinas integradas representavam, em 1997, 86,3% da
producao brasileira, que, segundo o processo de aciaria, tinha a
configuragao apresentada no Grafico 6. Entretanto, a sobrevivéncia
das usinas integradas passa pela adogao de tecnologias emergentes
gue possibilitem melhoria da estrutura de custos aliada ao enobreci-
mento de produtos. Um ponto importante relaciona-se a etapa de
coqgueria, questionada quanto aos problemas ambientais e de custos
de operagdo e instalagdo, e que ainda ndo possui um substituto,
principalmente para grandes volumes de produgao.

Umatendéncia a ser destacada no caso brasileiro refere-se
a instalacao de minicoguerias visando a substituicao de carvao
vegetal por coque, por questdes econémicas. Como comparagao,
pode-se estimar custos de US$ 130/t de gusa e US$ 65/t de gusa
utilizando-se, respectivamente, carvao vegetal ou coque. No caso,
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Grafico 6
Participacao das Rotas Tecnolégicas na Produgao
Brasileira — 1997
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Fonte: (ISI.

as minicoguerias ou centrais de coqueria (para atendimento a diver-
sas empresas) apresentam investimento bem inferior ao das coque-
rias tradicionais, que necessitam de uma unidade termelétrica as-
sociada. Deste modo, apesar de nao haver aproveitamento de sub-
produtos, as minicoquerias apresentam tendéncia de crescimento
em sua utilizagao.

Outras tecnologias vieram agregar ganhos significativos na
siderurgia. As principais, listadas a seguir, reforgcam a trajetéria de
compactagao de processos:

« injecao de finos de carvao — Powder Cool Injection (PCI) —, cujas
vantagens sao a reducao de custos operacionais, 0 menor impacto
ambiental e o aumento da vida util do alto-forno;

e processos alternativos de redugao, que visam transformar o mi-
nerio de ferro em metal primario, substituindo o alto-forno, e cujas
vantagens sao a reducao da agressao ao meio ambiente, o
aumento da produtividade de mao-de-obra e a maior flexibilidade
operacional; exemplos: Corex, Direct Iron Ore Smelting (Dios),
Romelt, Hismelt, Aisi-Doe, Ciclone Converter Furnace (CCF),
Tecnored (brasileiro) e Ausmelt; e

= lingotamento de placas finas (thin-slab-casting), que busca subs-
tituir o laminador de tiras a quente e cujas vantagens sao o baixo
investimento, a rapida instalagao, o baixo custo de operacao e a
menor necessidade de mao-de-obra. Segundo Germano Mendes
de Paula:
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Enobrecimento
dos Produtos

“A primeira planta industrial de tecnologia thin-slab-
casting entrou em operagdo em julho de 1989. Trata-se da usina
de Crawfordsville (Indiana, Estados Unidos), da Nucor Steel, com
uma capacidade instalada de 820 mil toneladas, requerendo
investimentos de USS 375 milhdes e empregando inicialmente
402 operarios. A baixa incorporagao de mao-de-obra decorreu da
substancial compactagao do processo. A grande revolugao cau-
sada pela tecnologia denominada thin-slab-casting decorre da
possibilidade de fabricagéo de produtos planos a partir da aciaria
elétrica... A difusdo futura da tecnologia thin-slab-casting implica-
ra uma eventual reversao do modus operandido setor: privilegiar-
se-a0 usinas menores que busquem atender mercados regionais
em detrimento da estrutura atual que contempla grandes usinas
integrladas a coque que suprem os mercados nacional e interna-
cional.”

Nas duas rotas basicas referidas, tém sido promovidos, nos
ultimos anos, outros desenvolvimentos tecnolégicos, como, por
exemplo, alta inje¢ao de oxigénio, sopro combinado (usinas integra-
das), tratamento e pré-aquecimento continuo de sucata, fornos elé-
tricos a arco UHP e maior utilizacao de refino no forno-panela.

Qutro processo, ainda em carater pioneiro, e o referente a
obtencao de carbureto de ferro como matéria-prima principal de
aciaria elétrica, que esta sendo testado pela Nucor nas suas ins-
talacoes de Trinidad-Tobago, com parceria da Samitri, subsidiaria da
Companhia Siderurgica Belgo Mineira. O carbureto de ferro seria
fonte alternativa de material metalico, assim como é o ferro-esponja.
Face a tendéncia, antes da crise, de elevagao dos pregos da sucata
e a dificuldade de obtencao de material de boa qualidade (sucata
limpa), imprescindivel para a produgao de agos planos, vém sendo
pesquisadas e desenvolvidas fontes metalicas alternativas.

Ao longo dos ultimos 10 anos, os mercados e, consequen-
temente, as industrias consumidoras de acgo tornaram-se cada vez
mais exigentes. Desse modo, a busca por qualidade no produto
passou a ser fator essencial para competicao no novo ambiente
globalizado. Além disso, constantes esforgos foram realizados na
tentativa de recuperar e agregar propriedades e caracteristicas dife-
renciadoras para a aplicagédo do ago, combatendo a sua substituicao.

Dessa forma, uma das tendéncias que se intensificou no
periodo de reestruturacao foi o enobrecimento dos produtos sidertr-
gicos. Houve um crescimento da producao de agos de maior valor
agregado, exemplificado aqui pelo aumento da participagao de cha-
pas galvanizadas na produgao de laminados (Grafico 7), cuja deman-
da foi alavancada principalmente pela intensificagao de seu uso na
industria automobilistica. Outro bom exemplo é a evolugao do con-
sumo de agos inoxidaveis. No seu segmento de planos, que repre-
senta mais que 70% do consumo global de inoxidaveis, houve um
crescimento constante de, em média, 5% a.a. no perfodo 1985/95.

Reestruturagao na Siderurgia
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Grafico 7
Participagao das Chapas Galvanizadas na Producao Total
de Laminados — 1980/96
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Fonte: Germano Mendes de Faula.

Viabilizada pelos avangos tecnoldgicos, a tendéncia de
enobrecimento dos produtos sidertrgicos foi inicialmente ditada pelos
paises desenvolvidos, mas nos Ultimos anos passou a fazer parte
também do objetivo das empresas dos paises em desenvolvimento. Isto
se deve, em grande parte, a internacionalizagao das industrias consu-
midoras de ago (automobilistica, de linha branca), que instalaram
unidades produtivas nos paises em desenvolvimento, proporcionando-
lhes o crescimento na demanda interna de acos de maior valor agrega-
do. Aléem disso, com a especializa¢gdo das empresas em segmentos
especificos, o investimento na melhoria do mix de produtos e no
desenvolvimento de inovagoes pode ser melhor racionalizado.

As usinas japonesas constituem, atualmente, a best-practice
da siderurgia mundial, pois utilizam intensamente as estratégias de
enobrecimento e diversificagao. A primeira € compativel com os seus
esforcos de pesquisa, enquanto a segunda revela um esgotamento do
potencial de crescimento da propria siderurgia frente ao poderio finan-
ceiro das empresas. A Kawasaki Steel Corp., por exemplo, acaba de
desenvolver dois tipos de ago inoxidavel com uma forte resisténcia as
bactérias, de acordo com artigo publicado pelo Nikkei Industrial Daily.
O primeiro produto € uma liga com prata, enquanto o outro & apenas
revestido com prata, e ambos tém maior resisténcia as bacterias do
que a liga de aco inoxidavel convencional, com cobre.

No Brasil, as empresas tém concentrado boa parte de seus
investimentos nos esforgos para melhorar o mix de produtos e
incrementar a agregacao de valor, mostrando que a tendéncia de
enobrecimento tem uma influéncia bastante forte atualmente no
cenario nacional, o que pode ser ilustrado pelos muitos projetos de
empresas como Gerdau, CSN e Usiminas, que trabalham na cons-
trucao/ampliacao de unidades de galvanizagao, e Acesita, que duplicou
sua linha de agos inoxidaveis. Outro bom exemplo é o da CST, que atua
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exclusivamente na produgdo de semi-acabados para exportacao,
trabalha em um projeto para implantar um laminador de tiras a quente
(LTQ) e prepara-se para uma mudanca estratégica no sentido de
fornecer bobinas a quente e, com investimentos adicionais, também
laminados a frio e galvanizados para abastecer o mercado interno.

Dentro desse contexto, verifica-se gque o consumo nacional
de agos especiais cresceu entre 1990/97 a taxa media de 7,4% a.a.,
registrando 1.588 miltem 1997. No Brasil, a relagao entre o consumo
de agos especiais e o consumo aparente de laminados situa-se na
faixa de 10,4%, superior ao indice mundial de 8,7% (Tabela 9).

Destacam-se, dentro do grupo de agos especiais, no seg-
mento de planos, as chapas de ago de alto carbono e ligados que
alcangaram taxa media de crescimento de 14,1% a.a. e, no segmento
de longos, o fio maquina especial, que obteve em media 12,4% de
crescimento. Alem disso, € importante observar a relevancia dos
acos galvanizados, que apresentaram notavel expansao na produ-
¢ao, atingindo uma taxa média de 24,2% anuais (Grafico 8).

Tabela 9

Evolucao do Consumo Aparente de Produtos Siderurgicos Brasileiros — 1990/97
(Em Mil t)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Consumo de Laminados 8.810 9.216 8.861 10.564 12.061 11.994 13.033 15.326
Consumo de Agos Comuns 7.619 8.122 7.712 9.171 10.277 10,048 10.967 12.708
Consumo de Acgos Especiais 965 842 B892 1.084 1.347 1.329 1275 1.588
Consumo de Agos de Maior Valor

Agregado® 1191 1.094 1149 1393 1.784 1946 2.066 2618

Fonte: IBS, Mercado brasileiro de ago, 1998. Base: 1990 = 100.
AInclui agos galvanizados + agos especiais.

Grdfico 8
indice de Crescimento do Consumo Aparente de Produtos
Siderurgicos Brasileiros — 1990/97
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A internacionalizagao pode ser analisada sob dois as-
pectos: o fluxo de comércio internacional e a internacionalizacao do
capital produtivo, ou seja, a atuagao das empresas em paises que
nao os de origem.

Antes da reestruturagao, os investimentos multinacionais
na siderurgia eram pouco representativos. As empresas siderurgi-
cas, em geral, produziam para os mercados internos. A internacio-
nalizacao limitava-se a exportagao de bens e tecnologia.

Neste aspecto, nota-se, no periodo estudado, a retomada
do crescimento do comércio internacional de ago, apesar da expec-
tativa de queda para os proximos anos. A participagao das exporta-
¢oes mundiais de agos planos e longos na producao global cresceu
de 28,7% para 42,3% no periodo 1987/96 (Grafico 9). Observa-se
que esse incremento nao aconteceu de forma igual entre os diversos
segmentos, notando-se um maior dinamismo dos laminados planos
em relagdo aos longos.

A despeito dos volumes significativos de comércio interna-
cional, a propria natureza da siderurgia cria vantagens de custo e
logistica para os fornecedores locais, estabelecendo uma espécie de
barreira de protegao natural. Isto € mais forte para o segmento de
longos, que representa a linha de menor valor agregado (sofrendo
mais com os custos de transporte) e possui maior nimero de paises
produtores.

Adicionalmente, deve-se destacar que, apesar do cresci-
mento do volume internacional de comércio, os fluxos continuam

Gréfico 9
Exportacoes Mundiais de Acos Planos e Longos — 1987/96
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sendo majoritariamente intra-regionais. Para se ter uma idéia, em
1995 cerca de 26,5% de todo o comércio internacional ocorreram
entre os 15 paises que compdem a Unido Européia. Na Asia, 52,9%
das importagdes provém da propria regiao, o mesmo ocorrendo com
a Ameérica do Norte em 48,9%. Na América Latina, o comércio
intra-regional evoluiu de 10% (1990) para 33,8% (1995).

O Brasil destinou, em 1997, cerca de 59% das suas expor-
tagbes a paises das Américas (s6 a parcela exportada para os
Estados Unidos ja representa 25%). Quanto as importagoes, 34%
sao provenientes do proprio continente americano.

Seguindo essa tendéncia, especialistas indicam uma redu-
¢ao do comeércio transoceanico em fungao de alguns pontos basicos:

« menor nivel de importagao de produtos de menor valor agregado
por parte dos Estados Unidos, do Japao e da China;

e menor comercio internacional dos semi-acabados e do ago com-
modity, mais representativos em volume e com a atengao mais
voltada para os mercados regionais;

= impacto negativo do colapso da NIS e da crise asiatica;

» grandes investimentos em paises tradicionalmente importadores
como China, India, Coréia e outros asiaticos; e

» mercado desaquecido, gerando aumento da competi¢ao interna-
cional e, conseqglentemente, intensificagao da onda protecionista.

O incremento na comercializagao internacional de ago nos
ultimos anos nao foi consequéncia somente da globalizacéo. Fatores
como o aumento das exportagoes da antiga URSS em fungao do
colapso do mercado interno e a forte expansao da economia do
Sudeste Asiatico, principalmente através do aumento expressivo das
importacoes da China, contribuiram para a maior comercializagao de
aco.

No inicio da reestruturagao, com o contexto de superoferta,
estagnacgdo da demanda e crescimento dos paises em desenvolvi-
mento, houve a proliferagao, em varios paises, de mecanismos
paratarifarios de protegao a industria nacional (como acordos de
restricdao voluntaria as exportacgoes).

Ressalte-se a posigao protecionista dos Estados Unidos,
que vém mantendo desde meados de 1998 uma postura de sobre-
taxacdo aos laminados planos a quente brasileiros, japoneses e
russos, alegando razdes como pratica de dumping e subsidios
obtidos. O arrefecimento de medidas protecionistas e de agodes
antidumping, aliado a retragao da demanda interna, coloca as em-
presas brasileiras em um posicionamento delicado.

Reestruturagao na Siderurgia
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Os Estados Unidos também adotam a pratica de negociar
restricdes voluntarias de exportacao de determinados produtos com
paises exportadores.

Em funcéo desse novo quadro, as estratégias de inves-
timentos na década de 90 privilegiaram a realizacao de joint-ventu-
res, visando vencer as barreiras protecionistas, com énfase princi-
palmente em instalagdes de acabamento nos paises consumidores.

Assim foi reforcada a tendéncia de internacionalizagao do
capital, que cresceu fortemente relacionada a outro fator prepon-
derante na reestruturagao: a concentragao industrial da produgao.
No passado, a principal restricao ao crescimento da internacionali-
zagdo do capital na siderurgia eram os grandes investimentos neces-
sdrios para construir uma usina integrada a coque. O processo de
reestruturagao acelerou a internacionalizagao principalmente nos
seguintes aspectos:

» tecnologico — as mini-mills reduziram a escala minima 6tima do
setor;

« mercadologico — a tendéncia de enobrecimento de produtos abriu
a oportunidade de investimento em finishing facilities, e

= politico-institucional — a privatizagéo possibilitou as aquisigoes de
empresas ja em funcionamento.

Um dos movimentos mais relevantes foi representado por
um conjunto de investimentos de empresas japonesas no mercado
norte-americano. Foram realizadas:

» aquisigbes de participacoes acionarias das usinas integradas (por
exemplo, 13% da Inland Steel, pela Nippon Steel, e 70% da
National Steel, pela NKK Corp.);

e joint-ventures para instalagao de unidades de finishing facilities
(por exemplo, LSE Il-Eletrogalvanizagao, da Sumitomo com a
LTV, e Protect Coating, da Kobe com a USX); e

= implantacao de novas mini-mills (por exemplo, Florida Steel, pela
Kyoei Steel e Sumitomo, e Coperweld Steel, pela Daido Steel e
Usinor).

Em dezembro de 1994, a norte-americana LTV Corp., a
japonesa Sumitomo Metals e a européia British Steel fizeram uma
joint-venture e constituiram a Trico Steel, usina com capacidade de
2,2 milhdes de t com tecnologia thin-slab-casting localizada no Ala-
bama. Na Europa, presenciou-se tambem a constituicao de uma
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série de joint-ventures entre empresas de diversos paises. Em
novembro de 1992, a British Steel e a Avesta (Suécia) unificaram
suas divisdes de agos inoxidaveis, formando a Avesta Sheffield. Em
1994, a DMV Stainless foi constituida a partir da associagao das
empresas Dalmine (ltélia), Mannesmann (Alemanha) e Vallourec
(Franga). Na Asia, multiplicaram-se investimentos japoneses e sul-
coreanos em outros paises da regiao.

Apesar do processo de internacionalizacao ser liderado por
empresas dos paises desenvolvidos, ja existem bons exemplos nas
companhias de outras origens. O da argentina Techint se deu atraves
da tomada do controle de fabricas de tubos de ago sem costura no
Mexico (Tamsa), na ltalia (Dalmine) e na Venezuela (Sidor). Atual-
mente, o grupo tem uma fatia de 29% no comércio internacional de
tubos de ago sem costura, superando gigantes como a norte-ameri-
cana US Steel, a alema Mannesmann e a japonesa Sumitomo Heavy
Industries.

No Brasil, a internacionalizagao também esta se intensi-
ficando, tanto com a elevagao da participagao de grupos estrangeiros
como Nippon e Kawasaki, entre outros, quanto com a criagao de
subsidiarias fora do pais por parte de alguns grupos/empresas
nacionais, como o Gerdau, que conta atualmente com fabricas no
Uruguai, na Argentina, no Chile e no Canada.

As empresas brasileiras tém procurado atuar de forma
sinérgica com as multinacionais estrangeiras, buscando parcerias
para a implantagdo de melhores praticas e tecnologias. Nesse sen-
tido, a CSN, por exemplo, possui atualmente dois projetos na forma
de joint-ventures: a Cisa, em parceria com a mexicana Imsa, referen-
te a construgao de uma usina de agos revestidos em Araucaria (PR)
com capacidade para produzir 440 mil t/ano de produtos destinados
basicamente a fabricagdo de estruturas metalicas para construgao
civil, industrias automotiva e de eletrodomeésticos; e a Galvasud, com
a Thyssen Krupp Stahl, que se trata de um investimento de cerca de
US$ 260 milhdes para a construcao de linhas de corte, solda e
galvanizagéo no eixo Rio de Janeiro—Sao Paulo objetivando atender
proritariamente a industria automobilistica.

Entretanto, a incursao de empresas estrangeiras no mer-
cado brasileiro de ago pode ser considerada timida, restringindo-se
a participagdes minoritarias, e nem mesmo o processo de privatiza-
¢oes foi capaz de atrair relevantes investimentos. Um movimento
mais significativo aconteceu recentemente, com a entrada da fran-
cesa Usinor, que adquiriu 27,68% do capital total da Acesita, parti-
cipando de 38,94% do capital votante, o que representou o ingresso
efetivo de um novo participante (com estrategias proprias de atua-
¢ao) no mercado siderurgico brasileiro.

Reestruturagdo na Siderurgia
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A complexa conjuntura que se instalou no inicio do proces-
so de reestruturacao (excesso de capacidade instalada e de produtos
ofertados, elevados custos de saida, margens de lucro achatadas
pela queda de precos, elevacao da competitividade) transformou em
fatores fundamentais a sobrevivéncia a busca por redugoes de custo
e a otimizagao na obtengao e na utilizagao de recursos produtivos/fi-
nanceiros. Isso favoreceu significativamente a obtencao de escala
empresarial.

O tamanho da empresa agrega ganhos de competitividade
a medida que otimiza os seguintes fatores:

» utilizagao de ativos financeiros;

e coordenacédo de investimentos;

o transferéncia de melhores praticas operacionais;
* otimizacao no uso de canais de distribuicao;

» investimentos em pesquisa e desenvolvimento; e

¢ relacionamento com clientes multinacionais.

Além disso, somente grandes empresas poderao possuir
um volume suficiente de capital para suportar altos investimentos,
fazendo face as competidoras. Portanto, dentro do processo de
reestruturacdo, vem se observando cada vez mais a realizacéo de
associacoes, fusdes, aquisicoes e joint-ventures, aumentando a
concentracao da produgao em grandes grupos multinacionais. Esse
movimento ocorre paralelamente a internacionalizagao, de forma
diretamente relacionada.

No @mbito global, e também dentro de cada bloco econd-
mico, observa-se a atuacao de players cada vez maiores, formados
pela jungao de antigas empresas atuantes no setor. Esta tendéncia
nao & uma exclusividade da atividade sidertrgica. Em 1998, houve
uma onda de megafusoes em varios setores econdmicos, como, por
exemplo, petréleo, bancos, automobilistico, telecomunicagtes. Para
citar as maiores: Exxon e Mobil Qil (US$ 80 bilhdes), Travelers Group
e Citicorp (US$ 70 bilhées), SBC Communications e Ameritech
(US$ 64 bilhdes) e Nations Bank e BankAmerica (US$ 59 bilhdes).
A busca pelo crescimento forca as empresas a obter grandes volu-
mes de capital, capazes de financiar investimentos de porte e de
competir globalmente.

Algumas caracteristicas inerentes a siderurgia ajudam na
obtencao de efeitos de escala mais significativos e, conseqlente-
mente, favorecem & concentracao: sua exposicao a constantes
mudancas tecnologicas e o fato de ser uma industria de capital
intensivo, caracterizada, portanto, por elevadas barreiras a entrada
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(grande volume de capital e necessidade de apropriacao de econo-
mias de escala) e a saida (ativos especializados, que implicam altos
sunk-costs).

A importancia de escala no movimento de concentragao diz
respeito a grupos empresariais cada vez maiores, embora suas
unidades produtivas (usinas) possam ter escalas decrescentes ou
reduzidas (caso das mini-mills). A percepcao desse descolamento
de conceitos, entre empresa e usina, faz parte de uma nova visao
estratégica, adquirida pelas empresas durante o periodo reestrutu-
rante. Na Tabela 10 destaca-se a relagdo dos principais movimentos
da recente reestruturagao da siderurgia mundial.

A Europa foi palco de dois dos mais recentes movimentos,
a associagao das duas maiores empresas alemas (Thyssen e Krupp
Hoesch) e a compra da belga Cockerill-Sambre pela francesa Usinor,
gerando a maior empresa européia. Os indices de concentracao tém
apresentado constante elevagao, verificando-se que atualmente cin-
co grandes grupos dominam a siderurgia na Europa: Usinor, Thyssen
Krupp, British Steel, Arbed e Riva.

No Japao, a concentragao também é intensa, com a pro-
dugao das quatro maiores usinas alcangando 59,3 milhdes de t de
aco bruto em 1997, o que equivale, aproximadamente, a 60% da
producgao nacional japonesa. Alem disso, ela caracteriza-se por uma
situacao bastante particular, onde as siderurgicas integradas a coque
possuem participagdes nas usinas semi-integradas, de modo que a
perda de mercado das primeiras € compensada pelo crescimento
das dltimas. No Gréfico 10 destaca-se o ranking dos 20 maiores
grupos siderurgicos em 1997.

Tabela 10
Principais Movimentos Recentes de Reestruturagao da Siderurgia Mundial — 1991/98
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ADQUIRENTE ADQUIRIDA MOVIMENTO ANO
Ispat (India) Sibalsa (México) Privatizagao 1991
Iscott (Trinidad) Privatizagao 1994
Sidbec-Dosco (Canada) Privatizagao 1994
Irish Steel (Irlanda) Privatizagao 1995
Karmet (Casaquistao) Privatizagao 1995
Inland Steel (Estados Unidos) Aquisigao 1998
Techint (Argentina) Somisa (Argentina) Privatizagao 1992
Dalmine (ltalia) Privalizagao 1996
Sidor (Venezuela) Privatizagao 1997
Arbed (Luxemburgo) Thiringer (Alemanha Oriental) Privatizacao 1992
Bremen (Alemanha Ocidental) Privatizagao 1994
CSI (Espanha) Privatizagao 1997
Bethlehem (Estados Unidos)  Lukens (Estados Unidos) Aquisi¢ao 1998
Usinor (Franga) Acesita (Brasil) Aquisicao 1998
Cockerill-Sambre (Bélgica) Aquisicao 1998
Finaverdi (Italia) Aquisigao 1998
Thyssen (Alemanha) Krupp (Alemanha) Fusao 1997

Fontes: Germano Mendes de Paula e BNDES.
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Grafico 10
Ranking dos 20 Maiores Grupos Siderurgicos Mundiais® -
1997
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O dinamismo desse processo de reestruturagao patrimo-
nial & tao intenso que alguns movimentos bastante significativos
ocorreram em 1998, com conseqliéncias nao constantes no Grafico
10. Portanto, em relagao ao exposto no grafico, cabem as seguintes
consideracgoes:

e a Thyssen Krupp Stahl exclui a Krupp Thyssen Stainless, que
produziu 1,9 milhao de t em 1997,

» a Arbed exclui a Aceralia/Aristrain (CSl), que, se fossem incluidas,
elevariam a producao da Arbed a 18 milhdes de t;

» a Usinor deve-se agregar o Grupo Acesita/CST/Villares e a Coc-
kerill-Sambre, o que eleva o grupo & posicao de terceiro maior
produtor mundial e maior produtor europeu (além disso, a Usinor
ainda adquiriu a italiana Arvedi); e

* a LNM Group deve elevar consideravelmente sua posigao devido
a aquisicao da norte-americana Inland Steel.

Ao observar o fendmeno da concentragdo na industria
siderurgica, & importante também ressaltar o caso dos Estados
Unidos, onde o grau de concentragao industrial vem diminuindo,
mostrando-se como uma excegao ao movimento mundial. O indice
que mede a participagao das quatro maiores empresas na produgao
nacional (C4) sofreu uma acentuada queda, saindo de cerca de 53%
(em 1985) para 37% (em 1997).

As antigas produtoras integradas a coque (US Steel, Beth-
lehem, LTV Corp., Inland, National e Armco) sofreram mais intensa-
mente os impactos do processo de reestruturagdo, reduzindo sua
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producao de 84,1 milhdes de t (1972) para 42,8 milhdes de t (1996)
e favorecendo grupos de semi-integrados. No Grafico 11 a seguir
destaca-se a concentracdo da industria siderurgica mundial.

E importante considerar o nivel de produgao de cada pais
ao efetuar a andlise de concentragdes. Sem a escala de produgao a
tendéncia seria comparar diretamente paises como Reino Unido e
Japao, quando estes apresentam produgdes completamente dis-
pares (de aproximadamente 17 e 100 milhdes de t, respectivamente).
Desse modo, nota-se que os maiores paises produtores, como
Japao, Estados Unidos e China, tém, conseqientemente, uma con-
centragao menor, sem que isSO possa sugerir que suas empresas
sejam menores em escala. Ainda assim, & possivel notar que a China
apresenta-se bastante desconcentrada.

Ressaltam-se ainda, observando o Grafico 11, as posi¢oes
de dois paises: a Coreia, que possui 0 maior grau de concentragao
dentro do seu grupo, apesar do alto volume de produgao (cerca de
39 milhGes de 1), o que se deve a atuagé@o da Posco, a segunda maior
produtora mundial, que sozinha é responsavel por 68% da produgao
nacional (a segunda maior empresa coreana € a Inchon Steel, 55°
no ranking mundial, que produz apenas 3,57 milhdes de t, ou 14%
da producdo da Posco); e a Russia, que produzia em 1992 cerca de
70 milhdes de t e, portanto, possui capacidade instalada e concen-
tragao equivalentes as do grupo de maiores produtores, mas que,
afetada pela crise interna, sofreu uma drastica reducao de seu
volume de produgao e ainda precisa passar por uma reestruturagao
necessaria ao ajustamento e racionalizagao de sua industria.

Grafico 11
Concentragao da Industria Siderurgica Mundial — 1997
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A siderurgia brasileira, apés reestruturagdoes e privatiza-
¢oes, reduziu de 30 para 11 o numero das principais empresas
atuantes no setor, mas ainda aparece bastante desconcentrada,
como se pode notar no Grafico 11. O setor ainda nao possui escala
empresarial equivalente a dos grandes players internacionais. A
maior empresa brasileira (CSN) figurou, em 1997, apenas na 38?
posicao do ranking de produtores mundiais, com 4,8 milhdes de t
produzidas. Considerando a produgao conjunta da Cosipa e da
Usiminas, tem-se uma empresa apenas na 112 posicao. Apesar de
ocupar a sétima posicao mundial na produgao de ago bruto em 1997,
a produgdo brasileira é ainda inferior a da Nippon Steel, maior
empresa do setor siderurgico.

Pressionadas pela necessidade de racionalizar investi-
mentos, reduzir custos industriais e adquiri/manter mercados con-
sumidores, as empresas tém buscado, de forma crescente, ao longo
do periodo de reestruturagao, especializar sua produgao, o que
implica voltar-se para uma linha de atuagao especifica e bem definida
dentro da sua atividade-fim. Desse modo, sao tragadas estratégias,
definidos objetivos, direcionados investimentos e racionalizados ati-
vos, sempre com base na atuagdo em um nicho especifico.

E possivel perceber essa tendéncia até na caracteristica
das ultimas fusdes e aquisi¢des ocorridas. Diferentemente de outros
periodos, quando grupos empresariais diversificavam suas carteiras
de investimentos com negocios em varias atividades, nos recentes
movimentos os grupos envolvidos em operagoes de compra e venda
geralmente ja participam da atividade sidertrgica. Com isso, obser-
va-se que a especializagao da produgao por parte das empresas vem
ocorrendo de forma bastante correlacionada a todos os outros movi-
mentos da reestruturagao, principalmente ao aumento de escala
empresarial (concentragao) e a internacionalizagao.

Um exemplo claro da especializagao é o segmento de agos
especiais, que se caracteriza pelos altos investimentos necessarios
a sua operagao, inclusive para constante aprimoramento tecnologi-
co, contando, por outro lado, com um volume de mercado reduzido.
Portanto, visando operar dentro da escala maxima compativel com
o tamanho do mercado, a tendéncia das empresas é dar énfase a
atuacao no(s) produto(s) em que ganham em competitividade, inter-
rompendo a producao nas linhas de menor poder de competigao.

Deste modo, esta industria sofreu amplo processo de rees-
truturagao, continuando até hoje sua busca pela otimizagao do
capital, da escala e dos canais de distribuigao. Portanto, trata-se de
segmento com alto grau de concentragao e especializagao, onde
operam poucos competidores poderosos, contando com elevado
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nivel de comercializagao internacional dos produtos, que tém alto
valor agregado. De maneira geral, pode-se afirmar que a especiali-
zagao assume o enfoque de estratégia de posicionamento no am-
biente internacional globalizado e extremamente competitivo (Tabe-
la11).

No Brasil, devido a forma como se desenvolveu a siderur-
gia, as empresas nortearam-se pela atuacao focada em um dos
seguintes segmentos, por tipo de produto: semi-acabados, longos,
planos e especiais. Os agos longos foram desde o inicio produzidos
pela iniciativa privada, pois exigiam menores escala e investimentos
para operacao. Foram entao construidas, pelo governo, usinas es-
pecializadas em agos planos para suprir a deficiéncia de produgéo e
atender a demanda. Em seguida e a partir da configuragdo mundial
favoravel e da politica interna de exportacdo, foram construidas
outras usinas preparadas para fazer semi-acabados direcionados
aos mercados externos.

Logo apos a privatizacao do setor siderurgico, as empresas
concentraram-se em programas visando ao aumento de produgao e
a reducao de custos, mas no final de 1994 a tendéncia a es-
pecializacao se intensificou em suas estrategias. Nas produtoras de
aco especial, que se caracterizavam pela fabricagao de uma enorme

Tabela 11
Estratégias de Globalizagao de Empresas Sidertirgicas

FOCO DE . DESCRICAO EMPRESAS (EXEMPLO)
ESPECIALIZACAO

Produto A empresa busca um produto parase  Grupo Techint, de origem argentina,
tornar um fornecedor global lider (ou que possui plantas de tubos na
até mesmo dominante), com plantas Argentina, no México e na [talia
industriais localizadas em varias partes

do mundo

Processo A empresa busca focar-se na A indiana Ispat possui ou administra
canstruc@o de uma rede internacional  usinas integradas a reducao direta na
de operagoes que utilize o mesmo india, no Canada, no México, em
processo industrial Trinidad e na Alemanha

Mercado Global A empresa busca atender a um grupo  Investimentos das sidertrgicas
seleto de consumidores globais onde  japonesas (agos planos) nos Estados
eles estiverem instalados Unidos

Mercados Locais A empresa busca atender a inimeros ~ BHP Steel, australiana, e Gerdau
mercados consumidores locais (investimentos em varias laminagoes
(fragmentados) para atender a mercados locais de

caonstrugao civil)
Generalista A empresa busca tornar-se um grande  Posco, sul-coreana
Regional fornecedor de multiplos produtos em (investimentos na Australia, na China e

varios segmentos de mercado, dentro  no Vietna)
de uma area geografica especifica

Fonte: Germano Mendes de Paula.
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gama de produtos, muitas vezes sem competitividade mas protegi-
das pelo mercado local, este movimento foi mais visivel. Elas tiveram
que se adaptar as novas condigdes do mercado através de um amplo
processo de reestruturag@o, com enfoque na especializagao. Atual-
mente, as reestruturacoes em curso dos produtores nacionais de ago
demonstram a intencao de se fortalecerem para concorrer tanto no
mercado interno, mais aberto, quanto no externo, com produtos de
maior qualidade e pregos competitivos.

A configuragao que hoje se observa na siderurgia brasileira
sera abordada em mais profundidade na segao a seguir. Entretanto,
em virtude da esperada reestruturagao patrimonial, as empresas
podem sofrer mudangas estratégicas que venham a alterar sua
posicao atual.

A reestruturagao do setor siderurgico brasileiro também
vem sendo um processo dinamico, com reducao significativa do
numero de empresas, seguindo a tendéncia mundial e coincidindo
com a privatizagao da siderurgia no pais. No final da década de 80,
o0 setor era composto por mais de 30 empresas/grupos que atuavam
em um cenario de prote¢do de mercado, através de altas aliquotas
de importagao e de administracdo de pregos pelo governo. As
empresas sob controle do Estado, que representavam cerca de 71%
da capacidade instalada do setor, caracterizavam-se principalmente
pelos seguintes pontos:

= setor altamente endividado;

« parque industrial relativamente desatualizado;
e limitagoes de investimentos;

« gestao burocratizada e/ou politica;

e |imitacbes comerciais;

o baixa autonomia de planejamento e estrategia;
* alto passivo ambiental; e

= custos de produgao incompativeis com os padroes internacionais.

No comego dos anos 90, com o programa de privatizagao
(ja abordado no item “As Privatizagoes”, p. 11) e a abertura da
economia, iniciou-se um processo de reestruturagao no sentido de
ampliar a competitividade do setor.

Ao longo dos ultimos anos, posteriormente ao processo de
privatizagdo, vem ocorrendo um movimento de reestruturacéo acio-
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naria, iniciado com a saida dos Bancos Bozzano Simonsen, Bamerin-
dus, Econdmico e Unibanco do controle de algumas das principais
siderurgicas brasileiras privatizadas, como Usiminas, Cosipa e CST.

Os bancos exerceram papel fundamental na etapa de
privatizagao das empresas, obtendo expressivos lucros no negocio.
Entretanto, tiveram como principal motivador a troca das chamadas
‘moedas de privatizagao” por ativos reais. A intensificagao da globa-
lizagdo e a necessidade de obteng@o de maiores escalas e de
realizacao de novos investimentos com retorno mais lento os tém
levado a se retirar do setor, cujo controle concentra-se cada vez mais
em poucos grupos privados ligados direta ou indiretamente ao setor,
com forte participagao dos fundos de pensao.

Outro fato bastante relevante na evolugao da composigao
societaria da siderurgia brasileira refere-se a privatizagao, efetivada
em 6 de maio de 1997, da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
detentora de posigoes acionarias em diversas empresas do setor. O
Consorcio Brasil, liderado pela CSN (25,55%) e constituido também
por fundos de pensao (39,29%), Investvale + BNDESPAR (9,47%),
Banco Opportunity (16,73%) e Nations Bank (8,97%), adquiriu a
Valepar, holding que detém 41,73% do capital votante da CVRD pelo
valor de R$ 3,33 bilhdes, cuja privatizagao, onde a CSN arrematou
25,5% do controle, contribuiu fortemente para o aumento das parti-
cipacdes cruzadas no setor e reforgou sobremaneira as posigoes da
CSN e dos fundos de pensdo, em especial 0 do Banco do Brasil
(Previ), conforme se pode observar na Tabela 12. Dessa forma,
estabeleceu-se na industria siderurgica brasileira uma situagao bas-
tante particular em relacao a sua atual compaosicao societaria, carac-
terizada por um alto nivel de participagbes cruzadas (Grafico 12).

E importante ressaltar que a complexidade da rede de
participacoes acarreta nao so entraves internos, como tambem inibe
a participacao de investidores estrangeiros e afeta a competitividade
da siderurgia brasileira. Desse modo, destaca-se a necessidade de
continuidade do processo de reestruturacao para o desenvolvimento
do setor, que, segundo o aspecto mercadolégico, € bem concentra-
da, com dois a trés produtores para cada um dos segmentos impor-

Tabela 12
Participacao da CVRD e dos Fundos de Pensao nas
Privatizagoes do Setor Sidertrgico: Capital Total — 1997

CVRD PREVI DEMAIS FUNDOS
CSN 9,57 13,42 13,42
Usiminas 7,74 8,09 11,92
CST 22,69 9,30 34,40
Agominas 4,84 - -
Acesita - 23,84 26,50

Fonte: BNDES.
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tantes (Tabela 13). Isso contribui para a pequena intensidade da
concorréncia no mercado interno.

Atualmente, 11 empresas sdo responsaveis por 98% da
produgdo brasileira (Grafico 13). Entretanto, ao longo do movimento
de reestruturagao, o setor caminhou para a consolidagao de cinco
blocos operacionais, responsaveis por 96% da producgao brasileira
(Tabela 14), considerando que:

+« a Usiminas e a Cosipa encontram-se em processo de rees-
truturagao conjunta para futura fusao;

Gréfico 12
Participacoes Acionarias da Siderurgia Brasileira: Capital
Votante — 1998
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Tabela 13
Setor Siderurgico Brasileiro

PRODUTOS EMPRESAS (LOCALIZAGAO)
Usinas Integradas Semi-Acabados Acominas (MG), CST (ES)
Acos Especiais Acesita (MG), Mannesmann (MG)

Laminados Planos Cosipa (SP), CSN (RJ), Usiminas (MG)
Laminados Longos Belgo Mineira (MG), Gerdau (MG)
Usinas Semi-Integradas ~ Agos Especiais Acos Villares (SP), Villares Metals (SP), Gerdau (RS)

Laminados Longos Gerdau (CE, PE, BA, RJ, PR, RS), Mendes Jr. -
BMP (MG), Barra Mansa (RJ), Belgo Mineira (SP),
Itaunense (MG)

Fonte: BNDES.
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Tabela 14

Blocos Operacionais da Siderurgia Brasileira — 1997

* a Acesita controla a CST e a Agos Villares;

» a Mendes Junior foi arrendada pela Belgo Mineira, estando em
negociagao a aquisicao definitiva; e

« a Gerdau, que recentemente reuniu todas as usinas numa unica
empresa (Gerdau S.A.), é socia da Acominas.

Além disso, & importante destacar dois recentes movimen-

tos de grande relevancia para a configuragao da industria siderurgica

brasileira.

O primeiro representou o ingresso efetivo de um importante

player multinacional no mercado: a francesa Usinor, que adquiriu
27,68% do capital total da Acesita, com participacao de 38,94% do

Grdfico 13
Maiores Empresas Siderurgicas Brasileiras
(Em % de Ago Bruto)
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Fonte: BNDES.
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Usiminas o Planos Automotiva, Linha Branca, Tubos

Cosipa e Estruturas

Gerdau 54 Longos Construgao Civil e Infra-Estrutura

Acominas Semi-Acabados

Acesita 51 Planos Bens Duraveis

CST Semi-Acabados -

Villares Longos Automotiva, Construcao Mecanica

CSN 4.8 Planos Automotiva, Linha Branca e
Embalagens

Belgo Mineira/ 21 Longos Construgao Civil

Mendes Junior

Fonte: BNDES.
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capital votante. A Usinor efetuou em 02.09.98 uma capitalizagéo no
valor de US$ 720 milhoes, sendo R$ 448 milhdes para aquisicao de
49,9% do capital da Mansfield Participagées, holding criada para
deter as acoes da CST pertencentes & Acesita. A operagao trouxe
beneficios a Acesita, na medida em que permitiu reduzir seu passivo
oneroso e melhorar sua competitividade internacional atraves do
acesso a tecnologia e a rede mundial de distribuicdo da Usinor. Esta
também foi favorecida com a participagao na CST, empresa altamen-
te competitiva na producao e exportacao de placas, insumo es-
tratégico para a Usinor, que ainda se beneficiou com a inser¢ao no
mercado brasileiro e latino-americano, além do aproveitamento de
sinergias com a Acesita, produtora de aco inoxidavel.

O outro movimento de grande relevancia foi a operacao de
reestruturacdo financeira preparada pela Cosipa e sua controladora
Usiminas, anunciada em novembro de 1998. A complexa operacgao,
que ainda nao consiste na fusao das duas empresas, tem como
principais objetivos a redugao do montante de endividamento da
Cosipa e a oportunidade de a Usiminas utilizar-se dos prejuizos
fiscais de sua controlada.

Em linhas gerais, a chamada “reestruturagao” consiste na
criacdo de uma nova companhia de mesma composi¢ao acionaria,
denominada Nova Cosipa, que fica com toda a parte relacionada a
atividade siderurgica, mais o total do endividamento de US$ 2
bilhdes. A antiga Cosipa mantém o porto e a fabrica de gases,
estimados em R$ 100 milhdes, além de US$ 1,4 bilhdo em prejuizos
fiscais e do direito de usar os gases produzidos na Nova Cosipa.
Através da emissao de debéntures conversiveis em agoes, a Nova
Cosipa repassa cerca de US$ 750 milhdes de sua divida a antiga
Cosipa, e esta, assim, absorve a Usiminas, dando origem a uma nova
companhia, denominada Nova Usiminas, que acaba por emitir mais
US$ 333 milhdes em debéntures simples, como forma de alongar o
endividamento existente na antiga Cosipa.

Como aspecto positivo desse movimento, nota-se a tenta-
tiva de saneamento da Cosipa, que vinha enfrentando uma situacao
de quase inadimpléncia provocada por elevado endividamento, de-
fasagem tecnologica e altos custos de produgao. Ainda como parte
da operacao de reestruturacao, seria instalada, através de project
finance, uma nova unidade de laminacao, utilizando o processo de
lingotamento continuo e com capacidade de 2 milhdes de t/ano.
Deste modo, o quadro atual da siderurgia brasileira pode ser visua-
lizado com a atuacao de cinco grupos consolidados, quais sejam:
Usiminas/Cosipa, Gerdau/Acominas, Usinor/Acesita/CST/Villares,
CSN e Belgo Mineira/Mendes Junior.

A Previ recentemente contratou estudos dos Bancos Cha-
se e Santander com a proposta de rever sua participagao na industria
siderurgica. Do mesmo modo, a CVRD mostrou intencdes de se
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Participacao
do BNDES

desfazer de algumas participagdes no setor. Portanto, prevé-se para
0s proximos anos a continuidade do processo de reestruturagao da
siderurgia brasileira, sendo estes movimentos em participagoes acio-
narias fundamentais para o sucesso da industria.

0 setor siderurgico nacional tem contado com o apoio do
Sistema BNDES desde a sua implantagao. Todas as grandes usinas
que pertenciam a Siderbras, alienadas dentro do Programa Nacional
de Desestatizagao (PND), foram apoiadas pelo BNDES, que também
atuou como agente da privatizagao. Os maiores grupos privados
nacionais que atuam tradicionalmente no setor sempre obtiveram
apoio do Sistema BNDES para seus projetos (expansao, implanta-
¢ao, reestruturagao ete.).

No atual contexto de crescente internacionalizagao da
siderurgia, verifica-se a necessidade de empreender esforgos em
busca de maior competitividade. Desse modo, encontra-se em curso
o Programa de Modernizagao Tecnologica da Siderurgia Brasileira,
que prevé a realizagcdo de investimentos de cerca de US$ 104
bilhdes no periodo 1994/2000, destinados a atualizagao tecnologica,
ao aumento da qualidade, & reducgao de custos e a protecao ambien-
tal (Tabela 15). Os investimentos programados servirao, tambem,
para aumentar a capacidade de produgao de 29 milhoes de t para 32
milhoes de t até o ano 2000.

Tabela 15

Investimentos no Setor Siderurgico Brasileiro — 1994/2000

(Em US$ Milhdes)

1994/95 1996 1997 1998%  1999/2000°  1994/2000%
Insumos 101 88 144 154 215 702
Produgao 1.101 1.002 1.656 1.758 2.484 8.001
Meio Ambiente 155 112 114 112 120 613
Informatica 53 30 49 52 73 257
P&D 15 g il 12 16 60
Outros 125 62 154 176 252 768
Total 1.550 1.301 2.128 2.263 3.159 10.401
Capital Préprio 1.112 800 416 911 1.058 4.297
Financiamentos 438 501 1.712 1.352 2.101 6.104
Total 1.550 1.301 2.128 2.263 3.159 10.401
BNDES 362 400 674 410 1004 2.850
Participagao do BNDES (% 23 31 32 18 32 27
Fonte: BNDES.
3Pravisdo.
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A continuidade do apoio do BNDES torna-se fundamental
nesse momento de recessao nos setores de atividade da economia
brasileira. Entre os 22 projetos ja programados para financiamento
de 1999 a 2002, envolvendo mais de 15 unidades industriais nacio-
nais, relacionam-se principalmente investimentos em protecao am-
biental, modernizagao e instalagao/expansao de plantas, que totali-
zam US$ 6.180 milhdes, dos quais US$ 2.240 milhoes apoiados pelo
BNDES.

A partir dos fatores discutidos neste estudo, pode-se
observar o delineamento de algumas tendéncias mais preponde-
rantes para o prosseguimento do processo de reestruturagao iniciado
em 1988 e que ainda mostra sinais de expansao.

Quanto ao movimento de privatizagoes, indica-se como a
proxima grande fronteira os paises do Leste Europeu. Algumas
tentativas de desestatizagao ja podem ser observadas, mas isto sé
ocorrerd de forma significativa na medida em que houver a recupe-
ragao econdmica dos paises da regiao.

Ressalte-se que a criagao da nova moeda europeia, o euro,
deve ampliar os negdcios, intensificando fustes e aquisicbes em
busca de maior competitividade, movimento que tende a continuar
em nivel mundial, reforcando o aumento da concentragdo, da es-
pecializacao e da internacionalizagao de capital.

Quanto as rotas tecnoldgicas, a expansao devera se dar
através das mini-mills. No entanto, € importante ressaltar que a
otimizagé@o na escolha do processo tecnolégico estd na conjuncao
dos seguintes fatores: espaco, logistica, disponibilidade e custo dos
principais insumos, custos de transporte e investimentos. Desse
modo, cada regiao estara mais adequada a aplicagao de uma rota
tecnologica especifica com suas variages e adaptacoes cabiveis.

Os produtos longos, fabricados na maior parte por aciarias
elétricas, devem permanecer com producao regional, tendo seus
pregos ditados pelos mercados domeésticos e sendo menos comer-
cializados internacionalmente que os planos. Os produtos planos,
semi-acabados e especiais devem permanecer de modo prepon-
derante no comércio internacional. Entretanto, a utilizagao das mini-
mills para fabricar planos através da tecnologia de thin-slab-casting
resultara possivelmente em uma producgao mais distribuida, atenden-
do a mercados locais. Observa-se também a possibilidade de inva-
sao do segmento de planos por empresas tradicionalmente focadas
em longos.

Como reflexo direto das crises internacionais, devera haver
uma diminuigao do comércio transoceanico em beneficio dos merca-
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dos internos, regionais e intrablocos. Isso também sera reforgado
com a maior estruturacao politica desses grandes blocos, que ja é
esperada.

A siderurgia mundial encontra-se sob o impacto da crise
financeira internacional, em especial a dos paises asidticos e da NIS,
apresentando um cenario de reducdo da demanda, superoferta de
produtos siderurgicos e pregos em queda acentuada. Esta grave
situagdo contribui para o acirramento da competicdo e a busca de
solugdes inovadoras no &mbito da reestruturagao, visando ampliar a
capacidade competitiva das empresas.

No caso do Brasil, a situagao da siderurgia torna-se mais
critica, na medida em que, além das dificuldades nas vendas exter-
nas, face a conjuntura adversa do setor, este deve conviver com a
retragao do mercado interno. Desse modo, no contexto de crise
mundial, o pals deve preservar seu potencial siderurgico, operando
com grupos fortes para concorrer no mercado global.

Confirma-se, assim, a necessidade de novos arranjos nas
composicdes societarias das empresas, para que possam enfim ser
criadas condi¢des favoraveis a continuidade do processo de rees-
truturagao da siderurgia brasileira.

Reestruturagdo na Siderurgia
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