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RESUMO

Este capitulo procurou apontar as a¢bes de inclusdo socioprodutiva
rural e urbana na Regido Centro-Oeste, de acordo com os
principais pontos estratégicos da atuacdo da Area Agropecudria

e de Inclusédo Social (AGRIS) do BNDES. Sdo abordados os pontos
de convergéncia entre a atuacdo da AGRIS e as diretrizes do
governo federal para buscar a diminuicdo da pobreza no Brasil.
Para cumprir seu propdsito, neste artigo, foram analisadas as acées
realizadas, as que estdo em desenvolvimento e as em perspectiva,
notadamente no financiamento de investimentos na agricultura
familiar, no agronegdcio em geral, no cooperativismo de crédito e
de producdo e na inclusdo socioprodutiva urbana.

ABSTRACT

This chapter sought to highlight efforts aimed at rural and urban
social and production inclusion in the Central-West Region, in
accordance with the main strategic points in efforts made by the
Agriculture, Cattle-Raising and Social Inclusion Division (AGRIS) at the
BNDES. Discussion focuses on where the role of AGRIS and the federal
government’s guidelines meet in order to reduce poverty in Brazil. To
fulfill its purpose, this article analyzes efforts made, those still being
developed and those in perspective, notably to finance investments
in family farming, general agribusiness, credit and production
cooperatives, as well as urban social and production inclusion.

INTRODUCAO

O agronegécio no Brasil tem uma expressiva participacdo na
economia do pais e representou aproximadamente 22,8% do
Produto interno Bruto (PIB) em 2013, de acordo com a Confe-
deracdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), contribuin-
do para que o pais ocupe notavel posicdo mundial na producao
agroindustrial: primeiro produtor mundial de café, cana, acgucar
e laranja; segundo produtor mundial de soja; e primeiro exporta-
dor mundial de carne bovina e de aves.

Além dessa expressiva participacdo no PIB, o agronegdcio
cria aproximadamente 37% de todos os empregos do pais e
responde por aproximadamente 39% das exportacdes, também
conforme informagdes da CNA.
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Por ser o agronegdécio uma atividade de capital intensivo,
gue exige maquinas e equipamentos, insumos caros e sofistica-
dos e crescente emprego de tecnologia, necessita de acesso aos
recursos financeiros adequados e tempestivos.

Nesse ambiente do agronegécio, a Regido Centro-Oeste do pais
tem a economia agropecuaria baseada na produc¢do de lavouras
tempordarias e pecudria de grande porte. Os estados do Centro-
-Oeste foram detentores do maior volume de producéo e da maior
area de cultivo na ultima safra recorde de graos de 2012-2013.

Foram 20,6 mil hectares cultivados, resultando em 77,6 mi-
Ihoes de toneladas de produtos, aponta a Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab). O volume representa 38,6% da area
cultivada e 41% do total de grédos produzidos no Brasil.

Historicamente, o BNDES tem fortes lacos com o Centro-
-Oeste, tendo concentrado esforcos para alavancar o agro-
negocio da regido. Para esse fim, no periodo de 2010 a 2013,
desembolsou mais de R$ 1 bilhdo por meio dos programas agro-
pecuarios do governo federal, e, desse volume, cerca de R$ 360
milhdes foram destinados a recuperacao de pastagens.

UM OLHAR PARA A REGIAQ: DEMOGRAFIA
E O PERFIL DA AGROPECUARIA NA REGIAO
CENTRO-OESTE

Demografia

A compara¢do dos dados dos dois censos demograficos mais
recentes (2000 e 2010) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) permite constatar que a Regido Centro-Oeste,
entre 2000 e 2010, apresentou um crescimento perto de 26%
em sua populacao, tendo a populacdo urbana crescido cerca de
24% e a rural, 2%. Observa-se, na Tabela 1, que o aumento da
populacdo rural ocorreu somente nos estados do Mato Grosso
do Sul (6,3%) e de Mato Grosso (6,9%).
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TABELA 1 Populacao

2000 Distribuicdo (%) 2010 Distribuicdo (%) | Variacao (%)
MS Urbana 1.747.106 84,1 2.097.238 85,6 20,0
Rural 330.895 15,9 351.786 14,4 6,3
MT Urbana 1.987.726 79,4 2.482.801 81,8 24,9
Rural 516.627 20,6 552.321 18,2 6,9
GO Urbana 4.396.645 87,9 5.420.714 90,3 23,3
Rural 606.583 12,1 583.074 9,7 (3,9
DF Urbana 1.961.499 95,6 2.482.210 96,6 26,5
Rural 89.647 4,4 87.950 3,4 (1,9
Regido |Urbana | 10.092.976 86,7 12.482.963 88,8 23,7
Rural 1.543.752 13,3 1.575.131 11,2 2,0
Total 11.636.728 14.058.094 25,7

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados dos censos demograficos de 2000 e 2010 do IBGE.

O IBGE aponta que, na década 2000-2010, a Regido Centro-Oes-
te do pais apresentou intensa movimentacao de pessoas: 1,1 milhdo
de pessoas sairam de outras regides para se fixar no Centro-Oeste,
ao mesmo tempo em que cerca de 466 mil habitantes deslocaram-se
da regido. O Diagrama 1 mostra os destinos dessa movimentacéao.

DIAGRAMA 1 Movimentag¢do da populacdo (em mil pessoas)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em dados dos censos demograficos de 2000 e 2010 do IBGE.

Agropecuaria
A agropecudria da Regido Centro-Oeste esta, basicamente,
apoiada na exploracdo das lavouras temporarias, principalmen-



te de grdos e oleaginosas, e na pecudria de grande porte. Essas
atividades concentram 92% dos valores agropecudrios, confor-
me Tabela 2.

TABELA 2 Valor da producao (em R$ mil)

Tipo de producao Brasil % Centro-Oeste %

Vegetal - lavouras temporarias 77.250.132 47,31 16.861.081 58,80
Animal - de grande porte 31.392.589 19,22 9.574.914 33,39
Animal - aves 10.492.358 6,43 729.390 2,54
Animal - de médio porte 5.193.541 3,18 579.779 2,02
Vegetal — horticultura 4.374.604 2,68 329.222 1,15
Vegetal — lavouras permanentes 25.519.793 15,63 262.481 0,92
Vegetal —silvicultura 5.662.270 3,47 160.991 0,56
Animal - pequenos animais 1.138.002 0,70 91.074 0,32
Vegetal — extracdo vegetal 1.258.495 0,77 47.744 0,17
Vegetal - floricultura 632.857 0,39 22.438 0,08
Agroindustria 376.329 0,23 16.339 0,06

163.290.970 28.675.453

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 2006.

Os destaques relativos a producdo das lavouras temporarias
sd0 os graos —soja (42% da producao brasileira) e milho (17%) —,
a cana-de-aglcar — que participa com cerca de 13% da produ-
¢do — e o cultivo do algodado - que representa 68% da producdo
nacional (Tabela 3).

A importancia da producdo de soja da regido pode ser per-
cebida pelos nimeros da Associacdo Nacional dos Exportadores
de Cereais (Anec) e do Centro de Estudos Avancados em Econo-
mia Aplicada (Cepea) da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz (Esalq) da Universidade de Sao Paulo (USP), os quais si-
nalizam que, no periodo de janeiro de 2013 a setembro de 2013,
o Brasil exportou 40,6 milhdes de toneladas de soja e beneficiou
no processamento interno cerca de 40,9 milhdes de toneladas,
totalizando uma producdo de 81,5 milhdes de toneladas [Conab
(2013)]. Ainda de acordo com dados da Conab, a Regido Centro-
-Oeste foi responsavel por 38,1 milhdes de toneladas de produ-
¢do (46,7% da producao brasileira de soja).
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TABELA 3 Valores das produgdes das lavouras temporarias (em R$ mil)

Produtos da lavoura temporaria Brasil Centro-Oeste Participacdo (%)
Soja em grao 19.745.500 8.399.306 42,5
Cana-de-agucar 22.575.258 2.859.545 12,7
Milho em grao 13.440.535 2.381.346 17,7
Algodao herbaceo 3.396.319 2.321.234 68,3
Arroz em casca 4.128.047 206.562 5,0
Feijao 2.726.607 163.593 6,0
Mandioca 3.809.261 151.929 4,0

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 2006.

Interessante destacar que a area destinada ao plantio de

grdos na regido, no comparativo entre as safras 2011-2012 e

2012-2013, foi a que apresentou maior crescimento, com um

avanco de 9,6%, como apontado pela Tabela 4. Em contrapar-

tida, a quantidade produzida cresceu apenas 9,0% mostrando

que houve uma pequena reducdo (0,6%) no desempenho.

TABELA 4 Comparativo de area, produtividade e producdo de
graos — produtos selecionados,” safras 2011-2012 e 2012-2013

Area (mil ha) Produtividade (kg/ha) Producdo (mil t)

Safra Safra | Variacdo | Safra | Safra | Variacdo| Safra Safra | Variacdo

2011- 2012- (%) 2011- | 2012- (%) 2011- 2012- (%)

2012 2013 2012 | 2013 2012 2013
N 1.795,9| 1.874,6 4,4 2.760| 2.936 6,4 4.956,0 5.503,2 11,0
NE 7.331,7| 7.329,4 0,0 1.700| 1.675 (1,5) 12.466,7 | 12.278,4 (1,5)
CcO 18.828,9| 20.644,7 9,6 3.781| 3.760 (0,6) 71.196,7 | 77.615,3 9,0
SE 4.878,9 | 4.963,2 1,7 4.051 | 4.078 0,7 19.764,7 | 20.241,0 2,4
S 18.049,8 | 18.529,6 2,7 3.203| 3.856 20,4 57.814,1 | 71.455,9 23,6
Brasil | 50.885,2 | 53.341,5 4,8 3.266 | 3.507 7,4 166.198,2 | 187.093,8 12,6

Fonte: Conab - Levantamento: set. 2013.

* Produtos selecionados: caroco de algodao, amendoim (primeira e segunda safras), arroz, aveia, centeio, cevada, feijao
(primeira, segunda e terceira safras), girassol, mamona, milho (primeira e segunda safras), soja, sorgo, trigo e triticale.

Justificando a diminuicdo da produtividade de grados na re-

gido, ao examinar o desempenho dos principais produtos, ob-

servam-se, na Tabela 5, quedas de 2,6% e 1,8% na produtivida-

de do milho e da soja, respectivamente.
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TABELA 5 Produtividade (em kg/ha), safras 2011-2012 e 2012-2013

Milho Soja
Safra Safra Variacao Safra Safra Variacdo
2011-2012 | 2012-2013 (%) 2011-2012 | 2012-2013 (%)
N 2.902 3.166 9,1 3.027 2.954 (2,4)
NE 1.802 2.134 18,4 2.880 2.193 (23,9)
Cco 5.880 5.725 (2,6) 3.036 2.981 (1,8)
SE 5.708 5.747 0,7 2.899 3.086 6,5
S 4.953 5.777 16,6 2.037 3.038 49,1
Brasil 4.808 5.115 6,4 2.651 2.938 10,8
Fonte: Conab — Levantamento: set. 2013.

De acordo com a Associacdo Brasileira dos Produtores de
Milho (Abramilho), os Estados Unidos sdo os maiores produtores
mundiais de milho, com alta produtividade média (por volta de
9.000 kg/ha a 10.000 kg/ha), e, segundo a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa), a produtividade da soja nos
Estados Unidos é de 2,7 t/ha. Comparativamente, a produtivida-
de na Regido Centro-Oeste foi de 5,7 t/ha para as lavouras de
milho e de 3,0 t/ha para a soja.

Ainda analisando a produtividade, a observacdo acerca da
mecanizacdo agricola do pais mostra que cerca de 16% da frota
de tratores e colheitadeiras esta alocada na regido, volume sig-
nificativamente inferior aos das regides Sul e Sudeste (Tabela 6).
TABELA 6 Mecanizagao agricola na Regido Centro-Oeste
Tratores % Colheitadeiras % Frota total %
(unidades) (unidades) (unidades)

Brasil 820.718 116.081 936.799

Norte 26.868 3,3 2.092 1,8 28.960 3,1
Nordeste 62.444 7,6 9.430 8,1 71.874 7.7
Sudeste 256.912 31,3 23.249 20,0 280.161 29,9
Sul 347.008 42,3 62.053 53,5 409.061 43,7
Centro-Oeste 127.486 15,5 19.257 16,6 146.743 15,7

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 2006.



Um olhar territorial para o dese

Em relacdo a producdo pecuaria, a regido apresentou um
forte aumento dos rebanhos bovino e suino. Segundo os dados
dos censos agropecudrios de 1995 e 2006, nesse periodo, o reba-
nho bovino da regido cresceu 17% e o suino 63%; no conjunto
da producédo nacional, esse crescimento foi de 15% e 12%, res-
pectivamente. Além disso, como aponta a Tabela 7, observa-se
que a concentragdo desses rebanhos na regido é relevante em
relagdo a totalidade do pais: 34% do rebanho bovino brasileiro
e 12% do rebanho suino estdo na regido.

TABELA 7 Efetivo dos rebanhos bovinos e suinos (em cabegas)

wolvimento: Centro-Oeste

Brasil Centro-Oeste
1995 2006 Variacao 1995 2006 Variagdo | Participacao
(%) (%) (%)
Bovinos | 153.058.275|176.147.501 15,1 50.766.496 | 59.616.953 17,4 33,8
Suinos 27.811.244| 31.189.351 12,1 2.253.997| 3.667.056 62,7 11,8

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2006.

Ainda sobre a pecuaria, merece especial atencdo a produ-
¢do de leite, pois, no periodo de 2010 a 2012, a produtividade
manteve-se em patamares intermediarios (Tabela 8), justificados
pelo emprego de tecnologia abaixo dos niveis das regides mais
produtivas, Sul e Sudeste (Tabela 9).

TABELA 8 Quantidade de leite produzido e participacdo na
producdo nacional

2010 2011 2012
Quantidade | Participacdo | Quantidade | Participacdo | Quantidade | Participacdo

(mil 1) (%) (mil 1) (%) (mil 1) (%)
Brasil 30.715.460 32.096.214 32.304.421
Norte 1.737.406 5,7 1.675.284 5,5 1.658.315 5,4
Nordeste 3.997.890 13,0 4.109.527 13,4 3.501.316 1,4
Sudeste 10.919.686 35,6 11.308.143 36,8 11.591.140 37,7
Sul 9.610.739 31,3 10.226.196 33,3 10.735.645 35,0
Centro- 4.449.738 14,5 4.777.064 15,6 4.818.006 15,7
Oeste

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados do IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM).
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TABELA 9 Emprego de tecnologia (em %)

Norte ‘ Nordeste ‘ Sudeste ‘ Sul ‘Centro—Oeste‘ Brasil

Estabelecimentos produtores

Tanque para resfriamento 1,3 ‘ 0,3 ‘ 10,8 ‘ 24,1 ‘ 8,0 ‘10,8

Estabelecimentos produtores com mais de cinco vacas ordenhadas

Ordenha mecanica 1,8 2,1 20,5 38,2 7.1 13,0
Inseminacao artificial 2,6 3,5 9,6 22,3 4,7 7,6
Transferéncia de embrides 0,2 0,3 0,8 0,9 0,4 0,5

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2006.

As informaces expostas na Tabela 10 complementam o per-
fil do agronegécio na regido e mostram que o Centro-Oeste
ndo tem como caracteristica a predominancia da agricultura
familiar. Em comparagdo com as demais regides do pais, obser-
va-se que possui @ menor concentracdo de estabelecimentos de
agricultores familiares e o menor indice de agricultores habili-
tados para acessar a linha de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) — indice que
corresponde a estatistica relativa as Declara¢does de Aptiddao ao
Pronaf (DAP) validas — e, também, possui o menor nimero de con-
tratos de crédito no Pronaf (ano-safra 2012-2013, até 30 abr. 2013).

Percebe-se que existe uma concentracdo de cerca de 80% dos
estabelecimentos de agricultores familiares da regido nos esta-
dos de Goias (41%) e Mato Grosso (39%), e 60% desses estabe-
lecimentos estdo habilitados para acesso ao crédito do Pronaf.

TABELA 10 Principais caracteristicas da agricultura familiar

TABELA 10A Por regido do pais

Centro-Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste Sul Brasil

Numero de

estabelecimentos de
agricultores familiares’

217.522 2.185.320|411.506| 699.697 | 849.983| 4.364.028

%

5,0 50,1 9,4 16,0 19,5

DAPs vélidas em
15 ago. 20132

133.057 2.690.610 | 370.704 | 515.979 673.299| 4.383.649

%

3,0 61,4 8,5 11,8 15,4

continua
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Centro-Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste Sul Brasil
Numero de contratos 29.745 520.399 | 32.905| 180.653| 536.062| 1.299.764
de crédito* do Pronaf?
% 2,3 40,0 2,5 13,9 41,2
Valor contratado* 714.241 1.591.754 | 581.638 | 2.497.338 | 7.985.419 | 13.370.390
no Pronaf na safra
2012-2013 (R$ mil)?
% 5,3 11,9 4,4 18,7 59,7
Numero de assentados* 134.171 310.382 | 405.605 44,588 36.161 930.907
% 14,4 33,3 43,6 4,8 3,9
TABELA 10B Por estado da Regido Centro-Oeste
DF GO MS MT Regido
NuUmero de estabelecimento 1.824 88.427 41.104 86.167 217.522
de agricultores familiares’
% 0,8 40,7 18,9 39,6
DAPs validas em 3.046 46.616 22.482 60.913 133.057
15 ago. 20132
% 2.3 35,0 16,9 45,8
Numero de contratos de 207 13.552 5.445 10.541 29.745
crédito* do Pronaf?
% 0,7 45,6 18,3 35,4
Valor contratado* no Pronaf 5.546 257.984 153.908 296.803 714.241
na safra 2012-2013 (R$ mil)?
% 0,8 36,1 21,5 41,6
Numero de assentados* 709 21.318 28.584 83.560 134.171
0,5 15,9 21,3 62,3

Fonte: Elaboracao propria.

" IBGE - Censo Agropecuario 2006. 2 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). * Banco Central do Brasil (Bacen).
4 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra). *Até 30 de abril de 2013.

TABELA 11 Area utilizada pela agropecuéria e pessoal ocupado

Quantidade de Area utilizada Média Pessoal ocupado
estabelecimentos (ha) porestab.| Quantidade | Média
(ha) por
estab.
Brasil |N&o 809.369 253.577.343 313,3 4.245.095 5,2
familiar
Agricultura |4.364.028 | 84% | 80.102.694  24% 18,4 12.323.11074%| 2,8
familiar
Centro- |Nao 100.476 96.000.530 955,5 478.987 4,8
Oeste |familiar
Agricultura | 217.522| 68% 9.350.556| 9% 43,0 530.937|53% | 2,4
familiar

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2006.



Como pode ser verificado na Tabela 11, o tamanho médio dos
estabelecimentos de agricultores familiares da regiao (43,0 ha)
é muito maior do que a média dos estabelecimentos de agri-
cultores familiares do pais (18,4 ha). Essa caracteristica pode ser
explicada porque sédo considerados agricultores familiares aque-
les detentores de propriedades de até quatro modulos fiscais.’

Na regiao, os tamanhos dos modulos fiscais definidos para
cada municipio sdo bastante variados (Tabela 12).

TABELA 12 Dimensdes dos modulos fiscais

Menor (ha) Maior (ha)
GO 7 80
MS 15 110
MT 30 100

Fonte: Incra.

Com base nesses dados, pode-se dimensionar a distribuicdo
dos municipios por limitacdo de tamanho para efeito de enqua-
dramento como pequena propriedade ou estabelecimento de
agricultor familiar (Grafico 1).

Com efeito, observa-se que a média brasileira concentra cer-
ca de 35% das propriedades de agricultores familiares na faixa
de 51 ha a 100 ha e 30% nas propriedades maiores (entre 200 ha
e 400 ha). Em relacdo a regido, o estado de Goias mostra uma
distribuicdo equilibrada nas definicdes de limita¢des do tama-
nho das propriedades de agricultores familiares, concentrando
cerca de 80% nas faixas de 50 ha a 200 ha. No estado do Mato
Grosso do Sul, as pequenas propriedades compreendem limita-
¢oes superiores a 100 ha e, em Mato Grosso 99% das proprieda-
des de agricultores familiares tém limites superiores a 200 ha.

' O moédulo fiscal serve de parametro para classificacdo do imével rural quanto ao tamanho, nos
termos do Artigo 4° da Lei 8.629/93, e para delimitagdo dos beneficiarios do Pronaf. O médulo
fiscal de cada municipio foi fixado por diversos atos normativos e instru¢des especiais do Insti-
tuto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) e cada médulo equivale a 10 ha.

A classificacdo dos tamanhos dos imoéveis rurais é a seguinte:

» minifundio: imével rural de area inferior a um moédulo rural;

» pequena propriedade: imével rural de area compreendida entre um e quatro médulos fiscais;
» média propriedade: imével rural de area compreendida entre quatro e 15 médulos fiscais;
» grande propriedade: imoével rural de area superior a 15 médulos fiscais.
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GRAFICO 1 Distribuicdo dos municipios da regido, por limitacdo de
tamanho, para efeito de enquadramento como estabelecimento
de agricultor familiar
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PROGRAMAS DE CREDITO AGROPECUARIO DO
GOVERNO FEDERAL OPERADOS PELO BNDES

O Plano Agricola e Pecuério 2013-2014 foi lancado pretenden-
do atender as mais diversas demandas do agronegécio, como
o aprimoramento das estruturas de armazenamento, mais re-
cursos para o programa Agricultura Baixo Carbono (ABC), lan-
¢amento do Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica na
Produc¢do Agropecuaria (Inovagro) e incremento do Seguro Rural.

A Tabela 13 mostra o volume de desembolsos do BNDES para
a regido, no ambito dos programas agropecuarios do governo
federal operacionalizados pelo Banco.

Neste Plano Agricola e Pecuario, foi lancado o Inovagro, que
tem como objetivo apoiar investimentos necessarios a incorpora-
cdo de inovacdo tecnoldgica nas propriedades rurais, visando ao
aumento da produtividade, a ado¢do de boas praticas agropecua-
rias e de gestdo da propriedade rural e a insercdo competitiva dos
produtores rurais nos diferentes mercados consumidores.

Fonte: Incra.



TABELA 13 Financiamentos do BNDES para a Regido Centro-Oeste por
meio dos programas agropecuarios do governo federal (em R$ mil)

Anos-safra Total

2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014*

ABC

114.27417 | 111.623,79 95.806,93 | 37.740,14 359.445,04

Pronaf

42.305,75 38.882,26 33.901,79 | 15.036,76 130.126,57

Agronegdcios em geral 161.413,34 | 193.159,95 62.760,28 | 104.640,17 521.973,74

Maquinas, implementos, 16.713,47 17.726,47 10.713,87 | 30.002,21 75.156,02

irrigacdo e armazenagem

Soma

334.706,73 | 361.392,47 | 203.182,87 | 187.419,29 | 1.086.701,36

Fonte: BNDES-OPE — operacdes contratadas entre 1° jul. 2010 e 31 dez. 2013.
* Até 31 dez. 2013.

Outro importante programa de financiamento para a re-
gido, dada sua caracteristica de grande produtora de graos e
oleaginosas, é o Programa para Construcdo e Ampliacdo de
Armazéns (PCA), que tem por objetivo apoiar investimentos ne-
cessarios a ampliacdo da capacidade de armazenagem por meio
da construcdo e ampliacdo de armazéns. Nos estados de Mato
Grosso, de Goias e do Mato Grosso do Sul, responsaveis por mais
de 40% da producéo de gréos em 2012, as razdes entre produ-
¢do agricola e capacidade estatica? também eram relativamente
elevadas, em torno de 1,5. Em 2013, a imprensa tem mostra-
do estoques de grdos sem armazenamento nos trés estados do
Centro-Oeste [Maia et al. (2013)].

Ainda de acordo com os exames de Maia et al. (2013), nes-
ses estados, o predominio da armazenagem a granel era ain-
da maior do que no Brasil. Em relacdo a propriedade, chama a
atencdo a situacdo de Mato Grosso, em que a parcela da capaci-
dade estatica pertencente a cooperativas era bastante reduzida.
Nessas trés unidades da federacdo, as fazendas e a zona rural -
consideradas conjuntamente - respondiam por uma parcela
significativa da capacidade estatica. No Mato Grosso do Sul, por
exemplo, a soma da parcela localizada em fazendas com aquela

2 A capacidade estatica mede quanto pode ser armazenado da producdo em um momento
do tempo.



Um olhar territorial para o desenvolvimento: Ce

relativa a zona rural era 73%, contra 49% no Brasil. Os estabe-
lecimentos industriais e do comércio detinham, nos trés estados
do Centro-Oeste, percentuais da capacidade estatica menores
do que os verificados em nivel nacional.

Além do PCA, outros programas do BNDES voltados a infraes-
trutura de armazenagem oferecem apoio aos produtores da
Regido Centro-Oeste e representam cerca de 17% do volume
destinado aos financiamentos para esse segmento (Tabela 14).

TABELA 14 Financiamentos do BNDES voltados a armazenagem
(em R$ mil)*

ntro-Oeste

Safra 2013-2014 co NE NO SE S Total
PCA 115.442 1.570 2.083 113.768 241.055 473.917
Cerealistas 37.320 32.584 - 36.334 491.303 597.540
PSI Rural 52.268 9.365 5.640 34.116 39.346 140.735
Total 205.030 43.519 7.723 184.218 771.704 1.212.193
% 16,9 3,6 0,6 15,2 63,7

Fonte: BNDES-OPE — periodo de 1° jul. 2013 a 31 jan. 2014.

* Os valores da tabela referem-se aos financiamentos ja contratados e aqueles que estdo em fase de analise e aprovacao.

No ambito dos Programas Agropecuarios do Governo
Federal (PAGF), destaca-se, ainda, o financiamento a agricultura
de baixo carbono, realizado através do ABC. Os financiamentos
do BNDES, por meio do Programa ABC para a regido Centro-
-Oeste representaram o maior volume, desde sua cria¢do, no
ano-safra 2010-2011, até o fim de 2013. E pelo menos a metade
do valor total desembolsado nesse programa tem sido destina-
da aos projetos para recuperacdo de pastagens.

TABELA 15 Desembolsos regionais do BNDES por meio do
Programa ABC (em R$ mil)

Regido Safra 2011-2012 | Safra 2012-2013 | Safra 2013-2014 Total %

cO 111.624 96.639 90.247 298.510 32,9
NE 10.310 8.494 7.400 26.204 2,9
N 31.319 19.647 25.395 76.362 8,4
SE 114.139 96.313 48913 259.365 28,6
S 84.600 87.148 74.313 246.062 27,1
Total 351.993 308.242 246.268 906.503

Fonte: BNDES-OPE — Desembolsos Programa ABC (safras 2011-2012 a 2013-2014).



Por fim, a Regido Centro-Oeste responde por cerca de 6% do
valor total aplicado no ambito dos PAGF no periodo. Vale desta-
car que os numeros acima nao refletem a totalidade do apoio ao
setor agropecuario, pois uma parte significativa dos recursos de
moderniza¢do em maquinas e equipamentos esta sendo acessada
por outras linhas de financiamento.

AQ()E§ DO BNDES NO APOIO AO COOPERATIVISMO
DE CREDITO NA REGIAO CENTRO-OESTE

As cooperativas de crédito sdo instrumentos muito importan-
tes e, até, fundamentais na inclusdo financeira e social. Essas
entidades, além de realizar financiamentos, fomentam o de-
senvolvimento empresarial regional, fortalecem a unido dos
cooperados, promovem a gera¢do de emprego e renda e tém
como principal caracteristica a oferta de crédito com juros mais
baixos que a maioria dos bancos, ficando os recursos aplicados
na cooperativa na prépria comunidade, o que contribui para o
desenvolvimento das localidades onde esta inserida.

A maior concentracdo de cooperativas de crédito voltadas
para a agricultura familiar se d4 na Regido Sul do pais. Dessa for-
ma, com o intuito de difundir a cultura cooperativista de crédito
para outras regides do pais e propiciar acesso ao crédito as popu-
lacGes rurais, em 2012, o BNDES e o Sistema Cresol (Cooperativas
de Crédito Cresol Baser e Cresol Central) assinaram, no ambito
do BNDES Fundo Social, contratos de colaboracdo financeira nao
reembolsavel. A destinacdo dos recursos serd para a promocao
da inclusdo produtiva por intermédio da expansao do crédito, do
cooperativismo e da realizacdo de investimentos coletivos, para
o combate a pobreza rural destacadamente em Territérios da Ci-
dadania, que sdo ambientes caracterizados por grande concen-
tracdo de pessoas assistidas por programas sociais, alto indice de
pobreza e baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH).



Os projetos preveem a implantacdo e/ou reestruturacdo de
cinquenta cooperativas singulares ou postos avancados de aten-
dimento, entre os quais 15 estdo localizados na Regido Nordeste,
com o objetivo de ampliar o acesso ao microcrédito produtivo
e as demais linhas de crédito do Pronaf para a populag¢do rural
concentrada em Territérios da Cidadania do pais, promovendo
inclusdo e educacéao financeira.

Além da ampliacdo da rede de atendimento, o projeto contem-
pla a realizacdo de investimentos coletivos, tais como obras civis,
instalacdes em infraestrutura agropecuaria, bem como aquisicdo
de maquinas e equipamentos agricolas, com objetivo de auxiliar os
agricultores na produ¢do e em seu armazenamento e transporte.

Como contrapartida social, o Sistema Cresol devera operar as
linhas de financiamento do Pronaf (preferencialmente o Grupo B,
voltado para familias de agricultores socialmente mais vulnera-
veis), com recursos repassados pelo BNDES.

As liberacdes de recursos para implantacdes e/ou reestrutu-
racdes de unidades financiadoras no Centro-Oeste serdo realiza-
das em 2014 e 2015 e, em um primeiro momento, serdo direcio-
nadas para os seguintes Territorios da Cidadania e localidades
do Mato Grosso do Sul: Vale do lvinhema - Ivinhema, Grande

Dourados — Gléria de Dourados, Vicentina e Juti.

INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA

Como afirmado no inicio deste capitulo, a AGRIS procura atuar
na reducdo das desigualdades e no desenvolvimento regional por
meio da inclusdo produtiva de pessoas de baixa renda. Para
tal, conta, entre outros instrumentos, com o BNDES Fundo
Social, para realizacdo de investimentos produtivos ndo reem-
bolsaveis, e com o Programa BNDES Microcrédito, que tem como
objetivo promover a economia popular por meio da oferta de
recursos para instituicdes de microcrédito do pais.



No que se refere ao Centro-Oeste, o grande desafio da AGRIS
é o de ampliar o investimento social na regido. Nesse sentido,
existem diversas acdes em andamento, sendo os principais des-

taques: atuacdo com parceiros, microcrédito e coleta seletiva.

O estabelecimento de parcerias foi a opcdo encontrada pela
AGRIS para dar escala, com qualidade, ao investimento de recur-
sos do BNDES Fundo Social. Para isso, vem estruturando estraté-
gias de acdo em conjunto com instituicbes que possuam capaci-
dade de governanca e gestdo suficiente para executar projetos
sociais com eficiéncia e transparéncia e tenham conhecimento e
presenca nos locais de atuacdo suficientes para fomentar e ela-
borar projetos que levem em conta as potencialidades e oportu-
nidades locais, bem como respeitem a cultura e as tradi¢des das
populacdes envolvidas. A seguir, sdo citados alguns exemplos de
relevancia para a Regido Centro-Oeste.

Visando apoiar a insercdo de pequenos empreendimen-
tos coletivos rurais de base familiar nos mercados institucional
e privado de alimentos — Programa Nacional de Alimentac¢do
Escolar (Pnae) e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), por
exemplo —, o BNDES e a Conab lancaram dois editais nacionais
de apoio a pequenos projetos (até R$ 50 mil) ndo reembolsaveis,
voltados para a estruturacdo de circuitos de producao, beneficia-
mento, processamento, armazenamento e comercializacdo des-
ses empreendimentos. Entre os projetos selecionados no primeiro
edital, pouco mais de 10% estdo localizados no Centro-Oeste.

Com uma parceria de abrangéncia nacional com o Institu-
to Votorantim, o BNDES esta investindo recursos do BNDES
Fundo Social no Mato Grosso do Sul (cinco projetos), em Goias
(seis projetos) e em Mato Grosso (quatro projetos). Sdo exem-
plos os projetos: Produzindo Frutos e Arborizando a Regido, que
implantou um viveiro de mudas de arvores frutiferas do bioma



do Cerrado para a Associacdo dos Agricultores Familiares do
Assentamento 20 de mar¢o, em Trés Lagoas (MS); Agroindus-
tria Comunitaria, que esta estruturando uma agroindustria para
o beneficiamento de frutas e fornecimento de vegetais para o
mercado local de Niquelandia (GO); e Rede Leiteira da Baixada
Cuiabana, que esta fortalecendo o processo produtivo e a lo-
gistica da Cooperativa Agropecuaria Varzeagrandense, viabili-
zando a comercializa¢do de derivados de leite dos agricultores
familiares associados a cooperativa em Varzea Grande (MT).

Com formato semelhante, o BNDES estabeleceu parceria
com o Instituto Camargo Corréa para fornecer apoio estrutu-
rante ndo reembolsdvel a empreendimentos da economia so-
lidaria em todo o pais, e cinco destes estdo localizados na Re-
gido Centro-Oeste (trés em Goiads, um em Mato Grosso e um no
Mato Grosso do Sul). A titulo de exemplo, vale citar os projetos
de: Nortelandia (MT), que possibilitou ao grupo Arte da Mata
acessar uma plataforma de comercializa¢do on-line; Bodoquena
(MS), onde esta sendo estruturada a Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais da Regido do Distrito de Morraria do Sul, que,
apos o fim do projeto, tera estrutura e capacidade de gestdo ne-
cessarias para fornecer alimentos aos programas governamen-
tais Pnae e PAA; e Cataldo (GO) - projeto Tecendo Moda em
Flor, que, por meio da estruturacdo da Associacdo Arte e Moda
de Cataldo, ird beneficiar cerca de sessenta mulheres costureiras
e fortalecer a cadeia da confec¢do no municipio.

Por intermédio de uma parceria com a Fundacdo Banco do
Brasil (FBB), o apoio ndo reembolsavel do BNDES a grupos da
economia solidaria e a unidades familiares do Centro-Oeste foi
bastante focado na agricultura familiar. Sdo projetos em todos os
trés estados da regido e no Distrito Federal, com destaque para
a difusdo das tecnologias sociais Balde Cheio — metodologia que
congrega melhores praticas e melhorias de processos e que é ca-
paz de aumentar a produtividade do gado e a qualidade do leite —
e Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS) — de im-



plementacdo barata, cerca de R$ 12 mil por unidade implantada,
e de comprovada eficacia em garantir seguranca alimentar e for-
necer renda com a comercializacdo do excedente produzido.

Outra iniciativa emblematica é o programa Terra Forte, que
conta com a participacdo da Secretaria-Geral da presidéncia da
Republica. Esse programa tem por objetivo apoiar e promover
a agroindustrializacdo de assentamentos da reforma agraria em
todo o pais, sendo os beneficiarios familias de trabalhadores ru-
rais em projetos de assentamento criados ou reconhecidos pelo
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria (Incra).
Conta com recursos de R$ 300 milhdes, dos quais R$ 150 milhdes
doBNDES Fundo Social, R$ 20 milhdes da FBB e R$ 130 milh&es dos
demais parceiros — Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), Incra e Conab. O piloto do programa teve inicio em
2009, quando dez cooperativas da reforma agraria, a maioria
assentados do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
apresentaram ao BNDES as propostas para projetos de agroin-
dustrializacdo. Naquele ano, foi formalizado protocolo de in-
tengdes entre a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Emater) e as cooperativas, visando a elaboracdo, a execucao e a
prestacdo de contas dos projetos. Essa experiéncia deu inicio ao
programa Terra Forte. No edital do Incra de 2013, foram selecio-
nados 138 projetos abrangendo todo o territério nacional, dos
quais 34 sdo da Regido Centro-Oeste.

O BNDES atua nesse segmento através do Programa BNDES
Microcrédito, que tem como objetivo promover a inclusdo pro-
dutiva da economia popular, por meio da oferta de recursos
para o microcrédito produtivo e orientado a pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de atividades de pequeno porte, vi-
sando incentivar a geracdo de trabalho e renda, a incluséo so-



cial, a complementacdo de politicas sociais e/ou a promocdo do
desenvolvimento local.

A concessdo de Microcrédito Produtivo Orientado (MPO) aos
empreendedores traz impactos positivos na renda e no empre-
go da regido. O crédito adequado aos microempreendedores
de baixa renda tem um efeito multiplicador na economia e nas
condicdes sociais da regido abrangida. No curto prazo, contribui
para a geracao de renda e, nos médio e longo prazos, dinamiza
e potencializa a insercdo de parcela informal da economia.

Segundo Conselho da Comunidade Solidaria,

O microcrédito democratiza o acesso ao credito, fun-
damental para a vida moderna, do qual grande parte
dos brasileiros esta excluida. A disponibilidade de cré-
dito para empreendedores de baixa renda, capazes de
transforma-lo em riquezas para eles préprios e para o
Pais, faz do microcrédito parte importante das politi-
cas de desenvolvimento [Barone et al. (2002, p. 11)].

Como uma acdo transversal, o Banco estd apoiando com
recursos do BNDES Fundo Social o desenvolvimento e o forta-
lecimento da Associacdo Brasileira de Entidades Operadoras de
Microcrédito e Microfinancas (ABCRED), presente em 12 esta-
dos, com 35 instituicdes associadas, das quais 21 possuem rela-
cionamento com o BNDES.

Esse projeto objetiva, além da estruturacado fisica da ABCRED
e das instituicdes associadas, promover a autorregula¢do do seg-
mento (vista como uma etapa intermedidria para inser¢do no
Sistema Financeiro Nacional); capacitar os gestores dessas insti-
tuicbes; e criar uma rede de microfinancas.

No Programa BNDES Microcrédito, destacam-se, na Regido
Centro-Oeste, as duas operag¢des realizadas com a Agéncia de
Fomento do Estado de Mato Grosso S.A. (MT Fomento), que pos-
sibilitaram, por meio de sua rede de agéncias e de agentes de
crédito, o fornecimento de crédito a micro e pequenos empreen-
dedores espalhados pelo estado e o apoio dado a Instituicdo de
Crédito Produtivo Popular (Credimais), que fornece crédito a mi-



croempreendedores dos municipios de Rio Verde, Santa Helena,
Montividiu, Jatai e Quirinépolis, todos em Goids, e do municipio
de Cuiaba, em Mato Grosso. No total, a Credimais, que ja soma
quatro operacdes com o BNDES, atende a uma area com cerca
de 1 milhdo de habitantes.

Foi celebrada em julho de 2013, uma parceria entre o BNDES e o
governo do Distrito Federal com o objetivo de promover a inclusao
social e produtiva de catadores de materiais reciclaveis, bem como
gerar beneficios ambientais, a partir da implantacdo de um mode-
lo integrado de gestao de residuos sélidos no Distrito Federal.

Para tanto, serdo combinados recursos do BNDES Fundo
Social (50% do total), do governo do Distrito Federal e de par-
ceiros. Esses recursos serdo utilizados para a construcao e equi-
pagem de 12 centrais de triagem e de uma central de comer-
cializacdo, além da capacitacdo de mais de 2 mil catadores e
da constituicdo de um corpo técnico especializado que dara
apoio as 11 cooperativas que serdo beneficiadas e atuardo nas
centrais de triagem.

O projeto prevé, também, o apoio as cooperativas nado sele-
cionadas para ocupacado das centrais de triagem previstas. Dessa
maneira, essas cooperativas serdo inseridas no modelo integrado
de gestao de residuos sélidos no Distrito Federal.

Sao metas do projeto, em trés anos, ampliar a populacao aten-
dida pela coleta seletiva de 6% para 100% e aumentar o aprovei-
tamento dos residuos sélidos coletados, hoje em 1,8%, para 15%.

CONSIDERACOES FINAIS

Visando ampliar sua atua¢do em areas estratégicas para o desen-
volvimento e a inclusdo socioprodutiva na Regido Centro-Oeste,
o BNDES tem constantemente buscado novas frentes de apoio,
assim como novos parceiros. Ainda no Plano Safra 2013-2014, o



BNDES pretende comecar a repassar recursos do Pronaf Microcré-
dito Produtivo Rural, também conhecido como Pronaf Grupo B,
que possui taxas ainda mais reduzidas (0,5% a.a.), além de um
bonus de adimpléncia de 25% do principal da divida, tendo
como publico-alvo os agricultores familiares mais pobres. A en-
trada do BNDES nesse mercado é uma oportunidade para au-
mentar sua participacdo no financiamento a agropecuaria fami-
liar da regido, que hoje é muito pouco representativa.

Outra iniciativa fomentada pelo BNDES e que devera ter ini-
cio em 2014 é um projeto em parceria com o Servi¢co Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar). O Senar é uma instituicdo cuja
missdo é “realizar Educagdo Profissional Rural (FPR) e Promocéao
Social (PS) das pessoas do meio rural, contribuindo para a me-
Ihoria da qualidade de vida e para o desenvolvimento susten-
tavel do Pais”, conforme site do Senar. A profissionalizacdo do
trabalhador rural e a oferta de atividades de promocéo social no
meio rural contribuem efetivamente para o aumento de renda,
a integracao e a ascensdo social das pessoas por meio dos princi-
pios de sustentabilidade, produtividade e cidadania, colaboran-
do também para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

O projeto consiste na implantacdo de centros de exceléncia
em educac¢do profissional e assisténcia técnica rural, que tém
como objetivo contribuir para a competitividade e o desenvolvi-
mento do setor agropecuario brasileiro por intermédio da qua-
lificacdo profissional de produtores e trabalhadores rurais, da
capacitacdo de técnicos para atuar na assisténcia técnica rural,
da formacao de técnicos de nivel médio e do incentivo a pesqui-
sa, ao empreendedorismo e a inovac¢do nas principais cadeias
produtivas do agronegdcio. Ressalte-se a grande caréncia de
educacao profissional no agronegdcio existente hoje no Brasil,
principalmente no Norte e no Nordeste.

De forma geral, com as formas de apoio e iniciativas atual-
mente em curso na Regido Centro-Oeste, o BNDES tem conse-
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guido apoiar projetos nos principais ramos de atuac¢do da eco-
nomia social de forma bastante diversificada, possibilitado que
os recursos do BNDES Fundo Social e do BNDES Microcrédito
cheguem a milhares de familias, em diversas localidades. A Figu-
ra 1 mostra os municipios onde se encontram projetos apoiados
com recursos do BNDES Fundo Social.

FIGURA 1 Municipios com projetos do BNDES no Centro-Oeste

. IDHM abaixo da média nacional

. IDHM acima da média nacional

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do BNDES.

A maioria dos projetos na regido esta localizada em munici-
pios cujo IDH encontra-se abaixo da média nacional, indicador
de que os recursos do BNDES Fundo Social estdo, de fato, contri-
buindo para a reducdo das desigualdades no pais.
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