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RESUMO

A moradia digna € um dos direitos essenciais a vida na cidade e ele ndo envolve
apenas a implantacdo da habitacdo, mas também a infraestrutura e os servigcos
urbanos essenciais. A implantacdo do Conjunto Habitacional Nossa Prata, na cidade
de Paulista-PE, resulta de uma longa trajetoria de reivindicacfes de seus moradores
gue, por meio de movimentos sociais como 0 Movimento de Luta pelo Teto (MLT) e
o0 Movimento das Familias Sem Teto de Paulista (MFSTP), protagonizaram um
arduo processo de luta, marcado por agBes para pressionar o poder publico a
implantar o mencionado conjunto habitacional, no bairro de Maranguape Il. Tal
processo teve inicio em 2008, sendo que a Uultima etapa de entrega das casas
ocorreu em 2018. Apesar de alguns equipamentos publicos comunitarios terem sido
construidos, ainda é notdrio o quadro de caréncia desse espaco em relacdo a
infraestrutura e aos servi¢cos urbanos basicos. Assim, com base nessa problemética,
o trabalho analisou 0 movimento de luta pela moradia para a implantacao do referido
conjunto habitacional, considerando os avancos, desafios, obstaculos e o significado
desse processo para seus moradores. Além do levantamento e da revisdo
bibliogréfica, a metodologia contemplou consulta a sites governamentais, bem como
utilizou os instrumentos para obtencdo dos dados como as entrevistas
semiestruturadas e a observacéo da paisagem para o registro de fotografias. Como
resultado do processo de luta foram construidas 1.438 unidades habitacionais em
sete etapas. Dentre 0s servi¢os e equipamentos publicos j& providos, ressaltam-se o
reservatério comunitario de &gua, a iluminacdo publica, uma creche e apenas
algumas ruas asfaltadas. Esses servigos e benfeitorias estdo longe de assegurar o
pleno direito a cidade, visto que além da moradia, ha ainda a necessidade do
atendimento de outras necessidades coletivas para o efetivo exercicio desse direito,

em sentido mais amplo e no ambito desse conjunto habitacional.

Palavras-chave: Movimentos sociais. Mobilizacdo popular. Luta pela moradia.
Conjunto Habitacional Nossa Prata. Paulista, PE.



ABSTRACT

Decent housing is one of the essential rights to life in the city and it does not involve
only the building of residences, but also essential urban infrastructure and services.
The implantation of Nossa Prata Housing Complex, in the city of Paulista - PE, is the
result of a long journey claims for right from its inhabitants who, through social
movements such as Homeless Workers Movement (MLT), and the Homeless
Families Movement from Paulista (MFSTP), performed an arduous process of fight,
marked by actions to pressure the public power to implant the aforementioned
housing complex in the neighborhood of Maranguape Il. This process began in 2008,
and the last stage of home delivery took place in in 2018. Although some community
public facilities have been built, it is still noticeable the lack of infrastructure and basic
urban services in this space. Thus, based on this problem, the upheld work analyzed
the housing fighting movement for the construction of the aforementioned housing
complex, considering the advances, challenges, obstacles and the meaning of this
process for its inhabitants. In addition to the survey and bibliographic review, the
methodology included also consulting of government websites, as well as the use of
instruments to obtain data such as semi-structured interviews and observation of the
landscape for photography registration. As a result of the fighting process, 1,438
housing units were built in seven stages. Among the public services and equipment
already provided, it stands out the public water reservoir, street lightning, a day-care
center and a few asphalt streets. These services and improvements are far from
guaranteeing the full right to the city, since in addition to housing, there is still need to
meet other collective needs for the proper right of access to the city, in a broader

sense, in the premises of this housing complex.

Key-words: social movements. mass mobilization. fight for housing. Nossa Prata
Housing Complex. Paulista, PE.
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1 INTRODUCAO

A problemética em torno da falta de habitacdo para grande parcela da
populacéo brasileira, em especial, para os trabalhadores de baixa renda, diz respeito
ao ndo atendimento aos direitos fundamentais garantidos na Constituicao brasileira
de 1988, onde a moradia digna se constitui como um direito para todos os cidadaos.
Nesse contexto, vale ressaltar também o direito a cidade, saude publica, educacéo,
trabalho, lazer, mobilidade, seguranca publica dentre outros necesséarios e
essenciais para uma plena qualidade de vida na area urbana.

A realidade brasileira mostra que tanto a moradia como estes outros servigos
publicos acima citados ndo sdo oferecidos de forma satisfatéria e com qualidade
pelas politicas publicas para os grupos menos favorecidos, o que revela dessa
maneira a negacao desses direitos e o préprio direito de cidadania.

O espaco urbano nédo € dotado de bens, servigos e equipamentos publicos de
modo igualitario que atenda de forma plena e justa as demandas da populagdo em
geral. Diante dessa realidade, vale destacar a contribuicdo do filésofo Henri
Lefebvre, para quem a vida na cidade deve ser mediada por um conjunto de direitos
como morar, ter bons servigos de saude, educacgédo, limpeza e iluminacdo publica,
sem esquecer o direito ao lazer e ao trabalho.

Acerca disso, adverte Lefebvre (2001, p. 139) “Mudariam a realidade se
entrassem para a pratica social: direito ao trabalho, a instrugdo, a educacédo, a
saude, a habitacdo, aos lazeres, a vida”.

Esses sdo alguns dos elementos essenciais para uma boa qualidade de vida
na cidade e uma boa cidade seria aquela que asseguraria a seus habitantes o
atendimento dessas necessidades basicas. A expressao direito a cidade, portanto,
designa um direito de nao exclusdo da sociedade urbana das qualidades e
beneficios da vida urbana e, conforme é analisado neste trabalho, a realidade dos
moradores do Conjunto Habitacional Nossa Prata (CHNP), objeto de estudo nesta
pesquisa, esta longe de tudo isso.

O atendimento de infraestrutura e servicos publicos sdo indispensaveis para
uma vida digna em comunidade como um direito humano e universal. Nesse sentido,
ressalta-se que o CHNP, apesar de ter sido uma grande conquistada para os seus
moradores no que diz respeito, do acesso a moradia, ele ndo esti ainda dotado da

maioria dos servi¢cos publicos necessérios para sua populacao.
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Nele se constata a falta e/ou precariedade de alguns desses servigcos como,
por exemplo: a ndo pavimentagcdo de algumas ruas, a falta de escola, uma area de
lazer, e transporte coletivo.

Nesse caso, a configuracdo de um espago com caracteristicas nitidamente
periféricas, no sentido de caréncias ou mesmo auséncias de alguns direitos sociais,
faz com que se coloque aqui que a luta pelo direito a cidade nesse conjunto
habitacional até o presente, é ainda um processo bastante incompleto.

No que tange particularmente ao direito a moradia, vale dizer que o acesso a
casa propria para as familias de classe popular é para muitos trabalhadores urbanos
brasileiros um desejo ainda inacessivel e excludente em razao de varios fatores.
Entre esses fatores se destacam 0s custos necessarios para se possuir uma casa,
onde se inclui a compra do terreno e dos materiais para a construcdo de um imovel,
gue nao condiz com os baixos salarios que recebem a grande maioria dos
trabalhadores brasileiros.

Inclui-se também nesse contexto de dificil acessibilidade para a obtencdo de
uma casa, a incompativel proposta de financiamento por parte do mercado
imobiliario privado, que ndo combina com a real situacéo financeira da populacao
pobre. Outro fator que exclui a populacdo pobre de adquirir a casa prépria diz
respeito a producdo insuficiente de imdveis construidos pelos programas
habitacionais do governo, que ndo consegue atender a demanda necessaria de
moradia para as familias de baixa renda.

A grande maioria da classe trabalhadora, em especial urbana, onde esta a
maior parcela da populacdo brasileira, e que se insere no contexto deste trabalho,
nao dispde de recursos financeiros proprios para resolver seus problemas de
moradia em virtude dos baixos salarios que recebem. Nesse contexto, se inclui os
gue ndo tém sequer um emprego para sobreviver e manter sua familia em condi¢cdes
digna socialmente.

Sobre essas circunstancias que caracterizam e envolvem os problemas de
moradia para essa populacdo Monteiro; Veras (2017, p.1) dizem que “A habitagcéo &
um bem de custo elevado e acesso seletivo, excluindo assim 0s grupos sociais
menos favorecidos economicamente.”

N&o devem ficar de fora e esquecidos nessa lista dos excluidos o caso dos
que, além de ndo terem emprego, também vivem a morar nas ruas nas piores

situagbes de vulnerabilidade social e econbmica. Em outras situa¢cbes também
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precérias ou dificeis de moradia devem ser incluidos, os que moram em areas de
riscos como encostas de morros, os que moram em favelas como em vérias
metrépoles brasileiras, os que moram de favor na mesma moradia como, por
exemplo, na casa 0s pais ou parentes aproximados, bem como 0s que moram nos
préprios assentamentos de ocupac¢des organizadas ou espontaneas.

Entende-se sobre 0 que seja uma ocupagao organizada aquela que se apoia
em movimentos sociais instituidos politicamente com planejamento sistematico que
reune familias para ocupar e lutar pela moradia, e a ocupacdo espontanea néo se
apoia e nao depende de um movimento social para realizar uma ocupacao.

Na verdade, até que governos anteriores e atuais tém tomado medidas
guanto a essa questdo da falta de moradias por meio dos programas habitacionais
na realizacdo da producdo publica de iméOveis, mas a demanda por moradia €
constante, o dilema continua e o déficit habitacional aumenta cada vez mais.

Nesse sentido, ndo € assegurado o atendimento necessario da demanda por
moradias voltadas para a populacdo de baixa renda pelos programas de habitacao
do governo. Em contra partida, investe-se na parceria publico-privada através
desses proprios programas habitacionais, concedendo financiamentos imobiliarios
destinados as classes de melhor poder aquisitivo. Sendo assim, o problema da falta
de habitacdo tem continuado nesse pais, porque ndo se tem de fato, viabilizado o
acesso pleno desse direito, principalmente, para a populagdo de trabalhadores de
baixa renda.

Monteiro; Veras (2017, p.1) falam sobre como esta o problema da habitacao
no Brasil e advertem também sobre o que é preciso para atender a falta de moradia

para essa populacdo dizendo que:

[...] o problema habitacional no Brasil ainda n&o foi totalmente
solucionado, sendo indispensével para isso a provisdao de moradias
para as familias de baixa renda, através de politicas publicas
habitacionais bem elaboradas e eficazes [...].

E oportuno lembrar neste momento atual de politica publica no Brasil o
grande programa de habitacdo que est ainda em curso, a saber, o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV), bem como o Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades (PMCMV-E), criados em 2009. E neste atual programa de habitacdo o
PMCMV, que o poder publico tem subsidiado recursos financeiros para as empresas
de construcao civil investir na producgéo privada de imdveis voltados para atender as
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classes médias e ricas da sociedade, em detrimento, dos que necessitam de
verdade de sua ajuda. Os aspectos mais detalhados desses programas estao
discutidos mais na frente deste trabalho.

A temética em estudo nessa pesquisa se refere a atuacdo de quatro
movimentos sociais de moradia que por meio de suas estratégias de pressao
mobilizam familias sem teto a lutarem pelo o direito a casa prépria, 0 que resultou na
implantagdo do mencionado CHNP, localizado no bairro de Maranguape II, no
municipio de Paulista, Regido Metropolitana do Recife (RMR), Pernambuco.

No ambito dessa questéo, entende-se que a cidade enquanto espaco de vida
das pessoas deve oferecer condi¢cdes para que todos os citadinos, indistintamente,
tenham certos direitos fundamentais assegurados. Dessa forma, a moradia é apenas
um entre tantos outros direitos fundamentais que podem ser traduzidos no conjunto
do que se denomina direito a cidade. E nesse contexto que se insere e explica
nessa pesquisa a luta dos moradores do CHNP que através de ocupacgles
organizadas de iniciativa popular se mobilizaram, lutaram e realizaram o sonho da
casa propria e o direito a cidade.

Tomando por base as datas de inicio dessas ocupac¢fes, ocorridas desde
2003, assim como as etapas que se seguiram nesse processo até a implantacdo do
CHNP, a pesquisa esta inserida no contexto politico e econémico correspondente ao
periodo de governo do Partido dos Trabalhadores (PT), representado pelos
presidentes Luiz Inacio Lula da Silva que governou de (2003 a 2010), e Dilma
Rousseff que governou de 2011 até agosto de 2016.

Sendo assim, este trabalho tratou de relacionar o caso dos movimentos de
moradia analisados com o0 periodo dos referidos governos. Portanto, em
conformidade com o periodo desses governos e o tempo em que se desenvolveram
os desdobramentos dessas ocupacdes, fica assim definido o recorte temporal da
pesquisa, ou seja, relacionando o processo de luta desses movimentos com 0S
mandatos dos referidos presidentes.

Em relagcdo ao recorte espacial o estudo estd inserido no Municipio de
Paulista, na RMR, compreendendo os bairros de Arthur Lundgren | e Maranguape I,
locais onde ocorreram as ocupac¢fes organizadas das familias sem teto. Sendo
assim, o foco da pesquisa esta direcionado para o CHNP, localizado no bairro de
Maranguape Il, sendo este o resultado do que foi produzido por efeito das
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ocupagles e a luta de seus proprios moradores junto as agfes dos movimentos
sociais envolvidos.

Tendo que o autor deste trabalho constitui um dos moradores do CHNP que
estive nesse movimento desde seu inicio e vivenciou o processo de mobilizacdo e
luta para implantagcdo desse conjunto residencial, isso provocou entusiasmo e
interesse de realizar um estudo sobre essa questdo que considero relevante por
diversos fatores e motivos.

Para além dessa questdo pessoal, outra justificativa para a realizacdo desta
pesquisa € sua relevancia académica e social, tendo em vista que problematica
dessa natureza € muito comum nao s6 na RMR, como em outras tantas grandes
areas urbanas brasileiras. Dessa forma, elucidar alguns elementos dessa realidade
€ também um meio de contribuir com a reflexdo de outros contextos empiricos
brasileiros, mesmo que se tenha a convic¢cdo das limitagbes desse estudo para
tentar dar conta de compreender a fundo uma problematica tdo complexa.

Além disso, a realizacdo desta pesquisa € um cumprimento exigido para a
conclusédo do curso de graduacao de Licenciatura em Geografia do Instituto Federal
de Pernambuco - Campus Recife, (IFPE), no qual o autor faz parte como estudante
e preste a finaliz4-lo. Entretanto, pretende-se também conciliar a obrigatoriedade de
cumprir esta pesquisa académica com o prazer de pesquisar um fendbmeno social do
qgual se fez parte de sua realidade e vive hoje na condi¢do de morador.

Se de um lado essa imersdao do autor como parte da problematica da
pesquisa representa um desafio para a devida separagéo sujeito-objeto, por outro,
isso é também um aspecto enriquecedor, pois 0 autor vivenciou todo o processo de
luta desde o inicio e atualmente compartilha das presencas e das auséncias no
conjunto habitacional em analise, no que se refere ao que foi conquistado e o que
ainda esté por ser reivindicado em termos de melhorias urbanas.

Nessa pesquisa também é oportuna a ocasido e as circunstancias para
contemplar com este trabalho todas as familias, liderancas e atores envolvidos que
estiveram a frente nesse processo e que juntos foram compartilhados momentos de
luta, conflitos, angustias, resisténcias, confrontos, solidariedade, unido, fé, e
principalmente confiangca nos esforcos despendidos em busca de nossos obijetivos.
Mesmo que muitos aspectos subjetivos fujam a frieza do texto escrito, espera-se que

em parte todos esses sentimentos possam de alguma maneira aflorar e possa servir
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de base para essa populacdo que ainda se encontra em processo de luta por
melhorias no seu espac¢o de moradia.

A pesquisa também ¢é destinada ao publico académico no sentido de
contribuir e ampliar o entendimento dessa problematica de cunho social e
econdmico, como também colaborar para os estudos da Geografia, uma vez que é
interessante a andlise dessa questao no contexto dos problemas urbanos. Apesar
de existir outros trabalhos com estudos sobre a problematica habitacional que ocorre
em outras regides do Brasil, esta pesquisa procura oferecer mais elementos para a
compreensao dessa realidade e assim trazer mais informagdes e dados inovadores
para sua elucidacao, visto que, esse dilema da moradia continua atingindo grande
parcela da populacéao urbana brasileira.

Diante de tudo o que esta exposto até aqui, a problematica social aqui
analisada e explicitada nesta pesquisa esta relacionada a luta pela moradia para a
populacdo de baixa renda, tendo por base a trajetéria dos moradores do CHNP. Em
vista do exposto e para o esclarecimento da pergunta central da pesquisa indaga-se:
como se deram os avancgos, desafios e obstaculos relacionados a luta para a
implantagdo do CHNP, no bairro de Maranguape Il, Paulista-PE, e 0 que isso
significa para a populagdo moradora? Esta questdo serviu de norte para o
desenvolvimento da pesquisa e, como tal, esta articulada com o propoésito geral
deste trabalho.

Assim, com o intuito de dar conta dessa pergunta, tem-se como objetivo geral
compreender o movimento de luta pela moradia para a implantagdo do CHNP, no
bairro de Maranguape |Il, Paulista-PE, considerando o0s avangos, desafios,
obstaculos e o significado desse processo para a populacdo moradora. Como
desdobramentos tém-se 0s objetivos especificos seguintes:

e Analisar o papel e a atuacdo dos movimentos sociais de luta pela moradia no
contexto urbano atual,
e Analisar as etapas da luta por moradia relacionada com a implantacdo do

Conjunto Habitacional Nossa Prata;

e Discutir os avancos, desafios e obstaculos, bem como os distintos
significados para os moradores no que se refere a implantacdo do referido

conjunto.
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Para andlise e interpretacdo dos fatos narrados nesse estudo, bem como a
compreensao do fendmeno pesquisado, o trabalho estd ancorado em algumas
questdes tedricas importantes. Nesse sentido, foram discutidos os conceitos de
movimentos sociais, tomando-se por base a contribuicdo de Gohn (2011), e a
reflexdo acerca do problema da moradia, de acordo com Villaga (1986). Estas bases
conceituais citadas, além de outras ideais tedricas consultadas e utilizadas no
trabalho contribuiram e enrigueceram sem duvida como elementos importantes para

a compreensao da probleméatica aqui estudada.

1.1 O PERCURSO METODOLOGICO PARA DESCOBERTA DO CONHECIMENTO

A metodologia da pesquisa apresenta uma classificacdo com diferentes
critérios para se adotar em cada caso, conforme a elaboragdo dos objetivos e o
objeto de pesquisa. Assim estao dispostos os critérios de classificagdo: segundo os
objetivos, os procedimentos de coleta, as fontes de informacdo e a natureza dos
dados. O trabalho faz uma abordagem qualitativa, trazendo a luz a complexa
guestao da luta pela moradia por meio da apreciacao das falas dos moradores, bem
como a andlise de documentos e o0 aparato legal que da suporte as politicas publicas
de producgao de moradia popular no Brasil.

Este trabalhou seguiu um conjunto de procedimentos com o intuito de
assegurar a apreensdo de forma sistematica do objeto analisado. Nesse contexto,
os procedimentos metodoldgicos sao o processo pelo qual se define o caminho que
levara o pesquisador a descobrir e/ou construir o0 conhecimento cientifico através de
métodos, abordagens e técnicas de pesquisa que foram selecionados, portanto, pelo
pesquisador de acordo com as especificidades do seu objeto de estudo. E por ele
também que o pesquisador alcangara o0s objetivos propostos, evidencia o0s
instrumentos e as fontes de pesquisa (GONSALVES, 2003).

Como um procedimento que € indispensavel em toda pesquisa cientifica, foi
realizada uma revisdo bibliografica em referéncias selecionadas de acordo com a
pertinéncia do assunto, ou seja, relacionada com o interesse da pesquisa. Foram
feitas leituras de textos cientificos disponiveis sob a forma de artigos, livros,
dissertacOes e teses; além das consultas a sites governamentais e matérias de
reportagens de jornais que serviram como informagfes complementares para

adquirir conhecimentos sobre o objeto de pesquisa e obtencao dos dados.
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No que diz respeito ao critério segundo o0s objetivos, nesse estudo se adotou
a pesquisa descritiva, visto que atendia ao que se pretendia realizar, ou seja,
descrever as caracteristicas do fenbmeno em estudo e a classe social inserida no
contexto da pesquisa. Segundo Gonsalves (2003, p. 65), “A pesquisa descritiva
objetiva escrever as caracteristicas de um objeto de estudo. [..] ndo esta
interessada no por qué, nas fontes do fendbmeno; preocupa-se em apresentar suas
caracteristicas”.

O modo pelo qual se obteve os dados nesse trabalho correspondeu a
pesquisa de campo visto que foi no ambiente onde ocorreu o fendbmeno estudado
que se fez o levantamento das informagcfes necessarias. Andrade (2010, p.113)
afirma que “a pesquisa de campo baseia-se na observagdo dos fatos tal como
ocorrem na realidade. O pesquisador efetua a coleta de dados “em campo”, isto &,
diretamente no local da ocorréncia dos fenémenos.

O campo como o local onde se realizou a coleta de dados nessa pesquisa se
apresentou como um espago que oportunizou as reais possibilidades de estar junto
do grupo social envolvido, conhecer de perto suas historias sobre o problema da
moradia e principalmente, obter as informacdes necessarias na investigagdo para
conhecimento e analise do objeto de estudo. Sendo assim, Gonsalves (2003, p.67)

ressalta que a pesquisa de campo é

[...] o tipo de pesquisa que pretende buscar a informacéo diretamente
com a populagdo pesquisada. A pesquisa de campo é aquela que
exige do pesquisador um encontro mais direto. Nesse caso, 0
pesquisador precisa ir ao espaco onde o fenbmeno ocorre — ou
ocorreu — e reunir um conjunto de informacbes a serem
documentadas.

J4, segundo a natureza dos dados, a pesquisa adotou a abordagem
gualitativa, pois o0 objetivo foi fazer a analise do fendmeno e dos sujeitos voltados
para a compreensao, interpretacdo e para busca do significado que essa populacao
em estudo considera em suas a¢des. Como mostra Gonsalves (2003, p. 68) “[...] a
pesquisa qualitativa preocupa-se com a compreensdo, com a interpretacdo do
fendbmeno, considerando o significado que os outros ddo as suas praticas, [...]".

Atento a isso, foram entrevistados importantes agentes que estiveram
envolvidos direto ou indiretamente nos casos dos trés nucleos de ocupacdes
organizadas que lutaram pela implantacdo do CHNP. Esses trés ndcleos de
ocupacOes foram apoiados e coordenados pelas agbes de quatro movimentos
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sociais de moradia. Estiveram incluidos nesse processo de luta distintos agentes
gue foram incorporados nesse estudo e consequentemente também como sujeitos
informantes na realizacao da entrevista para obtencao dos dados da pesquisa.

Esses agentes informantes das entrevistas foram: moradores do CHNP; os
coordenadores dos movimentos sociais envolvidos; representantes de entidades do
terceiro setor responsaveis pela execucao da obra como: a Associacdo de Apoio as
Familias Sem Teto (AAST) e a Habitat para a Humanidade Brasil; funcionarios da
Companhia Estadual de Habitacdo e Obra (CEHAB) e funcionarios da Prefeitura de
Paulista.

A escolha dos sujeitos da pesquisa para realizagao das entrevistas se baseou
no envolvimento e na experiéncia que teve cada um dos atores que fizeram parte
desse processo de luta para a implantacdo do CHNP. Os entrevistados foram
selecionados pelo fato de terem participado das mobilizagbes iniciais, das reunides
preparatorias e regulares, das intervencdes de ocupagao nos terrenos, das moradias
nas ocupacodes, das reivindicacoes, dos protestos, das negociagcdes junto ao poder
publico e/ou serem moradores do CHNP. Enfim, ter participado de alguma forma
desse processo com conhecimento para esclarecer o que foi essa luta pela moradia.
Foram entrevistados integrantes das trés distintas ocupacdes.

Os instrumentos incluidos na pesquisa para a coleta de dados foram as
observacgdes durante todo o periodo de investigacdo, as entrevistas realizadas com
0s agentes citados e registros fotograficos como forma de diversificar a obtencéo de
dados para ampliar e integrar o conjunto de informagcbes no sentido de melhor
compreender o fenbmeno pesquisado.

As entrevistas realizadas foram do tipo semiestruturadas onde, apesar de ja
ter sido apresentado um roteiro preestabelecido, o entrevistado teve a liberdade de
falar sobre assuntos que néo |he foi questionado. Dessa maneira, 0 sujeito de
pesquisa pdde ir além e acrescentou novos elementos como resultado desse tipo de
instrumento, e assim trouxe contribuicdes complementares para a pesquisa.

De certa forma, nesse tipo de entrevista se estabeleceu um relacionamento
mais informal entre o entrevistador e os entrevistados. Costa; Costa (2013, p. 49)
dizem que “sua grande vantagem é a interagdo entre o pesquisador e o
entrevistado”. Dessa forma, foi permitida aos entrevistados uma cumplicidade no

trabalho de pesquisa. Assim eles se sentiram mais a vontade para irem além do que
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Ihes foi inquirido, o que acabou contribuindo muito mais com informacdes e ampliou
0 conhecimento do pesquisador.

Para garantir um registro seguro e completo das informacdes prestadas pelos
entrevistados, a eles foram solicitados que suas falas fossem gravadas em audio.
Nesse sentido, os entrevistados permitiram o que lhes foi pedido, ou seja,
responderam as perguntas de pesquisa consentindo as grava¢fes de suas falas.
Posteriormente, a esse processo de gravacdes das entrevistas foram realizadas as
transcricdes dos audios para arquivamento em computador e em seguida foram
utilizadas nas andlises dos resultados.

Foram entrevistados nesta pesquisa 0s seguintes agentes: 14 moradores; 02
coordenadores gerais dos movimentos sociais de moradia envolvidos, sendo 1
coordenador geral do Movimento de Luta pelo Teto (MLT), também morador, e o
outro do Movimento das Familias Sem Teto de Paulista (MFSTP), também morador;
uma lideranca local do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto de Pernambuco
(MTSTP) e também moradora; uma assistente social do MTSTP; a secretaria da
AAST,; a assistente social da Habitat para Humanidade Brasil; uma lideranca local do
MFSTP e também moradora, uma técnica social da Prefeitura Municipal de Paulista
e por fim uma funcionaria administrativa da Creche Nossa Prata.

A AAST e a Habitat citadas acima sao entidades do terceiro setor que atuam
na luta pela moradia em favor da populagcéo de baixa renda. Como se nota, buscou-
se ouvir agentes de diferentes lugares de fala, seja representando os movimentos
sociais, o poder publico municipal e/ou moradores do CHNP.

Em termos de fontes documentais e de informagdes disponibilizadas sobre a
problematica estudada, foram consultadas matérias de reportagens online em sites
governamentais, como o site de noticia da Prefeitura Municipal de Paulista, e em
jornais de grande circulacdo do Estado de Pernambuco como o Diério de
Pernambuco, a Folha de Pernambuco e o Jornal do Commercio.

Tanto as manchetes de noticias online, como 0s jornais impressos trouxeram
ao trabalho informagdes complementares e imediatas sobre a realidade cotidiana em
torno dos movimentos sociais de moradia. Essas reportagens veiculadas na internet
tanto informam como esclarecem para os leitores 0 que ocorre nas acdes desses

movimentos com suas atividades de protestos e ocupacgdes no espacgo urbano.
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A apreciagdo de matérias da imprensa, o confronto com dados oficiais e 0s
resultados das ag¢des do Estado, seja no ambito federal, estadual ou municipal,
possibilitaram a evidenciar as responsabilidades e fragilidades das politicas publicas
de habitac&o social na area de estudo, além de se ter uma compreensao mais ampla
sobre o quadro nacional em que se coloca tal problematica. Dessa forma, contribuiu
para esclarecimento como um todo sobre a questdo da moradia, bem como para o
levantamento de dados que foram destinados a analise e discusséo dessa pesquisa.

O presente trabalho se estruturou em quatro capitulos de acordo com a
proposta do estudo e dos objetivos estabelecidos. Como se nota até aqui, no
primeiro capitulo esta a introducédo apresentando o tema, o objeto, a problemética, a
pergunta de pesquisa, 0s principais conceitos e a metodologia do trabalho. Estado
contidos ainda o objetivo geral e os especificos, sendo todos articulados entre si.

No segundo capitulo se encontra o referencial teérico onde se demonstra o
conceito de movimentos sociais, seu papel e atuacdo na sociedade. No mesmo
também se apresenta o que caracteriza o problema da habitacdo definido pelo autor
consultado Flavio Villaga.

Ainda no referido capitulo se traz um relato histérico sobre o inicio da
producdo publica de moradia popular no Brasil, os marcos regulatérios definidos
como leis e os programas instituidos na politica publica a partir do século XX e XXI,
sendo eles: o Estatuto da Cidade, o Ministério das Cidades, o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) e o PMCMV.

Ainda se discute acerca dos conceitos de invasao e ocupag¢ao como forma de
distinguir tais acBes. Neste capitulo também se fez um relato histérico sobre o
processo de mobilizacdo e da luta pela moradia realizada pelos movimentos sociais
e os moradores do CHNP, o qual foi o foco principal de estudo e andlise para
realizacédo desta pesquisa.

No terceiro capitulo € onde se apresentam as analises e a discussdo dos
resultados levantados na pesquisa através da literatura e das entrevistas realizadas
com os atores envolvidos. Nesse capitulo sdo apresentadas varias fotos e as
devidas leituras e explicacdes que cada uma representa na histéria do CHNP.

Por ultimo, no quarto capitulo apresentam-se as consideragfes finais do
trabalho, onde séo feitas breves reflexdes de carater conclusivo acerca da
problematica investigada. Tal como esta dito, esta parte do trabalho ndo tem o
proposito de fechar qualquer linha de raciocinio sobre a realidade investigada, mas
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tecer algumas consideragdes e ao mesmo tempo alertar o leitor para a necessidade
de continuacdo do trabalho de pesquisa, como tentativa de aprofundar a
compreensao sobre a complexa problematica da luta pela moradia no contexto da
RMR ou de outras &reas urbanas brasileiras.
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2 OS MOVIMENTOS SOCIAIS E A MORADIA COMO DIREITO A CIDADE

Neste capitulo faz-se uma discussao tedrico-conceitual sobre os movimentos
sociais, particularmente aos voltados para a luta pela moradia urbana. Com isso,
pretende-se contribuir com a reflexdo acerca da moradia como direito e num
espectro mais amplo, compreender que a questdo da moradia para as classes de
menor poder aquisitivo passa por um longo e arduo processo de organizagéo e luta
politica com o intuito de fazer valer direitos que sdo apenas assegurados no texto da
Constituicdo Federal e de outras legislacdes, mas que na prética esta muito aquém
das reais necessidades e direitos da populacdo socioeconomicamente mais
vulneravel. Assim, entende-se que a luta pela moradia constitui um dos direitos a

cidade, ou seja, a vida urbana com dignidade.

2.1 MOVIMENTOS SOCIAIS: CONCEITO, PAPEL E ATUACAO

Para que fosse conduzido o estudo dessa pesquisa e ter a compreensao do
fendbmeno analisado foi preciso considerar alguns conceitos e teorias ja construidos
e empregados anteriormente por outros autores que pesquisaram sobre esse tema.
Esses conceitos e teorias serviram de referéncia para delinear o estudo da pesquisa.
Sendo assim, foram abordados os conceitos de movimentos sociais, 0 problema da
moradia, ocupacéao e invasao.

Primeiramente, deve-se esclarecer o que se entende por Movimentos Sociais,
segundo as palavras da citada autora a seguir. Assim afirma Gohn, (2011, p. 335)
“nés os encaramos como acdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural
gue viabilizam formas distintas de a populagdo se organizar e expressar suas
demandas”.

Dessa forma, compreende-se que 0s movimentos sociais tém como objetivo
manifestar suas reivindicacdes e caréncias sociais na busca de solugfes através de
acOes conjuntas e organizadas de cunho social, politico e cultural. Pode-se também
assim entender que os movimentos sociais sdo formas representativas de atuacéo
de um grupo social que pleiteia por seus direitos de cidad&o, visando a conquista de
algo que atenda a uma determinada necessidade.

Cabe destacar que os movimentos sociais na atualidade, ja& ndo ficam mais

apenas no ambito do protesto e das manifestagbes. Eles vém atuando de forma
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mais organizada, planejada e participativa sob varios modos de agir para pressionar
0s agentes publicos no sentido de chamar a atencao de suas reivindicacdes. Desse
modo, eles vém conseguindo abrir canais de participacdo, negociacdo e até mesmo
tomar parte deliberativa em decisdes de cunho social, politico e institucional.
Conseguiram depois de anos de lutas e persisténcia participar e influenciar na
formulacdo e implementacéo de leis e programas de interesse social e que hoje lhes
beneficiam.

Os movimentos sociais agem e reagem na sociedade de acordo com os
descasos e necessidades sociais que atingem uma classe ou certo grupo social.
Esses grupos de pressdo fazem enfrentamentos diretos e indireto com o poder
publico onde dessa forma provocam a atencdo da midia e ganham visibilidade no
cenario nacional e até mundial.

S&o diversos e distintos, pois cada um atua em defesa de casos e objetivos
especificos com a finalidade de resolver questdes de ordem social, politica, cultural
e econOmica. Eles atuam por vezes, com o apoio de trabalhadores, com grupo de
familias ou comunidades locais que se encontram prejudicadas em virtude de algum
problema social ou uma questdo que esta por ocasido causando transtorno ou
prejudicando a vida de pessoas ou servi¢os publicos.

Nesse sentido, Gohn (2011, p. 335) destaca que:

Na acdo concreta, assas formas adotam diferentes estratégias que
variam da simples denuncia, passando pela pressdo direta
(mobilizagBes, marchas, concentracfes, passeatas, distlrbio a
ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociacfes etc.) até
as pressoes indiretas.

Verifica-se assim que diferentes formas e estratégias de acdo sdo adotadas
pelos movimentos sociais que se alternam em niveis distintos de pressédo e pela
gravidade da questdo a ser resolvida. Eles diversificam em suas acdes de protesto e
reivindicagcbes conforme as circunstancias que se apresentam e o0 grau de
necessidade para chamar a atencdo da sociedade, da midia e, principalmente
daqueles que podem intervir para solucionar seus problemas.

Cada uma dessas formas distintas de agir representa um instrumento de luta
esperando produzir um efeito que pode ter ou ndo um resultado positivo, de
imediato, a médio ou longo prazo, mas que contemple o objetivo desejado. Entre os

diferentes tipos de movimentos sociais e bandeiras de luta se destacam com muita
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intensidade e resisténcia os movimentos de moradia através das ocupacgles
organizadas de iniciativa popular realizadas em areas urbanas, publicas ou privadas.

As ocupacdes urbanas tém sido fortemente praticadas como um instrumento
promissor e eficaz no combate a falta de moradias para populacéo de trabalhadores
e familias de baixa renda. Nas Ultimas décadas do século XX e inicio deste, os
movimentos sociais tém participado de ac¢bes inovadoras no campo da politica
publica.

Através de suas continuadas lutas e resisténcias junto ao poder publico que
se iniciaram nos anos de 1970, conquistaram espac¢os de dialogo institucional junto
aos Poderes Legislativo e Executivo. O avango desse processo de pressao, didlogos
e negociagfes por iniciativa popular através dos movimentos sociais resultou na
criacdo de Leis e oOrgdos publicos destinados ao desenvolvimento urbano e ao
planejamento democrético das cidades.

Por meio de suas ac¢bes politicas a sociedade e comunidades locais
passaram a participar de forma mais incisiva de debates, audiéncias, consultas
publicas e conferéncias para discutir projetos, a criacdo de leis e programas, até
mesmo compartilhar das decisbes no ambito dos governos municipal, estadual e
federal.

Desse modo, tem levado a despertar 0os grupos sociais organizados a ter
conhecimento de seus direitos na sociedade e assim construir propostas para
compor suas pautas de reivindicacdes. Nas palavras de Gohn (2011, p. 336) “Os
movimentos realizam diagnésticos sobre a realidade social, constroem propostas.
Atuam em redes, constroem ac¢des coletivas que agem como resisténcia a exclusédo
e lutam pela incluséo social.

Os movimentos sociais promovem agOes de enfrentamento no ceio da
sociedade como uma de suas atividades e frentes de lutas em defesa dos direitos
dos menos favorecidos e marginalizados. Dessa maneira, eles contribuem como um
importante agente interventor entre o Estado e a sociedade.

Eles se caracterizam por seu modo préprio de atuar na sociedade como
grupos organizados com planos, metas e objetivos definidos. Buscam conquistas e
direitos que demandam de necessidades sociais e econOmicas. Nesse sentido,
contribuem com suas ac¢des para uma sociedade mais justa e democrética. Para
iSso, se organizam, se planejam e desenvolvem frentes de luta, resisténcia e

enfrentamento por meio de acdes coletivas de pressdo. S&o responsaveis por
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conscientizar e mobilizar uma populacdo, alertando e motivando grupos sociais a
lutarem pela garantia de seus diretos e a inclusdo social, no enfrentamento com
opositores.

Para Gohn (2011, p. 336) os movimentos sociais apresentam algumas

caracteristicas essenciais:

[...] possuem identidade, tém opositor e articulam ou fundamentam-se
em um projeto de vida e de sociedade. Historicamente, observa-se
que tem contribuido para organizar e conscientizar a sociedade;
apresentam  conjuntos de demandas via praticas de
pressdo/mobilizacdo; tém certa continuidade e permanéncia. Lutam
contra a excluséo, por novas culturas politicas de incluséo.

Os movimentos sociais no Brasil tém se inserido na sociedade como atores
autbnomos, capazes de agir e influenciar decisbes de ordem politica e social na
conquista de diversos direitos sociais desde os anos de 1970 e 1980.

Apesar de terem opositores e confrontos institucionais na defesa de suas
causas, também se articulam com agentes publicos, privados e outros organismos
do terceiro setor, como as Organizacbes Nao Governamentais (ONGs). Eles
adquiriram visibilidade no Brasil a partir do final da década de 1970, quando se
uniram a grupo de pessoas de diferentes segmentos sociais, principalmente de base
cristd, que se opunham a Ditadura Militar (GOHN, 2011).

Os movimentos sociais desde seu surgimento tém prestado contribuicbes de
grande relevancia ndo s6 para os grupos menos favorecidos e excluidos, mais
também para a sociedade de um modo geral. A esse respeito afirma Gohn (2011, p.
342)

O fato inegavel é que os movimentos sociais dos anos 1970/1980, no
Brasil, contribuiram decisivamente, via demandas e pressoes
organizadas, para a conquista de varios direitos sociais, que foram
inscritos em leis na nova Constituicdo Federal de 1988.

Os movimentos sociais tém produzido efeitos bem-sucedidos em funcao de
suas acles juntamente com outros segmentos da sociedade como sindicatos,
ONGs, a Igreja Catélica e o proprio poder publico, como “parceiro”. Como exemplo
disso, vale ressaltar a forte iniciativa popular que contribuiu para que se incluisse na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 a observancia da funcdo social da
propriedade, tal como a funcdo social da cidade. Eles também travaram lutas
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importantes e constantes que resultou na criagdo da Lei n°® 10.257/2001,
denominada Estatuto da Cidade a qual serviu para regulamentar os artigos 182 e
183 da Constituicdo de 1988, estabelecendo normas e diretrizes para a promocao
da politica urbana.

No contexto de associativismo no Brasil ocorreram importantes avancgos nas
décadas que se seguiram e 0s movimentos populares foram tomando novas formas
de atuacdo e desenvolvimento de suas atividades, bem como nos modos de se
organizarem e agirem no ambito da politica publica de interesse social.

Um grande exemplo disso se verifica na criagdo e abrangéncia do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), que atua ndo s6 no ambito local e nacional,
mas também se articula com outros atores e organizagdes mundiais, ganhando
importancia para além das fronteiras do pais.

Nesse sentido, Gohn (2011, p. 342) ressalta que:

A partir de 1990, ocorreu o0 surgimento de outras formas de
organizacdo popular, mais institucionalizadas — como os Féruns
Nacionais de Luta pela Moradia, pela Reforma Urbana, o Férum
Nacional de Participacdo Popular etc. Emergiram varias iniciativas de
parceria entre a sociedade civil organizada e o poder publico,
impulsionadas por politicas estatais tais como a experiéncia do
Orcamento Participativo, a politica de Renda Minima, Bolsa Escola
etc. A criacdo de uma Central dos Movimentos Populares foi outro
fato marcante nos anos 1990, no plano organizativo; estruturou
varios movimentos populares em nivel nacional, tal como a luta pela
moradia [...].

Ainda nesse campo de atuacdo dos movimentos sociais, 0 MTST, entidade
representativa de grupos vulnerdveis da sociedade, além de atuar no ambito da
prépria reforma urbana como uma de suas bandeiras de luta, também peleja
insistentemente pelo direito @ moradia para a populagédo de baixa renda. Eles atuam
através de mobilizagBes populares, protestos e principalmente com suas atividades
de ocupacg0es de terras e prédios abandonados em areas urbanas.

As ocupacdes organizadas que ocorrem em terras publicas ou privadas
correspondem a uma necessidade premente de se buscar a solugcdo de moradia
para a populacdo de trabalhadores urbanos de baixa renda que nao dispdem de
recursos financeiros suficientes para construcdo de suas casas. Esse segmento da

populagdo ver nessa pratica uma alternativa viavel de acesso a moradia, quando
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pressionam as autoridades publicas para que atendam suas necessidades de
moradia.

A concepcao do direito a moradia esta fundamentada na garantia dos direitos
sociais observados na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no Titulo I, Capitulo
Il e Art. 6°, que assim determina: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacgéao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao”

Um grande feito que marcou a atuacdo dos movimentos populares nas
tltimas décadas foi sua participacdo para que se constituisse em 2005, depois de
varios anos de luta em tramitagdo no Congresso Nacional, o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) através da Lei n° 11.124/2005, se
concretizando como resultado de proposta legislativa de plena efetividade de acéo
de uma iniciativa popular (LORENZETTI; ARAUJO, 2015, p. 229).

Esse fato marca muito bem de forma incisiva a participagdo dos movimentos
sociais tomando parte na formulagédo e implementacdo de politicas publicas e leis de
interesse coletivo. O SNHIS foi constituido com a proposta de pbér em pratica
politicas e programas de interesse social, bem como possibilitar 0 acesso a terra
urbanizada e a habitacdo digna, em especial, para a camada de baixo poder
aquisitivo da populacao.

Como afirma Lorenzetti; Araudjo (2015, p. 229),

O SNHIS propunha-se a: viabilizar para a populagéo de menor renda
0 acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel;
implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitagéo voltada a populacao
de menor renda; e articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a
atuacao das instituicbes e 6rgdos que desempenham fungBes no
setor de habitacdo, nas diferentes esferas da federacéo.

Em raz&o de suas constantes lutas e resisténcias 0s movimentos sociais tém
tido oportunidades de em conjunto com outros atores representantes da sociedade
civil organizada, como no exemplo dos conselhos gestores, participar e deliberar
sobre medidas tomadas em 6rgéos e instituicdes publicas (LORENZETTI; ARAUJO,
2015, p. 229).

Em relacdo a essas medidas que contemplam as decisdes desses 6rgaos
colegiados dentro do SNHIS e no qual estdo inseridos 0os movimentos sociais foi
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criado um fundo para reunir 0s recursos que se destinam a subsidiar a producao de
moradias de interesse social, a saber: o Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse
Social (FHHIS) (LORENZETTI; ARAUJO, 2015, p. 229).

O problema da habitagdo esta vinculado, entre outros fatores, ao fato de
existir a propriedade privada da terra assim como sua comercializacao, visto que ela
se tornou uma mercadoria valiosa no atual sistema capitalista. A terra € uma
mercadoria bastante valorizada e tem sua destinacdo para as mais diversas
finalidades dentro da sociedade capitalista.

De acordo com as necessidades de atendimento para o funcionamento da
vida em sociedade, e porque nao dizer, na vida de uma cidade, a terra tem suas
distintas particularidades. Nesse contexto, estad o caso de sua utilidade para moradia
e abrigo de toda a sociedade mundial. Sob essa perspectiva Villaga (1986, p. 3)
ressalta que “é um fato ébvio que milhBes de pessoas para habitar neste planeta
precisam pagar por um pedaco de chdo. Esse pagamento pode ser a vista, pode ser
através de um aluguel ou de servi¢cos, mas € sempre um pagamento. Sua origem
esta na propriedade privada da terra.”

Refletindo por esse ponto de vista, o autor acima citado evidencia as
condicdes que todo individuo e/ou familias precisam para ter o direito de se abrigar e
residir numa casa, onde de alguma forma se paga por uma fragdo de um terreno em
gue se esta morando ou precisa morar. A gquestao é que, de uma forma ou de outra,
nem todas as pessoas ou trabalhadores dispdéem de reais condigcbes econdmicas
préprias para levar a efeito a compra de um terreno e/ou edificar suas moradias.
Tampouco, estdo enquadradas nos parametros financeiros exigidos no mercado
imobiliario privado para obter uma casa. Essas circunstancias nos fazem
compreender como surgem ou contribuem como um dos motivos que levam a existir
o problema da habitacgéo.

A esse respeito afirma Villaga (1986, p. 3) que “o problema que os homens
tém que enfrentar para conseguir esse abrigo - a habitacdo — € o ‘problema
habitacional’.” Portanto, o problema da habitagdo ndo ocorre de igual modo para
todos os segmentos da sociedade. Ele ndo esta tdo presente e intenso entre
agueles que se encontram nos estratos de alto poder aquisitivo da sociedade
capitalista. Atinge sim, exatamente aqueles que convivem com o mais baixo salario
gue este sistema oferece para a grande maioria dos trabalhadores. Isso contribui
para o surgimento e permanéncia do problema da habitacéo.
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A iniciativa privada nao tem interesse ou nao consegue dar conta na producéo
de moradias para todas as faixas de renda da populagdo como um todo. O que, de
certa forma, também ndo seria viavel e compativel as condicdes de pagamento de
um imoével para qualquer pessoa ou trabalhador. Assim, a classe trabalhadora de
baixa renda depende necessariamente da intervencdo do Estado através de suas
politicas e programas habitacionais para subsidiar a construcdo de suas moradias
populares.

Desse modo, nas palavras de Villaga (1986, p.4):

[...] o sistema econ6mico privado, ndo consegue oferecer habitacbes
a todos, quer sob a forma de mercadoria ou ndo. A obrigacdo de
oferecer habitacdo aqueles que ndo tém condi¢cbes econbmicas de
pagar por uma, passa a ser do estado. Este, contraditoriamente, ao
mesmo tempo que reconhece essa obrigacdo como sua, da provas
concretas de que é incapaz de desincumbir-se satisfatoriamente
dela.

A casa prépria se comparando com os demais bens produzidos e oferecidos
aos individuos na sociedade capitalista € um produto de elevado valor financeiro e
rentavel para quem a vende. Sua producdo e comercializagdo ndo ocorrem de forma
justa, democratica e satisfatéria para todos, de acordo com o poder aquisitivo de
cada cidadao e as necessidades de moradias de que precisa cada grupo social.

Para Villaca (1986, p. 6), “A casa, entretanto, € uma mercadoria especial.
Normalmente o capitalismo ndo tem possibilidade de oferecer a todos os membros
da sociedade as mercadorias que ele tem condicbes de produzir e que oS
consumidores teriam condi¢des de consumir.”

A casa como um bem social indispensavel se destaca por sua necessaria
producéo e comercializagdo, pois todos precisam de uma casa para se abrigar. Em
relacdo a seu valor como mercadoria, o imével proporciona grandes lucros para
guem o constréi e vende, ou mesmo aluga. Sao vantagens sem as quais ele ndo
seria tdo interessante como negdcio para os que dele se apropria como mercadoria.
Entretanto, como afirma acima o autor, nem todas as mercadorias produzidas pelo
sistema capitalista, tornam-se acessiveis a todas as pessoas ou classes sociais.

Fica entendido que, nem todas as pessoas na sociedade capitalista, mesmo
participando como trabalhadores na producdo dos bens sociais tém condi¢des
financeiras de possui-los como consumidores e/ou com seus proprios salarios. E o

caso da producédo e comercializagdo da casa como mercadoria, ter condi¢cdes de
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construir ou comprar para possui-la com seu préprio salario ndo é privilégio para
todos. Nesses casos, espera-se pela vontade politica dos governantes, sabe
guando, para se conseguir uma moradia, 0 que nao é confortavel para uma pessoa
gue trabalha e paga seus impostos, mesmo assim, ndo consegue obter sua casa
prépria na hora que precisa, seja pelo baixo salario que convive na sociedade ou
pela falta de producdo de moradias por parte do poder publico.

De outro modo, toma-se a iniciativa de ocupar um terreno ou prédios
abandonados para provocar o poder publico e desperta-lo para construir moradias,
porque se esperar por sua propria vontade e providéncias, essas ndo acontecem na

hora das necessidades de todos.

2.2 A PRODUCAO PUBLICA DE MORADIA POPULAR NO BRASIL

A partir da década de 30, no inicio do século XX, o governo brasileiro comeca
efetivamente a intervir na questdo habitacional, entendendo que seria necessaria
sua atuacdo como mediador para controlar os negécios no setor imobiliario privado e
promover a produgéo de moradia popular.

De acordo com Bonduki (1994), o Estado brasileiro comeca de fato a intervir
no processo de producdo e no mercado de aluguel de moradia a partir do periodo
em que governava o entdo presidente Getulio Vargas (1930-1945), quando inicia
sua atuagdo na construcdo, comercializacao, financiamento e locacao habitacional.
E dessa forma que o Estado toma uma atitude de ndo mais deixar a questdo da
habitacdo apenas nas méaos e decisao do mercado privado.

Essa nova postura do governo em relacdo a questdo da moradia o levou a
tomar medidas como o decreto-lei do inquilinato de 1942, onde se congelavam os
precos dos aluguéis e regulamentava as relacfes entre os proprietarios de iméveis e
seus inquilinos. Foi assim que o estado comecou a amparar a questdo da moradia,
construindo habitagdes populares como também concedendo financiamento para
producéo imobiliaria privada.

Entre assas medidas tomadas nesse mesmo periodo, paralelamente também
se estabeleceu o Decreto-Lei n° 58, através do qual se regulamentava a venda de
lotes urbanos a prestacdes (BONDUKI, 1994). O Estado também iniciou uma
producédo em grande quantidade de conjuntos habitacionais, o0 que representou outra
importante iniciativa no que diz respeito a questao da habitag&o social.
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Essas construges de conjuntos residenciais realizados por responsabilidade
do Estado para os trabalhadores mostraram que para solucionar o problema na
guestdo da moradia, este ndo se resolveria apenas com o investimento particular
imobiliario, seria entdo indispensavel a interferéncia do préprio governo (BONDUKI,
1994).

O problema da caréncia de moradia que surge entre tantos outros na vida dos
habitantes urbanos é fato evidente que prejudica mais intensamente a populacéo de
baixa renda em virtude de suas condi¢des financeiras. Essa camada da populacdo
ndo tem como custear suas proprias moradias e desse modo precisa
necessariamente da intervencdo do poder publico como agente provedor. De outro
modo, também ndo conseguem por via de acesso ao mercado imobiliario privado,
isto €, considerando as condi¢cdes econdmicas em particular de cada trabalhador de
menor renda (LORENZETTI; ARAUJO, 2015).

Apesar do crescimento e desenvolvimento das cidades brasileiras estarem
incluido no contexto da falta de moradia, vale ressaltar que ndo apenas esse fator se
apresenta como Unico para explicar o problema da moradia no Brasil. Na verdade, &
que para as familias de menor poder aquisitivo as politicas publicas de habitacdo
social ndo tém sido eficazes o suficiente para dar conta de uma producdo de
moradias que atenda as demandas necessérias de habitagdo popular.

Por outro lado, o mercado imobiliario particular, geralmente se destina a
atender a clientela mais abastada da populagdo, presumindo que o retorno
financeiro do investimento na producdo de moradias para esse grupo, gerara
rentabilidades e lucros. Para a populacéo de baixa renda, como a propria expressao
clarifica sua condicdo financeira, ha a dependéncia exclusiva do apoio do poder
publico para que esta obtenha suas moradias.

A falta de moradias no Brasil que hoje se apresenta bem notéria e abrangente
em todo o pais, em especial para 0 segmento da classe trabalhadora, vem se
estendendo desde épocas passadas. Trata-se de um problema bastante antigo que
também j& demonstrou a preocupacdo de governos passados, pois se fazia
necesséaria a tomada de medidas para resolver também questfes entre o local de
trabalho e o local de moradia dos trabalhadores. Conforme Lorenzetti; Araujo (2015,
p. 217),
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A preocupacdo governamental com a necessidade de suprir a
demanda por moradias j& transparecia no final do XIX, quando da
assinatura de decretos concedendo a empresas incentivos relativos a
construcdo de casas para operarios e classes pobres. E 0o comeco
das vilas operarias, edificadas proximas as unidades fabris, pelos
proprios industriais, com objetivo de fixar melhor a mao de obra,
naquele tempo ainda escassa.

A medida tomada pelo poder publico, via decreto, concedendo e incentivando
as empresas para que se construissem casas ndo demonstrava, de fato, a
preocupacdo para suprir as necessidades habitacionais da classe operaria. Mas
para resolver uma questdo do interesse da classe empresarial que necessitava
destes trabalhadores préximos de suas industrias. Evidencia-se assim o0 modo como
0 governo ja tratava naquela época a questao da falta de moradia.

Desse modo, o poder publico pelo interesse préprio ou dos empresarios,
menosprezava as necessidades sociais urgentes de solucionar o problema da
moradia. Pois, ndo se buscava combater efetivamente as caréncias sociais de
moradia da populagéo de baixa renda. Na verdade, a grande parcela da populacao
urbana inserida na esfera da baixa renda que reside e trabalha, em especial, nas
cidades de metropoles brasileiras sempre tiveram e continuam tendo dificuldades
financeiras de construir suas moradias. S&o dificuldades que se originam em virtude
dos baixos salarios que recebe e até mesmo pelo fato de ndo ter emprego em
alguns momentos de suas vidas.

Conforme dizem Lorenzetti; Aradjo (2015, p. 218), “[...] com dificuldades para
0 acesso a terra urbanizada e a habitacdo, essa populacdo busca suas proprias
solucBes de moradia: ocupacdes irregulares em areas publicas ou privadas [...]". E
exatamente a precaria condicdo social e econdmica que leva a grande massa
trabalhadora a optar pelo caminho da informalidade para ter o direito de morar nas
areas urbanas. Tal situagdo, também tem levado parte da populagéo urbana a residir
em corticos, favelas e/ou morar em barracos de assentamentos precarios
construidos por conta propria, como uma alternativa viavel e condigdo para morar na
cidade. E razoavel dizer que essa iniciativa popular ndo resolve os problemas de
moradia dessas familias, mas pelo menos, conseguem abrigo para morar na cidade
e os livra de pagar o sacrificado aluguel.

Em consonéancia com as palavras dos autores acima citados, se insere o caso

das ocupacbes organizadas que ocorrem com frequéncia em todo territorio
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brasileiro. Pois, elas se apresentam como uma opc¢éo viadvel para que a grande
massa de trabalhadores urbanos com seus préprios esforcos enfrente o poder
publico e proprietarios de terras para lutar e adquirirem suas moradias.

Essa probleméatica da falta de moradia que ja preocupava o governo desde o
final do século XIX o levou a tomadas de outras medidas no inicio século seguinte,
porém através de outras formas de intervir nessa questdo. Dai em diante, comegou
a se pensar de fato, na moradia popular através de politicas publicas de habitacao.

Nas primeiras décadas do século XX foram criadas no Brasil as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs), bem como os Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs), onde dessa forma se iniciaria no pais uma politica voltada para a
construcdo da casa propria por intermédio de suas carteiras imobiliarias. Esses
organismos que surgiram e se desenvolveram com a proposta de construir conjuntos
habitacionais para suprir, por ocasido, a falta de moradia vigente, ndo obtiveram os
resultados que se esperava. No que diz respeito a quantidade de unidades que se
precisava construir e satisfazer as necessidades nesse setor, esse numero néo foi
atendido completamente.

O que se verificou nessa politica habitacional foi uma mudanca né&o
significativa. Ndo houve avanco e sim um declinio de suas atividades em virtude de
importantes problemas financeiros decorrentes de processos inflacionarios que
comprometiam as prestacoes e dificultava o retorno que alimentava o sistema, pois
ndo havia atualizacdo monetdria para compensar os financiamentos e assim
prejudicava o funcionamento dessas entidades.

J4 em 1946, o governo faz a primeira tentativa de elaborar um modelo
nacional na politica de habitacdo, com o objetivo de combater a caréncia de
moradias instituindo a Fundacdo Casa Popular (FCP). Determinou-se que nela
ficavam subordinadas as operacdes imobiliarias e o financiamento das carteiras
prediais das CAPs e dos IAPs para assim ordenar as diversas acdes desenvolvidas
nessa area. Considerando que as Caixas e 0s Institutos eram exclusivos para 0s
seus associados, o surgimento da FCP se configurou como uma instituicdo que
ofereceria atendimento apenas para sua clientela.

O objetivo da mencionada Fundacédo era proporcionar a brasileiros e
estrangeiros 0 acesso a aquisicdo da casa propria ou a sua construcdo, quer na
zona urbana ou rural, tal como financiar os estabelecimentos industriais que

construissem habitacbes para o0s respectivos trabalhadores (LORENZETTI,
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ARAUJO, 2015). Comparando com os casos das Caixas e dos Institutos, a FCP
também n&o correspondeu ao que se esperava demonstrando frageis atuacbes em
funcdo de seus escassos recursos. Nao combinou assim, com seus pretensiosos
objetivos para o atendimento das necessidades vigentes.

Por sua vez, em 1964, inicia-se no Brasil a Ditadura Militar e com ela se
estabelece uma nova proposta de politica habitacional dando grande énfase a
guestdo da moradia com o proposito de facilitar o acesso a casa propria. Atuou
construindo habitagbes populares, retirando as favelas e simultaneamente comecgou
a incentivar a atividade da construgao civil, objetivando o favorecimento da
estabilidade social no pais. Nesse momento, se cria a Lei n°® 4.380 de 21 de agosto
de 1964 que se destinava a instituir a correcdo monetaria para os contratos
imobiliarios de interesse social e o sistema financeiro para aquisicdo da casa
prépria. O principal fato que se destacou nesse periodo no ambito da politica
habitacional foi a criagdo do Banco Nacional da Habitagdo (BNH) em 1964, que se
configurou como um grande marco no campo dessa politica e desse governo.

O BNH se tornou uma instituigdo grandiosa ao contar com 0s recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), criado em 1966, e posteriormente
também do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) juntamente com
as cadernetas de poupanca se formando dessa maneira o0 Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH), incorporando assim uma consideravel fonte de recursos e se
tornando um importante protagonista de atuagédo na construcéo civil (LORENZETTI;
ARAUJO, 2015).

De acordo com as autoras, o SFH tratava a habitacdo como uma mercadoria
destinada a ser produzida e comercializada levando em consideragdo o modelo
capitalista, ou seja, produzir se pensando que seus futuros compradores seriam
capazes de dar conta dos custos da producdo. Assim afirmam Lorenzetti; Aradjo
(2015, p. 223):

[...] o SFH apresenta, como principio béasico, a autossustentagao
financeira, materializada pela instituicdo do mecanismo da correcéao
monetaria, que atualizava periodicamente as prestacfes e a divida,
como forma de garantir o valor real da prestacdo, o retorno dos
recursos captados e a lucratividade. No entanto, a incompatibilidade
entre o custo dos financiamentos, com o reajuste peridédico das
prestacbes e dos saldos devedores, e a baixa capacidade de
pagamento das familias de menor renda, posteriormente agravada
pela recessao econdmica, criou um dilema nunca resolvido.



37

Embora o objetivo principal do SFH fosse combater o déficit habitacional para
a populacdo mais pobre, os despropdsitos surgiram para inviabiliza-lo e ndo resolver
ou ao menos amenizar tal problema. Os recursos investidos para habitacdo nao se
destinavam apenas para o segmento mais carente da sociedade, mais também
parte deles era para financiar a populagéo de alto poder econdémico.

Tal fato evidencia que o desvirtuamento do propdsito desses recursos levaria
a efeito um desajuste do que era proposto. Assim, ficou claro, que nédo se
alcancavam os objetivos pela falta dos recursos, mais em razdao de ndo os priorizar
para a populacdo que mais necessitava deles nessa questdo da moradia.
(LORENZETTI; ARAUJO, 2015, p.224).

As acOes implementadas na questdo habitacional que por hora vigoravam
nesse periodo da politica publica brasileira, deixaram claro que ndo houve uma
producdo compensatoria para o atendimento de moradias destinadas a populacao
de baixa renda. N&o houve avancos consideraveis na gestdo e no cumprimento do
gue se planejou e esperava do BNH juntamente com o SFH. Os problemas da falta
de habitacdo continuaram no pais 0 que presumia uma mudanga, a extingao ou
substituicdo dessas instituicdes, ja que esse sistema ndo correspondeu para suprir
as necessidades nem se via uma solucao futura.

Nas palavras de Lorenzetti; Araudjo (2015, p.228),

O panorama da atuacdo formal do Governo Federal na politica
habitacional mostra que, a despeito da sucessdo de planos e
programas implementados ao longo de décadas, a populacdo de
mais baixa renda, que representava parcela significativa do déficit,
nunca conseguiu ter suas necessidades habitacionais
convenientemente supridas. Parte do fracasso pode ser creditada ao
fato de 0 modelo de agdo do Governo Federal ter sido calcado,
insistentemente, em recursos onerosos, que nao coadunam com o
limitado poder aquisitivo da clientela dos financiamentos. Ademais,
sem a definicdo clara de uma politica de subsidios para a habitagdo
popular, incorreu-se no erro da concessao indiscriminada de
benesses, comprometendo ainda mais o sistema.

O BNH foi extinto em 1986, simultaneamente a mudanga do regime ditatorial
para a abertura democratica no Brasil, fato que trouxe novas promessas e avangos
consideraveis para a area social como um todo em virtude da nova Constituicao
Federal de 1988.
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2.3 OS MARCOS LEGAIS NA POLITICA PUBLICA HABITACIONAL

No ano de 2001, ainda no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, foi instituido o Estatuto da Cidade com a edi¢do da Lei n® 10.257. Essa Lei
representou um grande passo que iria servir de referéncia para tragar o caminho em
busca de democratizar a politica e a gestdo urbana para o beneficio coletivo através
da formulacdo de normas e diretrizes.

O mesmo Estatuto também regulamentou a aplicacdo dos artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal, assim como estabeleceu algumas diretrizes especificas
para a politica urbana. Dessa forma, ele reservou direitos institucionais, sociais e
universais no ambito dessa politica, facultando ao governo estadual e municipal, os
segmentos sociais e a comunidade local o direito de participar nos processos de
formulacéo de politicas para a gestdo da cidade e o bem coletivo.

Assim estabelece a Lei n° 10.257, em seu paragrafo unico do art. 1°:

Para todos os efeitos, esta lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
o0 solo da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.
(BRASIL, 2001).

Essa Lei foi instituida no sentido também de democratizar o uso da
propriedade como um bem comum entre os cidadaos, no que diz respeito ao uso do
solo para o interesse social. O Estatuto da Cidade esta voltado para viabilizar ndo
somente a acdo dos governos na gestdo democrética para politica da cidade, mas
também a participacdo das associagcbes e 0s movimentos sociais populares na
formulacdo de projetos de interesse social.

Observa a Lei n° 10.257, em seu Capitulo I, Art. 2°, inciso Il.

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagéo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade estimulou espacgos de debates, audiéncias e consultas
publicas para a discussao de projetos e propostas. Ele contempla dessa forma,
todos que estdo envolvidos e comprometidos no interesse da luta pela reforma
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urbana, e legitima a participacdo destes nas decisfes e gestdo democratica da
cidade.

No ambito desta politica esta inserida neste Estatuto a questdo do acesso a
moradia na cidade como um direito fundamental observado na Constituicdo de 1988.
A criacdo do Estatuto da Cidade abriu o caminho e criou as condi¢cbes para que
surgisse mais adiante um novo ministério no Brasil mais humanizado e articulado
com diversos segmentos da sociedade.

Surgiu assim o Ministério das Cidades a partir do dia 1° de janeiro de 2003, no
inicio de governo do entdo presidente Luiz In4cio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores. Ele foi sancionado por uma lei que o instituiu a partir da Medida
Proviséria n° 103/2003, convertida em Lei n° 10.683 de 28 de maio de 2003.

Esse novo Ministério surge com o objetivo de desenvolver uma politica
urbana voltada para a melhoria nas condi¢des de vida na cidade e para o beneficio
de toda a populagéo que nela vive. Criam-se marcos regulatérios e institucionais que
h& muito estava ausente na politica do governo federal, no que diz respeito a politica
urbana. Segundo Maricato (2006, p. 214), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA).

A proposta do Ministério das Cidades veio ocupar um vazio
institucional que retirava completamente o governo federal da
discusséo sobre a politica urbana e o destino das cidades. A Ultima
proposta de politica urbana implementada pelo governo federal se
deu no regime militar (1964-1985).

O Ministério das Cidades tem papel fundamental e determinante na politica
urbana, sendo considerado como o resultado de antigas reivindicacbes de
movimentos sociais que lutam por uma reforma urbana mais justa e democratica. Ele
foi originado a partir de outro projeto — o Projeto Moradia - com a participacao de
segmentos sociais e especialistas juntamente com o apoio do lider petista Luiz
Inacio Lula da Silva.

[...] foi no Projeto Moradia, divulgado em 2000, que o Ministério das
Cidades foi formulado mais claramente. O Projeto Moradia foi
elaborado por 12 pessoas, entre especialistas e liderangas sociais,
convidadas por Luiz Inacio Lula da Silva, por meio de uma ONG —
Instituto Cidadania — por ele presidida. Apds ouvir interlocutores de
varios setores da sociedade, a equipe convidada formulou uma
proposta — cuja redacéo final foi de Aloysio Biondi — da qual fazia
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parte a criacdo do Ministério das Cidades (MARICATO, 2006, p.
215).

O referido Ministério iniciou sua criagdo articulado aos movimentos sociais
urbanos a partir dos anos 70 e se fortaleceu nas demais décadas que se seguiram
em torno do processo de democratizagao do Brasil, bem como pela reforma urbana.

Nele estdo formuladas propostas para implementarem acdes nos setores de
habitacdo, saneamento ambiental e transporte urbano. Dentro desse Ministério
houve o intuito de construir uma nova cultura que ocupasse a falta de propostas e
gue possibilitasse acordos articulados a conceitos, programas e linhas de acoes.

Promoveu a abertura de espaco publico participativo e democratico, a
formulacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU). Convocou a
primeira Conferéncia Nacional das Cidades em 2003 e a segunda em 2005.
(MARICATO, 2006, p. 215).

Foi nessas conferéncias que surgiu também o Conselho das Cidades onde se

aprovou inumeras propostas de interesse coletivo como:

[...] politicas nacionais de habitagdo, saneamento ambiental, transito,
mobilidade e transporte urbano. Aprovou ainda a Campanha
Nacional pelos Planos Diretores Participativos e o Programa
Nacional de Regularizagdo Fundiaria, entre outros assuntos
(MARICATO, 2006, p. 215).

No diz respeito ao financiamento para a moradia, o Ministério propds também
um novo Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) contando com a integragéao entre o
poder publico, o mercado privado e a sociedade civil organizada para superar o
problema do déficit habitacional no pais. Nesse mesmo sistema habitacional posto
em pratica propunha-se sua divisdo em dois subsistemas que seria: subsistema de
Mercado e subsistema de Habitacdo de Interesse Social (HIS), os quais devem
contemplar respectivamente as classes médias e a populacdo de menor poder
aquisitivo. Dentro do subsistema de HIS surgem outros planos e propostas que

foram aprovados em leis:

O subsistema de Habitacdo de Interesse Social inclui a criagdo do
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), aprovado
pela Lei no 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre a
criagdo do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS) e cria o FNHIS (MARICATO, 2006, p.215).
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Essas novas leis propostas e aprovadas serviram para dar amparo e subsidiar
com o dinheiro publico os novos projetos de moradia para ambas as classes, tal
como dar uma resposta significativa ao problema do déficit habitacional.

Em 2007, foi criado o PAC, no segundo mandato do presidente Lula, como
politica de desenvolvimento de seu governo, tendo grande importancia para o setor
da habitacéo, a partir de seu surgimento. Ele foi langcado para dar aporte financeiro
em obras de urbanizacao, regularizacdo e integracdo dos assentamentos precarios,
por meio de acordos entre o poder publico e o agente privado, bem como apoiar e
viabilizar a producdo de moradia de interesse social junto aos estados e municipios.

Em janeiro de 2007, o governo federal lancou o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), com o objetivo de promover o
crescimento econdmico, através de uma série de obras e
investimentos em infraestrutura, em &reas como saneamento,
Habitag&o, transporte, energia e recursos hidricos, entre outros (PAZ,
2016, p. 02).

Através desse programa de governo surgiu outro a partir dele, o PMCMV
voltado especificamente, para a area da politica de habitacdo, tendo como um de
seus objetivos promover a producéo habitacional para minimizar o problema da falta

de moradias no Brasil.

Em 2009, dentro do PAC — Habitacdo, o governo federal lanca o
Programa Minha Casa, Minha Vida, com desafio de viabilizar o acesso
a um milhdo de moradias para familias com renda de até 10 salarios
minimos, propondo reduzir o déficit habitacional (PAZ, 2016, p. 02).

Esse programa teve relevante papel na politica econdmica no periodo desse
governo, também sendo considerado por muitos autores estudiosos sobre o tema,
como um dos maiores programas de habitacao instituido no Brasil.

Como ja& foi citado no comeco deste trabalho, também foi criado
paralelamente ao PMCMV, o PMCMV-E (Entidade). Este ultimo derivado do principal
foi fruto da intervengdo dos movimentos sociais frente ao poder publico, tendo ele
como objetivo facilitar o0 acesso a moradia para as familias de baixa renda, que se
organizam em associacfes e/ou outras formas afins, como o0s préprios movimentos
sociais de moradia (PAZ, 2016).

Cabe ressaltar aqui, a importancia que tem as a¢des dos movimentos sociais

para constituir direitos e garantir a justica social para a populacao pobre. Pois, como
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foi afirmado acima pela autora, foram as entidades do terceiro setor que viabilizaram
a criacdo do PMCMV-E para beneficiar a classe de baixa renda, dentro do PMCMV.
O PMCMV-E é pioneiro quando se trata de um programa habitacional que
destina recursos para constru¢cdo de moradias voltadas para a populacdo de baixa
renda, através de movimentos sociais e que permite o acompanhamento das

familias, como revelado nas palavras de Paz (2016, p. 10), dizendo que:

O programa MCMVE é o primeiro programa dessa relevancia,
destinado a esta demanda dos movimentos sociais, que garante
recurso estabelecido para a construcdo de unidade habitacional (UH)
e onde as familias participantes podem fazer a gestdo direta de
recursos, em todas as etapas do projeto que visam: pré-obra, durante
obra e p6s-obra.

Sobre o0 que foi exposto a respeito dessa especificidade do programa MCMV-
E, assim vem acontecendo no processo de implantacdo do CHNP. Pois, desde as
primeiras negociacfes do projeto das moradias com o poder publico, como também
no andamento das etapas de sua construcdo, os representantes dos movimentos
sociais envolvidos, até o presente momento estdo empenhados e acompanhando
esse processo, ou seja, participando diretamente e presencialmente o antes, o
durante e o depois.

O empreendimento Nossa Prata foi finalizado com sete etapas de construcéo,
com alguns equipamentos e servicos publicos instalados. Porém, tanto os
representantes dos movimentos, tal como algumas liderancas comunitarias e
também seus proprios moradores continuam atuando nessa luta no sentido de
resolver questdes pendentes e necessarias para se viver com dignidade nessa
comunidade. Como exemplo de atuacdo de seus envolvidos em questbes
pendentes, no momento ainda estd se resolvendo a documentacdo de posse dos
imoveis, e também reivindicando para inserir na comunidade outros equipamentos e
servigos publicos.

Um aspecto peculiar ao PMCMV é que ele tem como principio atender a uma
clientela que faz parte da parcela da populacdo que tem renda até dez salarios
minimos. Entretanto, ele esta subdividido em trés faixas de renda com intervalos de
0 até 3 salérios minimos, de 3 até 6 salarios minimos e de 6 até 10 salarios minimos.

E nessa subdivisdo que se estabelece parametros e padrdes de financiamentos,
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tipologias dos iméveis e areas diferenciadas onde se pretende construir os
empreendimentos para as distintas categorias dentro do programa.

Comparando o PMCMV com o PMCMV-E (Entidade), é que este esta voltado
para viabilizar o acesso a moradia e a participacdo das familias de baixa renda que
estejam organizadas em associagfes ou via movimentos sociais, enquanto no
primeiro existem as modalidades como: a faixa 1 empresas, faixa 1 municipios,
Rural e FGTS (PAZ, 2016).

Como ja foi mencionado, o PMCMV teve como uma de suas propostas reduzir
o déficit habitacional no Brasil. O estudo do célculo para demonstrar a falta de
moradia no Brasil é feito pela Fundagédo Jodo Pinheiro (FJP). Os estudos oficiais
mais recentes dessa Fundacdo, que datam de 2015 revelam que o déficit
habitacional no Brasil j& ¢ de 6.355.743 moradias e na RMR, o referido Orgéo
aponta que o déficit de moradias é de 133.322 unidades habitacionais. E na RMR o
local que esta inserido o Municipio de Paulista, onde por sua vez foi feito o estudo
desta pesquisa com a luta dos movimentos sociais de moradia.

Estes sdo numeros expressivos que demonstram como o Brasil bem como a
RMR estdo carentes de moradias e por isso se verifica a notdria necessidade de
medidas eficientes por parte dos governos para que se amenize esse problema
social. A realidade atual da falta de moradias, tanto nacional como em varios
estados, regides metropolitanas e municipios brasileiros ainda se mostra como um

quadro bastante desafiador para a solucao dessa probleméatica.

2.4 CONSIDERACOES SOBRE OS TERMOS INVASAO E OCUPACAO

Os movimentos sociais de moradia sdo discriminados por algumas pessoas
quando adotam suas préticas de ocupagdo nas quais se apropriam de terras
publicas ou privadas para assentar familias sem teto com objetivo Unico e exclusivo
de conquistar o sonho da casa propria para essas familias. Ocorre que, quando
praticam essas acfes estdo buscando um direito legitimo garantido pela
Constituicdo Federal que é o direito & moradia e, quando tomam essa iniciativa sdo
acusados de invasores de terras alheias. Dai surge os controversos termos de como
se deve considerar essas préticas e Ihe atribuir o nome. Invaséo ou Ocupagéo?

O termo Invasdo da sentido pejorativo e difama injustamente familias que

estdo sem moradias e em busca de seus direitos garantidos pela Constituicdo. Os
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movimentos sociais responsaveis ocupam areas que, conforme observa a propria
Lei, estdo ociosos e principalmente sem a devida fungdo social. O ato de invadir
pressupde fazer atos irresponsaveis e sem objetivos plausiveis, 0 que nao condiz
com a realidade dos que estao na luta por um teto para morar.

Diante do exposto acima, é oportuno considerar nesse estudo os conceitos
e/ou opinides de certos autores e publicagbes no que diz respeito a esses termos.
Consideremos entéo para esse estudo o termo ocupagdo como sendo “[...] a acao
organizada e previamente planejada de construgcdo de moradias, em terrenos
privados e/ou publicos, com a finalidade de obtencdo de moradia por pessoas com
dificuldade de acesso a um lugar para morar” (MIRANDA, 2016, p. 01).

Como se verifica, 0 conceito de ocupacdo acima citado se enquadra muito
bem como referéncia para o caso do CHNP, objeto de estudo dessa pesquisa. A
implantagdo do CHNP foi justamente a concretizacdo de uma acgéo conjunta,
organizada e planejada de seus moradores, apoiados por movimentos de moradia.
Uma ocupacao que se origina com planejamento, objetivos e amparada por uma Lei
que regulamenta e garante a ocupacdo do solo para o beneficio comum, assim
como defende a funcéo social da propriedade n&o pode ser confundida como uma
invasao.

Os movimentos sociais sdo partes responsaveis pela criagdo dessas leis
regulatérias e como tais estdo sabedores do que construiram e conscientes do que
guerem como direito quando ocupam e protestam por moradia. Eles ocupam areas
abandonadas e ociosas com o proposito de cobrar do poder publico a construcao de
moradias, as vezes no mesmo local em que se realizam as ocupacdes, desde que 0
terreno seja viavel para tal finalidade. Quando ocupam uma area que nado é
considerada propicia e adequada para edificacdo de moradias, o fazem pela
necessidade urgente de se abrigar debaixo de um teto, que, na maioria das vezes,
séo barracos construidos de materiais diversos e inadequados o que compromete a
gualidade de vida de qualquer cidadéo.

Também ocupam essas areas apenas como uma forma alternativa de
protestarem e como instrumento de luta para pressionar as autoridades competentes
a inclui-los em programas habitacionais. Portanto, assim se diferencia do ato de
invadir, 0 que pressupde ser contrario as normas e cometer a perturbacdo da ordem
publica institucional e social, 0 que ndo combina com as reais necessidades dessas

familias que sé querem apenas o direito de ter uma moradia e residir na cidade.
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A acdo de ocupar terrenos urbanos € um dos grandes desafios constante e
cotidiano na mira dos movimentos sociais de moradia para alcangar seus objetivos.
De certa forma, essa estratégia como alternativa utilizada pelos movimentos sociais
ja virou um fato comum para eles no combate a falta de moradia, o que tem dado
resultados positivos em muitas dessas iniciativas. Ja para os dirigentes publicos
responsaveis e provedores das necessidades habitacionais da populacdo, essas
acOes de certa forma tém sido consideradas como uma iniciativa plausivel para

viabilizar a produgéo de moradias populares, como ocorreu no caso do CHNP.
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3 CONJUNTO HABITACIONAL NOSSA PRATA: DAS PRIMEIRAS LUTAS A
IMPLANTACAO

Este capitulo faz uma analise do contexto empirico da pesquisa e, num
primeiro momento, destaca quem sao 0s agentes que participaram do processo de
luta pela moradia por meio da implantacdo do conjunto habitacional, bem como
apresenta um breve panorama temporal com o proposito de mostrar a evolucéo da
transformagdo do solo da &rea no conjunto habitacional. Em seguida, € feita uma
analise mais amiudada das acdes e estratégias desses atores, trazendo suas falas
para ilustrar as demandas, necessidades e contradicées envolvidas em toda essa
luta. Trata-se, como se nota, da andlise dos resultados e as respectivas discussodes,
tendo-se o cuidado, sempre que pertinente, de fazer a articulacdo com as questdes

tedricas que envolvem a pesquisa.

3.1 OS ATORES ENVOLVIDOS E UM BREVE PANORAMA TEMPORAL ATE A
IMPLANTACAO DO CONJUNTO HABITACIONAL

A historia da luta para a implantacdo do CHNP esta diretamente ligada a luta
pelo direito de acesso a moradia digna na cidade promovida por movimentos sociais
em apoio as familias e trabalhadores sem teto e, tal como tem sido dito aqui, €,
acima de tudo, a luta pelo direito a cidade.

Foi assim que surgiu o CHNP como resultado das a¢gbes dos movimentos
sociais: Movimento dos Trabalhadores Sem Teto de Pernambuco (MTSTP),
Movimento de Luta pelo Teto (MLT), Movimento de Luta dos Trabalhadores por
Moradia (MLTM) e o Movimento das Familias Sem Teto de Paulista (MFSTP),
entidades ativistas que atuam na defesa dos direitos civis e no combate a falta de
moradia para a populacéo de baixa renda.

No bairro de Artur Lundgren I, iniciou-se a ocupag¢ao de nome Ocupacédo 15
de novembro sob o apoio e coordenagao do MTSTP, no ano de 2003, no terreno de
propriedade da Compesa, as margens da PE-15. No bairro de Maranguape Il iniciou-
se primeiramente a ocupac¢édo de nome Ocupacéo 27 de dezembro, no ano de 2004,
sob o0 apoio e coordenacdo do MLTM; e ainda neste mesmo bairro de Maranguape |l
iniciou-se outra ocupacdo de nome Ocupacdo Nossa Prata, no dia 27 de setembro
de 2005, numa area de propriedade particular préxima do centro da cidade deste
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municipio, as margens da PE-22, sob o apoio e coordenacdo do MLT.
Posteriormente, a ocupacgcdo Nossa Prata ficou sob a coordenacdo do MFSTP,
cabendo ressaltar que o MLTM e o MFESTP sao movimentos dissidentes do MLT que
foram criados naturalmente durante o andamento desse processo.

O movimento dessas familias também contou com o trabalho de apoio de
duas Organizagcbes Nao Governamentais sem fins lucrativos, a Habitat para
Humanidade Brasil e a AAST ja referenciadas, que juntas estiveram também
colaborando nesse processo tomando parte como responsaveis pela gestdo e
execucéao do projeto de edificagdo do habitacional.

As familias ocupantes e os movimentos sociais a frente desse processo
enfrentaram diversas dificuldades e obstaculos nessa luta, até conseguir de fato
implementar o projeto de moradia. Para isso tiveram que se valer de suas praticas e
estratégias de pressdo como os atos de protestos, passeatas e outras acdes para
alcancar instancias de dialogos, negociagfes e acordos com o0s agentes publicos
responsaveis pelos encaminhamentos da politica publica e da implementacdo dos
programas habitacionais destinados a habitacéo de interesse social na localidade.

A implantacdo do CHNP nao teve como principais responsaveis pela sua
origem o0s agentes publicos citados que estiveram nesse processo. Cabendo
ressaltar, portanto que a atuacdo desses agentes ndo se deu por iniciativa propria
ou vontade de querer beneficiar os moradores do CHNP, e sim foi o resultado de
reivindicagbes, muita pressédo e protestos por parte dos movimentos sociais e das
familias envolvidas nessa luta. E oportuno lembrar que, o surgimento das ocupacdes
organizadas que lutaram por esse habitacional se deu bem antes da criacdo do PAC
e do PMCMV, apesar de que no momento ja estavam em vigor o citado Estatuto da
Cidade bem como também o Ministério das Cidades.

Foi dado inicio as obras primeiramente, por iniciativa da Prefeitura de Paulista
juntando recursos financeiros em conjunto com o Governo Federal através do PAC e
do PMCMV Entidades. No comec¢o foi edificada na localidade uma creche e a
primeira etapa de iméveis construidos sob a responsabilidade da Prefeitura de
Paulista. As demais etapas do empreendimento foram construidas sob a
responsabilidade das entidades sem fins lucrativos, a Habitat para a Humanidade
Brasil e a AAST.

Cada uma dessas entidades se responsabilizou por trés etapas de construcao
do habitacional. Entretanto, como ja mencionado, primeiramente foi a Prefeitura de
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Paulista que iniciou a obra, construindo 310 unidades habitacionais e mais a
construcao da Creche Nossa Prata. A AAST realizou a construgédo de 570 unidades
habitacionais, a Habitat para Humanidade Brasil realizou a construcdo de 558
unidades habitacionais.

A execucdo desse empreendimento formado por um conjunto total de sete
etapas e 1.438 moradias levou a um investimento financeiro de aproximadamente
dez milhdes de reais aos cofres publicos. Para dar inicio no andamento de
construcdo dos imoéveis as entidades responsaveis a frente da execugéo lancaram
abertura de cadastro para dar emprego aos préprios moradores ocupantes no
sentido de gerar trabalho e renda para essa populacdo e terem a oportunidade de
trabalhar na edificacdo de suas proprias moradias.

E importante destacar que essa alternativa de dar emprego e renda aos
moradores das ocupacdes estava em conformidade também com as propostas do
préprio PMCMV. Através desse programa 0 governo propunha impulsionar a
industria da construcdo civil, criar empregos e ao mesmo tempo tentar reduzir o
déficit habitacional no pais (JORNAL DO SENADO).

Sobre essas questdes propostas e inerentes ao PMCMV conclui-se que a
oportunidade de empregos surgiu para muitos trabalhadores nesse ramo da
construgao civil, como foi no caso dos moradores do CHNP. Em contrapartida, o
déficit habitacional continua crescendo no Brasil, e a industria da construcéo civil é
guem saiu ganhando nesse contexto econdmico com a parceria e ajuda do Governo

Federal.

Depois da atuacao da prefeitura na obra, em seguida foi a vez do PAC (Foto
1) e do PMCMV (Foto 2) assumirem na continuidade de execucdo das proximas
etapas do empreendimento. Deve-se destacar que esses programas como criagdes
do governo vigente tinham justamente como um dos seus objetivos subsidiarem
financeiramente a execugdo dos assentamentos precarios. O CHNP na ocasido foi
incluido como um desses assentamentos e como tal foi contemplado por esses
programas para ser beneficiado. A placa de divulgacdo que se mostra na imagem
confirma a acdo desses programas beneficiando os moradores do CHNP através
dos subsidios reservados para esse segmento da populacao.
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Foto 1 - Placa de divulgagéo da politica publica do Governo Federal, na area de
implantagéo do conjunto habitacional, Programa - PAC.
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A placa a exibe os nomes que representam o 6rgéo financeiro do governo a
Caixa Econdmica Federal (CEF), o Ministério encarregado pelo setor da habitacdo
(Ministério das Cidades), e a Prefeitura Municipal de Paulista representando o poder
publico local. Exibe também o valor do investimento da obra, o nome do programa
de governo, o PAC e a acdo a ser desenvolvida na localidade, ou seja, a
urbanizagdo da Comunidade Nossa Prata.

O CHNP, num outro momento de construgédo foi executado pelo programa
PMCMV Entidades. Esses dois programas vale salientar ndo foram criados apenas
para o seguimento da populacdo de baixa renda e sim também para financiar as
obras de construgéo civil através do mercado imobiliario privado.

Essa situacdo de parceria entre o governo e a iniciativa privada ja ocorreu em
outros momentos da politica de habitacdo de governos passados, como foi no caso
da FCP que financiava a constru¢cdes de moradias para os trabalhadores através
dos estabelecimentos industriais, fato esse j4 constatado e explicitado nesse

trabalho.
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E através desse tipo de acordos entre essas partes que se verifica o interesse
privado destinar a producdo de moradias mais voltada para os seguimentos mais
abastados da sociedade. Pois é desses consumidores “mais especiais” que 0
mercado privado se inclina para obter deles grandes lucros em detrimento dos
trabalhadores de menor poder aquisitivo, que para adquirir uma moradia tem que
passar por uma trajetéria de luta sacrificada e difici em movimentos sociais de
moradia, como ocorreu no caso do CHNP.

Entretanto, constata-se que nas parcerias entre o publico e o privado existe a
complacéncia por parte do governo para conceder beneficios fiscais e até a isengéo
de alguns impostos para a iniciativa privada, que dessa maneira cada vez mais se
interessa em atender as classes ricas da sociedade e prescindir a faixa de baixa

renda da populacéo brasileira.

Foto 2 - Placa de divulgagéo da politica publica do Governo Federal, na area
de implantacdo do conjunto habitacional, - PMCMV

Foto: O autor (2017).

Como no caso da placa anterior, esta também mostra e divulga

oportunamente o nome do programa habitacional em curso nesse governo, ou seja,
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o PMCMV, que a partir desse momento, passa a executar sua politica de habitacédo
para os moradores do CHNP.

Este programa foi de fundamental importancia para que se efetivasse 0
projeto de construgdo do CHNP. Na verdade foi outra modalidade do PMCMV como
jA& abordado anteriormente, o PMCMV-E que executou a obra, sendo esta
modalidade destinada para atender a faixa de baixa renda através de parceria com
0S movimentos sociais e entidades ndo governamentais como a AAST e a Habitat
para Humanidade Brasil, que estiveram colaborando nesse processo na gestao dos
recursos destinados pelo Governo Federal para aplicar no empreendimento CHNP.

Em 2009, o governo federal ja havia criado os dois principais programas para
amparar a questdo da moradia no Brasil, estes acima citados. Foram justamente
essas medidas que criaram as expectativas e possibilidades para que o CHNP fosse
incluido e beneficiado em tais programas.

Por meio das iniciativas dos movimentos e das familias de ocupar o terreno e
partir para lutar pelas moradias através dos enfrentamentos e negociagbes com o
poder publico local, o CHNP comecou a dar os primeiros passos (Figura 1) para
chegar ao que ele é hoje. Seu comeco foi pela construcdo de uma creche, como ja
mencionada, realizada pela prefeitura de Paulista que verificou as necessidades de
amparar primeiro as criangas que habitavam na Ocupacdo Nossa Prata. Nesse
sentido, se observa que foi pela construcdo dessa creche que o poder publico local

implantou o primeiro equipamento publico a servico dessa comunidade.
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Figura 1 - Area em 2009, ainda antes da construcdo do Conjunto
habitacional
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Google Earth

onte: Google Earth (2018).

Em 2009, j& se percebe a area ocupada pelas familias integrantes do
movimento com o0s barracos construidos de lona, plastico e materiais diversos,
constituindo pequenos pontos brancos na parte norte da figura, local onde viria a ser
construido o conjunto habitacional posteriormente. Também nota-se a construcao da
creche que foi uma das primeiras providéncias tomadas pelos responsaveis na
execucéao da obra.

E preciso salientar que alguns ocupantes tiveram que deixar seus barracos
para que se pudesse comecar a execucdo da obra. Neste momento nem todos
tiveram onde se abrigar fora da ocupacao por falta de condigbes de pagar um
aluguel, e/ou por ndo ter nenhum lugar como casa de parente para ficar. Dessa
forma alguns integrantes tiveram que continuar em seus barracos de plasticos
permanecendo em situagdes vulneraveis e insalubres dentro da ocupacdo como o
anico jeito de ter “um abrigo” e esperar a entrega da casa.

Essa situagao evidencia muito bem as reais necessidades que tem esses
ocupantes de se submeter a participar de movimentos de moradia e morar nessas
ocupacgOes debaixo de lonas e plasticos em situacdes verdadeiramente precéarias
para poder ter acesso do direito & moradia e a cidade, direitos esses observados na
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Constituicdo Federal de 1988, conquistados pelos proprios movimentos sociais,
assunto abordado no segundo capitulo dessa pesquisa.

No ano de 2013, o pais continuava presidido pelo governo do PT, porém
governado pela presidente Dilma Rousseff, que seguiu a mesma politica
habitacional do governo anterior e por iSSo manteve 0s programas governamentais
de habitagdo na mesma linha como o PAC e o PMCMV. Assim foi dada a

continuidade de construgédo no empreendimento Nossa Prata (figura 2).

Figura 2- Area do conjunto habitacional em fase de construcéo - 2013

Habitacional Nossa Prata
bairro Maranguape I, Paulista, RMR - PE

Google Earth

Fonte: oogle Earth (2018).

Tal como exibido na figura 2, nesse ano de 2013, nota-se uma grande
evolucdo na construcdo do habitacional, mas ainda nao havia entregado nenhum
imovel para os futuros moradores. No centro da imagem ainda se verifica alguns
barracos ocupando a &rea. Era os ocupantes que ndo tinha nenhuma alternativa
para se abrigar em outro local e tampouco pagar um aluguel. Nesses casos caberia
ao poder publico tomar a iniciativa de pagar um aluguel social a todos os ocupantes
gue estivessem nessa situacao até que recebessem definitivamente suas moradias.

Sobre o aluguel social mencionado, salienta-se que este foi concedido pelo
poder publico local, a Prefeitura de Paulista, para alguns assentados da Ocupacao

27 de dezembro. Porém, o tal aluguel sé foi disponibilizado pelo fato dessa
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ocupacéo ter sofrido um incéndio o que trouxe ainda mais para esses ocupantes,
dificuldades para se manter na vida e impossibilidade de continuar na ocupacéo.

No més de abril de 2014, fez-se a entregada da primeira etapa das unidades
habitacionais do CHNP aos seus devidos moradores, com toda a area do conjunto
ainda em construcao (Figura 3). Vale frisar que essa entrega foi feita principalmente
para os moradores mais necessitados da ocupacéao, tal como para as pessoas com
necessidades especiais como, por exemplo, as pessoas com deficiéncias, os idosos
e outros casos semelhantes.

Um fato inusitado aconteceu nessa primeira etapa de construgdo antes da
entrega dos imdveis aos seus reais moradores. Poucos dias antes de se fazer a
entrega desses imoveis aos seus futuros donos, as casas foram ocupadas por
outras familias também sem teto, alegando que se sentiram rejeitadas durante o
processo de escolha entre 0s ocupantes que estavam a espera de receber as casas.

Esses iméveis construidos pela prefeitura, ao todo 310, que foram ocupados
por outras familias estavam para ser entregues aos membros das trés ocupacgdes
envolvidas nesse processo, a 15 de novembro, a 27 de dezembro e a Nossa Prata,
depois de um acordo entre as partes, ou seja, a propria prefeitura e as liderancas
dos movimentos sociais. Para resolver esse imprevisto, a Prefeitura de Paulista
solicitou na justica uma reintegracdo de posse, 0 que ocasionou a retirada dos

ocupantes e entregou as casas aos seus verdadeiros donos.
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Figura 3 - Vista aérea da area do conjunto habitacional, final da obra da
primeira etapa, 2014

Habitacional Nossa Prata
bairro Maranguape I, Paulista, RMR - PE

Google Earth

Fonte: oogIeEarth (2018).

No percurso teorico dessa pesquisa foi constatado que nos dias atuais a
politica urbana no Brasil através de uma lei federal nomeada de Estatuto da Cidade
€ o instrumento que define e regulamenta a funcdo social da propriedade e da
cidade. Esse € o principal fator circunstancial de uma &rea urbana para que ela seja
alvo da acdo dos movimentos sociais para fins de ocupagéo e posterior luta pelo
direito de moradia. Algumas particularidades devem ser observadas para que esse
instrumento tenha validade e dé aos interessados a legitimidade e o direito de
disputar a posse de uma area em tal situacao.

De acordo com o Estatuto, uma area ociosa e/ou subutilizada principalmente
na area urbana deve ser aproveitada para um destino util na sociedade. Essas
observacgdes ilustram e evidenciam muito bem a situacédo de ociosidade em que se
encontrava a area onde hoje é o CHNP. Pois a area anteriormente a ocupa¢do néo
estava em conformidade com a lei do Estatuto e tampouco servindo a sociedade.

Hoje depois de um longo processo esta ai o resultado de uma luta que trouxe
a solucdo de moradia, pelo menos para as familias moradoras do CHNP, e ao
mesmo tempo colaborou para o cumprimento da lei que, em funcdo do que ela prevé

se deu um destino proveitoso a sociedade.
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Esta ai o CHNP (Foto 3), simbolo da luta e resisténcia de uma coletividade
organizada e arrojada. Porém, em que pesem as caréncias de infraestrutura e

servigos urbanos basicos ainda hoje sdo muito evidentes naquela localidade.

Foto 3 - Vista parcial do conjunto habitacional, com outras etapas finalizadas

Fonte:  http://www.paulistad0graus.com/moradores-de-maranguape-ii-recebem-apartamentos-
sem-condicoes-de-moradia/.

A foto 3 mostra um breve panorama do CHNP onde se verificam duas etapas
de construcdo (em cores distintas) e a caréncia de infraestrutura de calgcamento.
Vale frisar que esse habitacional ndo tem a mesma arquitetura em todas as etapas
construidas, ou seja, as casas ndo sao iguais em sua forma arquitetdnica e de
conforto. Apesar de esse conjunto habitacional ter resolvido a demanda de moradia
de muitas familias que estavam sem teto, ele ndo contemplou o direito & moradia de
forma satisfatoria e justa para todos, pois as casas da primeira etapa construidas
pela prefeitura (foto 4), ndo foram totalmente terminadas e até hoje continuam sem
reboco, ou seja, sem revestimento na alvenaria, como também sem acabamento no
piso. A pior parte no que diz respeito a falta de consideracdo para os moradores
dessa primeira etapa foi ter entregues as ruas sem pavimentacdo, problema que

estao tentando resolver.
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Foto 4 - Vista da entrega da primeira etapa de construgéo do conjunto
habitacional, abril de 2014

Fonte: https://Ios.nelO.uoI.com.br/jamildo/20144/6empaIistahabitacional-em-cosfrt]
ocupado-por-familias-sem-tetos/.%20Acess0%20em:%2011/12/2018

cao-e-

Como ja foi explicada esta situacdo, a foto 4 mostra claramente todas as
casas sem acabamentos nas paredes e a ruas também sem pavimentagdo, € como
foi dito continuam algumas ruas nessa situagédo, mas lembrando que foi comec¢ado o
servico de pavimentagdo dessas ruas. Quanto ao revestimento das paredes ainda
ndo ha uma posicado definida até o momento, fato que demonstra o nivel de
precariedade urbana que prevalece nessa area e 0 quao ainda se precisa lutar para
se conquistar o direito a uma moradia decente, dentre outras formas do direito a
cidade, como equipamentos de saude, educacéo, lazer, dentre outros.

Em 20/12/2014 foi entregue a segunda etapa do CHNP em um evento solene
realizado pela Prefeitura do Paulista, onde no qual estiveram presentes o0s
representantes do poder publico local, dos movimentos sociais, das entidades do
terceiro setor a AAST e a Habitat para Humanidade Brasil, 0 advogado do MFSTP e
alguns moradores recebendo as chaves de seus imoveis.

A foto 5 mostra esta solenidade de entrega dos imdveis da segunda etapa, a
qual foi realizada pela entidade Habitat para Humanidade Brasil que executou o
PMCMV-E nessa etapa e mais outras duas.
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Foto 5 - Evento solene do ato de entrega da segunda etapa de constru¢ao do
conjunto habitacional envolvendo liderangas dos movimentos sociais, dezembro de

s
( W

Fonte: http://paulista.pe.gov.br/site/noticias/detalhes/743

Nesse momento solene estd se concretizando os sonhos de mais familias
com outra etapa de construcao desse habitacional. Dessa forma, esta se efetivando
também o cumprimento do direito de moradia observado na Constituicdo Federal de
1988, como também o cumprimento da funcéo social da propriedade e da cidade,
conceitos destacados e tratados na explanacgéo desse trabalho.

A fonte consultada mostra as seguintes informagdes especificas a respeito do

habitacional e dos imdéveis construidos:

A area em que o imovel foi construido tem 14 hectares. As casas sao
do modelo duplex e tém quatro unidades por habitagdo. Os
apartamentos medem cerca de 50m2 e sdo compostos por uma sala,
dois quartos, uma cozinha, um banheiro, uma sala de estar e uma
area de servico (PREFEITURA DE PAULISTA, 2014).

Os imoveis construidos a partir da segunda etapa em diante foram feitos de
forma bem diferentes se comparando com a primeira etapa como mostra a foto 6

onde se verifica que estdo terminados e com acabamentos também prontos.


http://paulista.pe.gov.br/site/noticias/detalhes/743
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Foto 6 - Vista dos imdveis da segunda etapa do conjunto habitacional
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Fonte: https://www.paulista.pe.gov.br/site/noticias/detalhes/3336

Apesar de terem entregues as Ultimas seis etapas desse habitacional com as
casas terminadas, uma lacuna foi deixada em sua construcdo ao ndo se fazer os
muros das casas, 0 que tem trazido transtorno para seus moradores pelo fato de
ndo terem condi¢cdes de construi-los, e quando tem, nem sempre ha consenso na
forma e modelo de divisdo desses muros entre 0s vizinhos.

Entre os varios o6rgdos publicos que contribui na construcdo desse
habitacional, a Companhia de Habitacdo e Obras de Pernambuco (Cehab), foi mais
um desses que colaborou com a construcdo de duas vias de acesso projetadas e
executadas por ela, que custou R$ 604.422,14 e entregue em janeiro de 2015.


https://www.paulista.pe.gov.br/site/noticias/detalhes/3336
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Figura 4 - Vista aérea do conjunto habitacional, mostra das duas vias
principais de acesso
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Fonte: Goog 2018)

Essas duas vias sao os principais acessos para adentrar no habitacional. Sao
elas: a esquerda da figura, na posicéo vertical, a Ruas Benedito Diniz, acesso a av.
Henrique dias de Souza, pavimentacdo e drenagem, extensdo 155m, construtora
JCL; a direita, na parte superior e na posicéo diagonal, a Rua Sam Marino, acesso a
PE 22, pavimentacdo e drenagem, extensédo 365m, construtora JCL.

No inicio do ano de 2018, foi efetuada a ultima entrega das unidades
habitacionais do CHNP aos seus moradores, porém, até o presente momento ainda
esta se fazendo benfeitorias na localidade como pavimentacédo de ruas e construcéo
de equipamentos publicos.

Neste ano de 2018, estava se realizando o sonho da casa proépria para todas
as familias do CHNP que participaram dessa luta, e assim mais uma vez 0s
movimentos sociais de moradia contribuiram para materializar o desejo dessas
familias que lutaram em busca do proéprio teto. Entretanto, 0 mais relevante nesse
processo foi o resultado da forca de uma coletividade organizada que empreendeu
esta luta até as ultimas consequéncias, tendo que enfrentar tamanhas dificuldades e
desafios para obter os avancos pretendidos.

Nesse contexto, € preciso ressaltar a importancia dos movimentos sociais e
suas estratégias de lutas como um instrumento legitimo que desafia e supera

situacbes contraditorias, e assim conquista direitos na defesa de pessoas oprimidas
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na sociedade. Os efeitos das a¢des dos movimentos sociais ante os descasos e a
negacado dos direitos sociais se fizeram presentes com a implantacdo do CHNP,
resultado construido pelas familias organizadas que nao desistiram da luta e do

enfrentamento para conquista de seus direitos.

3.2 PELO DIREITO DE MORAR: LUTA, CONQUISTAS E RECORRENTES
DESAFIOS

Esta etapa do trabalho sera de evidenciar, analisar e discutir as respostas das
entrevistas realizadas com os moradores e as liderancas do movimento de moradia.
Os roteiros das entrevistas estdo presentes nos apéndices do trabalho para consulta
e ciéncia da comunidade académica e dos leitores.

Para que se chegasse a implantagdo do CHNP, os movimentos se utilizaram
de varias estratégias de luta como forma de pressionar o poder publico no sentido
de abrir canais e espacos de negociacao para cobrar a construgéo das moradias. De
acordo com as respostas dos moradores inquiridos sobre essa questdo, eles
informaram quais foram essas estratégias utilizadas. Os relatos descritos pelos
moradores entrevistados do CHNP sobre essa questdo convergem com o que foi
descrito nas palavras de Gohn (2011), quando destaca que 0s movimentos adotam
diferentes estratégias de presséo direta e indireta.

O exemplo concreto dessas pressdes citadas pela autora foram as préprias
mobiliza¢gbes efetuadas pelos movimentos envolvidos nesse processo realizando as
ocupacgles e posteriormente os protestos, os didlogos e as negociacdes com 0s
orgdos publicos para forca-los a levar a efeito a construgcdo das moradias
pretendidas pelos ocupantes.

Nas falas dos entrevistados constatamos essas acdes realizadas pelos
movimentos envolvidos nesse processo. Uma moradora entrevistada destacou que
“As estratégias foram as reunides, passeatas” [...] entdo a gente s6 conseguiu por
causa disso, porque reuniu o pessoal e a gente foi |a, fez passeata [...]".

Outro morador entrevistado também falou o que foi feito a esse respeito
“reunides, protestos, em frente a prefeitura, palacio do governo, a gente fomos até la
fazer uma pressdozinha, e viram gue a nossa causa era justa e nos atenderam e

estamos ai”
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A foto 7 a seguir mostra uma dessas reunides entre os moradores, as

liderancas locais e 0 movimento social de moradia, por ocasido o MLT.

Foto 7 — Reunido na Ocupacao Nossa Prata entre os coordenadores do movimento
MLT e os acampados

Fonte: Acervo fotografico do MFSTP, s/d.

Na foto 7, verificam-se 0s aspectos que caracterizam muito bem o que é e
também um pouco de como funciona uma ocupacéo de luta pela moradia. Nota-se a
precariedade da vida das pessoas, por exemplo, com as casas de taipa, de lona, de
plasticos e materiais diversos, enfim, a cidade de plastico ocupada pelas familias
sem teto. Sdo condi¢cdes precarias e insalubres de moradia vividas por esses
moradores que se submetem a tal situacdo para conseguir ter o acesso do direito a
casa prépria e a cidade, como determina a Constituicdo de 1988 e ratifica o Estatuto
da Cidade.

A faixa fixada na parede da casa de frente identifica o nome da Ocupacéo
Nossa Prata, sendo esta onde posteriormente se implantou o CHNP. Nota-se ainda
a esquerda da foto uma haste cravada com a bandeira do movimento representando
e simbolizando a luta pelo direito & moradia e sua presenca no local a frente desse
processo. A importancia dessa bandeira na localidade é de divulgar o nome do
movimento e principalmente informar que no local existe uma luta organizada das

familias sem teto e coordenada por um movimento de moradia.
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O coordenador do MLT, um dos entrevistados na pesquisa falou dessa
importancia de se colocar a bandeira e qual a funcdo dela dentro de uma ocupacao
dizendo “[...] a gente botou a bandeira porque umas das estratégias nossa é ocupou
coloca a bandeira para que a sociedade entenda que ali ndo foi uma ocupacéo
desorganizada, ali tem um Movimento, com juridico [...]”

Como se explicitou nesta pesquisa, 0S movimentos sociais se utilizam de
diversas estratégias como uma de suas ac¢fes para fundar e manter funcionando um
movimento numa luta com seus integrantes e consequentemente buscar resultados.

Na foto 8 a seguir, verifica-se um entre tantos outros protestos que foram
realizados pelo movimento para chamar a atencdo do poder publico local - a
Prefeitura Municipal de Paulista - principal agente que o movimento precisava

dialogar e negociar a questao da construgcédo das moradias.

Foto 8 — Ato de protesto do movimento, em frente a Prefeitura de Paulista
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Fonte: Acervo fotografico do MFSTP, s/d.
A moradora e ativista do MTST entrevistada também falou sobre o que

ocorreu para chamar a atencdo dos dirigentes publicos e conseguir se chegar a
mesa de negociagao para tratar da constru¢édo do CHNP:
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Bem, a primeira atitude do movimento foi a gente ter ocupado os
terrenos [...] e entdo depois daquilo ali, a gente fizemos outras
caminhadas, fizemos um protesto, mas quando o poder publico, ele
se interessa por uma causa justa, ele convida a gente para sentar e
conversar [...] a gente faz isso e é até criticado por causa disso, por
tomar essa atitude, porque vocé as vezes ndo entende qual o
significado daquele protesto, entédo tudo isso a gente participa, junto
com 0s movimentos e a comunidade porgue se nao tiver povo, nao
pode se fazer um ato, se ndo tiver povo ndo pode fazer uma
ocupacao, primeiro, trabalha todo um coletivo para que se aconteca
e chegar até o fato que a gente hoje esta

O relato evidencia as a¢Oes desses moradores e de como se mobilizaram e
atuaram nos confrontos diretos e indiretos com o poder publico para conseguir abrir
o canal de didlogo, os espacos de negociacdo e acordos para implementar o projeto
de moradia. A moradora entrevistada iniciou sua fala dizendo que uma das primeiras
atitudes realizadas como estratégias do movimento foi ter ocupado o terreno.

Entende-se com isso que 0s protestos acontecem nas fases posteriores as
ocupagles e € quando o movimento percebe que as autoridades governamentais
nao estdo dando a devida importancia para a ocupagdo e nem toma a iniciativa de
chamar os representantes das familias para o didlogo. E a partir dai que os
protestos e as manifestagbes dos movimentos de moradia se fazem necessarios e
se torna um instrumento potencialmente eficaz para despertar nos dirigentes
publicos o interesse de dialogar com o0 movimento.

Ao observar esta foto notadamente se verifica uma acdo organizada do
movimento se expressando com cartazes e por ocasiao desse destacado na foto
alguns patrticipantes também estdo uniformizados pela cor de suas roupas. Um outro
aspecto desse ato é que ele estd acontecendo intencionalmente bem em frente a
sede da Prefeitura de Paulista. Nesse momento estdo a reivindicar a falta de
moradias, mostrando dessa forma seus descontentamentos e requerendo ao mesmo
tempo a oportunidade de dialogar com o poder publico local para tratar o assunto em
questdo, a construcdo de moradias populares para essas familias.

Através dessas acOes coletivas de pressdo 0os movimentos mostram como
sdo capazes de forma organizada exercer influéncia sobre as decis6es das politicas
publicas e conquistar direitos fundamentais como o da moradia, principal
reivindicagdo desses moradores. Vale ressaltar que através do movimento e de sua
resisténcia os moradores tiveram a oportunidade de participar diretamente das

mesas de negociacao junto ao poder publico para tratar da formulagcdo do projeto e
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das medidas tomadas para a edificacdo de suas proprias moradias, o que identifica
dessa maneira uma obra autogestionaria.

A partir dessas oportunidades de se reunir com o poder publico e tratar dessa
guestdo de ordem politica e social os integrantes desses movimentos se
apropriaram de conhecimento politico e se capacitaram para cobrar outros direitos.
Isso vem acontecendo no cotidiano dessa comunidade, uma vez que Sseus
moradores aprenderam a reivindicar outros direitos e a falta de alguns servicos e
equipamentos publicos essenciais para uma qualidade de vida melhor na moradia.

Sobre essa questdo foi afirmado que “[...] 0S movimentos sociais em sua
maioria lutam por melhorias sociais (de bens, equipamentos e servigos) ou por
conquistas de direitos [...]” (LEAO, et. al., 2016, p. 02).

Observa-se nesta citacdo uma relacdo de coeréncia entre o que foi afirmado
pelos autores consultados e o que vem acontecendo no cotidiano do CHNP pela
atuacdo de seus moradores. Providéncias tém se tomado nessa comunidade
através de reivindicacdes feitas coletivamente por suas liderangas e moradores para
cobrar reparacdo de alguns servicos publicos, como também o atendimento de
gualidade no funcionamento destes e, principalmente, para implantacdes de outros
gue estao em falta na localidade. Por meio dessas a¢gdes a comunidade Nossa Prata
tem conseguido resultados positivos na resolucdo de alguns incidentes de falta de
energia e de 4gua na localidade.

Depois das edi¢cdes das leis regulatorias criadas pelo governo federal em
relagdo a politica de desenvolvimento urbano no Brasil, foi facultado aos Estados e
municipios através de seus Planos Diretores - outro instrumento institucional para
garantir uma cidade mais justa para seus habitantes - formular e implementar
politicas de habitagdo no &mbito local, em conformidade com essas leis e
articulados com o Estatuto da Cidade, o Ministério das Cidades e a Caixa
Econbmica Federal (CEF).

A Prefeitura de Paulista também construiu seu Plano Diretor através de
audiéncia publica, realizando o ultimo em 2012. O Plano Diretor € uma Lei Municipal,
gue funciona como instrumento de gestdo para o desenvolvimento municipal. Por
meio dele, o municipio pode se articular com o Governo Federal e seus programas

de habitacdo para adquirir novas moradias para 0 municipio.
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A foto 8 mostra uma das reunifes entre os moradores, as liderangas dos
movimentos e o0s representantes do poder publico. S&o nessas reunides que o
governo local coloca em prética suas politicas de habitacdo e ouve as propostas dos
movimentos sociais para se chegar a um acordo e efetivar os projetos locais de
moradia, como aconteceu nesse caso analisado do CHNP.

Foto 9 — Reuni&o de negociacéo entre as partes: liderangas e integrantes dos
movimentos e o0 agente publico

Fonte: Acéo fotogréfico do MFSTP, s/d.

7

Na foto 8 acima, é possivel observar a presenca dos varios autores
envolvidos nesse processo que estiveram a frente nas reunifes representando as
familias e tratando de resolver as questbes pendentes. O objetivo dessas reunides
era buscar a solucdo para efetivar o projeto de constru¢cdes das moradias para as
familias que estavam nesse processo a espera de suas casas. Foi através dessas
reunides entre as partes envolvidas que os movimentos sociais discutiram as pautas
das principais reivindica¢des e avangcaram nas negociagdes e acordos que viabilizou
a construcéo do CHNP.

Esses movimentos de moradia além da atividade principal de coordenar as
ocupacdes também orientam e capacitam seus integrantes sobre seus direitos de
cidadania. Observou-se durante o andamento desse processo a aprendizagem e o
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crescimento do conhecimento politico de alguns integrantes que se tornaram lideres
por meio dos discursos realizados em reunibes semanais com os coordenadores
gerais e com 0s antigos lideres.

Esses movimentos de moradia que tiveram participagdo em todo 0 processo
de luta foram avaliados em suas ac¢Oes pelos moradores entrevistados. Uma
moradora entrevistada revelou dizendo “[...] eles representam a gente [...] era o
porta-voz, fazendo presséo para a gente conseguir as casas [...]".

Por outro morador e ativista do MTST, se obteve como resposta o seguinte:

[...] o movimento ele est4 ali, porque eles que organizam, os cabecas
ajudam organizar a ir a rua, a chamar a imprensa [...] mas se néo
fosse 0 movimento e fosse uma pessoa assim, sozinha, era muito
dificil ganhar uma casa, porque o governo ndo ia olhar para aquela
Unica pessoa [...].

As falas desses entrevistados revelam a importancia dada por eles a atuacao
desses movimentos de moradia pelo que eles fizeram a realizaram para essas
familias, pois sdo claras as afirmacfes positivas a respeito de suas acgdes. O que se
pode afirmar dos movimentos sociais nesse processo € que realmente eles foram os
organizadores das familias, os dirigentes que tomaram para si as responsabilidades
sobre tudo o que acontecia e tinha que se resolver, ou seja, foram eles os
movimentos sociais, 0s protagonistas principais desse grande feito social.

Dentro das ocupacdes, por exemplo, tinha os problemas internos para
resolver no que diz respeito as necessidades cotidianas das familias como a
guestdao da agua, da energia elétrica e promover as reunides. Na parte mais
burocratica era fazer os cadastramentos das familias e tratar das documentacdes
gue se precisou para ser incorporado nos programas do governo o PAC e o
PMCMV. Fora das ocupagBes os movimentos faziam a parte mais politica que era
tomar a direcdo do movimento para ir dialogar com as autoridades publicas e
negociar os interesses da coletividade.

E nesse aspecto que se ver a maior importancia dos movimentos sociais pela
capacidade e autonomia que tém de ser o principal mediador entre o poder publico e
a sociedade civil organizada. S&o eles que ficam responséveis para elaborar a
agenda do movimento e a partir dela intervir em nome das familias para levar as

propostas e requerer das autoridades a abertura das negociagdes e dos acordos.
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Esses movimentos, como foram falados nas entrevistas, representam essa
populagcdo de familias que estdo em situacdo de vulnerabilidade social e veem na
atuacao desses movimentos a confianca de que precisam para se juntar a eles e
lutarem por seus direitos.

Para Leé&o et. al. (2016, p. 01), os movimentos sociais “[...] trazem para junto
da sociedade uma nova nocao de cidadania e participagdo popular, e € através de
sua atuacdo que se questiona as acdes das instituicdes publicas e privadas.” (LEAO
et al., 2016, p. 01).

A escolha de um terreno para realizar as ocupacgoées ¢ feita pelos movimentos
de moradia através de critérios por eles determinados. Assim foi feito pelo
movimento das familias do CHNP. Primeiramente, se realizou vérias reunides
preparatorias para discutir com as familias onde seria a intervencdo. Em seguida
foram a procura da area para detectar o melhor lugar, a melhor op¢do de modo que
depois ndo sofresse uma reintegracdo de posse. A escolha foi decidida depois de
estudar e examinar cuidadosamente a area onde hoje se encontra o CHNP.
(Coordenador do movimento MLT).

A procura foi minuciosa e nesse sentido se tomou informagbes gerais e
especificas sobre a area desejada. O MLT tomou informagdes com a vizinhanca
local, em cartorios, na Prefeitura de Paulista e ficou sabendo que o terreno era de
propriedade particular, mas que estava com divida e abandonado. As circunstancias
em que se encontrava o terreno motivaram as familias tomar a iniciativa de ocupa-lo
para posteriormente lutar pela sua posse e levar a efeito a ideia do projeto de
construcédo das moradias.

Sobre essa questao, respondeu a moradora e ativista do MTST “Quando foi
feita a ocupacgao aqui nesse terreno, foi porque era um terreno ocioso [...] ele devia
muito na prefeitura, e a gente primeiro, a gente procura saber como é que esta a
situacdo da legalizagdo do terreno [...]". Reitera o morador e ativista do MTST
dizendo: “Ronda o terreno, ai vai na prefeitura, vai na unido, procura saber porque
aquele terreno esté parado, de quem € [...]".

Reportando-se ao que foi observado sobre os direitos sociais garantidos na
Constituicdo Brasileira de 1988, em seu Art. 6° do Capitulo Il, que fala do direito a
moradia, ela também traz em seu Titulo Il, do capitulo | observancias quanto aos

direitos e deveres individuais e coletivos expressos no art. 5° e incisos XXII e XXIII.
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Assim esta exposto: XXII - é garantido o direito de propriedade; e, XXIll - a
propriedade atendera a sua fungéo social.

Esses direitos observados no texto constitucional garantem aos movimentos
sociais a condicao real de lutar pela posse da terra, como também de utiliza-la para
fins de moradia. Se bem que, para isso, também é preciso que se tenha a certeza de
que tal propriedade ndo esta atendendo a sua funcdo social como determina a Lei
constitucional brasileira.

E preciso também pontuar o que foi considerado nessa pesquisa sobre o que
seja a intervencdo de um movimento social quando toma posse de uma area
abandonada e sem a devida fungéo social. Sobre esse ponto de vista se reitera que
o termo ocupacdo é o que se enquadra como referéncia para a compreensao do que
foi trabalhado nessa pesquisa.

Diante do exposto, se considera neste trabalho que o movimento nao realizou
uma invasao, e sim, uma ocupac¢do como destacou Miranda (2016), em seu trabalho
citado nesse estudo, por se tratar de um movimento organizado e planejado, através
dos coordenadores dos movimentos sociais, das liderancas comunitarias e das
préprias familias que se encontravam sem moradias na ocasiao.

A area onde hoje se encontra o CHNP foi muito bem examinada e estudada
pelo movimento para que se tomasse a decisdo de assentar as familias e lutar pelo
direito de construir as moradias. Ocorre que, 0 movimento social envolvido nesse
processo de mobilizagdo pela moradia seguiu procedimentos responsaveis em
conjunto com as familias antes de fazer a intervencao e se instalar na propriedade.

Foi um movimento organizado das familias sem teto do municipio de Paulista,
juntamente com 0s movimentos sociais que tinham objetivos de lutar pelo direito a
moradia nessa localidade onde hoje estdo morando. Esse projeto de moradia foi
planejado e principalmente discutido em reunibes com as familias, em assembleias
regulares onde se decidiam coletivamente as a¢cdes do movimento.

Essas familias de fato estavam lutando em busca de solu¢des para seus
problemas de moradia, ou seja, a falta de uma casa para morar. Os movimentos
sociais envolvidos surgiram como instrumentos de luta para se conseguir as casas
para essa populacdo através da pressado, do dialogo e da negociagdo com o poder
publico.

Para a conquista dessas moradias, vérias reivindicacfes foram levadas ao

poder publico local pelas familias e seus respectivos movimentos, além das
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estratégias ja citadas. Entre as reivindica¢gfes requeridas pelos moradores a moradia
se colocava como a principal delas. Entretanto, outros direitos foram cobrados como
parte desse projeto para compor juntamente com a moradia as condi¢cbes de uma
vida digna na comunidade, ou seja, a inclusdo da infraestrutura com as redes dos
servigos e equipamentos publicos.

Foram incluidos para compor o projeto de moradia do habitacional os
seguintes equipamentos e servigos: transporte coletivo, posto de saude, escola,
creche, servico de limpeza urbana, seguranca publica, iluminagdo publica,
saneamento basico e ruas pavimentadas. Alguns desses servicos ja estao
instalados atendendo a comunidade, outros estdo em sua fase de implantagcéo e os
demais servicos requeridos estdo na espera pela providéncia dos o6rgaos
responsaveis por sua execucgao.

Uma moradora entrevistada falou sobre a cobranga desses servicos para a
comunidade esclarecendo que “o primordial era moradia, mais também
reivindicavam por outros servicos como saude, educacdo, area de lazer, transporte,
creche, pavimentacao, iluminacao, agua”.

A comunidade ainda estd em fase de construcdo de equipamentos publicos
para sua populagédo, a exemplo do posto de saude e a pavimentagdo de ruas que
nado foram implantados completamente junto com a constru¢cdo das moradias.
Também continua a espera pela construcdo de uma escola publica, do transporte
coletivo e outros servicos necessarios para o atendimento desses moradores.

Quanto ao lazer, a comunidade nao tem opg¢des concretas nesse aspecto e
apenas existe uma area por enquanto desocupada como sobra do terreno na
localidade, mas que se comenta que pode ser mais adiante uma praca e também
uma escola.

Na questdo do transporte publico coletivo ainda hoje ndo se tem nenhuma
opgao para 0os seus moradores se locomoverem de suas casas para o trabalho e
outras necessidades, até mesmo nem sequer tem a opcado das kombis que é um
transporte muito utilizado no municipio de Paulista. O principal problema que
inviabiliza a entrada dos transportes coletivos citados é justamente a falta de
pavimentacdo de algumas ruas que ainda estdo a espera das autoridades para
realizar o servico.

A iluminacéo publica atualmente tem melhorado na eficacia da qualidade do

atendimento disponibilizado na comunidade, uma vez que no inicio da moradia
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ocorria com bastante frequéncia a falta de energia devido a falhas no sistema
elétrico.

Sobre a agua potavel, a comunidade é atendida através de um grande
reservatério comunitario que no inicio da moradia disponibilizava um grande volume
de &gua. Logo depois os moradores tiveram que comprar bombas caseiras por conta
prépria para poder encher as caixas d’agua individuais devido ao volume de agua ter
perdido for¢a para subir até a parte alta dos apartamentos, onde ficam instaladas as
caixas d’agua acessorias dos imoveis.

A seguir, sdo apresentados os equipamentos publicos instalados que ja estédo
servindo a populagédo, bem como os que estdo em fase de construgédo. A creche
instalada na localidade esta entre um desses equipamentos publicos comunitarios
(Foto 9). Trata-se de umas das primeiras providéncias que o poder publico local
tomou em relacdo aos equipamentos publicos instalados na comunidade.

A construcdo dessa unidade escolar € fruto de uma parceria entre a
Administragdo Municipal e o Ministério da Educacdo. Ela foi inaugurada em
01/07/2016, tem capacidade para atender 200 criancas de 0 a 3 anos de idade, e
conta com bercario, area de convivéncia e lazer. Esse equipamento escolar
comunitério tem atendido as demandas tanto de criangcas da propria comunidade
local, como também da redondeza pertencente ao mesmo bairro de Maranguape Il

Teve 0 nome Nossa Prata para valorizar a comunidade e o projeto das casas
conquistadas pelos movimentos sociais, através da Prefeitura de Paulista em
parceria com o Governo Federal, PMCMV Entidades e a Companhia de Habitacao e
Obras de Pernambuco (CEHAB). (Funcionéria da Creche Nossa Prata e informacgfes

do Projeto Politico Pedagdégico dessa unidade escolar).
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Foto 10- Creche Nossa Prata, pertencente ao conjunto habitacional

Fonte: Fonte: Acervo fotografico do MFSTP, s/d.

Por seu turno, o reservatério comunitario de éagua (Foto 10) é outro
equipamento instalado na localidade a servico dessa comunidade. Sobre as
condi¢cOes de atendimento desse servigo foi falado na pagina anterior.
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Foto 11 — Reservatorio comunitario de dgua do conjunto habitacional

—

Foto: O autor (2018).

A foto 11, por sua vez, mostra a constru¢cdo da Unidade Basica de Saude
(UBS) que serd o proximo equipamento publico a se realizar para atender a
populacdo da Comunidade Nossa Prata. Ele sera também mais um resultado das
insistentes reivindicagbes dos movimentos sociais envolvidos e das familias
moradoras do CHNP. E oportuno lembrar neste momento de analise e reflexdo que
as reivindicagcdes sdo uma das atividades politicas exercidas entre os movimentos
sociais e seu papel na sociedade, como foi contextualizado nesse trabalho.

Da mesma forma, também se verifica aqui nessas acgfes por parte dos
movimentos e das familias moradoras do habitacional Nossa Prata a continuacao
das cobrancas frente as autoridades competentes para a resolucdo de suas

demandas mais urgentes.
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Foto 12 — Construcdo da Unidade Bésica de Saude pertencente ao conjunto
habitacional

CONSTRUGAO DA uBs
NOSSA PRATA - PORTE 01

i RS 552.333,44
4 Hu'&h FRATA
»: PFAULISTA

do: FPERNAMBUCO

Foto: O autor (2018).

Nesta pesquisa, também se inquiriu aos moradores sobre o que foi percebido
por eles como avangos e conquistas de direitos em relagcdo as acgbes dos
movimentos sociais envolvidos nesse processo de luta, como também em que
menos se avangou.

No contexto geral, em que estdo incluidos 0s movimentos sociais €
importante destacar suas acOes e conquistas, tal como ressalta Gohn (2011),
afirmando que eles contribuiram em muito para conquista de varios direitos sociais.
Foi a partir do periodo que antecedeu a redemocratizacdo do Brasil que se
intensificaram as pressdes sociais por varios direitos, e entre entes estd o da
moradia como um direito fundamental observado na Constituicdo de 1988 para
todas as pessoas.

Sobre essa questao e apoiado nas palavras da referida autora é possivel se
relacionar o que estd em continuidade nesse processo de lutas e conquistas através
das ac¢bBes dos movimentos sociais na atualidade. Sendo assim, é possivel
demonstrar qual foi o papel desses movimentos envolvidos na luta do CHNP e o que
se obteve como avancgo ou ndo ao seu final.

Inquirido sobre essa questdo uma moradora entrevistada assim respondeu

“[...] o principal foi a moradia, eles correram atras de colégio, de posto de saude, de
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muitas coisas, sO que até agora, 0 Unico bem que a gente teve foi a moradia digna
[...]".

A resposta dos entrevistados revelou que o componente moradia é lembrado
como o principal bem conquistado nesse processo. Alias, a bandeira principal dos
movimentos sociais de moradia e da luta empreendidas por estes, foi e continua
tendo como prioridade a busca pela moradia.

O entrevistado lembrou a importancia de se inserir nesse contexto da moradia
outros itens que, na sua concepcéao, fazem parte das necessidades sociais para 0s
moradores do CHNP.

A mesma moradora acima citada também se referiu ao que néo foi implantado
no habitacional até entdo e se referiu ao que ainda se precisa: “[...] um colégio, as
ruas pavimentadas que muitas ainda estdo inacabadas, ndo terminou, a principal
mesmo da avenida s6 chegou até uma parte, ndo passou para o lado de ca, aqui
ainda precisa de muita coisa [...]". Sobre esse aspecto foi citado neste trabalho o que
determina o Capitulo Il e Art 6° da Constituicdo federal de 1988, onde estdo
incluidos na relacdo dos direitos sociais outros componentes como educacdo e
saude, citados na resposta dos moradores entrevistados.

Outros direitos sociais também devem integrar o atendimento das demandas
desses moradores para uma vida digna em comunidade, e assim possam ser
contemplados em suas necessidades bésicas sociais. A politica urbana e
habitacional, assunto tratado neste trabalho tem sua dimensao de importancia para
0 compromisso de planejar e atender a essas necessidades no ambito dos direitos
fundamentais.

Sobre o que pode fazer essa politica por uma populag¢do Carvalho, Stephan e
Guedes (2015, p. 7) assinalam que

[...] a politica habitacional deve considerar as dimensdes cultural,
espacial e social da sustentabilidade, que decorrem da sua
capacidade de promover a igualdade social, provendo aos
beneficiarios o direito & moradia digna como vetor de inclusdo social,
mediante a garantia de um padrdo minimo de habitabilidade,
infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos e servigos urbanos e sociais.

Dessa forma, assim colocada por esses autores, se verifica a convergéncia
entre suas afirmagdes e a opinidao dos entrevistados ao citarem a falta desses

direitos ainda ndo incluidos no habitacional, lembrando a auséncia de alguns
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servicos e ao mesmo tempo chamando a atencdo para serem introduzidos na
localidade.

Apesar de ser mencionada pelos entrevistados a falta de alguns servigos e
equipamentos publicos no habitacional Nossa Prata, deve-se ressaltar que 0s
movimentos sociais cumpriram seu papel e alcangou seu alvo principal, as moradias,
como ja foi destacado.

Alguns servigos e equipamentos publicos ja estdo instalados e servindo a
essa populacdo a exemplos da creche, o pavimento de algumas ruas, a agua
potavel e a energia elétrica. Ostros servi¢cos e bens publicos estdo em andamento
como o posto de saude e a continuidade da pavimentacdo. As liderancas dos
movimentos continuam atuando dentro do habitacional e cobrando o que ainda esta

faltando para integrar a infraestrutura na localidade.

3.3 OS DESAFIOS NA LUTA E O SIGNIFICADO DA CONQUISTA DA MORADIA

Os movimentos de moradia também tém seus desafios para serem
ultrapassados e por isso precisam de seus integrantes para manter-se organizados
e firmes na luta. Algumas dificuldades surgem, como por exemplo, através dos
préprios membros do movimento que ao serem contemplados com suas casas se
desarticulam do grupo.

Foi o que se verificou na fala da ativista do MTST, que assim mencionou:

O desafio maior que eu vejo € a gente manter as familias
organizadas para continuacdo da luta [...]"[...] a nossa principal
bandeira € moradia, mas ndo é s6 moradia que a gente quer, a gente
quer a garantia do direito pleno, direito a educacdo, direito do
transporte, s6 que como eu lhe falei, o desafio maior é a gente
manter esse grupo unido apos a conquista da moradia, isso é um

desafio para gente [..] [...] eu digo que o desafio € manter a
continuacgdo da luta com eles [...]

A entrevistada em sua fala demonstra a preocupacédo que tem o0s representantes
dos movimentos sociais em relagdo a manter a continuidade das lutas para outras
conquistas e coloca a questdo como o desafio maior dentro dos movimentos de
moradia. Constatou-se que muitos integrantes dos movimentos depois de conquistar
a tdo sonhada moradia se acomodam e assim dificulta a continuidade da luta por
outros direitos. E justamente por ocasido desse problema que se mostra forte a
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atuacdo dos movimentos de moradia que ndo desistem, levantam outros lideres,
reanem outras familias e dao continuidade na luta para conquistas futuras.

Os movimentos de moradia apesar de atuarem por uma causa justa para a
populagdo que se encontram sem uma casa propria e, portanto, lutam pela
conquista de direitos sociais sdo discriminados pela prépria sociedade. De acordo
com as respostas de alguns entrevistados na pesquisa foi mencionada essa questao
como um fator que prejudica a reputacao e o trabalho dos movimentos.

Sabe-se que ‘os famigerados’ movimentos de moradia, assim vistos por
muitos, ndo gozam de boa fama diante de muitas pessoas na sociedade e também
ndo escapam das criticas da midia. Sobre isso, ja foram colocados e discutidos
neste trabalho os conceitos de ocupacdo e invasdo que ilustram muito bem as
concepgoOes distintas a respeito das acbes dos movimentos de moradia.

Na fala do morador e ativista do MTST entrevistado se obteve como resposta
0 seguinte “Essa pergunta é essencial e facil de responder, a dificuldade da gente na
ocupacgdo é uma coisa s0, a discriminagdo [...]” .Na resposta desse morador, como
também de outros anteriormente entrevistados foram evidenciados os pensamentos
equivocados que se faz a respeito dos movimentos de moradias. O referido morador
entrevistado demonstrou com esta resposta tdo breve, mais significativa, seu
descontentamento em relacdo a propria sociedade que trata de maneira injusta,
desigual e com indiferenca as familias que fazem parte dos movimentos de moradia
e que, principalmente, vivem nas ocupagoes.

O fato de participar de um movimento de moradia e viver numa ocupagao nao
significa que essas pessoas sdo de ma indole e que querem provocar a desordem
social. Sdo familias que estdo em busca de suprir suas necessidades de moradia e
para isso tem que passarem por situagcdes como essas de ocupar terras, viver em
assentamentos precarios e pressionar o poder publico para conseguir seus
objetivos.

E lamentavel como muitas pessoas que discriminam os movimentos sociais
nao enxergam os resultados bem-sucedidos de muitas dessas lutas e tém olhos
bem agucados apenas para ver o que nao condiz com as inten¢des dos movimentos
sociais e das familias sem teto que lutam apenas pelo direito de ter suas moradias e
viver uma vida digna em sociedade. Foi justamente através de varias dessas
ocupagles organizadas que muitas familias de trabalhadores obtiveram suas
moradias e sairam do laco do aluguel, da casa de parentes e até mesmo da rua.
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Para os que ndo conseguem perceber pelo lado sério as ac¢bes dos
movimentos de moradia na defesa de direitos sociais, evidencia-se neste trabalho o
caso de conquistada da implantagédo do grande conjunto habitacional Nossa Prata.
Ele é a efetivacdo de um direito que veio pela luta de um movimento organizado de
familias que acreditou na for¢ca de uma coletividade.

E preciso também descriminalizar as acbes e a imagem dos movimentos
sociais de moradia e, principalmente, reconhecé-los como verdadeiros heréis que
lutam com coragem e determinag&o para solucionar os problemas sociais de muitas
familias e trabalhadores.

A moradora e ativista do MTST, expressa o que ela considera sobre as acdes
dos movimentos de moradia, em especial, sobre os movimentos sociais que
estiveram a frente, apoiando este processo de luta, junto as familias moradoras do
CHNP.

E muito importante o trabalho deles, assim, uma pessoa se dedicar,
abrir mdo de sua familia, das suas coisas para lutar pelas pessoas
gue nem conhece, ndo é parente, entdo se dedica, naquele
momento, sem ter dia, sem ter hora, entra até se arriscando a prépria
vida [...]

E preciso também lembrar que os movimentos de moradia sérios, promovem
ocupagles organizadas, baseados no amparo das leis, e principios juridicos, como
ja foram citadas neste trabalho, a exemplo do proprio Estatuto da Cidade e a funcao
social da propriedade. Portanto, se configura assim, como uma organizacao
responsavel e legitima, e que por isso, ndo pode, nem deveria, ser tratada com
indiferenca por certas pessoas e setores da sociedade.

Essa luta empreendida pelos movimentos e seus respectivos integrantes
também deixou ao seu final um significado e simbolismo para os moradores do
CHNP. Assim os moradores entrevistados responderam o que consideram como
significado no resultado desse processo.

A ativista do MTST entrevistada define o que simboliza e significa a luta e o0
resultado dela para os movimentos sociais envolvidos e os moradores contemplados

nesse processo com suas moradias.

[...] o que simboliza para a gente € esse resultado, essa garantia
desse direito, dessa moradia, porque é algo que sai do campo
subjetivo para o campo material, porque é a nossa conquista que
estar se tornando realidade [...] e ai quando a gente materializa isso,
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em ver coisas concretas, isso tem uma simbologia muito grande,
porque isso mostra a forca que o movimento tem, a forca que a luta
coletiva tem [...] entdo quando a gente mostra para a sociedade o
resultado dessa luta, isso deixa, isso tem um significado muito
grande, € um legado que o movimento deixa [...]

Mais uma vez é oportuno se reportar aos direitos sociais observados pela
Constituicdo federal de 1988, em seu Capitulo Il e Art. 6°. A entrevistada ressalta a
obtencdo das moradias como uma conquista que simboliza a garantia de um direito,
gue se tornou realidade, como resultado de um processo de luta, mostrando a forca
dos movimentos sociais e de uma coletividade.

Em suas palavras foi algo que se concretizou, transformou-se em realidade,
ou seja, se materializou o que estava subjetivamente na idéia dessas pessoas. Ela
ver 0 que aconteceu pela forca que o movimento tem de fazer e mostrar para a
sociedade o resultado da luta. Isso é o significado como ela definiu tdo bem com

suas palavras, “o0 que saiu do campo subjetivo para o campo material”.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Tal como constatado, este trabalho teve como finalidade analisar a trajetéria
de luta de quatro movimentos pela moradia na cidade de Paulista, ressaltando os
avancos, desafios, obstaculos e o significado dessa luta, que, como visto, resultou
na construcdo do conjunto habitacional aqui estudado. Esse foi (e ainda est4 sendo)
um processo de muita luta e as conquistas até o momento, apesar de bastante
simbdlicas, a exemplo da construcdo das unidades habitacionais, ainda sdo muito
aguém do que se precisa para se efetivar varios aspectos do direito a cidade, como
equipamentos de lazer, saneamento basico, arborizacédo, equipamentos publicos de
servicos essenciais como educacgdo e saude, dentre outras benfeitorias que ainda
precisam ser providas no CHNP.

O estudo tomou conhecimento e revelou gque 0sS movimentos sociais
envolvidos nessa luta vém atuando em prol desses e de outros elementos que
materializam o direito a cidade no contexto da area estudada. Tal como visto neste
trabalho, por meio da luta e ao mesmo tempo de formas de resisténcia, 0S
movimentos MLT, MTST, MFSTP e MLTM conseguiram conquistar espacos de
didlogos junto ao poder publico por meio de a¢des como participacdo em eventos
como féruns e conselhos, bem como por meio de realizacdo de assembleia com o0s
acampados, como forma de pressionar o poder publico e atingirem seus obijetivos.
Vale frisar que essas conquistas de ambito local ndo estdo desvinculadas de um
processo maior relacionado com a luta pela moradia e o direito a cidade no contexto
nacional. A propria aprovacao do Estatuto da Cidade € parte desse contexto maior e
a luta aqui analisada é parte dessa conquista mais ampla.

Através da literatura sobre o tema se constatou que 0s movimentos sociais
tém opositores e realizam estratégias de mobilizacdo e pressdo nos enfrentamentos
com seus adversarios para efetivar seus objetivos e metas. Os movimentos sociais
viabilizam o acesso a terra urbanizada e a conquista da moradia para as familias de
baixa renda por meio de suas acdes politicas. Eles tém criado poder popular e
conscientiza a populagéo sobre os direitos fundamentais. Esses movimentos, dessa
forma, estimulam a luta organizada e coletiva como meio de obter resultados
positivos para a melhoria de vida da populagéo, de acordo com as reais demandas
dos mais necessitados. Este legado, sem duvida, se aplica ao caso aqui estudado,
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pois se reconhece que sem a participagdo de forma coletiva e democratica
dificilmente se teria conseguido as conquistas ja materializadas.

Constatou-se na pesquisa que 0s marcos legais e a provisao de politicas publicas
voltadas para a moradia popular, resultam de antigas reivindicacdes dos
movimentos sociais, ainda que nem sempre eles desfrutem do efetivo protagonismo
na midia e na elaboracdo das referidas politicas, suas a¢cdes acabam por pressionar
0 poder publico. Da parte do poder publico, o que se constatou foi que este s6 se
prontificou em atender as demandas das familias depois de muita pressédo e
protestos realizados pelos movimentos. Dessa forma, entende-se que o projeto de
construcdo das moradias so foi efetivado porque houve de fato um grande esforco e
resisténcia dos movimentos e das familias envolvidas nessa luta.

E evidente que experiéncias como esta, que resultaram na implantacio de um
conjunto habitacional para a populagéo carente, sdo ainda pontuais. Contudo, vale
destacar que o resultado dessa experiéncia foi fruto das acdes e das reivindicagdes
dos movimentos de luta pela moradia. Logo, nada foi gratuito e ainda ha muito que
se conquistar para a melhoria efetiva das condi¢cbes de vida no referido conjunto
habitacional. Nesse sentido, esse processo de luta é revelador das acdes dos
movimentos sociais envolvidos que tiveram papel estratégico e decisivo através de
suas atuacOes especificas, no didlogo e presséo junto ao poder publico para que
fosse viabilizada a edificagdo das moradias.

Vale lembrar que por meio desse resultado os movimentos concretizaram um
dos direitos a cidade, que € o direito a moradia, faltando, como ja dito, conquistar
outros direitos. Nao é demais afirmar que o atendimento desses “direitos” nada mais
€ do que uma determinacgédo legal prevista na Constituicdo cidada de 1988.

E preciso lembrar, ainda, das etapas pelas quais todos os envolvidos
passaram nessa luta, como: as reunides preparatérias que definiram as tomadas de
decisbes, o momento decisivo para ocupar 0 terreno, 0S protestos, as
manifestagdes, as dificuldades cotidianas dentro das ocupagdes, os enfrentamentos
com o poder publico, as negociacbes e, por fim, os acordos que efetivou a
construcdo das moradias. Todas essas acOes atestam os esfor¢cos empreendidos
pelos movimentos e as familias, tudo que tiveram que passar para conseguir ter o
direito de morar na cidade, bem como o direito de possuir a casa propria.

A implantacdo do CHNP como resultado desse processo representa e
simboliza a for¢a de uma coletividade que busca com seus préprios esforcos superar
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suas caréncias e dificuldades. Eles deixam dessa forma um legado de aprendizados
como protagonista nessa experiéncia de luta e conquistas de direitos.

Por ultimo, considerando que este trabalho ndo teve a pretenséo e tampouco
conseguiu dar conta amplamente de toda a problematica aqui analisada, sugere-se
aos que se interessarem nessa tematica dar continuidade para os desvendamentos
de outros resultados nessa questédo da falta de moradia, da luta e do direito a cidade
na cidade de Paulista-PE. H4, sem duvida, muito a ser estudado e compreendido
para que se avance na luta pelo direito a cidade, seja no contexto da RMR, seja em
tantas outras realidades urbanas brasileiras. O desafio esta posto!
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS MORADORES

Perguntas

1 Quais as estratégias utilizadas pelos moradores na luta para pressionar o poder
publico pela implantacdo do Conjunto Habitacional Nossa Prata?

2 Quais movimentos sociais de luta pela moradia os apoiaram nesse processo pela
implantacdo do Conjunto Habitacional Nossa Prata e como avalia a participacao
deles nesse processo?

3 Por que a escolha da localizagdo onde foi implantado o mencionado conjunto
habitacional? Havia outras areas vislumbradas pelo movimento? Se sim, quais?

4 Que reivindicagbes foram levadas ao poder publico municipal de Paulista-PE por
parte do movimento de luta pela moradia e quais as que ja foram e as que ainda nao
foram atendidas até o momento?

5 Dos servigos publicos essenciais mencionados a seguir, como avalia a situacéo
atual no Conjunto Habitacional Nossa Prata em relacdo a presenca e qualidade

a) do transporte coletivo?

b) dos equipamentos de saude?

c) dos equipamentos de educagao?

d) das creches?

e) da limpeza urbana?

f) da seguranca publica?

g) da iluminacéo publica?

h) do saneamento basico? (envolvendo pavimentacdo, drenagem pluvial, rede de
coleta e tratamento do esgoto).

6 Na sua opinido, em que aspectos 0 movimento conseguiu avangar e conquistar
direitos e em que aspectos menos se avangou? A que se deve iss0?

7 Na sua opinido, o que até o momento € mais significativo ou mais importante pra
VvOCé nesse processo de luta pela implantagcdo do Conjunto Habitacional Nossa
Prata?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM LIDERANCAS DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS DE LUTA PELA IMPLANTACAO DO CONJUNTO
HABITACIONAL NOSSA PRATA

Perguntas

1 Primeiramente, gostaria que fizesse um histérico do processo de organizagdo e
luta pela moradia até a implantagdo do Conjunto Habitacional Nossa Prata. Quando
surgiu tal luta, quantas e quais entidades envolvidas, quem deu inicio, como se
organizaram, quais os obstaculos primeiros e os atuais, bem como os desafios e
avancos alcancados até o presente momento.

2 Quantas familias e quantas pessoas ao todo se mobilizaram nessa luta pela
implantagéo do Conjunto Habitacional Nossa Prata?

3 De que municipios e/ou comunidades provém as pessoas que compdem o
movimento de luta pela implantacdo do Conjunto Habitacional Nossa Prata?

4 Ha quanto tempo esse movimento de luta pela moradia atua na RMR? Como se
deu a participacdo deste movimento na luta pela implantagédo do Conjunto
Habitacional Nossa Prata?

5 Por que a escolha por esta localizagdo onde foi implantado o conjunto
habitacional? Havia outras areas vislumbradas pelo movimento para o assentamento
das familias? Se sim, quais?

6 Que demandas do movimento em relagdo ao Conjunto Habitacional Nossa Prata
sdo mais especificas do poder publico federal, estadual e do municipal?

7 Como avalia a relagcdo do movimento com o poder publico? Em que setores o
movimento tem conseguido chegar a bom termo e em que setores a negociacao
com o poder publico se mostra mais complicada? Por qué?

8 Em relacdo ao poder publico municipal de Paulista, que reivindicagbes foram
levadas por parte do movimento de luta pela moradia e quais as que ja foram e as
gue ainda nédo foram atendidas até o momento?

9 As mudangas de conjuntura ocorridas no governo federal nos ultimos tempos
tiveram alguma repercussao pratica para o movimento no que tange ao Conjunto
Habitacional Nossa Prata? Se sim, gostaria que explicasse o que mudoul.

10 Dos servigos publicos essenciais mencionados a seguir, como avalia a situagédo
atual no Conjunto Habitacional Nossa Prata em relacdo a presenca e qualidade

a) do transporte coletivo?

b) dos equipamentos de saude?
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c) dos equipamentos de educagao?

d) das creches?

e) da limpeza urbana?

f) da seguranca publica?

g) da iluminacéo publica?

h) do saneamento basico? (envolvendo pavimentacdo, drenagem pluvial, rede de
coleta e tratamento do esgoto).

11 Qual a simbologia desse processo de luta e do Conjunto Habitacional Nossa
Prata para os movimentos de luta pela moradia e para os seus moradores?



