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AMEACAS REGIONAIS E COOPERACAO EM DEFESA: ESTUDO
SOBRE A AMERICA DO SUL

Tamires Aparecida Ferreira Souza'

Introducao?

As relagoes internacionais podem ser consideradas como processos sociais de aprendizagem e constru¢do
de identidade, baseadas em transacgoes, interagoes e socializagdo. Entre estes processos pode-se apontar a
cooperacao que, para Wendt (1992, 400-1), é capaz de redefinir os interesses da politica de seguranga dos atores
envolvidos. Ademais, segundo Deutsch (1978, p.204-6), a cooperagdo proporciona a confluéncia de unidades,
anteriormente separadas, em um sistema coeso e interdependente, capaz de suportar pressoes, tensoes e
desequilibrios, assim como é fundamental para que pretensées conjuntas sejam alcangadas.

Observando-se o caso sul-americano, nota-se que durante os séculos XIX e XX, a regido esteve
constituida por insegurancas e conflitos que, apesar de em ntimero baixo, suas intensidades afetavam toda a
configuracao regional. Todavia, com o advento do século XXI, verifica-se uma mudanca de cendrio,
caracterizado pela busca da cooperacao tanto bilateral como multilateral, especialmente com a criacao da
Uniao de Nacodes Sul-Americanas (UNASUL) e do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). Destaca-se que,
apesar desse processo, ainda constata-se a existéncia de ameacas, as quais possuem um carater perceptivo
de acordo com o interesse de cada Estado, tendo-se, assim, a necessidade de buscar avangos nos processos
cooperativos, especialmente em relacdo a confianca mutua e a transparéncia.

O presente artigo busca compreender o papel das ameagas para a cooperagdo em defesa regional. Para
tanto, utiliza-se como material empirico o Conselho de Defesa Sul-Americano, criado em 2008, que constitui o
primeiro processo cooperativo em defesa que abrange a América do Sul como um todo. Partilha-se da

consideracao de que as ameagas compartilhadas despertam uma visdo cooperativa entre os paises, para que os
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mesmos, por meio de medidas e acoes conjuntas, busquem o fortalecimento de sua seguranca e a
desconstrucdo de suas insegurancas, tanto nacionais como regionais.

Desta forma, na primeira secdo do artigo sao analisados os conceitos de seguranca e ameacas,
realizando uma discussdo com os principais tedricos. Ja na segunda se¢do, estuda-se o caso das ameacas na
América do Sul, concomitante aos processos cooperativos despertados por tais. Como ultima secdo, se

tecem algumas consideracdes sobre a UNASUL e o CDS, e o papel das ameacas nesse cenario.

Debate conceitual: Seguranca, Ameacas e Cooperacao em Defesa

O debate conceitual torna-se um importante instrumento para a construcdo de proposigoes e
quadros analiticos. Para tanto, iniciaremos a discussdo com o estudo do conceito de seguranca. Deve-se
destacar que tal conceito perpassa alguns caminhos de interpretacao, especialmente quando sua orientacao
se volta para a reflexdo pragmadtica, efetuada por governantes estatais e estrategistas de Forcas Armadas; ou
quando a reflexao esta marcada pela abordagem da guerra e da defesa pelo viés epistemolédgico, por meio do
conceito e da teoria. (SAINT-PIERRE, 2015, p.138-9)

O termo seguranca é constantemente associado a corrente realista, na qual, pela abordagem de
Waltz, a seguranca é o “mais alto fim” dos Estados. Nesse sentido, a seguranca estatal é a busca constante
pela sua sobrevivéncia. Contudo, tal abordagem é demasiada abrangente, visto nao explicitar os valores que
perpassam essa seguranca e o quanto é necessario para garantir a almejada sobrevivéncia. (BALDWIN, 1997,
p.21) Paralelamente, Booth (2007, p.98-103) apresenta a sobrevivéncia como condicao existencial, em que a
seguranca deve ser definida por meio de experiéncias, andlises e medos dos que vivem em inseguranca,
sendo considerada pelo autor como um “survival-plus”, sendo o plus “liberdade das ameacas determinantes
da vida”, portanto, com “espaco para fazer escolhas”. De forma complementar, Cepik (2001 apud MORAES
2010, p.37) define seguranca nacional como meio de “protecao coletiva e individual” da sociedade “contra
ameacas plausiveis a sua sobrevivéncia e autonomia”, destacando o papel relativo da condi¢ao de seguranca.

Buscando-se uma definicao mais delimitada, Wolfers (1952, p.484-492) introduz seguranca como
um valor negativo, como a auséncia do mal da inseguranca. Assim, seguranca, objetivamente, “mede a
auséncia de ameacas a valores adquiridos”, e subjetivamente, a “auséncia do medo de que tais valores serdo
atacados”. Contrariamente a essa concepcdo, Baldwin (1997, p.13) substitui o termo por “a baixa
probabilidade de dano aos valores adquiridos”. Apesar de o autor acreditar que tal mudanca nao afeta
significativamente a definicao original, cremos que a implicacao de seu termo é extensa e apresenta efetiva
alteracao, pois, a concepcao de auséncia de ameacas, quando empregada na realidade, constitui-se como
utdpica, j4 que na visao estratégica de um Estado sempre havera a previsao de alguma ameaca, mesmo que
seja futura. Ainda para Baldwin, a estratégia volta-se para a articulagdo planejada da politica, estando
associada a manutencao da seguranca nacional de um Estado, e assim o preparo e a antevisao frente a
possiveis ameacas que possam afetar sua seguranca. Ademais, mesmo com a presenca de determinadas
ameacas, um Estado ainda é capaz de se sentir seguro, ao menos parcialmente, ja que pode estar preparado

o suficiente para assegurar a sua seguranca (em aspectos tanto militares, como politicos ou cooperativos) ou

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.8, n.42 | p.45-60 | jun./jul. 2017 | ISSN: 2178-8839 46



' *CO NJUNTURA AUSTRAL Ameacas regionais e cooperacdo em defesa: estudo sobre a América do Sul

journal of the global south

ter a percepcao de seguranca em campos especificos. A abordagem de Baldwin aproxima-se aos casos
empiricos, ji que, como observaremos na préxima secdo, a regiao sul-americana ainda apresenta ameacas
que perpassam seus Estados, porém os mesmos possuem um relativo grau de seguranca. Além disso, a
definicao de Baldwin (1997, p.14-7) torna-se ainda mais relevante quando realiza um aprofundamento por
meio de duas grandes questdes: “seguranca para quem?” e “seguranca com quais valores?”.

Faz-se importante ressaltar que com o fim da Guerra Fria houve uma ampliacdo do conceito
seguranca, que passou a incluir objetos além do estatal (individuos e institui¢des), e outras formas de
ameacas (econOmica, politica, social, etc.), nascendo, nesse contexto, a definicio de seguranca
multidimensional (SAINT-PIERRE, 2008, p.60). Todavia, esses novos tipos de seguranca (como economica,
ambiental e social) ndo constituem diferentes conceitos, e sim termos com dimensoes especificas
(BALDWIN, 1997, p.23).

Apresentada a discussao sobre seguranca, voltamo-nos ao estudo das ameacas que estd intimamente
relacionado as conceitualizacdes apresentadas. Ressalta-se o emprego usual do termo sem sua devida
definicao e por isso, esse debate é considerado essencial. Uma primeira definicao de ameaca centra-se no
campo das Forcas Armadas, em que, segundo Cabral Couto (1988 apud SEQUEIRA, 2015, p.48), ameaca é um
acontecimento ou acdo “que contraria a consecucao de um objectivo e que, normalmente, é causador de
danos, materiais ou morais”. Comparativamente, as Nacoes Unidas (2005 apud SEQUEIRA, 2015, p.48-9)
definem o termo como “qualquer acontecimento ou processo que leva a perda de vida ou a reducdo de
expectativas de vidas humanas em larga escala e que ponha em causa a unidade do sistema internacional,
ameacando a seguranca internacional”. J a definicao que consideramos mais abrangente e que condiz com
o objetivo deste trabalho é que, segundo Saint-Pierre (2007, p.03), o conceito de ameaca (anunciante de
temor) estd associado a percepcdo de quem estd sendo ameacado, sendo assim, “ameaca é uma
representacdo, um sinal, uma certa disposicao, gesto ou manifestacdo percebida como o antncio de uma
situacdo nao desejada ou de risco para a existéncia de quem percebe”. De forma complementar, Mathias
(2003, p.01-2) aborda que as ameacas sao determinadas a partir do interesse de cada Estado, sendo que,
quanto menor a clareza desse interesse, maior dificuldade o mesmo terd na construcdo da percepcao de
ameacas.

Com a devida discussao dos termos apresentados, buscamos efetuar a ligacdo dos mesmos

com o campo da cooperacao.

De acordo com Keohane (1984, p.51-4) a cooperacao ocorre quando os atores passam a acordar
seus comportamentos e acoes (voltados a um objetivo), que nao estavam em harmonia (politicas dos
atores permitem a conquista dos objetivos um dos outros, de forma automatica), por meio de
negociac¢des, como uma coordenacao politica (decisdes ajustadas em conjunto), obtendo-se com isso,
ganhos. Ressalta-se que a cooperagao nao implica na auséncia de conflito, sendo assim considerada
como uma reacao ao conflito ou ameaca de tal. (SOUZA; SCHWETHER, 2014, p.439)

Desta forma, a cooperacao cria condi¢des institucionais para efetuar a convergéncia de interesses,
sendo os regimes (normas e principios) meios para garantir a estabilidade e uniao dos objetivos dos Estados
membros (BETTS; EAGLETON-PIERCE, 2005, p.06). Com o fim do conflito bipolar, a cooperacdo em

seguranca passou a constituir-se como o novo padrao de cooperacdo, sendo definida, por Muthanna (2006
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apud REZENDE, 2013, p.26-7), como relacoes entre civis e militares, abrangendo o campo politico, militar,
civil e de defesa, cerceando Ministérios de Defesa e Forcas Armadas (REZENDE, 2013, p. 26-27). De acordo
com Soares (2008, p.166-7) a cooperacao em defesa volta-se a duas vertentes relevantes: “a vigilancia e
controle de fronteiras, fortalecida pelo impacto das novas ameacas, somadas a agoes de intercambio na area
de inteligéncia”; e a “estratégia de ocupacao de espacos no cendrio internacional, enquanto ator integrado
em bloco”. Nesse sentindo, o autor verifica que esse tipo de cooperacao pode proporcionar uma
aproximacao entres os Estados conduzindo a constituicao de interesses comuns, mesmo que anteriormente

percepcoes de desconfianca tenham sido desenvolvidas.

Ameacas na América do Sul: desenvolvimento de processos cooperativos

Com o término da Guerra Fria, verifica-se um cenario de regionalizacdo de conflitos e de suas
resolucoes, sendo que os Estados passaram a “buscar formas coletivas, j que as ameacas atuais perpassam
as fronteiras nacionais e regionais”. Observa-se a necessidade de cooperacao inter-estatal, voltada para a
solucao de ameacas e o aprofundamento da seguranca nacional e regional. (SOUZA, 2016, p.125)

Segundo o Livro Branco de Defesa da Argentina (2010, p.29), verifica-se uma melhora nas relacoes
interestatais na América do Sul, resultante de didlogo, cooperacgao e concertagao, constituindo uma regiao
estavel. Ao mesmo tempo, tém-se como crescentes as ameacas transnacionais e a inseguranca interna. De

forma complementar, para o Brasil,

Novos temas — ou novas formas de abordar temas tradicionais — passaram a influir no ambiente
internacional deste século. As implicacdes para a protecdo da soberania, ligadas ao problema mundial
das drogas e delitos conexos, a protecdo da biodiversidade, a biopirataria, a defesa cibernética, as
tensoes decorrentes da crescente escassez de recursos, os desastres naturais, ilicitos transnacionais,
atos terroristas e grupos armados a margem da lei explicitam a crescente transversalidade dos temas de
seguranca e de defesa. [...] Outros desafios que se apresentam ao Pais dizem respeito a sua capacidade
de fazer face aos chamados “conflitos do futuro”, quais sejam, as guerras de informacao e os conflitos
de pequena escala caracterizados por origem imprecisa e estruturas de comando e controle difusas.
(BRASIL, 2012, p.27-8)

Buscando compreender as ameagas da América do Sul e a importancia das medidas cooperativas
para a prevencao e fortalecimento dos paises frente a elas, analisaremos assim as vertentes de ameacas na
regido, a partir dos conflitos fronteiricos e ameacas extrarregionais; da seguranca publica e das atividades
ilicitas; dos recursos naturais e energéticos; e da cibernética.

O século XIX esteve constituido de extensos conflitos fronteiricos, como por exemplo, Guerra da
Cisplatina (1825-28), Guerra da Confederacao Peruano-boliviana (1836-39), Guerra contra Uribe e Rosas
(1851-52) e Guerra do Paraguai (1864-70) (SEBBEN, 2011, p.88), e de instabilidades internas®, marcadas por
um cendrio de, principalmente, guerras de independéncia e de demarcacao de limites. Jd o século XX
pautou-se por uma relativa estabilidade entre os Estados da regido, sendo que a principal guerra deste
periodo é a do Chaco, em 1932. Algumas disputas tiveram sua resolucao apenas recentemente, como o
conflito entre Argentina e Chile sobre o Canal de Beagle, iniciado ha 37 anos e resolvido apenas em 1995,

resultando em tratados cooperativos, e o conflito fronteirico entre Chile e Peru, por uma faixa maritima,

3Vide: MORAES, 2010, p.61-2.
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advindo desde 1930, sendo solucionado em 2014, pela Corte Internacional de Justica de Haia. Entretanto,
existem instabilidades que ainda nao foram solucionadas, como a demanda da Venezuela pela area a leste
do Rio Essequibo da Guiana; o caso da Bolivia e a busca por sua saida ao Oceano Pacifico; e a fronteira
Colombia e Venezuela, referente ao Golfo da Venezuela/Golfo da Colémbia. (MORAES, 2010, p.61-70)

Em paralelo a essa situagao existe a ligacao entre América do Sul e poténcias extrarregionais, com
destaque a Guerra das Malvinas, de 1982, entre Argentina e Reino Unido; e sua relacao com os Estados
Unidos, por sua maior influéncia histérica na regiao, iniciada com a independéncia, marcada por grandes
assimetrias, visto o protagonismo estadunidense no sistema internacional, se fazendo presente na regiao
das Américas de diversas formas, como nas vertentes politica, econdémica, militar e cultural (LORENZO,
2011, p.150-1). Todavia, nota-se, nos ultimos anos, uma diminuicdo da influéncia direta estadunidense,
marcada, segundo Guarnizo (2011, p.XIX), pelas dificuldades perante as guerras do Afeganistao e Iraque, o
unilateralismo pregado na doutrina Bush de 2001-2009, e a crise financeira de 2008 somada aos problemas
domésticos enfrentados pelo governo Obama.

Ja no que se refere a fonte de ameacas para a seguranca publica* nota-se a presenca do crime, da
violéncia, das instituicoes nacionais corruptas, e das instabilidades politicas nacionais e situacoes
antidemocréticas, caracterizando uma ameaga 4 estabilidade dos paises (DESIDERA, 2010, p.10-1). O crime
organizado compde um dos elementos de ameaca a seguranca publica, estando presente de forma
generalizada na regido sul-americana. Tal crime pauta-se em uma motivacdo econOmica, associado a
mercado ilegal ou de produtos controlados, estando formado pelo narcotrafico; roubo e contrabando; e
trafico de pessoas, de 6rgaos e de armas. Observa-se uma estreita relacao entre o narcotrafico e o trafico de
armas, como evidenciado no Rio de Janeiro (Brasil), em que se “retroalimentam”, implicando em uma
violéncia urbana. Ademais, outra ameaca associada ao trafico de armas é a sua utilizacao por grupos , muitas
vezes, relacionados ao narcotrafico (NASCIMENTO, 2011, p.23-5), como no caso das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colombia (FARC)®, que devido a insuficiéncia de renda e armamentos para sua expansao
numérica e geogréfica, que era obtida por meio de sequestros e extorsdes, a Forca se utilizou, a partir de
1980, de uma “postura mais ofensiva”, envolvendo-se com o narcotrafico (TAKUSHI, 2012, p.24).

O caso da Colombia reflete as insegurancas internas e internacionais da regido, visto a fragilidade
deste Estado, o que auxiliou na constitui¢ao de grupos organizados que se utilizam da violéncia como meio
(TAKUSHI, 2012, p.18). Com o governo Alvaro Uribe, a politica externa focou-se na questdo de seguranca
nacional, em especial o terrorismo e o narcotrafico, que possibilitou uma articulacdo e alinhamento de sua

posicao, no sistema internacional, a dos Estados Unidos, sustentado pelo Plano Colombia® (PAGLIARI, 2004,

4 Utilizamos da defini¢ao de John Bailey (2003, p.12) de seguranga publica, em que est4 voltada para a seguranca e a protecao das
pessoas frente ameacas internas e externas, bem como das instituicdes democraticas, estando associada as leis dos Estados e aos
meios para a efetivacao de tais.

As FARC tiveram sua luta iniciada a partir da organizacao de camponeses comunistas, principalmente devido & grave situacdo

econémica e social da Colombia, em 1964, sofrendo uma transformacao para guerrilheiros a partir da “operacao do exército
colombiano, com pleno apoio dos Estados Unidos, na regiao de Marquetalia, sul de Tolima”. (TAKUSHI, 2012, p.24)

© Acao conjunta entre os governos dos Estados Unidos e da Colémbia para o combate ao trafico de drogas no territério colombiano, em
que os EUA se utilizam do plano para a execucao de sua politica externa, e a Colombia obtém auxilio e treinamento de suas tropas.
(TAKUSH]I, 2012, p.39-62)
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p.79-80). Ademais, somada as politicas unilaterais da Colombia, teve-se um esquecimento da vertente sul-
americana, criando um cendrio de desconfiancas com Argentina, Brasil e Bolivia, bem como rupturas de
relacoes com Equador e Venezuela. A situacdo colombiana tem como caracteristica seu “transbordamento”,
expandindo-se para além das fronteiras e repercutindo nos processos de integracao econdmica, politica e de
seguranca, abarcando questdes de refugiados, narcotrafico, problemas ambientais e violacdo da soberania,
principalmente por parte de insurgentes (FERNANDEZ, 2008, p.117-8), notavel em 2008, com a invasao do
Equador pelo exército colombiano em um ataque ao acampamento das FARC, resultando na declaracao
equatoriana, apoiada pelo governo da Venezuela, de que a Colombia havia violado sua soberania. Verifica-se
ainda que o Equador foi afetado para além desta situacdo, com o deslocamento de pessoas para o seu
territério, refugiados da violéncia e das fumigagdes de plantacoes de coca, decorrentes do Plano Coloémbia,
abrangendo também as fronteiras da Venezuela e do Brasil (TAKUSHI, 2012, p.54-55).

Em 2010, Juan Manuel Santos ganhou as elei¢oes e indicou uma perspectiva de mudancas na politica
externa, voltando-a a processos cooperativos e a reaproximacao com os paises da América do Sul. No que se
refere as relacdes com seus paises fronteiricos, Venezuela e Equador, Santos foi capaz de resolver as
principais divergéncias. Reaproximou-se da Venezuela com o estabelecimento de canais diplomaticos, a
partir do pagamento da divida do pais aos empresdrios colombianos, bem como com a retomada de
mecanismos de complemento econdmico, na infraestrutura, em energia e na fronteira. Ja no que tange o
Equador, teve-se a efetuacdo de uma transparéncia em relacdo a operagao realizada pelo exército
colombiano no territério equatoriano, com a morte de Raul Reyes, um dos lideres das FARC. Além disso,
Santos e Rafael Correa, presidente do Equador, reataram suas relacoes bilaterais, suas medidas referentes
aos refugiados colombianos e seus projetos conjuntos nas areas de satude, educacdo e desenvolvimento da
fronteira. (CEPIK; BRANCHER; GRANDA, 2012, p.23-4)

Verifica-se que para a efetivacdo da seguranca publica nesse cendrio de crime organizado sdo
necessarias informacoes e o controle do territério e de armamentos, e por isso, tanto no viés externo ou
interno, o “crime organizado é parte de uma politica abrangente de seguranca publica, que depende da
integracao entre agéncias no governo, mas também da participacao cidada e da cooperagao internacional”
(CEPIK; BORBA, 2011, p.394-400). Destaca-se assim a importancia dos meios de inteligéncia para o controle
e combate das atividades ilicitas, exigindo um enfoque na area de fronteira. Para tanto, a cooperacao entre
agéncias torna-se um meio para sua concretizagdo, bem como as iniciativas desenvolvidas pela Uniao das
Nagoes Sul-Americanas’ e pela Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA)S. Assim, o
aprimoramento das tecnologias de monitoramento, como com veiculos aéreos nao tripulados, torna-se
essencial. O Brasil, ja em 1985, desenvolveu o Programa Calha Norte, que além de voltar-se a infraestrutura

da regido amazonica, também buscou o reforco das fronteiras e a luta contra o trafico. Ademais, o Programa

7 A UNASUL criou, em 2011, o Conselho Sul-Americano em Matéria de Seguranga Cidada, Justi¢a e Coordenagao de Agdes contra a
Delinquéncia Organizada Transnacional.

8 A OTCA estd fundamentada em um cardter trans fronteirico, com os objetivos de reforgar a soberania da regido, buscar o
desenvolvimento sustentavel, e promover a cooperacdo sul-sul. A organizacdo tem sido um instrumento importante para a luta
transnacional contra o trafico de drogas, visto suas acdes conjuntas para a protecdo das fronteiras, especialmente com a intencao
brasileira de compartilhamento de informagdes resultantes do Sistema de Vigilancia da Amazonia.
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Amazonia Protegida compde esse leque de iniciativas, voltado ao “fortalecimento da presenca militar
terrestre na Amazonia”; como também o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira (SISFRON)?, que
se utiliza de “meios eletronicos e radares”. (PAIVA, 2013, p.71-3)

No que tange os recursos naturais e energéticos da América do Sul, a Amazonia constitui-se como
umas das regides do mundo com maior riqueza em reserva de florestas, biodiversidade e 4gua doce (SIMOES,
2012, p.37). A Triplice Fronteira Amazonica, formada por Brasil, Colémbia e Peru, constitui um local de
importante destaque, visto a necessidade de desenvolvimento sustentdvel, pautado no crescimento
populacional, na infraestrutura e no combate as ameacas transnacionais, como trafico de ilicitos e
biopirataria, posse de terras, e atividades extrativistas. A fragilidade estatal nesta regidao colabora para a
intensificacdo da situacao (PINZON, 2014, p.15-6), somada a presenca de poténcias extrarregionais no
Oceano Pacifico e na América Central, contribuindo para uma maior inseguranca em relacdo a estes
recursos. Como resposta, o Brasil criou o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM)® e o Sistema de
Informacao para Protecao da Amazonia (SIPAM)!!, reativando o controle das fronteiras, sendo a busca pela
participacao da Colombia e do Peru essenciais para o fortalecimento desse sistema. Além disso, tem-se o
anseio de consolidacdo da OTCA e o incremento do Plano Amazonia Sustentavel, que associa politica
ambiental e desenvolvimento. (BECKER, 2005, p.78-83)

No relativo ao petréleo e ao gas natural, com a descoberta de reservas de gas na Bolivia e de petréleo
e gas no Brasil (pré-sal), somado aos precos do petréleo (apesar de seu decréscimo atual), beneficiando a
Venezuela, grande produtor e exportador deste recurso, possibilitou-se a constituicdo de iniciativas
cooperativas tanto em infraestrutura para a regiao, como em politicas sociais para os respectivos Estados
(PROJETO DIALOGO ENTRE POVOS, 2006, p.23-4). No caso do pré-sal, verifica-se que nos tltimos anos, o
Oceano Atlantico, que sempre teve um papel estratégico importante para o Brasil, “tornou-se ainda mais
crucial para o pais devido aos recursos naturais que estao localizados na Zona Econdmica Exclusiva e na
Plataforma Continental”, regides em que se encontram suas jazidas de petrdleo e gas. E, por isso, faz-se
indispensavel o alerta, tanto do governo, quanto do publico e, em especial, da Marinha, sobre a importancia
desse patrimonio brasileiro e a necessidade de preparo para possiveis desafios e ameacas que possam dai
advir (WIESEBRON, 2013, p.102-3), porém nao apenas para o Brasil, como também para todos os paises da
regiao que possuem tais riquezas, sendo a cooperacdao uma forma de manutencdo da seguranca, como
observaremos na proxima secdo com a proposta do CDS-UNASUL.

Por fim, destaca-se o papel das ameacas cibernéticas, em que analisando a possibilidade de riscos as
infraestruturas de informacao nacionais, as ameacas que podem acometer o sistema de informacgoes variam

em desastres naturais; insegurancas de origem industrial; erros nao intencionais; e ataques deliberados.

9 O SISFRON, concebido em 2008, “é um sistema integrado de sensoriamento, de apoio & decisdo e de emprego operacional cujo
propésito é fortalecer a presencga e a capacidade de agdo do Estado na faixa de fronteira”. (EPEX, 2014)

100 SIVAM constitui uma “rede comum e integrada”, que realiza coleta, processamento e compartilhamento de informagdes, com a
“difusdo de imagens, sensoriamento remoto, e monitoracao ambiental”. (CEPIK; ARTURI, 2011, p.669)

10 SIPAM “é uma organizagao sistémica de produgdo e veiculagdo de informagoes técnicas, formado por uma complexa base
tecnolégica e uma rede institucional, encarregado de integrar e gerar informacdes atualizadas para articulacdo e planejamento e a
coordenagao de agoes globais de governo na Amazonia Legal, visando a protecao, a inclusdo e o desenvolvimento sustentével da
regiao”. (PAIVA, 2013, p.96-97)
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(IDN-CESEDEN, 2013, p.16-24) Para o Brasil (2012, p.69), suas infraestruturas estdo sujeitas a ameacas
cibernéticas, e assim, a protecdo desse espaco abrange “a capacitacdo, inteligéncia, pesquisa cientifica,
doutrina, preparo e emprego operacional e gestao de pessoal”, somadas ao amparo de “seus proprios ativos
e a capacidade de atuacdo em rede”. Portanto, o “desenvolvimento e o aprimoramento” na utilizacao das
Tecnologias da Informacao e Comunicacao (TICs) permitem uma efetiva resposta estatal perante os desafios
que possam surgir, sendo a cooperacdo, por meio da digitalizacdo, um grande beneficio frente os gastos
administrativos e de transacao. A América do Sul reconhece a necessidade de voltar-se para uma cooperagao
em infraestrutura, por meio da elaboracao de “politicas, regras e regulamentos no sentido de gerenciar os
servicos de comunicacao e de internet”. Contudo, observa-se uma fragilidade na instauracao das TICs, as
quais sao empregadas de acordo com as necessidades de cada Estado ou dos processos cooperativos. (CEPIK;
ARTURI, 2011, p.662-72)

Atualmente, sao evidenciadas acoes cooperativas que se utilizam das TICs, sendo pautadas em uma
“arquitetura institucional e base tecnolégica bastante desenvolvida e funcional”. Como exemplos, tém-se o
SIVAM, o SIPAM e o “programa de reforco da seguranca de fronteiras”, que busca a integracao do
“policiamento dos 11 estados brasileiros limitrofes (mais Brasilia) ao sistema de policiamento dos paises
vizinhos”, sendo um elemento complementar a Operacdo Sentinela, “que efetua o combate ao trafico de
ilicitos, roubo de gado, evasdo de divisas, imigracao ilegal e exportacao irregular de veiculos”, com a
utilizacdo da rede de Informacoes de Seguranca (Infoseg)!’, como ferramenta de reforco das fronteiras.
(CEPIK; ARTURI, 2011, p.669-72)

Portanto, apresentado o panorama de ameacas na regiao sul-americana, observamos a importancia
de processos cooperativos para o combate e, a0 mesmo tempo, o preparo frente a situacées que ameacem a
seguranca interna e externa dos Estados. Decorre desta observacdo a necessidade de compreendermos o
Conselho de Defesa Sul-Americano da UNASUL, visto ser um instrumento com relativa importancia nesse

cenario.

Cooperacao em defesa: o caso do Conselho de Defesa Sul-Americano

A Unido de Nacgbes Sul-Americanas'®, criada em 2008, é uma instituicio fundamentada na
cooperacao regional, por meio dos ambitos politico, econdomico, de infraestrutura, social e de defesa. Desde
sua criacdo, a UNASUL tem sido mediadora em conflitos regionais'*, como no caso Colombia, Equador e
Venezuela, de 2008, com o ataque colombiano ao acampamento das FARC; e em conflitos internos!®, como
no Equador, em 2010, com a tentativa de golpe policial ao governo de Rafael Correa; no Paraguai, em 2012,
devido ao golpe de Estado do parlamento ao presidente Fernando Lugo; e na Venezuela, com sua crise
politica. (SOUZA, 2016, p.127).

Em dezembro de 2008 os paises constituintes da UNASUL determinaram a criacao do Conselho de

Defesa Sul-Americano. O Conselho constitui-se como um 6rgao de consulta, cooperagao e coordenacao dos

12 A rede Infoseg efetua a integracao de dados de seguranca publica, justica e fiscalizagao.

13 Paises constituintes: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.
4 Primeira forma de ameaca apresentada na se¢ao anterior: conflitos fronteirigos.

15 Segunda forma de ameaga destacada anteriormente: seguranga publica.
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assuntos de defesa, com respeito a soberania, a autodeterminacao, a integridade territorial dos Estados e a
nao interven¢ao em assuntos internos (CDS UNASUR, 2008a). Os objetivos gerais do CDS sao: a) consolidar
a América do Sul como zona de paz; b) construir uma identidade de defesa sul-americana, respeitando as
caracteristicas sub-regionais e nacionais, visando fortalecer a unidade da América Latina e Caribe; c) criar
consensos para o fortalecimento da cooperacao regional na vertente de defesa (CDS UNASUR, 2008b).

Para Saint-Pierre e Palacios (2014, p.29), “o bombardeio colombiano ao Equador” e “os acordos
sobre as bases militares Colombia-EUA”!® exerceram expressiva influéncia sobre o projeto de criacao do
CDS. Esses acontecimentos enquadram-se nas vertentes de ameacas, discutidas na secao anterior, de
conflito fronteirico e de interferéncia extrarregional. Assim, em uma conjuntura marcada por incertezas
politicas na estrutura sul-americana, os paises da regiao buscaram desenvolver uma visdo compartilhada
sobre a necessidade de contar com mecanismos sub-regionais sem a participacao de atores extrarregionais,
para que a América do Sul pudesse assumir um papel relevante associado a uma responsabilidade sob a
prevencao e resolucao de seus problemas e ameagas (SAINT-PIERRE e CASTRO, 2008). Nota-se, com isso, o
papel chave das ameacas comuns aos paises da regido para a constituicdo de seu primeiro 6rgao de defesa,
qualificando o Conselho como um instrumento capaz de reconhecer e solucionar ameacas e conflitos e
efetuar, de forma complementar, a construcao de medidas de confianca mutua e a¢oes conjuntas.

De 2009, quando os trabalhos do CDS se iniciaram, a 2016 observou-se o desenvolvimento de
medidas de confianca entre seus membros, por meio de: Procedimentos de Aplicacao para as Medidas de
Fomento da Confianca e Seguranca, Registro Sul-Americano de Gastos em Defesa, Formuldrio Sul-
Americano de Inventdrios Militares, e exercicios militares. Teve-se a criacdo do Centro de Estudos
Estratégicos de Defesa (CEED-CDS) e da Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE), e a ampliacao de cursos
educacionais, como Curso Avancado de Defesa Sul-Americana, Curso Sul-Americano de Formacao de Civis
em Defesa, Cursos Avancado de Defesa Sul-Americana para Altos Funciondrios dos Ministérios de Defesa,
Curso Sul-Americano de Defesa e Pensamento Estratégico, e Curso Sul-Americano de Direito Internacional
e Direitos Humanos das Forcas Armadas. No que verte a inddastria de defesa, houve o fomento de acordos
multilaterais intrarregionais, como com o planejamento de um avido de treinamento basico e um veiculo
aéreo nao tripulado.

Ademais, o Conselho efetuou a definicao de dois importantes conceitos, discutidos na segunda
secdo deste artigo por meio de tedricos: 1) seguranca regional é delimitada como a “condicdo que permite
aos paises sul-americanos alcancarem os interesses regionais, livres de pressoes e ameacas de qualquer
natureza” (traducgdo nossa)'’; 2) ameaca regional é considerada como “possiveis feitos de tal natureza que

afetem negativamente os interesses e a seguranca regional” (traducdo nossa)!® (CDS-ACTA, 2013).

16 “Acordo, firmado em 2009, referente a sete bases militares no territério colombiano com a presenga de tropas estadunidenses,
voltado para luta contra o narcotrafico e terrorismo. Contudo, em 2010, a Corte Constitucional da Colémbia rejeitou o mesmo.”
(SOUZA, 2016, p.129)

17 “Condicién que permite a los paises suramericanos alcanzar los intereses regionales, libres de presiones y amenazas de cualquier
naturaleza”.

18 “posibles hechos de tal naturaleza que afecten negativamente los intereses y la seguridad regional”.
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Paradoxalmente, sem sucesso de consenso, houve uma tentativa de definicdo das ameacas presentes na
regiao’.

Verifica-se a necessidade de uma maior articulagdo entre as politicas dos Estados membros do CDS e
de seus Ministérios de Defesa e de suas Forcas Armadas, concomitante a um maior comprometimento dos
Estados para ampliacdo da confianca e transparéncia, especialmente em um cendrio marcado por
instabilidades internas e crise econdmica. Nota-se um afrouxamento nas iniciativas de cooperacdao do CDS
com as mudancas das figuras presidencialistas na regiao sul-americana, em que verifica-se, no caso do
Brasil, um cendario de instabilidade politica, marcado pelo impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff,
por escandalos de corrupcao e por movimentagdes sociais; concomitantemente, tem-se, na Argentina, a
eleicio de Mauricio Macri, “rompendo com as politicas kirchneristas e seu expressivo entusiasmo pela
cooperacao no ambito do CDS”, e a intensificacao da crise na Venezuela abarcando os ambitos economicos,
politicos e sociais. (SOUZA, 2016, p.134). Ressalta-se, ainda, a persisténcia de concepg¢oes de autonomia e
soberania nacional, como elementos de prioridade para os Estados sul-americanos, impedindo assim
grandes atribuicdes e uma institucionalizacao aprofundada dentro das organizagoes, fazendo com que essas
percam sua forga.

Em 2014, observou-se por meio das atividades desenvolvidas pelo Centro de Estudos Estratégicos de
Defesa, o qual se volta para a criacdo de um pensamento estratégico sul-americano em defesa e seguranca, o
desenvolvimento da temadtica de defesa dos recursos naturais estratégicos da regiao?, verificando seus
riscos e ameacas. Em um Comunicado dos Vice-Ministros e Chefes de Delegacao dos Ministérios de Defesa,
os recursos naturais foram reconhecidos como “ativos estratégicos de interesse comum”, bem como foram
constatadas as necessidades de garantia da soberania e de protecao dos mesmos, sendo efetivadas por meio
do aprofundamento cooperativo regional (CDS-DOC, 2014). Ainda em 2014, o ex-diretor do CEED-CDS,
Alfredo Forti (2014, p.08-09), formulou um documento expressando a necessidade de uma politica regional
centrada no campo dos recursos naturais, visto a possibilidade de conflitos devido a dindmica “abundancia-
escassez” dos recursos. Ademais, teve-se, no mesmo ano, a elaboracdo de trabalhos conjuntos entre os
paises membros para a protecdo dos recursos naturais, por meio do desenvolvimento de instrumentos
juridicos, doutrinas e conceitos compartilhados, bem como pela formacao e educacao através do CEED-CDS
e da ESUDE. Paralelamente, em 2015, o Centro de Estudos realizou a publicacdo de uma primeira parte do
projeto “Estudio Prospectivo Suramérica 2025” (VITELLI, 2016, p.246-7), avancando no diagnostico dos
principais recursos naturais da regiao e na proje¢ao de tendéncias para 2025 quanto ao “uso, aplicabilidade e
demanda de recursos naturais regionais”. Em 2016, iniciou-se a edificacao da segunda parte do estudo, em

que se objetiva a identificacao dos fatores e situacoes que afetariam a protecao dos recursos naturais sul-

19 Vide: CDS-DOC. ELEMENTOS COINCIDENTES DE LA MESA N° 2 "Caracterizacién de la realidad en materia de seguridad y defensa
regional: amenazas y riesgos". 2011. Disponivel em:
<https://repo.unasursg.org/alfresco/service/unasursg/documents/content/ELEMENTOS_COINCIDENTES DE_LA MESA No_ 2 CARA
CTERIZACION_DE_LA REALIDAD_EN_MATERIA DE_SEGURIDAD_ Y DEFENSA REGIONAL__AMENAZAS_Y_RIESGOS.pdf?noderef=e
f75f7a5-95bc-45b7-98e7-9af72dd3fb5e>. Acesso em 12 jun. 2017.

20 Terceira forma de ameaca regional apresentada na se¢ao anterior.
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americanos, e a formulacao de acoes efetivas para enfrentar as vulnerabilidades reconhecidas. (CEED-CDS,
2016)

Nesse contexto, nota-se a construcdo de uma ameaca que possa ser capaz de unir os paises sul-
americanos frente a defesa de seus recursos naturais, o que possibilitaria um fortalecimento do 6rgao, com
um comportamento mais ativo dos Estados membros, a partir do desenvolvimento de atividades, trabalhos e
acoes conjuntas voltadas a essa questao. Desta forma, cria-se um importante objetivo que perpassa a
seguranca dos Estados e os seus interesses, os quais, usualmente, encontram-se em primeiro plano,
especialmente com a constante priorizacdo de sua soberania, autonomia e seguranca nacional, o que
permitiria inserir a cooperacdo em defesa como um instrumento fortalecedor do nivel nacional, como

também do ambito regional.

Consideracoes Finais

Em uma conjuntura marcada pelo término da Guerra Fria, observa-se que as regioes, com especial
enfoque na América do Sul, apresentam-se constituidas por ameacas tanto locais como extrarregionais, bem
como instabilidades nacionais. Ademais, tem-se a relevancia da compreensao dos conceitos, em que,
seguranca volta-se, inicialmente, para a sobrevivéncia do Estado, todavia, o termo ainda se relaciona com a
presenca/auséncia de ameacas ou a danos aos valores estatais. Complementariamente, as ameacas sao
consideradas como percepc¢oes criadas por meio dos interesses daquele que se sente ameacado. Nota-se que
mesmo com a presenca de ameacas que perpassam seus Estados e a regido sul-americana, ainda verifica-se
que os mesmos tém um relativo grau de seguranca nacional e regional em determinados campos.

Analisando as ameacas especificas a regido, observa-se a constituicdo de processos cooperativos
motivados por tais e que buscam elevar a seguranca da América do Sul e de seus paises constituintes,
principalmente no que se refere a conflitos fronteiricos, a ameacas transnacionais, como trafico de ilicitos,
especialmente narcotrafico, e a ameacas aos recursos naturais e energéticos. Por meio do estudo central
apresentado, o Conselho de Defesa Sul-Americano da UNASUL, verificou-se o papel das ameacas para a
cooperacao em defesa regional, no caso, o conflito fronteirico entre Colombia, Equador e Venezuela, e a
interferéncia extrarregional estadunidense, por meio da parceria militar com a Col6mbia, em que se nota a
relevancia das ameacas compartilhadas para a constru¢ao de um objetivo comum que seja capaz de unir os
Estados, motivando-os a ponto de desenvolverem processos cooperativos. A percepc¢ao de inseguranca leva
os Estados a buscarem alternativas para que tal seja modificada, e a cooperacao pode ser considera elemento
central para sua consolida¢ao, especialmente com a presenca de ameacas que transcorrem varios Estados e
que afetem, direta ou indiretamente, sua seguranca nacional.

Apesar da forca de ligacao das ameacas para criacao e desenvolvimento de projetos cooperativos
voltados ao campo da defesa e seguranca, destacamos que nao é peca Unica, vide o CDS que partilha de
outros preceitos, e nao s6 o combate as ameacas e a resolucao de conflitos. Contudo, o Conselho apresenta
uma situacao de possivel fragilidade e perda de foco dos Estados, especialmente com a solucao de conflitos

fronteiricos, a presenca de instabilidades internas e mudancas governamentais nos paises da regiao, e baixa
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institucionalidade; reconhecemos, ainda, a auséncia de expressiva articulacdo e confianca entre seus
membros. Nesse contexto, nasce a perspectiva e a necessidade de protecdo e garantia da soberania dos
recursos naturais estratégicos da América do Sul, j4 que sao fontes de interesse nacional e regional,
constituindo uma possivel forma de ameaca compartilhada entre os Estados da regido, o que exigiria uma
resposta ativa dos membros do CDS. Porém, vale-se questionar até que ponto essa ameaca regional seria
peca relevante para o avanco dos processos cooperativos desenvolvidos pelo Conselho, especialmente em

longo prazo, j4 que as ameacas sdo percepg¢oes, baseadas em interesses, e que assim podem ser alteradas.
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RESUMO

Objetiva-se compreender o papel das ameagas para a cooperacao em defesa regional, utilizando-se como
caso empirico a regiao sul-americana, sobretudo o CDS-UNASUL. Ameacas sao elementos capazes de unir e
motivar os Estados de uma regiao para o desenvolvimento de processos cooperativos em defesa, permitindo
a construgdo conjunta da seguranca.

Palavras-chave: Ameacas. Cooperacao em defesa. América do Sul.

ABSTRACT

The objective of this article is to understand the role of threats to regional defense cooperation, using as an
empirical case the South American region, especially the CDS-UNASUR. Threats are elements capable of
uniting and motivating the States to develop cooperative processes in defense, allowing the joint
construction of security.

Key-words: Threats. Defense cooperation. South America.
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