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PRESENTACION

Como elemento central de la Agenda de Competitividad e Innovacién de Bogota-Cundinamarca, también
conocida como la Estrategia de Especializacion Inteligente, la Camara de Comercio de Bogota viene lide-
rando una serie de iniciativas clUster, con la participaciéon de lideres empresariales, Gobierno y academia.
En estas iniciativas, los actores se conectan y encuentran sinergias de trabajo colaborativo con una visién
compartida y un plan de accién que les permite elevar el desempeno de las empresas y mejorar el entorno
de los negocios de estas aglomeraciones econémicas, de manera que estas se conviertan en grandes cata-
lizadoras del crecimiento econémico en Bogota y la region.

Precisamente, la disponibilidad de talento humano suficiente, de calidad y pertinente es una de las forta-
lezas que hacen atractiva a una ciudad o regién y se convierte, en la practica, en una ventaja comparativa
y competitiva frente a otras regiones. En consecuencia, la disponibilidad de informacién y conocimiento
sobre el talento humano que requieren las actividades productivas, asi como la identificacién de brechas
en los perfiles y competencias, son insumos fundamentales para orientar las acciones de los sectores pu-
blico, privado y academia, que apunten a cerrar estas brechas y, en ultimas, a aumentar la productividad y
ventas de las empresas. Por lo anterior, el desarrollo de agendas para identificar y cerrar brechas de capital
humano asociadas a los clusteres se ha convertido en una prioridad para la regién, convirtiéndola en un
referente para el resto de las regiones del pais sobre como desarrollar dichas agendas.

En linea con lo anterior, la Cdmara de Comercio de Bogot4, a través de la iniciativa Cluster de Construccion
de Bogota-region, y en alianza con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), unieron
esfuerzos para ampliar la informacién y el conocimiento sobre las caracteristicas y brechas del talento
humano para las empresas del Claster de Construccién de Bogota-region.

En esa medida, es satisfactorio entregar a los lideres del Cluster, empresarios, autoridades y la academia,
el presente estudio de identificacién y cierre de brechas de capital humano en el sector de Construcciéon
de Bogota-region. Con su publicacién, los actores del Claster encontraran informacién y conocimiento Gtil
sobre las necesidades actuales y oportunidades de formacioén, identificadas con base en trabajo de campo
realizado a partir de una muestra representativa de empresas vinculadas a este sector. Asi mismo, se ha
realizado un ejercicio de prospectiva cualitativa de demanda laboral, que trata de anticipar las necesidades
de formacién de mediano plazo para esta aglomeracién. Mas importante adn, el estudio incluye un plan
de accién que se constituye en la hoja de ruta para cerrar las brechas que nos permita contar con talento
humano pertinente, suficiente y de calidad que se requiere para asegurar un escenario de crecimiento y
consolidacién de este importante sector productivo en Bogoté y la region.

Mas alla de la importancia de este trabajo para el Cluster de Construccion de Bogota-regio, este estudio
serd un importante insumo para formalizar e institucionalizar la agenda de identificacién y cierre de bre-
chas de capital humano para las apuestas productivas que hacen parte de la Estrategia de Especializacion
Inteligente, bajo la Comisién Regional de Competitividad de Bogota-Cundinamarca, y, de esa manera, for-
talecer la competitividad de las micro, pequefias, medianas y grandes empresas que forman parte de este
importante sector en la region.

NICOLAS URIBE RUEDA
Presidente Ejecutivo
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PROLOGO

L capital humano, en general, es uno de los insumos mas importantes para la generacion de riqueza,
la disminucién de la pobreza de manera sostenible, la reduccién de inequidades y, por ende, un mejor
desarrollo y un aumento de la competitividad.

El mercado laboral y sus continuos ajustes demandan de manera constante nuevos conocimientos, destre-
zas, competencias o habilidades que tienen que ser suplidas por trabajadores cada vez mejor capacitados.
Cuando existen brechas en el capital humano, es decir, cuando las empresas demandan conocimientos
o habilidades que son de dificil consecucién en el mercado laboral o cuando la cantidad de trabajadores
no es suficiente, la economia se reciente, se afecta la productividad y se limitan las posibilidades de cre-
cimiento y de bienestar. Existe, entonces, una relacién directa entre la capacidad de generar procesos de
educacién y de formacién para el trabajo, oportuna y pertinente, y el desarrollo de la capacidad productiva
de un pais o de una regién. De lo anterior, se deriva la importancia de identificar tales brechas y de plantear
estrategias de cierre cuando las haya.

En este marco, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Camara de Comercio
de Bogoté (CCB) encuentran necesario y conveniente avanzar de manera conjunta en la identificacién de
brechas de capital humano de las iniciativas de clisteres de Bogota-region, de forma que propongan y ges-
tionen la implementacién de una hoja de ruta que lleve al cierre de las mismas.

Como ya es sabido que el clister conecta a los empresarios entre si, genera espacios de articulaciéon entre
empresa, academia y Gobierno, y favorece el clima de inversién y el crecimiento econémico. Este docu-
mento da a conocer los requerimientos que desde el mercado de trabajo se evidencian para que la deman-
da y oferta laboral, asi como la oferta educativa, relacionadas con el sector, generen sinergias que lleven
a una mejor amalgama, potencien la capacidad productiva y mejoren el bienestar de los trabajadores en el
marco de la cuarta revolucién industrial.

Es grato para el PNUD poner sobre la mesa de discusién este analisis que sirve y seguira siendo de utilidad
para cerrar las brechas identificadas; para la generacién de insumos en la construccién de politicas publicas
y para la orientacién o el ajuste de decisiones de las instituciones educativas, empresariales, gremiales y de
las personas que trabajan o aspiran trabajar en este sector.

Agradecemos la colaboracién, participaciéon y aportes de las personas y entidades que han contribuido a
este esfuerzo y estamos seguros de que el trabajo conjunto llevaré a tener los mejores resultados que se
traduzcan en el bienestar y calidad de la vida de las personas.

JESSICA FAIETA
Representante Residente
PNUD Colombia
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INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo evidenciar el desarrollo del ejercicio de Identificacién y cierre
de brechas de capital humano. Este trabajo se ha realizado con base en los lineamientos desarrollados por
el Consejo Privado de Competitividad, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Corporaciéon Andina de Fomento (CAF)-Banco de Desarrollo de América Latina. Mediante los cuales generé
una metodologia para la identificacién y el cierre de brechas de capital humano, que lleven a la sofistica-
cion y diversificacion del aparato productivo colombiano. Asimismo, el analisis se alimenté de la metodo-
logia de prospectiva laboral cualitativa que propuso la Subdireccion de Analisis, Monitoreo y Prospectiva
Laboral (SAMPL) del Ministerio del Trabajo, y que adapté a partir de la transferencia hecha por el Centro
Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacién Profesional (Cinterfor) del modelo de
prospeccion del Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI) del Brasil.

Sin embargo, dada la realidad de los sectores y las diferencias que hay entre cada actividad econémica,
fue necesario realizar variaciones metodolégicas considerables, incluyendo algunas fuentes y actores que
permitieran analizar con un mayor grado de profundidad las variables del mercado laboral y facilitar un
acercamiento integral a las dinamicas propias de dicho mercado. Asimismo, debe aclararse que el equipo
investigador del PNUD ajusté los formatos utilizados para la captura y analisis de la dindmica ocupacional,
especificamente, para este ejercicio.

Este documento forma parte de una estrategia integral, a modo de insumo, con vistas a la formulacién,
discusion, definicion e implementacién de un plan de accién ocupacional para el sector, concertado con los
agentes activos en el desarrollo del Plan (participacion de agentes claves, shareholders).

Desde el punto de vista de la metodologia, se plantea el desafio de analizar un sector que tiene dindmicas
particulares en Bogotd y debe ser examinado entendiendo las diferencias y los retos que propone.

Desde la perspectiva conceptual, el capital humano se define como el conjunto de conocimientos, habili-
dades y condiciones de salud que un individuo acumula a lo largo de su vida. Ademaés, “las transformacio-
nes que estan aconteciendo en la sociedad actual, convierten a las personas en el motor central de la pros-
peridad de una economia” , lo que constituye al capital humano como el mayor activo intangible capaz de
incrementar y promover la productividad, la innovacién y la empleabilidad de los individuos.

Dados los cambios y retos que propone la cuarta revolucién industrial y la “Economia del Conocimiento”?,
se entiende el fortalecimiento del capital humano como la capacidad de fomentar la adquisicion de nuevas
competencias y desarrollar todas las formas de persuasion al aprendizaje; en este sentido, la mayor contri-
bucién se centra en la capacidad para la creacién y apropiacion del conocimiento.

1.  CIDEC. (2016). Valorizar el capital humano. Reto clave para la sociedad del conocimiento. Obtenido de http://www.cidec.net/cidec/
pub/archivos/30.pdf.

2. Segln la Economia del Conocimiento, gran parte de la generacién de riqueza, la creacién de ventajas competitivas sostenibles, la pro-
duccién y el desarrollo en general, estan basadas en la incorporacién del conocimiento como activo intangible, tanto en la realizacion
de los bienes como en su comercializacién directa.
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Fundamento teodrico

En los inicios de la teoria econémica se concebian tres factores de produccién: tierra, capital y trabajo; en
donde el capital se entendia como un recurso fijo, agotable, por ejemplo, los recursos minerales o maqui-
naria, que aportan al proceso productivo y, por tanto, tienen una capacidad de generar riqueza. Tiempo
después, Adam Smith (1776) evidencia el factor trabajo como recurso eficiente que, al tiempo, era capaz
de ser generador de riqueza. Y solo hasta finales de 1950, se reconocen factores intangibles como el co-
nocimiento y la experiencia como elementos de produccion que explican el crecimiento econémico, y se
empieza a acunar el término de “capital humano”; en donde los principales aportes tedricos comienzan por
Robert Solow (1957), pasando por Theodore W. Schultz (1961), Denisson, E. F. (1962), Gary Becker (1964)
y Jacob Mincer (1974).

Sin embargo, cuando el crecimiento econémico empez6 a ser bajo o nulo para algunos de los paises que
venian creciendo a un ritmo acelerado, teéricos como Luis Rivera-Batiz y Paul Romer, por medio de la “Eco-
nomic integration and endogenous growth” (1991), comenzaron a identificar tres fuerzas que potenciaban
la competitividad y el crecimiento econémico. En primer lugar, la existencia de economias dindmicas a
partir de la innovacioén y la creacion de valor; el segundo hace referencia a la fortaleza de las instituciones
que tengan la capacidad de promoverlas, y el tercero, contar con el capital humano que pueda materializar
las iniciativas que se plantean. A partir de estos estudios, el economista Dani Rodrik afirmé en “In search
of prosperity: Analytic narratives on economic growth” (2003), que la principal variable que incide en el
crecimiento econémico es la inversién en el capital fisico y humano.

En este sentido, Eichengreen Barry, Donghyung Park y Kwanho Shin, en “Growth slowdowns redux: Avoiding
the middle income trap” (2014), han investigado recientemente el papel del capital humano, especialmente
el de la calidad de la educacion, en fomentar el crecimiento econémico en paises de medianos ingresos.

Estos nuevos planteamientos teéricos responden a una coyuntura de recientes crisis, en donde la precari-
zacion del empleo y las transformaciones de la estructura ocupacional, hacen replantear las politicas basa-
das en la teoria del capital humano. Aunque se mantiene la necesidad de ajustar el sistema educativo a los
requerimientos del mercado de trabajo y el sistema productivo (formacién para el empleo), debe insistirse
en el disefio e implementacién de estrategias y programas de recualificacién permanente de la poblacién
ocupada, asi como de la articulacién entre ambos subsistemas (formacién a lo largo de la vida) dirigida a
satisfacer las nuevas demandas de cualificacion profesional, derivadas del cambio tecnolégico y el nuevo
modelo de produccién flexible emergente.

En este sentido, la relevancia del capital humano dentro de las dimensiones del desarrollo adquiere cada
vez mas fuerza, y son méas las instituciones y actores que se interesan por trabajar alrededor del tema 'y por
formular las medidas necesarias para que haya una correcta inversién en este, que resulte en un aumento
de la productividad, competitividad y empleabilidad.

En la Conferencia de Davos (2018), se planted, como principal camino, el desarrollo tecnolégico y cémo
este genera impactos en el capital humano y la industria. Los dos conceptos de mayor debate fueron la
inteligencia artificial y el Big Data, y los efectos que estos generaran en el mercado laboral, con una posible
destruccion de puestos de trabajo e inestabilidad industrial; puesto que replantean la transformacion de
cada uno de los pasos de la manera en la que producimos, distribuimos y consumimos. De hecho, “segun el
Departamento de Trabajo de Estados Unidos, el 65% de los trabajos del futuro atn no se han inventado”?,

3. Ripani, Laura (2914). Los trabajos del futuro. Obtenido de https://blogs.iadb.org/trabajo/es/los-trabajos-del-futuro/.
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es decir, ha desaparecido el trabajo de por vida; pero el comin denominador que tendran las actividades
serd el constante cambio, lo cual implica contar con trabajadores versatiles que tienen la capacidad de
adaptacién ante los escenarios futuros que se convierten en realidades.

Klaus Schwab, fundador y presidente ejecutivo del Foro Econémico Mundial, manifesté: “El talento, no
el capital, serd el factor clave que relacione innovacién, competitividad y crecimiento en el siglo XXI.
Para realizar cualquiera de los cambios necesarios para desbloquear el talento latente en el mundo —y,
por tanto, su potencial de crecimiento— debemos mirar mas allé de los ciclos de campanfa y los informes
trimestrales. [...] El didlogo, la colaboracion y las alianzas entre todos los sectores son cruciales para la
adaptacién de las instituciones educativas, los gobiernos y las empresas”.

A partir de lo anterior, se ha construido una metodologia que entienda las dificultades, dialogue con ellas y
trate de reconciliar los diferentes puntos de vista de los actores para tener una vision integral de las dina-
micas laborales del sector. Asimismo, una de las premisas bajo las cuales es construida y aplicada, es que
no hay un Gnico mercado laboral, sino que reconoce la existencia de multiplicidad de estos, y, por tanto,
las fases metodolégicas plantean estrategias que intentan responder a dichas particularidades. Con base
en estas consideraciones, se plantearon cinco fases, por medio de las cuales se realizé la identificacion de
brechas de capital humano.

El siguiente esquema resume las fases metodolégicas que se desarrollaron y que a continuacién se expli-
caran.
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sectores mas relevantes de la economia

colombiana, de acuerdo con estadisticas
del DANE. En el 2017 participé con el 15,5%
en el PIB nacional, lo cual se refleja en el dina-
mismo que genera para los otros sectores de la
economia; y, a su vez, se evidencia en las cua-
tro principales actividades o nichos econémicos
que conforman el Cluster de Construccién de
Bogota: actividades inmobiliarias, edificaciones
residenciales y no residenciales, obras de inge-
nieria civil e insumos con alquiler de maquinaria
y equipo de construccion.

El sector de la construcciéon es uno de los

A pesar de ser un sector cuyos bienes finales no
son transables, algunos insumos pueden ser ob-
jeto de transacciones a nivel internacional, por
lo cual el analisis de dichos movimientos permite
conocer la importancia de la actividad construc-
tora en el campo comercial, donde se destacan
Italia y Alemania como paises lideres en exporta-
cion, estando Colombia en una posicién no muy
favorable, como se vera mas adelante.

Los problemas estructurales del sector de la
construccion han sido elementos claves para la
formulacién de las politicas publicas en los am-
bitos nacional y local, las cuales actualmente
estan encaminadas a eliminar las barreras que
obstaculizan el buen desemperio de la actividad
constructora en aspectos como capital humano
y productividad, frente a la nueva era digital y al
avance de las tecnologias de punta para el sector.

En el escenario mundial, el sector de la construc-
cion ha tenido una lenta incursién en los desa-
rrollos tecnolégicos de la era digital, donde los
procesos son mas automatizados y se utilizan
herramientas como Big Data o metodologias
como el Modelado de Informacién de Construc-
cion (BIM, Building Information Modeling), don-
de se procesa la informacién de forma continua
y ordenada para disefar o construir edificios,
siendo esto uno de los campos donde el pais
debe incursionar actualmente.

En este contexto, identificar las debilidades que
tiene el sector, lleva a conocer tanto interna-
cional, nacional y localmente la estructura y la

dindmica de la actividad constructora, objetivo
que se quiere lograr con el presente capitulo; en
el cual se realiza la caracterizacion del sector en
el escenario mundial, completando el analisis
con la comparacion de los resultados en materia
comercial de Colombia con otros paises. A nivel
nacional, se analiza la actividad econémica del
sector, las politicas y programas que se han lleva-
do a cabo, asi como la importancia de la transfor-
macion digital en el pais. Finalmente, el analisis
local se centra en Bogota-Cundinamarca, tenien-
do en cuenta el posicionamiento del sector en el
territorio, la cadena de valor del sector, la carac-
terizacion econémica de la industria de la cons-
truccion y la organizacion del cldster en Bogota.

1.1.1 Caracterizacion del sector
en el ambito mundial

En el 2014, la economia mundial produjo 74 bi-
llones de délares, de los cuales 9,5% correspon-
den al sector de la construccion, participacion
que se espera aumente al 14% en el 2025 (Ca-
macol, 2017), como resultado de una demanda
creciente de bienes y servicios a nivel mundial.

A pesar de estas perspectivas favorables, existe
un gran “cuello de botella” que aun debe supe-
rarse: su baja productividad laboral (Agarwal,
Chandrasekaran & Mukund, 2016; World Econo-
mic Forum, 2016). Esta se constituye en un fre-
no para el crecimiento del sector, el aprovecha-
miento de los recursos existentes y la mejora de
las condiciones de vida de sus empleados.

Mas alla de la brecha de productividad laboral
del sector de la construccién, resulta preocu-
pante el aumento de dicha brecha a lo largo del
tiempo. Como se observa en el gréfico 1, entre
1995 y 2014 el indice de productividad laboral
de la construccién crecié a un ritmo inferior que
otros sectores, con una brecha de 2,6 puntos
porcentuales en el Gltimo afo de andlisis.
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Es importante tener en cuenta que la dinamica
de la productividad es diferente en cada pais,
como se observa en el grafico 2, donde se repre-
senta la relacién entre los niveles y crecimientos
de la productividad laboral de la construcciéon

Grafico 2. Productividad laboral frente
en diferentes pai
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para diferentes paises en el 2015; y la producti-
vidad laboral promedio mundial es de 25 délares
por hora trabajada por persona empleada. Dicho
valor determina la clasificacion de los paises en
cuatro grupos o cuadrantes.
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En el cuadrante 1 (paises estrellas), se encuen-
tran los paises que tienen tasas de crecimientos
positivas y niveles de productividad mas altos
que el promedio del mundo. En el cuadrante 2
(paises aceleradores), se ubican los paises donde
la productividad del sector esta creciendo, pero
sus niveles son mas bajos que el promedio mun-
dial. En el cuadrante 3 (paises lideres en declive),
se hallan los paises que tienen niveles de produc-
tividad superiores al promedio del mundo, pero
cuyo crecimiento es negativo. En el cuadrante 4
(paises de baja productividad y mejora negativa),
se ubican los paises cuya productividad es infe-
rior al promedio del mundo y tienen bajas tasas
de crecimiento.

Paises como Australia, Bélgica e Israel se en-
cuentran en la mejor posicién posible, pues tie-
nen altos niveles de productividad y altas tasas
de crecimiento. Paises como Estados Unidos, )a-
pon y Espafa se encuentran entre los paises de
alta productividad, pero con poco crecimiento, y
son lideres en declive. Por su parte, algunos pai-
ses latinoamericanos, incluyendo Colombia, se
ubican en el cuadrante inferior izquierdo, que se
caracterizan por bajos niveles de productividad
y crecimiento negativo.
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El problema de la productividad laboral puede
explicarse por causas proximas o causas Gltimas.
Una de las principales causas préoximas del sector
es la lenta adopcion de la innovacion tecnolégi-
ca (Agarwal et al., 2016). Las causas Ultimas se
refieren a las condiciones econémicas y sociales
subyacentes que dificultan la incorporacion tec-
nolégica. Entre estas se listan la descoordinacion
entre el personal de oficina y el equipo de cam-
po en la planificacién e implementaciéon de los
proyectos de construccién, pocos incentivos a la
innovacioén en los contratos y procesos producti-
vos, practicas inadecuadas en la cadena de abas-
tecimiento, entre otras (Agarwal et al., 2016).

Como se evidencia en el grafico 3, existe una
correlacién positiva entre la tasa de crecimiento
anual de la productividad y el indice de digitali-
zacioén, un proxy de innovacion tecnolégica, di-
ferenciando actividades econémicas. Se observa
que entre mayor sea el indice de digitalizacién
en un sector en particular, mayor serd su creci-
miento de la productividad laboral. Consistente
con esta observacion, el sector de la construc-
cion resulta ser el mas rezagado en digitaliza-
cion, lo cual se correlaciona con la tasa de cre-
cimiento de la productividad laboral del sector,
siendo esta la mas baja entre todas las activida-
des econémicas analizadas.
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Es claro, segin lo expuesto anteriormente, que
el sector de la construccion tiene retos impor-
tantes: incrementar la productividad laboral
y cerrar la brecha con el resto de los sectores,
siguiendo estrategias como la eliminacién de
los “cuellos de botella” en el sector, entre los
que se pueden mencionar la informalidad y la
falta de articulacion entre las necesidades del
mercado laboral y la oferta de programas edu-
cativos, mediante, por ejemplo, la creacién de
un entorno favorable a la innovaciéon de la ac-
tividad econémica. Asimismo, para Colombia es
importante asumir esos retos que le permitan
aumentar la productividad laboral en el sector
de la construccion respecto al resto de los pai-
ses del mundo.

1.1.2 Comparativo de Colombia
con otros paises

La actividad edificadora produce bienes finales
no transables; sin embargo, algunas actividades
ubicadas en los eslabones iniciales de la cadena
son susceptibles de compra y venta entre pai-
ses. Este es el caso de las materias primas como
la cal y la arena y algunos insumos especificos
como estructuras prefabricadas de plastico o vi-
drio. La importacién y exportacion de materias
primas pueden arrojar luces de qué tan impor-
tante puede ser la construccion en la economia
de un pais“. En particular, se espera una mayor
actividad edificadora en un pais que importa
ampliamente materias primas respecto a otro
que no lo hace. Mayores exportaciones pueden
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sefalar la consolidacién de los eslabones inicia-
les de la cadena de valor en los mercados inter-
nacionales, los cuales estimulan inversiones en
los siguientes eslabones, con el consecuente for-
talecimiento de la actividad, que se conoce en
la literatura econémica como forward linkages
(Bartelme & Gorodnichenko, 2015).

En el 2017, de acuerdo con la informacién de co-
mercio exterior de la Divisiéon de Estadistica de
las Naciones Unidas (UNSTAT, por sus siglas en
inglés), para un total de 113 paises, las exporta-
ciones totales de la construccion se ubicaron en
USS 70.001 millones, en productos asociados a
los identificados en la grafica 4. Las ventas in-
ternacionales del sector corresponden al 1%?*
del valor agregado generado de la construccion
en el mundo y al 0,54% de las exportaciones
totales mundiales de bienes. Segun cifras del
Banco Mundial, el porcentaje de exportaciones
mundiales/PIB mundial es 28 veces mas alto que
el porcentaje de exportaciones mundiales de
construccion/valor agregado del sector, lo cual
confirma que los bienes producidos por el sec-
tor se destinan, casi en su totalidad, al consumo
interno.

Segun el grafico 4, el vidrio en diferentes presen-
taciones en bruto o manufacturadas es el prin-
cipal producto de exportacion, al representar el
42% de las exportaciones totales. Al vidrio le
siguen la cal, el cemento y otros materiales de
construccion con 24% de las exportaciones y
materiales elaborados en arcilla, como ladrillos
con 23,7%.

4. No se encontré informacion fiable de valor agregado de la construccién para los diferentes paises, lo cual dificulta dimensionar la
importancia del sector en cada uno de ellos y las posibilidades de comparacion. Por este motivo, se utiliza el volumen de comercio
internacional como un proxy del dinamismo de la actividad en los paises.

5. De acuerdo con la informacion del Banco Mundial, en el 2017, el valor agregado de la construccién y servicios publicos alcanzé los 7

billones de ddlares.

.1,7)
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Grafico 4. Distribucién de las exportaciones
mundiales de los principales productos
asociados a la construccion, 2017
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Fuente: Comtrade (2017), Naciones Unidas.

En el 2017, de los 113 paises exportadores de
productos asociados al sector de la construc-
cion, cada uno de estos exportd, en promedio,
USS 619 millones en dichos productos. Respecto
a la concentracion/diversificacion de las expor-
taciones, se utilizo el indice Herfindahl-Hirsch-
man® (HHI, por sus siglas en inglés). Para los 113
paises de los cuales Comtrade (depésito de las
estadisticas oficiales del comercio internacio-
nal) tiene informacioén, el HHI de las exportacio-
nes de construccién estimado en el 2017 fue de
588, que indica un mercado poco concentrado,
por lo cual hay mayor diversificaciéon de produc-
tos, con varios paises relevantes en la actividad
econémica.

De acuerdo con el gréfico 5, los cinco paises a la
vanguardia, Italia, Alemania, Estados Unidos, Es-
panay China, concentran el 47% del total de las
exportaciones mundiales de la construccién. Es
importante mencionar que ser lider en el merca-
do de exportaciones no implica tener una venta-
ja comparativa en el sector, esta posicion puede
ser reflejo de efectos de tamaiio o volumen de la
actividad. Por ejemplo, segun el Banco Mundial,
la participacion de las exportaciones/valor agre-
gado en el sector de la construccién en China
fue de 0,4%, muy por debajo del promedio mun-
dial de 1%, que se cit6 en parrafos anteriores;
mientras que la participaciéon en paises como
Italia, Espafa y Alemania supera ampliamente
este valor, con 7,5%, 4,8% y 3,0%, respectiva-
mente. En este sentido, Colombia debe seguir el
ejemplo de estos paises para ser considerado un
lider de mercado, por medio del fortalecimiento
del sector exportador de la construccion.

Grafico 5. Principales paises exportadores de
productos asociados al mercado de
la construccién, 2017 (millones de délares FOB)
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Fuente: Comtrade (2017), elaboracién Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

6.  EL HHI se calcula como la sumatoria de las participaciones o contribuciones al cuadrado, a una variable cualquiera X, en este caso,
las exportaciones. Segln el Departamento de Justicia de Estados Unidos, un valor entre 1.500 y 2.500 significa que el mercado esta
moderadamente concentrado, mientras que un valor superior significa alta concentracion. Conforme a lo anterior, las exportaciones
de materiales de construccion no estarian concentradas si el HHI es inferior a 1.500.
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En el grafico 6 se encuentra el listado de los 18
paises que mas importan productos asociados al
sector de la construccion, segin Comtrade. En el
2017, los 113 paises compraron, en promedio,
726,3 millones de délares en elementos de cons-
truccién. EL HHI en importaciones fue de 509,
evidencia de un mercado poco concentrado. Es-
tados Unidos, Alemania, Canada, Reino Unido y
Corea del Sur demandan conjuntamente el 34%
del total de las materias primas de construccion
en los mercados internacionales. Al igual que en
el caso de las exportaciones, un lider en compras
es el resultado de un efecto tamafo del mercado
y una mayor predisposicién a importar por uni-
dad de valor agregado, lo cual se conoce como
“intensidad importadora”’.
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Fuente: Comtrade (2017), elaboracién Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En resumen, la construccién es una actividad
econdémica de poca vocacién exportadora, de-
bido a la naturaleza de los bienes que produce.
Solo las materias primas y los servicios especia-
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lizados de asesoria y disefio, que se ubican en los
eslabones iniciales de la cadena de valor, se pue-
den comerciar en los mercados internacionales.
Italia, Alemania y Espaia se encuentran a la van-
guardia en el mercado de exportaciones de bie-
nes asociados a la construccién: no solo venden
un gran volumen de productos, sino que también
presentan una ventaja comparativa frente a pai-
ses como China o Estados Unidos. Por otra parte,
Estados Unidos, Canada y Reino Unido muestran
una gran capacidad de compra de bienes y ser-
vicios asociados al sector. En este sentido, Co-
lombia debe mirar estos dos conjuntos de pai-
ses como referencias para fortalecer la cadena
de valor de la construccion y sus exportaciones,
o como nichos de mercado que, por volumen y
necesidad, representan grandes oportunidades
de negocios para la actividad de la construcciéon
nacional.

1.1.3 El capital humano en el
escenario internacional

Las tendencias de capital humano para la indus-
tria de la construccion seialan escasez de este
factor, lo que llevard a la industria a adoptar
tanto nuevas tecnologias como modelos comer-
ciales.

Conforme a la encuesta realizada por Turner y
Townsend (2018), se concluye que la escasez de
mano de obra es un problema global, debido a la
falta de personal con habilidades en el sector de
la construccion, asi como por mayores oportuni-
dades tanto laborales como profesionales, que
van de la mano con las aspiraciones que tiene
cada persona; lo que hace mas dificil la vincu-
lacion laboral en las primeras etapas de la ca-
dena de valor del sector. Sumado a lo anterior,
se presenta el hecho de que el mayor volumen
de fuerza laboral se acerca a la etapa de jubila-
cion. Por lo cual, los especialistas sugieren que
las empresas inviertan en mas tecnologia, habili-

7. Es una medida de las necesidades de importacion de un pais. Se calcula como el cociente entre las importaciones de un producto X
respecto al total de importaciones en un pais cualquiera sobre la participaciéon de importaciones ese mismo producto en el total de

importaciones del mundo.

y
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dades técnicas, capacitacion y técnicas de cons-
truccion mas avanzadas, atrayendo los mejores
talentos a las empresas, para superar tanto la
escasez de habilidades como el aumento de los
costos y la desaceleracion en el crecimiento de
la productividad.

1.2.1 Analisis del sector

Valor agregado

En el 2017, segun estadisticas del DANE, el valor
agregado del sector de la construccion alcanzé
los 144,31 billones de pesos corrientes, que co-
rresponde al 15,5% del PIB del pais. En conso-
nancia con el grafico 7, actividades inmobiliarias
aporté $ 81.005 millones; edificaciones resi-
denciales y no residenciales, $ 31.152 millones;
obras de ingenieria civil, $ 16.189 millones, y al-
quiler de maquinariay equipo, $ 15.958 millones.

56,1%

M Edificaciones residenciales y no residenciales
[ Obras de ingenieria civil
B Alquiler de maquinaria y equipo

Actividades inmobiliarias

Fuente: DANE (2017).

Entre el 2007 y 2017, la construccién crecio, en
términos reales 3,78%, 0,2 puntos porcentuales
mas que el PIB nacional, explicado principal-
mente por las obras civiles y las actividades de
alquiler de maquinaria y equipo que crecieron,
en promedio, 7,3% y 4,8%, respectivamente.
Segln la Camara Colombiana de Infraestructura
(CClI), la revolucién de la infraestructura del pais,
que explica el comportamiento de las obras civi-
les, empezé desde el 2010, cuando las dindmicas
de inversiones en carreteras, viaductos, infraes-
tructura aeroportuaria se incrementaron fuer-
temente. En ese mismo periodo, los recursos in-
vertidos para las carreteras alcanzaron los $ 74
billones, destinados mayoritariamente para las
autopistas 4G y el resto para obras terciarias; $ 7
billones se asignaron para fortalecer los puertos
de Buenaventura, Cartagena y otros; $ 5,7 billo-
nes se utilizaron para mejorar la infraestructura
aeroportuaria, y $ 1 billén para vias férreas (CCl,
2017).

Segun el DANE, en el afio 2017 el sector de la
construccion crecié 0,7%, 1,1 puntos porcen-
tuales por debajo del crecimiento del PIB. Este
comportamiento se explica por el retroceso de
las edificaciones y las actividades complementa-
rias de alquiler de maquinaria y equipo, con va-
riaciones de -5,3% y -4,2%, respectivamente. La
caida de las edificaciones se explica por el des-
censo de los metros cuadrados construidos de
edificios de administracion publica, hospitales,
comercio, casas y oficinas con tasas de -31,5%,
-30,9%, -12,7%, -11,3% vy -10,3%, respectiva-
mente. Por otra parte, el valor agregado de las
obras civiles crecié 7,5%, lo cual demuestra que
el gobierno continta su apuesta en este sector,
dado que se considera clave para la competitivi-
dad de la economia colombiana, la generacién
de empleoy el estimulo de la demanda agregada
(véase grafico 8).
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Fuente: DANE, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Consumos intermedios y
destinos de la produccion

La produccién de bienes y servicios en los dife-
rentes sectores de la economia se realiza con el
fin de satisfacer las necesidades de los distintos
agentes econdémicos: hogares, Gobierno y otras
empresas, tanto nacionales como internaciona-
les. Estos usuarios de la produccién utilizan los
bienes y servicios para diferentes fines, como
son el consumo intermedio®, la formacién bruta
de capital o el consumo final. A la distribucién
del valor agregado o de la produccién de una ac-
tividad econémica respecto a sus usos finales, se
le denomina “matriz de utilizacién”.

La matriz de utilizacién es importante al con-
tabilizar las transacciones de una determinada
actividad econémica con otras, reflejando asi
las relaciones insumo-producto, que se conoce

como “encadenamientos” (Hirschman, 1958).
Los encadenamientos pueden ser de dos tipos:
hacia atras y hacia delante. Los primeros ocu-
rren cuando la produccién de un bien o servicio
X estimula la inversion en bienes y servicios Y
que forman parte de la cadena de suministro del
bien X. Los segundos suceden cuando la pro-
duccién de un bien o servicio X genera fuerzas
de inversién en bienes o servicios Y que utilizan
a X como materia prima en su proceso de pro-
duccioén. Los ladrillos, por ejemplo, tienen enca-
denamientos hacia atras con la arcilla y hacia
delante con la construccién de edificaciones u
obras civiles.

La identificacion y dimensionamiento de los en-
cadenamientos de una actividad econémica me-
jora la comprension de los hacedores de politica
publica en el funcionamiento de la economia,
con la consecuente mejora de la efectividad en
las decisiones de asignacion de recursos publi-

8.  Seentiende por consumo intermedio a los bienes y servicios adquiridos por las empresas para su transformacién en productos finales.
La formacioén bruta de capital se define como la inversién en activos fisicos e intangibles que realizan las firmas para incrementar su

capacidad de produccion.

y
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cos. No es lo mismo invertir en una actividad
econémica que se relaciona con 10 sectores
econdémicos con transacciones, que en otra que
se relaciona con 20 sectores. Por este motivo,
en este apartado se presenta la informacién de
los encadenamientos hacia atras y hacia delante
del sector de la construccién y sobre los destinos
finales de su produccion en el pais.

Encadenamientos hacia atras:
indice sintético (Backward
Linkages Index [BLI])

En el 2017, segin el DANE, la construccion com-
pré materias primas de otros sectores de la eco-

9,2% 0.2%
270

é

1.1%

47,7%

nomia por $ 76,6 billones, correspondiente al
53,1% del total de su produccién. De acuerdo
con el grafico 9, de cada $ 100 de consumo in-
termedio de la construccién, $ 48 se destinan a
la adquisicion de productos de la gran rama de
madera, papel, quimicos, refinacion de petré-
leo, muebles, vidrio y caucho; $ 23 a la de pro-
ductos metalurgicos, maquinaria y equipo; $ 10
a los servicios financieros, y los $ 19 restantes
a productos de las otras grandes ramas. Como
puede apreciarse, la construccion sostiene fuer-
tes encadenamientos hacia atrds con varias
actividades econdémicas, principalmente con la
industria, de la cual obtiene materiales como
ceramica, bloques, plastico, metales basicos y
cemento, entre otros.

B Actividadades inmobiliarias y servicios
financieros

1:0% 0,6%
07 W Agricultura, silvicuturay pesca
/ W Comercio al por menor, transporte,
/ servicios postales
/ Madera, papel, quimicos, refinacion,
muebles, vidrio, caucho
|

Minerales, electricidad, gas y agua

B Productos alimenticios, bebidas y
tabaco, productos textiles y de cuero

B Productos metaltrgicos, maquinaria y
equipo

B Servicios empresariales

Bl Servicios personales y sociales

Fuente: DANE, calculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Por otra parte, la Direccion de Sintesis de Cuen-
tas Nacionales del DANE (DSCN) estima la matriz
de utilizacién de la rama de actividad para mas
de 66 grupos clasificados segun la CPC 2.0°. Esta
matriz permite analizar los encadenamientos
hacia atras y hacia delante de la construccién a
un nivel mas desagregado, proporcionando una
lectura mas amplia de la importancia de las re-

laciones intersectoriales de sus ramas: construc-
cion general, servicios de la construccion y acti-
vidades inmobiliarias.

La importancia de un sector en la economia, des-
de el punto de vista de los encadenamientos ha-
cia atras, tiene en cuenta dos aspectos: el largo
de la cadena, es decir, la cantidad de sectores

9.  CPCo clasificacion central de productos, es el sistema estandar de clasificacion de las actividades econémicas utilizado por las Nacio-

nes Unidas.
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con los cuales se relaciona, y el consumo prome-
dio en cada uno de los eslabones de la cadena.
Entre mayor sea la cadena, los beneficios de la
produccién de una actividad se expanden mas
en la economia. Entre mas alto sea el consumo
promedio de una actividad por eslabén, mayor
es la intensidad de la fuerza de inversién que se
genera en la produccién de bienes y servicios de
los eslabones. La interaccion de estas dos fuer-
zas puede medirse por medio de un indice sin-
tético (Backward Linkages Index [BLI]), el cual
se utilizard para comparar las diferentes ramas
de la economia en materia de encadenamientos
hacia atras:

LCI +ICI

BLIj =
/ 100

Donde BL/ es un indice, de 0 a 100, que represen-
ta el peso o importancia de los encadenamien-
tos hacia atras de la actividad o rama econémica
j en un determinado dominio geografico; LC/, es

co Camara

de Comercio
CO de Bogota

un valor normalizado', de 0 a 100, que refleja
el nimero de ramas de los cuales la actividad
econémica j adquiere productos, e ICl. es un in-
dice normalizado™, de 0 a 100, que aumenta a
medida que el consumo promedio de la rama j
se incrementa.

En el cuadro 1 se observa que la construccién
de edificaciones es la rama de mayores encade-
namientos hacia atrds, superando actividades
como el comercio al por menor y al por mayor
o refinacion del petréleo y otras actividades de
extracciéon de minerales. La buena posicion de
las edificaciones se atribuye principalmente a lo
largo de la cadena, dado que se relaciona hasta
con 36 actividades diferentes, sobre todo con
la rama de vidrios, productos de vidrio y otros
productos no metalicos como ladrillos, bloques
y cemento. Por otra parte, el valor promedio de
su consumo intermedio en cada actividad rela-
cionada fue de $ 1,29 billones.

Rama econémica BLI Posicion
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 64,3 1
Comercig al por mayory en comjsién o por contrata; comercio al por menor (inclgso, el comercig al por menor de 638 2
combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios '
Coquizacion, fabricaciéon de productos de la refinacién del petréleo y actividades de mezcla de combustibles 53,3 3
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 50,1 4
Alojamiento y servicios de comida 49,3 5
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales 46,3 6
Actividades financieras y de seguros 42,0 7
Cpplstruccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria 40,3 8
civi
Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petréleo y de gas natural 38,3 9
Transporte terrestre y transporte por tuberias 37,7 10
A_\ctividac_ies especializadqs para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquina- 364 1
ria y equipo de construccion con operadores) '
Actividades inmobiliarias 12,7 26

Fuente: DANE, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

10. Se dividié el nimero de sectores proveedores de materias primas de la rama j respecto al dato de mayor valor de alguna de las 65

ramas restantes y luego se multiplicé por 100.

11.  Se dividié el dato de consumo promedio de la rama j sobre el dato de mayor valor de alguna de las 65 ramas restantes y luego se

multiplicé por 100.
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Obras civiles se ubicé en la posicion 8 en el in-
dice de importancia de encadenamientos hacia
atras, alquiler de maquinariay equipoenel 11y
las actividades inmobiliarias en el 26. Obras ci-
viles se destaca en la longitud de la cadena, al
abarcar hasta 36 actividades productivas; alqui-
ler de maquinaria y equipo en el monto prome-
dio de consumo intermedio con $ 1,1 billones,
y actividades inmobiliarias en la extensién de la
cadena, con 21 actividades relacionadas con sus
compras. Es clara la importancia de edificacio-
nes y obras civiles como jalonadores de inver-
sion de la economia nacional.

Encadenamientos hacia delan-
te: indice sintético (Forward
Linkages Index [FLI])

En el 2016, la construccién le vendié $ 33,5 bi-
llones al resto de las grandes ramas, que corres-
ponde al 23% del total del valor agregado de la
actividad edificadora. Como se evidencia en el
grafico 10, del 100% de las ventas de productos
de construccién, comercio al por menor y al por
mayor, transporte y servicios postales se llevan
el 37%; servicios personales y sociales, 26%;

actividades empresariales, 12% vy el resto de las
grandes ramas, 24,5%.

En los encadenamientos hacia delante, la cons-
truccion se relaciona fuertemente con los ser-
vicios, hecho que contrasta con los encadena-
mientos hacia atras, donde la conexiéon es mas
intensa con la industria.

De manera similar al Backward Linkages Index
(BLI), es posible crear un indice sintético que
resuma la importancia de los encadenamientos
hacia delante a nivel de rama (Forward Linkages
Index [FLI):

LFI +IFI,

FLIj =
/ 100

Donde FLI, es una variable, de 0 a 100, que re-
presenta la importancia de los encadenamientos
hacia delante de la actividad o rama econémica
Jj en un determinado dominio geografico; LFI. es
un indice normalizado'?, de 0 a 100, que refleja
el nimero de ramas de los cuales la actividad
econémica j vende productos, e IFlj es un indice
normalizado'3, de 0 a 100, que aumenta a medi-

B Actividadades inmobiliarias y servicios financieros

I Agriculturg, silvicutura y pesca

I Comercio al por menor, transporte, servicios
postales
Madera, papel, quimicos, refinacién, muebles,
vidrio, caucho

M Minerales, electricidad, gas y agua

B Productos alimenticios, bebidas y tabaco,
productos textiles y de cuero

B Productos metaltrgicos, maquinaria'y equipo

M Servicios empresariales

B Servicios personales y sociales

Fuente: DANE, calculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

12. Sedividié el nUmero de sectores que compran materias primas a la rama j, respecto al dato de mayor valor de alguna de las 66 ramas
que contabiliza cuentas nacionales, y luego se multiplicé por 100.
13.  Sedividié las ventas promedio de la ramaj al resto de las actividades, sobre el dato de mayor valor de alguna de las 66 ramas incluidas

en cuentas nacionales, y luego se multiplicé por 100.
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da que se incrementan las ventas promedio de la
rama j a otras actividades.

En el cuadro 2 se pueden observar las posicio-
nes relativas, en materia de encadenamientos
hacia delante, de las tres ramas principales de
la construccién. Se observa que los servicios de
la construccién se encuentran en el cuarto lugar
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de importancia en materia de encadenamientos
hacia delante, superado por productos de la re-
finacion del petréleo, los servicios financieros
y otros servicios profesionales, cientificos y
técnicos. El resultado de servicios de la cons-
truccion se explica por el largo de su cadena, al
vender sus productos a mas de 34 actividades
diferentes.

Rama econémica FLI Posicion

Productos de hornos de coque; productos de refinacion de petréleo y combustible nuclear 12,8 1
Servicios financieros y servicios conexos 12,3 2
Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos 11,8 3
Servicios de construccion 11,6 4
Servicios de soporte 9,7 5
Servicios de transporte de pasajero;; servicios de transporte de carga; servicios de alquiler de 95 6
vehiculos de transporte con operario !

Productos de la agricultura y la horticultura 8.2 7
Vidrio y productos de vidrio y otros productos no metalicos n.c.p. 8,2 8
Servicios de apoyo a la agricultura, la caza, la silvicultura, la pesca, la mineria y los servicios publicos 7.4 9
Quimicos basicos 6,8 10
Servicios inmobiliarios 6,1 12
Construcciones 0,1 60

n.c.p. = no clasificado previamente.
Fuente: DANE, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Por otra parte, servicios inmobiliarios se ubicé
en la posiciéon 12 y construcciones en la 60. La
primera rama muestra una integracién con mas
de 54 actividades, pero un promedio de ventas
por rama bajo, con solo $ 54 millones. Construc-
ciones se encuentra entre las ubicaciones mas
bajas en el indice de encadenamientos hacia
delante, sencillamente porque el 99,8% de pro-
duccién se destina a formacién bruta de capital,
no a consumo intermedio de otros sectores.

La distribucién del valor agregado de una acti-
vidad, segun destino final, proporciona una fo-

tografia de los usos y usuarios de sus productos
finales. Segun el grafico 11, de cada $ 100 de
valor agregado generado en el total del sector,
S 48 se destinan a la formacion bruta de capital,
S 27 a los hogares, $ 25 al consumo intermedio
y solo $ 0,1 al consumo del Gobierno. Se obser-
van diferencias importantes entre las distintas
ramas que componen la actividad: la produccion
de servicios de construccion se destina princi-
palmente al consumo intermedio, las inmobilia-
rias a satisfacer las necesidades de los hogares,
mientras las construcciones de edificaciones y
obras civiles a la formacién bruta de capital.

.Zy
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Total

Serv. inmobiliarios

Construcciones

0% 20%

M Consumo intermedio Hogares

40% 60% 80%

M Consumo Gobierno

100%

Formacion bruta de capital

Fuente: DANE, calculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En resumen, en el 2016, la construccién consu-
mi6 $ 76,6 billones en productos de otros secto-
res de la economia y, a su vez, les vendié $33,4
billones. Se identific6 que edificaciones es la
rama de actividad de mayor importancia en ma-
teria de encadenamientos hacia atras de toda la
economia, dado que compra, en promedio, $1,3
billones a mas de 36 actividades econdémicas
diferentes. Los servicios de la construccién se
destacan por sus encadenamientos hacia delan-
te, al ubicarse como la cuarta rama con mayor
indice de importancia segin el FLI, con ventas
promedio de $1,3 billones, a mas de 34 activi-
dades diferentes. Estas cifras muestran la impor-
tancia del sector en el pais y la prueba definitiva
de que cualquier politica de estimulo sectorial
de la economia debe incluir ramas como las edi-
ficaciones, obras civiles o los servicios de cons-
truccion.

Comercio internacional

Como se menciond en la seccién 1.1 (“pagina
14"), las compras y ventas de productos entre
paises se toman como referencia para identifi-
car posibles ventajas competitivas o mercados
potenciales. La fuente de informaciéon que se

utiliza es el Sistema de Inteligencia Comercial
“Legiscomex”, el cual registra todas las transac-
ciones internacionales realizadas en el pais, a un
nivel de especificacion de 10 digitos segin el sis-
tema armonizado de tarifas.

Exportaciones

Segun Legiscomex, en el 2017, Colombia ex-
port6 insumos del sector de la construccién por
valor de 955.787 millones de pesos corrientes,
que corresponden al 0,67% del total del valor
agregado del sector. Se destaca que el porcen-
taje exportaciones/valor agregado del pais es
ligeramente inferior al referente a nivel mundial
(1%), lo cual quiere decir que Colombia tiene
una menor propension a exportar bienes aso-
ciados a la construcciéon en comparacién con el
resto de paises del mundo.

El grafico 12 muestra la distribucién de las ex-
portaciones por capitulo de arancel, en donde
vidrio y manufacturas contribuyen con 53%;
productos cerdmicos, 28%; manufacturas de
piedra, yeso, cemento y amianto con 14%, y sal,
azufre, tierra piedra con 5%. Respecto a las con-
tribuciones de los productos a cada uno de los



capitulos de arancel, vidrio y hojas lisas de vidrio
colado o laminado, sin armar, coloreadas en la
masa, opacificadas, chapadas con capa absor-
bente contribuye con 26% a las exportaciones
del capitulo arancelario de vidrio y sus manu-
facturas. Fregaderos, lavados, bareras, inodo-
ros, cisternas para inodoros y otros aparatos de
porcelana para uso sanitario aportan el 37% de
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las ventas al exterior del capitulo de productos
ceramicos. Placas onduladas de asbesto, explica
el 17% de las exportaciones de manufacturas de
piedra, yeso, cemento, amianto y otros. Cemen-
tos Portland contribuye con 26% a las expor-
taciones de sal, azufre, tierras y piedras, yesos,
cales y cementos.

Grafico 12. Distribucion de las exportaciones en construccién de Colombia, segun tipo de producto, 2017

53%

m Manufacturas de piedra, yeso fraguable,
cemento, amianto, otros

m Productos cerdmicos

m Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales
y cementos

Vidrio y sus manufacturas

Fuente: Legiscomex, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El grafico 13 muestra los paises de destino de
las exportaciones de insumos del sector de la
construccion desde Colombia. Las exportaciones
colombianas de productos del sector, como los
ya mencionados, se distribuyen entre 91 paises.

Estados Unidos, Ecuador, México, Peri y Panama
reciben conjuntamente el 65% de las exporta-
ciones de dichos productos del pais, con contri-
buciones de 31%, 15%, 7%, 7% y 5%, respec-
tivamente.

Grafico 13. Paises de destino de insumos del sector de la construccion desde Colombia,
2017 (millones de pesos corrientes)
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Fuente: Legiscomex, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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El indice Herfindahl-Hirschman (HHI, por sus si-
glas en inglés) de las ventas exteriores colombia-
nas se estimé en 1.375, sefal de una concentra-
cion mediana del mercado, que contrasta con lo
encontrado para el mercado mundial de expor-
taciones del sector, donde se encontré que hay
baja concentracién. Es necesario que Colombia
diversifique los mercados de sus exportaciones
de construccién, con el fin de disminuir la vulne-
rabilidad del sector ante la situacién econémica
de sus principales clientes.

Importaciones

En el 2017, Colombia importé $ 1,95 billones en
elementos asociados a la construccién, que co-
rresponde al 1,4% del valor agregado total del
sector. Como se observa en el grafico 14, por capi-
tulo de arancel, las importaciones de azufre, tierra,
piedras, yesos y cales participaron con 30% del
total importado; vidrio y manufacturas con 28%;
productos ceramicos con 25%, y manufacturas de
piedra, yeso, cemento y amianto con 17%.

Cementos Portland contribuye con 38% al total
del capitulo arancelario de sal, azufre, tierras,

piedras, yesos, cales y cementos; vidrios sin ar-
mar, coloreados en masa, opacificados, chapa-
dos, de espesos inferior a 6 mm, flotado, apor-
tan 6% al capitulo de vidrio y sus manufacturas;
ceramicas con un coeficiente de absorcion de
agua inferior o igual al 0,5% en peso contribu-
yen con 28,7% al total de productos ceramicos,
y placas, hojas, paneles, losetas y articulos simi-
lares de yeso fraguable, reforzados con papel o
cartén aportan 15% al total de importaciones
del capitulo de manufacturas de piedra, yeso y
cemento.

En el grafico 15 se observa el origen de las impor-
taciones de la construccién del pais. Segin Legis-
comex, en el 2017, Colombia compré productos
a 106 paises. De China, Zona Franca Especial de
Argos, Brasil, Estados Unidos y Espafia proceden
el 61,5% de las compras asociadas al sector, con
aportes de 26,2%, 10%, 9,6%, 7,5% y 7%, res-
pectivamente. El HHI de importaciones de Co-
lombia se estimé en 1.124, superior al registrado
en el mercado mundial del sector (509), eviden-
ciando una ligera concentracion de las compras
externas del sector.

B Manufacturas de piedra, yeso
fraguable, cemento, amianto,
otros

m Productos cerdmicos

m Sal; azufre; tierras y piedras;
yesos, cales y cementos

Vidrio y sus manufacturas

Fuente: Legiscomex, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Fuente: Legiscomex, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Balanza comercial

Dada la informacién de Legiscomex, en el 2017,
Colombia presenté un déficit comercial equiva-
lente a 999,99 miles de millones de pesos co-
rrientes en la construccion, 0,7% del valor agre-
gado total de la actividad. El mayor volumen de
las importaciones respecto a las exportaciones
indica que varios eslabones iniciales de la cade-
na (materias primas) no estan lo suficientemen-
te desarrollados para suplir las necesidades del

pais y generar los suficientes excedentes para
exportar a otros paises.

Como lo evidencia el grafico 16, en todos los ca-
pitulos arancelarios las importaciones superan
a las exportaciones: sal, azufre, tierras, piedras,
yesos, cales y cementos explican el 54% del dé-
ficit comercial del sector; productos ceramicos
el 22%; manufacturas de piedra, yeso, cemento,
amianto el 20%, y vidrio y sus manufacturas el
4%.

0 I
-100.000 l I
-200.000
-300.000
-400.000
-500.000

-600.000

Manufacturas de
piedra, yeso fraguable,
cemento, amianto,
otros

Productos cerdmicos  Sal; azufre; tierras y

Vidrio y sus
piedras; yesos, cales y manufacturas

cementos

Fuente: Legiscomex, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Segln Legiscomex, en el 2017, Colombia tuvo
relaciones comerciales con 134 paises. Con 56
de ellos presenté superavit comercial por valor
de $ 530,7 miles de millones, mientras que con
los 78 restantes presenté un déficit comercial de
$ 1,53 billones.

En los graficos 17 y 18 se presentan los 10 paises
con los cuales Colombia tuvo balanza comercial
positiva y negativa, respectivamente, en el sec-
tor de la construccion.

140.000
120.000

132914
LS e e

118.183

100.000

80.000

60.000

40.000

48553 50710

20000 _12.671 14914 18520 18.931

22.297

26.010

Fuente: Legiscomex, calculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El 70% de la balanza comercial positiva del
sector se explica por las relaciones comerciales
con Estados Unidos, Ecuador, Panama, Repu-
blica Dominicana y Chile, con aportes de 25%,
22%, 9,5%, 9,1% vy 4,9%, respectivamente.
En contraste, el 71,6% del déficit comercial de

-100.000

la construccién de Colombia se explica por las
transacciones con China, Zona Franca Especial
de Argos, Brasil, Espafa y Turquia, con contribu-
ciones de 33,3%, 12,8%, 10,4%, 9,3% y 5,8%,
respectivamente.

-200.000

-300.000

-400.000

-500.000

-600.000

Fuente: Legiscomex, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).



Claster de Construccion de Bogota-region

Para concluir, del analisis del comercio exterior
del sector de la construcciéon en Colombia se
pueden resaltar tres aspectos:

1. Las exportaciones de productos de cons-
trucciéon de Colombia se encuentran mas
concentradas en algunos paises respecto
a las del resto del mundo. Es necesario di-
versificar el mercado de exportaciones, con
el fin de disminuir el riesgo del sector en el
pais frente a choques econémicos de sus ac-
tuales socios comerciales.

2. La balanza comercial de Colombia muestra
déficit en todos los capitulos arancelarios de
la construccion, lo cual significa que la pro-
duccién nacional de materia prima no es ca-
paz de satisfacer las necesidades de la acti-
vidad en el pais. Es importante fortalecer los
eslabones iniciales de la cadena de valor del
sector para satisfacer las necesidades nacio-
nales de la actividad e impulsar las exporta-
ciones en los mercados internacionales.

3. Colombia tuvo relaciones comerciales con
134 paises en el sector de la construccion.
Con 56 de ellos tuvo superavit y con los 78
restantes present6é déficit. Esto quiere de-
cir que el pais cuenta con un gran niumero
de socios, con los cuales debe fortalecer y
equilibrar sus relaciones comerciales, con el
animo de conseguir los puntos 1y 2 mencio-
nados en los parrafos anteriores.

1.2.2 Politicas, programas e
iniciativas

En el contexto nacional, las politicas llevadas
a cabo para propiciar el crecimiento del sector
de la construccién se han enfocado en poten-
ciar la actividad de la construccién de vivienda,
siendo esta una fuente de demanda de mano de
obra y, a su vez, dinamizadora para otros sec-
tores econémicos. Entre las acciones de politi-
cas, programas e iniciativas llevadas a cabo en
el pais, se pueden mencionar: la creacién en
1932 del Banco Central Hipotecario (BCH); y en
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1939 del Instituto de Crédito Territorial (ICT); el
establecimiento en 1972, en la presidencia de
Misael Pastrana Borrero, de dos herramientas
que transformarian el sector, como son las cor-
poraciones de ahorro y vivienda (CAV), y la uni-
dad de poder adquisitivo constante (UPAC), que
anos después seria reemplazado por el sistema
UVR, en el cual se buscé controlar las tasas de
interés para la compra de vivienda; y, finalmen-
te, como politica con enfoque para favorecer a
los hogares de ingresos bajos, se desarrollan las
cajas de compensacion familiar y se conforma
el Sistema Nacional de Vivienda de Interés So-
cial (Universidad del Rosario, 2007).

Por su parte, en la construcciéon de obras civi-
les, especificamente para la infraestructura de
transporte, el Gobierno Nacional ha buscado
fomentar la inversion en la actividad de la cons-
truccién, por lo cual se han vinculado recursos
del sector privado para generar alianzas publi-
co-privadas (APP) mediante la Ley de Asociacio-
nes Publico Privadas (Ley 1508 de 2012). Asimis-
mo, se han hecho reformas institucionales como
la creacion de la Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI), se ha dispuesto de la Financiera
de Desarrollo Nacional (FDN) para gestionar re-
cursos y disefar instrumentos que permitan la
financiacion de nuevos proyectos; ademas, se
expidié la Ley de Infraestructura (Ley 1682 de
2013), que permite optimizar la gestion predial,
socioambiental, entre otros (Departamento Na-
cional de Planeacioén, 2014-2018).

Normatividad de la
construccion, planes y
politicas nacionales

En lo ideolégico, los fundamentos de la cons-
truccién sostenible en Colombia se remontan a
1991, con el establecimiento de la actual Consti-
tucion Politica de Colombia. En su articulo 80, el
Estado se compromete a velar por el aprovecha-
miento de los recursos naturales para preservar
el patrimonio natural para las futuras generacio-
nes, lo cual no es mas que el concepto de desa-
rrollo sostenible mencionado en la introduccion.
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Aunque estas ideas se afianzaron y populari-
zaron con nuevas normas, como la Ley 388 de
1997, no fue sino hasta el anterior Plan de
Desarrollo 2010-2014 que el concepto de desa-
rrollo sostenible se aplicé al campo de la cons-
truccion en el marco de la estrategia “Vivienda
y Ciudades Amables”, segun la cual el Gobier-
no, en su funcién de agente dinamizador de la
economia y las instituciones, debe “acompanar
a las entidades territoriales para el desarrollo de
incentivos locales, la definicion de estandares
de disefio y construccion para el uso eficiente
de los recursos, el desarrollo del Sello Ambien-
tal Colombiano para Edificaciones y la imple-
mentacién de las hipotecas verdes, entre otros”
(Departamento Nacional de Planeacion [DNP],
2010, pag. 306).

En aras de responder a la demanda del Plan Na-
cional de Desarrollo, la Ley 3571 de 2011 delega
al Ministerio de Vivienda las funciones de plani-
ficacién territorial y articulacion del desarrollo
urbano-rural con las demandas de sostenibili-
dad. Posteriormente, en el 2015 se expide el De-
creto 1285, considerado una adenda al Decreto
reglamentario 1077 del mismo aio del sector de
la vivienda. El Decreto 1285 se constituye como
el marco de referencia para el disefio e imple-
mentacion de politicas publicas de construccion
sostenible en los territorios que promueve:

1. El aprovechamiento de los recursos de agua
y energia, por medio de la adopcién de por-
centajes de ahorro de agua y energia que

varian conforme a las condiciones climati-
cas y del tipo de edificacion.

2. Disefio de procedimientos para avalar la
aplicacién correcta de las medidas que se
implementen.

3. Herramientas para el seguimiento, monito-
reo y control que permitan cumplir las me-
tas propuestas. Corresponde al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio la elabora-
cion de dichas herramientas.

4. Fomento de incentivos para el desarrollo de
la construccién sostenible.

Asimismo, se destacan iniciativas como la Reso-
lucion 549 de 2015 y la expedicién por el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Norma Técnica Colombiana (NTC 6112 de 2016,
Sello Ambiental Colombiano), en la cual se es-
tablecen los criterios ambientales para la cons-
truccion de edificaciones diferentes a vivienda.

La Resolucion 549 de 2015 complementa al De-
creto 1285, al establecer los porcentajes minimos
de ahorro de agua y energia para la construccién
de nuevas edificaciones y reglamentar la certi-
ficacion de la aplicaciéon de medidas activas y
pasivas de construccién sostenible. En los cua-
dros 3y 4 se observan los porcentajes de ahorro
esperados de recursos naturales segun tipo de
edificacién y clima, aplicables en el contexto de
ciudades con mas de 1,2 millones de habitantes.

14. Estaley tenia, entre otros objetivos, dotar a los municipios de instrumentos que faciliten el ordenamiento de sus territorios y promover
la articulacion institucional entre actores ambientales, administrativos y de planificacion.
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Tipo de edificacion ~ Frio Templado Cséel'i:io hf]?r:i:go
Hoteles 20 35 25 45
Hospitales 35 25 35 30
Oficinas 30 30 40 30
Centros comerciales | 25 40 35 30
Educativos 45 40 40 35
Vivienda no VIS 25 25 25 45
Vivienda VIS 20 15 20 20
Vivienda VIP 15 15 20 15

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Desarrollo (2015).

Los anteriores porcentajes se alcanzan mediante
la gestiéon de medidas activas o pasivas de aho-
rro de recursos. Las medidas activas “compren-
den el uso de sistemas mecanicos y/o eléctricos
para crear condiciones de confort al interior de
las edificaciones, tales como las calderas y aire
acondicionado, ventilacion mecanica, ilumina-
cion eléctrica, entre otras” (Minvivienda, 2015,
pag. 7); mientras que las medidas pasivas “son
aquellas que se incorporan en el disefio arquitec-
ténico de las edificaciones y propenden por el
aprovechamiento de las condiciones ambienta-
les del entorno, maximizando las fuentes de con-
trol térmico, ventilacion y reduccion energética
para crear condiciones de confort para sus ocu-
pantes. Estas no involucran sistemas mecanicos
o eléctricos” (Minvivienda, 2015, pag. 7).

Segln la Resolucién 549 de 2015, para la cer-
tificacion de medidas tendientes a garantizar el
cumplimiento de los porcentajes de ahorro de
los cuadros 3y 4, los constructores deben:

1. Si se trata de una medida activa: presen-
tar ante el proveedor del servicio publico
respectivo, una autodeclaracion del cum-
plimiento de porcentajes de ahorro alcan-
zados, la relacién de los mecanismos utili-
zados o a incorporar para dicho objetivoy la
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Tipo de edificacion ~ Frio Templado C::Lio h?]ilwi:ccl)o
Hoteles 25 10 35 45
Hospitales 10 40 10 40
Oficinas 30 35 45 20
Centros comerciales | 25 15 45 20
Educativos 45 40 40 40
Vivienda no VIS 25 25 20 20
Vivienda VIS 10 15 10 15
Vivienda VIP 10 15 10 15

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Desarrollo (2015).

aprobacién de los disefios de redes de agua
y energia.

2. Si se trata de una medida pasiva: en el for-
mulario Unico nacional de radicacién de li-
cencias urbanisticas, el solicitante debera
sefalar que se trata de una medida pasiva
y el disefiador del proyecto debe dar fe, por
medio de su firma, de la existencia de esta
modalidad para cumplir los porcentajes de
ahorro deseados.

Finalmente, el avance en lineamientos de sos-
tenibilidad para el sector de la construcciéon ha
sido evidente, siendo esto una apuesta relativa-
mente reciente en el pais, lo cual ha permitido
consolidarse, luego del Decreto 1285 de 2015
del Ministerio de Vivienda y la Resolucién 549
de 2015, en la aprobacién de la Politica Nacio-
nal de Edificaciones Sostenibles (CONPES 3919),
“politica que busca impulsar la inclusion de crite-
rios de sostenibilidad dentro del ciclo de vida de
las edificaciones, a través de instrumentos para
la transicién, sequimiento y control, e incentivos
financieros que permitan implementar iniciativas
de construccién sostenible con un horizonte de
accion hasta 2025" (Departamento Nacional de
Planeacién, 2018, pag. 3). Con esta politica se
pretende unificar criterios y acciones de soste-
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nibilidad en todo el proceso de construcciéon de
las edificaciones, para mitigar los efectos nega-
tivos de la actividad en el medioambiente, y asi
aumentar el empleo e impulsar la innovacién,
agrupando de manera robusta la estrategia de
politica publica en construccién sostenible para
el pais.

1.3.1 Posicionamiento del sector
en Bogota-Cundinamarca
La ciudad de Bogota cuenta con su Plan de Desa-

rrollo 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, el
cual tiene como uno de sus pilares la Democra-

cia Urbana y entre sus estrategias un nuevo or-
denamiento territorial y sostenibilidad ambiental
basada en eficiencia energética, estableciendo
en cada uno de estos, metas y proyectos que
impactan en primera instancia al valor agregado
del Cluster de Construccion vy, posteriormente,
al empleo. En el cuadro 5 se muestra la relacion
de algunos proyectos del Plan de Desarrollo y el
ambito de impacto, entendido como la rama de
actividad dentro de la construccion que recibiria
el impulso de inversién. Es importante tener pre-
sente que muchos proyectos no tienen la etique-
ta de sostenibles, sencillamente porque no fue-
ron ideados para responder a una problematica
ambiental. Sin embargo, esto no significa que no
puedan integrar medidas pasivas o activas que
faciliten metas de ahorro de consumo de ener-
gia, agua o gestion de residuos sélidos.

Proyecto

Infraestructura para el desarrollo
del habitat

Infraestructura para el desarrollo
del habitat

Espacios de integracion social

Espacios de integracién social

Construccion y conservacion de
vias y calles completas para la
ciudad

Financiacién para el desarrollo
territorial

Viabilizacion de areas para la
dotacién de soportes urbanos es-
tructurales, vivienda y otros usos

Territorio sostenible

Territorio sostenible

Territorio sostenible

Meta

Disminuir en 5% las toneladas de residuos urbanos dispuestos en el re-
lleno sanitario.

Numero de luminarias modernizadas y remodeladas.

Ampliar la capacidad instalada de atencién integral en el ambito institu-
cional para la primera infancia a través de 13 nuevas unidades operati-
vas (3.265 cupos) con equipamientos que cumplan los més altos estan-
dares de calidad.

Ampliar la capacidad instalada de atencién a personas mayores (Centro
Dia) y para personas con discapacidad (Centro Crecer para nifios meno-
res de 18 anos).

Alcanzar 50% de malla vial en buen estado.

80 hectareas utiles para vivienda de interés social.

Viabilizar 450 hectareas de suelo para espacio publico, equipamientos,
vias, vivienda y otros usos.

Controlar 32 millones de toneladas de residuos de construccion y de-
molicion.

Aprovechar el 25% de los residuos de construccién y demoliciéon que
controla la SDA (Secretaria Distrital de Ambiente).

Incorporar criterios de sostenibilidad en 800 proyectos en la etapa de
disefio u operacion.

Ambito de impacto

Obras civiles/Construc-
cion sostenible

Obras civiles/Construc-
cion sostenible

Edificaciones

Edificaciones

Obras civiles

Edificaciones

Edificaciones

Obras civiles —
Edificaciones/
Construccion sostenible

Obras civiles —
Edificaciones/
Construccion sostenible

Obras civiles —
Edificaciones/
Construccion sostenible

Fuente: Plan de Desarrollo 2016-2019 “Bogoté Mejor para Todos" (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2016).
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A su vez, no se encontré un plan de empleo con-
creto vigente para la ciudad que apunte directa-
mente a la ocupacién en la actividad de edifica-
cién, razoén por la cual no se incluyé informacion
al respecto. Sin embargo, existen programas ais-
lados como “40.000 primeros empleos”' que si
pueden impactar en la dindmica de la ocupacién
y desempleo de la poblacién econémicamen-
te activa de la construccién tanto para Bogota
como para Cundinamarca.

Departamento de Cundinamarca

Al igual que en el caso de Bogot3, se identifica-
ron programas y metas en el Plan de Desarrollo
de Cundinamarca 2016-2020 “Unidos podemos

Programa
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mas”, que pueden fomentar el incremento del
valor agregado en la construccién vy, posterior-
mente, del empleo del departamento.

Como se muestra en el cuadro 6, Cundinamarca
parece estar un paso atras en la discusion y di-
sefio de proyectos que permitan mejorar el aho-
rro en la utilizacién de recursos naturales como
agua y energias. Nuevamente se alerta que esto
no quiere decir que los programas o proyectos
contemplados para el departamento no inclu-
yan medidas activas y pasivas consistentes con
el uso eficiente de los recursos, sino que el plan
de desarrollo vigente no tiene una clara delimi-
tacion del sector y de la importancia de poner el
tema en relieve.

Meta Componente

Programa de la competitividad

Programa de la competitividad

Infraestructura logistica y del transporte

Infraestructura logistica y del transporte

Infraestructura logistica y del transporte

Fortalecimiento de las cadenas productivas

Fortalecimiento de las cadenas productivas

Cundinamarca Habitat Amable

Cundinamarca Habitat Amable

Entornos amables con techos dignos

Entornos amables con techos dignos

Intervenir el 25% de la infraestructura vial del departamento, ga-
rantizando la continua prestacion del servicio vial (en Cundinamarca
hay 21.164 km de vias).

Optimizar las condiciones de transporte en tres corredores viales en
el departamento.

Mejorar 550 km de vias de primer y segundo orden durante el perio-
do de Gobierno.

Rehabilitaciéon y mantenimiento periédico de 1.200 km de vias de
segundo orden durante el cuatrienio.

Construccion de 20 estructuras de puentes en el departamento den-
tro del cuatrienio.

Cooperar con la construccion, rehabilitacion, mantenimiento, am-
pliacién y adecuacién de cinco proyectos relacionados con infraes-
tructura productiva y de transformacion.

Apoyar la construccién, rehabilitacién, mantenimiento, ampliacion
y adecuacion de cinco infraestructuras para la distribuciéon y comer-
cializacion.

Reducir en 4% el déficit cuantitativo de vivienda en el departamento
de Cundinamarca.

Disminuir en Cundinamarca la PPC (Particulas por contaminacién) en
0,02 kg/hab/dia de residuos sélidos dispuestos técnicamente.

Apoyar la construccién y adquisicion de 20.000 unidades de vivienda
de interés social y prioritario urbana en el departamento.

Apoyar la adquisicion de 3.500 unidades de vivienda rural en el de-
partamento.

Obras civiles

Obras civiles

Obras civiles

Obras civiles

Obras civiles

Obras civiles

Obras civiles

Edificaciones

Construccién
sostenible

Edificaciones

Edificaciones

Fuente: Plan de Desarrollo Cundinamarca 2016-2020 “Unidos podemos més” (Gobernacién de Cundinamarca, 2016).

15.  “40.000 primeros empleos” es un programa creado en el 2015, para permitirle a los aspirantes entre 18 y 28 afios acceder a la primera
experiencia laboral. El programa se encuentra a cargo del Ministerio de Trabajo, razén por la cual se considera de orden nacional.
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A diferencia de Bogota, en Cundinamarca si se
encontré un Plan de Empleo Departamental, ela-
borado en el 2013 y publicado en el 2014. Entre
los aspectos mas destacados de este plan, figuran
algunas estrategias en torno a la formacion del
capital humano. En particular, contempla la ela-
boracién de dos estudios de caracterizaciéon em-
presarial-laboral e identificacion de perfiles ocu-
pacionales para Soachay la Sabana de Occidente.
El resto de los puntos examinados en el Plan co-
rresponden a temas de fortalecimiento de cade-
nas productivas, de la capacidad institucional
para el monitoreo y seguimiento del mercado de
trabajo, y de la gestién para el acople de la oferta
y demanda de trabajo (agencias de empleo).

Estudios de
sueloy

Proveedores
de insumos y
financiacion

Estudios de
mercado

topograficos y disefio

Procesos de
construccion

1.3.2 Cadena de valor del sector
de la construccién

Segln Gonzalez (2011), la cadena de valor del
sector de la construccién cuenta con nueve pro-
cesos claramente interdependientes, que parten
del estudio de factibilidad de los suelos y termi-
nan con la venta o comercializacion final del in-
mueble a los hogares. En el grafico 19 se obser-
va el esquema general de la cadena valor de la
construccion, con siete procesos en la linea base
y dos procesos adicionales que corren en parale-
lo con algunos de la linea base.

Créditos
hipotecarios

Notariado y

: Cliente final
registro

Fuente: Gonzalez (2011).

Como se observa en el grafico 19, el ejercicio
de generacién de valor agregado en la actividad
edificadora empieza con los procesos 1y 2, que
corresponden al desarrollo de los estudios de
factibilidad del proyecto. Estos procesos inclu-
yen el analisis de la viabilidad de los suelos, la

estimacioén de la rentabilidad teniendo en cuen-
ta los movimientos del mercado en materia de
costos e ingresos, y la solicitud de permisos de
construccién ante autoridades competentes,
como las curadurias urbanas o el Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU).
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Cerrados los procesos 1y 2, se da inicio al pro-
ceso 3, donde se asegura la adquisicion de in-
sumos y el flujo de efectivo para sostener el
capital de trabajo y el ritmo de inversién. Con
todos los recursos disponibles y asegurados, se
da luz verde al proceso 4, que corresponde al
desarrollo constructivo. Este proceso va desde
el acondicionamiento del terreno, pasando por
el levantamiento de estructuras y acometidas
de servicios publicos, hasta la terminacién de
los acabados. En el proceso 5, se implementan
estrategias de ventas de los nuevos inmuebles’s.

Las estrategias pueden ser una combinacion de
herramientas de pago al contado o por financia-
cion, donde participan activamente institucio-
nes de crédito. En el proceso 6, los constructores
presentan los nuevos inmuebles ante las oficinas
de Notariado y Registros Publicos para su lega-
lizacion y posterior traspaso hacia los clientes o
nuevos propietarios. Finalmente, en el proceso
7 se consolida la venta y se realiza el traspaso
efectivo de la propiedad.

Valor agregado

La Iniciativa de Cluster de Construccion de Bogo-
ta y Cundinamarca estd conformada por 4 seg-
mentos:

Actividades inmobiliarias: incluye la comer-
cializacién de bienes inmuebles (arriendos)
y la imputacién del autoconsumo, es decir,
la estimacion de cuanto pagarian mensual-
mente los propietarios por la ocupacion de
sus viviendas.
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Edificaciones: estd conformado por obras
de uso privado y publico con destino resi-
dencial, o no residencial, como viviendas,
oficinas, centros comerciales, hospitales,
colegios, bodegas, entre otros.

Obras de ingenieria civil: incluye construc-
ciones destinadas la mejora de la oferta
de infraestructura basica, como carreteras,
puentes, puertos, terminales de carga (De-
partamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica, 2018).

Insumos: dentro de este eslabén se encuen-
tran empresas relacionadas con actividades
econémicas de hierro, acero, arena, vidrio,
piedra, fabricacion de cemento, cal y yeso.
Y de igual forma insumos para los acabados
de las construcciones como: madera, fabri-
cacion de tapetes y alfombras para pisos,
fabricacion de productos de ceramicay por-
celana, equipos de iluminacién, entre otros.

Alquiler de maquinaria y equipo: refleja los
movimientos de los servicios especializados
de alquiler de bienes de capital necesarios
para la actividad edificadora.

(Camara de Comercio de Bogot4, 2018)

En el 2017, el valor agregado del sector de la
construccion de Bogota fue de 28,9 billones de
pesos constantes del 20057, que corresponde al
19,7% del PIB de Bogota. Segun el grafico 20,
Actividades inmobiliarias contribuyé con $21,11
billones (73%), obras civiles con $ 4,18 billones
(14,5%) y edificaciones residenciales y no resi-
denciales con $ 3,63 billones (14,5%).

16. Esimportante tener en cuenta que el proceso 5 puede realizarse en paralelo con los procesos 3 y 4, dependiendo del disefio del pro-
yecto. Aqui se muestra de manera separada para darle mayor visibilidad dentro de la cadena de valor.

17.  Para el caso de Bogota, el sector de la construccion no presenta la informacion en corrientes. Las series constantes se convierten en
corrientes a partir de la utilizacion de un indice de precios, en particular el deflactor, que no es mas que el cociente entre el PIB nomi-
nal y el PIB real. Dado que no se tiene informacion del deflactor 2017, se puede utilizar el IPC 2017 base 2005 como un sustituto de
este. De este modo, se estima que el valor agregado de la construccién en Bogota equivale a $ 47,7 billones en el 2017.
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Grafico 20. Distribucion del valor agregado de la Segun el DANE, entre el 2007 y 2017, la cons-
construccion de Bogota, 2017 truccién en Bogota crecié en términos reales, en
promedio, 3,13%, 0,54 puntos por debajo del
PIB de la ciudad. Obras civiles crecié 5,65%; ac-
tividades inmobiliarias, 3,25%, y edificaciones,
0,34%. El comportamiento de las obras civiles
se explica por las fuertes inversiones realizadas
en el sistema masivo de transporte (TransMile-
nio) y la ampliacién del Aeropuerto Eldorado.

Una de las dificultades de la actividad edifica-
dora en Bogota es la escasez de suelo urbaniza-
ble, que se debe a las limitaciones en el espacio
construible de la ciudad, dado su tamaro vy la
regulacion de su uso'®. Este hecho crea presio-
nes de oferta, que se manifiestan en un alza de
los costos de construccién, con el consecuente
impacto en el dinamismo del sector en la ciudad.
Como lo informé el DANE y el Banco de la Repu-

B Edificaciones blica, entre el 2007 y 2016, en Bogotda, mientras

I Obras civiles el indice de precios de costos de construccion

I Actividades inmobiliarias crecié a un ritmo anual de 3,1%, el del suelo su-

bié, en promedio, 12,7% al afio, claro reflejo de

Fuente: DANE, calculos Programa de las Naciones Unidas la escasez de suelo urbano respecto a otro tipo
para el Desarrollo (PNUD). de materiales utilizados en el proceso edificador.

Gréfico 21. Crecimiento real de las ramas que componen la actividad edificadora en Bogot4, 2017
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Fuente: DANE, elaboracién Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

18. Unejemplo es el Decreto 364 de 2013, que modificaba las normas urbanisticas del POT de Bogot4, cuya implementacién desencadené
una paralisis transitoria del sector, hasta su suspension cautelar por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Desarrollo.
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En el 2017, la construccion en Bogotd crecid
4,4%, 2,1 puntos porcentuales por encima de la
variacién de su PIB. Las obras civiles crecieron
53,4%; actividades inmobiliarias, 2,4%, y edifi-
caciones, -16,9% (véase grafico 21). La amplia-
cion del Aeropuerto Eldorado a cargo del conce-
sionario OPAIN y la ampliacion de redes viales
explican la variacion de las obras civiles, mien-
tras la reduccion de edificaciones refleja caidas
en el avance de los metros cuadrados construi-
dos en casas, oficinas y bodegas.

1.3.3 Andlisis econdmico del
sector Construccioén en
Bogota y Cundinamarca

Comercio exterior — Exportaciones

En el 2017, Bogotd y Cundinamarca exportaron
464.547 millones de pesos corrientes, corres-

44%

3%
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pondiente al 1,6% del valor agregado del sector
en el territorio y al 48,6% del total de las expor-
taciones del pais. Bogota y Cundinamarca mues-
tran una ventaja competitiva frente a Colombia
y al resto del mundo, donde sus coeficientes de
exportacion fueron de 0,67% y 1,3%, respecti-
vamente.

En el gréfico 22 se observan las ventas de la
construccion de Bogota y Cundinamarca a los
mercados internacionales, discriminadas por ca-
pitulos arancelarios, donde las exportaciones de
vidrio y sus manufacturas representan el 44%,
los productos cerdmicos el 41%, las manufactu-
ras de piedra, yeso, cemento y amianto el 12%
y los productos de sal, azufre, tierra, yeso, cal y
cemento el 3%. La distribucién del sector de la
construccion de Bogota-Cundinamarca, en com-
paracion con la de Colombia, presenta un ma-
yor peso de los productos ceramicos y un menor
peso de los productos de vidrio y sus manufac-
turas.

Manufacturas de piedra, yeso fraguable,
cemento, amianto, otros

Productos ceramicos

Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y
cementos

Vidrio y sus manufacturas

Fuente: Legiscomex, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Estados Unidos, Ecuador, México, Republica
Dominicana y PerG reciben el 64% de las ex-
portaciones totales de la construcciéon de Bogo-
td-Cundinamarca, con contribuciones de 22,3%,
18,1%, 9,6%, 8,2% y 6,1%, respectivamente
(véase grafico 23). EL HHI de exportaciones se

ubicé en 1.107, ligeramente por debajo del en-
contrado en Colombia, lo cual quiere decir que
también es importante para Bogota-Cundina-
marca hacer esfuerzos para diversificar sus mer-
cados de exportaciones.

'39
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Fuente: Legiscomex, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Comercio exterior - Importaciones

En el 2017, el sector de la construccién de Bo-
gotad-Cundinamarca importé 808.498 millones
de pesos corrientes, que corresponde al 2,7%
del valor agregado total del sector y al 41% de
las importaciones realizadas por la actividad en
Colombia. El indicador de solvencia de importa-
ciones mide la capacidad del sector de financiar
sus importaciones con sus exportaciones. Entre
mas alto sea el cociente importaciones/expor-
taciones, menor es la capacidad del sector de
garantizar la adquisicién de materias primas que
necesita de otros paises. En el 2017, el indicador
de solvencia de importaciones de Bogota-Cun-
dinamarca se ubicé en 1,68, en 0,4 unidades por
debajo del de Colombia, lo cual indica mejor
posicion relativa del territorio para solventar la
compra de materias primas con las ventas en los
mercados internacionales.

En el grafico 24 se muestra que el 36% de las
importaciones del sector de la construccion co-
rresponden a vidrio y manufacturas; 29% a pro-
ductos ceramicos; 22% a manufacturas de pie-
dra, yeso, cemento, amianto, y 13% a productos
de sal, azufre, tierras, piedras, yesos, cales y ce-
mentos. En comparaciéon con Colombia, la dis-
tribucion de las importaciones del sector de la

construccion en Bogota-Cundinamarca, muestra
una mayor dependencia de vidrios y sus manu-
facturas y una menor de productos asociados a
sal, azufre, tierra, yesos, cales y cementos.

B Manufacturas de piedra, yeso
fraguable, cemento, amianto,
otros

® Productos cerdmicos

m Sal; azufre;tierras y piedras;
yesos, cales y cementos

Vidrio y sus manufacturas

Fuente: Legiscomex, célculos Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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El sector de la construccién de Bogota-Cundi-
namarca importa de 89 paises; de los cuales el
66% de las exportaciones proceden de China,
Brasil, Estados Unidos, Espafa y México con

China

Brasil

Estados Unidos
Resto

México

Espana
Alemania

Peru

Zona Franca La Cayena
Italia

India

Francia
Canadd
Ecuador
Turquia
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contribuciones de 30,3% ($512.336), 10,2%
($187.181), 9,4% (5160.543), 8,8% ($147.349)
y 7,8% ($136.688), respectivamente

150.000 200.000 250.000 300.000

Millones de pesos

Fuente: Legiscomex, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Comercio exterior — Balanza
comercial

De acuerdo con Legiscomex, en el 2017, la ba-
lanza comercial del sector de la construccion
de Bogotd-Cundinamarca presenté un déficit
comercial de 343.951 millones de pesos corrien-
tes, que equivalen al 1,1% del valor agregado
del sector en el territorio y al 34% del déficit de
cuenta corriente del pais. Las cuentas externas
de la actividad edificadora en Bogota-Cundina-
marca muestran el mismo patréon de comporta-
miento que en Colombia, donde se habia obser-
vado que la produccion nacional no alcanzaba
a satisfacer las necesidades de materias primas
del sector.

Segun el grafico 26, la balanza comercial del sec-
tor de la construccién en Bogota-Cundinamarca
presento superavit en dos capitulos arancelarios

y déficit en los otros dos. En particular, se obser-
van excedentes en vidrio y sus manufacturas y
productos ceramicos, que no son lo suficiente-
mente grandes como para compensar los déficit
de sal, azufre, tierras, piedras y manufacturas de
piedra, yeso, cemento y amianto. De acuerdo
con estas caracteristicas, si el equilibrio de las
cuentas externas fuera un objetivo de politica
econdémica, la estrategia sera fortalecer los esla-
bones de la cadena donde el sector presenta ex-
cedentes, vidrio y sus manufacturas y productos
ceramicos, de tal modo que las mayores ventas
externas compensen los balances comerciales
negativos del resto de capitulos arancelarios.
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Grafico 26. Balanza comercial de los principales productos asociados a la construccién de
Bogota-Cundinamarca, 2017

Manufacturas de piedra,
yeso fraguable, cemento, Productos cerdmicos
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Fuente: Legiscomex, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En el 2017, el sector de la construccién de Bogo- un déficit comercial de $ 615.337 millones con
ta—Cundinamarca realiz6 negocios internaciona- las restantes 66. En los graficos 27 y 28 se pue-
les con 115 paises, 19 menos que Colombia. El den observar los principales paises con los cua-
sector en el territorio registr6 superavit comer- les la construccion en Bogota presenté balanzas

cial de $ 270.385 millones con 59 economias y positivas y negativas, respectivamente.

Grafico 27. Paises con los cuales Colombia tiene balanza comercial con superavit en
el sector de la construccion, Bogota-Cundinamarca, 2017
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Fuente: Legiscomex, célculos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Las cuentas con Ecuador, Republica Dominica-
na, Estados Unidos, Panama y Jamaica explican
el 64,7% del total del superavit comercial de
la construccién en Bogota-Cundinamarca, con
aportes de 27,6%, 13,9%, 10,1%, 6,7% y 6,1%,
respectivamente. En contraste, China, Brasil, Es-
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pana, Alemaniay la Zona Franca La Cayena con-
centran el 74% del déficit comercial del sector
de la construcciéon de Bogota-Cundinamarca,
con contribuciones de 39,9%, 12,4%, 10,2%,
6,1% y 5,5%, respectivamente.
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Fuente: Legiscomex, elaboracién Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En conclusion, de las cuentas externas de la activi-
dad del sector de la construcciénen Bogota y Cun-
dinamarca se destacan los siguientes aspectos:

1. Existe poca diversificacion de los mercados
de exportaciones e importaciones, en par-
ticular, de este ultimo. De manera similar, a
Colombia se le recomienda mejorar la dis-
tribucién de las ventas externas del sector
entre los diferentes paises para prevenir los
efectos negativos de las oscilaciones eco-
némicas de sus clientes.

2. Se debe mejorar el indicador de solvencia
de importaciones, actualmente ubicado
en 1,68, para garantizar el equilibrio de las
cuentas externasy para mejorar la capacidad
de abastecimiento de las materias primas en
los mercados internacionales, se recomien-
da fortalecer los eslabones de productos ce-
ramicas y vidrio y sus manufacturas, donde
ya se producen excedentes comerciales.

1.3.4 Organizacion de la
Iniciativa de Cluster de
Construccion de Bogota
y Cundinamarca

La Iniciativa de Cluster de Construccién de Bo-
gota y Cundinamarca es un trabajo conjunto
que se basa en una agenda, a través de diferen-
tes arreglos institucionales, para identificar y
abordar los principales “cuellos de botella” que
limitan la productividad y competitividad del
sector en Bogotd y Cundinamarca. En esta ini-
ciativa participan y se articulan multiples acto-
res con diferentes roles provenientes de empre-
sas, gremios, entidades de apoyo, academia y
Gobierno (véase grafico 29). Esta iniciativa que
inicié oficialmente en noviembre de 2017, se
traz6 como propuesta de valor para lograr que
el sector de la construcciéon de Bogota y Cun-
dinamarca sea reconocido nacional e interna-
cionalmente por ser un modelo de integracion

y
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regional con planeacién ordenada del territorio .
y comprometido con el desarrollo sostenible de

la actividad de la construcciéon en Bogota y su
zona de influencia™.

Lo anterior, obedecié a un proceso de reflexion
estratégica en el que participaron diversos lide-
res sectoriales pertenecientes al sector empresa-
rial, académico, gubernamental y a los gremios.
Este proceso defini6, ademas, cuatro pilares es-
tratégicos para la iniciativa:

» Fortalecimiento empresarial: se desarro-
llan proyectos y acciones que buscan mejo-
rar la eficacia y la eficiencia de los procesos
de produccién, generar mecanismos efica-
ces de relacionamiento, fomentar la inter-
nacionalizacién, focalizacién de nichos de
mercado, fortalecer el talento humano del
sector, entre otros.

Innovacion: tiene por objeto fomentar la in-
corporacion tecnolégica en todas las areas
a partir de un permanente sondeo sobre las
tendencias del sector, identificacion de re-
tos que lleven al sector a mejorar su capaci-
dad de innovar en sus procesos, servicios y
en su forma de competir.

Sostenibilidad de la cadena de valor: se de-
sarrollan iniciativas practicas que partiendo
de la sostenibilidad permitan desarrollar
nuevos negocios y mejores entornos.

Articulacion regional: tiene como objetivo
fortalecer la articulacién del sector en Bo-
gotd y Cundinamarca, con el fin de lograr
mejores practicas que promuevan la facili-
tacion de tramites en el sector, la integra-
cion de procesos y la consolidaciéon de un
modelo ordenado del territorio.

Grafico 29. Tipos de actores que participan en la Iniciativa de Cluster de Construcciéon
de Bogota-Cundinamarca

Academia

Empresarios

Entidades de
apoyo

Gobierno

Gremios

Fuente: Camara de Comercio de Bogota (2018).

19. Municipio que hacen parte de la jurisdiccién de la Cdmara de Comercio de Bogota: “Arbeléez, Cabrera, Cajica, Caqueza, Carmen de
Garupa, Chia, Chipaque, Choachi, Choconta, Cogua, Cota, Cucunubd, Fémeque, Fosca, Fiquene, Fusagasuga, Gachald, Gachancipa,
Gachetd, Gama, Granada, Guachetd, Guasca, Guatavita, Guayabetal, Gutiérrez, Junin, La Calera, Lenguazaque, Machetd, Manta, Medi-
na, Nemocén, Pandi, Pasca, Quetame, San Bernardo, Sesquilé, Sibaté, Silvania, Simijaca, Soacha, Sop6, Suesca, Susa, Sutatausa, Tabio,
Tausa, Tenjo, Tibacuy, Tiribita, Tocancip4, Ubala, Ubaque, Ubaté, Une, Venecia, Villapinzén y Zipaquira.
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La gobernanza de la iniciativa se basa en cuatro
instancias, que cumplen funciones especificas:
Consejo Ampliado, Comité Ejecutivo, Secretaria
Técnica y cuatro mesas de trabajo que guardan
correspondencia con los pilares estratégicos
(véase grafico 30).

»  El Consejo Ampliado es un espacio de vision
compartida y socializacién de la estrategia
del cluster, el cual una vez al afio presenta
de manera amplia al sector los resultados de
proyectos y accionesy el plan de trabajo de-
finido para la siguiente vigencia.

» El Comité Ejecutivo es el 6rgano que direc-
ciona las acciones de la iniciativa de cluster

co Camara
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y traza el mapa de ruta en materia de agen-
da estratégica de la iniciativa.

»  LaSecretaria Técnica ejercida por la Camara
de Comercio de Bogota (CCB) lidera la for-
mulacién, ejecucién y seguimiento de los
proyectos y acciones de la iniciativa defini-
dos por el Comité Ejecutivo.

» Las mesas de trabajo o lineas estratégicas
son espacios de articulacion de diferentes
actores, donde se implementan proyectos
especificos que responden a las necesida-
des del sector definidas por el Comité Eje-
cutivo.

Comité Ejecutivo

Secretaria Técnica

Mesa de
Fortalecimiento
empresarial

Mesa de
Innovacion

Mesa de
Articulacion
regional

Mesa de
Sosteniblidad en
la cadena del valor

Fuente: Camara de Comercio de Bogota (2017).

Hasta el 2018, en la Iniciativa de Claster de
Construccion han participado 319 actores, de
los cuales el 42% son empresas, 20% son ins-
tituciones de capacitaciéon o educacién supe-
rior, 17% entidades del Gobierno, 14% gremios

y el 7% restante entidades de soporte o com-
plementarias al sector. Cuenta con mas de 50
actores que forman parte de los proyectos que
actualmente son de la agenda estratégica de la
iniciativa.

y
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Tejido empresarial que representa el 14% del total del tejido empre-
sarial de Bogotd y Cundinamarca. En el cuadro

El sector de la construccion se encuentra con- 7 Se presenta la clasificacion de las principales
formado por 45 actividades econémicas; estas ~ actividades, las cuales agrupan el 79% del total

agrupan 66.697 empresas de diferentes tamafios ~ de las empresas del sector (Camara de Comercio
(microempresas, pequefias, medianas y grandes), ~ de Bogota, 2018).

Cuadro 7. Clasificacion de las actividades econémicas que conforman el Cluster de Construccién

6810 Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o arren- 12.894 19%
dados

4752 Comercio al. por menor de a(tlgulos de ferrgtefla, pinturas y pro- 8.034 12%
ductos de vidrio en establecimientos especializados

4111 Construccién de edificios residenciales 6.919 10%

4290 Construccion de otras obras de ingenieria civil 6.653 10%

4330 Terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria civil 5.045 8%

6820 Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una retribucién 3776 6%

o por contrata

Comercio al por mayor de materiales de construccién, articulos
4663 de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales 3.323 5%
de fontaneria y calefaccién

2659 ﬁocn;ercm al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo 3.299 5%
2511 Fabricacion de productos metalicos para uso estructural 2.433 4%
n.c.p. = no clasificado previamente.
Fuente: Registro Mercantil. Cdmara de Comercio de Bogota (2017).
Tamano de empresas Grafico 31. Distribucion por tamafo de empresa,

2017

Segun el Registro Mercantil de la Camara de Co-
mercio de Bogot4, en 2017 el sector de la cons- 4% 3%
truccion en Bogota-Cundinamarca tiene un total
de 66.697 empresas, de las cuales en su orden el
76% (50.896) son microempresas, 17% (11.120)
pequenas, 4% (2.711) medianas y el 3% restan-
te (1.970) grandes (véase grafico 31).

La actividad econdmica de la
construccion se encuentra conformada
por 45 actividades econdmicas; estas

agrupan 66.697 empresas de diferentes B icroempresas M Pequenas
tamaiios (microempresas, pequeias,
. Fuente: Registro Mercantil. Cdmara de Comercio
medianas y grandes). de Bogota (2017).
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El Cluster de Construccion de Bogota-Cundina-
marca cuenta con diversos tipos de sociedad y
de representacion juridica de las empresas. Las
microempresas se conforman en mayor nimero
como persona natural, mientras las medianas y

e Bogota-region

Camara
de Comercio
de Bogota

CO
CO

grandes como sociedades por acciones simple.
En el cuadro 8 podemos observar el niUmero de
empresas segln tipo de sociedad que confor-
man cada uno de los segmentos mencionados.

Cuadro 8. Tipo de sociedad y nimero de empresas en el sector de la construccion

Sociedad por acciones simplificadas 1.243 1.803 23.504 7.532 34.082
Persona natural 60 165 22.250 790 23.265
Sociedad limitada 108 253 3.005 1.477 4.843
Sociedad en comandita simple 58 128 831 629 1.646
Sociedad anénima 396 265 187 383 1.231
Empresa unipersonal 5 5 495 73 578
Régimen comun ESAL 5 3 384 25 417
Sociedad extranjera 66 45 120 84 315
Sociedad en comandita por acciones 28 42 77 113 260
Otro 1 2 35 9 47
Empresa asociativa de trabajo 6 4 10
Sociedad colectiva 2 1 3
Total general

Fuente: Registro Mercantil. Cdmara de Comercio de Bogota (2017).

En el mapa 1 se muestra la ubicacién geografica
de las empresas conforme al tamafno de cada una
de estas. La gran empresa se encuentra concen-
trada en las localidades de Chapinero, Usaquén,
Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Santa Fe, Los

Martires, Puente Aranda y Fontibon. Asimismo,
se observa en el mapa que la tendencia de ubi-
cacioén se dispersa hacia las localidades periféri-
cas de la ciudad en la medida que es menor su
tamaro.

EL Cluster de Construccion de Bogota-Cundinamarca
cuenta con diversos tipos de sociedad y
de representacion juridica de las empresas.
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Elaborado por: Direccién de Gestion del Conocimiento - Camara de Comercio de Bogota.
Fuente: Registro Mercantil de la CCB. Empresas matriculadas y renovadas a 31 de diciembre de 2018.
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se fundamenta de manera importante en

el aumento de la productividad, la cual se
asocia a los factores de absorcién y transferen-
cia de conocimiento y tecnologias existentes,
para que se logre el constante fortalecimiento
e innovacién de las unidades productoras de to-
das las actividades econémicas del pais. De esta
forma, en Colombia, en el marco de la politica
de desarrollo productivo (PDP), definida en el
CONPES 3688, se plantea como una de las tres
principales estrategias para solucionar las fallas
de mercado en la economia nacional, “cerrar las
brechas de capital humano a través de la articu-
lacién del Sistema Nacional de Educacion con la
presente politica” y de esta forma lograr el au-
mento en la pertinencia de la oferta y demanda
de capital humano que responda a los intereses
de los sectores econémicos.

El crecimiento econémico en el largo plazo

Segun un informe reciente de McKinsey Global
Institute (MGl), “Jobs lost, jobs gained: Workfor-
ce transitions in a time of automation”, hacia el
2030 el tipo de competencias requeridas por las
companias experimentard un giro, con profun-
das implicaciones para los planes de carrera de
las personas en las organizaciones. Razén sufi-
ciente para que sean las empresas, ante la alta
aceptacioén de ejecutivos y expertos, y siempre
en articulacion con los diferentes actores de go-
bierno, apoyo al desarrollo empresarial y acade-
mia asociados a su sector econémico, los prin-
cipales actores llamados a invertir en capacitar
y recalificar a sus trabajadores actuales y asi sa-
tisfacer su demanda y objetivos de desempefio
ante la constante y rapida transformacion de las
actividades econémicas y negocios (McKinsey
Global Institute, 2017a).

De esta forma, en la inminente tendencia de
adopcién de herramientas, metodologias y so-
luciones digitales que han facilitado la labor de
profesionales y las organizaciones en el sector,
es necesario repensar los roles laborales exis-
tentes y como las personas en estos cargos se
adaptaran gracias al desarrollo de competencias
y uso de soluciones tecnolégicas que permitiran
mayor eficiencia en el desarrollo de iniciativas,

la gestién de proyectos y la toma de decisiones
que consoliden el quehacer de las organizacio-
nes en la actividad de la construccién.

En este sentido, para lograr una lectura de la de-
manda del sector, se aplicaron combinaciones
de métodos cuantitativos y cualitativos para
identificar la forma en que los sectores realizan
su busqueda, seleccién, reclutamiento y manejo
del recurso humano. Por consiguiente, en este
capitulo se explicaran las denominaciones de
cargo, los perfiles educativos que los surten, las
remuneraciones y los mecanismos contractuales
utilizados, indagan directamente sobre los perfi-
les ocupacionales de dificil manejo.

Para lograr lo anterior, se indagaron diferentes
fuentes de informacién: Servicio Publico de Em-
pleo (SPE), agencias de empleo, empresas del
sector, redes (gremios y centros de formacion)
y cazatalentos. Partiendo del andlisis de estas se
realiza una priorizacion de cargos de dificil con-
secucion, los cuales tendran un anélisis en cuan-
to a formas de contratacion, criterios de vincula-
cion, entre otros. Acompanado de un andlisis de
perfiles a través de las ocupaciones mas deman-
dadas y los cargos de mas dificil consecucion.

Para realizar el anélisis de condicién de deman-
da actual en empresas que conforman el Clis-
ter de Construccién, se tomé una muestra de 34
empresas por conveniencia de las empresas del
sector, asi como instituciones de educacion su-
perior y gremios del sector, tipo de muestra que
respondié a la configuracién de este, tanto en
términos de tamafo como de distribucién por
los eslabones de la cadena. Lo anterior garantiza
que el estudio abordara a las empresas lideres



del sector para responder por las dindmicas del
mercado laboral, no solo desde la vision de su
negocio, sino también desde uno mas holistico.

El anélisis de las condiciones de demanda para
el Claster de Construccién se basa en la selec-
cion y contacto con empresas de sus cuatro
principales eslabones y su relacionamiento con
actores clave del sector como las instituciones
de educaciéon superior, agremiaciones y enti-
dades de apoyo. Por lo cual, se ha contactado
con diferentes tipos de actores para aplicar ins-
trumentos de levantamiento de informacién y
entrevistas para entender la articulacién entre
la demanda requerida y los procesos de con-
vocatoria, selecciéon y contratacion de mano
de obra en los diferentes niveles, desde roles
operativos hasta cargos gerenciales y estratégi-
cos; dicha demanda se hace necesaria segun los
proyectos y la transformacién de la actividad
constructiva.
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Segun el Ministerio de Trabajo de Colombia, el
sector de la construccién, gracias a su impor-
tancia y proyecciéon econémica, continuara de-
mandando aquellas ocupaciones que han sido la
base de las actividades que se desempenan en los
procesos productivos tradicionales, tales como
mamposteros, carpinteros, enfoscadores (parfie-
tadores), masilladores y pintores, por mencionar
algunos de los mas importantes (Ministerio de
Trabajo, 2015). Por su parte, para el futuro se re-
querird que las ocupaciones asociadas a niveles
administrativos, profesional y gerencial realicen
un nuevo conjunto de actividades, generen nue-
vo conocimiento, desarrollen competencias y ac-
titudes para responder al manejo adecuado de las
nuevas tecnologias que impactaran el desarrollo
futuro de la actividad econémica. Por lo cual, de-
bido al desarrollo que ha presentado el sector,
el andlisis que se plantea en el presente estudio
estarad enfocado en cargos directivos o estratégi-
cos, asi como se especifica en el grafico 32.

Grafico 32. Niveles de cargo en el Clister de Construccion

Poblacién
objetivo del
estudio

Poblacién base
y continua del
sector

Fuente: elaboracién propia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Las 34 empresas que participaron en esta fase,
dan por resuelta su condicién de convocatoria,
seleccién y contratacion de mano de obra y per-
sonal comercial por medio de organizaciones
temporales como aliados estratégicos de este
proceso. Las direcciones de recursos humanos y
sus encargados suelen llevar a cabo labores de
control y verificacién a los procesos realizados
por las temporales, para asi garantizar el debido
proceso y estandar de cumplimiento requerido
para las vacantes solicitadas.

La relacién empresa-temporal es estable y condi-
cionada a los picos de demanda de proyectos de
construccion del sector. Para empresas partici-
pantes del eslabon de construccion, el personal
contratado suele contar con las certificaciones,
verificacién de antecedentes y pruebas técnicas
requeridas para el desempefo de las labores y
cargos solicitados. Ante el auge de plataformas
y soluciones tecnolégicas como Elempleo.com,
la cual permite el desarrollo de procesos de con-
secucion de perfiles de talento humano, algunas
empresas lideres del sector han iniciado proce-
sos de diversificaciéon para contar con varias al-
ternativas que garanticen la agil respuesta a la
demanda de capital requerido por las organiza-
ciones.

Si bien las temporales, es decir, aquellas que
contratan la prestacion de servicios con terce-
ros beneficiarios, son los agentes encargados
de la verificacion de experiencia, certificacio-
nes y calificacién de la mano de obra requerida,
en empresas asociadas al eslabén de insumos y
materias primas, se suelen presentar inconformi-
dades o vacios para el personal contratado. De
acuerdo con la informacién primaria recogida,
las empresas de este eslabén requieren personal
con experiencia previa y dominio de los insumos
y productos, y al carecer de esta trayectoria, son
las mismas organizaciones las que terminan en-
cargadas en capacitar al personal en el conoci-

miento técnico y de aplicacion de las soluciones
ofertadas al mercado. Muchos de los procesos
de capacitacion suelen desarrollarse in house,
es decir, con personal, herramientas, espacios y
metodologias propias de cada una de las empre-
sas fabricantes y proveedoras de insumos para la
construccion.

Esta condicién aporta dos de las principales difi-
cultades que existen en empresas del sector de
la construccién: la calidad de aplicacion de co-
nocimientos y falta de competencias transver-
sales asociadas a las tareas que desempena el
personal en los diferentes cargos de los negocios
de la construccién. Este tipo de habilidades se
asocia a competencias de tipo intelectual, per-
sonal y organizacional (Ministerio de Educacién,
2013), que permiten el andlisis de escenarios,
gestion de informacién, comunicacién efectiva
y toma de decisiones para la efectiva gestién
de proyectos (Elagec, Universidad de los Andes,
2016) e iniciativas en negocios de la actividad
constructora.

De esta manera, las competencias transversales
se convierten en uno de los principales criterios
de vinculacién del capital humano por parte de
los empresarios. Los trabajadores que ejercen su
profesién o labor en el sector de la construccion,
si bien cuentan con una buena fundamentacién
de saberes asociados a su carrera, carecen de
competencias transversales que permitan la efi-
ciente gestion de equipos a su cargo y su proyec-
cion en roles disponibles en las organizaciones
(véase grafico 33). Las empresas del sector, al
entender esta condicién, han creado y puesto en
marcha planes de desarrollo personal y profesio-
nal, que con acciones de capacitacion in house
o con el apoyo de consultores expertos logren
desarrollar este tipo de competencias para el
fortalecimiento de su rol y desenvolvimiento en
las estructuras organizacionales de los negocios
de la construccioén.
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Competencias
transversales

» Organizacién y manejo del tiempo.
* Planeacion organizacional.

* Facilidad en comunicacion.

» Adaptacién y aprendizaje continuo.

* Gestion de conflictos.

» Adaptacién al cambio/Flexibilidad cog-
nitiva.

* Juicio y toma de decisiones.

Fuente: elaboracién propia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Las companias que conforman el sector de la
construccion seleccionan y contratan diversos
perfiles para las funciones en diferentes niveles
de complejidad y experiencia existentes en las
organizaciones; esto hace que los equipos de
trabajo de las empresas cuenten con alta diversi-
dad de egresados de distintas universidades del
pais. Pero, a su vez, condiciona la adaptabilidad
de los egresados a nuevas funciones alineadas
con estrategias organizacionales y tendencias
sectoriales actuales, como la aplicacién de me-
todologias BIM, conocimiento y desarrollo de
saberes y normativa en construccién sostenible
y el manejo de soluciones tecnolégicas que per-
mitan la digitalizacién de procesos estratégicos
en las organizaciones.

Ante esta condicion, las empresas, en cabeza de
sus direcciones de recursos humanos y areas de
gestion de proyectos, han generado y participa-
do de espacios que promueven la articulacién
empresa-universidad para lograr asi la actualiza-
ciéon de los programas de formacién dados por
las instituciones de educacién superior, y de esta

forma garantizar que sus egresados se adapten
ante los entornos de negocio cambiantes evi-
denciados en el sector. La puesta en marcha de
planes de desarrollo personal y profesional ha
contribuido a la creacién de semilleros de ta-
lentos en las organizaciones. Estos semilleros
han permitido la contratacién de diversos tipos
de profesionales, que, con su buen desemperio,
competencias y competencias transversales,
pueden ser promovidos a cargos directivos y es-
tratégicos en empresas de la construccion. Este
tipo de estrategias ha permitido mantener los ni-
veles de rotacién de personal por debajo del 5%
como media del sector, la cual es inferior a la
tasa de rotacion de otros sectores econémicos
que estan movilizando la economia, como es el
caso del desarrollo de software y servicios rela-
cionados con 26,45% (Portafolio, 2019).

Finalmente, acorde con las consultas realizadas,
los resultados cualitativos frente a los requeri-
mientos de talento humano en areas estratégi-
cas, para las diferentes empresas del sector con-
sultadas, se resumen a continuacién:
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Empresas industriales e insumos

Los profesionales postulantes a los cargos pue-
den proceder de la estructura actual de la em-
presa o de convocatorias externas. Se prefieren
personas con conocimiento del sector y con
afinidad técnica y de desarrollo al producto. Se
busca que quien ocupe los cargos de este seg-
mento tenga habilidades para el manejo de per-
sonal en estructuras formales e informales, con
habilidades para el manejo de equipos de traba-
jo y solucién de conflictos con los trabajadores,
operarios y contratistas. Asimismo, debe ser un
profesional con amplia experiencia en temas de
produccion, logisticos y operativos, por lo cual
debe estar actualizado en cumplimiento de nor-
mas para operacién de plantas, demostrando
agilidad en la solucion de problemas logisticos
para el abastecimiento y despacho de materias
primas o productos. No es comun la contrata-
cion de profesionales procedentes de otros sec-
tores econémicos como retail o petrolero. Valo-
ran profesionales involucrados en procesos de
innovacion asociados a fabricaciéon avanzada,
nuevas tecnologias y maquinarias.

Empresas constructoras

Los profesionales que ocupan los cargos suelen
proceder de la estructura interna de la organi-
zacioén o de empresas en el mismo eslabén de la
cadena de valor o competidoras. Se confia en la
formacion técnica y cientifica dada por las uni-
versidades y se reconoce la carencia de habilida-
des transversales de los profesionales. Se espe-
ran profesionales con habilidades y experiencias
en diferentes areas del negocio de la construc-
cion, en donde no solo se especialicen en disefio
o procesos constructivos, sino también sepan de
gestion de proyectos, negociacién, planeacion,
relacionamiento con clientes, manejo de equi-
pos de trabajo y solucion de problemas. Para los
profesionales en estos cargos, se promueve su
vinculacion a areas estratégicas del negocio y li-
derazgo de nuevos proyectos organizacionales.
Ante las diferentes tendencias del sector se es-
pera que los profesionales tengan conocimien-

tos en nuevas tecnologias de software, métodos
de construccién, materiales y metodologias agi-
les para la gestion de proyectos.

Empresas de consultoria

Ante el rezago de Colombia en nuevas metodo-
logias y métodos de disefio y construccion, se
reconoce la carencia de profesionales en capaci-
dad de asesorar y desarrollar proyectos de con-
sultoria en construcciéon sostenible, hidraulica,
entre otras. Los profesionales suelen contar con
buena formacién universitaria en los campos de
arquitectura, disefio e ingenieria, pero carecen
de habilidades para el desarrollo de nuevos ne-
gocios, propuestas y proyectos innovadores en
diferentes campos de la construccién. La falta
de conocimientos técnicos en campos especifi-
cos e innovadores de la construccion afecta el
desarrollo agil de nuevas propuestas, clientes y
la materializacion de resultados medibles y de
impacto en el negocio tradicional de la cons-
truccién. A su vez, los profesionales carecen de
habilidades de negocio que permitan la gestion
de nuevos clientes, negociacién, modelacién fi-
nanciera y estrategias comerciales. Se requieren
profesionales con estudios de posgrado, educa-
cién ejecutiva y complementaria especializada
en diferentes campos de la construccién que
permita la conformacién de equipos realmente
interdisciplinarios en las empresas de la activi-
dad econémica.

Empresas de nuevas tecnologias

Al ser un nuevo eslabén en la cadena de valor
de la construccién, los profesionales requeridos,
si bien cuentan con formacién universitaria o
experiencia en otros sectores econémicos, des-
conocen el funcionamiento del sector, sus ten-
dencias, metodologias e innovaciones. Para las
empresas es un sobrecosto la formacién o induc-
cion que deben dar a los profesionales. Los nue-
vos productos o servicios desarrollados suelen
contar con retrasos ante la ausencia de conoci-
mientos especificos en metodologias y nuevas
tecnologias.
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De acuerdo con estudios internacionales de Mc-
kinsey&Co, el sector de la construcciéon cuenta
con un bajo nivel de digitalizacién afectando de
manera directa la productividad, es asi que tiene
5% de digitalizacion que crece a un ritmo lento.
Ante este contexto, estan apareciendo nuevas
empresas del sector que buscan aumentar los
niveles de apropiacién de la tecnologia en em-
presas del sector, mediante la vinculacién de
herramientas como los drones auténomos para
planear sitios de construccién de forma digital
y proporcionar un mayor nivel de precisién; la
impresion 3D que hace posible insertar sensores
inaldmbricos en las paredes de una propiedad,
logrando la integracién total de la tecnologia y
el entorno construido requerido para edificios
genuinamente inteligentes; el Modelado de In-
formacién de Construccién (BIM, por sus siglas
en inglés) como proceso que involucra la gene-
raciony gestion de representaciones digitales de
las caracteristicas fisicas y funcionales de los lu-
gares; el uso de dispositivos inteligentes y de la
realidad virtual como oportunidad para la trans-
formaciéon empresarial.

En los mercados laborales las agencias de em-
pleo se consolidan como actores centrales por
su papel de intermediacién entre la oferta y la
demanda laboral. Estas instituciones prestan ser-
vicios de registro y orientacién a personas y em-
pleadores, asi como asesorias para la busqueda
de empleo y generacién de vacantes, entre otros
servicios. Para el caso colombiano, el articulo
31 del Decreto 722 de 2013 establece que estas
agencias tienen como funcién “analizar los per-
files, aptitudes, conocimientos y cualificacion
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profesionales de los trabajadores que requieran
sus servicios para la busqueda de empleo vy los
requerimientos y caracteristicas de los puestos
de trabajo ofertados”.

Asimismo, en el pais, varias de estas institucio-
nes desarrollan procesos de formacién para el
trabajo, con la finalidad de ampliar y generar las
capacidades adecuadas en los trabajadores. Este
factor contribuye al mejoramiento de las cuali-
ficaciones laborales de la poblacién y permite
el cumplimiento de condiciones legales para el
desempefio laboral en ciertas ocupaciones. Es-
tas instituciones han desempefado un papel de-
terminante en la generacién y certificacion de
estas capacidades necesarias para desempenar-
se en empleos que impliquen condiciones parti-
culares del trabajo.

Las funciones desarrolladas por las agencias y su
participacioén en los procesos de capacitacion las
convierten en actores clave para la recolecciéon
de informacion, en el marco del desarrollo de la
metodologia de cierre de brechas de capital hu-
mano. Su valor estratégico radica en la posibili-
dad que tienen para identificar las necesidades
de los empresarios, en términos de formacién de
la oferta laboral, asi como alertar sobre los cam-
bios y dindmicas propias del mercado laboral.

Con lo anterior, y en el marco de la metodolo-
gia aplicada en el presente estudio, se desarro-
ll6 y utilizé un instrumento de recoleccién de
informacién, para ser aplicado a las agencias
de empleo, con el fin de recabar y estandarizar
informacién que sirva como base para la identi-
ficacion de las brechas de capital humano en el
sector de la construccion.

2.2.1 Relacién de los sectores
con las agencias

La informacion obtenida por medio de estos ac-
tores tiene mayor relacién con los cargos ope-
rativos. Las actividades econémicas mas atrac-
tivas, segin la experiencia de las agencias de
empleo, son aquellas relacionadas con los secto-
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res de industrias creativas, servicios financieros
y turismo (véase gréafico 34). Las motivaciones
para preferir estas actividades econémicas estan
en orden de importancia entre la buena remune-

racion, la generacion de empleo, seguida de la
posibilidad de crecimiento laboral y, finalmente,
por gusto personal.

Grafico 34. Nivel de atractividad del sector
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién encuestada.

Desde la experiencia de las agencias, aunque el
sector de la construccién no presenta altos nive-
les de atraccién, existe interés por parte de las
personas para vincularse laboralmente al sector,
ya que es generador de empleo debido a la tem-
poralidad de los proyectos y la vinculacion labo-
ral que se da facilmente, ademas es una opcién
de primer empleo para la poblacién joven.

Sin embargo, en el momento de aplicar a las va-
cantes aun existen ciertas limitantes: el incum-
plimiento de los niveles requeridos en cuanto a
competencias especificas o transversales, flexi-
bilidad de horario, cercania geogréfica al lugar
del trabajo, comunicacién asertiva, entre otros.

Desde la experiencia de las agencias, aunque el sector
de la construccion no presenta altos niveles de atraccion,
existe interes por parte de las personas para vincularse
laboralmente al sector.



Analisis de perfiles




iey

Alservicio
de las personas
ylas naciones

a demanda laboral, desde el punto de vista

tedrico, se deriva de la demanda de produc-

tos y servicios en cuya produccion se utiliza
el factor trabajo; es asi como existe una relacién
directa entre el nimero de trabajadores y las
necesidades de satisfacer el mercado. De esta
manera, este concepto hace referencia al sector
productivo y a los requerimientos especificos
que estos tienen para cumplir con la actividad
econémica que se han propuesto.

Por tanto, este capitulo indaga sobre dichas
necesidades de capital humano a través de la
informacion que se obtiene desde el sector pro-
ductivo. La investigacion, desde la perspectiva
de los empresarios, debe concentrarse en las
demandas especificas por competencias y per-
files que requiere el sector en Bogota. Por tan-
to, a partir de esta fase metodoloégica, se deter-
minan los problemas de capital humano en los
perfiles mas relevantes para la competitividad
de la actividad productiva, arrojando para ello
tanta informacién cuantitativa como cualitati-
va al respecto.

Extraccion de minerales metalicos

Generacién, captacion y distribucidn de energia eléctrica
Construccion de obras de ingenierfa civil

Fabricacion y distribucion de gases

Elaboracion de bebidas

Silvicultura, extraccion de madera y pesca

Elaboracion de productos de café

Construccion

Extraccion de petréleo crudo y de gas natural
Fabricacién de otros productos textiles

0

El sector de la construccién es reconocido por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
como uno de los de mayor dindmica de creci-
miento en empleo (véase grafico 35) y, por tan-
to, de los que deberd dar respuesta agil a retos
en términos de cantidad y calidad del recurso
humano que emplea y a los diversos cambios
tecnolégicos, organizacionales, demograficos y
socioeconémicos que impactaran el desarrollo
futuro de la actividad econémica.

Pese al enfoque del estudio, no seran los perfi-
les de capital humano que desempefien tareas
mas técnicas y operativas. A partir de la siguien-
te fuente de informacién se evidencian algunas
otras necesidades, que muestran que las empre-
sas no hacen busquedas de capital humano es-
tratégico o especializado mediante los motores
de empleo.

5 10 15

Crecimiento promedo (relativo) del empleo. 10 sectores (%)

Fuente: OIT - Modelo de Proyeccion de Empleo para Colombia 2018.
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Las fuentes de informacién que permiten cono-
cer la demanda laboral en Colombia vienen en
proceso de construccion y fortalecimiento. Es
asi como por medio de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo (Uaes-
pe), del Ministerio de Trabajo, el pais le ha apos-
tado a la creacién de una red que permita la arti-
culacioén entre oferta y demanda laboral, lo cual
requiere la consolidacién de bases de datos que
permitan hacer dicha relacién. La informacién
del Servicio Publico de Empleo (SPE) permite co-
nocer el comportamiento de la demanda laboral
de un determinado territorio o sector con res-
pecto a la oferta formal de empleo. A partir de lo
anterior, segn informaciéon del SPE, el nimero
de vacantes publicadas por el Clister de Cons-
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truccién ascendié a 17.021 durante el periodo
comprendido entre 12 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2017. Estas 17.021 vacantes se dis-
tribuyeron en 256 ocupaciones.

El 80% de las publicaciones se concentran en
55 ocupaciones; de estas, ocho representan el
30%, principalmente solicitan vendedores y au-
xiliares de ventas en tiendas, almacenes y afines
(7,83%), auxiliares de contabilidad y calculo
de costos (5,01%), ingenieros no clasificados
en otros grupos primarios (3,61%), oficiales y
operarios de la construcciéon de obra gruesa y
afines no clasificados en otros grupos primarios
(3,57%), entre otras (véase cuadro 9).

Digito Ocupaciéon Publicaciones % del total
5223 Vendedores y auxiliares de venta en tiendas, almacenes y afines 1.332 7,83
4311 Auxiliares de contabilidad y célculo de costos 852 5,01
2149 Ingenieros no clasificados en otros grupos primarios 615 3,61
7119 g:&;igie;r\{n?;;cr;rios de la construccién de obra gruesa y afines no clasificados en otros 607 3,57
5249 Otros vendedores no clasificados en otros grupos primarios 547 3,21
4229 Ot_ros gmpleados de servicios de informacién al cliente no clasificados en otros grupos 246 262
primarios
2411 Contadores 430 2,53
4321 Empleados de control de abastecimientos e inventario 404 2,37
8189 Ot.ros gperadores de méquinas y de instalaciones fijas no clasificados en otros grupos 382 2,24
primarios
4226 Recepcionistas generales 378 2,22
3131 Operadores de plantas de produccién de energia 363 2,13
2142 Ingenieros civiles 333 1,96
9621 Mensajeros, mandaderos, maleteros y repartidores 301 1,77
2161 Arquitectos constructores 291 1,71
2269 Otros profesionales de la salud no clasificados en otros grupos primarios 276 1,62
2141 Ingenieros industriales y de produccién 265 1,56
3117 Técnicos de minas y metalurgia 260 1,53
4222 Empleados de centros de llamadas 260 1,53
3259 Otros Fécni_cos y profesionales del nivel medio de la salud no clasificados en otros gru- 246 145
pos primarios
4214 Cobradores y afines 238 1,40
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2133 Profesionales de la proteccion medioambiental 236 1,39
7411 Electricistas de obras y afines 236 1,39
9313 Obreros y peones de la construccion de edificios 227 1,33
2511 Analistas de sistemas 223 1,31
2413 Analistas financieros 208 1,22
5169 Otros trabajadores de servicios personales no clasificados en otros grupos primarios 191 1,12
3313 Técnicos de contabilidad y afines 175 1,03
2431 Profesionales de la publicidad y la comercializacion 171 1,00

Fuente: Servicio Publico de Empleo (2018).

Asimismo, a partir de la informacién de las va-
cantes publicadas, se puede llegar a realizar el
analisis de la variable educacién. En cuanto a
este, se demuestra que las vacantes publicadas
que demandan niveles de formacién de edu-
cacién superior abarcan el 74%, mientras que

aquellos que solicitan niveles de educacion mas
bajos del nivel bachillerato retnen el 26% de
las solicitudes de las empresas del cluster. En
el grafico 36 se observa el nivel de educacion
requerido ante las necesidades del mercado la-
boral.

Grafico 36. Niveles de educacién seglin vacantes publicadas

0,4%

4.9% N‘
34,4% l

-
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0,03% ¢ 2%
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m No especifica

m Primaria

m Secundaria
Bachillerato

m Técnica

m Tecnolégica

m Universitario

W Especializacion
m Maestria

m Doctorado

Fuente: Servicio Publico de Empleo (2018).

Es evidente que la demanda del Cluster de Cons-
truccion muestra la necesidad de tener mano
de obra cualificada. Ademas de la ocupacién y
el nivel de educacién, un criterio importante a
la hora de contratar personal es la experiencia.

Segln las vacantes publicadas, el 75,9% de la
demanda exige una experiencia mayor a siete
meses, y solo el 17% requiere personal con ex-
periencia entre uno y seis meses o sin experien-
cia (véase grafico 37).
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Grafico 37. Numero y porcentaje de publicaciones por experiencia
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Fuente: Servicio Publico de Empleo (2018).

Retomando el punto anterior, al analizar la co-
rrelacién entre el nivel de educacién y la expe-
riencia requerida (véase cuadro 10), se encuen-
tra que 6% de las publicaciones representan un
grado de inclusién de poblacién que normal-
mente tendria dificultades de obtener un traba-
jo; este es aquel con un bajo nivel de educacién
y experiencia no mayor a seis meses, indicando
que es un sector con baja vinculacién laboral de
esos perfiles y un nivel de cualificacién medio

y alto para el capital humano. De igual forma,
la inclusién de los recién egresados de técnicos,
tecnolégicos y profesionales representa 11% de
las publicaciones. Esto podria indicar que efec-
tivamente los empleadores se encuentran inte-
resados en formar profesionales sin experiencia
laboral, con el fin de explotar las competencias
adquiridas durante los afos de formacion, para
poderlas potenciar y moldear a las necesidades
que tiene el sector.

Cuadro 10. Publicaciones por experiencia y nivel de educacién

No especifica 104 208 367 195 80 61 22 24 1.061
Primaria 58 7 122 68 15 20 1 44 335
Secundaria 171 2 346 184 114 69 14 87 987
Bachillerato 362 32 683 404 154 91 98 219 2.043
Técnica 591 55 1.140 815 312 162 94 266 3.435
Tecnolégica 370 13 693 722 323 143 36 99 1.399
Universitario 857 25 1.116 1.407 1.169 852 133 302 5.861
Especializacion 47 10 54 105 140 280 77 121 834
Maestria 1 0 0 8 2 20 15 15 61
Doctorado 0 0 0 0 2 0 3 0 5
Total 2.561 352 4.521 3.908 2.311 1.698 493 1.177 17.021
Fuente: Servicio Publico de Empleo (2018).
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Por otro lado, los niveles salariales ofrecidos en
las vacantes publicadas se concentran en sala-
rios menores o iguales $ 2.000.000 (68,6%), los
salarios entre $ 2.000.000 y $ 15.000.001 re-
presentan 9,8% vy los salarios a convenir repre-
sentan 21,6%; lo cual muestra que una de las
razones de poca atraccion del sector puede ser

19
0,11%

28
0.16%
21
0.12%
101
164 =
096%
3526;)% 4,61%
1363

8,01%

que la remuneracién no sea proporcional a los
niveles de formacion requeridos, dado que mas
del 70% de las vacantes requieren educacion
técnica, tecndloga, universitaria o posgrado;
pero es un porcentaje similar el de las vacantes
que ofrecen salarios menores a los $ 2.000.000
(véase grafico 38).

m Salario minimo - $884.250
m $884.251- $1.000.000
$1.000.001 - $1.500.000
$1.500.001 - $2.000.000
$2.000.001 - $3.000.000
$3.000.001 - $4.000.000
$4.000.001 - $6.000.000
$6.000.001 - $8.000.000
$8.000.001 - $10.000.000
$10.000.001-$12.000.000
$12.000.001-$15.000.000
>$15.000.001

A convenir

Fuente: Servicio Publico de Empleo (2018).

Esta informacién se articula con los hallazgos
obtenidos por la Camara Colombiana de la Cons-
truccion Bogota y Cundinamarca (Camacol B&C)
en su “Estudio de condiciones salariales del sec-
tor en Bogota”. Para una muestra representativa
de 22 empresas de diferentes tamafos, gran-
de, mediana y pequena del sector, se percibe el
buen nivel de compensacién salarial existente
para los diferentes cargos y vacantes disponi-
bles en empresas asociadas a la actividad de la
construccion.

El nivel de compensacion salarial y estimulos
asociados, beneficios adicionales dados por las
empresas de Bogota y Cundinamarca como se-
guros de vida, automovil y auxilios adicionales
para educacion, rodamiento y alimentacion,
hacen de la region la de mejor comportamiento
y condiciones de contratacion al presentar va-

riaciones positivas de crecimiento y estabilidad
respecto a otras regiones y ciudades del pais,
entre estas Cali, Medellin, la Costa y otras ciuda-
des intermedias, en las que se evidencia rezago
en la aplicacion de practicas que satisfagan las
necesidades salariales de los empleados de la
construccion.

A continuacién, se sefalan los cargos de dificil
consecucion conforme a las diferentes fuentes
de informacién utilizadas para el presente estu-
dio, como son empresas, agencias de empleo,
gremios, centros de formacién y cazatalentos.
Se describen en su totalidad, segin los hayan



co Camara

Cluster de Construccion de Bogota-region CO 32 ggg’(;gcm

mencionado las diferentes fuentes, pero se prio-
rizaran de acuerdo con el objetivo del estudio.

ponsabilidad de los trabajadores, no se
cuenta con las competencias técnicas para

Urbanistas expertos en renovacion urbana
o planificadores en renovacién urbana: se
consideran de dificil consecucién, porque
no hay programas de formacion para el per-
fil requerido, no hay suficientes profesiona-
les en el mercado; a esto se suma que las
instituciones no conocen de las competen-
cias especificas requeridas en el cargo (ges-
tion de suelo, gestion asociada, restitucién
de aportes, cargas y beneficios). Ademas, se
presenta desconocimiento del sector, falen-
cia en competencias transversales, falencia
en habilidades o destreza, practicas y falta
de experiencia.

Expertos en monitoreo del mercado o ex-
pertos en mercadeo: la dificultad radica
en que hay pocos programas de formaciéon
para el perfil requerido, no hay suficientes
profesionales en el mercado, falta de soli-
dez en los conocimientos especificos ad-
quiridos, falta de conocimiento de los entes
formativos sobre las competencias especi-
ficas solicitadas por el mercado; por tanto,
los empleados no tienen las competencias
demandadas por el sector.

Armador de andamios: es de dificil conse-
cucién, porque no hay programas de for-
macién para el perfil requerido, no hay su-
ficientes profesionales en el mercado y se
presenta formaciéon empirica sin certifica-
cion.

Ejecutivo o asesor comercial: las dificulta-
des se presentan en que no hay programas
de formacién para el perfil solicitado, no
hay suficientes profesionales en el mercado,
se presenta desconocimiento del sector y se
pagan bajos salarios.

Obreros de obra: estos se consideran de
dificil consecucién, ya que se da una gran
rotacién por las condiciones en las que se
desarrolla esta ocupacion, la falta de res-

el uso de materiales y equipos. En cuanto a
las competencias transversales se eviden-
cian falencias en compromiso, puntualidad,
resistencia.

Los oficiales de construccién — Mamposte-
ria: son considerados como de dificil conse-
cucién, ya que la percepcion de las personas
en general, es que se gana menos en el sec-
tor formal que en el informal de construc-
cién; por tanto, las personas no aceptan las
ofertas, las condiciones laborales no son las
mejores por lo cual se dificulta la perma-
nencia de las personas.

Consultor en construccion sostenible: pro-
fesional encargado de promover soluciones
sustentables para las necesidades de los
clientes y sus productos.

BIM manager: encargado de marcar las di-
rectivas de implementaciéon BIM a medio
y largo plazo, desempefia un papel funda-
mental en la estrategia de implementacion
de BIM y articulaciéon del negocio.

Coordinador BIM: es el encargado de coor-
dinar el trabajo para que se cumplan los re-
querimientos acordados con quien defina
la estrategia, de llevar a cabo procesos de
control y aseguramiento de la calidad de los
proyectos BIM, a fin de que su contenido sea
compatible con los del resto de las discipli-
nas.

Ingeniero director de departamento: la di-
ficultad radica en que este cargo demanda
experiencia y las empresas solicitan frente
a este cargo tener competencias técnicas
como infraestructura, hidraulica, logisti-
ca y transporte, interventorias, gestion de
proyectos, manejo de informacién, soste-
nibilidad y gestion ambiental. En cuanto a
competencias blandas, se exige trabajo en
equipo, responsabilidad, compromiso, co-
municacion, juicio y toma de decisiones,

fy
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liderazgo, manejo de tiempo, creatividad,
ética, gestion de conflictos, honestidad,
iniciativa, entre otras. De acuerdo con los
principales conocimientos asociados a la
transformacién digital, se requiere desarro-
llo web, aprendizaje de maquinas, metodo-
logias agiles y habilidades digitales basicas.

Director de proyectos: llevar la direccién y
gerencia de todos los proyectos de la cons-
tructora, y velar por el desarrollo 6ptimo de
los proyectos en sus diferentes fases.

Desarrollador de tecnologias para la cons-
truccion: la dificultad radica en que se re-
quieren de profesionales que dominen dife-
rentes lenguajes de programacion, definan
bases y escalamientos de estructuras de
bases de datos; esto demanda que la forma-
cion sea de calidad.

Director industrial: coordinar la programa-
cion de produccién de la planta en equipo
con la gerencia de ventas, y logistica, con-
trolar la calidad de los diferentes productos
fabricados segin procedimientos, garanti-
zar eficiencia y seguridad en la operacién
de produccion.

En el &rea operativa sefalan cargos como in-
geniero residente y auxiliar de ingenieria,
los cuales necesitan experiencia y practica,
respectivamente. Ademdas de montacar-
guista o conductor de maquinaria pesada,
ya que no cumplen con las certificaciones
solicitadas que se exigen para el desarrollo
de estas actividades, tampoco cuentan con
certificaciones en alturas.

En total se priorizaron seis cargos de dificil con-
secucion, los cuales se describen a continuacion:

BIM manager: encargado de marcar las di-
rectivas de implementacion BIM a medio
y largo plazo, desempefa un papel funda-
mental en la estrategia de implementacién
de BIM y articulacion del negocio. Requiere
un conocimiento integral de la metodologia
BIM y, especialmente, de las tendencias que
esta sigue. Es el responsable de coordinar
los diferentes equipos BIM que trabajan en
un proyecto y de establecer las condiciones
de entorno que deben asegurar que su tra-
bajo sea compatible entre si. Trabaja de la
mano con el equipo de proyecto y coordina-
dor de proyectos, a fin de ajustar los proce-
sos y estandares BIM con los requerimientos
del proyecto.

Coordinador BIM: es el encargado de coor-
dinar el trabajo para que se cumplan los re-
querimientos acordados con quien defina
la estrategia, de llevar a cabo procesos de
control y aseguramiento de la calidad de
los proyectos BIM, a fin de que su conteni-
do sea compatible con los del resto de las
disciplinas. Asimismo, desarrolla modelos
que cumplan los estandares definidos por
el rol encargado de la estrategia para que
sean facilmente procesables por otros agen-
tes. Coordina el trabajo que desarrolla el rol
de modelador BIM y audita la calidad de los
entregables, consolida la informacion vy la
gestion a través del Plan de Ejecucion BIM
(BEP).

Director de proyectos: se encarga de llevar
la direccién y gerencia de todos los proyec-
tos de la constructora; también vela por el
desarrollo 6ptimo de los proyectos en sus
diferentes fases, siendo el representante de
la empresa para la consecucion y desarrollo
de aliados corporativos, ademas se encar-
ga del relacionamiento con clientes y otros
stakeholders, del control de ejecucion de
obra, la documentacion, las pruebas y logis-
tica de las obras.

Consultor en construccion sostenible: pro-
fesional encargado de promover soluciones
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sustentables para las necesidades de los
clientes y sus productos. De igual manera,
define las estrategias de sostenibilidad que
se reflejen en los proyectos y productos de
las empresas y planifica proyectos y pro-
puestas a clientes.

Desarrollador de tecnologias para la cons-
truccion: se encarga de la planificacién y
desarrollo de productos tecnolégicos en
front-end y back-end, desarrollo de versio-
nes beta y prueba de productos tecnologi-
Cos.

Director industrial: entre las funciones que
desempeniia, se destacan la de coordinar la
programacion de produccion de la planta en
equipo con la Gerencia de Ventas, y Logis-
tica, controlar la calidad de los diferentes
productos fabricados segin procedimien-
tos, garantizar eficiencia y seguridad en la
operacion de produccién, definir repuestos
y suministros requeridos para la producciéon
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en las diferentes areas; asi como en el man-
tenimiento de las instalaciones, velar por el
cumplimiento de las normas de seguridad
industrial en la planta y la integridad del
personal y los equipos de esta.

En general, para estos cargos se encontraron ra-
zones de dificil consecuciéon en cuanto a deman-
da: carencia de habilidades transversales, falta
de experiencia, desconocimiento de tecnologias
y herramientas, problemas de comunicacién
efectiva, articulaciéon y buen desempefio con
equipos de trabajo.

Respecto a la oferta, entre las principales razones
de dificil consecucion, figuran: poca experiencia
en practica, falta de formacién en habilidades
transversales, falta de formacién en nuevas tec-
nologias, herramientas y metodologias digitales
de la construccioén, carencia de practica y domi-
nio de herramientas y nuevas tecnologias, ade-
mas no hay actualizacién normativa y de ética
laboral.
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onocer de forma anticipada las tendencias

de los sectores econémicos y su respecti-

vo impacto en el capital humano, permite
construir estrategias previas que faciliten anali-
zar el futuro para poder obrar con mayor segu-
ridad en el presente. Para que de esta manera
la prospectiva se convierta en la disciplina uti-
lizada para designar un conjunto de andlisis y
estudios realizados, con el fin de explorar o de
prever el futuro en una materia®.

Aunque existen diferentes corrientes, pueden
encontrarse dos enfoques principales segun la
percepcion frente al futuro: uno, que asume el

Aspectos
Origen Estados Unidos
Visién de futuro Probabilistica
Técnicas de investigacion
Escenarios Una técnica mas
Factor de cambio
Tendencia

Tipos de tendencia Tecnolégicas

Forecasting methods

Cuantitativas y cualitativas

Error estadistico en modelos

Generadoras de futuro

futuro como el resultado de tendencias identifi-
cables y otro, que lo percibe como un conjunto
de posibilidades frente a diferentes opciones de
accioén. ElL primero, corresponde a la disciplina
conocida como forecasting methods, que inclu-
ye un conjunto de técnicas cuantitativas y cua-
litativas que pretenden hacer predicciones con
base en datos pasados y presentes. El segundo
enfoque, liderado por los trabajos englobados,
conocido como “prospectiva estratégica”, bus-
ca la generacion de futuros deseables y la cons-
truccion de estrategias para su consecucién. En
el cuadro 11 se presenta un resumen de las prin-
cipales caracteristicas de cada enfoque.

Prospectiva estratégica
Francia
Voluntarista
Cualitativas
Estructura del futuro
Producen alternativas de futuro
Producen alternativas de futuro

Tecnolégicas

Fuente: elaboracion propia.

Sin embargo, en la practica y en este ejercicio
particular, se utiliza una combinacién de postu-
ras y metodologias donde no siempre es clara
la anterior diferenciacion. Para este ejercicio se
utilizaron instrumentos cualitativos y cuantitati-
vos, con el fin de identificar las tendencias que
marcaran el futuro y el desarrollo del sector, el
posterior impacto en las variables laborales y las
caracteristicas del capital humano.

De esta manera, se presentara el resultado de
los ejercicios cualitativos construidos a partir

de fuentes primarias y secundarias, en donde se
establecen los factores criticos que llevan a la
consolidacion de tendencias o variables estra-
tégicas, se evaltan los posibles escenarios, se
formula una matriz de impacto ocupacional en
donde se reflejan los cambios en las actividades
y conocimientos que desarrollara el capital hu-
mano, y finalmente, se reconocen factores criti-
cos que pueden limitar la materializacion de las
tendencias.

20. El correspondiente correcto en inglés es “forecasting”. La traduccion literal a “prospective” hace referencia a otro tipo de estudio.



4.1 Analisis
cualitativo

4.1.1 Factores de cambio

El analisis de prospectiva del sector requiere
conocer los fenédmenos que determinaran el
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cambio, la transformacién o la evolucién de
los procesos o actividades del sector, para lo
cual se obtuvo informacién de los empresarios
del sector de la construccién por medio de una
mesa o taller de expertos, asi como a través de
fuentes bibliograficas, encontrando diferentes
factores de cambio que determinarian las ten-
dencias futuras del sector de la construcciéon
(véase grafico 39).

Grafico 39. Factores de cambio

Fuente: elaboracién propia.

Al analizar los factores de cambio para el sector
de la construccién, es importante considerar su
estructura empresarial, la escala de las empre-
sas y los diferentes proyectos que se desarrollan

en la actividad constructora, ya que la dinamica
del cambio impacta de forma diferente y relativa
entre los actores del sector. Para algunas empre-
sas es mas facil asumir los retos que el mercado
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propone, pues cuentan con la tecnologia, herra-
mientas y procesos mas robustos, en compara-
cion con otras empresas con caracteristicas de
microempresas que no tienen la capacidad de
adaptarse rapidamente al cambio, por ejemplo,
de nueva tecnologia.

En este contexto, los cambios se presentan en
dos vias: por medio de muchas empresas, o a
través de la difusion de buenas practicas o re-
ferentes. Es comun encontrar en el sector que
los cambios se generen a raiz de proyectos que
surgen como referentes en el mercado, lo que se
llamaria un fenémeno de mimetismo, que con-
siste en que las empresas copian el modelo de
un proyecto o de un proceso innovador realiza-
do por una empresa y lo adaptan a su actividad;
por ejemplo, los proyectos en construccion sos-
tenible son referentes de mercado y estos han
acelerado las practicas sostenibles en la cons-
truccion. Asimismo, el avance tecnolégico entre
las empresas del sector puede presentarse por el
impulso de referentes o por la adopcién de bue-
nas practicas, por lo cual, el Gobierno deberia
impulsar dichos proyectos que son referentes,
para que se masifique su adaptacién en todas las
escalas del sector.

Por otro lado, la dindmica del sector esta estre-
chamente relacionada con el ciclo econémico y,
por consiguiente, por la politica publica, ya que
esta puede generar incertidumbre o proveer un
panorama claro para la inversién en proyectos;
asi como para la innovacién en procesos y pro-
ductos y para la adopcién o invencién de nueva
tecnologia, por lo cual, las condiciones del en-
torno condicionan las actividades del sector.

Otro condicionante es la normatividad, la cual
facilita u obstaculiza los procesos, ya que esta
cambia frecuentemente y los procesos de apren-
dizaje en cuanto a métodos, procedimientos o
actividades del negocio se ven interrumpidos,
siendo las empresas mas afectadas aquellas que
adoptan los nuevos procedimientos o productos
de forma tardia e incipiente. En vista de esto,
para los empresarios, conocer la normatividad
vigente es primordial para desarrollar las activi-

dades del sector. La perspectiva empresarial, se-
gun los expertos entrevistados, es que hay pocos
profesionales y trabajadores del sector interesa-
dos e informados en las reglas, normas y buenas
practicas del sector, lo que conlleva pensar que
es importante la capacitacion de gestores en la
normatividad actual, que ofrezcan asistencia
técnica para que la empresa pueda adoptar los
procesos facil y rapidamente.

Por su parte, el mercado se convierte en un im-
pulsor de las tendencias del sector, ya sea por el
lado de la demanda (cliente) o por el de la oferta
(competencia). La demanda es factor de cambio,
dado que la sociedad esta en constante evolu-
cion, convirtiéndose en una sociedad mas infor-
mada, culta y crecientemente mas conectada, la
cual demanda servicios y productos innovadores
segln sus gustos, exigencia y preocupaciones.
Actualmente, se presenta un cambio importante
en los determinantes para elegir vivienda, ade-
mas de aspectos como precio y la ubicacién, el
cliente exige que la vivienda tenga criterios de
sostenibilidad y accesorios ahorradores, lo que
evidencia en el largo plazo que los temas de sos-
tenibilidad tendran un papel relevante para el
sector.

Ademas, la competencia genera procesos de
modernizacion, ya que obliga a buscar la dife-
renciacion de producto o de servicio por medio
de mejores tecnologias o por eficiencia de cos-
tos. Los nuevos productos e insumos determina-
ran los procesos de construccion en términos de
eficiencia y desarrollo tecnolégico.

Ademas del mercado, la dindmica entre los in-
dustriales y las constructoras genera cambios
en el sector en cuanto a innovacién, pues en al-
gunos casos los industriales adelantan la inno-
vacion la cual serd adaptada a los procesos de
construccion. Esta se puede generar por la pro-
mocién permanente de innovacioén; por ejemplo,
la adopcion de equipos eficientes en términos de
costo/efectividad, o, en otros casos, las construc-
toras jalonan innovaciones o desarrollos adapta-
dos a las necesidades, al presentarse problemas
para la ejecucion de la obra. Esta dindmica se
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ve fortalecida cuando las empresas del sector,
ya sean constructores o proveedores quienes se
articulan para resolver un problema comuin o en-
tender las dificultades, permiten compartir ideas
y solucionar conjuntamente problemas.

La implementacion de tecnologia, moderni-
zacion tecnologica y las necesidades de la de-
manda llevan a la modernizacién no solo de
componentes e insumos, sino también de todo
el proceso, asi como el desarrollo de un nuevo
cliente, de proceso de créditos y de los aspectos
legales.

De acuerdo con los expertos del sector, quie-
nes se reunieron en una mesa de trabajo para
debatir sobre las nuevas tendencias del sector
de la construccion, dentro de la modernizacién
tecnolégica, perciben que el valor del Internet
para el proceso de construccion es alto, ya que
este serd un recurso implicito en todos los pro-
cesos del sector y su adopcién en la actividad
econdémica continuara generando cambios en el
sector.

Otro de los recursos fundamentales del sector es
la informacién. Para la mayoria de los expertos
invitados este es y serd el recurso mas impor-
tante para la actividad del negocio; por lo cual,
la gestion de informacion determinara el desa-
rrollo de los proyectos, procesos y negocios. En
este aspecto se deben reconocer los cambios
que se estan presentando, medidos por el grado
de apropiacién o adopcién de tecnologia; acor-
de con lo anterior, se percibe que actualmente
hay apropiacién de muchas o algunas tecnolo-
gias y metodologias de gestién. El 50% de la
mesa de expertos convocada determiné que los
actores del sector adoptan algunas herramien-
tas tecnolégicas o metodologias de gestion, y
el 30% de los participantes sefalaron que los
actores del sector han adoptado gran variedad
de herramientas tecnolégicas y metodologias de
gestion; finalmente, el 20% indica que los ac-
tores del sector han adoptado y conocen pocas
herramientas tecnolégicas y metodologias de
gestion.

co Camara

de Comercio
CO de Bogota

Lo anterior esta estrechamente relacionado con
la agilidad en la toma de decisiones; segun la
opinién empresarial, la toma de decisiones en el
sector es un proceso con trabas puestas por di-
versos actores involucrados, por lo cual se espe-
ra que en los préximos anos el proceso de toma
de decisiones sea mas eficiente y acertado.

Hoy en dia, la percepciéon de los empresarios
apunta a que la gestion de proyectos se estd ha-
ciendo cada vez mas estructurada; es decir, con
un nivel mayor de estrategia y contando con los
recursos necesarios para su puesta en marcha,
aunque para algunos empresarios la gestion
puede llegar a ser semiestructurada, en donde
se definen actividades clave y se dispone de al-
gunos recursos clave para su puesta en marcha,
o también puede darse de forma improvisada
o empirica. Estas dos Ultimas visiones presen-
taron menor relevancia en la discusién con los
expertos.

Finalmente, otro de los aspectos importantes al
evaluar la prospectiva del sector, es saber qué
tan resistentes estan los actores con respecto a
la gestion de cambio. Segiin la mesa de expertos
convocada, el 50% sefalé que dicha resisten-
cia es intermedia, ya que las organizaciones del
sector cuentan con algunos individuos o profe-
sionales a cargo de promover los principios de
gestion del cambio; por su parte, el 30% indico
que es moderada, pues conocen que las organi-
zaciones del sector cuentan con equipos y uni-
dades especializadas en promover y materializar
acciones de gestion del cambio.

4.1.2 Tendencias

De acuerdo con los factores de cambio plantea-
dos en el apartado anterior, como son la innova-
cion tecnolégica, el cambio climatico, el avance
en las herramientas tecnolégicas y metodologias
para la gestion de la informacién, entre otros, se
identificaron cinco tendencias del sector (véase
grafico 40), las cuales configuraran el avance de
la actividad constructora en los préximos afnos.

y
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Estas dinamicas se resumen como el desarrollo
de la metodologia BIM, el concepto y la aplica-
cion de construcciéon sostenible, la generacion
de nuevo conocimiento en cuanto a fabricacién
avanzada, el manejo de la informacién reflejado

en la toma eficiente y acertada de decisiones a
través de la gestion de la informacion y la ten-
dencia de emprendimiento y creacién de nuevos
negocios.

4 5

Apropiacion de la
tecnologia

- Digitalizacion del sector.

+ Creacién de equipos
estructurados e inter-
disciplinarios para el

desemperio de roles BIM.

- Implementacién BIM ali-

Construccion
sostenible

- Trabajo interdisciplinario

entre equipos de trabajo.

+ Valor agregado para los

productos (consumos,
eficiencia, sostenibili-
dad).

Fabricacién
avanzada

= Nuevos conocimientos

en el manejo de ma-
quinaria, tecnologias y

aplicacién de productos.
= Nuevos roles y procesos

de los equipos de traba-

- Toma de decisiones de

- Digitalizacién de pro-

Gestion de la
informacién

forma eficiente y acerta-
da.

cesos del negocio de la
construccion.

Emprendimiento y
nuevos negocios

+ Roles de intraemprendi-

miento.

-+ Nuevas dindmicas de

trabajo con uso de
tecnologias complemen-
tarias.

neada con la estrategia 10

corporativa y cultural de
las empresas.

-

Directores de Proyectos e Industriales
Equipos BIM
Arquitectos de software para soluciones tecnolégicas para la
construccion

\

y)

Fuente: elaboracién propia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2018).

Como primera tendencia, tenemos la apropia-
cion tecnolégica en el sector, que se refleja, por
ejemplo, en la consolidacién en los préximos
anos de la metodologia Building Information
Modeling (BIM), en la cual, a través de equipos
colaborativos, se disefia y construye un proyec-
to, se realizan andlisis de datos y modelacién de
los mismos en las distintas etapas del proyecto
segln las necesidades del cliente, conociendo
que las nuevas generaciones tienen una vision
del entorno diferente; por ejemplo, se piensan
en espacios laborales creativos y colaborativos.
Asimismo, se ven proyectos enfocados a la ter-
cera edad o adaptados a los nuevos modelos de

familia, por lo cual se tiene que repensar los es-
quemas de construccion, e identificar hacia dén-
de se movilizan las tendencias organizacionales
en términos tanto de compafias como a escala
social.

Normalmente, el proyecto de construccion se
hace por medio de una maqueta, en donde se
establecen un inicio y un final de la obra. Pero
hoy en dia, ha cambiado esta forma de ejecutar
los proyectos, ya que de acuerdo con el estudio
de las necesidades del cliente se van haciendo
entregables que van determinando y personali-
zando el producto final, ajustandose paulatina-
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mente a las exigencias, en otras palabras, es un
proceso de creacién de prototipos y ensayos.

La segunda tendencia es la construccion sos-
tenible, en donde se hace un trabajo interdisci-
plinario entre equipos de trabajo, logrando dar
valor agregado al producto final en términos de
consumo, eficiencia y sostenibilidad. Esto por
medio de la vinculacién y uso de nuevos ma-
teriales de construccion sostenibles, eficiencia
energética o la utilizacion de residuos genera-
dos por otros procesos productivos, los cuales
se puedan reutilizar, permitiendo asi mayor efi-
ciencia en los procesos productivos.

Pensar en el cambio climatico, lleva a plantear la
necesidad de incorporar al proceso productivo,
ademas de materiales sostenibles, tecnologias
que sean ambientalmente adecuadas, tanto en
el desarrollo de la obra como en el uso que se le
da a las mismas.

Ademas de los anteriores, en esta tendencia no
solo se involucra el area estratégica u operativa
de las empresas, sino que también el drea comer-
cial tiene un papel importante, ya que se plantea
la importancia de vender el producto desde el
enfoque ambiental.

La fabricaciéon avanzada se consolida como la
tercera tendencia, la cual se fundamentara en
nuevos conocimientos acerca del manejo de
maquinaria, tecnologias y aplicacién de pro-
ductos; también se desarrollaran nuevos roles
y procesos en los equipos de trabajo. Como as-
pecto clave debe tenerse en cuenta la utiliza-
ciéon de maquinaria que garantice la seguridad
de los operarios; ademas, es importante que se
desarrolle el conocimiento técnico en manteni-
miento de maquinaria y equipos con tecnologia
avanzada.

co Camara

de Comercio
CO de Bogota

Asimismo, se espera que el sector tenga un
mayor grado de digitalizacién en sus procesos,
y que la toma de decisiones se lleve a cabo de
forma eficiente y acertada, esto es lo que de-
terminara la cuarta tendencia del sector en la
gestion de la informacién. Esta tendencia impli-
ca la implementacién de procesos y actividades
que permitan a las compaiias lograr un mayor
acercamiento con el cliente; pues, hoy en dia,
los clientes estan mas informados y la demanda
es cada vez mas exigente, por lo cual, aspectos
como la experiencia del cliente, son clave para
lograr la excelente ejecucion del proyecto desde
el inicio de las actividades.

Finalmente, como quinta tendencia se ha deter-
minado el emprendimiento y nuevos negocios,
en el cual se desarrollaran roles de intraempren-
dimiento?' y nuevas dindmicas de trabajo con
uso de tecnologias complementarias, en donde
el resultado sera la creacién de valor y la mayor
capacidad innovadora al interior de las empre-
sas; esto permitird que se obtengan mejoras en
cuanto a la atencion al cliente y desarrollo de
proyectos enfocados a nuevos mercados y ma-
yor posicionamiento de las compafiias.

El intraemprendimiento es un estilo de gestion
empresarial enfocado en la innovacién, bus-
ca que cada miembro de la organizacién actie
como un emprendedor con la idea de descubrir,
evaluar y aprovechar nuevas oportunidades de
negocio. Este proceso lleva, por un lado, a dar
pie a nuevos productos y servicios y, por otro, a
reformular el modelo de negocio.

Entre las ventajas para el tejido empresarial se
destacan: la competitividad, el clima laboral de
superacion contribuye a retener a los empleados
mas talentosos, aumenta la eficiencia y la pro-
ductividad; y premia la motivacién.

21. Sedefine “intraemprendimiento” como las acciones encaminadas a realizar el emprendimiento al interior de la empresa, en la medida
que se desarrolla el trabajo diario, lo que permitiré potenciar el empleo y fomentar la competitividad.
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presentarse en cada tendencia a largo plazo,
para de esta forma plantear alternativas de ac-
cion frente a las posibles dificultades que se pre-
senten o acciones encaminadas al logro de los

4.1.3 Escenarios

Los escenarios que se sefalan en el cuadro 12
describen las posibles situaciones que podrian

w

Variable

Adopcién metodologia BIM

Construccion sostenible

Fabricacion avanzada

Escenario apuesta:
Bogota se consolida como
lider regional en el sector

de la construccion

Todas las empresas adoptan la
metodologia BIM, lo cual permi-
te desarrollar mas proyectos que
se adapten a las necesidades de
los clientes.

Todos los proyectos de cons-
truccion se realizan en el marco
de una vision ambiental, la cual
involucra el desarrollo continuo
de nuevos materiales sosteni-
bles y de procesos amigables
con el medioambiente.

El desarrollo e implementacion
de nueva maquinaria es comun
en todos los proyectos del sec-
tor, lo que permite mejorar en
temas de eficiencia y producti-
vidad.

objetivos.

Hipétesis/Opciones a futuro

Escenario intermedio:
Bogota mantiene retos
importantes en el sector
de la construccién

La mayoria de las empresas
constructoras han adoptado la
metodologia BIM en sus activi-
dades; pero para otras empresas
constructoras, la adopcion es in-
cipiente, por lo cual falta mayor
conocimiento de las ventajas de
BIM para el negocio y articula-
cién entre las empresas para que
haya unidad en la implementa-
cion de la metodologia.

No hay un proceso constante
de generaciéon de nuevos mate-
riales o innovaciéon de procesos,
por lo cual solo algunos pro-
yectos se desarrollan de forma
sostenible. La visiéon en cuanto
a la preocupacion por el impac-
to ambiental de la actividad de
construccién, no es general en
todas las empresas del sector y
solo algunos clientes exigen es-
tandares de sostenibilidad.

Debido al costo de adopcién de
nuevas maquinas con tecnolo-
gia avanzada, solo algunas em-
presas logran beneficiarse del
desarrollo de la tecnologia en
la maquinaria utilizada. Asimis-
mo, falta capacitacién y acom-
panamiento de acuerdo con las
caracteristicas de las empresas.
Ademés, para la implementa-
cion de dichas tecnologias, debe
haber una socializacion entre los
actores para generar beneficios
para todos los actores.

Escenario declive:
Bogota pierde su
posicionamiento en el
desarrollo de la actividad
constructora

La adopcién de metodologia BIM
no se ha consolidado en ninguna
empresa, debido a la dificultad
de coordinacion de los equipos y
la resistencia al cambio.

El cambio climéatico no es consi-
derado como factor de cambio
en el sector de la construccién,
por lo cual no se toman medi-
das para mitigar el impacto de
la actividad constructora en el
medioambiente, las construc-
ciones no son sostenibles en el
largo plazo.

Los proyectos de construccion
seguirdn utilizando la maqui-
naria tradicional, sin que se ge-
neren cambios en los roles del
equipo de trabajo, ni innovacio-
nes en procesos.



Gestion de la informacion

Emprendimiento y nuevos
negocios

La digitalizacién de la informa-
cion y de los procesos de cons-
truccion, gracias a la adopcion
de herramientas tecnolégicas y
metodologias modernas, permi-
te que las decisiones se tomen
de forma eficiente y acertada,
brindando un mejor servicio y
producto final al cliente, adap-
tando los proyectos a las nece-
sidades de la demanda.

La innovacion se realiza de for-
ma constante, generando nue-
vas ideas de negocio para el
sector, identificando nichos de
mercado, lo cual desarrolla tan-
to un ecosistema intraempren-
dedor como nuevas dinamicas
de trabajo, que se traducen en
mayores ganancias para todos

Claster de Construccion de Bogota-region

Hipétesis/Opciones a futuro

Las empresas del sector enfren-
tan retos importantes para apro-
piar y adaptar las herramientas
tecnolégicas y nuevas metodo-
logias en la gestion de los pro-
yectos, por lo cual solo algunas
empresas lideres del sector lo-
gran estructurar y desarrollar
proyectos de acuerdo con las
necesidades y exigencias de la
demanda.

Hay algunos esfuerzos de in-
traemprendimiento, pero en-
frentan retos importantes como
acceso a la financiacion, falta
de conocimiento de nuevas he-
rramientas tecnolégicas, entre
otros.

co Camara

de Comercio
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No hay interés por generar y
apropiar nuevas tecnologias,
dado que las empresas no perci-
ben incentivos para hacerlo.

No se identifican apuestas in-
traemprendedoras, dado el poco
incentivo para generar innova-
cion y la resistencia al cambio.

los actores del sector.

Fuente: elaboracién propia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2018).

4.1.4 Impactos ocupacionales

Las nuevas tendencias para el sector generaran
impacto ocupacional en todas las areas de las
empresas. En términos generales, el desarrollo
tecnolégico implica que la fuerza laboral del sec-
tor fortalezca los conocimientos en el area tec-
nolégica, principalmente la capacidad de adap-
tacion e innovacion en tecnologia y en sistemas,
tanto a nivel de cargos coordinadores y cargos
estratégicos, como a nivel operativo, esto per-
mitirad dar mayor valor agregado a las empresas.

Ademas, se destacan las competencias éticas y
las habilidades de servicio al cliente, ya que este
cada vez es mas exigente e informado, por lo
cual, para brindar una buena atencién, es funda-
mental reforzar este tipo de habilidades, en todos
los niveles de cargos. También, en las areas ope-
rativas es importante el tema de seguridad, pues
el empleado debe tener la capacidad de discernir
el grado de dificultad y peligro de las actividades
que realiza. En este contexto, el empleado debe
conocer: el producto, aspectos de sostenibilidad,
normatividad vigente, servicio al cliente, mante-
nimiento de operacion y seguridad.

Por su parte, en los cargos estratégicos se desta-
can las habilidades de liderazgo reflejadas en la
competencia de administrar personal con carac-
teristicas especificas, ademas de la capacidad de
analisis dada la cantidad de informacién disponi-
ble, la capacidad de resolver problemas, la capa-
cidad de gestiéon organizacional y la capacidad
tanto de trabajar en equipo como de adaptacion
si se tiene en cuenta que la multidisciplinariedad
permite mayor innovacion y menor resistencia
al cambio.

A su vez, la vinculacion con el sector real desde
elinicio de la carrera en universidades y en otros
niveles educativos se convierte en un factor cla-
ve para el desarrollo de las nuevas tendencias,
ya que en el largo plazo algunos cargos se trans-
formaran de acuerdo con la implementacién de
herramientas tecnolégicas y nuevas metodolo-
gias.

En el cuadro 13 se presenta la matriz de impacto
ocupacional, donde se analiza el impacto sobre
el capital humano, para cada una de las tenden-
cias priorizadas.

y
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Cuadro 13. Matriz de impacto ocupacional
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4.1.5 Factores criticos

Entre los factores criticos para la consolidacion
de Bogota-Cundinamarca como lider en el sector
de la construccién se plantean los siguientes:

»  Falta de articulacién entre actores que im-
pida la implementaciéon con unidad de cri-
terio para adopcién de nuevas tecnologias,
lo cual se convierte en obstaculo para la di-
fusion de la modernizacién tecnolégica y de
metodologias, si se tienen en cuenta las dife-
rentes dinamicas y escalas de las empresas y
proyectos. Ademas, las empresas desarrolla-
doras en el sector si reconocen herramientas
y tecnologias y, por consiguiente, las adop-
tan; pero en general no hay una unidad en la
adopcién de las mismas, por lo cual habria
que hacer un trabajo mucho mas articulado
para que haya una unidad en toda la cadena
para la adopcién de la tecnologia.

» Falta de participacion de la academia en
temas de investigacion para saber hacia
dénde se dirige el sector, debido a la baja
articulacion con las empresas del sector. No
se ha impulsado la creacién de centros de
alta tecnologia, para que las necesidades
del sector sean identificadas, a pesar de que
actualmente hay convenios con empresas
del sector de la construccion.

»  Falta de incentivos para generar espacios de
capacitacion a los empleados al interior de
las empresas, independientemente del cargo.

El mercado y la politica publica no dan con-
diciones para garantizar la seguridad y vi-
sion de largo plazo para las empresas, por
lo cual no se dan incentivos a la innovacién.
En estas condiciones, la empresa no tiene
incentivos para invertir en capital humano
y tecnologia, porque algunos proyectos son
pequenos (escala baja); ademas, para cada
proyecto especifico se constituye una em-
presa especifica, por eso no hay continuidad
en la estructura empresarial, aunque se vin-
culan socios y se mezclan recursos.

No se entienden las dindmicas y los ritmos,
son muchos sectores en un solo sector, hay
empresas que tienen un alcance tecnolégi-
co, de herramientas y procesos mas robus-
tos; pero otras empresas, con caracteristicas
de microempresas, no tienen la capacidad
de adopcién de nuevas tecnolégicas.

En Colombia, el tema normativo es comple-
jo, esto influye para que la velocidad de la
innovacion sea muy lenta, asi como la adap-
tacion, lo cual impide la generacién de una
politica de ciencia, tecnologia e innovacién
adaptada al sector.

Se destaca el avance de usos de materia-
les (modernizacién de formaletas, sistemas
desarrollados), pero falta investigacion de
herramientas elementales existentes para
mejorar la productividad del trabajo, como
herramientas para manejar concretos, para
pintar, para calentar, etc.
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ara realizar la lectura de oferta educativa

del sector, se indaga la informacién de fuen-

tes secundarias del Sistema Nacional de In-
formacién de Educacion Superior (SNIES), Obser-
vatorio Laboral para la Educacion (OLE), Sistema
de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon
Superior (SACES), y la informacién primaria re-
colectada con los instrumentos que se aplicaron
a las empresas, centros de formacion, gremios y
concederos del sector.

En este capitulo se presenta la informacién de
las instituciones de educacién superior (IES), las
T&T y cursos en plataformas de Internet, y se
brinda informacién de los programas ofrecidos
y que surten las necesidades identificadas en el
componente de analisis de los patrones de ma-
nejo del recurso humano. En ese orden se reco-
pilaran sus lineamientos curriculares, ubicacion,
perfil, competencias y otros aspectos pertinen-
tes, reforzando con ello las tendencias académi-
cas y cientificas de las distintas areas del cono-
cimiento y disciplinas que estén involucradas en
el desarrollo del sector.

El marco legislativo educativo, parte principal-
mente de la Ley 30 de 1992 que hace referen-
cia a la prestaciéon del servicio educativo en
instituciones de educacion superior (IES) y se
fundamenta en el principio de la autonomia uni-
versitaria. El grafico 41 permite observar las par-
ticularidades del Sistema Nacional de Educacién
Terciaria (SNET).

Por otro lado, cabe sefalar que si bien la ley
faculta a las IES para ofrecer programas de es-
pecializacion técnica profesional, tecnolégica o
profesional, seguin su caracter académico, son
pocas las instituciones educativas que desarro-
llan especializaciones a nivel técnico y tecno-

MARCO
NORMATIVO

La legislacién educati-
va también define

Ley 30

Campos de accion y

técnica ciencia tecnolog

Articulo 8 de la
Ley 30 de 1992

establece que los pro-
gramas de pregrado y
de posgrado que
ofrezcan las IES,
deben hacer referen-
cia a estos campos

Estado

de 1992

La prestacion del servicio
educativo en Instituciones
de Educacion Superior

-

Através de

MEN

En relacion con la
oferta educativa,
el marco normati-
vo del sector hace
una clara diferen-
ciacion entre:

Educacion técnica
:recnolégica

Universitaria

Para su ofrecimiento
deben cumplir con lo
establecido en el articu-
lo 47 del Decreto-Ley
2150 1995

(IES) se fundamenta en el
principio de |a autonomia
universitaria.

garantiza su autonomia a
través del reconocimiento
para fundar y crear |IES; defi-
nir y modificar estatutos;
elegir autoridades académi-
cas y administrativas; definir,
desarrollar y ofrecer progra-
mas académicos; organizar
labores formativas, académi-
cas, docentes, cientificas y
culturales; otorgar los titulos
correspondientes y demas
ieu:tividades que estipule la
ey.

Estrategia de articulacion,
correspondencia y organi-
zacion del sistema formati-
vo en el pais orientada a
generar integracion entre
los diferentes niveles:basi-
ca primaria, bésica secun-
daria, media, ETDH y su-
perior

Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018

Toda promocion que se realice, res-
pecto de esta modalidad debera indi-
car claramente que se trata de educa-
cién informal y que no conduce a titulo
alguno o certificado de aptitud ocupa-
cional” (Decreto Unico, articulo 2.6.6.8,

IES

Sistem
Educa
(

Articulo 5.8 del decre
2.6.6.8 del Decreto U

“la oferta de la educaci6n info
nidades para complementar, :
fundizar conocimientos, habili
parte de esta oferta educativa
cién inferior a ciento (160) hol
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programas académicos

ia humanidades arte filosofia

a Nacional de
cién Terciaria
SNET)

ICACION
-ORMAL

La normatividad de ETDH estipula
“complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar en aspec-
tos académicos o laborales, y con-
duce a la obtencion de certificados
de aptitud ocupacional (certificado
de técnico laboral por competen-
cias y certificado de conocimientos
académicos)” (Decreto Unico, arti-
culo 2.6.2.2, p. 378).

el modelo pedagdgico de ETDH
se basa en el ofrecimiento de pro-

gramas para la formacién en la

préactica del trabajo mediante el
desarrollo de conocimientos técni-
cos y habilidades que permitan
adquirir competencias laborales
especificas coherentes con las

demandas del mercado laboral.

Los programas de forma-
cién laboral relacionados
tipo de educacion en el precitado Decreto
como Educacion Unico, se estructuran por
Superior competencias laborales
Decreto Unico, especificas, las cuales
articulo 2.6.4.2 deben tener como refe-
rente las normas técni-
cas de competencias la-
borales, definidas por las
Mesas Sectoriales que

no considera egle

to 4904 de 2009 y el articulo

nico

rmal tiene como objetivo brindar oportu-
\ctualizar, perfeccionar, renovar o pro-
dades, técnicas y practicas. Hacen
aquellos cursos que tengan una dura-

as.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) (2019).
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légico, principalmente el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

Finalmente, es necesario tener en cuenta que la
iniciativa de organizacién del ambito formativo
es una reivindicacion que se ha desarrollado du-
rante los Gltimos gobiernos. Asi, el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, propuso la creacion del
Sistema Nacional de Educacién Terciaria (SNET),
como una estrategia de articulacién, correspon-
dencia y organizacion del sistema formativo en
el pais, orientada a generar integracion entre los
diferentes niveles (basica primaria, basica secun-
daria, media, ETDH [educacién para el trabajo y
el desarrollo humano] y superior), mejorar las ca-
pacidades para enfrentar las pruebas nacionales
e internacionales y afianzar las relaciones entre
el sector educativo y el sector productivo.

Con el fin de caracterizar la oferta educativa
del sector de la construccién, se utilizaron dos
fuentes de informacion que se han venido de-
sarrollando en el pais y que revelan indicadores
confiables, relevantes y oportunos, siendo estas
el Observatorio Laboral para la Educacién (OLE)
y el Sistema Nacional de Informacién de la Edu-
cacién Superior (SNIES).

El OLE del Ministerio de Educaciéon Nacional, es
un sistema que recopila la informacion del se-
guimiento a los graduados en el pais, asi como
su empleo en el mercado laboral, con el fin de
identificar la pertinencia en la educacién supe-
rior. Por su parte, el SNIES del Ministerio de Edu-
caciéon Nacional, recopila informacion relevante,
confiable y oportuna, acerca de los programas
e instituciones académicas, que son aprobados
por el mismo ministerio.

La periodicidad en los datos del SNIES se tomé
del 2011 al 2017, puesto que hasta el 2010 las
instituciones de educacién superior no estaban
obligadas a reportar informacioén; por lo cual, ya
para el 2010, mediante Decreto 1780 de 2010,
es obligatoria la remisién de informacién garan-

fy
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tizando la seguridad, veracidad y confidenciali-
dad de sus datos. Por otro lado, para el presente
analisis no se tienen en cuentan el nivel de for-
macién de posgrados y especializaciones, el re-
gistro de estos programas en el sistema requiere
mayor estandarizacion en su denominacion vy,
ademas, la clasificaciéon en areas y nucleos de
conocimiento precisa mayor claridad, ya que los
centros de formacién son los que en su mayoria
determinan esta categorizacion.

Con fundamento en lo anterior, es importante
mencionar que el OLE, como proyecto del Minis-
terio de Educacién Nacional centrado en hacer
seguimiento a los graduados en el mercado la-
boral, a partir del 2007, toma la informacién del
reporte realizado por las instituciones de educa-
cion superior al SNIES para actualizar su plata-
forma, por lo cual los datos presentados de esta
fuente tendran una periodicidad del 2011 a 2017.

En este marco de analisis, para el sector de la
construccion se pueden asociar de forma gene-

ral seis areas de conocimiento: ingenieria, arqui-
tectura, urbanismo y afines; economia, adminis-
tracién, contaduria y afines; ciencias sociales y
humanas; bellas artes; salud, y matematicas y
ciencias naturales que agrupan diferentes pro-
gramas de formacion relacionados con el sector.
Dado que se pueden registrar programas que
no corresponden al sector de la construccién
en algunas areas de conocimiento, se presenta
inicialmente la informacion de matriculados y
egresados para el area de conocimiento de inge-
nieria, arquitectura y urbanismo, la cual presen-
ta el mayor nimero de programas especificos
que se asocian directamente con el sector.

Para el periodo 2011-2017 en la region de Bo-
gota-Cundinamarca, se matricularon 2.545.148
personas en el area de conocimiento “ingenie-
ria, arquitectura, urbanismo y afines”, registran-
do un crecimiento sostenido a una tasa anual
promedio de 3,8%, como se puede observar en
el gréfico 42.

393 368 396.934
S
392.506
360.293
319.775
316.865
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) - Elaboracion propia 2019.
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De acuerdo con el nivel de formacién, del 2011
al 2017, la formacién universitaria registra
1.618.285 matriculados, con una tasa de creci-
miento anual promedio de 4,6% en el periodo,
siendo el nivel educativo con mayor crecimiento
y, @ su vez, con mayor nimero de matriculados.

co Camara

de Comercio
CO de Bogota

Por otra parte, el nivel de tecnologia registré
802.315 matriculados, con una tasa de creci-
miento de 4,2% promedio anual. Por el contra-
rio, el nivel de formacién técnica profesional ha
registrado menor nimero de matriculados a lo
largo del periodo: 124.548 (véase grafico 43).

246618 256.508 257.406
226.121 230.056
196.595 204.981
131.101
114854 118482 120741 12>

97.689 94.239

22.581 20.555 19.318 16.899 15.649 15.257 14.289
N | N - - - -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
MW Formacion técnica profesional Tecnolégica Universitaria

Fuente: Sistema de Informacién de la Educacion Superior (SNIES) - Elaboracién propia 2019.

Durante el periodo analizado, la participacion
de las personas matriculadas en el nivel univer-
sitario fue de 63,6%, en el nivel tecnolégico de
31,5% y en el nivel de formacién técnico profe-
sional de 4,9%. Se puede senalar que dicha par-
ticipacién no ha variado significativamente en el
transcurso de los afos.

Asimismo, dado que el sector de la construccién
requiere diferentes perfiles profesionales, en sus
distintos eslabones de la cadena de valor, para
el periodo 2011-2017 se identific6é el nGmero de
matriculados en otras areas del conocimiento y
nucleos basicos de conocimiento asociados al
sector de la construccioén, de 4.387.552 perso-
nas (véase anexo 3). De los cuales, en su mayoria
provienen de programas de economia, adminis-
tracion, contaduria y afines, con una participa-

cion del 76,2%, seguido de ciencias sociales y
humanas con una participacién de 11,8%, bellas
artes con 8,5%, ciencias de la salud con 3% vy
matematicas y ciencias naturales con 0,5%. Lo
anterior evidencia la multidisciplinariedad de los
perfiles profesionales asociados al sector, per-
mitiendo la complementariedad de programas,
para fortalecer las capacidades de la fuerza la-
boral en el sector de la construccion.

En cuanto a la variacién de nidmero de matri-
culados en los programas de estas areas (véase
grafico 44), esta ha sido positiva alcanzando un
crecimiento anual promedio de 5,2%, en donde
el area de economia, administracién, contaduria
y afines registré mayor crecimiento: 6,9% anual
promedio.
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546.116
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500.000
400.000
47.943 300.000
200.000

18331 100.000
3651

2011 2012 2013
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2014
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2015 2016 2017
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Ciencias sociales y humanas (eje izquierdo)
== Matematicasy ciencias naturales (eje izquierdo)
== Economia, administracién, contaduria y afines (eje derecho)

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) - Elaboracion propia 2019.

Por otro lado, para el periodo 2011-2017, el na-
mero de graduados de programas del area de
conocimiento de “ingenieria, arquitectura, ur-
banismo y afines” ha registrado un crecimiento
anual promedio de 8%, 173.265 personas, cre-
cimiento mayor al registrado para el ndmero
de matriculados en programas asociados a esta
area de conocimiento (véase gréfico 45).

Por tanto, la dinamica positiva de crecimiento
tanto en graduados como en matriculados, evi-

dencia la importancia del sector en el pais en
cuanto a oferta educativa, ya que para esta area
se evidencia una buena dinamica en nucleos ba-
sicos como ingenieria civil, ingenieria ambiental,
ingenieria eléctrica, arquitectura, entre otros.
Sumado a esto, en el sector también se requie-
ren egresados de programas del area de econo-
mia, administracién, contaduria y afines, oferta
educativa que ha venido aumentando a través
de los anos.

30.132

2011 2012 2013

2014

2015 2016 2017

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) - Elaboracién propia 2019.
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Por nivel educativo en el periodo 2011-2017, los
programas de formacién universitaria y tecnolé-
gica han registrado mayor nimero de egresados:
96.800 y 66.173, respectivamente; con una di-
namica de crecimiento promedio anual positiva
de 8,8% y 8,6%, en su orden (véase grafico 46).
Para el nivel universitario se destaca el creci-
miento del ndmero de graduados en ndcleos ba-
sicos como ingenieria ambiental (25,1% anual
promedio), ingenieria civil (15,8% anual prome-
dio), ingenieria eléctrica (14,6% anual prome-
dio), ingenieria industrial (11% anual promedio)
y arquitectura (10,6 % anual promedio). Este cre-
cimiento esta en linea con el crecimiento del nu-
mero de matriculados en donde los nicleos de
ingenieria ambiental, ingenieria civil, ingenieria
eléctricay arquitectura, registran dinamica posi-
tiva para el periodo.
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En el nivel tecnolégico se ha registrado mayor
crecimiento de egresados en programas aso-
ciados a ingenieria eléctrica (18,3% anual pro-
medio), arquitectura (15,7% anual promedio) e
ingenieria mecénica (12,3% anual promedio).
Cabe resaltar que el nimero de matriculados en
estas areas ha registrado dinamica de crecimien-
to positiva.

Ademas, para el nivel de formacién técnica pro-
fesional, aunque presenta menor ndmero de
egresados, se destaca el crecimiento de egresa-
dos en programas técnicos relacionados con el
nucleo de arquitectura, ya que en el 2011 regis-
traba 18 graduados y para el 2017, 99 gradua-
dos. A su vez, se resalta la participacioén en los
egresados asociados a programas de este nivel
relacionados con ingenieria industrial, ingenieria
mecanica e ingenieria electrénica.

17.067
16.211
14.445
13.425 13.522
11.823
11.540
10.307 10.960
8.894 8.539 9.017
7.029

1.659 1.867 1.650 1 054 1.169 1.366 1.525

N [ N N M N N
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Formacion técnica profesional

Tecnologica Universitaria

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) - Elaboracion propia 2019.

Para otras areas de conocimiento asociadas al
sector, se registran 352.662 egresados (véase
anexo 4), en donde las tres areas con mayor par-
ticipacion en el nimero de egresados son: eco-
nomia, administracién, contaduria y afines parti-
cipa conel 77,1%, seguida de ciencias sociales y
humanas con 10,5% y bellas artes con 9%.

Asi como la tendencia positiva en el creci-
miento de las personas matriculadas en otras
areas de conocimientos vinculadas al sector
de la construccién, para el periodo 2011-2017
los graduados en programas del area de eco-
nomia, administraciéon, contaduria y afines,
han aumentado significativamente a una tasa
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de 13,9%:; las demas areas de conocimiento

nimero de egresados, como se observa en el

también han registrado variacién positiva en el grafico 47.
7.000 60.000
55.946
6.000 6.135 50,000
>-000 4756 40,000
4.000
30.000
3.000
20.000
2.000
1.000 1.331 10.000
363
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bellas artes (eje izquierdo)

Ciencias de la salud (eje izquierdo)

Ciencias sociales y humanas (eje izquierdo)

Matematicasy ciencias naturales (eje izquierdo)

=== Economia, administracién, contaduria y afines (eje derecho)

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) - Elaboracién propia 2019.

De acuerdo con la informacion registrada en el
Observatorio Laboral para la Educaciéon (OLE),
es posible determinar el nimero de egresados
vinculados al sector de la construccion, al cruzar
dicha informacién con los cédigos CIIU prioriza-
dos por la Iniciativa de Cluster de Construccion
de Bogota-region liderada por la Camara de Co-

mercio de Bogota. También es posible hacer una
clasificacién segin su formacion académica y
area de estudio.

Para el periodo 2011-2016%, en la regién Bogo-
ta-Cundinamarca se registraron 54.955 egresa-
dos vinculados al sector de la construccién, de
los cuales (como se puede observar en el gréfico
48), el nivel educativo con mayor participacién
es el de pregrado con 32.398 egresados, el nivel
tecnolégico registra 19.748 egresados y el nivel
técnico profesional, 2.809. Conforme a estos da-
tos, los egresados vinculados al sector presentan
en su mayoria un nivel de formacién avanzada,
ya que el mayor nimero de egresados que traba-
jan en actividades de construccién registran un
nivel de formacién universitaria.

22. Parael 2016, solo se encuentra informacién para el primer semestre del afio.



co Camara

ruccion de Bogota-region de Comercio

g & CDde Bogota
Grafico 48. Egresados vinculados al sector de la Acorde con el area del conocimiento y con los
construccién por nivel educativo en Bogota- niveles de formacion, para el periodo 2011 - Ter
Cundinamarca, 2011 - Ter semestre 2016 semestre 2016 (véase grafico 49) se registran

egresados vinculados al sector de la construc-
cion en los tres niveles de formacién; para cada
uno de estos se evidencia claramente concen-
tracién del numero de egresados en dos areas
del conocimiento: ingenieria, arquitectura y ur-
banismo; y economia, administracién y contadu-
ria; con 23.334 y 21.528 egresados, respectiva-
mente.

Tal dindmica es el resultado de la atraccién que
tienen los programas ofertados, debido al am-
plio campo de accién en el mercado laboral, el
cual estd determinado por la cadena de valor
del sector, compuesta por eslabones que jalo-
nan varias actividades industriales; asimismo,
por la dindmica del sector, egresados de otras
W Tecnico profesional areas del conocimiento diferentes a las tradi-
Tecnologica cionales se vinculan a labores de construccién,
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (s.f.). Com? ,SalUd' c.|enc.|as sociales, educacion, ma-
Observatorio Laboral para la Educacion - tematicas y ciencias naturales, bellas artes y
Elaboracién propia 2019. agronomia.

5,1%

M Pregrado universitario

Grafico 49. Egresados vinculados al sector de la construccién por niveles y por
areas de conocimiento en Bogota-Cundinamarca

Pregrado universitario Tecnolégica Técnico profesional
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (s.f.). Observatorio Laboral para la Educacién - Elaboracién propia 2019.
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Con respecto a lo anterior, los egresados con ni-
vel técnico profesional que se vinculan laboral-
mente al sector de la construccién se forman en
cinco areas de conocimiento, destacandose ade-
mas del area de ingenieria y economia, el area
de bellas artes que registra 235 egresados (véase
cuadro 14). Por su parte, en el nivel universitario

2 .. Pregrado
Area de conocimiento 8

universitario

Ingenieria, arquitectura y urbanismo 14.348
Economia, administracién y contaduria 11.933
Ciencias sociales y humanas 3.463
Bellas artes 1.541
Salud 298
Matematicas y ciencias naturales 203
Educacién 435
Sin clasificar 12
Agronomia y veterinaria 65
Total 32.398

y tecnolégico son ocho las areas de conocimien-
to que caracterizan la formacién académica de
los egresados que trabajan en el sector, entre es-
tas el area de bellas artes y el area de ciencias de
la salud. Esta ultima registra el mayor nimero de
egresados en el nivel tecnolégico; por su parte,
bellas artes lo registra en el nivel universitario.

Técnico

profesional Tecnolégica Total
1.215 7.771 23.334
1.203 8.392 21.528
88 359 3.910
235 481 2.257
67 1.771 2.136

- 477 680

- 107 542

1 308 321

- 82 247
2.809 19.748 54.955

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (s.f.). Observatorio Laboral para la Educacién - Elaboracién propia 2019.

En conclusién, el sector de la construccién se
caracteriza por ser dinamizador de la economia
al vincular diferentes actividades industriales
que se desarrollan a lo largo de la cadena de
valor. Este hecho se refleja en el crecimiento
del nimero de matriculados y egresados a pro-
gramas asociados al sector, los cuales se clasi-
fican en areas como ingenieria y arquitectura,
formandolos en diferentes nucleos basicos del
conocimiento como ingenieria civil, ingenieria
mecanica, electrénica, de telecomunicaciones,
entre otros. Estos podran desempenarse tanto
en cargos operativos como en cargos estraté-
gicos.

Como es un sector que potencia otros sectores
o actividades industriales, es posible encontrar
programas en el area de contaduria o econo-
mia, cuyos egresados tendran un perfil laboral

direccionado a la gerencia o direccién en pro-
yectos. A su vez, se pueden registrar egresados
que desempefan cargos transversales del sec-
tor en areas administrativas como de recursos
humanos, asistenciales, de contaduria y de su-
pervisién, asi como en areas relacionadas con
mercadeo y ventas. Asi las cosas, esta multidis-
ciplinariedad permite generar mayor empleo y
mas dinamica sectorial.

Actualmente existen diferentes plataformas vir-
tuales que permiten tomar cursos a la medida
y las necesidades de los usuarios, en diferentes
areas e idiomas, lo que conlleva que la educa-
cion virtual se convierta en herramienta impor-
tante para formar el talento humano, ya sea
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para que las empresas potencien las capacida-
des de los empleados aprovechando los costos y
el manejo del tiempo o para que las personas in-
dependientemente potencien sus habilidades y
puedan acceder al mercado laboral con mayores
oportunidades.

Las plataformas mas destacadas son Udemy,
edX, Coursera y LinkedIn Learning. Cada una de
estas ofrece sus programas agrupandolos en di-
ferentes areas de interés, por lo cual, el siguien-
te analisis determina las categorias relacionadas

Idioma
Tema
Espafol  Inglés  Italiano Francés

Arquitectura 3 28 2 1
Disefio 2 18
Ciencias del
medioambiente 10 %8 6
Energia y ciencias 1 47 1
naturales
Electronica 8 53 1 3
Ingenieria 41 306 8 10
Administracién de 47 422 3 6
empresas
Anal|§|s.de datos 'y 1 221 1 1
estadisticas
Derecho 10 47 2 3
Economia y finanzas 26 180 1 6
Informatica 31 581 6 5

co Camara

de Comercio
CO de Bogota

con el sector de la construccion, identificando el
numero de programas ofertados.

En la plataforma de edX, los programas estan
agrupados en treinta temas, de los cuales aque-
llos que estan relacionados con el sector de la
construccion son: arquitectura, disefo, ciencias
del medio ambiente, energia y ciencias natura-
les, electronica, e ingenieria. Asimismo, entre
otras tematicas transversales al sector se en-
cuentran: administracién de empresas, andlisis
de datos y estadisticas, derecho, economia y fi-
nanzas, e informatica (véase cuadro 15).

Nivel
- Total
Aty / . Qtros Basico Intermedio Avanzado ~ CUrsos
Mandarin idiomas
72 23 11 2 36
40 7 9 4 20
3 236 70 38 10 118
2 102 21 20 10 51
130 20 26 19 65
5 750 134 148 93 375
5 984 229 198 65 492
3 476 87 103 48 238
3 132 42 18 6 66
6 454 120 84 23 227
16 1304 255 281 116 652

Fuente: Plataforma edX - Elaboracién propia 2019.

En la plataforma Udemy, las categorias que se
relacionan con el sector de la construccién son
alrededor de cinco. Como se puede observar en
el cuadro 16, en la categoria de negocios, una de
las subcategorias es industria en donde agrupa
cuatro cursos para la industria de la construc-
cion, acerca de la administracién de los contra-
tos de construccion y de como manejar la con-
tratacion, estos cursos se dictan en inglés. De
igual manera, en esta subcategoria se ofertan

programas en temas como energia solar, inge-
nieria eléctrica, electricidad, estrategia de nego-
cios, habilidades de venta, ingenieria mecanica,
entre otros.

Otra subcategoria es la de bienes raices, donde
se registran 13 cursos especificos de construc-
cion; también se registran cursos de inversion
inmobiliaria, bienes raices, compra de casas,
gestion de propiedades, clientes potenciales en
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el mercado inmobiliario, habilidades de ventas,
marketing inmobiliario, entre otros; los cuales
potencian las habilidades de los profesionales
que se desempenarian en los ultimos eslabones
de la cadena de valor del sector.

Para fortalecer competencias transversales, la
plataforma ofrece alrededor de 10.000 cursos

agrupados en la categoria de desarrollo perso-
nal, la cual se divide en subcategorias: trans-
formacién personal, productividad, liderazgo,
desarrollo profesional, gestion del estrés, moti-
vacion, entre otras; siendo esto un aspecto clave
para el buen desemperio de los profesionales en
las actividades del sector.

Categorias

Negocios

Desarrollo personal
Disefo

Marketing

Informatica y software

fy

Subcategorias relacionadas

con el sector de
construcciéon

Subcategorias

Finanzas
Emprendimiento
Gestion empresarial
Ventas
Estrategias
Operaciones
Gestion de proyectos
Derecho empresarial

16 subcategorias
g Recursos humanos

Industria

Bienes raices

16 subcategorias
Disefo grafico
Disefio arquitecténico
11 subcategorias i ._
Disefio de interiores
Herramientas de disefio
14 subcategorias

5 subcategorias

Fuente: Plataforma Udemy - Elaboracién propia 2019.

Cursos ofertado

Alrededor de 2.000 cursos.

Alrededor de 2.000 cursos.

Alrededor de 1.000 cursos.
Alrededor de 800 cursos.
Alrededor de 500 cursos.
Alrededor de 300 cursos.
Alrededor de 700 cursos.
Alrededor de 100 cursos.
Alrededor de 300 cursos.

Alrededor de 300 cursos,
siendo un tema especifico
la industria de la
construccion, donde se
agrupan 4 cursos.

Alrededor de 200 cursos,
siendo un tema especifico
la industria de la
construccién, donde se
agrupan 13 cursos.

Alrededor de 10.000 cursos.
Alrededor de 1.000 cursos.
Alrededor de 413 cursos.
Alrededor de 126 cursos.
Alrededor de 1.000 cursos.
Alrededor de 6.000 cursos.
Alrededor de 10.000 cursos.



Por su parte, en la plataforma Coursera se de-
terminaron seis categorias (véase cuadro 17),
las cuales se relacionan con actividades del sec-
tor. Cada una de estas agrupa cierta cantidad
de cursos en diferentes areas, de las cuales se
pueden identificar algunos programas especifi-
cos para el sector: dictados en inglés, espafol,

de Bogota-region
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de Comercio
CO de Bogota I

francés o chino; por ejemplo, algunos programas
que se tienen son: Construction Cost Estimating
and Cost Control, Financing and Investing in In-
frastructure, Construction Finance, Construction
Project Management, Construction Engineering
and Management MasterTrack™ Certificate,
BIM Application for Engineers, entre otros.

Cuadro 17. Cursos virtuales ofertados en la plataforma Coursera, segin categorias y

temas relacionados con el sector de la construccién

Liderazgo y 17 191 51 1 360
gestion
Finanzas 75 77 45 2 199
Comercializa- 65 66 45 176
cion
Negocios Emprendimien-
tos empresa- 47 75 15 137
riales
Fundamentos 153 141 66 3 363
empresariales
Estrategia de 100 127 59 2 288
negocios
Ciencias d.e)la Desarrollo de 94 114 210 20 438
computacion software
Redes 13 6 19
Tecnologia de
la informacién Soporte y 14 6 20
operaciones
Desarrollo personal 115 187 50 6 358
Ingenieria 32 26 36 17 111
eléctrica
o Ingenieria 36 31 42 5 114
Ciencias fisicas mecanica
e ingenieria Ciencias
medioambien- 40 54 23 1 118
tales y sosteni-
bilidad
Ciencias Economia 43 44 25 2 114
sociales Derecho 30 22 8 1 61

Fuente: Plataforma Coursera — Elaboracién propia 2019.




Asi como en las anteriores plataformas en don-
de los cursos virtuales se agrupan en diferen-
tes categorias, la plataforma LinkedIn Learning
agrupa los cursos en tematicas como negocios
(612 cursos), creatividad (733 cursos) y tecno-
logia (285 cursos). Entre los cursos que ofrece
la plataforma encontramos los siguientes pro-
gramas: Presto esencial, Revit 2017 esencial,
Revit Architecture esencial, AutoCAD Architec-
ture esencial, Revit Architecture: familias; Revit:
analisis de rendimiento de edificios; Novedades
Revit 2017, Fundamentos de la arquitectura:
Bocetado, Fundamentos del interiorismo, Au-
toCAD 2017 esencial, SketchUp esencial, No-
vedades AutoCAD 2020, Revit 2019: plantillas;
3D: producto y arquitectura. Trucos semanales,
Aprende AutoCAD 2015, Revit MEP esencial,
Diseno de interiores con Autodesk, Diseno de
interiores con Autodesk, Estandares CAD y BIM,
entre otros cursos que permiten adquirir mayor
conocimiento en las herramientas tecnolégicas
que se utilizan en el sector: AutoCAD, AutoDesk,
REVIT, ArchiCAD, BIM, entre otros.

Segun la informacién reportada en SNIES, es
posible determinar para el periodo 2011-2017,
cudles son los centros de formacién mas de-
mandados en la region Bogota-Cundinamarca
de acuerdo con la cantidad de graduados en las
diferentes areas académicas asociadas al sector.
Ademas, se puede hacer la clasificacion segun la
metodologia que se utiliza para dictar estos pro-
gramas ya sea virtual, a distancia o presencial.

5.5.1 Educacion virtual

En educacioén virtual, para el area de ingenieria,
arquitectura y urbanismo, se registran mayor
nimero de egresados en programas de institu-
ciones como el Politécnico Grancolombiano y el
Servicio de Aprendizaje SENA. Segun el nivel de

formacioén, tanto en formacién técnica profesio-
nal, tecnologica y universitaria, se destaca el Po-
litécnico Grancolombiano. Es importante aclarar
que estos programas se enfocan en nicleos basi-
cos como ingenieria industrial, ingenieria de sis-
temas e ingenieria electrénica (véase anexo 5).

Para otras areas del conocimiento asociadas al
sector de la construccién, especificamente en
nucleos basicos como administracion, contadu-
ria, economia, derecho y disefo, instituciones
como el Politécnico Grancolombiano, la Corpo-
raciéon Universitaria Minuto de Dios, el SENA y
la Universidad EAN, registran mayor numero de
graduados. Segun el nivel de formacion, en for-
macién técnica profesional, el mayor nimero de
graduados se registra en la Corporacion Univer-
sitaria Minuto de Dios; para el nivel tecnolégico
se destacan el SENA vy el Politécnico Gran Co-
lombiano. Por su parte, para formacién univer-
sitaria encontramos igualmente al Politécnico
Gran Colombiano y a la Universidad EAN (véase
anexo 6).

5.5.2 Educacion a distancia

En educacién a distancia, el mayor niumero de
egresados en programas del area de ingenieria,
arquitectura y urbanismo, especificamente en el
nucleo basico de ingenieria civil, se registra en la
Universidad Militar, la Escuela de Ingenieros Mi-
litares y la Corporacion Universitaria Minuto de
Dios. En arquitectura se destaca la Universidad
Santo Tomas y en ingenieria ambiental, la Uni-
versidad Distrital, la Corporaciéon Universitaria
Minuto de Dios y la Universidad Nacional Abier-
ta y a Distancia (UNAD) (véase anexo 7).

En otras areas del conocimiento asociadas al
sector, para el nivel de formacién técnica pro-
fesional, el mayor nimero de graduados se re-
gistra en instituciones como la Corporacion Uni-
ficada Nacional de Educacién Superior (CUN) y
la Corporacién Internacional para el Desarrollo
Educativo (CIDE). En el nivel tecnolégico se re-
gistra mayor nimero de egresados en la CUN y
en el Politécnico Grancolombiano. Por su parte,
en el nivel universitario se destaca en nimero de
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graduados la Corporacion Universitaria Minuto
de Dios, la Fundacion Universitaria San Martin y
la UNAD, entre otras instituciones (véase anexo
8).

5.5.3 Educacion presencial

En el nivel de formacién tecnolégica para el na-
cleo basico de ingenieria civil, el mayor numero
de egresados se registra en instituciones como
el SENAy la Universidad Distrital; para arquitec-
tura se registra en la Universidad-Colegio Mayor
de Cundinamarca y el SENA; también para inge-
nieria ambiental se destacan instituciones como
el SENA, la Universidad ECCI y la Universidad
Distrital (véase anexo 9).

En cuanto a formacién universitaria en inge-
nieria civil, universidades como la Universidad
Distrital, la Universidad Gran Colombia, la Uni-
versidad Nacional, la Universidad Catélica y la
Universidad de los Andes, registran el mayor
nimero de graduados. Por su parte, en progra-
mas universitarios del nucleo de arquitectura: la
Corporacién Universitaria Piloto de Colombia, la
Universidad Catélica, la Universidad Pontificia
Javeriana, la Universidad de los Andes, la Uni-
versidad Gran Colombia y la Universidad Nacio-
nal registran importante nimero de egresados.
Asimismo, en ingenieria ambiental se encuentra
que la Universidad de La Salle, la Universidad
ECCI, la Universidad Central, la Universidad del
Bosque y la Universidad de los Andes, presentan
el mayor nimero de graduados en programas de
ese nucleo (véase anexo 10).

Como ya se senalg, el sector de la construccion
jalona distintas actividades econémicas y requie-
re personal desde diferentes profesiones como
disefio, economia, administracién, contaduria,
entre otras; por lo cual, para el nivel de forma-
cion técnica profesional, en el ndcleo basico de
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disefio, el mayor nimero de graduados se regis-
tra en la Corporacion Escuela de Artes y Letras,
la Corporacion Unificada Nacional de Educacion
Superior (CUN), Corporacion Universitaria Taller
Cinco y la Fundacién Universitaria San Mateo.
Por su parte, en economia, los programas selec-
cionados de acuerdo con su relacién con el sec-
tor, se enfocan en comercio exterior y negocios
internacionales, registrando mayor numero de
egresados en universidades como el Politécnico
Internacional Institucién de Educacion Superior,
Universidad ECCI, Fundaciéon Universitaria San
Mateo.

Para el nicleo de administracién, los programas
se relacionan con procesos empresariales, logis-
ticos y de mercadeo, destacandose instituciones
como la Unipanamericana - Fundaciéon Univer-
sitaria Panamericana, la Corporacién Unificada
Nacional de Educacién Superior (CUN) y la Fun-
dacioén Universitaria San Mateo. Por otro lado,
en el nivel tecnolégico, para la mayoria de los
nucleos basicos el mayor niumero de egresados
se registra en el SENA, en la CUN y en el Politéc-
nico Grancolombiano (véase anexo 11).

Finalmente, en el nivel universitario, se relacio-
nan programas de pregrado en disefio industrial
y diseno grafico, para los cuales las universi-
dades con mayor nimero de egresados son la
Fundacién Universidad de Bogota Jorge Tadeo
Lozano, la Universidad Pontificia Javeriana, la
Universidad de los Andes, la Universidad Los Li-
bertadores y la Universidad Nacional. En cuan-
to al programa de derecho y de jurisprudencia,
el mayor nimero de graduados se registra en la
Universidad La Gran Colombia y la Universidad
Libre. Asimismo, se pueden ver en el anexo 12
otros nucleos basicos que agrupan programas
relacionados con el sector, detallado con las diez
universidades con mayor nimero de graduados
para cada uno de estos.
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Ante la transformacion digital, las institucio-
nes de educacion superior han sefalado que se
quiere incluir en sus curriculos, tematicas como
gestion de proyectos, construccién sostenible,
fabricacion avanzada y digitalizacién de proyec-
tos — BIM, lo que esta de acuerdo con las tenden-
cias para el sector.

En el cuadro 18 se describen las competencias
técnicas y transversales de algunos programas

académicos, relacionados con las principales te-
maticas asociadas a la cadena de valor del sec-
tor de la construcciéon. Ademas, se determina el
perfil del egresado y el perfil ocupacional para
cada uno de estos, delimitando la informacién al
area geografica de Bogota-Cundinamarca.

Los primeros tres programas académicos de la
matriz condensada (arquitectura, ingenieria civil
y disefio grafico) son programas que cominmen-
te se asocian al sector y que no pueden faltar
cuando se caracteriza la oferta educativa; estos
forman parte de los perfiles ocupacionales para
los primeros eslabones de la cadena del sector
que comprenden desde el estudio del suelo has-
ta el proceso de construccion.

Por su parte, se seleccionan otros programas
académicos, segln criterios como aquellos aso-
ciados con los cargos a los que mas se vinculan
los egresados, entre los que se encuentran per-
files ocupacionales como formulacién y evalua-
cion de proyectos, direcciéon y gestion de proyec-
tos, gerencia de obra, intervencion y supervision
de proyectos, entre otros. Otros programas se
escogieron conforme al mayor nimero de egre-
sados en el periodo 2011-2017 y que estuvieran
asociados a los eslabones de la cadena de valor
del sector.
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Analisis oferta laboral
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esde el punto de vista conceptual, se re-
Dfiere a los trabajadores disponibles, dado

un volumen de produccién especifico y un
nivel determinado de salarios; es asi como esta
viene definida por el nimero de trabajadores
ocupados mas otros que no teniendo trabajo es-
tarian dispuestos a hacerlo por ese nivel de sala-
rio. De esta manera, en este capitulo se presenta
la informacién cuantitativa de las principales ta-
sas de ocupacion y de desocupacién discrimina-
da para algunas variables, teniendo como base
la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y
la Encuesta Multipropésito para Bogota-region.

Adicional a ello, se analiza un instrumento apli-
cado a los empleados con el objetivo de captu-
rar la percepcion de la oferta laboral de su ni-
vel de logro de las competencias transversales
y técnicas identificadas como estratégicas para
el sector.

El presente andlisis estd enfocado en identificar
las caracteristicas de la oferta laboral en Bogota
para el sector de la construccién. Para este fin,

o m
— o
9 2 9 S
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se utilizan los datos de la GEIH, para el periodo
2008-2017.

Dado que la construcciéon es fuente importante
de empleo, se convierte en un sector clave para
la economia del pais potenciando la ocupacién
en actividades directamente relacionadas y ac-
tividades en otros sectores; esto es, el resultado
de encadenamientos productivos mediante la
demanda de insumos, el canal comercial de ma-
teriales y entidades financieras (Camacol, 2016).
El total de ocupados en el sector de la construc-
cion en Bogota para el 2017 fue de 496.758 per-
sonas, con el 21% en la fuerza laboral a esca-
la nacional para el sector; ademas, registra un
crecimiento de 0,9% frente a lo registrado en el
2016 (véase grafico 50).

Tanto en el campo nacional como en Bogota, la
tasa de desempleo del sector de la construccién
disminuyé hasta el 2015, alcanzando en este
ano el 9,9% en el ambito nacional y de 8,5% en
Bogota. En los dos ultimos afios esta ha aumen-
tado alrededor del 11%. El desempleo en Bogo-
ta estuvo por debajo de la tasa registrada a nivel
nacional, excepto en el Gltimo afio cuando esta
sobrepasa en 2 puntos a la tasa de desempleo en
el pais (véase grafico 51).

532.872

492.320
496.758

N
A ~
™~ o

(@]
NS st
S

2013
2014
2015
2016
2017

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE - Elaboracion propia 2019.
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Grafico 51. Tasa de desempleo
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE - Elaboracién propia 2019.

En Bogot4, la participacion laboral de las muje-
res en actividades del sector se ha mantenido
durante el periodo en 19% o 20%, participacién
un poco mayor a la registrada a nivel nacional,
que varia de 12% a 13%. Por su parte, la parti-

cipacién de los hombres es considerablemente
alta, pues en el 2017 fue de 80,5%, lo que refleja
la concentracién de fuerza laboral por sexo, de-
bido a las caracteristicas propias de la actividad
constructora (véase grafico 52).

Grafico 52. Ocupados por sexo en el sector de la construccién para la ciudad de Bogota

2008 2009 2010 2011 2012 2013

= Mujer
m Hombre

2014 2015 2016 2017

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE - Elaboracién propia 2019.




Aunque esta dindmica es caracteristica del sec-
tor, actualmente hay mujeres que se desempe-
fan en cargos directivos, lo que ha generado un
cambio en el papel femenino dentro de la indus-
tria; incluso, existe una iniciativa liderada por la
Asociacion Colombiana de Productores de Con-
creto (Asocreto) con industrias del cemento y
concreto en Colombia en el marco de la Women
in Concrete Alliance, en donde se resalta el pa-
pel de la mujer en la industria de la construccion.
Esta alianza ha buscado promover la equidad de
género en el sector por medio de programas de
acompanamiento a las organizaciones, para lo
cual, en septiembre de 2018, se llevé el 52 En-
cuentro WICA - Women in Concrete Alliance, en
donde se presentaron conferencias como “Las
Mujeres y la Innovacion en el Sector de la Cons-
truccion”, “El Futuro de las Mujeres en el Sec-
tor de la Construccion”, entre otras (Asocreto,
2018).

Otra de las caracteristicas del sector en el trans-
curso de los afos, consiste en que parte de la
fuerza laboral no es calificada profesionalmente
o su nivel de escolaridad es bajo (véase grafico
53). En cierta medida, esto es importante, pues-
to que la construccién permite brindar empleo
a la mano de obra no calificada, lo que facilita
la insercion de mas personas al mercado laboral
(Camacol, 2016). Pero, a su vez, puede sefalarse
como un problema estructural del sector, ya que
la poblacion trabajadora con un nivel de esco-
laridad bajo, no logra conseguir un salario mas
elevado, para mejorar sus condiciones econémi-
cas, y ven el trabajo en la obra como un empleo
provisional a la espera de otro que mejore la ca-
lidad de vida, sin que se tenga proyeccioén de for-
macién o laboral, o que sientan cierto grado de
pertenencia a la empresa donde estan trabajan-
do, lo que se traduce en alta rotacién del mano
de obra.

Gréfico 53. Ocupados por nivel educativo en el sector de la construccién para la ciudad de Bogota

2,9% 2,1% 2,3% 2,3% 2,0% 2,5%
—

170% 131% 137% 127% 121% 132%

2008
2009
2010
2011
2012
2013

141%

36% 2,1% 30% 36%

11,8%

13,2% 12 6%

M Posgrado
Universidad

H Técnica o
Tecnoldgica

I Secundaria

2014
2015
2016
2017

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE - Elaboracién propia 2019.

En Bogota, la participacion laboral de las mujeres en actividades del sector se
ha mantenido durante el periodo en 19% o 20%, participacion un poco mayor a
la registrada a nivel nacional, que varia de 12% a 13%.
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Esta concentracién en niveles educativos bajos,
se refleja en el salario percibido. Como se ob-
serva en el gréfico 54, los salarios bajos se en-
cuentran en niveles menores de educacion. Por
su parte, los titulos educativos superiores alcan-
zan salarios superiores a los $ 4,5 millones; esto
permite sefalar que aproximadamente el 70%
de la fuerza laboral de la construccioén, en el pe-
riodo 2008-2017 en Bogota, ha podido percibir
en promedio un salario alrededor del millén de
pesos. Situacién que se ha mantenido a través
de los afos debido a las dindmicas propias del
sector en cuanto a formacién del personal, en
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los diferentes niveles dentro de la empresa. Por
ejemplo, en el area operativa donde se presen-
ta menor nivel educativo, para el empresario y
contratista es costoso desarrollar actividades
de capacitacion; asimismo, se presenta alta ro-
tacion de personal y no hay conciencia en la
importancia de la formacién educativa. Por su
parte, en el nivel tactico y profesional, las de-
bilidades de formacién se presentan en la falta
de experiencia, en la falta de integralidad entre
aspectos administrativos y de obra, asi como el
desconocimiento de la normatividad del sector
(Camacol, 2016).

<
3
N~ & o
M~
n N~
wn
o . (a0}
wn . .
O
™m ™ N~
n ™ N N~ o
2 Q 5 . © N -
& N i = = =~ o i o
R 3 S g ® 5 %
< ; ™M ™~ ™~ ~
3 g < N “ <
. o~ < <
ik !
<
o0 wn
~N n ™M [e¢] (e8] <
~ ™~ & o S > & N
N © o — : o) ) : ; ~
S N @ 0 ~ o ~N S m oD 5
— ©O o\v. N(L:‘ gn’) |°\0N 806 '\{2 8N O%N 0 T
n 9 S® o R NN S N S RPN D SN © &
H — o~ ~ un
ca-llonye ~ Ol e m oo n0I - oRx NN SR Q9
BRI ™ A ERo Bk RoR 8o &M AR ~R T = Q-
© < - ~ 52 © w2 N NI o N xQ N3 xe 0
s S0~ 3o S& D& Py 5o 8o S & =
o ~ ~ ~ © ©
NeJ el NeJ ™~
O
(e} [} o — ~N m™m < LN O M~
o o — — — — — — — —
(@] (@] o (@] o o o o (@] o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
m Ninguno Secundaria Técnica o Tecnoldgica Universidad m Posgrado

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE — Elaboracién propia 2019.

Por otro lado, en un estudio realizado por la Fe-
deracion de Aseguradores Colombianos (Fase-
colda) en el 2018, al comparar el trabajo formal
entre la industria de la construccion y la indus-
tria manufacturera, se encontré que el salario
promedio del sector de la construccién es mas
bajo que el de la industria manufacturera. Asi-
mismo, dentro del sector de la construccién los
trabajadores con un empleo formal y que estan
afiliados al Sistema General de Riesgos Labora-
les (SGRL), perciben un salario promedio (medi-
do por el comportamiento del ingreso base de

cotizacién [IBC real]) mayor que el salario ge-
neral percibido en todo el sector (medido a tra-
vés de la informacién de la GEIH); lo cual es un
reflejo de la informalidad laboral que conlleva
problemas estructurales en las dinamicas de la
actividad constructora profundizandose a tra-
vés de los anos. Ese diferencial en el sector se
ha venido ampliando: en el 2009, los empleados
formales recibian 95% mas que el promedio del
sector; para el 2017, esa diferencia aumenta al
113% (Fasecolda, 2018) (véase grafico 55).
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Grafico 55. Evolucién del IBC y del salario del sector manufacturero y construcciéon a nivel nacional
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Fuente: Fasecolda (2018). Trabajo formal en Colombia, retos y realidades.

En este contexto, a pesar de que en Bogota el
porcentaje de personas vinculadas formalmente
en la industria de la construccion supera el 50%,
siendo mayor que el porcentaje registrado a ni-
vel nacional (véase grafico 56), la informalidad

laboral del sector es aun un problema estructu-
ral en la economia del pais; en el 2017, el 44,9%
de los ocupados del sector de la construccion
son informales.

Grafico 56. Porcentaje de poblacién con vinculaciéon laboral formal a nivel nacional y en Bogota
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE - Elaboracién propia 2019.

Lo anterior, es el resultado de la relacién con-
tractual de subcontratacion o tercerizacién por
medio de empresas temporales, en donde se vin-
cula al empleado mediante un contrato de obra
o labor para una tarea especifica hasta que se

concluya el proyecto de construccién, desvin-
culando directamente a los empresarios de sus
empleados, por lo cual, tanto trabajadores como
empresarios se ven afectados.
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Por un lado, los contratistas evaden el pago de
prestaciones sociales al trabajador, ofreciendo
un salario diario mayor, a cambio que este re-
nuncie al derecho de sus prestaciones o se les
paga salarios bajos; también se presenta ines-
tabilidad laboral y los trabajadores desconocen
sus derechos. Por otro, el empresario reduce sus
beneficios, puesto que los costos indirectos de
una contratacién irregular son mayores que los
costos directos de una contratacion con las con-
diciones de ley, ya que si hay un incumplimien-
to la empresa debe asumir las sanciones legales
que se derivan. También sus ganancias se ven re-
ducidas por la caida en la productividad, ya que
el trabajador reduce su desempeiio al no recibir

Ocupaciones 2008 2009 2010 2011

Albaniles,
estucador,
cristaleros,
mampostero,
techadores,
carpintero

Vigilantes 7,8%

297% | 33,4%  36,3%

11,2% 9.5%

Vendedores,
mercaderistas

Directores,

gerentes (personal 5.5% 3,9% 5,0% 4,9%

directivo)

Recepcionistas,

empleados de 2,6% 2,7% 2,9% 2,9%

oficinas

Pintor de
edificaciones,
mezclador de
pinturas

Fontaneros,
soldadores,
plomero,

instalador de 3,4% 2,.8% 3,4% 3,9%

tuberias de gas,
remachador,
latonero

34,4%

10,6%
Aseadores, toderos 5,8% 4,3% 4,1% 4,6%

5,8% 5,6% 52% 4,2%

5,9% 4,6% 51% 4,7%
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prestaciones; esto Gltimo también determina la
alta rotacion del personal y, a su vez, genera pér-
didas para las empresas (Gonzalez, 2017).

Finalmente, las siete ocupaciones con mayor
participacion de la fuerza laboral, como se ob-
serva en el cuadro 19, son: albaiiles, vigilantes,
aseadores-toderos, vendedores, directores-ge-
rentes, recepcionistas y pintor de edificacio-
nes-mezclador de pinturas, los cuales represen-
tan el 67,7% del total de la fuerza laboral. En
contraste, en el ambito nacional, las ocupacio-
nes de vendedores-mercaderistas y pintor de
edificaciones-mezclador de pinturas ocupan el
tercer y cuarto puesto.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

371% | 331% | 349%  364%  334%  325%

11,2% | 11,0%| 105%  115%  119% 121%
51% 4,3% 5,2% 5,5% 5,0% 5,6%

4,6% 4,4% 4,4% 4,3% 4,9% 5,0%

3,7% 4,3% 4,9% 3,4% 4,8% 4,6%

4,0% 3,9% 3.2% 4,5% 4,2% 4,2%

53% 4,8% 3,8% 39% 4,1% 3,7%

2,8% 3,3% 2,9% 2,8% 3,3% 3,5%

9
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Arquitectos,
ingenieros (civil,
eléctrico,
electrénico, 37% 2,4% 2,6% 2,4% 2,4% 2,5% 3,5% 2,9% 32% 31%
mecanico, quimico,
metaldrgicos,
minas e industrial)

Herreros,
ornamentador,
forjadores,
ajustadores de
maquinas 4,1% 3,6% 3.3% 3,4% 3,4% 4,0% 3,7% 3,4% 2.9% 2.7%
herramientas,
taladrador,
rectificador de
metales

Comisionista de

propiedad raiz 2,6% 2,8% 2,3% 2,2% 1,7% 2,1% 2,8% 1,6% 2,5% 2,6%

Comerciante,

- . 4,0% 3,7% 3,4% 3,9% 3,0% 3,9% 2,9% 2,2% 2,6% 2,6%
propietario

Agrimensores,
dibujantes,
técnicos en
ingenieria civil,
eléctricos,
electrénicos,
mecanicos,
quimicos,
industrial,
metaldrgicos,
minas, de la
industria

1,2% 1.1% 1.4% 1,4% 1,7% 2,3% 1,8% 2,0% 1,7% 2,1%

Manipulacién de
mercancia y
movimiento de
tierras,
estibadores,
cargadores,
empacadores,
empalmador de
cables, conductor
de grla, operarios
de maquinaria
pesada

2,5% 2,1% 2,3% 2,6% 2,1% 2,8% 3.2% 2,7% 2,5% 2,0%

Operadores de
maquinas
perforadoras de
tarjetas y cintas

1.4% 1.8% 1.7% 1.9% 1.9% 1.5% 1.8% 1.5% 1.1% 1,6%
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Ocupaciones 2008 2009 2010 2011

Conductores de

vehiculos de 1,3% 1,4% 1,8% 1,0%

transporte

Vidrieros,
ceramistas,
sopladores,
modeladores,
laminadores,
cortadores,
pulidores de vidrio,
biselador, hornero

1,4% 2,3%

0,9% 1,4%
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2012 2013 2014 2015 2016 2017

1,3% 1.8% 1,8% 1,8% 1.3% 1,5%

0,9% 1.2% 1.1% 1,0% 1,6% 1,4%

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE - Elaboracién propia 2019.

Con el fin de conocer y analizar la oferta laboral
del sector de la construccion desde el conoci-
miento de los empleados en el sector, se aplicé
un instrumento de recoleccién de informacion
(encuesta) a una muestra de personas ocupadas
en actividades relacionadas con el sector de la
construccién, vinculadas a cargos directivos,
de coordinacién, gerencia, asesoria, en perfiles
ocupacionales asistenciales o desempefnandose
como profesionales en un area especifica: ubi-
cados en areas estratégicas (40% de los encues-
tados), operativa (25%) y otras areas (35%).
Esta dltima incluye conceptos que los encues-
tados sefialan como administrativa, area técni-
ca, area de proyectos o secretaria general, que
finalmente podria tomarse como parte del area
estratégica.

Ademas, de acuerdo con el segmento o subsec-
tor donde esté ubicado: el 57,9% respondi6 que
en el subsector de la construccién de edificacio-
nes, el 26,3% en otros como de economia circu-
lar, de investigacion y desarrollo y de consulto-
ria. Por su parte, el 10,5% sefal6 que se ubicaba

en educacién y formacién para la construcciény
el 5,3% en construccién de obras civiles.

La muestra presenta un nivel de formacién como
minimo universitario (véase grafico 57), y con
alguna experiencia laboral, teniendo en cuenta
que el 80% de los encuestados respondié que el
cargo desempenado actualmente no correspon-
dia a su primer empleo.

Segun los resultados, para los ocupados encues-
tados, el canal de busqueda por el cual obtuvo
su empleo actual fue, principalmente, a través
de los portales web (Linkedin, empleo.com,
etc.), por medio de las universidades u otros ca-
nales como amigos, referencias, recomendacio-
nes o directamente con la empresa. En cuanto a
términos de los contratos, el 65% respondié que
era a término indefinido, el 20% a término fijo,
el 10% contrato por prestacion de servicios y el
5% por obra labor.

En cuanto a las competencias transversales, se-
nalan que es importante el liderazgo y el manejo
de equipos, ademas de tener pensamiento criti-
co, asi como gestion del conocimiento y traba-
jo orientado al resultado (véase grafico 58). Se
pregunt6 por las tres principales competencias
técnicas que requiere para desarrollar el trabajo.
En el cuadro 20 se evidencian las respuestas de
varios de los encuestados en donde hay diferen-
tes competencias técnicas requeridas en el sec-
tor para los perfiles encuestados.

1'9
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Grafico 57. Nivel de formacién de los empleados encuestados
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Fuente: elaboracién propia. Encuesta a ocupados del Sector Construccién 2019.

Grafico 58. Principales competencias transversales que se requieren

Liderazgo y manejo de equipos
Pensamiento critico

Gestidn del conocimiento
Orientacién de resultados
Organizacion y manejo del tiempo
Trabajo en equipo

Resolucion de problemas complejos
Planificacion organizacional
Facilidad de comunicacién
Creatividad

Juicio y toma de decisiones
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Adaptacién y aprendizaje continuo
Tolerancia a la presion

Negociacion
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Fuente: elaboracién propia. Encuesta a ocupados del Sector Construccién 2019.
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Ocupado Primera competencia
1 Conocimiento en construccién
2 Sostenibilidad
3 Organizar procesos curriculares
4 Construccién
5 Disefio arquitecténico
6 Derecho urbano
7 Coordinacion de disefios
8 Conocimiento de normatividad
9 Conocimientos avanzados en
bioclimatica
10 Gerencia de proyectos
11 Planeacién y organizacién
12 Planeacién de proyectos

Segunda competencia

Conocimiento en herramientas
(software)

Residuos
Disefiar contenidos curriculares

Investigacion

Modelacién de escenarios
Planificacion territorial
Lectura de planos

Programacién y seguimiento
Capacidad administrativa

Construccién sostenible

Cumplimiento de especificacio-
nes y control de calidad

Manejo de software de progra-
macién

co Camara
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Tercera competencia

Conocimiento en disciplinas
técnicas (arquitectura, estructu-
ra, etc.)

Economia circular

Administrar procesos académi-
co-administrativos

Gerencia de proyectos
Coordinacion técnica
Disefo

Analisis financiero

Coordinacion de proyectos
Habilidades comerciales

Proceso colaborativo

Cumplimiento del presupuesto
asignado

Gestion del valor ganado

Fuente: elaboracién propia. Encuesta a ocupados del Sector Construcciéon 2019.

Finalmente, se evidencia que para asumir los per-
files ocupacionales que desempefan actualmen-
te las personas encuestadas no fue necesario, en
su mayoria, una certificacion especifica, ya que
a la pregunta: ¢qué tipo de certificacion técni-
ca o profesional le pidieron para contratarlo? La
respuesta comun fue el titulo universitario, de
posgrado y tener experiencia profesional y aca-
démica. Por su parte, las certificaciones espe-
cificas que se registraron fueron de innovaciéon
social, certificacion en sostenibilidad tipo EDGE,
LEED u otros, gerencia de proyectos, construc-
cion sostenible, LEED AP, ademas de certificacio-
nes en otro idioma o en cursos de herramientas
tecnolégicas basicas como Excel, Word, ppt.

Conforme a los resultados de la aplicacién de
encuestas a ocupados en el sector de la cons-
truccion, se pudo conocer acerca de la percep-
cién que estos tienen frente a la oferta laboral
del sector en aspectos como cuales son las cer-
tificaciones técnicas o profesionales que son
importantes para el desarrollo profesional en el
sector y cudl es la mayor dificultad de vincula-
cion laboral.

1‘9
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En cuanto a las certificaciones requeridas e
importantes para el crecimiento laboral en el
sector, los encuestados sefalaron la relevancia
de tener un titulo profesional ya sea pregrado,
maestria o un nivel académico mas elevado, sin
hacer alguna especificaciéon por un programa en
particular. Asimismo, resaltaron la importancia
de tener experiencia practica y demostrable. Por
otro lado, se registraron respuestas de certifica-
ciones especificas en temas como los siguientes:

+  Sostenibilidad: construccion sostenible, ges-
tién de modelos de negocio sostenibles, in-
novacion social, sostenibilidad, certificacién
en Energy plus, certificaciones energéticas,
estudios avanzados en bioclimatica, certifi-
cacién LEED, LEED AP, Leed AP BD+C y EDGE
Expert.

*  Proyectos: Project Manegement Proffesio-
nal (PMP), PMP-PML.

Bajos salarios

Baja estabilidad laboral

Hay sobreoferta de profesionales en el mercado

Falencia en habilidades o destrezas practicas

Falta de conocimientos especificos del sector

Falencia en competencias transversales

Falta de solidez en los conocimientos especificos adquiridos

Falta de experiencia

Los empleados no tienen las competencias requeridas
por el sector

Formacién empirica sin certificacion

Falta de conocimientos de los entes formativos sobre las
competencias requeridas

Dificultad con los desplazamientos

Poca atraccion del sector

. . Desconocimiento del sector
Existe la formacion para el cargo, pero las personas
no se quieren formar

Déficit de entidades certificadoras en competencias

Hay pocos programas de formacion

Finanzas: especializacién en derecho finan-
ciero, conocimiento de presupuesto.

*  BIM: habilidades con procesos BIM, coordi-
nacién BIM.

* Administrativas: habilidades gerenciales,
comunicacién asertiva, especializacién en
gestion humana.

«  Otras: conocimiento de formacién en obra,
Lean Construction, certificaciones de expe-
riencia profesional especifica de los clien-
tes, experiencia en obra, conocimiento en
construccion, experiencia demostrable.

Por su parte, la mayor dificultad de vinculacién
laboral que se percibe son los bajos salarios, junto
con la baja estabilidad laboral, seguido de la so-
breoferta de profesionales en el mercado y falen-
cia en las habilidades practicas (véase grafico 59).

0% 10%

20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: elaboracién propia. Encuesta a ocupados del Sector Construcciéon 2019.
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Frente a la transformacién digital de la cuarta re-
volucioén industrial, los empleados del sector en-
cuestados respondieron a la pregunta: ¢;cuales
cree que son los tres principales conocimientos
asociados a la transformacion digital que nece-
sita para el desarrollo de sus funciones? (véase
grafico 60).

Como se observa en el grafico 60, las principales
competencias son metodologias agiles, inteli-
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gencia de negocios, desing thinking, programa-
cion de software y habilidades digitales basicas.
Esto demuestra la visién de largo plazo frente al
sector y la importancia de avanzar en la capaci-
tacion de las nuevas generaciones en cada una
de estas competencias para Bogota-Cundina-
marcay el pais en general, ya que las tendencias
apuntan a un mayor desarrollo de la metodolo-
gia del Modelado de Informacién de Construc-
ciéon (BIM, por sus siglas en inglés), a la aplica-
cion de construccion sostenible en los proyectos
de construccioén, a la generaciéon de nuevo co-
nocimiento en cuanto a fabricacién avanzada, el
manejo de la informacién reflejado en la toma
eficiente y acertada de decisiones a través de
la gestion de la informacion y a la tendencia de
emprendimiento y creacién de nuevos negocios,
todo esto basado en el conocimiento de nuevas
tecnologias y en el desarrollo de los procesos.
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Fuente: elaboracién propia. Encuesta a ocupados del Sector Construccién 2019.



Las principales competencias son metodologias
agiles, inteligencia de negocios,
desing thinking, programacion de software
y habilidades digitales basicas.
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on el fin de facilitar el analisis de los resul-

tados arrojados al aplicar las metodologias

de demanda y oferta laboral y educativa,
en este capitulo se presenta una clasificacion de
los distintos tipos de brechas que se identifica-
ron a través de estos ejercicios.

Los instrumentos aplicados y la informacién pri-
maria y secundaria recogida se analizaron para
identificar brechas del capital humano que li-
mitan el desarrollo productivo del territorio. Es

Tipologia

decir, para evidenciar si el capital humano exis-
tente en Bogota es suficiente; si cuenta con las
competencias requeridas, y si demuestra el do-
minio de estas al nivel requerido por un sector
econoémico determinado.

En este sentido, las diferentes brechas de perti-
nencia del capital humano y las razones detras
de estas se pueden clasificar en tres grandes ti-
pos: i) brechas de cantidad, ii) brechas de calidad
y iii) brechas de pertinencia (véase cuadro 21).

Brecha

Déficit de oferta de programas de formacién

Déficit de demanda por programas de formacién

Brechas de cantidad

Baja capacidad de atraccién (o retencién) de capital humano relevante por parte del sector

Brechas de cantidad desde el modelo predictivo

Brechas de atraccion desde la tasa de retorno

Brechas de calidad en competencias genéricas

Brechas de calidad

Brechas de calidad en competencias especificas

Desarticulacion del sector productivo en la etapa de disefio y planeacién de programas

Desarticulacién del sector productivo en la etapa formativa

Brechas de pertinencia

Baja capacidad de anticipacién ante necesidades del mercado

Brechas de pertinencia en la formacion

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

7.1.1 Brechas de cantidad

A nivel sectorial y a partir de fuentes secunda-
rias es posible el calculo de tres brechas de can-
tidad de indole cuantitativo: i) demanda futura

de ocupados del sector, ii) tasa de retorno por
nivel educativo y iii) baja capacidad de atraccién
(o retencion) por ingresos salariales.

Demanda futura de ocupados del
sector

A partir del modelo predictivo del empleo, el cual
tiene en cuenta el comportamiento del sector en
los dltimos afos, tanto en términos de niumero
de ocupados como en variables econémicas ta-
les como la participacion en el PIB y el nivel de
exportaciones e importaciones, es posible tener
una proyeccién del nimero de empleos que ge-
nerara el sector en el periodo de 2018-2022.



De acuerdo con las proyecciones realizadas por
el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), se espera que para el 2018 se
generen 509.723 empleos, siguiendo una ten-
dencia creciente durante todo el periodo, tanto
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asi que para el 2022 el sector ocupara 565.058
personas, lo que equivale a una tasa de creci-
miento promedio anual de 2,6% en el personal
ocupado (véase grafico 61).

Grafico 61. Proyecciones de ocupados del sector
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2019.

Tasa de retorno por nivel educativo

Tomando como referencia la ecuacién tradicio-
nal de Mincer?® para el calculo de la tasa de ren-
dimiento educativa:

se estima la tasa de retorno de educacién por
nivel educativo. Una vez se tienen las tasas de
retorno, el analisis se hace a partir de la com-
paracién entre el tener X titulo educativo y no
tener ninguno (véase gréfico 62).

In(y) = B+ B, escolaridad + B,exper + j, exper’ + B,+e

Grafico 62. Tasa de retorno por nivel educativo
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2019.

23. Estima por minimos cuadrados ordinarios (MCO) un modelo semilogaritmico, usando como variable dependiente el logaritmo de los
ingresos y como variables independientes los afios de educacién, la experiencia laboral y el cuadrado de esta.
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Para los ocupados del Cluster de Construccion en
Bogota se estima un alto rendimiento de la edu-
cacion, entre mayor es el nivel educativo mayor
es la tasa de retorno; es asi como el contar con un
titulo de bachiller implica que se tiene un ingreso
17 veces mayor al de una persona que no cuen-
ta con ningun titulo. Esta diferencia se hace mas
notoria cuando la comparacion es con el nivel de
posgrado donde esta brecha asciende a 152%.

Baja capacidad de atraccion
(o retencion) por ingresos salariales

Los ingresos salariales frecuentemente son con-
siderados como uno de los factores mas rele-
vantes que inciden en la decision del empleado,
tanto en el momento de realizar la busqueda y
seleccion de trabajo, como en la decisién de per-
manecer en él; es por ello por lo que es conside-
rado como parte de las posibles causantes de la
brecha catalogada baja capacidad de atraccion
y retencién del capital humano.

El acercamiento de la medicién de esta brecha a
nivel cuantitativo que hace el presente estudio
es a través de la comparacién del promedio sala-
rial de los ocupados del sector frente a los demas
sectores. Para el caso de construccién en Bogo-
ta, se calcula que el sector tiene en promedio sa-
larios que estan 5,5% por debajo del promedio
salarial del resto de los sectores econémicos, lo
que probablemente afecta la capacidad del sec-
tor de atraer nuevo capital humano e implica
que el capital actual vea una mayor oportunidad
de aumentar sus ingresos cambiando de sector.

7.1.2 Brechas de calidad

Brechas Saber Proy Saber Ty T

Las pruebas Saber Pro y Saber Ty T aplicadas a
los estudiantes de nivel universitario y técnicos
y tecnélogos, respectivamente, hacen referencia
al examen de Estado de Calidad de la Educacién
Superior realizado por el ICFES, y son un requisi-
to obligatorio para graduarse de pregrado.

El resultado de estas pruebas es considerado un
indicador de calidad de los egresados de los dife-
rentes programas de formacién. Sin embargo, el
analisis de estos resultados solo se puede hacer
a nivel de nucleo basico de conocimiento y, en
algunos casos, a nivel de componentes especi-
ficos, lo que dificulta llegar al detalle del pro-
grama académico vy, por tanto, al subgrupo que
esta directamente relacionado con el sector. No
obstante, teniendo en cuenta la importancia de
estos resultados, se seleccionan los nucleos ba-
sicos de conocimiento en los cuales hay mayor
probabilidad de que los programas afines al sec-
tor pueden haber sido evaluados.

Con base en lo anterior, se plantean dos indica-
dores de calidad: el primero es la comparaciéon
entre el promedio del resultado de los estudian-
tes en el quintil 1y el promedio del resultado de
los estudiantes en el quintil 5; es decir, la brecha
entre los de menor puntuacion y los de mejor
calificacién. Esto nos permite acercarnos al nivel
de dispersién que hay en la calidad de los egre-
sados e incluso se podria decir que entre las ins-
tituciones de formacién.

(05-01)
« 100
05

El segundo indicador presenta la diferencia por-
centual entre el puntaje maximo de la prueba y
el promedio del resultado de los estudiantes en
el quintil 5, con este se quiere evidenciar la dis-
tancia entre los mejores puntajes y el resultado
optimo.

PMax - Q5
%100
P Max

Para el sector de la construccién, en el grado
universitario se tuvieron en cuenta los siguien-
tes resultados (véase cuadro 22).
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Componente
NBC#* i e
especifico
Arquitectura y urbanismo Genérico

N . Diseno de obras
Ingenieria civil y afines .
de infraestructura
Formulacién de
proyectos de

ingenieria

Administracién/Arquitectura/Disefio/
Ingenieria administrativa y afines
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Brecha Q5/Q1 Brecha Q5/P. max
2017 2018 2017 2018
35,6% 33,8% 37.2% 37,9%
42,3% 42,09% 37,09% 34,75%
42,58% 42,56% 36,26% 36,81%

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2019).

Para los anos analizados (2017-2018), los resul-
tados de los tres componentes especificos aso-
ciados a los programas de formacion de nivel
universitario afines muestran una brecha mayor
al 33%, entre los puntajes obtenidos en el me-
jor grupo y el mas deficiente; en este sentido,
se evidencia una clara diferencia en el nivel de
calidad de las competencias técnicas que tienen
los egresados en el momento de salir al merca-

do laboral, lo que concuerda con las dificultades
que tiene el sector productivo para encontrar el
personal pertinente.

En la misma linea se encuentra la brecha entre
el puntaje maximo de la prueba y el del grupo
con mejores resultados, donde este dltimo se
encuentra por debajo del 6ptimo en mas de 34%
en todos los componentes.

Para el caso de los técnicos y tecnélogos los resultados se observan en el cuadro 23.

NBC Brecha Q5/Q1 Brecha Q5/P. max.
2016 2017 2016 2017
Técnico en artes-disefio 33,7% 32,4% 37,0% 35,5%
Técnico en ingenieria, industrias y minas 35,3% 33,2% 39,5% 36,5%
Tecnolégico en artes-disefio 34,2% 33.2% 36,0% 34,3%
Tecnolégico en ingenieria, industrias y minas 34,1% 34,1% 37, 7% 35,7%

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2019).

24.

Nucleo basico de conocimiento; division o clasificacion de un area del conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones esencia-

les. Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior (SNIES).



En los resultados de los técnicos y tecnélogos la
brecha es menor que en los universitarios, para
los dos periodos. Los mejores puntajes alcanza-
dos por los técnicos estan por encima de 33,7%
(2016) y 32,4% (2017) de los del grupo con me-
nor calificacién, comportamiento que solo difie-
re en aproximadamente 1 punto porcentual en
el caso de los tecnoélogos.

En contraste, la diferencia porcentual entre la
calificacién maxima a alcanzary el grupo de me-
jores resultados para el 2016 asciende por mas
de 37% en el nivel técnico; sin embargo, en el
2017 para este nivel se ve una reduccién de casi
3 puntos porcentuales. En cuanto a los tecné-
logos, la diferencia porcentual en el 2016 es de
mas de 36%; por su parte, en el 2017 se reduce
alrededor de 2 puntos porcentuales.

7.1.3 Brechas de pertinencia

Sobrecualificacion/subcualificacion
de los ocupados del sector

En esta brecha se hace referencia al desajuste
entre el nivel educativo del ocupado y el perfil
del empleado equivalente a su cargo actual; por
ejemplo, un trabajador es sobrecualificado si él
desempenia labores que implican un menor nivel
de cualificaciéon académica que para los que esta
formado.

A partir de la informacién sobre el nivel académi-
co y la ocupacién que actualmente desempena
cada persona de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), se estim6 el porcentaje de so-
brecualificados, subcualificados y con adecuada
calificacién de los ocupados que participaban en
el sector durante el 2017 (véase grafico 63).

Del total de ocupados que estaban empleados
durante el 2017 en el Cluster de Construccion, el
74,8% presenta un nivel de cualificacion menor
al que requiere la ocupacién que desempenia;
mientras que el 20,4% tiene una cualificacién o
nivel académico mayor al que necesitarian las
labores que esta realizando.

MW Subcualificacion

Adecuada cualificacion

Sobrecualificacion

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), 2019.

A continuacion, se presentan los cargos prioriza-
dos tras el analisis de demanda y de oferta edu-
cativa realizado para la cadena de valor del sec-
tor de la construccién. Los perfiles priorizados
se seleccionaron a partir de las consultas efec-
tuadas en los contactos con actores del sector y
diferentes fuentes de informacién.

Este estudio, al enfocarse en cargos de tipo es-
tratégico y directivo, relaciona cargos de dificil
consecucion para roles tradicionales y de trans-
formacién organizacional que se estan presen-
tando en las empresas del sector, desde cons-
tructoras, consultoras, startups e industriales.
De esta forma, se priorizan cargos comunes en
las estructuras organizacionales del sector de la
construccion, como el director de proyectos o
director industrial, y cargos modernos involucra-
dos con nuevos modelos de negocio y funciones



en las organizaciones para la creacién de valor
en su quehacer de negocio, resaltando los casos
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de equipos BIM y desarrolladores de tecnologias
para la construccion (véase grafico 64).

Grafico 64. Brechas de capital humano asociadas a los cargos priorizados
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Fuente: elaboracién propia. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

A partir de la priorizacion de cargos, es evidente
la relacién de estos con cuatro de los principa-
les e iniciales eslabones de la cadena de valor
de la construccion. Siendo estos eslabones los
momentos en los que se conceptualizan y desa-
rrollan los productos a ofertar en el mercado de
la construccién y en donde debe garantizarse el
buen quehacer de las organizaciones que con-
forman la actividad de la construccion.

Con la priorizacién de cargos y el contacto rea-
lizado con empresarios del sector, en cabeza
de sus direcciones de recursos humanos y de
negocio, e instituciones de educacién superior,
se percibe la existencia de brechas de calidad y
pertinencia para el sector de la construccion. Si
bien existen tres tipos de brechas en la metodo-
logia, sumando las ya mencionadas, la brecha de
cantidad, la continua formacién de egresados en
saberes y los campos de conocimiento de la in-
genieria, arquitectura y carreras afines al sector,

permiten la disposicion permanente de profesio-
nales en condicién de vincularse con empresas
del sector.

7.3 Analisis
detallado de
brechas por cargo
consolidado

7.3.1 Director de proyectos

La brecha identificada para el cargo de direc-
tor de proyectos es de tipo de calidad en com-
petencias transversales. Si bien los directores
de proyectos de las constructoras cuentan con
una buena y robusta fundamentacion técnica y
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cientifica de su profesién, en contraste, carecen
de habilidades transversales que les permitan un
alto desempefio de su funcién ante los diferen-
tes grupos de interés con los que se relacionan,
como socios, clientes y trabajadores a cargo.
Por consiguiente, los proyectos de construccion
tienen alto grado de conflicto en sus diferentes
etapas de puesta en marcha, al presentarse si-

tuaciones y momentos en los que se requieren
profesionales con saberes para la definicién e
implementaciéon de estrategias, resolucion de
conflictos y trato con personal que permitan el
cumplimiento de las etapas, tiempos y procesos
definidos para los proyectos de construccion
(véase cuadro 24).

* Llevar la direccién y gerencia de todos los proyectos de la constructora
+ Velar por el desarrollo 6ptimo de los proyectos en sus diferentes fases

Descriptores generales
(descripcion de funciones o actividades):

* Representante de la empresa para la consecucion y desarrollo de alia-
dos corporativos
+ Encargarse del relacionamiento con clientes y otros stakeholders

» Control de ejecucién de obra, documentacién, pruebas y logistica de las

obras

» Planeacién y control de proyectos

Competencias técnicas

» Gestion de informacién y documental
+ Andlisis financiero y de factibilidad de proyectos

+ Aplicacién cientifica y célculo de proyectos

» Trabajo en equipo

* Responsabilidad

« Comunicacién

* Juicio y toma de decisiones

. » Empatia
Competencias transversales

* Resolucién de problemas complejos

* Manejo de personas
+ Coordinacién con los demas

* Negociacion

» Gestion de conflictos

+ Big Data
« Inteligencia de negocios

Conocimientos asociados a la

» Analitica de datos

transformacion digital

» Metodologias agiles

» Habilidades digitales basicas

Temas adicionales (experiencia, rango
salarial, nivel educativo, profesiones
asociadas, certificaciones, etc.)

+ Experiencia: 8 a 10 afios
+ Nivel educativo: profesional universitario — maestria en posgrado

Fuente: elaboracién propia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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7.3.2 Director industrial

Las brechas identificadas para el cargo de direc-
tor industrial son de tipo de calidad en compe-
tencias transversales y pertinencia. Al igual que
los directores de proyectos de las constructo-
ras, en las empresas industriales del sector de la
construccion se cuentan con profesionales bien
formados en saberes técnicos y cientificos para
la gestion de procesos, logistica e insumos en
plantas de produccioén, pero se carece del domi-
nio de habilidades transversales que permitan la
resolucion de conflictos y el buen trato del per-
sonal operativo vinculado en los diferentes pro-

CO Camara

de Comercio
CO de Bogota

cesos de transformacion y creacién de insumos
y productos para la construccién.

La brecha de pertinencia para este cargo hace
referencia a la falta de practica real y con pro-
posito de los profesionales que en un futuro po-
dran ocupar este cargo. Se carecen de espacios
reales, dinamicos e innovadores para la realiza-
cion de pruebas en el manejo de nueva maquina-
ria y tecnologia que permitan al futuro director
industrial estar relacionado con procesos ope-
rativos y de mantenimiento que garanticen el
buen desempefio de la planeacién efectuada en
planta (véase cuadro 25).

+ Coordinar la programacién de produccién de la planta en equipo con la
gerencia de ventas, y logistica
 Controlar la calidad de los diferentes productos fabricados segin proce-

dimientos
« Garantizar la eficiencia y seguridad en la operacién de produccién
« Definir repuestos y suministros requeridos para la produccién en las di-

Descriptores generales
(descripcién de funciones o actividades):

ferentes areas, asi como en el mantenimiento de las instalaciones
» Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad industrial en la
planta y la integridad del personal y los equipos de esta

» Planeacién y control de planta
» Gestion de informacién y documental
Competencias técnicas » Gestion técnica, funcionamiento y mantenimiento de maquinaria
« Andlisis financiero y de factibilidad de proyectos
+ Planeacién de logistica de insumos y abastecimiento

» Trabajo en equipo

* Responsabilidad

» Comunicacién

* Juicio y toma de decisiones

Competencias transversales

* Empatia
* Resolucién de problemas complejos

» Manejo de personas
» Coordinacién con los demas

» Negociacion

» Gestién de conflictos

» BigData
« Inteligencia de negocios

Conocimientos asociados a

» Analitica de datos

la transformacién digital

» Metodologias agiles

+ Habilidades digitales basicas

Temas adicionales (experiencia, rango
salarial, nivel educativo, profesiones
asociadas, certificaciones, etc.)

» Experiencia: 8 a 10 afos
 Nivel educativo: profesional universitario — maestria en posgrado

Fuente: elaboracién propia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

9



9

Al servicio
delas personas
ylas naciones

7/.3.3 BIM Manager

Las brechas identificadas para el cargo de BIM
Manager son de pertinencia y calidad en compe-
tencias técnicas. Los profesionales relacionados
a procesos constructivos del sector cuentan con
una buena formacioén técnica en saberes cientifi-
cos y de disefo, pero carecen de conocimientos
para el dominio de metodologias, herramientas
y tecnologias que permitan la implementacién

de la estrategia BIM en linea con el quehacer del
negocio que los ocupa. La falta de programas y
espacios de formacion en BIM hacen que la per-
tinencia y calidad de los profesionales deba ser
mejorada por el empresario en entornos de for-
macion y acompanamiento vinculados a la carga
de jornada laboral y gracias a la disposicion de
recursos financieros y educativos contratados a
firmas consultoras especializadas para el sector
de la construccidn (véase cuadro 26).

» Encargado de marcar las directivas de implementacién BIM de medio y

largo plazo

» Responsable de la formulacién y control de la estrategia de implemen-

Descriptores generales
(descripcién de funciones o actividades):

tacién de BIM y articulacién del negocio
« Establece las condiciones de contorno que deben asegurar que su traba-

jo sea compatible entre si
« Dirige el equipo de los proyectos en relacién con la metodologia BIM

» Requiere conocimientos en Project Management y a los protocolos de
interoperabilidad entre plataformas
Competencias técnicas » Experto en metodologia BIM y tecnologias
» Experiencia integral en procesos BIM
» Amplios conocimientos en procesos de arquitectura e ingenieria

* Liderazgo

» Comunicacién con otros equipos
* Juicio y toma de decisiones

Competencias transversales

» Resolucion de conflictos

+ Manejo de personas

* Negociacion

» Big Data
Conocimientos asociados a la « Inteligencia de negocios
transformacién digital + Analitica de datos

» Metodologias agiles

Temas adicionales

» Experiencia: 15-20 afios en procesos arquitectonicos e ingenieria

» Nivel educativo: profesional universitario — especializacién y maestria

(experiencia, rango salarial, nivel educativo,
profesiones asociadas, certificaciones, etc.)

en posgrado
+ Experiencia especifica de 5 afios en gerencia de proyectos BIM

Fuente: elaboracién propia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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7.3.4 Coordinador BIM

Las brechas identificadas para el cargo de coordi-
nador BIM son de pertinencia y calidad. Los pro-
fesionales vinculados a este cargo cuentan con
algo de experiencia en el manejo de herramien-
tas y procesos para la digitalizaciéon y monitoreo
de proyectos de construccion. La implementa-
cién efectiva de estrategias BIM no solo se logra
gracias a procesos de definiciéon de sus pasos,
es necesario también contar con profesionales

CO Camara

de Comercio
CO de Bogota

en capacidad de dirigir y controlar los recursos
internos o externos que se dispongan para la
creacioén de valor en la gestion de los proyectos
de construccién. Es asi como se deben formar y
acompanar la estructuracion de equipos de tra-
bajo BIM, que en linea con las directrices dadas
por el BIM Manager, puedan ejecutar de forma
adecuaday controlada los protocolos y procesos
para el desarrollo de los recursos y herramientas
que digitalicen y agilicen la gestion de proyectos
de construccién (véase cuadro 27).

Descriptores generales
(descripcién de funciones o
actividades):

Competencias técnicas

Competencias transversales

Encargado de coordinar el trabajo a fin de que se cumplan los requerimientos
acordados con quien defina la estrategia

Llevar a cabo procesos de control y aseguramiento de la calidad de los pro-
yectos BIM, a fin de que su contenido sea compatible con los del resto de las
disciplinas

Desarrollo de modelos que cumplan los estandares definidos por el rol encar-
gado de la estrategia para que sean facilmente procesables por otros agentes
Coordina el trabajo que desarrolla el rol de modelador BIM y audita la calidad
de los entregables

Consolida la informacion y la gestion a través del Plan de Ejecucion BIM (BEP)

Requiere conocimientos relativos al Project Management y a los protocolos
de interoperabilidad entre plataformas

Conocimientos especificos sobre las herramientas definidas para el proyec-
to, a fin de poderlas usar como herramientas de gestion

Define los procesos de intercambio de informacién entre las partes, asi como
su formato y su alcance

Amplio conocimiento en la metodologia BIM

Experiencia integral en procesos BIM

Amplios conocimientos en procesos de arquitectura e ingenieria

Gestion estratégica de proyectos o de organizaciones

Estandarizacién y optimizacién de procesos tecnolégicos

Experiencia en procesos constructivos

Conocimientos en el debido proceso

Trabajo en equipo

Liderazgo

Inteligencia emocional
Gestion del riesgo
Responsabilidad
Comunicacion

Juicio y toma de decisiones
Empatia

Resolucién de problemas complejos
Manejo de personas
Coordinacién con los demas
Negociacion

Gestion de conflictos

y
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- Big Data

Conocimientos asociados a
la transformacién digital

* Inteligencia de negocios
» Analitica de datos
» Metodologias agiles

» Habilidades digitales basicas

Temas adicionales
(experiencia, rango salarial, nivel
educativo, profesiones asociadas,

certificaciones, etc.)

» Experiencia: 4 aios
» Nivel educativo: profesional universitario — especializacién en posgrado
« Certificacién BIM

Fuente: elaboracién propia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

7.3.5 Consultor especializado en
construccion sostenible
Las brechas identificadas para el cargo de con-

sultor especializado en construcciéon sostenible
son de pertinencia. Aun cuando hay un sostenido

capacidad de aplicar conocimientos en diseno,
normativa e insumos que agreguen valor en sos-
tenibilidad a los productos de la construccion.
Esto crea la responsabilidad en la académica de
vincular en sus programas de formacién espacios
para la actualizaciéon normativa y la conceptua-
lizacién de iniciativas que agreguen valor a pro-

numero de egresados en enfoques de ingenieria,

ductos e insumos usados en procesos de cons-
como ambiental, se carecen de profesionales en

truccion sostenible (véase cuadro 28).

» Promover soluciones sustentables para las necesidades de los clientes y sus
Descriptores generales productos
(descripcién de funciones « Definir estrategias de sostenibilidad que se reflejen en los proyectos y pro-
o actividades): ductos de las empresas
« Planificacién de proyectos y propuestas a clientes

» Conocimiento detallado de los problemas cientificos y legales

« Conocimientos normativos en construccién sostenible

» Dominio de tecnolégicas, métodos y principios de disefio sostenible
» Amplios conocimientos en procesos de arquitectura e ingenieria

+ Gestion estratégica de proyectos o de organizaciones

+ Estandarizacién y optimizacién de procesos tecnolégicos

» Experiencia en procesos constructivos

» Conocimientos en Project Management Institution (PMI)

Competencias técnicas

+ Trabajo en equipo

» Responsabilidad

» Comunicacion

* Juicio y toma de decisiones

» Empatia

* Resolucién de problemas complejos
» Manejo de personas

» Coordinacién con los demés

* Negociacion

+ Gestion de conflictos

Competencias transversales
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Inteligencia de negocios
Analitica de datos

» Metodologias agiles
Habilidades digitales basicas

Temas adicionales (experiencia, rango | < Experiencia: 4 a 6 afios
salarial, nivel educativo, profesiones » Nivel educativo: profesional universitario (ingenieria civil, ambiental e indus-

asociadas, certificaciones, etc.)

trial o arquitecto) — especializacién en posgrado

Fuente: elaboracién propia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

7.3.6 Desarrollador de
tecnologias para la
construccioén

La brecha identificada para el cargo de desarro-
llador de tecnologias para la construccion es de
calidad. Las tendencias existentes para el sector
de la construccién han promovido el uso cada
vez mas recurrente e intrinseco de tecnologias

en todo tipo de procesos del negocio de la cons-
truccién. Espacios para la creacion de soluciones
digitales que faciliten la gestiéon de proyectos y
procesos organizacionales en las empresas, re-
quieren de profesionales que dominen diferen-
tes lenguajes de programacion, definan bases y
escalamientos de estructuras de bases de datos
y promuevan soluciones digitales para los di-
ferentes usuarios vinculados al proceso (véase
cuadro 29).

Descriptores generales + Planificacién de productos tecnolégicos en front-end y back-end

(descripcién de funciones o .
actividades): .

Competencias técnicas

Competencias transversales

Desarrollo de productos tecnolégicos en front-end y back-end
Desarrollo de versiones beta y prueba de productos tecnolégicos

Manejo de diferentes lenguajes de programacién

Desarrollo de arquitecturas de producto en diferentes formatos
Definicién de arquitecturas de bases de datos

Gestion y escalamiento a la medida de almacenamiento cloud

Trabajo en equipo

Responsabilidad

Comunicacion

Juicio y toma de decisiones

Empatia

Resolucién de problemas complejos
Manejo de personas

Coordinacion con los demas
Negociacion

Gestion de conflictos

9
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+ Big Data

* Inteligencia de negocios

+ Analitica de datos

» Metodologias agiles

+ Habilidades digitales bésicas

Conocimientos asociados a la
transformacion digital

Temas adicionales .
(experiencia, rango salarial, nivel .
educativo, profesiones asociadas, .

certificaciones, etc.)

Experiencia: 2 afios

Nivel educativo: técnico o profesional universitario

Certificaciones de lenguajes de programacion y proveedores de servicios
cloud

Fuente: elaboracién propia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

7.4 Analisis
transversal de
brechas

Aun cuando hay un sostenido
numero de egresados en enfoques

7.4.1 Aporte desde las agencias
de empleo para el cierre de

brechas

Segln las agencias de empleo, se proponen las
siguientes soluciones para brechas identificadas,
como se evidencia en el cuadro 30.

de ingenieria, como ambiental,
se carecen de profesionales en
capacidad de aplicar conocimientos
en diseno, normativa e insumos
que agreguen valor en sostenibilidad
a los productos de la construccion.

Cuadro 30. Aporte desde las agencias de empleo para el cierre de brechas

Déficit de oferta en
programas de formacion

Realizacion de cursos en
todos los sectores.
Aumento de oferta de
formacién relacionada con
el drea de desempefio.

Formacion a través de
cursos, fortalecer perfiles
ocupacionales.
Construccion de formacién
a la medida del mercado
laboral.

Sentido social, gratuito.
Conocimiento y
certificaciones.

Déficit de demanda en
programas de formacion

Alineacién de la demanda
de formacién con
oportunidades laborales.
Sensibilizacién a quienes se
inscriben a los programas.

Sensibilizacion a oferentes y
empresas sobre la oferta de
programas de formacion.
Impulsar para articulacion
en los ciclos de formacion.
Contacto telefénico, es
econémico y puede llegar
a sensibilizar.

Debe participar el Ministerio
de Educacién en la
regulacion de los programas
a aprobar alienados con la
oferta de empleo.

Se genera un mito en cuanto
a la educacién que no sirve
0 no es pertinente.

No se acogen a los cursos.
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Mejora en las condiciones
Es responsabilidad del

Baja capacidad de retencién ,
. laborales en busqueda
de capital humano para un .,
i . de mayor retencién del mercado laboral.
cluster/segmento especifico
personal.

. Levantamiento de
Alinear la oferta de . - . . . .
informacién de necesidades Son diferenciales segun

Brechas de calidad en formacion a las necesidades . . . . h
especificas e inclusién de sector e incluso segun la

competencias especificas | de competencias especificas .
estas en formaciones a la empresa que contrata.
laborales. .
medida.
Si bien la agencia dicta
cursos de competencias
Se debe llevar a cabo P
. transversales, es importante
. un plan preventivo de
Brechas de calidad en . tener en cuenta que esto
. desarrollo desde la etapa Cursos de competencias . .
competencias transversales . no corrige la falencia que
o escolar y en la actualidad transversales. .
o genéricas . S tienen las personas, ya que
una formacién al interior de .
el fortalecimiento se logra
las empresas. . ]
en el tiempo a través de las

vivencias y la experiencia.

Reglamentacién por parte

Desarticulacién del sector de los Ministerios de Medidas paliativas de .
. . . . . El cierre de brechas debe
productivo en la etapa de Educacion y de Trabajo, formacioén a la medida de . .
L . L . ) realizarse con una vision
disefio y planeacién de analisis de necesidades las necesidades de las
de largo plazo
empresas.

en mesas sectoriales para

programas de cualificacion
lograr alineacion.

Vinculacién del sector

productivo en toda la

etapa formativa de los
estudiantes, no Gnicamente

Gestiéon y fomento de
puestos de trabajo para
practicantes.

Desarticulacion del sector
productivo en la etapa

formativa
en la etapa de practica.
Anualmente, se realiza una . .
. .. En la actualidad, maltiples
. . jornada de planeacién en s .
Baja capacidad de . . . e instituciones se dedican
L, Estudios de prospectiva la que se busca identificar . .
anticipacién ante a realizar estudios de
. laboral. cargos nuevos de acuerdo . . »
necesidades del mercado . prospectiva con informacién
con la demanda cambiante .
desarticulada o segmentada.
del mercado.

Fuente: elaboracién propia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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oy dia, muchas empresas tienen como
H prioridad adaptarse a la transformacion

digital, como se le conoce a la nueva fase
de cambio disruptivo que las nuevas tecnologias
digitales estan causando en diferentes ambitos
y sectores econoémicos de la sociedad. Este pe-
riodo —conocido también como “era digital” o
“cuarta revoluciéon industrial”— se caracteriza
primordialmente por un ambiente de cambio
continuo y profundo en los mercados, produc-
tos, procesos y modelos de negocio.

Algunas de las empresas mas representativas de
esta transformaciéon son Google, Apple, Face-
book, Amazon (conocidas como GAFA), Netflix,
Uber, Spotify, Airbnb y Warby Parker. Aunque la
mayoria nos pueden resultar familiares al igual
que las nuevas tecnologias y servicios que han
promovido durante los ultimos anos, la realidad
es que tendemos a subvalorar los posibles efec-
tos y tendencias de la transformacién que van a
producir en el mediano plazo.

Segun Klaus Schwab, fundador del Foro Eco-
némico Mundial, la primera revolucién industrial
ocurrié entre 1760 y alrededor de 1840, impul-
sada por la construccion de ferrovias y la inven-
cion de la maquina de vapor, lo que disparo la
produccion mecanizada. La segunda revolucion
industrial empez6 a finales del siglo XIX y fue
promovida por el advenimiento de la electrici-
dad y la linea de ensamblaje. La tercera empez6
en la década de 1960 y usualmente se le ha lla-
mado la “revolucién digital o del computador”,
impulsada por el desarrollo de semiconductores
y computadores centrales (década 1960), com-
putadores personales (décadas 1970 y 1980) y
el Internet comercial (década 1990) (Shawab,
2017).

Ahora estamos en el comienzo de la cuarta revo-
luciéon que estd cambiando fundamentalmente
la forma en que vivimos, trabajamos y nos rela-
cionamos. Los cambios son histéricos en térmi-
nos de su tamaio, velocidad y alcance (Shawab,
2017). Las tecnologias emergentes que impul-
san la cuarta revolucion industrial en que nos
encontramos se construyen sobre las capacida-
des digitales de la tercera revoluciéon. Dentro de

estas tecnologias se encuentran la inteligencia
artificial, la robética, la manufactura aditiva (im-
presoras 3D), las neurotecnologias, las biotec-
nologias, la realidad virtual y la aumentada, las
tecnologias energéticas (energy technologies),
el Internet de las cosas (loT, por sus siglas en in-
glés), los datos masivos (Big Data), la tecnologia
de registros distribuidos (distributed ledger tech-
nology o DLT) y las cadenas de bloques (block-
chain) (Schwab, 2018).

De acuerdo con Boston Consulting Group (BCG),
el impacto de este tipo de tecnologias es mucho
mas disruptivo y exponencial que en las revolu-
ciones anteriores, debido a las tres leyes funda-
mentales que gobiernan la era digital:

Ley de Moore: cada 18 meses los computadores
doblaran su capacidad de procesar informacion.

Ley de Butter: la cantidad de informacién trans-
mitida a través de una fibra éptica se dobla cada
9 meses.

Ley de Kryder: la cantidad de informacién alma-
cenada por centimetro cuadrado de disco duro
se dobla cada 13 meses.

Estas leyes se refieren a la forma en que la infor-
macién es procesada, comunicada y almacenada
e indican que la transformacién tiene un com-
portamiento exponencial; es decir, mucho mas
pronunciado que un simple cambio lineal. Sin
embargo, nuestras mentes estan mas adaptadas
a estimar el cambio lineal que el cambio expo-
nencial; por ello, subestimamos el progreso tec-
nolégico o incluso podemos ser completamente
ciegos al impacto de la tecnologia digital. Segun
Caudron y Peteghem (2015), los humanos solo
podemos lidiar con cierta cantidad de cambios
dentro de una estructura general, lo cual nos da
la impresién general de que todo permanece re-
lativamente estable. Tal es el caso, por ejemplo,
de empresas como Kodak, Nokia y Blockbuster,
que vieron el cambio que se aproximaba pero no
lograron entender su impacto.

Son estas leyes las que han conducido a mejo-
ras en el desempefo y a una reduccién del costo
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para los consumidores, lo cual, a su vez, estan
cambiando las reglas de juego en muchos sen-
tidos. Primero, la forma como los negocios se
organizan en una industria se esta transforman-
do de manera sustancial. Tradicionalmente, los
negocios se organizaban de acuerdo con una
arquitectura de cadena de valor verticalmente
integrada (i. e., proveedores, productores y dis-
tribuidores). Hoy, no obstante, los menores cos-
tos de transaccion y el hecho de que la escala
ya no determina la ventaja competitiva, han he-
cho que las companiias se “de-construyan” y se
organicen conforme a una arquitectura apilada,
es decir, en capas con independencia e interope-
rabilidad. Las capas de abajo tienden a moverse
por economias de escala y las de arriba por la
innovacion. Los nuevos jugadores generan dis-
rupcién atacando partes especificas de la pila;
en ese sentido, dos empresas pueden competir
en un segmento pero cooperar en otro.

Boston Consulting Group (BCG) sefala que las
viejas fuentes de ventaja competitiva estan des-
apareciendo y que en muchas industrias el lugar
y el espacio se estan volviendo menos impor-
tantes. En un ambiente digital puede ser muy
facil y barato escalar un negocio y las curvas
de aprendizaje son cada vez menos pronuncia-
das debido a la informacion que hace disponible
Internet. En el mundo digital, jugadores peque-
fios —como las start-ups innovadoras— tienen
la oportunidad de desintermediar la cadena de
valor. Ser el pionero o el primero en incursionar
no garantiza el éxito. Kodak, por ejemplo, hizo el
primer prototipo de camara digital en 1975, pero
no se dio cuenta de que compartir fotos on-line
era la nueva tendencia de su principal negocio.

Las tecnologias digitales han empoderado y he-
cho mas exigentes a los clientes quienes se or-
ganizan en redes y estan conectando e influen-
ciando constantemente entre si. Como lo afirma
Rogers, especialista de la Universidad de Colum-
bia, los clientes en la era digital no son simples
consumidores pasivos, sino nodos de redes di-
namicas, modelando las marcas y reputaciones
de las empresas. Por ello, Rogers sefala que nos
estamos moviendo a un mundo mejor descri-
to no por los mercados de masas, sino por “re-

co Camara
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des de clientes” en el que resulta trascendental
aprender a involucrarse y comunicarse con la
red de clientes, empoderandolos, colaborando
y co-creando con ellos directamente, ya que la
relacion hoy es de doble sentido.

Por esta razén, Dreischmeier, Close y Trichet
(2015) recomiendan asegurar un lugar en el eco-
sistema mas amplio; es decir, en la red de empre-
sas, colaboradores, instituciones, y clientes que
interactdan para crear valor mutuo. Los duefos
actuales de la relacion con el cliente enfrentan
una posible disrupcién de los duefios de plata-
formas y mercados que permiten a los compo-
nentes de su ecosistema colaborar e interco-
nectarse facilmente. A pesar de la tendencia a
prestar mucha atencién a los movimientos de
los llamados unicornios (start-ups valoradas en
mas de USD 1 billén) y las firmas tecnolégicas
exitosas, en realidad la transformacién digital es
un proceso de innovacion colaborativa en el que
companias grandes y pequeias crean alianzas
estratégicas (Dreischmeier et al., 2015).

Gracias a lo anterior, ha aumentado el poder de
los modelos de negocio basados en plataformas,
al punto que Rogers enfatiza que las empresas
deben crear plataformas, no solo productos. Por
esa razon, también los datos y la informacién se
han convertido en un activo estratégico para las
empresas, las cuales deben desarrollar capacida-
des tecnologicas para analizarlos, y asi conocer
mejor y crear valor para el cliente. Por ejemplo,
los lideres que usan Big Data generan ingresos
12% mas altos que las compafiias que no lo ha-
cen (Dreischmeier et al., 2015).

Lo digital esta transformando también la forma
en que las empresas innovan. En efecto, las nue-
vas tecnologias permiten el aprendizaje cons-
tante a través de la experimentacién rapida uti-
lizando prototipos sencillos y baratos, tal como
lo promueve el método Lean Empresa Emergente
(Ries, 2011; Rogers, 2016). Anteriormente, la in-
novacion estaba enfocada en el producto final.
El costo de fracasar era alto y, por tanto, era im-
portante evitarlo. Ahora es posible ganar retroa-
limentacién del mercado desde el inicio del pro-
ceso de innovacién, mediante todo el proceso de

1'?
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lanzamiento e, incluso, después. Esta nueva apro-
ximacién se enfoca en experimentos cuidadosos
y en productos minimamente viables (mimum via-
ble product [MVP]) que maximizan el aprendizaje
mientras minimizan el costo. Todos los supuestos
se prueban repetidamente y las decisiones de
disefio se hacen conforme a la validacién de los
clientes reales (Denning, 2018; Rogers, 2016).

De igual forma, las empresas estan implemen-
tando enfoques y arquitecturas agiles, diferen-
tes al tipo de organizaciéon tradicional que ha
predominado en las ultimas décadas. La organi-
zacion tradicional (disefiada primeramente para
estabilidad y concebida como una maquina) es
una jerarquia estatica, compartimentalizada y
estructural en la que los objetivos y las decisio-
nes fluyen de arriba hacia abajo, con los cuerpos
de gobernanza mas poderosos arriba. Opera a
través de la planeacion lineal y el control con
una estructura fuerte pero a menudo rigida y
lenta (McKinsey, 2017b). Sin embargo, estamos
viendo un cambio de paradigma en la forma en
que las organizaciones balancean la estabilidad
y el dinamismo, segin McKinsey. Esta surgien-
do un nuevo tipo de organizacién agil (disefiada
para la estabilidad y el dinamismo y concebida
como un organismo vivo), la cual es una red de
equipos dentro de una cultura centrada en las
personas que operan en ciclos de rapido apren-
dizaje y decision que se apalancan en la tecnolo-
gia. Tal modelo operativo agil tiene la habilidad
de reconfigurar rapida y eficientemente la estra-
tegia, la estructura, los procesos, las personas y
las tecnologias hacia oportunidades de creacion
y proteccién de valor (McKinsey, 2017b).

En general, estas tendencias tecnolégicas, orga-
nizacionales, empresariales y econémicas estan
impactando cada vez mas las necesidades y la
gestion del talento humano. Por esta razén, el
presente estudio toma como marco de referen-
cia la cuarta revoluciéon industrial que es hoy
una realidad llena de desafios y oportunidades.

Asi las cosas, la transformacién digital es un reto
que tiene que asumir el pais para superar las bre-
chas de productividad, no solo en el sector de la
construccion, sino también en todos los sectores
de la economia; ademas de la baja digitalizacién
del sector, se encuentran problemas como la
poca implementacién de tecnologias y la falta
de formacién del capital humano para adoptar la
tecnologia y digitalizacion en el sector.

En este contexto, se pueden mencionar algunas
acciones especificas que se adelantan actual-
mente en el pais para impulsar la transformacion
digital; por ejemplo, la Camara Colombiana de
la Construccién (Camacol) lanza el BIM Férum
Colombia, una estrategia que busca impulsar
la transformacién digital en la industria y el au-
mento de la productividad en la cadena de valor
de construccién, a través de la vinculacién de
diferentes actores del sector.

Entre los objetivos que debe cumplir se encuen-
tran los de generar estandares comunes para im-
plementar los objetivos BIM?* y democratizar el
conocimiento en torno a esta metodologia, para
lograr el acceso de aproximadamente del 50%
de usuarios regulares y que las empresas utilicen
estas tecnologias en mas del 80% de sus proyec-
tos (Camacol, 2018).

Por otro lado, el Ministerio de Vivienda tiene
cuatro lineas de trabajo que en conjunto confor-
man una estrategia para impulsar la productivi-
dad y fomentar el crecimiento del sector de la
construccion en el pais. La primera es simplificar
y digitalizar todo el proceso de licenciamiento y
prelicenciamiento en el pais; la segunda es tra-

25. La metodologia Building Information Modeling (BIM) emplea informacién de forma continua y ordenada para ser utilizada en el disefio,
en el uso o construccién de edificios, por lo cual se convierte en una herramienta de trabajo, que utiliza un software de gestién para
estructurar un proyecto en sus tres fases: disefio, construccién y mantenimiento (Alvarez, 2016; Cuartero, 2018).



bajar en una linea de crédito que permita a las
empresas invertir en actualizacién tecnolégica,
asi como adquirir tecnologias BIM; la tercera es
aumentar la mano de obra calificada, por medio
del trabajo conjunto con el SENA, fomentando
la formacién dual dentro de las empresas de la
construccion y capacitar a mas de 80.000 traba-
jadores del sector; por Gltimo, la cuarta linea de
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trabajo se enfoca en firmar un convenio entre el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Vivienda para vincular a 200 em-
presas del sector de la construccion al Programa
Fabricas de Productividad de Mincomercio y el
Programa de Transformacién Productiva (PTP)
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de
Colombia, 2019).

La transformacion digital es un reto que tiene que
asumir el pais para superar las brechas de
productividad, no solo en el sector de la construccion,
sino también en todos los sectores de la economia;
ademas de la baja digitalizacion del sector, se encuentran
problemas como la poca implementacion de tecnologias
y la falta de formacidon del capital humano para adoptar
la tecnologia y digitalizacion en el sector.
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pautas sobre las posibles estrategias y accio-

nes que se podrian adoptar una vez se han
identificado el tipo de brecha y sus respectivas
causas. Asimismo, se describe el problema iden-
tificado y la evidencia que da lugar a ese tipo
de planteamiento. Como parte de la alternati-
va de solucién se plantean actividades, tiempos
de realizacion de la accién, algunos resultados
esperados junto con algunos criterios de prio-
rizacién vy, finalmente, se sugieren responsabi-
lidades entre agentes locales, regionales y del
nivel nacional que lideren la implementacion de
estas estrategias y acciones.

La Gltima fase metodolégica pretende dar

Primero se presentan los retos transversales para
el fortalecimiento del capital humano del sector,
luego las estrategias para cada perfil identifica-
do y priorizado, y se termina con las acciones
enfocadas en el cierre de brechas futuras.

Las siguientes matrices presentan la brecha
identificada, el problema y la evidencia de este,
las alternativas de solucion junto con las posi-
bles actividades para cada una de ellas (aunque
se reconoce que se requiere de mayor detalle
en el caso de ser priorizada la actividad), los re-
sultados esperados, tiempos y responsables. Los
espacios correspondientes a los criterios de prio-
rizacién quedan en blanco, entendido que este
plan es de construccién permanente y seran los
mismos actores quienes ayuden a determinar,
con las condiciones alli propuestas, cuales seran
las acciones.

w
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Instrumento juridico Titulo Disposicion

Promocién y fomento de la
cultura por medio de la
educacién; incentivos para el
desarrollo de manifestaciones
culturales; y patrimonio cultural
de la nacién inalienable,
inembargable e imprescriptible.

1. De los derechos sociales,

Constitucion Politica 1991 .
econémicos y culturales.

Por la cual se desarrollan los

articulos 70, 71y 72 y demés

articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan

Ley 397 1997 normas sobre patrimonio

cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio

de la Cultura y se trasladan

algunas dependencias.

Creacion del Ministerio de Cultu-
ra; estimulos especiales estable-
cidos para promocionar
la creacién cultural y la
investigacion; y fomento de la
formacién y capacitacion técnica
y cultural, del gestor y del
administrador cultural.

Por el cual se determinan los Estructura y funciones de las
objetivos y estructura organica dependencias del Ministerio:
Decreto 1746 2003 del Ministerio de Cultura y se Direccion de Patrimonio y
dictan otras disposiciones. Direccion de Artes.
Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacién (SNPCN);
. Patrimonio Cultural
Por el cual se expide el Decreto Material - Bienes de Interés
Decreto 1080 2015 Unico Reglamentario del Sector

Cultural (BIC); Patrimonio
Cultural Inmaterial; y Fomento
a las Artes y Actividades
Culturales.

Cultura.

Fuente: elaboracién propia con base en la normatividad vigente del sector con corte septiembre 2016.
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Instituciones

IES Instituciones Instituciones universitarias o . .
Universidades

Niveles de formacion técnicas tecnolégicas escuelas
tecnolégicas

Pregrado

Técnico profesional

Tecndlogo profesional

Profesional universitario

Posgrado

Especializacion técnica

Especializacion tecnolégica

Especializacion

Maestria (*)

Doctorado

(*) Las instituciones universitarias pueden ofrecer programas de maestria siempre y cuando cumplan con lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley 30 de 1992.

Fuente: elaboracién propia con base en la normatividad vigente del sector con corte septiembre 2016.
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Area/Nucleo de

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

conocimiento
Bellas artes 53.886 53.299 57.495 56.203 52.985 50.190 47.943
Disefo 39.364 38.602 42.027 41.374 39.851 38.048 36.131
Publicidad y afines 12.281 12.031 11.951 11.112 9.476 8.689 7.875

Otros programas

. 2.241 2.666 3.517 3.717 3.658 3.453 3.937
asociados a bellas artes
Ciencias de la salud 18.195 19.142 19.245 19.545 19.108 18.020 18.331
Salud publica 9.189 9.571 9.003 9.332 8.309 6.522 6.255
Terapias 9.006 9.571 10.242 10.213 10.799 11.498 12.076
Ciencias sociales y 70.687 72.557 70.486 75.445 76.829 76.983 76.171
humanas
Derecho y afines 68.837 70.752 68.456 73.129 74.663 74.610 73.679
Geografia, historia 1.850 1.805 2.030 2.316 2.166 2.373 2.492
Economia,
Administracioén, 365.302 394.419 457.345 504.518 536.143 539.755 546.116
Contaduria y afines
Administracién 228.866 247.204 289.749 328.300 357.795 367.933 376.706
Contaduria publica 88.377 94.998 110.245 114.665 116.224 113.828 113.844
Economia 48.059 52.217 57.351 61.553 62.124 57.994 55.566
Matematicas y ciencias 2.499 2416 2.666 2.869 3.524 3.583 3.651
naturales
Geologia, otros
programas de ciencias 2.499 2416 2.666 2.869 3.524 3.583 3.651

naturales

Total general 510.569 541.834 607.237 658.580 688.589 688.531 692.212
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Area/Nucleo de

2015 | 2016 | 2017

conocimiento
Bellas artes 3.415 4.420 4.328 4.584 5.537 4.773 4.756
Disefo 2.135 2.846 2.956 3.188 3.766 3.402 3.433
Publicidad y afines 1.137 1.445 1.223 1.194 1.422 1.066 942

Otros programas

. 143 129 149 202 349 305 381
asociados a bellas artes
Ciencias de la salud 1.190 1.622 1.599 1.521 1.488 1.652 1.331
Salud publica 568 973 870 785 870 988 746
Terapias 622 649 729 736 618 664 585
Ciencias sociales y 4315 4.966 4.942 5.037 5.563 6.192 6.135
humanas
Derecho y afines 4183 4.856 4.808 4904 5.412 6.042 5.969
Geografia, historia 132 110 134 133 151 150 166
Economia,
Administracion, 25.556 28.630 35.016 37.063 40.815 48.767 55.946
Contaduria y afines
Administracién 16.540 18.420 21.388 24.049 26.298 32.578 37.366
Contaduria publica 6.081 7.015 8.763 8.387 9.802 10.840 12.939
Economia 2.935 3.195 4.865 4.627 4715 5.349 5.641
Matematicas y ciencias 177 134 165 224 177 263 363
naturales
Geologia, otros
programas de ciencias 177 134 165 224 177 263 363

naturales

Total general 61.647 68.531
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NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES

INGENIERIA DE SISTEMAS,
TELEMATICA Y AFINES

INGENIERIA ELECTRONICA,
TELECOMUNICACIONES Y AFINES

OTRAS INGENIERIAS

INSTITUCION DE EDUCACION
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO

UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA
GRANADA

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

POLITECNICO GRANCOLOMBIANO

UNIPANAMERICANA - FUNDACION
UNIVERSITARIA PANAMERICANA

CORPORACION UNIVERSITARIA
REMINGTON

UNIVERSIDAD EAN

CORPORACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE-

FUNDACION DE EDUCACION
SUPERIOR SAN JOSE -FESSANJOSE-

FUNDACION UNIVERSITARIA SAN
MATEO - SAN MATEO EDUCACION
SUPERIOR

UNIPANAMERICANA - FUNDACION
UNIVERSITARIA PANAMERICANA

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A
DISTANCIA -UNAD-

UNIVERSIDAD EAN

NIVEL DE FORMACION
UNIVERSITARIA
TECNOLOGICA

UNIVERSITARIA

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

UNIVERSITARIA



Claster de Construccion de Bogota-region

co Camara

de Comercio
CO de Bogota

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

ADMINISTRACION

CONTADURIA PUBLICA

ECONOMIA

DERECHO Y AFINES

DISENO

INSTITUCION DE EDUCACION

POLITECNICO GRANCOLOMBIANO

CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-

UNIVERSIDAD EAN

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

UNIVERSIDAD MANUELA
BELTRAN -UMB-

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA'Y
A DISTANCIA -UNAD-

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA

CORPORACION UNIVERSITARIA
DE ASTURIAS

UNIPANAMERICANA - FUNDACION
UNIVERSITARIA PANAMERICANA

CORPORACION UNIVERSITARIA
REMINGTON

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
CARIBE -UNIAUTONOMA-

POLITECNICO GRANCOLOMBIANO

CORPORACION UNIVERSITARIA
REMINGTON

UNIVERSITARIA VIRTUAL
INTERNACIONAL

UNIVERSIDAD EAN
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO

UNIPANAMERICANA - FUNDACION
UNIVERSITARIA PANAMERICANA

NIVEL DE FORMACION
UNIVERSITARIA
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
UNIVERSITARIA

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
UNIVERSITARIA

TECNOLOGICA

UNIVERSITARIA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

UNIVERSITARIA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA
TECNOLOGICA

UNIVERSITARIA
UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

UNIVERSITARIA
UNIVERSITARIA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

UNIVERSITARIA
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INSTITUCION DE EDUCACION

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA'Y
A DISTANCIA -UNAD-

FUNDACION UNIVERSITARIA
SAN MARTIN

CORPORACION UNIVERSITARIA
REMINGTON

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

CORPORACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE-

INGENIERiA DE SISTEMAS,
TELEMATICA'Y AFINES

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO

CORPORACION UNIFICADA NACIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR -CUN-

FUNDACION UNIVERSITARIA LOS
LIBERTADORES

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA -UPTC-

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA'Y

. A DISTANCIA -UNAD-
INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES
CORPORACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE-

UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA
GRANADA

ESCUELA DE INGENIEROS MILITARES

INGENIERIA CIVIL Y AFINES CORPORACION UNIVERSITARIA

MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA -UPTC-

NIVEL DE FORMACION
UNIVERSITARIA
TECNOLOGICA

UNIVERSITARIA
UNIVERSITARIA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
UNIVERSITARIA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

UNIVERSITARIA
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
UNIVERSITARIA

TECNOLOGICA

UNIVERSITARIA
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA



Camara
co de Comercio

Claster de Construccion de Bogota-region CDie Bogota

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO INSTITUCION DE EDUCACION NIVEL DE FORMACION
UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO .
JOSE DE CALDAS TECNOLOGICA
i CORPORACION UNIVERSITARIA -
INGENIERIA AMBIENTAL, MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO- FORMACION TECNICA PROFESIONAL

SANITARIA Y AFINES
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y UNIVERSITARIA
A DISTANCIA -UNAD- TECNOLOGICA

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y UNIVERSITARIA

INGENIERIA ELECTRONICA, A DISTANCIA -UNAD- TECNOLOGICA

TELECOMUNICACIONES Y AFINES .
CORPORACION INTERNACIONAL PARA FORMACION TECNICA PROFESIONAL

EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE-
UNIVERSITARIA

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO .
TECNOLOGICA

INGENIERIA ELECTRICA Y AFINES
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA

TECNOLOGICA DE COLOMBIA -UPTC-
UNIVERSITARIA

ARQUITECTURA UNIVERSIDAD SANTO TOMAS .
TECNOLOGICA



EEp
oz &

Alservicio
de las personas
ylas naciones

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO INSTITUCION DE EDUCACION

CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-

CORPORACION UNIFICADA NACIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR -CUN-

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA'Y
A DISTANCIA -UNAD-

POLITECNICO GRANCOLOMBIANO
FUNDACION UNIVERSITARIA
SAN MARTIN
UNIVERSIDAD EAN

CORPORACION UNIVERSITARIA
REMINGTON

FUNDACION UNIVERSITARIA LOS
LIBERTADORES

ADMINISTRACION UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA
GRANADA

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

UNIVERSIDAD-COLEGIO MAYOR
DE CUNDINAMARCA

FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA

CORPORACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE-

CORPORACION UNIVERSAL DE
INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
-CORUNIVERSITEC-

FUNDACION UNIVERSITARIA
LUIS AMIGO FUNLAM

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA -UPTC-

ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-

NIVEL DE FORMACION

UNIVERSITARIA

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

UNIVERSITARIA
UNIVERSITARIA
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA
UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA
UNIVERSITARIA
TECNOLOGICA

UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA
UNIVERSITARIA

TECNOLOGICA

UNIVERSITARIA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA

UNIVERSITARIA

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA



Claster de Construccion de Bogota-region

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

INSTITUCION DE EDUCACION

co Camara

de Comercio
CO de Bogota

ADMINISTRACION

CONTADURIA PUBLICA

SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL
Y AFINES

ECONOMIA
AGRONOMIA

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

FUNDACION UNIVERSITARIA
CATOLICA DEL NORTE

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
MANIZALES

CORPORACION UNIFICADA NACIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR -CUN-

CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-

FUNDACION UNIVERSITARIA
SAN MARTIN

FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA

CORPORACION UNIVERSITARIA
REMINGTON

POLITECNICO GRANCOLOMBIANO

UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA
GRANADA

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

CORPORACION UNIFICADA NACIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR -CUN-

FUNDACION UNIVERSITARIA
CLARETIANA -UNICLARETIANA-

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

NIVEL DE FORMACION
TECNOLOGICA
UNIVERSITARIA
UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA
UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA
TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA
UNIVERSITARIA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

UNIVERSITARIA

UNIVERSITARIA
TECNOLOGICA



EEp
oz &

Al servicio

delas personas

ylas naciones

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO INSTITUCION DE EDUCACION
SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

CORPORACION UNIFICADA NACIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR -CUN-

CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-

UNIPANAMERICANA - FUNDACION
UNIVERSITARIA PANAMERICANA

UNIVERSIDAD ECCI

INGENIERIA DE SISTEMAS,

TELEMATICA Y AFINES FUNDACION UNIVERSITARIA

SAN MATEO - SAN MATEO
EDUCACION SUPERIOR

UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO
JOSE DE CALDAS

ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO
TECNICO CENTRAL

FUNDACION CENTRO DE
INVESTIGACION DOCENCIA'Y
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
-FCIDCA-

CORPORACION UNIVERSAL DE
INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
-CORUNIVERSITEC-

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

UNIVERSIDAD ECCI
INGENIERIA MECANICA Y AFINES
ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO
TECNICO CENTRAL

UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO
JOSE DE CALDAS

NIVEL DE FORMACION
TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA



Claster de Construccion de Bogota-region

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO INSTITUCION DE EDUCACION

CORPORACION TECNOLOGICA
INDUSTRIAL COLOMBIANA -TEINCO-

CORPORACION INTERNACIONAL PARA

EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE-

FUNDACION CENTRO DE
INVESTIGACION DOCENCIAY
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
-FCIDCA-

FUNDACION INTERAMERICANA
TECNICA -FIT-

CENTRO DE EDUCACION
MILITAR -CEMIL-

UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO
UNIVERSIDAD ECCI

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

FUNDACION UNIVERSITARIA
HORIZONTE

CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-

FUNDACION CENTRO DE
INVESTIGACION DOCENCIA'Y
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
-FCIDCA-

ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO
TECNICO CENTRAL

ESCUELA SUPERIOR DE CIENCIAS
EMPRESARIALES -ECIEM-

CORPORACION UNIVERSAL DE
INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
-CORUNIVERSITEC-

INGENIERIA MECANICA Y AFINES

INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES

FUNDACION DE EDUCACION
SUPERIOR SAN JOSE -FESSANJOSE-

FUNDACION UNIVERSITARIA PARA EL
DESARROLLO HUMANO -UNINPAHU-

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

. . UNIVERSIDAD ECCI
INGENIERIA ELECTRONICA,

TELECOMUNICACIONES Y AFINES
UNIVERSIDAD DISTRITAL-

FRANCISCO JOSE DE CALDAS

CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-

co Camara

de Comercio
CO de Bogota

NIVEL DE FORMACION
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA
TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA



EEp
oz &

Alservicio
de las personas
ylas naciones

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO INSTITUCION DE EDUCACION NIVEL DE FORMACION

INGENIERIA ELECTRONICA,
TELECOMUNICACIONES Y AFINES

INGENIERIA AMBIENTAL,
SANITARIA'Y AFINES

INGENIERIA CIVIL Y AFINES

FUNDACION CENTRO DE
INVESTIGACION DOCENCIA Y
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
-FCIDCA-

CORPORACION UNIFICADA NACIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR -CUN-

ESCUELA DE COMUNICACIONES

ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO
TECNICO CENTRAL

UNIVERSIDAD DE SAN
BUENAVENTURA

FUNDACION UNIVERSITARIA
SAN MATEO - SAN MATEO
EDUCACION SUPERIOR

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

UNIVERSIDAD ECCI

UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO
JOSE DE CALDAS

POLITECNICO INTERNACIONAL
INSTITUCION DE EDUCACION
SUPERIOR

ESCUELA SUPERIOR DE CIENCIAS
EMPRESARIALES -ECIEM-

FUNDACION CENTRO DE
INVESTIGACION DOCENCIA'Y
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
-FCIDCA-

FUNDACION UNIVERSITARIA
HORIZONTE

CORPORACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE-

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO
JOSE DE CALDAS

ESCUELA DE INGENIEROS MILITARES

INSTITUTO TOLIMENSE DE
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

UNIVERSIDAD CATOLICA DE
COLOMBIA

TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA



Claster de Construccion de Bogota-region

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO INSTITUCION DE EDUCACION NIVEL DE FORMACION

INGENIERIA ELECTRICA Y AFINES

ARQUITECTURA

INGENIERIA DE MINAS, METALURGIA
Y AFINES

OTRAS INGENIERIAS

INGENIERIA QUIMICA Y AFINES

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO
TECNICO CENTRAL

UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO
JOSE DE CALDAS

FUNDACION CENTRO DE
INVESTIGACION DOCENCIA'Y
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
-FCIDCA-

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DE PEREIRA -UTP-

UNIVERSIDAD-COLEGIO MAYOR
DE CUNDINAMARCA

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

FUNDACION UNIVERSITARIA
HORIZONTE

UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA

FUNDACION UNIVERSIDAD DE
BOGOTA - JORGE TADEO LOZANO

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

CORPORACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE-

ESCUELA LATINOAMERICANA DE
INGENIEROS, TECNOLOGOS Y
EMPRESARIOS -ELITE-

UNIVERSIDAD ECCI

co Camara

de Comercio
CO de Bogota

TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL



EEp
oz &

Alservicio
de las personas
ylas naciones

INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES

NUCLEO BASICO DEL
CONOCIMIENTO

INGENIERIA CIVIL Y AFINES

INGENIERIA DE SISTEMAS,
TELEMATICA'Y AFINES

INSTITUCION DE EDUCACION

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
UNIVERSIDAD ECCI
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO JOSE DE CALDAS
FUNDACION UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES
ESCUELA COLOMBIANA DE INGENIERIA JULIO GARAVITO
UNIVERSIDAD LIBRE
UNIVERSIDAD CENTRAL
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO JOSE DE CALDAS
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
ESCUELA COLOMBIANA DE INGENIERIA JULIO GARAVITO
CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-
FUNDACION UNIVERSITARIA AGRARIA DE COLOMBIA -UNIAGRARIA-
CORPORACION UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA GRANADA
UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO JOSE DE CALDAS
CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR -CUN-
FUNDACION UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA -UDEC-
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD ECCI
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO



co Camara

Cluster de Construccion de Bogota-region CO g: §8§‘§2“°

NUCLEO BASICO DEL : ,
CONOCIMIENTO INSTITUCION DE EDUCACION

INGENIERIA DE SISTEMAS, UNIPANAMERICANA - FUNDACION UNIVERSITARIA PANAMERICANA
TELEMATICA Y AFINES UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
CORPORACION UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA - JORGE TADEO LOZANO
FUNDACION UNIVERSIDAD DE AMERICA
UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO
UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO JOSE DE CALDAS
UNIVERSIDAD ECCI
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

ARQUITECTURA

INGENIERIA ELECTRONICA, UNIVERSIDAD CENTRAL
TELECOMUNICACIONES Y AFINES ESCUELA COLOMBIANA DE INGENIERIA JULIO GARAVITO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
FUNDACION UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
UNIVERSIDAD ECCI
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FUNDACION UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES
UNIVERSIDAD CENTRAL
FUNDACION UNIVERSIDAD DE AMERICA
UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA GRANADA
ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL
UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO JOSE DE CALDAS
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

INGENIERIA MECANICA Y AFINES



EEp
oz &

Alservicio
de las personas
ylas naciones

NUCLEO BASICO DEL . .
CONOCIMIENTO INSTITUCION DE EDUCACION

UNIVERSIDAD DE LA SALLE
UNIVERSIDAD ECCl
UNIVERSIDAD CENTRAL
UNIVERSIDAD EL BOSQUE
INGENIERIA AMBIENTAL, UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
SANITARIA Y AFINES UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA -UDEC-
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO JOSE DE CALDAS
UNIVERSIDAD LIBRE
UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN -UMB-
UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO JOSE DE CALDAS
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL
'NGEN'\E%”EILEECTR'CA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
UNIVERSIDAD DE LA SALLE
ESCUELA COLOMBIANA DE INGENIERIA JULIO GARAVITO
UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO
INGENIERIA ADMINISTRATIVA CORPORACION UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA
Y AFINES UNIVERSIDAD DE CIENCIAS APLICADAS Y AMBIENTALES -UDCA-
INGENIERIA AGRICOLA. UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO JOSE DE CALDAS
FORESTAL Y AFINES CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-
CORPORACION UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD ECCl

OTRAS INGENIERIAS
INGENIERIA QUIMICA Y AFINES

INGENIERIA DE MINAS,
METALURGIA'Y AFINES UNIVERSIDAD LIBRE



Claster de Construccion de Bogota-region

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

ADMINISTRACION

CONTADURIA PUBLICA

INSTITUCION DE EDUCACION

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

UNIPANAMERICANA - FUNDACION
UNIVERSITARIA PANAMERICANA

CORPORACION UNIFICADA NACIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR -CUN-

FUNDACION UNIVERSITARIA SAN
MATEO - SAN MATEO EDUCACION
SUPERIOR

FUNDACION UNIVERSITARIA PARA EL
DESARROLLO HUMANO -UNINPAHU-

FUNDACION CENTRO DE
INVESTIGACION DOCENCIA'Y
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
-FCIDCA-

POLITECNICO GRANCOLOMBIANO

CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-

UNIVERSIDAD-COLEGIO MAYOR DE
CUNDINAMARCA

CORPORACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE-

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

CORPORACION UNIFICADA NACIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR -CUN-

FUNDACION UNIVERSITARIA
SAN MATEOQ - SAN MATEO
EDUCACION SUPERIOR

CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-

FUNDACION CENTRO DE
INVESTIGACION DOCENCIA'Y
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
-FCIDCA-

UNIVERSIDAD ECCI

co Camara

de Comercio
CO de Bogota

NIVEL DE FORMACION
TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL



EEp
oz &

Alservicio
de las personas
ylas naciones

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO INSTITUCION DE EDUCACION NIVEL DE FORMACION

DISENO

ECONOMIA

POLITECNICO INTERNACIONAL
INSTITUCION DE EDUCACION
SUPERIOR

FUNDACION DE EDUCACION
SUPERIOR SAN JOSE -FESSANJOSE-

FUNDACION DE EDUCACION
SUPERIOR NUEVA AMERICA

FUNDACION UNIVERSITARIA PARA EL
DESARROLLO HUMANO -UNINPAHU-

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

CORPORACION UNIVERSITARIA
MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-

CORPORACION UNIFICADA NACIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR -CUN-

CORPORACION ESCUELA DE ARTES
Y LETRAS

CORPORACION UNIVERSITARIA
TALLER CINCO

LCI - FUNDACION TECNOLOGICA

CORPORACION UNIVERSITARIA
UNITEC

CORPORACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE-

FUNDACION UNIVERSITARIA SAN
MATEO - SAN MATEO EDUCACION
SUPERIOR

CORPORACION UNIVERSAL DE
INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
-CORUNIVERSITEC-

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

POLITECNICO INTERNACIONAL
INSTITUCION DE EDUCACION
SUPERIOR

UNIVERSIDAD ECCI

FUNDACION UNIVERSITARIA
SAN MATEO - SAN MATEO
EDUCACION SUPERIOR

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL



Claster de Construccion de Bogota-region

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO INSTITUCION DE EDUCACION NIVEL DE FORMACION

ECONOMIA

SALUD PUBLICA

PUBLICIDAD Y AFINES

GEOLOGIA, OTROS PROGRAMAS DE
CIENCIAS NATURALES

OTROS PROGRAMAS ASOCIADOS A
BELLAS ARTES

COMUNICACION SOCIAL,
PERIODISMO Y AFINES

CORPORACION INSTITUTO SUPERIOR
DE EDUCACION SOCIAL -ISES-

FUNDACION TECNOLOGICA
COLOMBO GERMANA

POLITECNICO ICAFT

FUNDACION CENTRO DE EDUCACION

SUPERIOR, INVESTIGACION Y
PROFESIONALIZACION -CEDINPRO-

FUNDACION UNIVERSITARIA LOS
LIBERTADORES

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

FUNDACION UNIVERSITARIA PARA EL

DESARROLLO HUMANO -UNINPAHU-

CORPORACION UNIFICADA NACIONAL

DE EDUCACION SUPERIOR -CUN-
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO

CORPORACION UNIVERSITARIA
UNITEC

FUNDACION CENTRO DE
INVESTIGACION DOCENCIA'Y
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
-FCIDCA-

FUNDACION TECNOLOGICA
AUTONOMA DE BOGOTA -FABA-

CORPORACION UNIVERSITARIA
TALLER CINCO

FUNDACION DE EDUCACION
SUPERIOR SAN JOSE -FESSANJOSE-

CORPORACION CENTRO DE ESTUDIOS

ARTISTICOS Y TECNICOS -CEART-

FUNDACION UNIVERSITARIA SAN
MATEO - SAN MATEO EDUCACION
SUPERIOR

UNIPANAMERICANA - FUNDACION
UNIVERSITARIA PANAMERICANA

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-

UNIPANAMERICANA - FUNDACION
UNIVERSITARIA PANAMERICANA

co Camara

de Comercio
CO de Bogota

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
FORMACION TECNICA PROFESIONAL

TECNOLOGICA
TECNOLOGICA

TECNOLOGICA

FORMACION TECNICA PROFESIONAL
TECNOLOGICA
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NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO INSTITUCION DE EDUCACION NIVEL DE FORMACION

SERVICIO NACIONAL DE '
, APRENDIZAJE -SENA- TECNOLOGICA
COMUNICACION SOCIAL, ,
PERIODISMO Y AFINES CORPORACION UNIFICADA NACIONAL TECNOLOGICA
DE EDUCACION SUPERIOR -CUN- | FoRMACION TECNICA PROFESIONAL
' ESCUELA DE INTELIGENCIA Y
FORm&L%Nh/lﬁﬁéxch%NﬁL\o%cfiLN EL | CONTRAINTELIGENCIA BRIGADIER TECNOLOGICA
GENERAL RICARDO CHARRY SOLANO
CIENCIA POLITICA, RELACIONES CORPORACION UNIVERSITARIA '
INTERNACIONALES UNITEC TECNOLOGICA
GEOGRAFIA, HISTORIA CUNDINAI AR PE L. TECNOLOGICA
, SERVICIO NACIONAL DE '
QUIMICA Y AFINES APRENDIZAE JSENA TECNOLOGICA
FUNDACION DE EDUCACION AN TE
ARTES REPRESENTATIVAS SUPERIOR SAN JOSE FESSANJOSE. | FORMACION TECNICA PROFESIONAL
SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y UNION AMERICANA DE EDUCACION ,
AFINES SUPERIOR -UNION AMERICANA- TECNOLOGICA
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NUCLEO BASICO DEL
CONOCIMIENTO

INSTITUCION DE EDUCACION
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA
UNIVERSIDAD LIBRE
UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA GRANADA
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
CORPORACION UNIVERSITARIA REPUBLICANA
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA -FUAC-
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA -UDEC-
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
UNIPANAMERICANA - FUNDACION UNIVERSITARIA PANAMERICANA
UNIVERSIDAD DE LA SALLE
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO
UNIVERSIDAD DE LA SABANA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN
CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR -CUN-
CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-
UNIVERSIDAD DE LA SALLE
UNIVERSIDAD CENTRAL
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
FUNDACION UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES
UNIVERSIDAD LIBRE
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA -UDEC-
UNIVERSITARIA AGUSTINIANA -UNIAGUSTINIANA-
CORPORACION UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA

DERECHO Y AFINES

ADMINISTRACION

CONTADURIA PUBLICA
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NUCLEO BASICO DEL : ,
CONOCIMIENTO INSTITUCION DE EDUCACION

ECONOMIA

DISENO

SOCIOLOGIA, TRABAJO
SOCIAL Y AFINES

PUBLICIDAD Y AFINES

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD DE LA SALLE
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA -FUAC-
FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA - JORGE TADEO LOZANO
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO
FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA - JORGE TADEO LOZANO
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FUNDACION UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
CORPORACION ESCUELA DE ARTES Y LETRAS
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
UNIVERSIDAD EL BOSQUE
CORPORACION UNIVERSITARIA UNITEC
FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA -FUAC-
CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS -UNIMINUTO-
FUNDACION UNIVERSITARIA MONSERRATE -UNIMONSERRATE-
UNIVERSIDAD-COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA
UNIVERSIDAD DE LA SALLE
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
CORPORACION UNIVERSITARIA REPUBLICANA
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
FUNDACION UNIVERSITARIA SAN ALFONSO -FUSA-
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO
FUNDACION UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES
FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN
CORPORACION ESCUELA DE ARTES Y LETRAS
CORPORACION UNIVERSITARIA DE COLOMBIA IDEAS
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co Camara
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CO de Bogota

NUCLEO BASICO DEL . .
CONOCIMIENTO INSTITUCION DE EDUCACION

TERAPIAS

CIENCIA POLITICA, RELACIONES
INTERNACIONALES

EDUCACION

GEOLOGIA, OTROS PROGRAMAS
DE CIENCIAS NATURALES

BIOLOGIA, MICROBIOLOGIA
Y AFINES

GEOGRAFIA, HISTORIA

ARTES PLASTICAS, VISUALES
Y AFINES

UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN -UMB-
CORPORACION UNIVERSITARIA IBEROAMERICANA
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
FUNDACION ESCUELA COLOMBIANA DE REHABILITACION
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD DE LA SABANA
UNIVERSIDAD DE SANTANDER -UDES-
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
ESCUELA MILITAR DE CADETES GENERAL JOSE MARIA CORDOVA
FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA - JORGE TADEO LOZANO
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA - JORGE TADEO LOZANO
UNIVERSIDAD DE CIENCIAS APLICADAS Y AMBIENTALES -UDCA-
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
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