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A

Presentacion

NUESTRO LLAMADO A LA ACCION

En la Cdmara de Comercio de Bogota entendemos que el presente
y futuro nos compromete a todos, y la mejor forma en la que po-
demos adoptar las soluciones y las decisiones es en un marco de
liderazgo colectivo que genere corresponsabilidad y compromiso
entre el sector publico y privado, con visién de largo plazo para
mejorar el desarrollo y la calidad de vida para los bogotanos.

Desde hace 20 afos desarrollamos el Programa Si Yo Fuera Alcal-
de, SYFA, iniciativa de la Cdmara de Comercio de Bogota, que se ha
convertido en una plataforma efectiva para promover la participa-
cién empresarial en los temas claves de Bogota- Region.

En esta octava version del programa SYFA, realizamos mesas tema-
ticas con expertos, talleres con lideres y organizaciones sociales en
las localidades, espacios de dialogo con los empresarios, reuniones
con los candidatos y sus equipos programaticos que, sumadas a
nuestro conocimiento y experiencia, nos han permitido formular
3 los candidatos a la Alcaldia Mayor de Bogota este documento
que contiene recomendaciones y propuestas para que el desarro-
llo econémico vy la competitividad sean el eje del crecimiento y la
prosperidad de Bogotd y sus habitantes.

La capital estd ingresando en el grupo de las grandes ciudades del
mundo y tenemos la responsabilidad de asegurar que lo haga en
condiciones que permitan a sus habitantes encontrar oportunida-
des, aprovechar sus capacidades y generar valor con un desarrollo
productivo sustentado en el conocimiento y la innovacién, en el
que el talento sea la fortaleza para crecer y la poblacién, especial-
mente los jovenes, encuentren oportunidades de educacién, em-
pleo y emprendimiento.

Queremos hacer de Bogota una ciudad mas habitable, que le per-
mita a la gente prosperar y en donde las cosas funcionen bien. Una
ciudad que facilita y estimula la iniciativa empresarial y el empren-
dimiento, que reconoce el aporte de los 700 mil empresarios que
aqui desarrollan su actividad. Que logra crecer de manera soste-

nida por lo menos al 5,5% y generar en los préximos cuatro afos
400.000 mil nuevos empleos.

Una Bogotd mas atractiva y acogedora que garantiza seguridad y
convivencia a las personas y se consolida como referente en Amé-
rica Latina para la localizacion de nuevas empresas e inversiones
nacionales y extranjeras.

Una Bogotd Region mas sostenible que preserva su medio ambien-
te, que recupera la naturaleza y la conserva como uno de sus atri-
butos mas importantes, con mejor calidad del aire y de sus fuentes
hidricas. Una ciudad que reduce el tiempo invertido en traslados
con un transporte publico eficiente, en la que se articula el ordena-
miento territorial y el medio ambiente.

Una Bogotd Regidon que se gestiona en un marco de gobernanza 'y
liderazgo colectivo y los gobiernos cumplen sus compromisos con
la ciudadania, en la que encontremos un entorno tributario favo-
rable y simple para los empresarios y contribuyentes. Una ciudad
en la que se fortalece el tejido social, el compromiso ciudadano y
la inclusion.

La Cémara de Comercio de Bogoté espera que las propuestas que
integran esta Agenda para el desarrollo sostenible de Bogota
Regién sean incluidas en el Plan de Desarrollo de la préxima admi-
nistracion distrital y le reitera al candidato que resulte elegido que,
manteniendo nuestra independencia, podréd contar con nuestro
apoyo para el éxito de su gestion, en beneficio de los habitantes de
la ciudad y el desarrollo productivo y empresarial.

Esta es la invitacion del sector empresarial y el llamado al proximo
alcalde para que dé prioridad al desarrollo productivo sostenible,
consolidemos las fortalezas y aprovechemos las potencialidades
de convertir a Bogoté en la ciudad de oportunidades con una eco-
nomia que genere valor, sostenible, incluyente y con el compromi-
so de todos.

MONICA DE GREIFF

Presidente Ejecutiva
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Las ciudades y regiones exitosas para dinamizar la generacion de
valor y el crecimiento definen su vocacién productiva, facilitan
el desarrollo empresarial, fortalecen el talento y las capacidades de
sus habitantes y de las empresas y construyen la infraestructura de
logistica y movilidad para elevar la productividad. Trabajan en arti-
culacién con el sector privado con politicas y acciones orientadas a
mejorar el entorno para los negocios y la calidad de vida.

Los proximos afos serdn determinantes para consolidar los avan-
ces de Bogot3, resolver los desafios y aprovechar las potencialida-
des que tenemos para consolidarla entre las ciudades y regiones
exitosas que han logrado aumentar la prosperidad de sus habitan-
tes y empresas.

En América Latina, Bogoté ha logrado avances en su reconocimien-
to internacional como destino atractivo para vivir, hacer negocios,
localizar y desarrollar actividades productivas. Es el mayor centro
econémico y de poblacién del pais y es la sexta ciudad en pobla-
cién después de Ciudad de México, Sao Pablo, Buenos Aires, Lima y
Rio de Janeiro, con mas de 9 millones de habitantes'. En la préxima
década, sera la primera megaciudad del pais con mas de 10 mi-
llones de habitantes y con un ingreso superior a US$ 10.000 per
capita.

La capital del pais es reconocida como la tercera ciudad con mejor
entorno para los negocios, segln el Doing Business, 2019; es la
quinta ciudad de América Latina para hacer negocios después de
Miami, Santiago de Chile, Ciudad de México, Sao Paulo?. Es consi-
derada la quinta ciudad global de América Latina en el ranking de
ciudades globales de AT Kearney?, después de Buenos Aires, Sao
Paulo, Ciudad de México y Rio de Janeiro, y es la tercera ciudad
mas atractiva para invertir en América Latina, de acuerdo con el
escalafon de FDI Market. Es la ciudad més competitiva de Colombia
y de la regién andina.

Al posicionamiento internacional de Bogoté ha contribuido su con-
solidacién como el principal centro econémico y empresarial del
pais, con el 25,6% del PIB nacional y el 29% del total de las em-
presas registradas en el pais. Posee la estructura productiva mas di-
versificada del pafs: servicios (68,6 %), comercio (16,3 %), industria
(9,2%) y construccion (5,9%). Y en todos los sectores productivos,
la participacion de la ciudad es alta: es la capital financiera de Co-
lombia, genera casi la mitad del PIB (44,5%) de ese sector. Es el
centro de los servicios empresariales y personales y del comercio.

Ademas, es referente en América Latina como ciudad creativa y
de actividades culturales, ya que en ella se desarrolla el 92% de
los servicios creativos del pais y estan localizadas el 90% de las

productoras audiovisuales, el 73% de las empresas de contenidos
digitales, el 55% de los estudios de videojuegos, el 65% de las em-
presas de comunicacion graficay el 40 % de la industria de musica
en vivo del pafs.

Si bien la economia bogotana ha tenido resultados positivos en su
crecimiento, incluso superiores al de la Nacién, ha perdido dina-
mismo?. En los ultimos 5 afos, la economia de la ciudad crecié en
promedio 3,5% vy el pais 2,8%, y para el 2019 se prevé un creci-
miento similar de 3,5% para la ciudad y el pais®.

Si Bogotd mantiene los bajos niveles de crecimiento de estos Ulti-
mos afos, empezara a perder ventajas y se debilitara su capacidad
de aportar al crecimiento nacional y a la generacién de empleo.
En consecuencia, el desafio es dinamizar el crecimiento, elevar la
productividad y aprovechar las fortalezas para lograr una senda
de crecimiento sostenido que nos permita crecer por lo menos al
5,5% para cerrar las brechas frente a las grandes ciudades de Amé-
rica Latinay aprovechar las potencialidades de ser el centro urbano
que jalona el crecimiento nacional y el nodo mas importante de
articulacion a la economia mundial.

1.1. Liderar la agenda de desarrollo
productivo de Bogota y la

Region y dinamizar el
crecimiento

El desarrollo econémico y la competitividad deben ser el eje central
de la agenda del préximo gobierno, lo que implica consolidar la vo-
cacion productiva de Bogota-Region, fomentar el emprendimiento,
la formalizacion y generar méas y mejores empleos, fortalecer el
talento humano con acceso a la educaciéon y a la formacion. La
ciudad necesita también contar con un entorno favorable para la
actividad empresarial y para atraer inversiéon con menos trémites,
menos costos, menos competencia desleal, mas seguridad, mejor
movilidad y mayor sostenibilidad.

Para consolidar su vocacién productiva, la ciudad tiene que dar
continuidad y respaldo a la promocién de areas y de sectores pro-
ductivos identificados en la Agenda de Desarrollo Productivo, o
Estrategia de Especializacién Inteligente (EEI)®, que se ha venido
trabajando desde 2016 en el marco de la Comision Regional de
Competitividad de Bogotd-Cundinamarca (CRC). Esta Estrategia

1. Incluye la poblacién de Bogotd y de los 19 municipios del drea metropolitana. América Economia, 2016.

2. Revista América Economia, 2016. Mejores ciudades para hacer negocios en América Latina.

3. AT Kearney. 2019. Reporte de las ciudades globales 2019. Recuperado de la pagina web: https//www.atkearney.com/documents/20152/2794549/
A+Question+of+Talent%E2%80%942019+Global+Cities+Report.pdf/106f30b1-83db-25b3-2802-fa04343a36e4?t=1559144999157

4. CCB, Balance de la Economia Bogotana. 2018.

DANE, Cuentas nacionales trimestrales y departamentales. 2017. Proyecciones 2017 y 2018. Realizadas para Bogotd: Secretaria Distrital de Hacienda y para Colombia:
Ministerio de Hacienda.

Es la agenda integrada de desarrollo productivo e innovacién para consolidar la vocacion productiva de la regién, las capacidades innovadoras y las tendencias internacionales.
Se han definido 5 areas de Especializacién: Bogoté-Region Creativa, Bio-Polo, Servicios Empresariales, Hub de Conocimiento Avanzado y Ciudad Regién Sostenible. En las cinco
dreas se han identificado 19 nichos de especializacién regional: biocosmética, farmacogenética, alimentos funcionales y naturales, servicios avanzados en salud, finanzas
4.0, servicios de extensionismo para pymes, soluciones empresariales a la economia circular, construccién sostenible y transporte inteligente, servicios de investigacion e
innovacién y educacion en innovacion, soluciones de software, musica como potenciadora de la economia naranja, creacion de contenidos en espanol y disefio sostenible.
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se viene materializando a través de un portafolio de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion (CTel) liderados por multiples ac-
tores de la ciudad, y a través del trabajo de 17 Iniciativas de Clus-
ter?, las cuales son el instrumento para ampliar la capacidad de
crecimiento en actividades més innovadoras y de conocimiento
que, desde hace mas de cinco afos, estamos liderando con la par-
ticipacion de actores publicos y privados.

El portafolio de proyectos de Ciencia y Tecnologia de la EEI cons-
ta de 56 proyectos que suman mas de $1 billon, de los cuales 29
cuentan con recursos de regalias de Bogota y de Cundinamarca y
se encuentran en estado de ejecucion. Los 27 restantes son promo-
vidos por la CRC y demandan la articulacién de multiples esfuerzos
de actores del ecosistema de competitividad e innovacién de la
region para su formulacion, financiacion y puesta en desarrollo®.

En este portafolio se destacan iniciativas lideradas por la Alcaldia
Mayor de Bogota, tales como el Bronx Distrito Creativo, el Instituto
Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacién en Salud, el Centro
de Investigacion en Tecnologias Emergentes, el Plan de pertinencia
en educacion terciaria y el fortalecimiento del Centro Interactivo
Maloka. Igualmente, la Alcaldia, a través de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico, ha apoyado el desarrollo de las fases
iniciales del Hub de Negocios en Biotecnologia y el Centro de Ma-
teriales Innovadores®, gracias a la unién de esfuerzos con actores
regionales, en los que la Alcaldia de Bogota contribuyd con recur-
sos cercanos a los $1.480 millones.

Es necesario que la proxima administracion distrital fortalezca el
sector de Desarrollo Econémico con la capacidad institucional y
financiera que le permita liderar y articular a las entidades distrita-
les, ser un interlocutor valido con el sector privado en la gestion de
los grandes proyectos que la ciudad viene gestionando y en los que
se han identificado para ampliar las capacidades de crecimiento,
mejorar el entorno y facilitar la gestién empresarial, la inversion
y el emprendimiento. La Secretaria de Desarrollo Econémico no
ha contado con los recursos, ni con la capacidad para liderar este
trabajo. La Comision Regional de Competitividad'® debe ser la ins-
tancia publico-privada para gestionar los temas de competitividad
y simultaneamente consolidar la articulacién con la region.

Propuestas para liderar la vocacion
productiva y dinamizar el crecimiento:

Metas:

«  Dar prioridad al desarrollo econémico y a la competitividad
en la agenda de la ciudad, con el liderazgo de la Administra-
cién Distrital y sustentada en el didlogo y articulacion entre el
sector publico y privado.

+  Dinamizar el crecimiento, elevar la productividad y aprove-
char las fortalezas para lograr un crecimiento sostenido del
5,5% para cerrar las brechas frente a las grandes ciudades de
América Latina.

Propuestas:

+  Liderar la agenda de desarrollo productivo con base en la
Estrategia de Especializacion Inteligente, compuesta por
proyectos de Ciencia y Tecnologia y el trabajo de las inicia-
tivas de cluster. Alinear con esta vocacion de la ciudad vy la
region los programas de fortalecimiento empresarial, forma-
lizacion, internacionalizacién, formacion del talento humano,
régimen tributario, ciencia y tecnologia y ordenamiento terri-
torial, entre otros.

»  Fortalecer al sector de Desarrollo Econémico, institucional y
financieramente, para gestionar la politica y la agenda de de-
sarrollo productivo en articulacién con el sector privado. Am-
pliar la capacidad gerencial y financiera de la Secretaria Distri-
tal de Desarrollo Econémico y fortalecer la Comisién Regional
de Competitividad, con la participacion de las secretarias de
Planeacion, Desarrollo Econémico, Cultura, Educacion, y Con-
sejerfa TIC, en el Comité Ejecutivo de la CRC y los trabajos
conjuntos y colaborativos acordados en este espacio. La CRC
es la instancia de didlogo y de concertacién publico-privado
frente a los temas de politica publica que impulsen la com-
petitividad de la regién. Ademés, proponemos que el Distri-
to apoye el desarrollo normativo para formalizar la CRC mas
alld de un acuerdo de voluntades y le dé continuidad como
miembro del Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CODECTI) de Bogota.

- Apoyar el desarrollo del Portafolio de proyectos de Cien-
cia Tecnologia e Innovacién'!, dando continuidad a las ini-
ciativas lideradas por la Alcaldia Mayor de Bogota'? y desarro-
llando y aportando a nuevos proyectos de ciudad.

Existen iniciativas de cluster en las siguientes actividades: Turismo de Negocios y Eventos, Software y Tecnologias de la Informacién (Tl), Industrias Creativas y de
Contenido, Prendas de Vestir, Joyeria y Bisuteria, Cuero, Calzado y Marroquineria, Cosméticos, Comunicacion Grafica, Salud, Energia Eléctrica, Gastronomia, Musica, Lacteo,
Farmacéuticos, Servicios Financieros, Construccion, y Logistica y Transporte. Los Cluster materializan, mas no agotan, las cinco (5) areas estratégicas de a Especializacion

Los 56 proyectos cuentan con multiples aliados y gestores técnicos y se encuentran en diferentes fases de desarrollo: el 71 % de los proyectos (40) se encuentra en ejecucion,
8 en formulacion, 4 estan formulados y en gestion de aliados, 3 cuentan con estudios de prefactibilidad, y un proyecto tiene listos sus estudios de factibilidad.

El Hub de Negocios Bio estad orientado a facilitar y apoyar el desarrollo, transferencia e implementacion de nuevos negocios basados en el uso de la biotecnologia,
dinamizando oportunidades y emprendimientos de base biotecnolégica. El Centro de materiales para la innovacién busca acompadar a las empresas para crear valor
agregado en sus productos a través del uso y apropiacién de nuevos materiales, insumos, sustratos y componentes, que les permitan cerrar brechas en el disefio de nuevos

La CRC consta de tres instancias de gobernanza, el Comité Ejecutivo con 25 instituciones participantes; el Consejo Asesor Empresarial, con 22, y Mesas por érea de
especializacion. La CRC tiene el reto de consolidarse en un escenario de accién y materializacion de iniciativas y proyectos estratégicos para la ciudad y la region. Enfoca su

Los 56 proyectos cuentan con multiples aliados y gestores técnicos y se encuentran en diferentes fases de desarrollo: el 71 % de los proyectos (40) se encuentra en ejecucion,
8 en formulacion, 4 estan formulados y en gestion de aliados, 3 cuentan con estudios de prefactibilidad, y un proyecto tiene listos sus estudios de factibilidad.
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El Distrito Bronx; el Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologfa e Innovacién en Salud — IDCBIS; la creacién de un Centro de Investigacion en Tecnologias Emergentes; el
Plan de pertinencia en educacion terciaria en Bogot3; el fortalecimiento del Centro Interactivo Maloka. Igualmente, los apoyados por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico: Hub de Negocios en Biotecnologia, el Centro de Materiales Innovadores y Hub de Contenidos Digitales de Alta Tecnologfa.




Dar continuidad a la participacién en el proyecto de Dis-
trito Cientifico Tecnolégico y de Innovaciéon de Bogota
(DCTI)"3, con las siguientes acciones: adoptarlo como un
proyecto de la administraciéon distrital, generar la politica
publica y la normatividad para su ejecucion, participar en la
estructuracion de un modelo de gobernanza propio y en su
financiacion. EL Distrito Cientifico y Tecnolégico se enfocara
en TIC con orientacion hacia la economia creativa y las tecno-
logias de la industria 4.0: inteligencia artificial, realidad virtual
y aumentada, robdtica, blockchain, Internet de las Cosas, big
data y analitica; videojuegos, plataformas digitales, creacion
de software, creacion de aplicaciones, animacion digital, con-
tenidos interactivos, entre otros, para dinamizar el ecosistema
de innovacion de Bogotd y articular la demanda empresarial
con el talento humano en el desarrollo de iniciativas de base
tecnolégica.

Fortalecer mecanismos como el Fondo de Innovacién, Tec-
nologia e Industrias Creativas (FITIC) para la financiacion de
proyectos con componentes de investigacién, desarrollo e in-
novacion apalancados en el uso de nuevas tecnologias como
nanobiotecnologia, big data, inteligencia artificial, analitica
de datos, sistemas de Realidad Aumentada (AR) o Virtual (RV),
robdtica y procesos de produccién automatizados, materiales
y compuestos avanzados, fabricacién aditiva (impresién 3D),
internet de las cosas/sensorica, seguridad de datos y TIC, entre
otros.

Redireccionar fuentes de recursos como los de regalias
3 proyectos alineados con las apuestas productivas de largo
plazo de la ciudad, con prioridad en las cinco areas de espe-
cializacién y las 17 iniciativas de cluster.

Consolidar e implementar el Plan de Accion de la Politica
Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa', con én-
fasis en las siguientes acciones:

o Implementar las Areas de Desarrollo Naranja, incluidas
como areas estratégicas de oportunidad econémica en
el Plan de Ordenamiento Territorial POT, para promover
espacios adecuados al desarrollo de actividades cultura-
les y creativas’™.

o  Fortalecer el capital humano del sector cultural y
creativo con el apoyo financiero a la formacién orienta-
da a mejorar las capacidades de gestion y administracion
de los agentes del sector y la cualificacion, mediante el
disefio y ejecucion de programas que respondan a las de-
mandas de la industria cultural y creativa.

o Ampliar mecanismos de apoyo financiero dirigidos a
los agentes del sector cultural y creativo, a través de
recursos no reembolsables, lineas de crédito con tasas
subsidiadas, servicios de financiacién e incentivos nor-
mativos tributarios y no tributarios.

o  Apoyar estrategias de ampliacion de mercado para
los agentes del sector cultural y creativo con apoyo
financiero para la promocién y fortalecimiento de la cir-
culacién de bienes y servicios del sector cultural y creati-
vo a nivel local, nacional e internacional.

o  Dar continuidad a la Cuenta Satélite de Cultura de
Bogota (Unica ciudad en el mundo con un instrumento
estadistico de tal alcance) junto a la caracterizacion de
industrias culturales y creativas para ampliarla a otros
sectores diferentes a los cinco que ya fueron estudiados.

o Apoyar las plataformas de circulacién y negocios de
las industrias creativas, como el Bogotd Audiovisual
Market (BAM), el Bogota Music Market (BOmm), el Bo-
gotd Fashion Week (BFW), el Bogota Madrid Fusién (BMF)
y ARTBO, como los principales eventos de ciudad para
los sectores audiovisuales, musica, moda, gastronomia y
artes plasticas.

1.2. Fomentar el emprendimiento

Bogotd es la ciudad con mas dindmica de emprendimiento: la tasa
de actividad emprendedora es superior a la del pais (20.6%). El
indice de emprendimiento por oportunidad (14.9%) triplica al em-
prendimiento por necesidad (5.5%)'¢ y la mayor tasa de activida-
des emprendedoras nacientes se da en el grupo de personas con
educacién universitaria (43%), con estudios de posgrado (18%) y
educacion media (14%). De acuerdo con las estadisticas de aten-
ci6n a emprendedores de la Ruta de Emprendimiento de la Cdmara
de Comercio, el 51% de los emprendedores en Bogota son hom-
bresy el 49% son mujeres.

Asi mismo, de acuerdo con las estadisticas de la CCB'” el promedio
anual de empresas creadas asciende a 64 mil en los ultimos 10
anos, lo que responde a la diversidad de la poblacién y de la es-
tructura productiva, el tamafio del mercado y el talento humano.

Aunar esfuerzos para promover el emprendimiento permite crear
las condiciones necesarias para que las nuevas oportunidades de
negocio se concreten en empresas modernas y con potencial de
escalamiento, con capacidad para generar méas empleo directo y/o

El Distrito de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién es un proyecto de ciudad impulsado por la CCB, Universidad Nacional de Colombia, Colciencias, CONNECT, ProBogota, Invest
In Bogota, y otros actores publicos y privados, ha contado con el apoyo de la Alcaldia de Bogotd, a través de la Secretaria de Planeacién y la Empresa de Renovacién y
Desarrollo Urbano — ERU. El DCTI se desarrollara en el sector de renovacion urbana de Alameda entre Parques y contara con un drea de 10.000 m2. El DCTI esta en fase
de ejecucion con la definicion de instrumentos normativos, estructura legal y de financiamiento, portafolio de incentivos y la concrecion de apoyos vy aportes, asi mismo,
se avanzan en el marco de una mesa técnica que lidera la Universidad Nacional de Colombia en el desarrollo de proyectos que le den contenido al Distrito una vez esté
construido. El proyecto se encuentra alineado con la politica nacional para impulsar la economia creativa y la innovacién, y cuenta con apoyos concretos de instituciones
como Colciencias, MinCIT, Consejeria para Asuntos Estratégicos, Consejerfa TIC, Procolombia e Innpulsa.

La politica se construy6 en los Ultimos tres afos a través de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, con el objetivo de convertir a Bogoté en la ciudad en
donde se encuentren las condiciones para el crecimiento, desarrollo, rentabilidad y sostenibilidad de las actividades econémicas asociadas a la cultura y la creatividad,
brindando elementos que fortalezcan el sector y promuevan la calidad de vida de los bogotanos.

Las Areas de Desarrollo Naranja son espacios geograficamente delimitados en los que convergen la cultura, la creatividad y el emprendimiento. Funcionan como zonas
de desarrollo econoémico, social y cultural. Hay 10 poligonos identificados: Bronx Distrito Creativo, Fontibdn, Usaquén, La 85, Chapinero, La Playa, Centro Internacional,
Candelaria-Santa Fe, San Felipe y Teusaquillo. El Bronx es el primero priorizado por su impacto econémico, politico y social.

Global Entrepreneurship Monitor Colombia - GEM Bogoté 2014 — 2015. CCB, EAN, Universidad del Norte.

Balance de la Economia de la Regién Bogota-Cundinamarca 2018.
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indirecto y demandas relacionadas. La préoxima administracion dis-
trital debe liderar una estrategia de fomento al emprendimiento,
con iniciativas alineadas a las tendencias y mercados internaciona-
les, para lo cual se recomienda reactivar el programa Bogotd Em-
prende, una iniciativa entre la CCB y la Alcaldia Mayor de Bogota
que durante siete afios de operacion se consolidé como referente
del apoyo al emprendimiento.

Dada la dindmica y la posibilidad de fortalecer los emprendimien-
tos por oportunidad con servicios pertinentes que permitan su es-
calamiento, se propone trabajar de manera articulada para lograr
varios objetivos

Propuestas para impulsar el
emprendimiento en la ciudad:

Metas:

+ Incrementar el nimero de iniciativas de emprendimiento'® en
las actividades de especializacion inteligente a 60 mil nuevas
empresas cada afo.

+  Fortalecer el ecosistema para el emprendimiento en alianza
entre la administracion distrital y la CCB.

Propuestas:

+  Reactivar la alianza Bogota Emprende entre 3 Alcaldia
Mayor, representada por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, y la Camara de Comercio de Bogotd, como estra-
tegia de fomento al emprendimiento dinamico (EDI) y de alto
impacto (EAI). Esta es una via para generar efectos positivos
en el crecimiento rentable, répido y sostenido de nuevas em-
presas, asi como en la generacion de empleo e incorporacion
de innovacién en los modelos de negocio.

+  Fortalecer la Red Regional de Emprendimiento de la ciu-
dad y la Regioén para, con el apoyo publico-privado, impulsar
el desarrollo de la cultura emprendedora en Bogotd v la re-
gién con una visién conjunta, enmarcada en la estrategia de
especializacion inteligente y liderar decisiones que incidan en
las politicas de promocién del emprendimiento y la sostenibi-
lidad de las empresas.

+ Impulsar el emprendimiento juvenil para que en los cole-
gios distritales se promueva esta cultura y se desarrollen com-
petencias como pensamiento creativo y analitico, capacidad
de decisién y trabajo en equipo. La CCB propone trabajar con
las secretarias de Educacién y Desarrollo Econémico para tra-
bajar en 300 instituciones, al finalizar el cuatrienio, impactan-
do més de 600 profesores y 10.000 alumnos.

1.3. Apoyar la formalizacion

La persistencia de altas tasas de informalidad empresarial en la
ciudad limita el crecimiento de la productividad. Segin el DNP, la
economia informal en el pais es cercana al 40% del PIB y la pro-
ductividad del sector formal es 6,7 veces la de los informales,
circunstancias que limitan la competitividad, el crecimiento de la
economiay la calidad del empleo.

De acuerdo con los censos empresariales realizados por la CCB, el
47% de las unidades productivas de Bogota son informales, lo
cual se explica no sélo por la disposicion de los comerciantes a la
formalidad sino por las condiciones del entorno. En este sentido,
es necesario trabajar del negocio para adentro, y de igual mane-
ra mejorar las condiciones del entorno, para lograr los niveles de
crecimiento econémico que permitan migrar hacia la formalidad.

Segun el Conpes 3956 de 2019, una empresa formal es aquella
que cumple con todas las normas que le aplican de manera obli-
gatoria'. En este sentido, se entiende la formalizacién empresarial
como un proceso que va desde la informalidad absoluta, pasando
por un espectro de niveles de formalidad, hasta el cumplimiento
total de las condiciones de formalizacién que le aplican. El grado
de formalizacién indica el nimero de trdmites que cumple una em-
presa a medida que progresivamente se formaliza, de esta manera
la formalizacién va atada al proceso de crecimiento y desarrollo de
la empresa y, en muchos casos, es su resultado.

La CCB ha desarrollado una metodologia® para la identificacion
y caracterizacién de las actividades informales en la ciudad que
ha facilitado el conocimiento de los empresarios que las desa-
rrollan. El 67% tiene bachillerato, el 52% son mujeres, el 43%
tiene entre 18 y 34 afos, el 89% son de estrato 2. El 37% de
los trabajadores no tiene cobertura de salud, el 82% no tiene
afiliaciéon a pensiones, riesgos laborales o caja de compensacion
porque considera que es muy costoso y el negocio no le da los
ingresos suficientes.

En cuanto a las condiciones empresariales, el 13% no tiene RUT,
el 9% son expendios de bebidas alcohdlicas, el 9% comercio al
por menor, el 6% peluquerias y el 6% restaurantes. El 84% de las
empresas tiene menos de un afo, el 63% tiene activos de menos
de $1.500.000y el 42% tiene ventas menores de $750.000 al mes.

Existen factores que fomentan la informalidad como el descono-
cimiento sobre los beneficios de ser formal, la descoordinacién
institucional que incrementa los costos reales de creaciéon de em-
presas y los trédmites y pagos asociados a la puesta en marcha de
los negocios.

18.  De acuerdo con el Registro mercantil de la CCB en el 2018 se crearon 57.869 empresas vinculadas a las actividades de la EEI.

19.  Disponible en: https:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ % C3 % B3micos/3956.pdf

20.  La metodologia desarrollada por la CCB consiste en realizar un barrido puerta a puerta en las localidades utilizando un dispositivo mévil y una entrevista personal a
propietarios o administradores de las unidades productivas. En el 2018 se identificaron y caracterizaron 4.983 negocios informales en temas como tenencia de Registro

mercantil, Registro Unico Tributario, registro de contabilidad, actividad econémica y afiliacién a seguridad social en salud, pensién, ARL, Caja de Compensacién, entre otras.
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Propuestas para fomentar la formalizacién
empresarial.

- Implementar, en alianza con la CCB, un programa de creci-
miento para la formalizacién con acompafamiento y forta-
lecimiento a las unidades productivas que incluya actividades
como:

o Aplicacién de la metodologia de identificacion y caracte-
rizacion de la informalidad en sus diferentes dimensiones
desarrollada por la CCB, con visitas a las unidades para
sensibilizarlas sobre beneficios de la formalidad empre-
sarial.

o Identificacién de las empresas con intencién de creci-
miento para vincularlas a los procesos de capacitacion y
asesorias.

o Gestién con actores relevantes del ecosistema para la
insercion productiva de las empresas que entran en la
formalidad.

+  Estimular el registro de las empresas al Régimen Simple

de Tributacién (RST) como alternativa para la formalizacién
empresarial.

1.4. Fortalecer la actividad

empresarial

El dinamismo empresarial ha sido determinante para mantener la
inversion y el empleo y para convertir a Bogota en la mayor pla-
taforma empresarial del pafs. Al terminar el 2018, la ciudad tenia
499.000 empresas, que corresponden al 29% de las 1.5 millones
existentes en el pais, segiin Confecdmaras. Se estima que al termi-
nar el 2019 se supere la cifra de 530.000%".

En la estructura empresarial de la ciudad predominan las micro
(88%) y pequefias empresas (8%). Bogota concentra el 48% de las
medianas (14.476) y el 50% de las grandes empresas (5.142) del
pafs, ademas de ser el destino mas atractivo para empresas con ca-
pital extranjero (mas de 27 empresas globales y 1.504 sociedades
con capital extranjero)?.

Para impulsar el desarrollo econémico de la capital, ademas de
promover el emprendimiento y la formalizacién, se debe apoyar a
las mipymes existentes a superar sus principales dificultades.

El acceso de las microempresas al crédito es inferior al 20%, su
capacidad de ahorro es cercana al 30% vy casi la mitad se mantie-
ne por fuera del sistema financiero. Cuentan con baja capacidad

de diversificacién de mercados (cerca del 95% de las microempre-
sas vende en la ciudad), sus empresarios tienen un reducido nivel
de competencias (el 44% soélo tiene hasta educacién secundaria)
y existe una limitada percepcién de los beneficios de la formali-
dad.?

En las pymes se destaca el bajo nivel de acceso al financiamiento
(inferior al 45%), una fuerte correlacién del sector con el desem-
pefio macroecondmico del pais y baja vocacién exportadora (cerca
del 65% de las pymes no exporta) y tienen poca capacidad de in-
novacion, ya que se estima que entre el 37% vy el 45% no realiza
ninguna accion de mejoramiento®.

En 2018, se liquidaron 23 mil empresas, cifra superior a la tenden-
cia de los dltimos 10 afios (19 mil empresas en promedio anual).
El cierre de empresas disminuye la capacidad productiva, destruye
inversiones y puestos de trabajo formales, reduce los ingresos puU-
blicos y privados, ademds hace perder esfuerzos y experiencia de
los emprendedores y limita las fuentes de empleo.

La CCB ha identificado entre las principales causas de liquidaciéon
de empresas las siguientes?:

+  Falta de financiacién que obliga a los empresarios a iniciar y
mantenerse con recursos propios o a endeudarse con altas
tasas de interés, trémites complejos y demorados, bajo cono-
cimiento de la actividad productiva, competencia desleal por
el contrabando y falta de mano de obra calificada.

+ Inexperiencia en temas administrativos y gerenciales, ausen-
cia de una estrategia de mercadeo y ventas que afecta su
entrada y sostenibilidad al mercado, especialmente en los
primeros tres afos de operacién y funcionamiento. No estu-
dian el mercado y sus competidores y no invierten recursos en
publicidad de sus productos o servicios.

+  Nodesarrollan estrategias para innovar sus productos y servi-
cios y no implementan esquemas de capacitacion del recurso
humano.

Los programas de la CCB para la formalizacién y el emprendimien-
to buscan facilitar el trénsito a la formalidad de los nuevos em-
prendimientos y el acceso a los beneficios que ella conlleva, acom-
panar las nuevas empresas en su proceso de maduracién y lograr
la incorporacién de conocimiento, tecnologia y buenas précticas
empresariales, mediante un portafolio de servicios integrales y es-
pecializados que tiene el propésito de impulsar el crecimiento® y
la sostenibilidad de las empresas.

Propuestas para fortalecer la actividad
empresarial y el emprendimiento:

21.  Cémara de Comercio de Bogota. Balance de la Economia de la Regién Bogotd — Cundinamarca 2018. Bogoté enero 2019.

22. Estas empresas se encuentran, principalmente, en actividades de servicios personales y empresariales (47,5%), comercio (31,7%), industria manufacturera (12,3%) y
construccion (5,8%). No obstante, la orientacion exportadora de las empresas es limitada, solo el 0,41% de las empresas son exportadoras, el 0,7% son importadoras y
0,43% se dedican a exportar e importar los productos y servicios que ofrecen. Segln la organizacién juridica, en la estructura empresarial predominan las empresas creadas
como personas naturales que son el 58% del nimero de empresas y tienen el 1% del valor de los activos empresariales, las personas juridicas representan el 42% del

numero de empresas con el 99% de los activos.
23. Gran Encuesta a la Microempresa. Anif. 2018

24. La Gran Encuesta Pyme Anif-CCB. Lectura regional para Bogota. Primer semestre de 2018.
25.  Camara de Comercio de Bogota - CCB. Estudio de las causas de liquidacion de empresas. 2018.
26. En 2018, a través los programas de Fortalecimiento Empresarial de la CCB se beneficiaron 55 mil personas de las cuales 39 mil (56%) fueron creadores de empresa o

emprendedores.
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Meta:

«  Apoyar la ampliacién de la cobertura del programa de Fabri-
cas de Productividad en Bogotd para elevar la productividad
de las mipymes.

Propuestas:

+  Atrticular las acciones de apoyo a las empresas con el Mo-
delo Integral de Servicios Empresariales de la CCB.

+  Trabajar de manera conjunta con el Gobierno Nacional y
la Camara de Comercio de Bogota en el programa Fabricas
de Productividad?’, el cual busca mejorar la productividad de
1.100 pymes de la ciudad en los préximos 4 afios. Con el traba-
jo articulado entre las diferentes instituciones, se podria llegar
a la meta de atender 1.500 pymes a través de la intervencion
en procesos de produccion, gestiéon del talento humano y de-
sarrollo de producto, que permitan a las empresas obtener me-
joras en rentabilidad y ventas.

- Fomentar la apertura a mercados internacionales de em-
presarios locales y la insercién en cadenas de valor globa-
les, trabajando de manera articulada con el Programa Bogota
Exporta de la CCB. La exploraciéon de mercados internacionales
canaliza las habilidades de los empresarios, agregando valor a
sus productos y procesos y haciéndolos mas competitivos. En
este sentido, es importante que el Distrito emprenda acciones
para diversificar los mercados objetivo de los empresarios lo-
cales teniendo en cuenta los sectores priorizados dentro de la
agenda exportadora de la ciudad y asi multiplicar la capacidad
de crecimiento de las empresas.

+  Apoyar la sofisticacion de la oferta local con programas de
gestion de la innovacion para fomentar la creatividad con mi-
ras a aumentar la productividad y calidad. Se propone al Distri-
to participar en el Centro de Innovacion y Disefio de la CCB
(Innovalab), en el cual se aceleran los proyectos de innovacién
de los empresarios de la region, y que recientemente fue incor-
porado a la iniciativa del Gobierno Nacional C Emprende, un
campus de desarrollo de emprendimiento e innovaciones.

+  Impulsar la adopcién de nuevas tecnologias dentro de las
organizaciones a través de los Centros de Transformacion
Digital Empresarial, los cuales permiten mayor eficiencia en
la produccién de bienes y servicios, mejor conocimiento de
los clientes, gracias a la generacién de datos y disefio de pro-
ductos pertinentes, logrando mejores indices de rentabilidad y
productividad.

»  Hacer parte del Programa Empresas en Trayectoria MEGA®,
el cual busca, por medio de mentorias gratuitas de medianos y

grandes empresarios, que las empresas atendidas logren creci-
mientos exponenciales.

1.5. Impulsar la simplificacion
de tramites para la apertura

y operacion de las empresas

En Colombia hay una excesiva produccién normativa®, que se tra-
duce en un alto costo para el Estado, los empresarios y la compe-
titividad. Ademas, el actual entorno regulatorio limita la actividad
empresarial, promueve la informalidad, genera sobrecostos, afecta
la productividad y limita las posibilidades de generar crecimiento,
empleo y las decisiones de inversién.

Aunque los gobiernos Nacional y Distrital han hecho esfuerzos
orientados a racionalizar y simplificar trdmites a los ciudadanos®,
falta mucho por simplificar en el ciclo de vida de una empresa. Si
bien buena parte de las regulaciones y procedimientos tiene por
objeto poner restricciones a las practicas ilegales, es evidente que
muchas de ellas son un obstaculo para el desarrollo de las empre-
sas en la legalidad, restringen el trénsito a la formalidad y desesti-
mulan la inversién y el crecimiento.

En el informe Doing Business 2079, en el cual Bogota es la ciudad
que se mide, entre los paises latinoamericanos, Colombia se ubicé
en el tercer lugar en facilidades para hacer negocios, después de
México y Chile (ocup6 el mismo lugar en 2018). En relacién con
México, el pais con mejor entorno para los negocios de Latinoa-
mérica, las principales brechas se presentan en cumplimiento de
contratos, comercio transfronterizo y pago de impuestos.

En trdmites de apertura de un negocio, Colombia mantuvo el mis-
mo puntaje de 85.3 puntos, el cual se explica porque el nimero
de procedimientos, dias y costo necesarios en que debe incurrir
un empresario para obtener las licencias y permisos, realizar cual-
quier notificacién, comprobacién o inscripcién ante las autorida-
des correspondientes se mantuvo igual. De manera que abrir una
empresa implica realizar ocho trémites ante 10 entidades (la Ca-
mara de Comercio, DIAN, entidad bancaria, fondo de pensiones,
entidad promotora de salud, caja de compensacién, SENA, ICBF,
administradora de riesgos laborales, fondo de cesantias) y dura en
promedio 11 dias, con un costo de 14% del ingreso per cépita de
la economia.

La CCB ha avanzado en reducir significativamente el tiempo de
duracién del trdmite de constitucion de sociedades en el registro
mercantil ante la entidad y el registro tributario ante la DIAN a cua-
tro horas. Asi mismo, cred en alianza con el MINCIT, MINTRABAJO

27. Fébricas de Productividad es un programa del Gobierno Nacional para dinamizar la productividad del pafs, a través del fortalecimiento de las capacidades de las empresas
que les permite tener acceso al modelo de servicios especializado de la CCB, a la medida de las necesidades de los emprendedores y empresarios que operan en Bogotd con

el fin de elevar su competitividad y productividad.

28. Es un programa del Foro de Presidentes de la CCB que tiene el objetivo de impulsar la productividad del pais a través de la transferencia de la metodologfa de empresas
en trayectoria MEGA a 57 Cdmaras de Comercio del pais. El programa que se desarrolla en 14 meses tiene una metodologia que contempla cuatro (4) componentes: I.
Formacién, Il. Mentoria de presidentes, Ill. Conversaciones poderosas y IV. Acompafiamiento durante el desarrollo del programa.

29.  Deacuerdo con el DNP (mayo de 2018, programa de regulacion inteligente) en los ltimos 17 afios, se han emitido mas de 94 mil normas Entre 2000y 2016, los reguladores

nacionales emitieron diariamente: 3 decretos, 11 resoluciones, 0,3 circulares, 15 normatividades.
30. En el 2018, el MINCIT intervino 70 trédmites en mas de 20 entidades publicas tanto nacionales como territoriales.
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y la IFC del Banco Mundial la Ventanilla Unica Empresarial (VUE)®',
como una estrategia de articulacién publico-privada para integrar
en una sola plataforma el registro mercantil, tributario y de segu-
ridad social y como Unico canal de informacién del empresario en
los trémites de apertura de empresa. El piloto de la VUE es Bogota
y aplica solo para Personas naturales y Personas juridicas SAS. En el
primer afo de operacién de la VUE se han creado 40.364 empresas
a través de la plataforma (99% Personas naturales, 1% SAS Vir-
tual) y se han atendido mas de 2.500 usuarios e interacciones con
la mesa de servicio.

En los otros componentes que mide el Doing Business, pago de
impuestos, registro de propiedad, y comercio transfronterizo, no se
registraron cambios®, lo que representa en la practica que el sector
empresarial sigue enfrentando obstaculos que limitan su producti-
vidad y crecimiento y se requiere un trabajo articulado entre los
gobiernos Nacional y Distrital para acordar un plan de accién con
metas y resultados.

En Bogotd, las empresas también deben realizar multiples trami-
tes ante las autoridades locales. Después de creada la empresa y
una vez se inicia la operacion del negocio o establecimiento, como
minimo deben tener un concepto técnico de bomberos sobre cum-
plimiento de las condiciones de seguridad humana, un concepto
sanitario de la Secretaria de Salud, un concepto del uso del sue-
lo de la Secretaria de Planeacién Distrital y/o curadurias urbanas
cuando se lo solicite la autoridad, un paz y salvo por concepto de
ejecucion publica de obras musicales ante Sayco y Acinpro. Todos
estos requisitos son objeto de inspeccién, vigilancia y control por
la Alcaldia que programa visitas segln el nivel de riesgo de la acti-
vidad econémica propia de la empresa.

El nuevo Conpes 3956 de 2019 de formalizacion clasifica los trami-
tes en cuatro grupos (entrada, insumos, produccion vy tributarios),
los cuales se suman a los ya existentes propios de cada sector pro-
ductivo®.

En este contexto, es prioritario en Bogota identificar y simplificar
los tramites de operacién de las empresas por actividad econémi-
cay modernizar los mecanismos de inspeccién y vigilancia para la
apertura y operacién de las empresas.

Propuestas para la simplificacion de
tramites para la apertura y operacion
de las empresas:

Meta:

«  Simplificar los trédmites de operacién de las empresas y ubicar
a Bogota en el primer lugar en Colombia como la entidad te-
rritorial con el régimen modelo en facilidades para la creacién
y operacion de empresas.

Propuestas:

+  Dar prioridad a la simplificacién de tramites y de requisi-
tos de operacion de las empresas para facilitar la gestion
empresarial y mejorar las condiciones del entorno.

+  Articular a la Ventanilla Unica Empresarial los tramites lo-
cales, con énfasis en el ciclo de operacién de las empresas,
para hacerlos de manera virtual.

+  Dar continuidad y mayor alcance a la Estrategia de racio-
nalizacion, simplificacién y virtualizacion de tramites de
mayor impacto en el Distrito, en articulacion con la campa-
fia Estado Simple, Colombia Agil, liderada por la Presidencia
de la Republica, la Funcién Publica, el DNP, los ministerios de
Justicia y Comercio, Industria y Turismo.

- Fortalecer la capacidad y coordinacién del Distrito para
la inspeccién vigilancia y control de los negocios y esta-
blecimientos de comercio, dando apoyo y continuidad a la
Plataforma IVC de Confecadmaras® que adopt¢ el Distrito.

+  Integrar los registros distritales con el Registro Unico Em-
presarial y Social (RUES), ya que en la ciudad existen dife-
rentes registros, como el Registro Unico Ambiental (RUA) o
el Registro Manufacturero de la Secretaria de Ambiente, que
deberian estar integrados.

1.6. Adoptar una politica tributaria

favorable a la actividad
empresarial

Bogotd es el principal centro generador de recursos al Estado co-
lombiano®, con unas finanzas sanas y estables y con una amplia

31.  Decreto 1875 del 2017, marco juridico y el disefio institucional para la implementacién de la VUE. La Ventanilla Unica Empresarial -VUE- entré en operacién el 26 de junio

32.

33.
34.

35.

del 2018. En el primer afio de operacion Portal VUE www.vue.gov.co

En el pago de impuestos, el puntaje fue 57.9 puntos. De manera que una empresa debe hacer 11 pagos de impuestos y contribuciones, dedicar 255 horas al afio para
completar la totalidad de los pagos y representa un costo de 71,9% sobre las ganancias. En el Registro de Propiedad, 71.2 puntos, explicado por conservar igual nimero
de procedimientos, dias y costos asociados al registro de una propiedad. En comercio transfronterizo, 61,8 puntos De manera que una empresa tipo que desee exportar
un cargamento de 15 toneladas, necesita 60 horas y un costo de US$90 en los trémites de gestién documental. Adicionalmente, necesita 112 horas y un costo de US$630
délares en el cumplimiento fronterizo.

En las actividades de rifas y juegos de azar, la Secretaria General identifica 16 trdmites adicionales (13 ante la Loteria de Bogotd y 3 ante la Loteria de Cundinamarca).

La plataforma IVC de Confecdmaras es un sistema tecnolégico que permite identificar y valorar los riesgos de Bomberos, Ambiente, Salud y de Policia, inherentes a cada
actividad productiva. Este modelo de IVC permite agilizar y facilitar los procesos de inspeccién, vigilancia y control (IVC) de las empresas y las actividades comerciales, y su
maxima automatizacion y tecnificacion para hacerlos més confiables, transparentes y efectivos, bajo el criterio de racionalizacién y simplificacién de tramites. Para facilitar
la implementacién del Modelo IVC de Confecdmaras en el Distrito, en el afio 2017 se firmd un convenio entre la CCB, la Secretaria General y Confecamaras con el objetivo
de integrar al Distrito al Modelo IVC de Confecdmaras.

Enimpuesto de renta e IVA, la ciudad aporta més del 40% del recaudo total. En predial, ICA y sobretasa a la gasolina la ciudad recauda el 39%, 42% y 25 %, respectivamente
del total nacional.
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capacidad de inversiéon y de generacion de recursos propios. Sin
embargo, la carga tributaria tanto en ndmero de impuestos como
en tarifas es excesiva, lo cual deteriora el entorno empresarial, la
productividad y la inversién. Asi mismo, los costos de cumplimien-
to generan incentivos a la informalidad y afectan la productividad
de las empresas?®.

Un estudio elaborado en el 2018 para la CCB por Fedesarrollo®’
confirmé que, si bien Bogota mejord sustancialmente en el recau-
do en los ingresos tributarios y no tributarios, éste se concentré en
los impuestos a la propiedad y a la actividad econémica, ademés de
contar con ingresos importantes por los impuestos a vehiculos, al
consumo de licores, cerveza y cigarrillos y la sobretasa a la gasoli-
na. Como resultado, aumento la carga fiscal sobre los contribuyen-
tes, particularmente sobre los empresarios de la ciudad?®.

El porcentaje de los impuestos y contribuciones sobre la ganancia
de las empresas es elevado® y la estructura tributaria es compleja
y regresiva en algunos impuestos, con elevados costos de cumpli-
mento*°.

En Bogotd existe un alto nimero de impuestos*' con altas tarifas
para ciertos sectores, lo que incentiva la informalidad tributaria, en
muchos casos por la desinformacién con respecto a los impuestos
que se deben pagar®, y a nivel territorial promueve la competencia
de tarifas. Para las empresas de mayor tamafo, la preocupacion
central es contar con un régimen tributario equitativo y eficiente,
mientras que para las pequefias empresas es contar con un disefio
tributario con bajos costos de cumplimiento.

Adicionalmente, el actual régimen tributario es inequitativo en al-
gunos impuestos, ya que personas juridicas y naturales similares
tributan de manera diferente debido a multiples beneficios y de-
ducciones. Por ejemplo: en el impuesto de ICA, la falta de progre-
sividad en las tarifas segin el tamafio hace que dos empresas del
mismo sector productivo paguen la misma tarifa sin importar su
tamano o nivel de rentabilidad.

De igual forma, existe competencia entre los municipios vecinos a
Bogota que ofrecen tarifas de ICA mas bajas, exenciones fiscales a
cambio de generar puestos de trabajo, la creacién de zonas fran-
cas, puertos logisticos, parques industriales con beneficios tribu-
tarios en impuesto de renta, multiples formularios para un mismo
impuesto y diferentes calendarios tributarios. En general, existe un
marco tributario desarticulado entre los municipios.

El sector empresarial en Bogota necesita que la administracion dis-
trital lidere una propuesta de simplificacion del régimen tributario
distrital bajo los principios de simplicidad, progresividad, y equidad.

Propuestas para una politica tributaria
favorable a la actividad empresarial:

Metas:

«  Liderar una propuesta de simplificacién del régimen tributario
distrital que reduzca en 2 puntos porcentuales la carga tribu-
taria y los costos de cumplimiento a las empresas.

+ Articular un marco tributario regional que sirva de instrumen-
to para la localizacién y el desarrollo de las actividades pro-
ductivas.

Propuestas:

+  Sobre el Impuesto de Industria y Comercio, ICA, se propone

0 Reducir el nimero de tarifas de ICA y asignarlas en fun-
cion del tamanio de las empresas. La multiplicidad de ta-
rifas incrementa los costos de cumplimento tributario de
las empresas y genera problemas de fiscalizacién para el
Distrito, al utilizarse como mecanismo de evasién.

o Eliminar el impuesto complementario de avisos y table-
ros. La reforma de 1993 permitié que el Distrito incluye-
ra dentro del ICA el impuesto de avisos y tableros, como
un 15% del monto pagado del ICA. Sin embargo, este
impuesto tiene una elevada elusién. De esta manera, se
reduciria el nimero de impuestos a pagar por parte del
empresario.

o  Estandarizar los regimenes sancionatorios tomando
como referencia el del IVA.

0 Desarrollar mecanismos de control de evasién con la
creacion de un sistema de anticipos para los pequefios
empresarios.

0  Fortalecer el Registro de Identificacién Tributaria -RIT-
como el Unico sistema de identificaciéon de los contri-
buyentes de Bogotd para personas naturales y personas
juridicas y extender su filosofia a los municipios del area
metropolitana.

Sobre otros impuestos:

+  Establecer la sobretasa a la gasolina y los combustibles
bajo un sistema de valor agregado en el que los expen-
dedores la generan sobre la venta final y descuentan lo
pagado a los distribuidores. De esta manera, se incluyen
3 los productores, importadores, distribuidores mayoris-
tas, minoristas, y estaciones y se gravan todos los agen-

36. Los costos de cumplimiento tributario de las empresas representan el 5% de los ingresos brutos promedio afio de un negocio. Es decir, este costo es superior a los once
millones de pesos, de los cuales 51% corresponde a impuestos nacionales y 49% a impuestos locales.

37. Fedesarrollo para la CCB (2018). Los retos econdmicos y financieros de Bogotd y la regién — Propuestas de reforma.

38. En Bogots, la carga fiscal se ha duplicado en los Gltimos quince afos y es superior a la de las demds ciudades capitales.

39. En el Doing Business (2019) se estima que el porcentaje de impuestos es del 71,9% sobre las ganancias, incluidas las contribuciones a la seguridad social. Y para expertos
tributaristas como Gémez & Steiner, (2015) es 51% y 57 %, segun el tamafio de la empresa. (no incluye parafiscales). Mientras en México esta entre 41 % y 45 %, en Per(

entre 35 % y 38 % y en Chile entre 27 % y 33 %.

40. Una empresa promedio debe hacer 11 pagos de impuestos y contribuciones, dedicar 255 horas al afio (equivalente a 31.8 dias) para liquidar, preparar, presentar y pagar sus

obligaciones tributarias.

41, A nivel nacional, se contabilizan mas de treinta impuestos, y en Bogotd existen més de 26 gravamenes locales (14 impuestos, 1 tasa, 1 sobretasa, 6 contribuciones, 4

estampillas).
42.  Calendarios, formularios, complejidad en las férmulas de liquidacion.
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tes de la cadena. La idea es ampliar la base hasta la etapa
de comercializacion, lo que generaria un efecto positivo
sobre el recaudo.

»  Limitar el uso de nuevas las estampillas como fuente de
financiacion.

Sobre la armonizacion tributaria regional:

+  Lograr acuerdos con los municipios para tener una politica tri-
butaria armonizada con los municipios, que se concreten en
un acuerdo sobre minimos en materia fiscal orientado a que
la politica tributaria sirva de instrumento para la localizacién
y el desarrollo de las actividades productivas, con énfasis en
los siguientes aspectos:

o Unificar los sistemas de informacién tributaria entre Bo-
gotd y los municipios.

o  Estandarizar los formatos de la declaraciéon de los im-
puestos y los codigos de clasificacion de actividades em-
presariales.

o Gestionar convenios orientados a la actualizacién del
catastro municipal y apoyar el desarrollo del catastro
multipropésito.

0 Revisar la distribucion del impuesto a los cigarrillos. Bo-
gotd se beneficid del cambio en la composicion de la
oferta de cigarrillos entre nacionales y extranjeros desde
el 2014. A Bogota le corresponde sélo el 20% del im-
puesto a los cigarrillos nacionales y el resto a Cundina-
marca.

Fortalecer el crecimiento

exportador

La region Bogotd y Cundinamarca ha sido tradicionalmente lider
en el comercio exterior de Colombia y si bien en el 2018 las ex-
portaciones crecieron 10,3% vy llegaron a US$4.584 millones, se
requiere un mayor crecimiento sustentado en la diversificacién de
la oferta y de los mercados.

En 2018, el comercio exterior de la regién (exportaciones + impor-
taciones) llegd a US$33.917 millones, el 44,5% de los US$76.293
millones transados por el pais. Sin embargo, entre el 2011y el 2018
las exportaciones de Bogotd han disminuido 23%, de US$3.342
millones a US$2.588 millones. Ademas, se mantiene la concen-
traciéon en la oferta y en pocos mercados. Las exportaciones de
Cundinamarca, en igual periodo, aumentaron 16,5%, de US$1.478
millones a US$1.996.

En las exportaciones de la region, los bienes de la industria son
el primer renglén (66,4%) y en los productos tradicionales se en-
cuentran las flores. Sin embargo, se ha debilitado la exportacién de
productos con valor agregado y ha aumentado la participacion de
productos primarios (de 21% en 2008 a 28,7% en 2018). Se man-

tiene la concentraciéon en pocos mercados, de los diez principales
destinos de exportacion, el 69% del total de las exportaciones se
dirige a paises latinoamericanos (38%) y a Estados Unidos (31 %).
Los altos costos para exportar y los tiempos para tramitar las ex-
portaciones limitan la competitividad del comercio exterior de la
region. Segun el Doing Business 2019, en la medicién de facilida-
des para importar y exportar, en términos de gestién documental
y de costos monetarios, Colombia se encuentra rezagada (puesto
133 entre 190 paises evaluados).

La Secretaria de Desarrollo Econémico, en 2019, en alianza con
Procolombia, a través del Programa Bogota Capital con vocacion
internacional, apoya a empresas de los sectores de manufactura,
muebles, artesania, moda, bici, accesorios de lujo, editorial, artes
escénicas, marroquineria y calzado para fortalecer sus procesos de
internacionalizacién con capacitaciones, requisitos para exportar y
la busqueda de posibles compradores en el exterior®.

Propuestas para fortalecer el crecimiento
exportador:

Meta:

+ Incrementar las exportaciones de Bogotd y Cundinamarca
para que al final del préximo cuatrenio superen los US$5.000
millones y ampliar la oferta exportable y los mercados.

Propuestas:

+  Gestionar con el Gobierno Nacional el desarrollo de los
proyectos de infraestructura vial de conexién a los puertos.

+  Alinear los recursos financieros y programas de apoyo a
las exportaciones del Distrito con la Estrategia de Espe-
cializacion inteligente y las iniciativas de claster, para in-
centivar la participacion de las empresas en las exportaciones,
diversificar la oferta exportable y de mercados.

+  Promover la atraccion de inversion y de empresas a las

zonas francas en sectores de servicios e industria como BPO,
farmacéuticos, dispositivos médicos y manufactura.

1.8. Liderar la formacion, atraccion

y retencion del talento humano

Las ciudades estdn asumiendo un papel protagdnico en la forma-
cién, atraccion y retencion del talento humano para consolidar su
vocacion productiva, con estrategias que se gestionan en articula-
cién con el sector empresarial, las autoridades locales y nacionales
y las instituciones educativas.

43.  Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, Informe de Gestién y resultados 2018. En: http://Awww.desarrolloeconomico.gov.co/transparencia/control/informes-gestion-

evaluacion-y-auditoria/informe-gestion-y-resultados-2018. Recuperado el 29 de julio de 2019.
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Bogota es el primer mercado de trabajo del pais, con 4,3 millones
de empleados*. EL 96,3% del empleo lo crea el sector privado y es
la ciudad con mejores condiciones para generar empleo de calidad
(el 59,6% del empleo es asalariado). Ademds, se reconoce que en
la capital se encuentra el mejor talento humano en el pais.

No obstante, existen problemas en el mercado laboral: la informa-
lidad laboral, aunque ha disminuido, de 43,7% (2014) a 41,7%
(2018) es elevada®® y las mujeres son las mas afectadas (48%) por
la informalidad“. Igualmente, debido al bajo crecimiento de la eco-
nomia, el desempleo ha aumentado (el nimero de desempleados
llegd a 453.000 al terminar el 2018) y la tasa de desempleo fue
superior 3 la nacional en 1 punto porcentual. Tradicionalmente en
el comercio, servicios, construcciéon y en la industria se concentra
la mayor parte del desempleo (77%) en la ciudad.

Bogota es la ciudad del pais en la que se encuentra la mayor oferta
de instituciones publicas y privadas de educacién superior y de en-
tidades de formacion para el trabajo*’, pero hay una gran desarti-
culacién entre estas entidades y las necesidades del sector produc-
tivo, lo cual se traduce en brechas en las habilidades y destrezas
que impiden la empleabilidad y a las empresas encontrar el recurso
que necesitan.

Las cifras corroboran la urgencia de fortalecer el liderazgo de la
Administracién Distrital para articular iniciativas, recursos y accio-
nes con el sector privado, las instituciones de educacién superior y
las instituciones de formacion técnica y profesional, asi como con
Ministerio de Educacién Nacional y entidades como el SENA, para
ampliar el acceso de los jovenes a la educacion superior técnica y
profesional, reducir la desercion y asegurar la calidad y la pertinen-
cia en los programas, facilitar la vinculacion al mercado laboral en
ocupaciones de calidad y promover el emprendimiento.

En la Estrategia de Especializacion Inteligente de Bogota y Cundina-
marca se ha construido una agenda de talento humano, basada en
estudios de identificacion y cierre de brechas de capital humano en
los cluster®8, y materializada a través de esfuerzos de articulacion
interinstitucional®® y acciones concretas para el cierre de brechas
para formar, atraer y retener el talento humano con los perfiles y
competencias que necesitan, de tal forma que se logren mayores
niveles de productividad laboral.

Igualmente, con el liderazgo de la Secretaria de Educacion Distri-
tal y de la Camara de Comercio de Bogotd se ha avanzado en la
estructuracion del Subsistema Distrital de Educacién Superior, una
iniciativa que hace parte del Plan Distrital de Desarrollo y que tie-

ne la mision de consolidarse como instancia de articulacién publi-
co-privada para gestionar iniciativas que permitan mejorar la pre-
paracion de los estudiantes de educaciéon media, ampliar el acceso
a la educacion superior y a la formacion para el trabajo, lograr su
graduacion efectiva y su ingreso al mercado laboral, al emprendi-
miento y que puedan continuar su formacién educativa, en articu-
lacién con la Estrategia de Especializacion.

Bogota necesita pertinencia en la formacion en educacion superior
y de educacioén para el trabajo que le permita cerrar las brechas de
capital humano identificadas. Esto implica aumentar o modificar
la oferta de programas alineados con las necesidades del sector
productivo, certificar la calidad de dichos programas, desarrollar y
certificar las competencias transversales y técnicas de los estudian-
tes y trabajadores, articular las instituciones de educacién superior
y de formacion para el trabajo y desarrollo humano con el sector
productivo, atraer talento humano y mejorar las practicas de reten-
cién en las empresas, entre otras acciones con el propésito de for-
talecer el talento humano y recuperar la dinamica en la generacion
de empleo de calidad.

Propuestas para la formacion, atraccion y
retencion del talento humano:

Metas:

+  Aumentar en 10% el porcentaje de estudiantes de educacion
media que ingresan a la educacion superior®°.

- Aumentar en 15% la cantidad de matriculados en formacién
técnica y tecnoldgica®'.

+ Aumentar en 10% el porcentaje de estudiantes que se gra-
duan de educacién universitaria®?.

Propuestas:

+  Dar continuidad al Subsistema Distrital de Educacién Su-
perior como instancia de articulacién de actores del sector
publico y privado, para generar oportunidades de acceso, per-
manencia, pertinencia y fortalecer la calidad de los progra-
mas virtuales y presenciales de las Instituciones de Educacion
Superior (IES) y de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (FTDH).

44, La tasa de ocupacion en Bogota (63,2%) fue superior a la del pais (58,0%) en 5,2 puntos porcentuales, en el 2017. Las principales fuentes de empleo se encuentran en los
servicios (50,9 %), el comercio (27,7%), la industria (14,9%) y la construccion (5,6 %).
45.  Tasa de informalidad laboral promedio entre el 2013 y 2016. En el comercio y los servicios esta el 77% de la informalidad laboral.

46. La tasa de informalidad en hombres es del 46%.

47. Bogotd concentra el 40,4% de la oferta de Instituciones de Educacién Superior del pais, 118 instituciones de educacién superior. De éstas, 19 son de origen oficial y 99 de
origen no oficial (SNIES, 2018). En la oferta de programas, Bogotd concentra el 30% del total nacional: 3.363 programas con registro calificado, de los cuales 306 cuentan
con acreditacion de alta calidad. En SENA atiende, en los programas de formacion para el trabajo, cerca de 300.000 estudiantes en la ciudad (SENA, 2018). Seis de las 100
mejores universidades de América Latina se localizan en Bogotd, segin el Ranking QS 2019.

48. Para identificar y cerrar brechas de capital humano en catorce (14) iniciativas Cluster: Software y Tl, Prendas de vestir, Cuero calzado y marroquineria, Joyeria y Bisuteria,
Energia eléctrica, Lacteo, Salud, Comunicacién Gréfica, MUsica, Servicios financieros, Construccion, Industrias creativas y de contenidos, Turismo de negocios y eventos, y
Gastronomia, asi como las hojas de ruta para atender las necesidades de formacién y capacitacion del talento humano en estos Cluster.

49. 14 iniciativas Cluster cuentan con mesa exclusiva para el cierre de brechas de capital humano, 22 mesas sectoriales del SENA cuentan con participacion de los equipos de

Cluster.

50. La tasa de transito a educacién superior en 2016 fue de 48.3%. Ministerio de Educacién Nacional -SIMAT/SNIES, Secretaria de Educacién Distrital.
51. El 26% del total de la matricula de educacién superior en Bogotd corresponde a formacion técnica y tecnolégica. SPADIES. Ministerio de Educaciéon Nacional
52.  Latasade graduacion en educacién universitaria en Bogoté es 38%. Ministerio de Educacién Nacional — SPADIES. 2016.
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. Dar continuidad al Subsistema Distrital de Educacién Su-

perior como instancia de articulacion de actores del sector
publico y privado, para generar oportunidades de acceso,
permanencia, pertinencia y fortalecer la calidad de los pro-
gramas virtuales y presenciales de las Instituciones de Educa-
cién Superior (IES) y de Formacion para el Trabajo y el Desa-
rrollo Humano (FTDH).

+  Desarrollar la agenda de talento humano orientada a la
formacién y capacitacion en nuevas competencias que re-
quiere el sector productivo.

+  Adelantar un Plan de Pertinencia de la Educacién Supe-
rior alineada con la EEl y que contemple las dimensiones de
orientacién socio ocupacional y de fomento a la demanda, a
través de la oferta de becas del Distrito.

+  Fortalecer el Sistema de Aseguramiento de la Calidad
para la Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano,
con la participacién del sector productivo y, en particular, de
los clusteres para recoger las necesidades cambiantes del en-
torno productivo.

+  Liderar la estrategia para posicionar a Bogota como re-
ferente para atraer el talento humano, formado y en for-
macion, de América Latina, en el marco de la estrategia de
posicionamiento internacional de la ciudad.

1.9. Promover la atracciéon de

Inversion Extranjera Directa

Bogotéa ha tenido éxito en la competencia con otras ciudades de
Colombia y de América Latina como destino atractivo para la in-
version y localizacion de empresas y es lider en la atraccion de
inversion extranjera directa nueva en el pais®.

De acuerdo con estimaciones de Invest in Bogotd, para el agrega-
do de sectores de la economia, entre 2008-2018, Bogota-Region
recibié més de US$23.700 millones de inversién extranjera directa
(IED) en proyectos nuevos (greenfield) y de expansion, cerca del
37% del total nacional. M3s de 1.100 proyectos de empresas de
diferentes paises, generaron mas de 119.000 nuevos empleos y los
proyectos se focalizaron principalmente en servicios empresariales
y de negocios (14 %), software y servicios Tl (13%), textiles (9%),
productos de consumo (8%), comunicaciones (7%) y servicios fi-
nancieros (6%).

En el afio 2018, se estima que la IED en Bogoté-Regién, incluyendo
todos los sectores productivos, llegd a US$S2.749 millones corres-
pondientes a 202 proyectos nuevos (greenfield) y de expansion®.
Del total de inversién de ese afo, Invest in Bogota facilito la llegada
a la capital de 43 proyectos de inversién extranjera, correspondien-
tes al 21% del total. El capital de estos proyectos, con énfasis en

sectores de alto valor agregado, representaron un monto estimado
de US$258 millones y aproximadamente 5.000 empleos directos
para la ciudad.

En la dltima década, Bogotd ingresd en el radar de las empresas
extranjeras como un destino con multiples oportunidades de ne-
gocio y se ha posicionado como uno de los principales destinos de
América Latina:

«  Eslatercera més atractiva para invertir en América Latina por
su capital humano y estilo de vida, facilidad para los negocios
y por su potencial econémico, en el ranking de fDi Magazine
(Ciudades Americanas del Futuro 2019/2020), ascendiendo
del puesto quinto que ocup6 en el periodo 2017-2018.

+  La estrategia de promocion de inversion de Bogota es reco-
nocida internacionalmente como la tercera mejor de Améri-
ca Latina y la nimero 14 del mundo (fDi Magazine, Ciudades
Americanas del Futuro 2019/2020).

Estos resultados se han logrado gracias al trabajo articulado que,
desde hace mas de 12 afios, adelantan la Camara de Comercio de
Bogota y la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la agencia de
promocién de inversion, Invest in Bogota. Con base en una estra-
tegia de posicionamiento internacional, se promueve de manera
activa la llegada de inversidn extranjera en negocios y proyectos
de alto impacto en sectores alineados con la Estrategia de Especia-
lizacion Inteligente.

Desde su creacion, Invest in Bogota ha facilitado la llegada de mas
de 344 proyectos de inversién extranjera en sectores de alto valor
agregado, con una inversién estimada de mas US$2.430 millones
que han generado més de 39.200 empleos directos. El Banco Mun-
dial (2009) y la Revista Site Selection (2015, 2016, 2017, 2018 y
2019), han catalogado a Invest in Bogotd como la mejor agencia
regional de promocion de inversion de Latinoamérica y el Caribe.

Propuestas para la atraccién de inversion
extranjera directa en la ciudad:

Metas:

. Alcanzar en el cuatrienio 2020-2024, para Bogota -Regidn,
US$10.000 millones en inversion nueva y de expansién te-
niendo en cuenta que, segun cdlculos de Invest in Bogots, el
promedio anual de los Ultimos afos ha estado cercano a los
US$2.000 millones.

+  Aumentar la llegada de inversion extranjera a la ciudad en
sectores de alto valor agregado, a través de la gestion de In-
vest in Bogotd, con al menos 180 proyectos de inversion ex-
tranjera directa nueva o de expansién por un valor estimado
de USS$1.100 millones al final del cuatrienio 2020-2024.

53.  fDI Markets, ProColombia, certificaciones Invest in Bogotd y paginas web empresas. Célculos Invest in Bogota. Corresponde a IED greenfield y de expansion.

54.  Informacién de Invest in Bogota.
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Propuestas:

+ Mantener a Bogota en el top 3 de las ciudades latinoame-
ricanas del futuro, segln el ranking de fDi Magazine Ciuda-
des Americanas del Futuro.

+  Consolidar el Sistema de Monitoreo y Mejora del Entorno
de Negocios de la Ciudad (SIMO), con el liderazgo de la
administracion distrital como la instancia publico-privada y
de alto nivel para gestionar proyectos de alto impacto para la
mejora del clima de inversién de la ciudad.

+  Ejecutar la politica de mejora regulatoria en el Distrito,
con la aplicacién del método de Anélisis de Impacto Normati-
vo®® en las regulaciones que afectan la actividad empresarial.

+  Promover incentivos tributarios para la atraccién de in-
version. Para facilitar la instalacion de proyectos logisticos
de comercio electrénico transfronterizo se propone otorgar al
Aeropuerto Internacional El Dorado la neutralidad fiscal para
inventarios internacionales para efectos del impuesto a la in-
dustria y el comercio ICA. Este incentivo fue establecido, a
nivel nacional, en el articulo 74 de la Ley de financiamiento.

- Disefiar y ejecutar una estrategia que permita a los pro-
veedores locales atender las necesidades de abasteci-
miento de los inversionistas, teniendo en cuenta el docu-
mento CONPES 3866 de 2016 sobre Politica de Desarrollo
Productivo que busca facilitar la insercién de proveedores co-
lombianos en cadenas globales, regionales y locales de valor.

+  Realizar una estrategia de matchmaking entre inversion
privada de riesgo y la inversion local de Bogota, publica
como privada, con el fin de dinamizar el financiamiento del
emprendimiento aumentando el capital de riesgo disponible
para los emprendedores de alto impacto de la ciudad.

1.10. Fortalecer a Bogotad como

centro de la industria de
eventos

Bogota tiene un reconocimiento internacional como destino atrac-
tivo para hacer negocios y principal nodo de articulacion del pais
con la economia mundial. Desde el 2008 cuenta con una Estrategia
de Mercadeo de Ciudad, iniciativa de largo plazo que se desarrolla
en alianza publico privada liderada por la Cédmara de Comercio de
Bogotd, la Alcaldia Mayor de Bogotd, Invest in Bogotd, Corferias,
ProBogotd, Procolombia y el Bureau de Convenciones de Bogot3,
y que busca posicionar internacionalmente a Bogotd como un epi-
centro de negocios, talento, cultura y creatividad, impulsando la
capacidad para atraer inversion extranjera, turismo y eventos in-
ternacionales.

Bogotd es la ciudad del pais mejor posicionada como un destino
atractivo para realizar ferias, congresos, convenciones y viajes de
incentivo y se encuentra en el puesto 52 en el ranking mundial y
en el quinto en América Latina por el nimero de eventos de talla
internacional (51 eventos realizados) y en el primero por nimero de
asistentes (52.000 personas)®. Es la Unica ciudad de Latinoamérica
que hace parte de la Red Global Best Cities, que retne a las 12 mejo-
res ciudades del mundo para hacer eventos.

La industria de eventos genera un alto impacto econémico y social
para el pais y la ciudad. Estudios realizados por Procolombia y la fir-
ma IPSOS Napoledn Franco muestran que el viajero de eventos que
llega a Colombia gasta en promedio 344,5 délares diarios, tres veces
superior al de un turista vacacional y su viaje tiene una duracion
promedio de 3 a 5 dias.

En el 2018, Bogota recibié més de 1,8 millones de turistas interna-
cionales, el 43% de los 4,3 millones que llegaron al pais®. Ademas,
la ciudad cuenta con un Bureau de Convenciones, apoyado por la
Camara de Comercio de Bogota y las empresas del sector, encargado
de captar eventos internacionales y dinamizar esta industria.

Entre 2015 y lo corrido de 2019, el Bureau de Convenciones de Bo-
gota le ha aportado a la ciudad beneficios econémicos de mas de
$414.000 millones, con 170 eventos internacionales confirmados,
que representan mas de 108.000 visitantes internacionales y la ge-
neracion estimada de més de 4.100 empleos.

Adicionalmente, la ciudad ha avanzado en el desarrollo de su in-
fraestructura para consolidar la industria de eventos en una fuente
dindmica de crecimiento y generaciéon de empleo. En 2018, se in-
auguré el Centro Internacional de Convenciones Agora, construido
por la Cadmara de Comercio de Bogota y Corferias, con el apoyo del
Gobierno Nacional.

Agora Bogoté cuenta con un érea total de 64.883 metros cuadrados
distribuidos en cinco pisos y dos sétanos, dispone de un salén prin-
cipal con capacidad para 4.000 personas y 10 salones multifuncio-
nales convertibles a 18 espacios independientes, lo que le permite
ser sede de mds de 220 eventos de talla internacional al afo. Segin
cifras de la Camara de Comercio de Bogota, el aporte econémico
que se derivard de las actividades que se realicen en Agora repre-
sentard cerca del 1% del PIB de la ciudad, en su cuarto afio de fun-
cionamiento.

Hoy Agora es catalogado como uno de los centros méas modernos
de América Latina. En 2019, la Asociacién de Centros de Conven-
ciones del Caribe y Latinoamérica, galardoné a Agora Bogota por el
desarrollo de la “Calculadora de impacto”, herramienta que permite
medir el impacto de los eventos. En julio de 2019, recibié el premio
World Travel Awards como el mejor Centro de Convenciones y Reu-
niones en Surameérica.

Agora Bogoté ha recibido grandes eventos internacionales entre los
que se destacan: One Young World 2017, la cumbre de jévenes mas
importante del mundo, SingularityU Colombia Summit 2018 vy el

55.  Analisis de Impacto Normativo: Herramienta que busca avanzar en la adopcion y adaptacion de herramientas, el desarrollo de la institucionalidad, y la generacién de

capacidades a partir de las cuales sea posible asegurar la calidad de las normas que expide la Rama Ejecutiva del orden nacional (Conpes 3816 de 2014).

56. International Congress and Convention Association ICCA,2017.
57.  Fuente: Observatorio Instituto Distrital de Turismo y Migracién Colombia.
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Foro de BestCities Global Alliance 2018. También se tienen confir-

mados grandes eventos como el Congreso de las Américas en Educa-
cion Internacional 2019 y la Cumbre Mundial de Neurocirugia 2021,
que contara con la participacion de 8.000 neurocirujanos de todo
el mundo.

Para este afio, el World Travel Awards también eligié a Bogota como
el destino de reuniones mas importante y a Colombia como el desti-
no lider de la region.

El sector cuenta con una agenda de proyectos y acciones para el cie-
rre de brechas de productividad, que se desarrolla desde la iniciativa
de Cluster de Turismo de Negocios y Eventos, el cual reine empresa-
rios, academia, gremios y otros actores relevantes para que Bogota
sea reconocida como lider a nivel nacional y latinoamericano en la
realizacion de congresos, viajes de incentivo y eventos, promovien-
do nuevos negocios para diferentes sectores econémicos. Adicional-
mente y con el propdsito de generar prosperidad a través de mas y
mejores empresas, la Camara de Comercio de Bogota cuenta con un
portafolio de servicios empresariales especializados para la industria
de turismo de negocios y eventos.

Propuestas para fortalecer a Bogota como
el centro de la industria de eventos:

Metas:

*  Enel periodo 2020 -2024, ubicar a Bogota en el top 5 de las
ciudades de América Latina por nimero de eventos interna-
cionales captados, segin el Ranking ICCA.

. Consolidar el Distrito de Ferias, Eventos y Convenciones en
torno al Centro Internacional de Convenciones Agora.

Propuestas:

+  Actualizar y fortalecer la estrategia de promocion con es-
trategias que consoliden los atributos de la ciudad y la marca
ciudad como herramientas para reafirmar a Bogotd como un
destino de negocios, inversion y eventos de clase mundial.

+  Destinar recursos del presupuesto distrital a proyectos
que impulsen la estrategia de captacion de eventos inter-
nacionales que desarrolla el Bureau de Convenciones para
posicionar a Bogotd como uno de los principales destinos de
América Latina en atraccion de eventos internacionales.

+  Fortalecer la formaciéon de empresas del sector turismo
y de la industria de eventos en temas como formalizacién,
fortalecimiento empresarial, certificaciones de calidad y sos-
tenibilidad, y certificaciones internacionales, en asocio con la
CCB Yy los gremios del sector.

+  Crear herramientas y canales de informacién para tener
acceso a cifras y datos reales sobre el comportamiento de
la industria de eventos de la ciudad, lo que permitira dise-
far y gestionar estrategias para fortalecer el sector y reportar
informacion veraz para los rankings internacionales.

+  Generar las condiciones para la renovacién urbana del
area de influencia del Centro Internacional de Convencio-
nes Agora, como espacio privilegiado para la realizacién de
eventos con una regulacién normativa que favorezca la con-
solidacién del Distrito de Ferias, Eventos y Convenciones, asf
como el mejoramiento de la movilidad, los accesos, la seguri-
dad y el comercio de esta zona.

1.11. Mejorar la infraestructura para

la movilidad y la logistica

En Bogot3, los empresarios y ciudadanos estamos perdiendo pro-
ductividad, competitividad y calidad de vida por el atraso en la
construccion de la infraestructura y la gestion para la movilidad, la
logistica y la conectividad.

Bogota es la tercera ciudad més congestionada del mundo vy la pri-
mera en numero de horas perdidas en congestion, segln el reporte
de INRIX®®. La congestién y la contaminacion estan deteriorando la
generacion de valor en la ciudad. Si bien la mayor parte de los via-
jes se hacen en transporte publico, la proporcién de habitantes que
usa este medio se ha reducido del 57% en 2005 al 45% en 2015,
En contraste, el porcentaje de desplazamientos en modos no moto-
rizados, en bicicletay a pie, aumentd del 19% al 25% en el mismo
periodo. Adicionalmente, en la Gltima década, la duracién en los
tiempos de viaje de los habitantes de Bogotd se ha incrementado
58%), con un promedio de 60.6 minutos en 2015,

El parque automotor de uso particular crecié entre el 2008 y 2016
en 81% en automoviles y 234% en motos. Entre el 2016 y el 2018
el incremento en los vehiculos particulares fue del 9% y en motos
del 2%. En el 2018, el nimero de vehiculos particulares llegd a
1.764.105°".

Bogota cuenta con 12.750 Km-carril de vias. Para 2018, el 43% se
encontraba en condicién entre regular y malo, es decir, cerca de
5.500 Km-carril¢2. La infraestructura vial no es suficiente y en las
vias principales la velocidad promedio en las horas pico es menor a
20 Km/hré2. A pesar de las inversiones realizadas entre el 2007 y el
2015 para aumentar los kildmetros-carril de las troncales del siste-
ma Transmilenio en un 23%, no se observan cambios significativos
en la longitud de la malla vial total.

Para garantizar la oferta y calidad de la infraestructura para las ac-
tividades logisticas, es necesario facilitar el transito de la carga de

58. Global Traffic Scoreboard — INRIX Research — Trevor Reed, Joshua Kidd — February 2019

59. Encuesta de Movilidad 2015 — Secretaria Distrital de Movilidad.
60. Secretaria Distrital de Movilidad.

61.  Ibid.

62. Instituto de Desarrollo Urbano.

Secretaria Distrital de Movilidad.
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manera que no se impacte la distribuciéon y contar con infraestruc-
tura en los accesos a la ciudad para las actividades de transporte,
logistica y distribucion de bienes a nivel nacional e internacional.

El Aeropuerto Internacional El Dorado es la principal entrada de vi-
sitantes a Bogota. En el 2018 recibié mas de 32 millones de pasaje-
ros, el 47% de los pasajeros del pais y cerca del 70% de la carga®.
Es el primero en transporte de carga y el tercero en transporte de

Bogota tiene la oportunidad de convertirse en el principal centro
de operaciones logisticas de América Latina en 2028 y referente
en buenas practicas de transporte y logistica colaborativa y soste-
nible, basadas en la tecnologia y la innovacion, iniciativa que lide-
ra el Cluster de Logistica y Transporte. Ademas, se cuenta con la
Alianza Logistica Regional Bogotd — Cundinamarca®®, una iniciativa
de articulacion publico- privada para promover soluciones de faci-
litacion logistica en la region.

pasajeros en América Latina®.

La modernizacién del aeropuerto ha sido determinante para me-
jorar el posicionamiento competitivo de Bogota entre las ciudades
mas atractivas para los negocios en América Latina. Sin embargo,
el Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado®, elaborado por el Go-

Propuestas para mejorar la Infraestructura
para la movilidad y la logistica:

bierno Nacional, sefiala que la capacidad del aeropuerto actual Metas:

serd insuficiente a partir del 2024, ya que se estima que el nimero

de pasajeros crecerd a 38 millones en el 2021y a 978.000 tone- +  Reducir los tiempos de viaje en la ciudad en al menos un 30%.
ladas métricas en carga. Estas cifras dan cuenta de cerca de 120

operaciones por hora. De acuerdo con un estudio de mejoramiento .

Mantener el posicionamiento internacional en carga y aumen-
tar el nimero de pasajeros movilizados en el Aeropuerto El
Dorado, con un crecimiento promedio anual del 6%.

de procedimientos de la IATA en el 2015, el espacio aéreo del Ae-
ropuerto El Dorado puede manejar 90 vuelos por hora.

Bogota tiene la posibilidad de convertir el aeropuerto en un Hub
regional para América Latina, para lo cual es indispensable optimi-
zar su operacion, garantizando mayores posiciones de parqueo®,
la modernizacién para el manejo del equipaje y las conexiones de
los pasajeros en transito. Ademds, debe potenciar la infraestructu-
ra para las operaciones aéreas y construir un segundo acceso vial
a la terminal.

Propuestas:

+  Consolidar el sistema intermodal para el transporte publi-
co en Bogota integrado por el metro, las troncales, el cable,
los sistemas regionales de pasajeros y carga y los medios no
motorizados.

+  Considerar el metro como el detonante de la transforma-
cién urbana, econémica y social de la ciudad y no sélo
como una infraestructura para el transporte de pasajeros, de-
sarrollando mecanismos para gestionar la revitalizacion del
entorno y de la actividad econémica a lo largo del corredor.

Es necesario mejorar la conectividad con la region, especialmente
ampliar los accesos para la movilizacion de la carga y los pasajeros
en vias como la calle 13, la Autopista Norte, la Avenida Circunvalar
de Oriente y la ampliacién de la via a La Calera. Asi mismo se debe
garantizar la conexion del Regiotram con la Primera Linea del Me-

tro, con el fin de generar continuidad e integrar los sistemas. X . X
+  Concretar el mejoramiento de los accesos a la ciudad con

la ampliacion de la Calle 13, Autopista Norte, ALO sur, centro
y norte, los cuales son necesarios para optimizar la conexién
de Bogota con la region y la circulacion de la carga.

El desarrollo de la infraestructura para la movilidad requiere in-
versiones cuantiosas del Distrito, y la gestion de recursos de la
Nacién, asi como la utilizaciéon de esquemas como Asociaciones
Publico-Privadas APP¢, que permiten la participacién del sector
privado en la construccién de la infraestructura vial, de transporte
y de logistica.

«  Facilitar el uso de las alianzas publico-privadas para la
construcciéon de proyectos de infraestructura vial en la
ciudad y la region.

64.  http://www.aerocivil.gov.co/atencion/estadisticas-de-las-actividades-aeronauticas/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/atencion/estadisticas-de-las-actividades-
aeronauticas/Estadsticas % 20operacionales/Estadisticas % 20Trafico % 20de % 20Aeropuertos % 20Diciembre % 202018 xls&action=defaultaeronauticas/Estadsticas % 20
operacionales/Estadisticas % 20Trafico % 20de % 20Aeropuertos % 20Diciembre % 202017 .x(s& action=default

65.  Aeropuerto El Dorado — Retos y Oportunidades — Alcaldia Mayor de Bogota - 2019

66.  Aerocivil. 2014. Actualizacion Plan Maestro del Aeropuerto Internacional El Dorado.

67.  De acuerdo con la declaracion de capacidad del 2018 de la Aerocivil, cuenta con 56 posiciones de parqueo para las aeronaves de pasajeros, 39 de contacto (con puentes)
y 17 remotas. Asi mismo, el nimero de operaciones autorizadas para cada hora es de 74. En este sentido, la infraestructura existente en posiciones de parqueo no se
corresponde con el nimero de operaciones que se requieren.

68.  Laley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas, permite vincular capital privado para que las entidades estatales
encarguen a un inversionista privado el “disefio y construccién de una infraestructura y sus servicios asociados, o su construccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento,
actividades todas estas que deberan involucrar la operacién y mantenimiento de dicha infraestructura”. Bogota mediante la Directiva 006 de 2018, establece los lineamientos
y pautas para adelantar el procedimiento de estructuracion, evaluacion y aprobacién de los proyectos bajo el esquema de Asociacion Publico-Privada (APP) de iniciativa
publica y/o de iniciativa privada por parte de la Alcaldia Mayor de Bogota, la cual define que las iniciativas de APP deben cumplir con la con las normas sobre planeacion
contractual, de manera puntual, el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012y el articulo 2.2.2.1.5.5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015

69.  El 6 de junio de 2018 se suscribi6 el documento de Declaracién de Conformacién de la Alianza Logistica Regional de Bogotd — Cundinamarca, como un 6rgano de
coordinacion regional que promueve iniciativas de facilitacion logistica para mejorar el desempefio competitivo de la region, a través de la articulacidn entre el sector
publico, privado y la academia y en la cual la Cdmara de Comercio de Bogota ejerce la Secretaria Técnica. Se destacan lineas de trabajo en politica publica, operacion y en
informacion y monitoreo del sector carga. La Alianza Logistica Regional Bogota — Cundinamarca, fue conformada por las siguientes organizaciones: Ministerio de Transporte,
Alcaldia Mayor de Bogotd, Gobernacién del Departamento de Cundinamarca, Cadmara de Comercio de Bogota, Fenalco, ANDI, Analdex, Colfecar, Defencarga, Asecarga,
Fedetranscarga, ANT, ACC, CCT, Universidad Nacional de Colombia, Universidad Javeriana y Universidad de los Andes.
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Propuesta para mejorar la logistica:

Adoptar acciones permanentes para el cargue y descar-
gue nocturno y avanzar hacia una Bogotd productiva 24
horas.

Crear las condiciones para contar con la infraestructura
de intercambio de mercancias entre diferentes tipos de ve-
hiculos, que faciliten la distribucién de ultima milla (bahias y
zonas de carga, areas exclusivas para descargue, plataformas
de cross docking temporales, parqueaderos para vehiculos
medianos, entre otras).

Participar de manera permanente en la Alianza Logistica
Regional con las secretarias (Movilidad, Desarrollo Econ6-
mico, Ambiente y Seguridad), para articular acciones publi-
co-privadas.

Incluir en el proyecto de Regiotram de Occidente la posibi-
lidad de movilizar carga en horarios nocturnos.

Contar con informacién actualizada y oportuna sobre el
movimiento de carga, tales como el Manifiesto de Origen Des-
tino del Ministerio de Transporte en el Registro Nacional Despa-
chos de Carga por Carretera, para contar con informacion que
permita tomar decisiones sobre la distribucién en la ciudad.

Propuesta modernizar y ampliar la infraestructura para el
transporte aéreo:

Gestionar con el Gobierno Nacional y el concesionario
las mejoras operacionales que requiere el aeropuerto y que
garantizaran su capacidad para responder a las crecientes de-
mandas de pasajeros y carga.

Participar en los procesos de toma de decisién de amplia-
cion de la infraestructura aeroportuaria, teniendo en cuen-
ta la importancia estratégica del aeropuerto para la competi-
tividad de la ciudad.

Construir un nuevo acceso por la calle 63 que facilite la co-
nexién del aeropuerto con la ciudad.
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| proceso de urbanizacién a nivel global tiene el potencial de

aumentar el crecimiento econémico y el bienestar social de
sus habitantes, pues las ciudades concentran un porcentaje muy
importante de transacciones econémicas, son centros de toma
de decisién, son espacios de intercambio de conocimiento y son
nodos que se conectan con otras ciudades y paises. Bogota no es
la excepcion ya que la capital es el principal centro econdémico y
empresarial del pais por los aportes que genera al PIB y por la con-
centracion de empresas registradas.

Para que este crecimiento sea sostenible es indispensable crear y
fortalecer las estrategias sociales, econémicas y espaciales que ga-
ranticen oportunidades para todos los grupos poblacionales.

Si bien Bogotd ha logrado reducir los niveles de pobreza, aun tiene
retos importantes para superar los indices de desigualdad. Segun
cifras del Boletin Técnico de Pobreza Monetaria en Colombia que
realiza el DANE, en 2018 la capital fue la tercera ciudad con el
indice de Gini més alto (0.50) después de Riohacha y Quibdé. Es
preciso reconocer que hay grupos como las mujeres, los jovenes,
los migrantes y la poblacién afectada por el conflicto armado que
presentan una vulnerabilidad econémica més alta.

Para la CCB es fundamental que Bogotd sea una ciudad de oportu-
nidades donde todos los ciudadanos tengan la posibilidad de desa-
rrollar su potencial y ser agentes econémicos, sociales y politicos
activos que contribuyan a la consolidacién de la capital como un
referente de desarrollo y sostenibilidad. Los requisitos habilitantes
para lograr este propdsito estan asociados al mejoramiento de las
condiciones de seguridad, convivencia y justicia.

2.1 Oportunidades para la equidad

de los ciudadanos

Bogota logré reducir los niveles de pobreza de manera significati-
va. De 26,6% en el 2005 a 12,4% en el 2018 y es la segunda ciu-
dad del pais con menos incidencia de pobreza monetaria del pais,
después de Manizales (12,1%)™.

En términos de pobreza multidimensional™, en el 2017, Bogoté ob-
tuvo 4,9%. El mejor desempefio estuvo asociado a las condiciones
de vivienda (4,4%) y el peor en el acceso a la salud (57,2%). Del
mismo modo, las localidades mas afectadas por la pobreza multi-
dimensional son Usme (10,7 %), Ciudad Bolivar (8,9%) y Santa Fe
(7,8%), en contraste, las localidades menos afectadas son Teusa-
quillo (00,6 %), Chapinero (2,2%) y Barrios Unidos (2,4%).

Es importante mantener el crecimiento de la clase media que le
permitié a Bogota en el 2017 ubicarse como la ciudad con el 50%
de su poblacién en la clase media, con 3.719.941 personas.

Adicionalmente, la medicién del Indice de Prosperidad Urbana en
201772 concluyé que en la dimensiéon de Equidad e Inclusion Social
la ciudad ha logrado importantes avances en reduccién de la po-
breza, inclusion de género y cobertura de necesidades basicas. Sin
embargo, las localidades con mayores niveles de equidad econémi-
ca (menores tasas de pobreza extrema y pobreza multidimensional)
presentan una gran distancia de aquellas con los menores niveles,
que se traducen en brechas amplias entre localidades en relacién
con la pobreza.

Los mas afectados por el desempleo son los jévenes entre 14y 28
afnos’, quienes encuentran dificultades para acceder a la educa-
cién superior, técnica y profesional debido entre otros factores a la
falta de recursos financieros, la necesidad de trabajar para ayudar a
la familia y por deficiencias en su formacion que les impide ingresar
0 permanecer.

Las mujeres también son las més afectadas por el desempleo,
inclusive, muchas de ellas deben buscar un empleo con condicio-
nes flexibles que les permitan realizar las labores de hogar, con el
agravante que los hogares con madres cabeza de familia tienden a
ser mas precarios debido a los bajos ingresos. Algunos datos que
reflejan la vulnerabilidad de las mujeres y los jovenes son:

+  La mitad de los estudiantes que se gradian de educacion me-
dia no ingresa a la educacion superior. Y de los que ingresan a
la educacion superior, 1 de cada 2 estudiantes no culmina sus
estudios™.

+  No se garantiza que aquellos que ingresan y terminan su for-
macion hayan desarrollado las competencias y habilidades
requeridas para un ingreso efectivo al mercado laboral.

* 55% de los estudiantes que ingresan por primera vez a la edu-
cacion superior provienen de familias con ingresos menores a
2 SMMLV’e.

+  8de cada 10 estudiantes obtuvo resultados en las pruebas de
Estado en los niveles medio y bajo™.

+  EL20% de los jovenes en Bogota no estudian ni trabajan. De
este porcentaje, el 65% son mujeres’®.

Propuestas para generar oportunidades
para la equidad:

70.  DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2018). Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2018.

71. El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que mide la encuesta Multipropésito 2017 - DANE, se construye con base en cinco dimensiones: condiciones educativas del
hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, salud, trabajo, y acceso a los servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.

72.  ONU-Habitat y CCB. Reporte del estado de la prosperidad urbana en las localidades de Bogota. Geografia de las diferencias intra-urbanas de Bogota D.C., 2017, pagina 21.

73. La tasa de desempleo de personas entre 14 y 28 afos ha sido de 16,5 en promedio entre el 2016 y 2018. DANE, Mercado Laboral, 2019.

74. En 2018 en Bogota, la tasa de desempleo de las mujeres fue 10,6 mientras que la de los hombres fue 8,7. (SDE, Observatorio de Desarrollo Econémico, 2019).

75. Tasa de transito inmediato a educacién superior — Bogotd, afio 2016. Fuente: MEN — SNIES.

76.  Distribucion porcentual de los matriculados en primer curso en educacién superior de Bogota segun los ingresos econdémicos del grupo familiar— Bogotd, afio 2015. Fuente:

MEN — SPADIES.

77. Distribucion porcentual de los matriculados en primer curso en educacién superior de Bogota segun resultados obtenidos en las pruebas de Estado Saber11- Bogota, afio

2015. Fuente: MEN — SPADIES.

78.  Jovenes (18y 24 afos) que no estudian ni participan en el mercado de trabajo. Informe Cémo Vamos en EoE (educacién orientada al empleo), Red de Ciudades Cémo Vamos,

mayo de 2019. Pagina 25.
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» Impulsar iniciativas de primer empleo para jovenes en
alianza con el sector privado.

+  Fortalecer los mecanismos para garantizar el acceso y la
calidad de la educaciéon media y la superior para los jovenes.

+  Crear programas con enfoque de género para la vincula-
cion laboral formal y el acceso a la educacion de mujeres,
que tengan en cuenta las barreras que enfrentan en razoén al
género, garantizando la paridad salarial.

«  Priorizar en los planes de desarrollo local el fortalecimiento
del desarrollo productivo y la generacién de ingresos para los
jovenes en alianza con el sector productivo.

+  Generar oportunidades de acceso a los bienes y servicios
que ofrece la ciudad a través de una infraestructura equi-
librada en el territorio.

2.2 Condiciones favorables para
facilitar la insercion de la

poblacion migrante en
la ciudad

Las grandes ciudades son destinos atractivos a los que llegan per-
sonas de distintos lugares. Bogota ha sido tradicionalmente el pri-
mer destino de poblacién nacional y en los Gltimos afios ha recibi-
do una gran migracién de poblacion de Venezuela. Se estima que
3 Colombia han llegado 1.359.815 personas, de los cuales Bogotd
ha recibido el 21%7°.

La ciudad ofrece diversidad de oportunidades de trabajo y de ne-
gocio a los inmigrantes y tiene la posibilidad de contar con una po-
blacién que puede ayudar a mejorar el talento humano, ampliar la
capacidad productiva y fortalecer el emprendimiento. Se requiere
mejorar la informacién y el conocimiento sobre las caracteristicas
de los migrantes en materia laboral (experiencia, conocimientos y
competencias), y empresarial o iniciativa emprendedora.

En Bogota, la CCB ha identificado que a la ciudad han llegado mi-
grantes con estudios superiores y formacion calificada que pueden
contribuir, en diversos sectores productivos, a atender necesidades
laborales para las cuales el recurso humano en la ciudad es insu-
ficiente.

De igual manera, en la poblacién migrante hay personas con ex-
periencia empresarial que necesitan oportunidades para aportar
sus capacidades y conocimientos al sector productivo. Con este
propésito y con apoyo de la cooperacion internacional, la CCB esta

liderando el proyecto Migracién Productiva®® que busca generar
condiciones para facilitar el emprendimiento y la empleabilidad a
poblaciéon migrante. Una de las necesidades que se ha identificado
es la de contar con la informacién del perfil de la poblacién migran-
te para facilitar su insercién laboral y productiva.

Propuestas para facilitar la insercién de la
poblaciéon migrante en la ciudad:

+  Definir eimplementar una estrategia para la inclusién pro-
ductiva de la poblaciéon migrante en marco del Centro Distri-
tal de Atencion al Migrante.

«  Desarrollar un instrumento para caracterizar la poblaciéon
migrante, en sus capacidades laborales, de emprendimiento
y nivel educativo, que permita orientar acciones de politica
publicay privada, para la insercién laboral de esta poblacién.

+  Articular acciones para ampliar la cobertura del Proyecto
Migracién Productiva, que lidera la CCB, orientado a facilitar
la integracion formal de los migrantes a la economia colom-
biana

2.3 Fortalecer la seguridad, la

convivencia y la justicia para
el desarrollo empresarial

La consolidacién de entornos que permitan la prosperidad y soste-
nibilidad de los negocios depende en gran medida de la fortaleza
del Estado de Derecho y sus instituciones, la eficiencia y calidad de
la justicia, las condiciones favorables de convivencia, y el fortaleci-
miento de la paz y la seguridad. La competitividad de las ciudades
estd directamente relacionada con las condiciones de seguridad,
paz y justicia. Si Bogota quiere consolidarse como una ciudad de
oportunidades, debe velar porque las condiciones del entorno si-
gan mejorando y asi impactar positivamente el desarrollo empre-
sarial y la calidad de vida de sus habitantes.

En materia de seguridad ciudadana, la ciudad ha logrado una re-
duccién histérica de la tasa de homicidio. Especificamente y segin
el Informe Forensis 2019 del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, la capital presentd una disminucién de 2 puntos
en su tasa de homicidio, de 14,32 en 2017 a 13,3 en 2018, por
cada 100 mil habitantes. A pesar de lo anterior, ain hay grandes
retos en la reduccién de delitos contra el patrimonio, particular-
mente del hurto a personas. Segln nuestra Encuesta de Percepcién
y Victimizacion en Seguridad de Bogotd -EPV-8! del segundo semes-
tre de 2018, del 17% de ciudadanos que han sido victimas directas

79. Boletin anual de estadisticas de migracion Ministerio de Relaciones Exteriores, marzo de 2019.

80.  El programa Migracion Productiva de la CCB apoya la intencién de los migrantes venezolanos y los retornados colombianos, de emprender y fortalecer su empresa a través
del acompafiamiento personalizado de expertos y una ruta especifica que permite el aceleramiento e integracion en el tejido empresarial de Bogota y la Region. Ver: https:/
www.ccb.org.co/Fortalezca-su-empresa/Temas-destacados/Migracion-Productiva. Recuperado el 29 de julio de 2019.

81.  LaEncuestade Percepciény Victimizacién es una herramienta de generacién de conocimiento aplicada por la CCB desde 1998, que permite establecer los factores subjetivos
que complementan las cifras oficiales de criminalidad y analizar los distintos aspectos que afectan la seguridad ciudadana. La EPV estd compuesta por cuatro médulos

centrales: percepcion, victimizacion, institucionalidad y opinién del servicio de policia. Cinco indicadores del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota mejor para todos” tienen

como base 3 encuesta.
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de algun delito, el 60% indico que lo fue de hurto a personas y el
55% sefaloé que fue un atraco.

El hurto a personas no solamente es el delito mas frecuente en
materia de victimizacién, sino que también estd relacionado con la
percepcion de seguridad en la ciudad. Los datos de la EPV muestran
que el 61% de los bogotanos considera que la inseguridad en la
ciudad ha aumentado y el 44% manifiesta que el barrio en el que
habita es muy inseguro o inseguro. Ademas, la Encuesta sefiala que
el hurto a personas es el delito que mas les preocupa a los ciuda-
danos (47%), seguido de la venta de drogas (10%) y el homicidio
(10%).

Dada esta situacién, es fundamental acercar la Policia a los ciuda-
danos. Actualmente, el 40% de los encuestados que acuden a la
Policia le otorgan una buena calificacion a la institucion, mientras
que sélo el 21% de todos los encuestados califican de manera po-
sitiva el servicio.

En cuanto a la situacion de justicia en Bogota, es preciso mencionar
que la denuncia es un indicador relacionado con la confianza del
ciudadano en la institucionalidad que, ademas, permite reducir el
subregistro del delito. Por lo anterior, es positivo que la EPV sefiale
un aumento de seis puntos porcentuales en la denuncia, de 35%
en el segundo semestre de 2017 a 41% en el segundo semestre de
2018. También se debe resaltar que en los Ultimos dos afos la de-
nuncia se ha mantenido por encima del promedio histérico (33%).
Sumado a esto, se debe indicar que aun no se han formulado orien-
taciones distritales para la administracion de justicia comunitaria
en Bogotd, pues no se ha definido su alcance, cobertura o autorida-
des en esta materia. De igual forma, los centros de conciliacién pu-
blicos y privados aun no se encuentran articulados en una politica
publica de justicia local para prestar de forma integral los servicios
de arbitraje, amigable composicion e insolvencia de persona natu-
ral no comerciante.

En 2018 se adoptd el Modelo de Gestion Juridica Pablica del Dis-
trito Capital. A pesar de los avances desde su reciente creacion, el
Modelo no ha promovido el uso de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos -MASC.

Ademas de la justicia comunitaria y los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos, el Cédigo Nacional de Policia y Conviven-
cia también es una herramienta para la sana convivencia. De ahi
que resulte preocupante que, segin datos de la EPV, el 40% de los
bogotanos aun no lo conozca. De otro lado, desde su implemen-
tacion en agosto de 2017, no se cuenta con informacién consoli-
dada sobre el nimero de cierres definitivos a establecimientos de
comercio, en particular por el articulo 92 de la citada norma, por
lo que resulta esencial continuar con la socializacién y aplicacion
de esta norma de manera rigurosa y registrar los avances, asi como
avanzar en una interpretacién unificada por parte de las autorida-
des de Policia para su aplicacion.

Frente a la consolidacién de un entorno pacifico, se debe sefialar
que Bogotd ha recibido declaraciones de 722.743 victimas en el
Registro Unico de Victimas y de estas 352.873 son victimas resi-
dentes®?. Ademas, en la ciudad también viven 5.814 personas des-
movilizadas y hay 1.947 unidades de negocio de este grupo po-
blacional. Es importante sefialar que desde la Alta Consejeria para
los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién del Distrito
se han acompanado los procesos de inclusién econdémica de 276
unidades productivas. Esta es una apuesta que demuestra la impor-
tancia de la articulacién publico-privada para generar transforma-
ciones en la ciudad, por lo que esta iniciativa debe ser fortalecida
para seguir avanzando en la inclusion de esta poblacion a la vida
econdémica y social de la ciudad.

A pesar de los desafios que supone la construcciéon de paz para
una ciudad como Bogotd, segin la Encuesta Nacional de Empresas
y Paz 2018 (ENEP)® realizada por la CCB, el 87% de los empresa-
rios en la capital considera que el gobierno debe formular un plan
para motivar al sector privado a participar en la construccién de
paz y solo el 43% de los encuestados tiene claridad sobre como
la empresa puede contribuir a la paz. Este debe ser un llamado a
que, desde las entidades distritales, se presenten propuestas e in-
centivos concretos que faciliten la contribuciéon empresarial a la
estabilidad y la equidad de la principal ciudad receptora de victi-
mas y excombatientes.

Propuestas para mejorar la seguridad:

Metas:

*  Reducir la tasa de homicidios a un digito y el nUmero de casos
3 menos de mil homicidios al afo.

* Reducir a 15% los ciudadanos que manifiestan haber sido vic-
timas directas de un delito en la ciudad y mantener la tenden-
cia a la disminucion.

* Reducir a 55% los ciudadanos que han sido victimas directas
de hurto a personas.

«Aumentar en 10 puntos porcentuales el nimero de ciudada-
nos que considera su barrio seguro.

+  Aumentar a 30% el nimero de bogotanos que otorga buena
calificaciéon al servicio de policia y a 45% quienes otorgan
esta misma calificacion cuando acceden a este.

Propuestas:

+ Intervenir de manera focalizada para el control del delito
en las localidades que concentran el 53% de las empresas de
Bogota (Suba, Usaquén, Kennedy, Engativa y Chapinero), con

82.  Observatorio Distrital de Victimas 2018. "Diagnéstico de Paz: condiciones para la construccién de paz en Bogotad” preparado por la Alta Consejerfa para los Derechos de las

Victimas, la Paz y la Reconciliacion.

83. La Encuesta Nacional de Empresas y Paz es una herramienta de la CCB que busca mejorar el conocimiento sobre el interés del sector empresarial en la construccién de paz
y generar nueva informacion sobre la estrategia para estructurar una agenda de participacion del sector privado en un escenario de estabilizacion. Desde 2017 la ENEP se

aplica en Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Clcuta, Popayan, Villavicencio y Florencia.
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énfasis en la desarticulacién de bandas especializadas en el
hurto a personas, extorsién, contrabando y reducir el nimero
de celulares hurtados en dichos espacios.

Aumentar y sostener el modelo de Frentes de Seguridad
Empresarial que existe en Teleport, World Trade Center y Aso-
sandiego, y expandirlo a otras zonas de actividad productiva.

Dar continuidad a la estrategia de andlisis del delito basa-
do en datos, liderada por la Secretaria de Seguridad, Convi-
vencia y Justicia.

Redefinir con la Policia el modelo de vigilancia que requie-
re Bogota y destinar los recursos (humanos, financieros y téc-
nicos) necesarios para garantizar las condiciones de seguridad
y la reduccién de los indicadores de criminalidad.

Propuestas para mejorar la justicia:

Metas:

Aumentar a 50% el nimero de ciudadanos que denuncian el
delito del que fueron victimas.

Aumentar a 80% el nimero de ciudadanos que manifiesta co-
nocer el Cédigo Nacional de Policia.

Propuestas:

Aumentar el nivel de denuncia, a través de mecanismos como
la aplicacién ADenunciar, en articulaciéon con la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion. Se debe fortalecer la divulgacion masiva,
mejorar los canales y fortalecer las acciones de seguimiento.

Invertir en la instalacién y dotacién del sistema de justicia lo-
cal, en concertaciéon con el Consejo Superior de la Judicatura.
Incluir en el Plan Integral de Seguridad, Convivencia y Justicia
(PISC) un programa que busque reducir las brechas de acceso
a la justicia en Bogota en materia penal, civil y comercial y
disminuir los niveles de reincidencia en la ciudad, asi como in-
tegrar efectivamente los métodos de resolucion de conflictos
y asignar los recursos humanos y financieros.

Aumentar el nimero de inspectores de policia de atencién
prioritaria, que permitan mayor cobertura y disponibilidad de

tiempo para realizar los procedimientos de manera expedita e
in situ.

+  Fortalecer la justicia comunitaria mediante la asignacion de
recursos y la creacion de un equipo técnico local en la Subse-
cretaria de Acceso a la Justicia.

«  Crear una alianza con el Centro de Arbitraje y Conciliacién,
para promover los MASC en las diferentes entidades publicas®.

Propuestas para mejorar la convivencia:

Meta:

+  Aumentar a 50% el nimero de empresarios que tiene clari-
dad sobre cémo su empresa puede aportar a la construccién
de paz.

Propuestas:

+  Continuar y escalar los programas de prevencion de la
violencia juvenil a través de la oferta de actividades para el
uso del tiempo libre como En la Juega® y el acompafamiento
psicosocial. Vincular en cuatro afios a 5.000 nuevos jévenes
de las localidades de mayor concentracién del delito.

+  Continuar el acompafamiento a unidades productivas que
reciben apoyo de la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacién en articulacién con enti-
dades publicas y privadas.

+  Darle continuidad a la Alta Consejeria para los Derechos
de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién y fortalecer sus
capacidades para atender a la poblacién victima.

+  Darle continuidad a la generacion de datos para imple-
mentar la politica publica de atencién a la poblacién vic-
tima.

+  Generar rutas institucionales y apuestas que incluyan a
victimas, a personas en proceso de reincorporacion o re-
integracion y a la comunidad, fortaleciendo la relacién con
el sector privado.

84.

85.

Aunque no existen datos precisos en materia de conciliaciéon contencioso-administrativa en la que haya sido parte el Distrito, entre el 2010y el 2015 se aceptaron 56.189
solicitudes de conciliacién en la Procuraduria General de la Nacién, de las cuales, en promedio, 5182 (el 9%) resultaron en acuerdos totales y 245 (el 0,4%) en acuerdos
parciales (Departamento Nacional de Planeacion, 2015). En total sélo el 9,4% de las solicitudes terminan con la resolucién del conflicto.

En La Juega es un proyecto de la Cadmara de Comercio de Bogota, la Fundacion Barcelona y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia donde se utilizan
metodologias deportivas para aportar a la prevencion de la violencia juvenil en 9 parques ubicados en las localidades de Engativa, Bosa, Ciudad Bolivar, Kennedy, Mértires,

Suba y San Cristébal.

Ademas, En la Juega busca fomentar la integracion y la cohesidn social, creando condiciones favorables para el desarrollo de los negocios. De marzo a junio de 2019 se han

beneficiado més de 500 jévenes en los parques priorizados.
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a sostenibilidad es fundamental para gestionar el desarrollo de

Bogotd y su desempefio econémico de largo plazo, atendiendo
las necesidades del presente sin comprometer las capacidades de
futuras generaciones.

Nos enfrentamos al agravamiento de la crisis climdtica y del de-
terioro del medio ambiente ante el aumento de las temperaturas
con consecuencias criticas para el planeta en los préoximos afos: la
pérdida de biodiversidad, la crisis alimentaria, el desplazamiento
masivo de personas®, el agotamiento de los recursos naturales, la
contaminacion del aire, la escasez de agua potable y el incremento
inmanejable de desechos y residuos.

Si bien el desarrollo productivo y sostenible es principalmente im-
pulsado por las empresas como generadoras de valor, al mismo
tiempo son responsables de las emisiones, los vertimientos y los
residuos. El sector empresarial puede contribuir a la solucién gene-
rando valor compartido®” y aportando a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Los principales retos implican mejorar la calidad del aire, proteger
el agua, gestionar los residuos correctamente y ordenar el territo-
rio. Bogota debe comprometerse con una agenda de sostenibilidad
con alcance regional, alineada a la Agenda 2030 de Naciones Uni-
das. Debe incorporar modelos de economia circular para reducir
al maximo los desperdicios y mantener constante el valor de los
recursos, asi como implementar sistemas de movilidad limpios, se-
guros, rapidos y eficientes que no afecten la calidad del aire, mejo-
ren la productividad y la competitividad de las empresas, atiendan
la Gltima milla y faciliten la vida de los ciudadanos.

3.1 Calidad del aire para lograr

una ciudad maés viva

La polucién del aire es un problema de salud publica para la ciu-
dad y afecta en mayor medida a los nifios menores de 5 afos®e.
También impacta el desarrollo econémico de la ciudad pues es un
factor que incide negativamente en el atractivo de Bogotd como
ciudad para establecer empresas, vivir o hacer turismo.

Los niveles de polucién del aire en la ciudad con frecuencia supe-
ran el doble de los limites establecidos por la OMS®. En Colombia,
cerca de 2.000 personas mueren al afio por enfermedades respira-
torias relacionadas con la mala calidad del aire®. La polucién pro-
viene en parte de las emisiones por la utilizacién de combustibles
fosiles en el sector productivo asi como por el transporte terrestre
de pasajeros y carga (45%), el transporte aéreo (12%) vy la indus-
tria manufacturera (12%)°".

De acuerdo con la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire, en
2018 sélo 2 estaciones reportaron niveles por encima de lo esta-
blecido en la Resolucién 2254 de concentracién de PM10 y solo
una para PM2,5%. Sin embargo, Bogotd vivié una emergencia am-
biental en los meses de febrero y marzo de 2019, en las localida-
des de Puente Aranda, Kennedy, Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Bosa'y
Fontibén, donde se registraron mediciones en ambos indicadores
por encima de los limites permitidos de manera persistente, lo que
ha puesto en evidencia la vulnerabilidad de la ciudad frente a la
contaminacién. En cualquier caso, las mediciones superan el limi-
te establecido por la OMS que es de 10 mg/m3 (PM2,5) y 20 mg/
m?3 (PM10).

Por otro lado, el sector de industrias manufactureras aporta el 12%
de las emisiones que se producen. En este sentido, es fundamental
el rol del sector privado para solucionar la problemética, por lo
que la CCB, desde su filial la Corporacién Ambiental Empresarial
(CAEM®), acompana a las empresas a adoptar medidas de reduc-
cién de material particulado generadas por el proceso productivo
en sectores y actividades industriales como fundicién de metales,
galvanicos, fabricacién de vidrio, hornos de tostado, artes gréficas,
recubrimiento de superficies, entre otros. Se han implementado
medidas de eficiencia energética que permiten reducir el consumo
de combustible en equipos de uso final como calderas y hornos,
mejorando el proceso de combustién y, de esta forma, disminuir el
impacto en la calidad del aire.

También es importante enfocar la vigilancia de la calidad del aire
en los contaminantes criticos, entre ellos estan los contaminantes
climaticos de vida corta, priorizando esfuerzos en los que reportan
mayores niveles de concentracién y que pueden ser de mayor ries-
go para la salud.

Colombia, a través de la Corporacién Ambiental Empresarial,
CAEM, es pionero en Latinoamérica en medir carbono negro conta-
minante climatico de vida, resultante de la combustién incompleta
o ineficiente generada por diversas fuentes (transporte, biomasa,
industrias del sector energético), segundo mayor contaminante at-
mosférico tras el CO2 y responsable de la mala calidad del aire y de
un 16% del calentamiento global.

En ese sentido, se considera importante incluir acciones entorno a
la mitigacion de los contaminantes de vida corta como el Carbono
Negro.

En transporte publico, es de resaltar que con la nueva flota de
Transmilenio (que se abastecerd en un 51% de gas natural cum-
pliendo el estandar Euro VI'y 49% con ACPM estandar Euro V) y
con la licitaciéon para el reemplazo de los buses actuales del SITP
por vehiculos eléctricos y de bajas emisiones, se dard un paso im-
portante en la mejora de la calidad del aire pero es necesario ace-

86. https://www.ipcc.ch/sr15/

87. El valor compartido es la estrategia de generar negocios productivos que simultdneamente solucionan problemas sociales y ambientales. La CCB promueve en las empresas
la generacién de valor compartido y acompana la red académica de Valor Compartido que contribuye a la generacién de conocimiento y a la formacién en este tema.
88. https://www.who.int/es/news-room/detail/06-03-2017-the-cost-of-a-polluted-environment-1-7-million-child-deaths-a-year-says-who

89. Ramirez et al., 2017

90.  https//www.ins.gov.co/Direcciones/ONS/Informes/10% 20Carga% 20de % 20enfermedad % 20ambiental % 20en % 20Colombia.pdf
91. Inventario Nacional y Departamental de Gases Efecto Invernadero — Colombia. 2016. http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023634/INGEl.pdf

92.  Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Bogota. http://201.245.192.252:81/

93. La CCB a través de su filial CAEM, es la ejecutora del programa NAMA Industria implementado por el PNUD y financiado por Fondo Mundial para el Medio Ambiente GEF
para promover la adopcién de las mejores practicas de la industria y la implementacién de tecnologias con el fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y

mejorar la productividad y la competitividad del sector.
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lerar la adopcidn de energias limpias en el resto del sistema de
transporte publico.

Asi mismo, es necesario implementar acciones orientadas a me-
jorar la calidad del ACPM que utiliza el transporte de carga y el
de pasajeros. En cuanto al transporte intermunicipal es indispen-
sable que los municipios vecinos adopten medidas para reducir la
contaminacion vehicular porque diariamente se realizan mas de un
millén de viajes desde y hacia Bogotd que utilizan combustibles
fosiles.

La CCB, a través de las iniciativas de Cluster, adelanta dos agendas
de proyectos y acciones relacionadas con la movilidad sostenible.
Por un lado, se encuentra la iniciativa del Cluster de Energia Eléctri-
ca que priorizé el segmento estratégico de movilidad eléctrica, con
el fin de generar infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos
y el desarrollo de industrias auxiliares relacionadas.

Por otro lado, la iniciativa de Cluster de Logistica y Transporte bus-
ca convertir a Bogota en el principal hub logistico de América La-
tina en 2028, lider y referente de buenas practicas de transporte
y logistica colaborativa y sostenible, basadas en la tecnologia y la
innovacion.

Propuestas para mejorar la calidad del aire:

+  Establecer, en articulacién con la CAEM un programa dis-
trital de asistencia técnica a las empresas en sistemas de
control y reduccion de emisiones, con el objetivo de brindar
un soporte técnico calificado que les brinden herramientas de
nivel técnico para el desarrollo de sistemas de control en las
industrias de bajo, mediano y alto costo acorde con el tamafio
de la empresa.

+  Generar incentivos que promuevan la adopcion de nuevas
tecnologias en las empresas.

+ Impulsar la implementaciéon de distritos térmicos en las
zonas industriales de Bogota como alternativa de bajo im-
pacto ambiental para las empresas®™.

+  Establecer como politica sostenida la mejora de la calidad
de los combustibles. Actualizar el compromiso del Gobierno
Nacional de Impulsar la mejora de la calidad del ACPM vy la
gasolina para alcanzar niveles Euro VI.

+ Impulsar el Programa de Autorregulacion Ambiental con
los operadores de carga para facilitar que mas empresas se
vinculen al programa.

+  Adoptar incentivos para la movilidad sostenible con des-
cuentos en costos de registros de matricula, impuestos loca-

les, tarifas de estacionamiento y exencién de restricciéon para
los vehiculos de bajas emisiones, priorizando los eléctricos.

+  Establecer el marco regulatorio y de financiacién para

desarrollar la red de estaciones de carga rapida de vehiculos
eléctricos.

3.2 Residuos: una fuente de riqueza

por aprovechar

Bogota genera 2.274 millones de toneladas de desechos al afio
—-278 Kg por cada habitante- de las cuales menos del 15% son
aprovechadas®. Es la ciudad que mas residuos sélidos genera en
el pais (21% del total)’® y no cuenta con una estrategia para hacer
uso de los residuos organicos. Es necesario promover en la ciuda-
dania la cultura del reciclaje y del basura cero.

De otro lado, diariamente son abandonadas 600 toneladas de re-
siduos de construcciéon y demoliciéon (RCD) en el espacio publico
provenientes de pequefos generadores®. Por ello, la CCB desde el
Cluster de Construccion de Bogotd-Region estd estructurando un
modelo de negocio de valor compartido para el aprovechamiento
de residuos.

La adopcion de las politicas nacionales de Economia Circular y de
responsabilidad extendida del productor®® ofrece un marco para
que el sector empresarial aproveche los residuos como una fuente
de ingresos, de reduccién de costos y de aumento de la producti-
vidad.

Propuestas para aumentar el
aprovechamiento de los residuos.

Metas:

+ Aumentar de 15% a 25% el aprovechamiento de residuos so6-
lidos.

+  Reducir a la mitad las 600 toneladas diarias de RCD que se
abandonan ilegalmente en espacio publico.

Propuestas:

+  Establecer un programa de transformacion de las industrias
hacia modelos circulares en linea con la Estrategia Nacional
de Economia Circular, que incentive a las empresas para que
adopten esquemas certificados de cero basuras y recuperen
voluntariamente mayores volimenes de empaques y envases.

94.  La CCB através de su filial CAEM, trabaja en gestion y formulacién de instrumentos que permitan crear un ambiente institucional favorable para la implementacién de los
Distritos Térmicos en Colombia. http://www.caem.org.co/nueva/linea-estrategica-energia-sostenible/eficiencia-energetica-para-la-productividad-2-5-2/
95.  Observatorio Ambiental de Bogotd — DRRSD) 2018. http://oab.ambientebogota.gov.co/es/indicadores?id=1848&v=l

96. https://www.superservicios.gov.co/sites/default/archivos/Publicaciones/Publicaciones/2018/Dic/2._disposicion_final_de_residuos_solidos_-_informe_2017.pdf
97.  https//www.habitatbogota.gov.co/sites/default/files/archivos-adjuntos/LINEA % 20BASE % 20PGIRS % 200BS % 20HABITAT % 203.8.2018.pdf

98. Resolucion 1407 de 2018.
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»  Reducir el volumen de residuos que van a disposicién final
en el relleno sanitario Doia Juana, promoviendo iniciativas
empresariales para el aprovechamiento de los residuos.

+  Estructurar un programa para promover el aprovecha-
miento de los residuos de construccion y demolicién
abandonados. Habilitar 10 lotes del Distrito como puntos
limpios y crear un sistema para la recoleccion en los barrios
de bajos ingresos de acuerdo con el modelo estructurado por
la CCB.

3.3 Promover la eficiencia

energética

Es fundamental impulsar la transicion energética de la ciudad para
promover el uso de fuentes no convencionales de energias renova-
bles, vincular acciones de eficiencia energética en las empresas y
crear distritos energéticos en los sectores industrial, comercial, ofi-
cial y residencial, que permitan posicionar a Bogota como ciudad
lider en energia sostenible, con lo cual se contribuiria a las metas
de ahorro energético definidas por el pais en el marco del Acuerdo
de Paris.”?

Dado el potencial de cogeneracion de energia que existe en Colom-
bia,'® es decir de comercializar los excedentes de energia en el sis-
tema interconectado, existe la oportunidad de crear un programa
3 pequena escala dirigido a pymes, hoteles, clinicas y hospitales de
Bogotd, que incluya componentes de fortalecimiento de capaci-
dades del mercado, determinacién y evaluacién del potencial de
cogeneracion, asi como el apoyo técnico y financiero a la imple-
mentacién de proyectos con estas tecnologias.

De otro lado, en Bogotd existen 74.080 luminarias de alumbrado
publico con tecnologia LED que corresponde al 22% del total del
alumbrado publico de la ciudad™'. Por lo anterior, es necesario
ampliar el proceso de modernizacién del alumbrado publico con
tecnologia LED que incluya acciones de telegestion y uso de ener-
gia solar fotovoltaica, en caminados a promover sistemas de Smart
Crids y ciudades inteligentes.

Propuestas para promover la eficiencia
energética:

+  Promover la cogeneracion a pequefia escala en los sectores
industrial, hoteles, clinicas y hospitales.

+  Modernizacién con luces LED del 60% del alumbrado publico.

+  Implementar sistemas de alumbrado publico con energia solar
en los parques y alrededor de los colegios distritales, como
una estrategia de seguridad y convivencia.

«  Generar un plan de incentivos a los usuarios finales que reali-

cen implementaciones que contribuyan a promover la transi-
cién energética de la ciudad.

3.4 Vincular al sector empresarial

en parques y espacio publico

Bogota cuenta con 4,417 m¥hab de espacio publico efectivo al
2017792, este indicador estd por debajo del estdndar Nacional es-
tablecido en el Decreto 1077 de 2015 de 15 m#hab y del Distrital
segln el Plan Maestro de Espacio Publico de 10 m#/hab. En ese
sentido, la ciudad en ese momento sélo habia alcanzado el 29%
de la meta nacional y 44% de la meta distrital.

La Encuesta de Percepcién Ciudadana de Bogotd Cémo Vamos
2018 evidencia una disminucién de siete puntos porcentuales en
el ultimo afo en la satisfaccion de los ciudadanos con el espacio
publico disponible en Bogotd, pasando de 37% en 2017 a 30% en
2018. Las variables que explican la satisfaccion se refiere a los par-
ques y zonas verdes del barrio, mientras que los factores negativos
estdn asociados al nivel de ruido en la ciudad, la contaminacién
visual y del aire y las basuras en las calles.

En relacién con los parques, esta misma encuesta indica que en
2018 el 47% de los ciudadanos esta satisfecho con los parques y
zonas verdes de su barrio. Este indicador descendié dos puntos en
relacién con la calificacion del 2017.

Las necesidades de mantener y ampliar los equipamientos de la
ciudad demandan la definicién de esquemas de articulacién publi-
co-privada. El Decreto 540 del 2018 que reglamenta los Distritos
Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial -DEMOS-1%2
ofrece al sector empresarial oportunidades para generar acciones
que contribuyan a mantener, sostener y apropiar el espacio publico
en un drea delimitada de la ciudad.

99.  Resolucion 41286 de 30 de diciembre de 2016 del Ministerio de Minas y Energia por el cual se adopta el Plan de Accién Indicativo 2017 — 2022 para el desarrollo del

programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia — PROURE. En su articulo 4 define las metas de eficiencia energética por sector: transporte tiene una meta de ahorro de
424.408 T) (5.49%), industria 131.859 TJ (1.71%), sector terciario — comercio, servicios y oficial 87.289 T) (1.13% y el sector residencial una meta de ahorro de 56.121 T|
(0.73%).

100. UPME, 2014. Capacidad Instalada en autogeneracién y cogeneracion en el sector industria, petréleo, comercio y publico del pais. La capacidad de Colombia es de 93,6 MW
en gas natural a 2020.

101.  UAESP. Informe mensual de Mayo de Supervision y Control de la Subdireccion de servicios funerario y alumbrado publico. 2019.

102.  El espacio publico efectivo se constituye por las dreas permanentes de zonas verdes, parques, plazas y plazoletas (Decreto 1504 de 1998, Art. 12 y Decreto 1077 de
2015, Art. 2.2.3.2.5.). En el ambito nacional, el Decreto Nacional 1077 de 2015 del Ministerio de Vivienda determind que el indice minimo de espacio publico efectivo por
habitante debe ser de 15 m2/hab (Articulo 2.2.3.2.7), los cuales deben ser garantizados para el caso de Bogotd, por el Plan de Ordenamiento Territorial — POT, a través de
los instrumentos de planificacion y uso del suelo que adecue los espacios de la ciudad para la inclusion de zonas verdes, parques, plazas y plazoletas, entre otras.

103.

Reglamenta el articulo 278 del Decreto Distrital 190 de 2004 que en su pardgrafo 1 establece que “El Alcalde Mayor regulard lo concerniente a la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdmico del espacio publico. Para ello contard con un plazo de dos (2) afios, contados a partir de la aprobacién del presente Plan”
y establece el procedimiento para la conformacién de los DEMOS - Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial, cuya finalidad es el mejoramiento,
mantenimiento, administracion y preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioeconémicas de los espacios publicos.
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Asi mismo, las Alianzas Publico-Privadas son otra alternativa para
promover la participacién el sector privado en la renovacién y ad-
ministracién de parques publicos de la ciudad. Desde hace 25 afios,
la Camara de Comercio de Bogotd administra el Parque Mundo
Aventura, a través de Corparques, una entidad sin animo de lucro,
filial de la Camara de Comercio de Bogotd, que tiene por objeto
la realizacion de actividades y proyectos de apoyo a la recreacion
de las familias, los nifios y la comunidad en general, a través de
parques recreativos, deportivos o de esparcimiento y centros de
diversion y entretenimiento.

En los mas de 20 afos de operacién, Mundo Aventura ha recibido
a mas 26 millones de personas, con un promedio anual de 1.300
mil personas, principalmente de los estratos 2 (34%) y 3 (55%),
posicionandose como el primer parque de Bogotd y el séptimo en
Latinoamérica mas visitado. Como parte de su gestion social, ha
beneficiado a mas de siete millones de personas en condicién vul-
nerable, a través de iniciativas de equinoterapia, recreacién para
nifios y biosaludable.

Corparques radicé ante el Instituto Distrital de Recreacién y De-
portes el proyecto de factibilidad, que permitird darle viabilidad a
una Alianza Publico Privada, con recursos privados para disefar,
financiar, construir, operar, mantener, explotar comercialmente,
administrar y revertir el Parque Metropolitano Mundo Aventura.
Dentro del proyecto se contemplan, ademés de nuevas atraccio-
nes, espacios deportivos y de recreacién y una ludoteca.

Propuestas para aumentar el espacio
publico en la ciudad:

Metas:

+ Aumentar de 4.41 m%hab a 10 m?hab de espacio publico
efectivo en la ciudad.

+  Crear 10 Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion
Sectorial — DEMOS.

Propuestas:

+  Construir nuevo espacio publico en la ciudad, especialmen-
te en las localidades deficitarias, asi como también, generar
acciones para su recuperacion, mejoramiento y apropiacion
por parte de los ciudadanos y empresarios.

+  Promover la creacién de los Distritos Especiales de Mejo-
ramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS como meca-
nismos que sirvan para la asociatividad empresarial, con el fin
de mejorar las condiciones del entorno y en espacial del man-
tenimiento, recuperacion y apropiacion del espacio publico.
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+  Dar continuidad a la administracién de parques actual-
mente estan a cargo del sector privado, con el fin de garan-
tizar su buen estado y la renovacién de sus infraestructuras,
asi como también, permitir el acceso a poblaciones vulnera-
bles y generar acciones para vincular a particulares en su de-
sarrollo. En este sentido, se destaca la APP en proceso con el
Parque Mundo Aventura y Corparques.

3.5 Un POT para una Bogota

competitiva

En el proceso de revision general del Plan de Ordenamiento Territo-
rial de Bogotd (POT), el cual cuenta con acta de concertacién con
la autoridad ambiental (CAR) y con la Secretaria Distrital de Am-
biente en junio del 2019, la CCB adelantd estudios e implementd
una estrategia de participacién empresarial, con el fin de generar
recomendaciones y propuestas orientadas a facilitar y promover
la localizaciéon de actividades econémicas priorizadas en la Estra-
tegia de Especializacion Inteligente. La CCB propuso incorporar la
competitividad como un eje del POT, la mezcla de usos del suelo 'y
un marco normativo que regule la mitigacién de impactos, facilitar
la renovacién urbana en areas aledanas de los actuales y futuros
corredores de transporte masivo y desarrollar el sistema de carga
y logistica, entre otras.

Propuestas

. Concretar la vision econémica del territorio en el POT,
3 través de la generacion de incentivos normativos para la
localizacion de actividades econémicas relacionadas con la
vocacion productiva de la ciudad y la region, con énfasis en la
Estrategia de Especializacion Inteligente.

«  Otorgar incentivos para la localizacion de actividades
productivas asociadas a la ciencia, la tecnologia y la innova-
Cion tales como reduccién o exenciones en impuesto predial,
reinversion de plusvalias, entre otros.

«  Garantizar los recursos para ampliar las redes de servicios
publicos e infraestructuras de soporte para el desarrollo de
los proyectos de renovaciéon urbana sobre los corredores de
transporte masivo, asi como la permanencia de las activida-
des econdémicas existentes en dicho territorio, con el fin de
evitar su desplazamiento y la pérdida de empleos.

+  Generar una normativa clara que permita a los empresa-
rios el desarrollo de la actividad productiva y cumplir los
tiempos establecidos para la reglamentacion de los instru-
mentos previstos en el POT, con el fin de generar seguridad
juridica para las inversiones.










Bogota es el escenario de las grandes transformaciones nacionales.
El liderazgo de la ciudad en la transicion de los esquemas tradi-
cionales de gobierno hacia nuevos marcos de gobernanza'™ sera
fundamental para asegurar mejores niveles de bienestar, calidad de
vida, crecimiento y desarrollo econémico.

En ese sentido, la ciudad enfrenta grandes desafios para adecuar
sus marcos institucionales a las nuevas realidades, con disefios ju-
ridicos adecuados, instituciones eficientes y transparentes, esque-
mas de articulaciéon entre el sector publico y el privado, procesos
que incentiven la participacién y la activacién de nuevos lideraz-
gos, asi como mecanismos, directrices y herramientas que permi-
tan al gobierno local responder a las necesidades de los ciudadanos
de manera mas efectiva.

Tenemos el desafio de lograr acuerdos institucionales sobre el fu-
turo de la ciudad, sustentados en el liderazgo colectivo y la corres-
ponsabilidad de la sociedad. Esto compromete la participacion del
sector empresarial en la gestion de una agenda de desarrollo de
largo plazo que le dé respuesta, con eficacia y eficiencia, a la nece-
sidad de crear condiciones que le faciliten a los habitantes generar
valor y lograr mayor crecimiento y empleo, vivir en condiciones
de sostenibilidad y oportunidades de inclusién, seguridad y calidad
de vida.

Tenemos localidades que, por el tamafio de su poblacién, se han
convertido en verdaderas ciudades, pero no cuentan con la capa-
cidad administrativa para gerenciar su desarrollo'®. Como resulta-
do se han profundizado los desequilibrios entre unas localidades
con mayor concentracién de actividad econémica, de empresas,
equipamientos urbanos y con mejor calidad de vida; y otras, con
grandes rezagos. Por ejemplo, en seis localidades de Bogota se con-
centra el 60% de las empresas de la ciudad.

Asi mismo, la gestion de la ciudad compromete una vision regional.
Desde hace varios afos se reclama insistentemente un acuerdo en-
tre la ciudad y los municipios vecinos sobre politicas y mecanismos
para gestionar temas comunes tan urgentes como la movilidad, la
localizacion de la vivienda y el manejo, conservacion y preserva-
cién del medio ambiente, entre otros aspectos.

4.1 Liderazgo colectivo para la

gestion de la ciudad

El futuro de Bogotd nos compromete a todos y las soluciones a
los desafios que enfrentamos requieren mayor velocidad en su im-
plementacién. Tenemos un rol que asumir para construir el mejor
futuro posible, en una ciudad mas sostenible y con mas oportuni-
dades. Una tarea de estas dimensiones implica consolidar un lide-
razgo amplio y concertado de la sociedad que genere corresponsa-
bilidad, el respaldo y la participacién de los ciudadanos.

Es necesario recuperar la confianza de la ciudadania porque Bo-
gotd es la ciudad de Colombia con el capital social més bajo. De
acuerdo con el Indice de Capital Social'®, la confianza interperso-
nal pasé del 16% en el 2011 al 12% en 2017. Igualmente, la con-
fianza en las instituciones publicas, que tradicionalmente es baja,
registré 2,6 puntos.

Por otra parte, en la Encuesta de Cultura Ciudadana'”, la participa-
cién bajé de 25% en 2014 a 17% en 2018. Por su parte, en la en-
cuesta de la CCB sobre las condiciones y desafios de la gobernanza
en Bogota'®, el Indice de Gobernanza disminuy¢ del 23% en 2014
al 20% en 2018, debido a la baja en cuatro de los cinco pilares'®,
lo cual indica la necesidad de fortalecer la capacidad de trabajar de
manera colaborativa bajo los principios de participacién, transpa-
rencia, confianza, estrategia compartida y liderazgo.

El sector empresarial es consciente de que los temas que afectan el
futuro de Bogota son de tal magnitud que no pueden ser gestiona-
dos por un solo actor. La responsabilidad de gestionar y construir
una ciudad equitativa, incluyente, competitiva, sostenible y pros-
pera debe ser asumida de manera colectiva. El proximo Alcalde tie-
ne la gran responsabilidad de generar las condiciones para mejorar
la gobernanza en Bogota.

De acuerdo con ONU Habitat, “la gobernanza puede definirse como las diversas formas en las que las instituciones y los individuos se organizan en la gestion cotidiana de
una ciudad, y los procesos utilizados para llevar a cabo de forma efectiva la agenda del desarrollo de una ciudad, a corto y a largo plazo. La gobernanza urbana eficaz se
caracteriza por ser democrética e inclusiva, integrada y con objetivos a largo plazo, multiescala y de multinivel, territorial, competente y conscientes de las ventajas de la

ONU - Habitat y Camara de Comercio de Bogotd. “Reporte del estado de la prosperidad urbana en las localidades de Bogotd. Geografia de las diferencias intra - urbanas de

El Capital Social es el capital que reside en las relaciones ya sean interpersonales o institucionales, que impacta el desarrollo econémico vy la efectividad institucional. Se
mide en Colombia desde 1997 utilizando el Barémetro del Capital Social (Barcas) con datos que pueden referenciarse internacionalmente. En el 2017 se realizé la cuarta
medicién a nivel nacional, y la tercera para Bogota en alianza con la CCB, con una muestra especifica de la ciudad. El indice mide 11 dimensiones que tienen impactos
positivos o negativos en cuatro factores: el capital social mismo, referido a la confianza e intensidad de las relaciones con iguales y de forma generalizada en la sociedad.
El Capital Civico y Articulado referido a una sociedad civil independiente del Estado y no asociado con la esfera institucional. El tercer factor es Confianza Institucional y
Control Indirecto del Estado que revisa la Participacion Politica y finalmente esta la Fe en fuentes de informacién no validadas, que tiene relacién directa con Informacion y

Séptima medicién de la Encuesta de Cultura Ciudadana para Bogota, presentada en diciembre de 2018 y realizada en alianza con Corpovisionarios. El objetivo de la medicion
es brindar una perspectiva en el tiempo sobre cémo los habitantes de la ciudad estan relacionados con seis ejes tematicos particulares: relacion con lo publico, percepcion

La segunda medicién de la Encuesta de Gobernanza realizada por la CCB se llevd a cabo entre el 16 de octubre del 2017 y el 28 de febrero del 2018, en Bogotd y
19 municipios de Cundinamarca (Fusagasuga, Sibaté, Soacha, Mosquera, Bojaca, Funza, Madrid, Facatativd, Cota, Tenjo, Chia, Cajicd, Tabio, Sopd, Tocancipd, Zipaquird,
Gachancipg, Ubaté y La Calera). La encuesta se realizé con el fin de identificar la percepcién de distintos actores sobre los temas estratégicos para fortalecer la articulacion

104.

era digital”. http:/es.unhabitat.org/gobernanza.
105.

Bogota D.C.", 2017.
106.

Transparencia, Republicanismo Civico (la nocién del ciudadano responsable de lo pablico, opuesto al clientelismo y el particularismo) y redes sociales.
107.

del otro, relacién con la ley, interacciones ciudadanas, rechazo a la violencia y seguridad.
108.

y la cooperacién entre el sector publico y privado para mejorar el entorno y la calidad de vida.
109.

Participacion (bajo 6 puntos porcentuales, del 23% al 17 %), Estrategia compartida (se redujo 7 puntos porcentuales, del 36% al 29 %), liderazgo (disminuy¢ del 19% al
16 %)y Transparencia (se redujo del 19% al 17%).
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Propuestas para hacer realidad el liderazgo
colectivo:

Meta:

- Aumentar en 10 puntos porcentuales el indice de Gobernanza
de la ciudad en el cuatrienio.

Propuestas:

+  Incluir el compromiso en el Plan Distrital de fortalecer el sec-
tor de Desarrollo Econdmico, institucional y financieramente,
para gestionar la politica y la agenda de desarrollo productivo
en articulacién con el sector privado.

+  Adelantar iniciativas para fortalecer la cultura ciudadana y
promover la apropiacién de lo publico.

+  Crear una mesa permanente con la bancada de Representan-
tes a la Cdmara por Bogotd y por Cundinamarca para construir
consensos e identificar proyectos fundamentales de la ciudad
y la region.

- Fomentar iniciativas de innovacién social para la vinculacién
de la ciudadania a los proyectos estratégicos de ciudad.

4.2 Asegurar la transparencia en

la gestion de la administracion
distrital

La transparencia en la gestion de la administraciéon publica es un
requisito indispensable para la competitividad y las acciones para
mitigar los riesgos de corrupcién contribuyen a mejorar el entorno
de los negocios, generar confianza en la ciudadanfa y en los in-
versionistas. Con ciudadanos y organizaciones mejor informados,
que conffan en sus instituciones, es més probable vencer la indi-
ferencia, y vincular nuevas ciudadanias interesadas en los asuntos
publicos a una vision de ciudad compartida.

Los resultados de la Encuesta de Gobernanza de la CCB sefalan
que la transparencia en Bogotd bajo entre 2014 y 2018, de 21%
a 18%, lo cual indica un deterioro en factores clave que inciden
en mejores condiciones de transparencia como el acceso a la in-
formacién, calidad y confiabilidad de la misma, credibilidad en los
nuevos canales de comunicacién, asi como el bajo interés de los
ciudadanos por conocer los logros del sector publico.

En el Indice de Capital Social calculado en 2017, la percepcién de
corrupciéon fue de 8,3 puntos sobre 10, mientras en la Encuesta
de Cultura Ciudadana 2018, el 72% considerd que la corrupcion
aumento en Bogota, el 86% cree que mas de la mitad de los fun-
cionarios publicos son corruptos y para el 27% la solucién a la
corrupcion depende exclusivamente del gobierno y no de los ciu-
dadanos. Los resultados corroboran la necesidad de fortalecer la
gestion de los riesgos de corrupcion en la gestion administrativa,
pero también de ampliar la cultura de lo publico.

Bogota ha realizado esfuerzos en ese sentido. Es la primera ciudad
en Latinoamérica que cuenta con una Politica Publica Distrital de
Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la Corrupcion'™.

Ademas, entre el 2017 y el 2018 se realizé la primera medicion del
indice de Transparencia de Bogota'" y se obtuvo una calificacion
promedio de 68,7 puntos con un nivel de riesgo medio, por encima
del promedio nacional (68.2). Ademas, ocho de las 34 entidades
evaluadas, se ubicaron en nivel moderado de riesgo de corrupcion,
20 en riesgo medio y seis en riesgo alto de corrupcion.

Propuestas para consolidar la transparen-
cia en la gestion de la ciudad:

Meta:

+ Aumentar en 10 puntos el Indice de Transparencia de Bogoté
en el cuatrienio.

Propuestas:

+  Dar continuidad al indice de Transparencia de Bogota y
promover procesos y controles en las entidades distritales,
especialmente con acciones en visibilidad, institucionalidad,
control y sancién.

+  Consolidar la estrategia de gobierno abierto de la admi-

nistracion distrital para garantizar el acceso y la calidad de la
informacion dispuesta a los ciudadanos.

4.3 Fortalecer la capacidad de

gestion de las localidades

Uno de los aspectos que afecta la gestion publica en Bogota se
relaciona con las competencias de los alcaldes locales y de las lo-
calidades. Para la CCB la gestion local es un factor determinante

110. Conpes D.C. del primero de diciembre de 2018. Es un instrumento de planeacién de largo plazo que busca “fortalecer las instituciones para prevenir y mitigar el impacto
negativo de las practicas corruptas en los sectores publicoy privado y en la ciudadanfa”, a través de la articulacion de acciones orientadas hacia la lucha contra la corrupcioén,
el fomento de la transparencia y la integridad y el fortalecimiento de las capacidades institucionales para la articulacion de procesos y controles.

111, Laprimera medicién del indice de Transparencia de Bogoté se realizé en el marco de una alianza entre la Cdmara de Comercio de Bogot3, la Veeduria Distrital, la Corporacion
Transparencia por Colombia y ProBogota, con el objetivo de identificar riesgos de corrupcién en el desarrollo de los procesos de gestién administrativa de las entidades
distritales. Los tres factores que integran esta calificacion general son: visibilidad, institucionalidad, y control y sancion. EL 90 % de los insumos para la evaluacion del indice
lo aportaron las entidades. Las fuentes de informacién secundaria (10 % restante) son las entidades de regulacién y control del nivel distrital y nacional. Esta fue la primera

vez que el Distrito Capital midié su riesgo de corrupcién en gestiéon administrativa, es decir, las posibilidades de que ocurran hechos de corrupcién en las entidades publicas.

En este momento se adelanta la segunda medicion.
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para la competitividad porque tiene la funcién de resolver las nece-
sidades mas directas de los empresarios y de los ciudadanos.

Bogota necesita fortalecer la capacidad de las localidades. En 2016
la CCB elabor6 un Estudio sobre descentralizacién en Bogotd'?,
con propuestas para el fortalecimiento de las localidades y la dis-
tribucién de competencias entre el sector central, descentralizado
y local, bajo el principio de un gobierno de cercania.

Recientemente, el Concejo de Bogota aprobé el Acuerdo Distrital
7403y en el Congreso de la Republica se han presentado iniciati-
vas legislativas orientadas a reformar el Estatuto Organico de Bo-
gotd, en particular en lo relacionado con las localidades.

Propuestas para mejorar la capacidad de
gestion de las localidades:

+ Impulsar la reforma del Estatuto Orgdnico de Bogotd en el
Congreso de la Republica.

+  Fortalecer la capacidad administrativa de las alcaldias locales
para atender las necesidades més directas de los ciudadanos.

4.4 Consolidar el Area

Metropolitana

Bogota — Regidn es un territorio con una superficie de 3.359 Kmz2,
compuesto por la capital del pais y 20 municipios vecinos que li-
mitan con Bogotd D.C."", los cuales tienen marcadas relaciones
de interdependencia y comparten muchos aspectos, ademéas de
su ubicacion geografica, lo que se refleja en un crecimiento po-
blacional importante, llegando a duplicar en los ultimos 30 afios
la poblacion' y expandiendo el drea urbana casi 30 veces en los
ltimos 50 afos'™.

Segln los resultados del estudio de crecimiento y evolucién de
Huella Urbana'” del 2018, entre 1997 y 2016 los municipios han
ocupado un total de 27.309 hectareas con una poblacién total de
1.969.893 habitantes, 67% de ese suelo con vocacién residen-
cial. Bogotd por su parte, alberga una poblaciéon 4 veces mayor
(7.980.001) en un &rea apenas 1,3 veces mas grande que la de los
municipios. En ese sentido, el estudio concluye que la dindmica
territorial de la huella urbana ha derivado en un proceso de conur-
bacién entre Bogotd y municipios como Chia, Cota, Cajicd, Funza

y Mosquera, a través de los principales corredores viales (Calle 13,
Calle 80, Autopista Norte y Autopista Sur).

Ademas, dicho estudio afirma que hay una presién de asentamien-
tos formales e informales que en los Gltimos 6 afios han ocupado
3.400 ha de suelos protegidos y agrolégicos. Frente a la oferta de
espacio, la regién alcanzo6 una cobertura de 3,28m2/hab por debajo
del estdndar nacional establecido en el Decreto 1077 de 2015, de
15m2/hab.

Las redes de acueducto y alcantarillado y energia estan cerca de su
capacidad maxima, la construccion de los equipamientos esta limi-
tada a la capacidad de los municipios, la red vial es desarticulada e
insuficiente para la movilidad en la regién, la concentracién de los
polos de atraccion y de zonas residenciales contribuye a una alta
congestién, aumentando los niveles de emisiones de gases efecto
invernadero debido al nimero de viajes.

Ademés de la descontaminacién del Rio Bogotd y sus afluentes,
la gestion del agua en la regién implica la proteccién de los para-
mos que proveen de agua a la ciudad. La capacidad del complejo
hidrico de Chingaza, una de las fuentes de abastecimiento de la
ciudad, estd amenazada, asi como los demés paramos del pais, por
la explotacion minera, la ampliacion de la frontera agricola y las
actividades de pastoreo.

Las oportunidades de conservacion ambiental en Bogota son in-
calculables. 50% de los paramos del mundo se encuentran en
Colombia'®, 13% estan en Bogotd-Region, el Complejo Cruz Ver-
de-Sumapaz y el Complejo Chingaza son las areas de paramo mas
extensas del pafs.

En el caso del Rio Bogotd existen proyectos para su descontami-
nacion, pero su ejecucién requerird de un gran esfuerzo conjunto
entre Bogotd y los 47 municipios que hacen parte de su cuenca.

En relacién con el comportamiento econdémico, la oferta de em-
pleo se concentra en Bogota, aumentando la dependencia de los
municipios con la ciudad, y la industria se ubica de manera dispersa
en laregion'™.

Resulta entonces de la mayor importancia adelantar un proceso
de planificaciéon urbana y regional, que abarque la dimensién eco-
ndémica, el uso del suelo, el desarrollo humano, la sostenibilidad
ambiental y la gobernanza territorial.

Para lograrlo, es indispensable crear una institucionalidad supra
local vinculante, que permita superar las brechas existentes entre
las problematicas derivadas de las relaciones funcionales de los te-
rritorios y su forma de gobierno.

112.  Estudio realizado por la CCB en alianza con la Universidad del Rosario. 2017.

113.  Acuerdo 740 de 2019 “Por el cual se dictan normas en relacién con la organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogotd D.C.". Concejo de Bogotd. Consultado
el 17 de julio de 2019 en: http://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20190111/asocfile/20190111161320/edici__n_619_acuerdo_no__740_de_2019.pdf
114.  Estudio de crecimiento y evolucién de la Huella Urbana para los municipios que conforman el drea Bogotd — Regidn. Secretaria Distrital de Planeacién, Gobernacion de

Cundinamarca y Findeter. 2018
115.  Fuente DANE.

116.  Secretaria Distrital de Planeacion (2013), El Distrito Capital de Bogota y su apuesta de integracién regional en el marco de la Bogotd Humana.
117.  Estudio de crecimiento y evoluciéon de la Huella Urbana para los municipios que conforman el drea Bogotd — Region. Secretaria Distrital de Planeacion, Gobernacién de

Cundinamarca y Findeter. 2018.
118.  http//www.wwf.org.co/?uNewsID=300270

Fuente: encuesta de movilidad 2011, Célculos: DIRNI — SDP. Cartilla “Somos un Solo Territorio”, convenio SDP, Universidad de la Sabana, CCB, 2017.
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Propuestas para consolidar el area
metropolitana

Meta:

+ - Constituir el Area Metropolitana de Bogota Sabana.

Propuestas:

+  Liderar con la Gobernacion, los municipios, el Gobierno
Nacional y el Congreso de la Republica la creacion y con-
solidacion del Area Metropolitana Bogota-Sabana.

Consolidar el Comité de Integracién Territorial'?® como el
escenario de articulacion de los distintos actores de la region
para impulsar la conformacién del Area Metropolitana Bogota
Sabana.

Elaborar el Plan Estratégico del Area Metropolitana Bogo-
ta-Sabana y priorizar las inversiones en los proyectos estraté-
gicos como el ordenamiento del territorio, la conservacion de
los paramos, la gestion del Rio Bogota, la infraestructura vial
y logistica.

120. Enelmarco del Comité de Integracion Territorial, CIT, conformado desde finales de 2015, a través del cual se definié una vision de desarrollo futuro del territorio conformado
por Bogotd — Region y se construyd una agenda programatica regional, que ha contribuido a generar confianza, facilitar espacios de didlogo y concertacién y propiciar una

dindmica de trabajo regional bastante productiva.
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