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Presentacion

Cuando la Camara de Comercio de Bogota tomé la decision de solicitar a diferentes
entidades de reconocida frayectoria en la investigacion y en la elaboracion de
propuestas de politica para el desarrollo econémico y social del pais, lo hizo con el
proposito de dar respuestas a solicitudes de los empresarios, académicos, entidades
publicas y privadas, sobre cudl seria el impacto que tendria para la region el Tratado
de Libre Comercio que decidié Colombia, Ecuador y Pert negociar a partir de marzo
del 2004 con Estados Unidos.; pero también, se planted la necesidad de recoger las
inquietudes, percepciones y experiencias de los empresarios sobre sus expectativas
para afrontar el nuevo escenario de comercio con ese pais.

En general, las percepciones sobre las posibles implicaciones del TLC para la region
han sido diversas, unas se basan en experiencias particulares de empresarios que
realizan negocios con empresas estadounidenses, y otras, son extraidas de estudios
que abordan el tema desde una perspectiva de pais. Es por lo tanto, indispensable dar
respuesta a esas inquietudes bajo la orientacién de un marco conceptual y tedrico que
permita explicar el impacto del TLC en los agregados econémicos y en sectores
estratégicos para la region.

De igual manera, la realizacion del estudio tuvo el propdsito de elaborar una
propuesta, que recoge los intereses de la region para presentarla al equipo negociador
nombrado por el gobierno nacional.

Ei proceso de elaboracion del estudio demoré un afio, periodo en el que se formulo la
metodologia de trabajo y se realizaron ocho talleres (hortofruticola, productos lacteos,
cuero y calzado, artes graficas, quimica y petroquimica, textiles y confecciones,
metalmecanica y salud) con cerca de 2000 empresarios, quienes en los auditorios de
la Camara debatieron los resultados del estudio para cada una de las cadenas
productivas y expresaron sus experiencias y propuestas sobre cada tema.

A si mismo, los resultados se incluyeron en la agenda de trabajo de la Camara de
Comercio de Bogota, con [a finalidad de contribuir a crear las condiciones para que los
empresarios de la region puedan aprovechar los beneficios del tratado y afrontar su
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impacto. De igual manera, como parte del proceos de divulgacion del estudio,
funcionarios de la entidad presentaron sus resuitados a los empresarios de las
diferentes localidades de Bogota y a los municipios del Departamento que lo han
solicitado, asi como, a otros departamentos del pais.

Con base en este proceso, se identificaron las necesidades de las empresas de ia
region y la CCB elaboré el Proyecto de Apoyo a la Globalizacion dirigido a la micro,

pequefa y mediana empresa para que ésta pueda mejorar su competitividad.

El Proyecto, se encuentra en ejecucion, y tiene como objetivo el de implementar un
sistema integral de atencién a los emprendedores y empresarios mipymes de Bogota y
su region, pertenecientes a las diez Cadenas productivas foco de la CCB (textii-
confecciones, cuero-calzado, organicos, alimentos, salud, educacion superior,
metalmecanica, obra civil, construccién y biotecnologia), mediante el cual se
fortalezca el liderazgo de la Camara de Comercio de Bogota en la orientacion,
preparacion, acompafamiento y financiacién para la puesta en marcha y consolidacion
de mejores empresas, que favorezea la articulacion de la regiébn en un escenario de
negocios dado por el proceso de globalizacion.

Por lo tanto, el trabajo realizado por Fedesarrollo y la Camara de Comercio de Bogota
que presentamos, es el resultado de una labor conjunta con los empresarios de la
region, y que servira de apoyo no solo al equipo negociador, sino a la regién en su
proceso de construccién de opciones de politica pablica y empresarial para hacer de
esta una regién con mejor calidad de vida, con un sector externo como agente mas
protagonico del crecimiento econdmico regional, para que Bogota se ubique entre las
primeras cinco ciudades que ofrecen mejores condiciones para hacer negocios en
América Latina. ‘



INTRODUCCION

El impacto del tratado de libre comercio, TLC, entre Colombia y Estados Unidos en la
economia conformada por la regién del Distrito Capital de Bogota y el Departamento
de Cundinamarca, es el propésito de este trabajo.

Evaluar los efectos que tendra el Tratado en dicha regién, implicd hacer uso de
metodologias que tuvieran en cuenta las asimetrias entre economias de tamano tan
diferente y las diferencias en las politicas de comercio exterior de Colombia y de
Estados Unidos. También, significé evaluar distintos posibles escenarios de
negociacion del Tratado, porque sus efectos seran diferentes si ambos paises
acuerdan la liberalizacion plena de aranceles; si Colombia desmonta el sistema de
franja de precios (SAFP); o si no hay Tratado y Colombia perdiera las preferencias
arancelarias otorgadas por Estados Unidas en el marco del ATPDEA

De otra parte, dado que los efectos del TLC seran diferentes para los distintos
sectores econdmicos de la region, fue necesario evaluar su impacto en las actividades
de la mineria, la industria, la agricultura y la agroindustria teniendo en cuenta aspectos
como la competitividad relativa y el potencial exportador de los sectores de la region,
su complementariedad comercial con los bienes que Estados Unidos importa de la
region, los principales competidores de los bienes que la region exporta a ese

mercado y, los bienes que la regién importa de Estado Unidos

Complementa estos andlisis los aportes de los empresarios quienes a mediados del
afio pasado, respondieron la encuesta de Opinidon Empresarial de FEDESARROLLO
sobre el Tratado a 270 industriales por encargo de la Camara de Comercio de Bogota
asi como, su participacién en ocho talleres que se desarrollaron con empresarios de
algunos sectores econémicos con los propésitos de darles a conocer y validar los
resultados de los andlisis de impacto del Tratado en la economia regional y en los
sectores econdmicos e identificar sus percepciones, expectativas y temores, frente al
Tratado asi como, sus propuestas a los gobiernos nacional y local para aprovechar
las oportunidades y enfrentar las amenazas que pueden derivarse del mismo.



Los aspectos estudiados sumados a la importancia estratégica que para la economia
Colombiana tiene la de la region Bogotd — Cundinamarca, fueron los factores
principales que motivaron a la Camara de Comercio de Bogota para elaborar este
trabajo para el cual, conté con la asesoria de FEDESARROLLO quien aporto la
aplicacion del modelo de equilibrio general que posibilité valorar el impacto del Tratado
en las variables macroeconémicas como el producto bruto de 1a region; el empleo; los
flujos comerciales con Estados Unidos, el resto del mundo y las demas regiones
colombianas y; tos cambios en la productividad de los factores de produccién como el
trabajo y el capital. Para el andlisis del impacto del Tratado en los sectores
econdomicos su mayor aporte es anticipar las oportunidades y vulnerabilidades que
estos podran enfrentar. Ambos andlisis, el de las variables macroeconémicas como las
de la competitividad sectorial, fueron posibles por la riqueza y amplitud de la
informacion local, nacional e internacional acopiada lo que no tuvo similar alcance en
el caso del sector servicios por sus limitaciones y poca confiabilidad en el pais y en el
mundo. No obstante, el aporte en este caso se logré con el analisis sobre los modos
de prestacion de estos servicios y la tendencia creciente que registran en los flujos del

comercio mundial.

Los temas analizados y las sefiales dadas por los empresarios fueron la base para que
este trabajo abordara dos aspectos adicionales:

Primero, los elementos orientadores para la definicién y adopcion de politicas pablicas
por parte de las instituciones locales que contribuirian a fortalecer su liderazgo en el
desarrollo econdémico y la competitividad de la ciudad y de la regiébn como los
propésitos fundamentales para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y la
preductividad de las empresas convirtiendo los procesos de integracion comercial en
temas centrales de su agenda de mediano y large plazo.

Segundo, presentar la nueva propuesta de la Camara de Comercio de Bogota para
contribuir a la globalizacion de las empresas de la region como complemento a lo que
viene haciendo como aliada del Consejo Asesor Regional de Comercio Exterior,
CARCE, y del Consejo Regional de Competitividad, CRC, de Bogota y Cundinamarca
orientando las actividades y programas con énfasis en las cadenas productivas que la
misma Céamara viene impulsando y las microempresas y PYMES de Bogota y

Cundinamarca.



SECCION | LOS TRATADOS DE INTEGRACION COMERCIAL

Colombia, con el objeto de fortalecer su integracion con los mercados internacionales,
en las vitimas dos décadas ha celebrado acuerdos comerciales con diversos paises
del mundo. Estas experiencias han contribuido a consolidar un marco de referencia
para las negociaciones que actualmente realiza el pais con Estados Unidos, para la
celebracién de un Tratado de Libre Comercio, TLC.

En esta seccion se hace una sintesis sobre la organizacion y funciones del equipo
negociador de Colombia para la realizacion del proceso de negociacion y de los
acuerdos de comercio que en la actualidad se encuentran vigentes.

CAP.1 El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos

Antecedentes

Desde inicios de la década del noventa, varios paises en America Latina
empezaron a manifestar sus intenciones de suscribir tratados de libre comercio
con Estados Unidos. En 1994, después de cuatro afos de negociacién',
Meéxico fue el primer pais latinoamericano gue incursioné en un tratado de libre

comercio con Estados Unidos.

Este fue concebido por parte de México como parte de una estrategia de
politica comercial de liberalizacién de las importaciones para impulsar la
transformacion de su base industrial y aumentar las exportaciones. De acuerdo
con los negociadores y el gobierno, el tratado seria la oportunidad de tener

acceso al mercado mas grande y con mayor poder adquisitivo a nivel mundial®.

En el 2003, Chile fue el segundo pais latinoamericano, que después de dos
afios de negociacion firm¢é un TLC con Estados Unidos. Este entré en vigencia
a partir del 1 de enero de 2004. Las expectativas del TLC en Chile son las de

ampliar los mercados de sus productos, mayor atraccion de inversién

' EI 21 de agosto de 1990 el presidente Carlos Salinas de Gortari le solicitd oficiaimente al presidente
George Bush 1a negociacion de un acuerdo de libre comercio. El 17 de diciembre de 1992 se firmo el
tratado entre Estados Unidos, Canada y México y entrd en vigencia el 1 de enero de 1994.

? Ver VILLEREAL René (2004). TLCAN, 10 afios después. Experiencia de México y lecciones para
América Latina. Grupo Editorial Norma, Bogota, Colombia.
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extranjera, mayores economia de escala y mas bajos costos de produccion por
la llegada de productos y materias primas mas baratas y el aumento del
comercio exterior del pais®.

Recientemente fue ratificado por parte de los Congresos de los respectivos
paises el tercer TLC entre Estados Unidos y cinco paises centroamericanos
(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Republica
Dominicana). Estos paises desde 1984 tienen preferencias arancelarias para
entrar en el mercado norteamericano en el marco de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe (CBI).

Con el tratado de libre comercio los paises centroamericanos esperan estimular
la expansion y diversificacion del comercio de bienes y servicios, eliminar los
obstaculos al comercio y buscar nuevas oportunidades para sus empresas en

el mercado norteamericano.

La experiencia mas reciente de un TLC se lleva a cabo entre los paises de la
Comunidad Andina (Colombia, Ecuador y Per(l) con Estados Unidos. Estos
paises, en el 2003 plantearon a Estados Unidos su intencion de iniciar
conversaciones para la celebracion de un TLC. En mayo del 2004, se iniciaron
las conversaciones con la primera ronda de negociaciones en Cartagena, y se
han realizado doce rondas’, se espera que finalice esta parte del proceso en
noviembre del 2005, para que a partir del primer semestre del 2006 inicie el
tramite en los Congresos de los respectivos paises, y entre en vigencia en el
2007.

¢ Qué es un tratado de libre comercio?

Es un acuerdo de caracter comercial entre dos 0 mas paises por medio del cual
se busca que circulen libremente bienes, servicios e inversiones en un plazo‘
acordado entre las partes.

 Ver al respecto, Direccion General de Relaciones Econdémicas Internacionales de PROCHILE (2003).
TLC Chile Estados Unidos. Santiago de Chile, Junio.

* Inicialmente se pactaron ocho rondas de negociacion, pero se ampliaron dada la extensién y sensibilidad
de algunos temas como el Agricola y de Propiedad Intelectual.
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Para el caso del TLC Andino con los Estados Unidos sera un acuerdo en el que
Colombia, Pert y Ecuador precisaran unas condiciones para permitir que los
bienes, servicios e inversiones de los tres paises entren al mercado
norteamericano libres de aranceles y de obstaculos, v fijar las condiciones de
entrada de los productos, servicios e inversiones de Estados Unidos al

mercado colombiano y de los otros dos paises andinos®.

Objetivos del TLC con Estados Unidos

Entre los principales objetivos del TLC manifestados por el gobierno se
encuentran®;

¢ Mejorar el bienestar de la poblacion. Con el TLC se espera que aumente el
empleo y mejore su calidad, a consecuencia del mayor crecimiento
economico, el aumento del comercio exierior y la mayor inversion

extranjera.

e Incrementar y diversificar las exportaciones de bienes, tanto agricolas
como industriales, y de servicios del pais.

« Ofrecer a los inversionistas un ambiente de negocio estable y seguro, que
incentive la atraccion de inversion extranjera en las diferentes regiones del

pais.

¢ Conseguir que los exportadores colombianos puedan participar en igualdad
de condiciones en las compras que realiza el sector publico en los demas

paises.

* El TLC Andino ~ Estados Unidos es negociado simultaneamente por Ecuador, PerG y Colombia con
Estados Unidos, pero cada pafs firmara por separado un Tratado. Es decir, seran tres (3) tratados.

¢ Elaborado con base en las exposiciones del Gobierno Nacional expresadas en. Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Revista Negociaciones internacionales. Nameros 2 y 7 de diciembre de 2003 y mayo
" de 2004 respectivamente. Y Ministerio de Comercie, Industria y Turismo. Las 100 preguntas del TLC,
Bogota, Colombia, 2004,
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¢ Proteger de manera razonable la propiedad intelectual, sin comprometer la
salud de 1a poblacién, ni la posibilidad de contar con medicamentos y otros

productos a precios accesibles al publico.

e Generar condiciones que logren mayores transferencias de nuevas

tecnologias de otros paises.

+ Disenar un sistema efectivo para |a solucion de las controversias que surjan

con ocasion del tratado.

¢ El deseo de tener acceso privilegiado al mercado mas grande del mundo.
Esto significa, por lo menos, conservar las preferencias arancelarias
ATPDEA.

Temas de la negociacion

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio, OMC, los tratados de
libre comercio deben incluir temas que garanticen el acceso real a los
mercados de los paises participantes y, deben establecer normas que definan
los términos o parametros que rigen las condiciones de intercambio entre esos

paises en el marco del acuerdo. Los temas de acceso y las disciplinas son:
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De acceso’

Disciplinas®

¢ Bienes Industriales
¢ Bienes Agricolas

e Servicios

¢ Inversiones

« Compras Publicas

+ Propiedad Intelectual

s Politica de Competencia

¢ Subsidios

* Antidumping

s Solucién de Controversias

+ Temas laborales y ambientales

Para el TLC de los paises Andinos con Estados Unidos se definieron 21 mesas

tematicas y una para los jefes de negociacion. Estas contemplan los siguientes

aspectos.

Mesa tematica

Objetivo

1. Acceso a mercados de bienes
industriales

Eliminar progresivamente las barreras
arancelarias y no arancelarias, asi como otras
medidas de efecto equivalente, que restringen el
comercio de bienes industriales entre los paises
participantes.

2. Normas de origen

Establecer los requisitos de origen para el
comercio de textiles y bienes industriales entre Ias
partes.

3. Agricultura

Eliminar progresivamente las barreras
arancelarias y no arancelarias, asi como otras
medidas de efecto equivalente, que restringen el
comercio de bienes agricolas entre los paises
participantes. Disefio de mecanismos para
contrarrestar las distorsiones en los mercados
internacionales debidas a los subsidios.

4. Medidas sanitarias y

fitosanitarias

Establecer un marco regulatorio sobre medidas
sanitarias y fitosanitarias para facilitar el comercio
y tener un acceso reat al mercado de las partes.

5. Obstaculos técnicos al
comercio

Profundizar en lo posible las disciplinas existentes
en la OMC para eliminar los obstaculos al
comercio y lograr un mayor cumplimiento de las
mismas.

6. Procedimientos aduaneros

Promover el funcionamiento eficiente,
transparente y agil de las aduanas. Se procura
una administracién aduanera que facilte el
comercio exterior, incentive el control aduanero y

Son las condiciones negociadas para la entrada de productos, servicios e inversiones a los mercados de
!}as partes contratantes de forma reciproca y con reglas claras de juego.
Son las normas establecidas para tener un acceso real al mercado de las partes contratantes.
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contribuya a la modemizaciéon de las aduanas.
Acordar mecanismos de cooperacion para la
modificacién e implementacién de procedimientos
necesarios para la aplicaciéon del TLC.

7. Asuntos ambientales

Busca que los paises participantes mantengan
unos estandares minimos en témminos de
legislacion e institucionalidad en aspectos
ambientales y no reduzcan su alcance ni su nivel
de cumplimiento.

8. Asuntos laborales

Busca que los paises participantes mantengan
unos estandares minimos en términos de
legislacion e institucionalidad laboral y no
reduzcan su alcance ni su nivel de cumplimiento.

9. Politica de competencia

Garantizar que los beneficios del proceso de
liberacion del acuerdo, no sean menoscabados
por practicas empresariales anticompetitivas.

10. Defensa comercial

Mejorar las reglas y procedimientos relativos a la
operacién y aplicacion de las legislaciones sobre
dumping y subvenciones.

11. Compras de! sector pUblico

Ampliar el acceso a los mercados para las
compras del sector publico de los paises
participantes; lograr un marco normativo que
asegure la aperiura y la transparencia en los
procedimientos de las compras del sector publico.

12. Inversion

Establecer un marco juridico justo y fransparente
que promueva la inversién a través e la creacion
de un ambiente estable y previsible que proteja al
inversionista, su inversion y los flujos
relacionados.

13. Servicios transfronterizos

Establecer disciplinas para reducir las distorsiones
y el trato discriminatorio en el comercic de
servicios, estableciendo condiciones de
certidumbre y transparencia a los proveedores de
los paises paricipantes.

14. Servicios financieros

Establecer disciplinas para reducir las distorsiones
y el trato discriminatorio en el comercio de
servicios financieros, estableciendo condiciones
de certidumbre y transparencta a los proveedores
de los dos paises.

15. Servicios
telecomunicaciones

de

Establecer disciplinas para reducir las distorsiones
y el trato discriminatorioc en el comercio de
servicios de telecomunicaciones, estableciendo
condiciones de certidumbre y transparencia a los
proveedores de los dos paises.

16. Comercio electrénico

Establecer un marco regulatorio para el comercio
electrénico. :

17.Propiedad intelectual

Reducir las distorsiones del comercio en materia
de propiedad intelectual, promover y asegurar una
adecuada y efectiva proteccidn de los derechos de
propiedad intelectual.

18. Solucion de controversias

Establecer un mecanismo justo, transparente y
eficaz para la solucion de controversias entre los
paises participantes. Disefiar medios para facilitar
y fomentar el use del arbitraje y otros medios
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alternativos de solucion de diferencias para
resolver controversias en el marco del acuerdo.

19. Asuntos institucionales

Definir las instancias y las instituciones por medio
de las cuales se administre y vigile el acuerdo una
vez entre en vigencia.

20. Cooperacion

En esta mesa se analizan los posibles
mecanismos de cooperacién que puedan otorgar
diferentes organismos bilaterales y multilaterales

21. Textiles

Negociar las condiciones de acceso para los
productos de la cadena textil confecciones en
materia de niveles arancelarios con que se
beneficiaran los productos de la cadena, las
condiciones bajo las cuales los productos de esta
cadena seran considerados como elaborados en
los paises signatarios del Acuerdo para que
accedan a las preferencias arancelarias.

22. Jefes de negociacion

Coordinar la negociacion de las distintas mesas

tematicas.

Equipo negociador

El Equipo Negociador fue creado mediante el Decreto 2314 del 21 de julio de
2004°, con el proposito de analizar a profundidad la incidencia de las
negociaciones comerciales y colaborar en la definicién de la posicion del pais
en el proceso de negociacion.

El Equipo Negociador lo componen funcionarios de diferentes entidades del
Gobierno Nacional; en cada tema participan representantes de los Ministerios y
entidades vinculadas, incluyendo Superintendencias, Comisiones de
Regulacion, e Institutos. La Coordinacién General del Equipo Negociador esta
a cargo del Ministro de Comercio industria y Turismo'?, la Coordinacién de las
Negociaciones Comerciales Internacionales del Viceministro de Comercio
Exterior'’ y la de Jefe de las Negociacion TLC Andino-Estados Unidos por

Colombia, a cargo de Hernando José Gomez. En el Equipo para las

? www.mincomercio.gov.co. Consulta completa del Decreto
Y Doctor J orge Humberto Botero, Ministro de Comercio Industria y Turismo.
! Eduardo Mufioz Gémez Viceministro de Comercio Exterior
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Negociaciones también participan el Consejo Asesor Empresarial y los
representantes del sector privado y de la academia'.

Otros integrantes: el “Cuarto de al Lado”

El “Cuarto de al Lado”, abierto por el Gobierno Nacional, es un espacio de
consulta del interés nacional y construccion colectiva de los elementos
requeridos para definir los intereses y estrategias de Colombia en las
negociaciones comerciales internacionales. En este participan la comunidad
empresarial y académica. Funcionara durante todo el proceso de negociacion
del TLC Andino-Estados Unidos.

Los comentarios, recomendaciones y propuestas sobre la negociacion,
efectuadas por los participantes del Cuarto de al Lado, los tiene en buenta el
Ministerio de Comercio, industria y Turismo como responsable de coordinar
este proceso. Los participantes en el Cuarto de al Lado son multiplicadores de
los resultados que se generen en el proceso de negociacion, para que la
comunidad empresarial, académica y la opinion publica en general conozcan y
entiendan su evolucion y las decisiones adoptadas'®.

Fases del proceso de negociacion

El proceso se dividi6 en tres fases', que han estado acompafadas de diversas

actividades de consulta, concertacién y apoyo.
Fase 1: Prerondas y rondas | y il.

En esta fase se avanzo en la definicion, priorizacion y ponderacion de asuntos

{o temas) e intereses o propositos de cada pais en la negociacion; y en la

12

Ministeric de Comercio Industria y Turismo: www.mincomercio.gov.co. Le corresponde a la
Procuraduria General de la Nacion la vigilancia del proceso.

% www.mincomercio.gov.co

' La distribucién en las tres fases de la negociacion se hizo con base en las presentaciones det Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. Vease al respecto. www.mincomercic.zov.co. dltima consulta consulta
12 de abril de 20035,
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creacion de opciones, con base en los problemas u obstaculos identificados por
el sector privado para acceder al mercado de Estados Unidos.

Fase 2: Rondas Il y IV

En esta fase se crearon las propuestas, que se presentaron para conocimiento
de los negociadores de Estados Unidos, quienes a su vez, presentaron las de

su interes,
Fase 3: Rondas V a Xill

Entre la V y Xlil ronda, se trabaja en la definicion de paquetes de acuerdo'® en
cada uno de los temas en que se dividio la negociacion. A si mismo, se definen
de manera bilateral los asuntos mas sensibles en las diferentes mesas. Estos
asuntos se han estado tratando en minirondas entre Estados Unidos y cada

pais Andino en forma independiente.
La agenda interna

Dados los nuevos retos que debe afrontar la economia colombiana y la de sus
regiones, el gobierno nacional promulgd la metodologia y el proceso de
ejecucion de un instrumento denominado la Agenda Interna'®, que es un
acuerdo de voluntades y decisisones entre el Gobierno Nacional, las Entidades
territoriales y el sector privado sobre las acciones estratégicas que debe
realizar el pais para mejorar su productividad y competitividad, en un proceso

de concertacion con las regiones y los sectores productivos.

El objetivo central de la Agenda Interna sera definir las medidas necesarias
para aprovechar eficientemente las oportunidades que ofrecen los acuerdos

comerciales, la adecuacion institucional a los compromisos adquiridos en

'* Paquete de acuerdo es un conjunto de asuntos de la negociacién referidos a un temas o sector en
particular,

"®Departamento Nacional de Planeacion, Documento CONPES {2004). Agenda intema para la
productividad y la competitividad: metodologia. No. 3297, Bogota, julio.

18



dichos acuerdos y acompaiiar a los sectores productivos y a las regiones en el

proceso de implementacion del mismo'”.

La Agenda estableciod cuatro etapas a seguir:

1. Preparacion

En esta etapa se hizo un diagnostico para elaborar una propuesta de las
medidas, nuevos proyectos e iniciativas identificadas como prioritarias por el
sector, la region o el departamento en el marco de los TLC.

2. Preparacion y priorizacion

Se realizaron foros para establecer las acciones prioritarias de los sectores
publico y privado que permitan disefiar una estrategia compartida, para
aprovechar los TLC que suscriba Colombia.

3. Definicién

En esta etapa se realizan analisis técnicos y financieros de las propuestas para

definir [a factibilidad de los proyectos.

4 Seguimiento y ajuste

En esta fase se contempla hacer seguimiento y evaluacion a los diferentes

proyectos en el corto, mediano y largo plazo.

" 1bid. Op. Cit.
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CAP. 2 Otros Tratados de Colombia

Colombia desde los afios sesenta inicio un proceso de integracion comercial
con un grado de apertura relativamenie discreto hacia los mercados vecinos,
que a partir de inicios de los noventa se profundizé con una fuerte reduccién de
los aranceles. La orientacién que desde entonces guié este proceso fue la
bisqueda de instrumentos de entrada a los diferentes mercados del mundo
para apoyar el crecimiento econdmico del pais. Ei resultado, en la actualidad,
Colombia tiene acceso preferencial a los principales mercados del mundo vy
pertenece a importantes bloques econémicos orientados al libre comercio,
enmarcados en la normativa de la Organizacion Mundial del Comercio, de ia

cual el pais hace parte desde 1995.

2.1. Comunidad Andina - CAN

El proceso de integracion con los paises andinos se inicié con el Grupo Andino
(Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru) en 1969. Luego, en 1996 se dio un
avance con la creacion de la Comunidad Andina (sin Chile).

lLa Comunidad Andina en sus inicios fue una zona de libre comercio que luego
avanzo hacia la unién aduanera porque en su territorio circulan libremente los
bienes de los paises miembros sin gravamenes de ningun tipo, en tanto que las
importaciones procedentes de fuera de la sUbregic')n pagan un arancel comuan.

Los objetivos de la Comunidad Andina estan orientados a profundizar la
integracion regional a través de un mercado comin, mediante e! cual las
politicas monetarias, fiscal, cambiaria, medio ambiente y de servicios sean
acordadas por consenso y con caracter supranacional, ademas de la
promocion del desarrollo equilibrado y armoénico de sus miembros en
condiciones de equidad.

Los mecanismos utifizados para la consecucion de sus objetivos son:
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1. La armonizacion de politicas econdmicas y sociales mediante |a
aproximacion de las legislaciones nacionales en las materias
pertinentes.

2. Programacion conjunta, |a intensificacion del proceso de industrializacion
subregional y la ejecucion de programas sectoriales de desarrolio
industrial.

3. Puesta en marcha de un programa de liberacion e intercambio
comercial.

4, Adopcidn de un Arancel Externo Comin AEC.

Preparacion de programas destinados a acelerar el desarrollo del sector
agropecuario.

6. Canalizacion de recursos dentro y fuera de la subregion para financiar
inversiones necesarias para el proceso de integracién.

Integracion fisica.

8. Tratamiento preferencial para Bolivia y Ecuador.

Desde 1999, el Consejo Presidencial Andino establecié la meta de disponer de
un Mercado Comun en el 2005 que asegure las cuatro grandes libertades de

circulacion que caracterizan un Mercado Unico Interior:

- Libre Circulacion de Bienes
- Libre Circulacion de Servicios
- Libre Circulacion de Capital

- Libre Circulacién de Personas

Para asegurar estas cuatro libertades, la Comunidad Andina intensifica |a
armonizacién de instrumentos y politicas econémicas en materia aduanera,
normativas técnicas y sanitarias, tributarias y fiscales, cambiarias, inversiones,
incentivos a las exportaciones intrasubregionales, politica agricola externa
comun, politica industrial y automotriz, estabilidad de precios, niveles de gasto
publico y de endeudamiento externo, bancarias y del mercado de valores,
integracién fisica, requisitos migratorios, homologacion de titulos, entre otros
temas que le brindaran al empresario un espacio ampliado homogéneo, con

legislacion comunitaria en dichos temas.
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2.2 Tratado de Libre Comercio Grupo de los Tres G3

El Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres entre Colombia, México y
Venezuela, se firmd en junio de 1994 y entré en vigencia el 1 de enero de
1995,

Este tratado fue el primer esfuerzo de Colombia para integrarse con una
economia de mayor desarrollo relativo, a través de un instrumento amplic que
incluye un programa de liberacién, normas de acceso, reglas de origen,
normalizacion técnica, comercio de servicios, compras del Estado, inversiones,
propiedad intelectual, regulacién del mercado ampliado, salvaguardias,
competencia, practicas desleales y solucién de controversias; ademas de otras
disciplinas, como cooperacion energética, transporte aéreo y maritimo y
finanzas, entre otras.

En general, el Tratado establece la total eliminacion de los aranceles en un
plazo de 10 aflos, mediante la aplicacion de un programa automatico y
progresivo de desgravacion arancelaria equivalente al 10% cada afo.
Actualmente, esta en proceso de renegociacion especiaimente el tema de las
normas de origen.

2.3. Acuerdo de Complementacion Econdmica Colombia Chilte

E! Acuerdo de Complementacion Econémica -ACE 24- fue suscrito entre
Colombia y Chile el 6 de diciembre de 1993, con el objeto de establecer un
espacio economico ampliado, de conformidad con lo establecido en el Tratado
de Montevideo en 1980, e incorporado a la legislacion colombiana con el
Decreto 2717 de 1993. Las caracteristicas principales del Acuerdo son sus
disciplinas y la liberacion comercial. Las normas que rigen el Acuerdo se
refieren a: origen, técnicas y sanitarias, salvaguardias, practicas comerciales,
tratamiento en materia de ftributos internos, compras gubernamentales,

promocion comercial, inversién, coordinacidon de politicas comerciales,
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transporte maritimo y aéreo, solucion de controversias y administracion del

Acuerdo a través de la Comisién Administradora.

El Programa de Liberacion se aplicé de manera rapida, con una primera lista de
desgravacion inmediata que cubria mas del 50% de los productos que
intercambiaban los dos paises, una segunda lista de desgravacion general en
tres (3) afos (1994-1996) y una tercera lista de desgravacidon mas lenta, en
cinco (5) afios (1994-1997). Adicionalmente se definid la apertura en el sector
automotor desde el inicio del acuerdo en 1994 y se llevaron a una lista de

excepciones, las producciones consideradas sensibles.

En reunion de la Comisién Administradora del Acuerdo en 1997, se acordaron
los plazos para liberar estos productos, mediante varias listas con diferentes
plazos. Entre 1997 y 2003 se liberé la mayoria de los productos de la lista de
excepciones y s6lo quedan dos listas por desgravar:

En la primera parte se encuentran 134 subpartidas arancelarias que estan
siendo desgravadas entre el afio 2002 y el 2006, corresponden a pastas
alimenticias, salvados y demas residuos del cernido, jugos de citricos, petroleo
y sus derivados, objetos de vidrio y ceramicos, tableros de madera y algunas

manufacturas de cobre.

En la segunda parte se encuentran 166 subpartidas, que seran desgravadas
del 1° de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2011, las cuales corresponden a
productos sensibles para los dos paises, como lacteos, cereales, semillas
oleaginosas y aceites, azlcar, tortas y demas residuos de aceites y grasas,

adhesivos a base de caucho, aceite estearico y oleico y demas acidos grasos.

A junio de 2002 la liberacion de los aranceles cubre el 96% del universo
arancelario y representa la eliminacion total de los aranceles para el 35% del
comercio entre los dos paises. Después del mercado andino, el mercado
chileno es el mas abierto para los empresarios colombianos.
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2.4. Acuerdo de Alcance Parcial Colombia Costa Rica

Colombia suscribié en los afios ochenta con Costa Rica el Acuerdo de Alcance
Parcial No. 7 en el marco del articulo 25 de la ALAD|I — Asociacion
Latinoamericana de Integracion, por el cual le concede a Costa Rica
preferencias arancelarias sin reciprocidad para 68 subpartidas Nandinas,
preferencias que no han sido muy utilizadas. Comprende productos como:
truchas, atunes, anchoas, langostas; frijoles, maiz; jenjibre; tomillo y laurei;
nueces y almendras de palma; aceites naturales; cascos para motocicletas;
paraguas y sombrillas; maquinaria eléctrica; partes y piezas para bicicletas;

lentes de vidrio para gafas, entre otros.

2.5. Acuerdo de Alcance Parcial Colombia E| Salvador

Colombia otorgd preferencias arancelarias unilaterales a El salvador para 96
productos, en virtud del AAP N° 8 de 1984 en el marco del articulo 25 de la
ALADI. Estas preferencias estan vigentes en Colombia mediante el decreto
732 de 1990. Los principales productos incluidos son: Salmones, sardinas,
bacalaos, arenques, rébalos; merluzas; frijoles; maiz amarillo; nueces;
marafdén; pimienta; caucho; clavo; carton revestido; libros técnicos; sierras y

tableros; circuitos impresos y acumuladores eléctricos.
2.6. Acuerdo de Alcance Parcial Colombia Guatemala

Colombia otorgo a Guatemala preferencias arancelarias sin reciprocidad para
27 items o subpartidas nandinas, en virtud del Acuerdo de Alcance Parcial
(AAP) N° 5 suscrito en 1984 en el marco de la Aladi. De los paises del
Triangulo de! Norte, Guatemala es el pais que mas ha utilizado las
preferencias, seguido por Honduras.

Del total de productos negociados, un poco mas de cien fueron acordados con
una preferencia de 100% reciproco. Entre los productos acordados se

destacan: fungicidas, raticidas, gelatinas, machetes agricolas, manufacturas de
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aluminio, hierro y acero, artefactos de madera, productos quimicos,

preparaciones alimenticias, frutas y hortalizas.

Cerca de 30 productos fueron acordados con una preferencia a favor de
Guatemala, entre estos se encuentran camarones, langostinos, herbicidas,
insecticidas, manufacturas de metal, maquinas y aparatos eléctricos de uso
doméstico, articulos de caucho, lavaplatos y fregaderos y preparaciones
quimicas.

A favor de Guatemala se negociaron cerca de 30 productos entre los que se
destacan: botellas y demas recipientes, maquinas y aparatos eléctricos,
articulos de calzado, preparaciones con cacao y palmitos. Con una preferencia
reciproca del 50% sobre el arancel vigente, se negociaron una decena de
productos, entre éstos se encuentran: insecticidas, pilas, conductores
eléctricos, liquidos para freno y productos de aluminio. El resto de productos
fueron acordados con asimetrias pequenas a favor de Guatemala; en general,
estas asimetrias equilibraban aranceles que en su mayoria son mas altos en
Colombia que en Guatemala. Entre éstos se destacan manufacturas de cuero,

articulos de mesa, levaduras, bombones, chicles y atunes.

2.7. Acuerdo de Alcance Parcial Colombia Honduras

El 30 de mayo de 1984, Colombia y Honduras, en desarrolio del Tratado de
Montevideo 1980, suscribieron el Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) N° 9 sin
reciprocidad para Colombia. Posteriormente, suscribieron dos protocolos
modificatorios con mutuos compromisos en materia de preferencias
arancelarias en algunos productos de interés de las partes. Se otorgaron

preferencias de arancel cero para unos ochenta productos.

Honduras otorgd preferencias a Colombia en los siguientes productos: Ajos;
frijoles; maiz amarilio; sorgo; aceite de palma; tabaco; frijoles negros; maiz
amarillo; sorgo; aceite de palma comestible; concentrados para elaboracion de
bebidas; ron; tabaco rubio; bentonita; cloro a granel; concentrados para
elaboracion de bebidas; aceite de pino y otras maderas.
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Colombia otorgd preferencias a Honduras en los siguientes productos: Atan,
camaron, tabaco negro y rubio, insecticidas, fungicidas, herbicidas, botelias
plasticas, neuméticos,‘ madera contrachapada, puertas, papeles de uso
doméstico e higiénico, panales, cajas de cartéon, algoddn, bragas, sostenes,
baldosas, fregaderos, clavos, cocinas, machetes, limas, alicates, molinillos,
aparatos para servir alimentos, refrigeradores, hornos, calentadores, muebles

de metal y construcciones prefabricadas
2.8 Acuerdo de Alcance Parcial Colombia Panama

Con el fin de fortalecer el intercambio comercial se suscribié en Cartagena el 9
de julio de 1993, un Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) de tipo comercial entre
Colombia y Panama que permite el otorgamiento de preferencias, con respecto
a los gravamenes y demas restricciones aplicadas a la importacién de los
productos negociados por ambas partes cuando estos sean originarios y

provenientes de sus respectivos territorios.

Colombia otorgd preferencias a Panama en los siguientes productos: Bebidas
alcohdlicas; harina de pescado; raticidas para la venta al por menor de uso
domeéstico; esponjas de fibras plasticas para fregar; paraguas y/o sombrillas de
todo tipo de material (algodon, nylon, o cualquier tipo de fibra sintética);
paraguas y/o sombrillas de todo tipo de material (algodén, nylon, o cualquier
tipo de fibra sintética);cajas mortuorias de hierro o acero, envases de aluminio,
para bebidas gaseosas, cervezas y otras bebidas; carrocerias para mercancias
secas refrigeradaé, sin o con aislamiento sin o con unidad de refrigeracion;
carrocerias para mercancias secas refrigeradas, sin o con aislamiento sin o con
unidad de refrigeracion; carrocerias para mercancias secas refrigeradas, sin o
con aislamiento sin o con unidad de refrigeracion

Panama otorgo preferencias a Colombia en los siguientes productos: Trajes de
bafio, de punto, de fibras sintéticas, para hombre o nifio; trajes de baiio, de
punto, de fibras sintéticas, para mujer o nifia; suelas y tacones de caucho o de

plastico; limas, escofinas y herramientas similares, de mano; pilas secas;
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licuadoras, de uso doméstico, planchas eléctricas, de uso doméstico;
exclusivamente, fusibles para tension; aisladores eléctricos de ceramica;

botones de metales comunes, sin forrar con materias textiles.

2.9. Acuerdo de Alcance Parcial Colombia Cuba

Colombia y Cuba, suscribieron en la ciudad de Montevideo el dia 15 de
septiembre de 2000, el Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) de Complementacion
Econdmica (CE) N° 49, el cual deja sin efecto y reemplaza el AAP N° 33
suscrito el 8 de julio de 1994, asi como a sus Tres Protocolos Adicionales y sus
correspondientes Anexos.

Cuba otorga preferencias a Colombia en: Filetes y demas carnes de pescado
refrigerados o congelados; quesos y requeson; miel natural; extracto de maita;
preparaciones alimenticias de harina que no contengan cacao; reparaciones
para la alimentacion infantil; agua, incluida el agua mineral, y la gaseada;
alcohol etilico sin desnaturalizar; manufacturas de plastico; Articulos de vidrio
para servicio de mesa tocador, oficina y para adorno de interiores; alambre de
hierro o acero sin alea; depésitos, tambores, barriles, botes; cajas y recipientes

similares de aluminio; aparatos receptores de radio telefonia, entre otros.

Colombia otorga preferencias a Cuba en: Filetes y demas carnes de pescado
refrigerados o congelados; pescado seco, salado o en salmuera cocido o
ahumado, harina polvo y peliets de pescado; miel natural; papas patatas
frescas o refrigeradas; extracto de malta y preparaciones alimenticias; agua
incluida el agua mineral y la gaseada; alcohol etilico sin desnaturalizar;
carburos aungue no sean de constitucion quimica definida; papel y cartén kraft
sin estucar ni recubrir en rollos y hojas; Articulos de vidrio para servicio de
mesa; alambre de hierro o acero sin alear; alambre de cobre: matas de cobalto
y demas productos intermedios de la metalurgia; cuchillos con hoja cortante o
dentada; aparatos receptores de radio telefonia, radio telegrafia, radio difusion;
hilos, cables y demas conductores eléctricos; construcciones prefabricadas de

madera
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2.10 Acuerdo de Complementacion Econdmica Colombia Nicaragua

El Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) N° 6 fue suscrito con Nicaragua en 1984
en el marco del articulo 25 de la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(Aladi) y fue puesto en vigencia en Colombia mediante el Decreto 2500 del 2 de
septiembre de 1985. En este Acuerdo, Colombia otorga rebajas arancelarias a
Nicaragua en algunos productos mas no recibe preferencias arancelarias por
parte de este pais. Los productos mas significativos incluidos en el acuerdo
son: ajos, sorgo, jengibre, maiz, ron, tabaco, arena, caolin, cloro, productos

para curtiembres; cedro; clavos de cobre y acumuladores eléctricos.

2.11 Comunidad Andina Mercosur CAN-MERCOSUR

Acuerdo de Alcance Parcial N°11, que en primera instancia fue un Acuerdo
Marco para ia creacion de la Zona de Libere Comercio entre la Comunidad
Andina y el Mercosur, firmado el 16 de abril de 1998. Este Acuerdo dio como
resultado la firma del "Acuerdo de Complementacion Econdomica No. 59, entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR vy
Colombia, Ecuador y Venezuela, Paises Miembros de la Comunidad Andina"

El Decreto 141 del 26 de enero de 2005 pone en vigencia el Acuerdo de
Compiementacién Econdémica No. 59, suscrito entre Colombia, Ecuador y
Venezuela, paises miembros de la Comunidad Andina - CAN y Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, paises del MERCOSUR. Entré en vigencia el 1 de
febrero de 2005, pero se encuentra en estudio por parte del Congreso de
Colombia.

Este acuerdo significa tener posibilidades y oportunidades para la produccion

nacional por el acceso preferencial arancelario otorgado a Colombia para

productos como las confecciones, calzado y cuero, artes graficas y llantas,
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entre otros y, para el abastecimiento de maquinaria y equipo, materias primas e

insumos provenientes de Brasil y Argentina.
2.12 Acuerdo de Preferencias Colombia CARICOM

Este Acuerdo tiene por objetivo fundamental fortalecer las relaciones

comerciales y econémicas y de cooperacion técnica entre las Partes, mediante:

a. La promocidn y expansion del intercambio de productos.

b. La promocion y proteccién de las inversiones orientadas a aprovechar las
ventajas que ofrecen los mercados y a fortalecer su competitividad en el
comercio internacional.

¢. La facilitacion de ia creacion y operacion de empresas mixtas regionales.

d. El desarroilo de actividades de cooperacion técnica y cientifica.

e. La promocion de actividades del sector privado, incluyendo intercambios

empresariales.

Los productos incluidos en el acuerdo comprenden productos para el consumo
humano; legumbres y vegetales, animales vivos; frutas naturales vy
conservadas; café y té; azucares confiteria y chocolates; jugos concentrados;
licores; grasas y aceites vegetales; medicamentos; maseras; cueros; textiles;
vestuafio; maquinas y aparatos mecanicos y aparatos electrodomésticos.

2.13. Asociacion de Estados del Caribe

La Asociacion de Estados del Caribe (AEC) se constituyd el 24 de julio de 1994
en Cartagena de Indias (Colombia) y entré en funciones e! 17 de agosto del
ano siguiente en la primera cumbre de jefes de Estado y de Gobierno, con sede
en Trinidad y Tobago. Esta integrada por 35 paises: 24 estados
independientes, en calidad de miembros plenos y 11 territorios dependientes
con el estatus de miembros asociados. Ademas un pais participa en sus foros
como observador.
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2.14. Comunidad Andina Union Europea
Acuerdo de dialogo politico y de cooperacién firmado el 15 de diciembre de

2003. Se espera que después del TLC con Estados Unidos, se inicien

conversaciones para suscribir un acuerdo comercial.
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SECCION 11 LA ECONOMIA REGIONAL

En esta seccion se analizan las caracteristicas de la economia regional y se presentan
los resultados del impacto del TLC en la economia de Bogota y Cundinamarca, en sus
principales agregados y sectores econdmicos. Con base en la metodologia utilizada,
se identificaron los sectores competitivos, con potencial exportador y los mas
vulnerables al TLC, asi mismo, se destacan las oportunidades que el mercado de

Estados Unidos les ofrecera en el marco del tratado.

CAP. 1 El tratado de libre comercio con Estados Unidos en la economia
regional

1.1. Caracteristica de la economia regional

El Distrito Capital de Bogota y el Departamento de Cundinamarca conforman la
principal economia regional de Colombia y aunque no goza de la ventaja de
localizarse cerca a los puertos, es la mas competitiva del pais y de las capitales de los
paises de la Comunidad Andina de Naciones, CAN.

Grifica 1

31



Mejores ciudades para hacer negocios en América Latina
2005
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En el 2004 su poblacion superaba los 9 millones de habitantes'®, con $25 mil miliones,
aportaba cerca del 31% del PIB nacional™ y tenia uno de los ingresos per capita mas
alto de las regiones colombianas (US$2.749 délares) y del pais (US$2.259). Su
estructura econdmica es la mas diversificada de Colombia, con predominio de! sector
servicios y menor peso de los sectores agropecuarios de minas y canteras. Sin
embargo, Bogota y Cundinamarca son dos economias que se complementan y el PIB
de la ciudad es cuatro veces superior al del Departamento. Segln registros de la
Camara de Comercio de Bogotd, el 31% de las empresas o sociedades del pais, se
ubican en esta region aunque el mayor numero, 203.000, se localiza en Bogota y son
principalmente microempresas y PYMES™.

Grafica 2

"®|a poblacién de Bogota es de 7 millones y la de Cundinamarca de 2.3 millones. De ese total, 7.6 millones de
habitantes se localiza en Bogota y 21 municipios de Cundinamarca circunvecines a Bogota
' En el 2004 ¢l PIB de Bogota fue de US$20 .4 mil millones v el de Cundinamarca de US%5.1 mil millones.
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Estructura del PIB de [a Regién Bogota - Cundinamarca 2002
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Fuente: Dane, Cuentas Regionales Departamentales 2002.
Céleulos: Direccion de Sstudios e Investigaciones, Camara de Comercio de Bogota.

En afios recientes las tendencias de la economia de la regién se han caracterizado
por registrar tasas de crecimiento que se han movido entre periodos de severa
recesion y de lenta recuperacion; importante dinamismo de sus exportaciones hacia
mercados externos las que se han constituido en notable fuente de su crecimiento v,
por registrar a su vez, pérdida del dinamismo en la inversién extranjera directa. Como
consecuencia de su inestable desempefio econdmico, el desempleo y la pobreza han
crecido y e ingreso pércapita no obstante ser el mejor de Colombia, se ha deteriorado.
Es asi como a finales de la década de los afios 90 llegd a tasas de desempleo del
20%, aunque a finales de 2004 bajaron al 15 %. En términos de pobreza se estima
que mas de 3 millones de personas se encuentran en esta situacién y de esta manera,
Bogota es una de las ciudades con menor calidad de vida, en el 2004 ocupo el puesto
21 entre 24 ciudades latinoamericanas®'.

Grafica 3

*® Ver al respecto CCB (2005) Observatorio Econémico de Bogota, El comportamiento empresarial de
Bogaota, 2004, No. 18, abril. En €] 2004 en la regién se registraron 235.927 empresas.

2! Ver al respecto, Felipe Labarca Zérate. En busca de la ciudad creativa. Revista América Economia, no.
299, 6-19 de mayo de 2005.
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Crecimiento del PIB de Colombia yla Regi6n Bogota - Cundinamarca 1991 - 2002
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Cakulos: Direccibn de Estudios e lnvestigaciones. Cémara de Comercio de Bogota.

En comercio exterior la regién tiene una balanza comercial negativa porque importa
mas de lo que exporta. Es asi que en el periodo 1995 - 2004, mientras exporio
US$1.838 millones, importd US$ 7.289 millones promedio anual. Ello a pesar que, la
dinamica de las exportaciones de la region entre 1991 y 2004 fue superior al promedio
anual nacional pasando de US$ 941 millones a US$ 2.690 millones lo que se tradujo

en que estas liegaran a ser 16% del totai de las exportaciones colombianas.

Estados Unidos, de tiempo atras, y con gran estabilidad, ha sido el principal pais de
destino de las exportaciones de la region: en 1991 export6 a ese pais US$ 385 millones y
en 2004, US$902 millones, lo que significa, 40% y 34% del total. Los paises de la CAN
son {os otros socios comerciales mas importantes (38% en el 2004). Con Estados Unidos
los bienes que la regibn mas exporta son. Productos agropecuarios, textiles y sus
manufacturas; Maquinas y aparalos, malerial eléctrico y sus partes, Pieles, cueros,
peleteria y sus manufacturas;, y Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento,
ceramica y vidrio.

Grifica 4
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Bogota y Cundinamarca
Principales productos de exportacion hacia estados Unidos
promedio 2000 - 2004
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Fuente, DANE, Célculos Direccion de Estudios e Investigacines de la CCB.

Por su parte, sus importaciones en el mismo periodo, tuvieron un dinamismo superior al
de las exportaciones y a las importaciones de la Nacién. Como resultado, actualmente el
53.2% de las importaciones colombianas se dirigen a la regién Bogota - Cundinamarca.

Grafica 5

Comportamiento del comercio exterior de la region y de Colombia
hacia Estados Unidos 1995 - 2004
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Fuente. DANE, Calculos Direccion de Estudios e vestigaciones de la CCB.

En compras externas que la region realiza, Estados Unidos es también su principal
proveedor: cerca de 31% desde inicios de los 90. La Unién Europea (19 %), Asia Oriental
y el Pacifico (14 %) y, Venezuela (7%), son otros de sus mas importantes proveedores.
Los principales productos que la regidon compra a Estados Unidos son. Aeronaves y
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Equipos y aparatos de radio, televisién y telecomunicaciones Fabricacion de maquinaria
para oficina, calculo y contabilidad, Produccién agropecuaria, Sustancias quimicas
bésicas excepto abonos y Equipo profesional y cientifico.

1.2 Escenarios del posible impacto del TLC en la economia regional

El TLC entre Colombia y Estados Unidos tendra repercusiones significativas y
diferenciales para el conjunto de la economia regional y para sus diferentes sectores
econdémicos, segun las condiciones en las que finalmente se suscriba el tratado. En
algunos casos, los indicadores mas importantes de la economia como el PIB, el
empleo y el comercio exterior serdn positivos mientras que en otros, sucedera lo
contrario. Es decir, el Tratado modificara la ubicacién y remuneracion de los factores
de produccion (trabajo y capital), la estructura de consumo y el comercio internacional.
En cuanto a los sectores econdmicos, para algunos los efectos seran positivos porque
impulsara su crecimiento mientras que para otros, en la medida que reduzca su
crecimiento, seran negativos.

En consecuencia, para valorar el impacto total del tratado en la economia de la region,

es necesario considerar ambos efectos; los regionales y los sectoriales.

El modelo de equilibrio general computable (MEGC)? al ser un conjunto de
ecuaciones y supuestos, permitié simular la transicion de la economia regional antes y
después del tratado acorde a tres escenarios posibles para valorar su impacto. Para
cada escenario fueron contemplados tres tipos de choques: el cambio de arancel que
Colombia aplica a Estados Unidos; el cambio de arancel que estados Unidos aplica a
Colombia y; el efecto indirecto sobre la economia regional de los cambios en el resto

del pais.

Los tres escenarios de cambio de politica evaluados fueron: El primero, el de la
liberalizacién total de aranceles de Colombia y Estados Unidos. El Segundo, el de la

2 Este Modelo permite evaluar los resullados esperados en la economia regional desde un equilibrioc econdmico inigial
a un equilibrio final después de someterla a choques exdgenos por ef cambio de politica. Las ecuaciones son las
decisiones de consumo y ahorro de los hogares, las de produccion de las empresas y las de comercio exterior en
funcién, principalmente, de los precios de mercado. El procedimiento para estimar los efectos fue con fa matriz de
contabilidad social para Bogotd y Cundinamarca para luego definir tres escenarios de politica arancelaria (la
liberalizacion total, el desmonte del sistema de franja de precics y la no negociacién del tratado y perdida de las
preferencias arancelarias otorgadas por Estados unidos a Colombia ) que se incorporaron como choques exdgenos. Al
final, el medelo genera una nueva matriz de contabilidad social para cada une de los escenarios de politica, que son
comparados con la matriz original. Sus mayores limitaciones est4 en los cambios de politica porque excluye
modificaciones de instrumentos de politica comercial y econémica como las normas origen, propiedad intelectual. De
otra parte, excluye los efectos esperados por cambios en la productividad de los procesoes productivos. Finalmente, por
restricciones de informacion solo fue posible descomponer la actividad econdmica regional en 30 seclores.

36



eliminacion por parte de Colombia del componente fijo de los bienes que se
encuentran cobijados por el Sistema Andino de Franjas de Precios ( SAFP). E! tercero,
la no celebracion del tratado con la consecuente pérdida de las preferencias
arancelarias del ATPDEA y el paso al Sistema Generat de Preferencias o a Nacion

Mas Favorecida, segun el caso de cada producto.

El analisis de los aranceles promedio de Colombia y Estados Unidos, indica que en el
caso de Colombia los sectores industriales con menor encadenamiento de valor
agregado cuentan con las mayores tasas arancelarias promedio. Adicionalmente, el
sistema de franja de precios (SAFP), modifica el arancel promedio exclusivamente en
tres sectores: la industria de alimentos, la actividad agropecuaria y los productos

quimicos.

Grafica 6

Arancel colombiano promedio por sector econéomico
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En el caso de estados Unidos, se destaca el alto arancel promedio nominal dei sector
textiles y confecciones aun bajo el ATPDEA. De retornar al Sistema General de
Preferencias (SGP), todos los sectores enfrentarian tarifas promedio mas altas,
aunque los mayores incrementos proporcionales ocurririan en el sector de la madera y
muebles de madera y en los productos industriales derivados de materiales no

metalicos como el vidrio.

Grafica 7

Aranceles promedio de Estados Unidos por sector econémico segin esquema
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En relacion al impacto que podria tener el Tratado sobre la economia regional en los
cambios en el resto del pais, es de esperar que sus flujos de comercio con las otras
regiones colombianas cambien como efecto de los tres escenarios. En el caso del de
la liberalizacion comercial con Estados Unidos, puede ocurrir que el crecimiento de
algunos sectores economicos en el resto del pais demande mayores insumos

provenientes de industrias ubicadas en la region lo que significaria que sus flujos se

incrementen.

Los resultados de ios tres escenarios son:

Primero, en cuanto al PIB regional se evidencia que su mejor comportamiento seria el
que ocurriria en el segundo escenario es decir, en el que Colombia elimina el
componente fijo de los bienes que se encuentran cobijados por el SAFP,
recientemente negociado entre CAN y MERCOSUR. No obstante, hay que subrayar
gque ese escenario es levemente mejor al primerg, es decir, el de liberalizacion total de
los aranceles tanto para Colombia como para Estados Unidos. La expansién
econdmica de la regidén en el segundo escenario significa que el producto regional
crece 1.5%, las exportaciones 3.4 %, las importaciones 2.1%, el empleo 1.3% vy el
consumo privado 1.7 %. En contraste en el tercer escenario, es decir, si no se firma el
tratado y Colombia y los deméas paises beneficiarios por el ATPDEA perdieran las
preferencias arancelarias otorgadas por Estados Unidos, regresando al Sistema
General de Preferencias o a Nacién Mas Favorecida, implica una caida del producto
regional de 0.8 % como efecto de la caida de los demas indicadores regionales,

incluyendo las importaciones.
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Cuadro 1

Bogota y Cundinamarca
Impacto del TLC en las principales variables econémicas
Variaciones porcentuales

IMPACTO

ESCENARIO Exportaciones | Importaciones | Exportaciones | Importaciones

PIE fotales fotales a EE.UU degeyy_ | Empleo | Consumo
Escenario 1.
Loerakachn |4 4% 3.1% 21% 75% 397% | 117% | 16%
los EE.UU
Escenario 2.
g;”;’;@f{;ﬁ 1,5% 3,4% 2,1% 7.8% 36,9% 131% | 1.7%
del SAFP.,
Escenario 3. :
Perdidade | -0,8% 1,.6% -0,5% 7.0% -0.5% 067% | -0,7%
preferencias

Fuente Cakulos de Fedesarrollo. Variaciones parcentuales entre el eq. base y cada escenario
Nota. Son credmientos adicionales por sfectos del TLC.

En los escenarios expansivos, el motor principal de crecimiento son los sectores de:
establecimientos financieros, inmuebles y servicios a las empresas, seguido por la
industria manufacturera y los servicios sociales de mercado. El resultado es la
combinacién de los efectos directos sobre la regién de la modificacion de los
aranceles, que pemite la expansion de toda la industria asi como del efecto indirecto
de la mayor demanda de servicios financieros vy educativos por el resto del pais. Los
sectores con menor dinamismo son la mineria y la construccion, que obtienen una tasa
de crecimiento menor a la promedio. En el escenario contraccionista el sector

agropecuario es el de peor desempefio porque su valor agregado cae cerca de 4%.

Segundo, en el uso de factores, el empleo de capital reacciona mas que proporcional
al cambio en el producto. Por lo tanto, su tasa de crecimiento es mayor en los
escenarios primero y segundo y, menor en el tercero. Adicionalmente, el cambio en el
empleo total permite que la relacion dapital - trabajo aumente levemente bajo la
liberalizacién arancelaria ¢ la eliminacion del componente fijo de la franja.

Cuadro 2
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Bogota y Cundinamarca

Impacto del TL.C en 1a remuneracion a los factores
Variaciones porcentuales

Factores de produccion Escenario 1 Escenario 2 | Escenario 3
PIB total a precios de factores 1,37 1,63 -0,82
Remuneracion al frabajo 1,17 1,31 -0,67
Remuneracién al capital 1,54 1,72 -0,94
Relacion capital - frabajo 0,36 0,41 -0,26

Fuente Fedesarrolo

Tercero, la tasa de crecimiento del valor agregado bajo el escenario segundo es
mayor para todos los sectores y no solo para los tres sectores protegidos por el
sistema de las franjas de precios. El valor agregado real de cada sector crece por lo

menos lo mismo que bajo el escenario con plena liberalizacion arancelaria.

Cuarto, el mayor dinamismo sectorial en los escenarios 1 y 2, ocurre en el sector de
los textiles, prendas de vestir y productos de cuero, con tasas de crecimiento
superiores a 4%. Le siguen los servicios de intermediacidn financiera, la industria de
bebidas y tabaco, los servicios de ensefianza de mercado, el sector agropecuario y los
servicios sociales de salud. En ambos escenarios, entre 18 y 19 sectores de los 30
analizados crecen a una tasa mayor que la del total de la economia regional, lo cual

indica que ganaran participacion en la estructura econémica.

Por otra parte, el sector de productos no metalicos basicos, maquinaria y equipo
reduce su valor agregado en todos los escenarios. Finalmente un sector como el de
fabricacion de papel, productos de papel e impresos aunque son competitivos en el
escenario de liberalizacion arancelaria, logra un bajo crecimiento de sus exportaciones
al compararse con otros sectores industriales porque las barreras en este sector

trascienden las arancelarias.

Quinto, la liberalizacién arancelaria incrementaria tanto las importaciones como ias
exportaciones de la region con Estados Unidos aunque es diferente lo que ocurre en
cada caso. Por un lado la region sustituye parte de sus importaciones agricolas e
industriales del resto del mundo y del resto del pais por importaciones de Estados
Unidos lo que implica un aumento de estas en 37%. En el caso de las exportaciones
fos flujos aumentan con todos los socios (Cuadro 3). Es importante resaltar, el
comportamiento de exportaciones de servicios al resto del pais. La region es una
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exportadora neta de algunos servicios como intermediacién financiera, educacion y
salud.

Cuadro 3

Bogota Cundinamarca
Impacto del TLC en los flujos de comercio por socio comercial

Flujos de Comercio con Escenario | Escenario Escenario
1 2 3

. Imponacianes 39,7% 36,9% -0,5%
Estados Unidos S 7.5% 7 8% 7.0%
. i -2,4% -2,0% -0,5%

R t d IPas Importaciones ] ) ’
RS e— 2,6% 2,9% -0,9%
Importaciones -2,9% '2,6%) '0,60/0
ReSto del randO E xport aciores 2.5%} 2,60/0 "1 ,30/0
limportaci 2,1% 2,1% -0,5%

T Importaciones ] 1 '
otd Exportaciones 3, 1% 3,40/0 -1 ,60/0

Fuente. Fedesanolip

CAP. 2 EI TLC con Estados Unidos y la competitividad de los sectores
econdmicos de la region Bogota Cundinamarca

El tratado de libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos tendra efectos para los
sectores econdmicos de la economia regional dependiendo de factores como los
siguientes: Primero, el alcance de los acuerdos que definira escenarios como los
mencionados en el capitulo anterior; Segundo, las oportunidades que ilogren los
sectores economicos de la region segun su capacidad de competir en el mercado
mundial y en el de Estados Unidos; Tercero la complementariedad comercial entre los
bienes que la regién exporta y Estados Unidos demanda y; Cuérto, la intensidad
exportadora de los Estados Unidos en los bienes que la region compra de ese pais.

Para evaluar, su impacto en los sectores econdmicos de la regidn, se presentan en
este capitulo los resultados de |a aplicacion de los indices de: Ventaja Comparativa
revelada (IVCR), de complementariedad Comercial (ICC) y, de Intensidad Importadora
(lil) e intensidad exportadora (lIE) para los sectores de la industria y mineria, la
agricultura y la agroindustria. Con un enfoque diferente, y por la importancia para la
region y en su comercio internacional, se analiza el comportamiento del sector

servicios.

2.1 Industria y Mineria
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A. Sectores competitivos

La industria y la mineria de la region, segin los indices de ventaja comparativa
revelada (IVCR) tiene 26 sectores competitivos, es decir, la participacion de sus
exportaciones en las de la region es superior a la que en términos relativos lo es en el
mercado mundial. Es decir, sin Tratado estos sectores han logrado ser competitivos en

el mercado mundial.
Grafica 8

Industria y minerfa: {ndice de Ventaja Comparativa Revelada, [IVCR>1, 26 sectores competitivos de [a
region Bogota-Cundinamarca, promedio 1998-2002
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De los sectores competitivos sin embargo, Estados Unidos registra intensidad
importadora (lll) solamente en 7 de ellos. Esto significa que en estos existen las
mayores posibilidades de expansion en razén a la demanda que sobre ellos existe en

ese mercado. Los sectores son:. Muebles y accasorios, principalmente metalicos.

Material de Transporte n.e.p., Objetos de barro, loza v porcelana, Articulos de madera

y de corcho n.e.p., Productos del cuerg v sucedansos del cuero, excepto calzado;

Productos metalicos, excepto maquinaria y equipo n.e.p.; v Productos minerales no

metalicos,

No obstante, segun el Indice de Complementariedad Comercial (ICC)?, entre los
bienes en los que la region es competitiva y Estados Unidos demanda, 17 se destacan

por su alta complementariedad, siendo en su orden, los articulos de pulpa, papel y

3 E1ICC resulta de multiplicar el indices de ventaja comparativa revelada (IVCR) y el indice de
intensidad importadora (Ii1).
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cartdon, productos de cuero y sucedaneos del cuero, excepto calzado, imprentas,
editoriales e industrias conexas, tejidos de punto, muebles y accesorios.,
principalmente metalicos, Productos de arcilla para la construccidn, textiles no
clasificados en otra parte, productos plasticos, productos minerales no metalicos
n.e.p., objetos de barrg, loza y porcelana, productos farmacéuticos y medicamentos,
vidrio y productos de \)idrio, Material de transporte n.e.p., articulos de madera y de
corcho n.e.p., productos metalicos n.e.p., excepto maquinaria y equipo, Jabones y
otros productos de tocador y Abonos y plaguicidas.

De otra parte, acorde, al indice de Especializacion de Exportaciones (IEE)*, los paises
que exportan a Estados Unidos los bienes en los que la region es competitiva,
enfrentan barreras arancelarias superiores a los que Estados Unidos aplica a
Colombia, es decir, estan en desventaja. Es asi que de los 26 sectores competitivos
de la regidn, para 19 el arancel para Colombia es cero mientras que el pais competidor
tiene arancel mayor como sucede con los productos de curtiembres y talleres de
acabado en los que el arancel para la regién es 0.4 % mientras que para paises
como Nueva Zelandia, islandia y Uruguay es entre 15 % y 3% (cuadro 4). En
contraste, también hay casos en los que el arancel de los paises competidores es
inferior como sucede para los articulos de papel, pulpa y cartones en los que el
arancel para la regidén es 11,6% y para Venezuela, Trinidad y Tobago e Indonesia, es
entre 10 % y 1.8 %. En productos de cuero, el Unico pais competidor que tiene un
indice superior al de Ia regién (7,4%) es Portugal (9,65%).

* El indice de especiatizacién de exportaciones permite determinar cuéles paises tienen la mayor ventaja
comparativa en el mercado de EU. Cuando el indice es superior a 1 ¢l pais tiene ventaja competitiva en
ese mercado.
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Cuadro 4

Indice de Especializécién de Exportaciones (IEE) en ¢l mercado de Estados Unidos:
principales competidores de los 26 sectores industriales y mineros competitivos de la
regién Bogota-Cundinamarca y sus condiciones de acceso a Estados Unidos* 1998-

2002
hrance) Paises méis competitivos en el mercado de E.U. y sus condiciones de
Gilu Sector pref. a
acceso a ese mercado (en paréntasis)
Gotombia.
2100 {Explot.minas de carbén Venszuela Trinidad y Tobago Indonesia
0.00% 10.06 (0,0%]) 3.22 (0,0%) 1,88 {0,0%])
3112 {Prod. lacteos Nueva Zelanda Lituania Unuguay Nicaragua
0.61% 21,06 (6.7%) 5,95 (6.7%) 2,60 {6,4%) 1.44 {0.6%)
3115 |Aceites y grasas vegel. y Fitipinas Nicaragua Senegal Canada
anim., excep. manteca 0.00% 4,36 (1,9%) 3.84 (0.0% 2,89 {1,9%) 1,45 (0.0%)
3121 |Prod.alim.diversos Rep.Dominicana Madagascar Jamaica Nueva Zelanda
2.02% 16,92 {2.0%) 4,27 {4.0%) 3.61{2,0%) 2,85 {5,5%)
3131 [Dest., rectific.y mezcla de Panama Italia Francia
bebidas espirtucsas 0.00% 571,71 (0.0%) 5,33 (0.0%) 4,37 (0,0%)
3213 |Hilado, lejido y acabado Anguilla Macao Corea Rep. El Salvador
de textiles 11.43% 9,44 (11.9%) 5,53 (11.9%) 1,94 {11,9%) 1,28 (11.4%)
3219 {Tejidos de punto Canada
3.00% 1,29 (0,0%)
3231 [Textiles nep Uruguay Argentina Dominica Paraguay
n.d 29.18.(n.d.) 10.57 {nd.} 4.50 (n.d.} 3.05(nd.}
3232 |Curtidurias y talleres de Islandia Uruguay Rep.Africa Cent. | Nueva Zelanda
acabado 0.00% 15.08 {2.8%) 6,63 (0.0%) 6.58 {2 8%} 5,91 {2,8%)
3233 [Preparacitn y tejido de Rep.Dominicana Sri Lanka China Filipinas
pieles 2.28% 46,14 (0.0%) 4,78 {0.0%) 2,29 {0,0%) 1,65 (0,0%)
3319 |Prod.de cuero y Portugal Honduras Islas Cook Tailandia
suced.del cuero, 0.00% 9,65 {1,4%) 5,36 (0.0%) 4.73(1,4%) 2,97 (1.4%)
3419 |Art.madera y de corcho Canad4
n.e.p. 0.00% 2,15 {0,0%) .
3420 |Articulos de pulpa. papel S.Tomé y Principe Anguilla Canada
y cartén n.e.p. 0.00% 4,40 {0.0%) 2,02 {0.0%) 1,30 {0,0%)
3512 |Imprenlas, editoriales e Togo Trinidad y Tobago Ruanda Canada
ind .conexas 0.00% 7,92 (1.9%) 4,54 {0,0%) 2.59 {1,9%) 2,49 {0.0%})
3522 jAbonos y plaguicidas IHanda
0.00% 1,66 {0.2%)
3523 |Prod. farmacéuticos y Dominica Guatemala Andorra Panamé
Imedic. 0.00% 10.67 (0.0%) 2,64 {0,0%) 2,35 (0,0%) 1,07 (0,0%)
3529 lJabones y otros Guatemala Grenada
prod.tocador 0.00% 3,35 (0,0%) 2,06 {0.0%)
3560 [Prod.quimicos n.e.p. Rep.Dominicana China
3.79% 4,03 (0,0%) 2,22(9,7%)
3610 |Prod.plastices Rep.Dominicana Nicaragua Antigua y Barb. SriLanka
0.00% 3,85 {0,0%) 2,76 (0,0%) 2,50 (0,0%} 2,14 (7,0%)
3620 (Objetos de barro, loza y México Rep.Dominicana
porcelana 0.00% 1,31 {(1,1%) 1,28 (0.0%)
3691 |Vidrio y prod.de vidrio Jamaica Antigua y Barbuda | 5.Tomé y Principe ltalia
0.00% 44,58 {0,0%) 2,62 (0.0%) 2,36 (3.2%) 1,85 (4,0%)
3692 |Prod.de arcilla para la Bahamas Grecia Libano Chipre
construccitn 0.00% 8,16 (0,0%]) 6,70 (0,0%) 4,34 (0,.0%} 3.98 (0,0%)
3699 {Prod. minerales no met. (Ninguno)
nep 0.00%
3812 [Muebles y acc., princip. China Canadj
metdlicos 0.00% 1,63 (1,3%) 1,39 (0.0%)
3819 |Prod.metalicos n.e.p., Rep.Dominicana China
excep. mag.y eq. 0.00% 1,89 (0.0%) 1,40 (2,5%)
3849 |Material de transp.n.e.p. China
0.00% 3,90 (4.4%)

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Comtrade, DANE y USITC,
Notas: n.d.: no disponible. Los paises destacados en verde y amarillo tienen acuerdos de libre comercio con EE.UU.
* El cileulo de los promedios arancelarios incluye los aranceles ad-valorem y los equivalentes arancelarios de las

tarifas especificas; no incluye equivalentes de cuotas y tarifas mixtas.
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En algunos casos, éin embargo, el arancel no es el principal obstaculo para el acceso
de los bienes de la regién al mercado de los Estados Unidos; son las barreras de tipo
no arancelario. Esta situacion, en el caso de la industria, afecta de manera especial al
sector de textiles y confecciones mientras este vigente un acuerdo que mediante
contingentes arancelarios regula el comercio de estos productos.

En el periodo 1998-2002, estos sectores le reportaron a la region el 63% de sus
exportaciones, es decir US$765 millones en promedio anual a todos los mercados de

los cuales, US$116 millones tuvieron como destino a Estados Unidos.

B. Sectores con potencial exportador

l.a industria y la mineria de la region tiene sectores que no son competitivos pero con
potencial exportador porque su indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR) es
positivo. En otras palabras, son productos netamente exportadores respecto a todos
los socios comerciales de [a regidn. Estos sectores son los de explotacion de minas de
sal; joyas y articulos conexos; equipos ferroviarios; prendas de vestir, excepfo calzado;
muebles y accesorios, excepto metalicos; confecciones de materiales textiles excepto
prendas de vesti, y envases de madera, cafia y articulos menudos de cafa. Otro
sector el de bebidas no alcohdlicas y gaseosas también tiene potencial exportador en
Estados Unidos.

En el periodo 1998-2002, estos productos representaron en promedio 4,7% del total
exportado por ta regidn de productos mineras e industriales, y 13% de los mismos con
destino al mercado estadounidense. (Grafica 9).
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Grafica 9

Industria y mineria: Sectores no competitivos con potencial exportador de Bogota-
Cundinamarca, promedio 1998-2002, Indice de Balanza Comercial Relativa (IBCR)

EIBCR Beg-Cund con EU OI1BCR Beg-Cund B1IBCR de EU
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Equipos ferroviarios

Joyas y articulos canexos
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Fusnte: calculos de Fedesarrollo con datos Camlrade

De los ocho rubros industriales y mineros en los que la. region tiene potencial
exportador, Estados Unidos importa en seis (Grafica 10).y solamente el de Fabricacion

de muebles y accesorios, excepto los metélicos tiene complementariedad comercial
con EU.

Grafica 10

_ Industria y mineria: Sectores no competitivos con potencial exportador
Indice de Intensidad Importadora (I1}) de Estados Unidos, promedio 1998-2002
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46



C. Sectores vulnerables

Los sectores no competitivos o vulnerables son los que tienen una posicién de
debilidad relativa frente a una mayor integracién comercial con Estados Unidos.

En la mineria los cuatro productos vulnerables son . Extraccién de minerales no
ferrosos; Extraccion de balastro, arena y canto rodado; Extraccion de minerales para
fabricacion de abonos y quimicos; y, Explofacién de minas y canteras de yeso,
asbesto, mica, cuarzo, abrasivos naturales, excepto otros minerales no metalicos no
especificados en ofra parte. Estos tienen aranceles aplicados por Colombia que
oscilan entre 5% y 10% siendo Estados Unidos, los paises suramericanos, México,
Canada, India y Marruecos los principales proveedores de la regién. Es decir, en estos ‘
productos los principales proveedores tienen una ventaja comparativa en sus ventas a
la regién segun el IEE, con excepcidon de las realizadas por Estados Unidos de
Explotacion de minas y canteras de yeso, asbestos, mica, cuarzo y abrasivos
naturales, excepto otros minerales no metéalicos. (Cuadro 5). Adicionalmente, segun el
IBCR de Estados Unidos, ese pais es un importador neto de todos estos productos,
con excepcidn de Extraccion de balastro, arena y canto rodado por lo que es probable
que una eventual desgravacion arancelaria con E.U., producto de un TLC con ese
pais, incremente sus ventas hacia la region, en particular de Extraccién de balastro,

arena y canto rodado.
Cuadro 5

Sectores mineros vuinerables de Bogota-Cundinamarca: origen de las
importaciones, competitividad relativa de los principales proveedores y
condiciones de acceso* al mercado regional

- Arancel . ce
impo.de la S . "
aplic. por |- Princip cuatro p pro y correspondiente Indice
¢y Pescripclén Colombla rogién on do competitividad (IEEe, on paréntesis)
US$$ millones
NMF
2302 |Extrac.mingrales no femosos 7.5% 38 Perd EE.LU. Austratia Brasit
444% - (556) 202% - (0.9) D4% - (584) 47% - (1,2)
2901 |Extrac.balastro, arena y canto rodado 5.0% 4.7 EE.UU. ltatia Bresi vaa
342% - (11) 114% - (42) 109% - (27) 100% - (1.4)
2002 Extrac.minerales para fab.abonos y 5.0% 1.7 India Pemi Marruecos Vla
quémicos. 230% - (56,3) 17.8% - (223) 17,0% - (260,6) 91.1% - (1.6)
Explot.minas y canteras de yeso, ;
2909 Jasbesto, mica, cuarzo, abrasivos 10.0% 43 Canada Brasi EE.LL. México
naturales, excep. otros min.no 425% - {14.3) 145% - (36) 108% - (03) 82% - (16)

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y DANE.
Notas: * Los paises sombreados en amarillo enfrentan arance! de 0% en virtud de los acuerdos en
el marco de la Comunidad Andina. Vzla: Venezuela, Los paises an verda (México) y rosado {Chile}
tienen programas de desgravacién vigentes con Colombia, mediante los cuales enfrentan
aranceles inferiores al NMF. Los paises en azul (MERCOSUR) tienen programas de desgravacion
vigentes con Colombia menos avanzados que los destacados en verde.
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De los 47 sectores industriales vulnerables, Estados Unidos es el principal
proveedor de 27 aunque otros paises que venden similares bienes a la region
son mas competitivos como es el caso de Elaboracion de alimentos y
preparaciones para animales (Cuadros 6 y 7). De ofra parte, de acuerdo al
indice de la balanza comercial relativa, IBCR, de Estados Unidos, ese pais es
exportador neto en 6 de los 47 sectores industriales vulnerables a saber:
Preparaciones de tabaco y sus productos, Elaboraciones de alimentos y
preparaciones para animales; Productos de la molineria; Aeronaves; Pinturas,

barnices y lacas; y Matanza de ganado, preparacion y conservacion de carnes.

De todas maneras, Estados Unidos es el principal pais de origen de las
compras externas de la regidn y en consecuencia, en el escenario de un
acuerdo que reduzca los aranceles colombianos a los exportadores de Estados
Unidos, se traducira muy probablemente en el incremento de las importaciones
de la regidn en estos bienes, excepto en los segmentos en los que ese pais no
tenga especializacion relativa en el mercado regional. Querria ello decir que los
posibles incrementos de las importaciones regionales, provenga por parte de
estos renglones.
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Cuadro 6

Primeros 24 sectores vulnerables de Bogota - Cundinamarca: origen de
las importaciones, competitividad relativa de los principales proveedores
y condiciones de acceso* al mercado regional

2 x “%‘%{' Tt gy |0
L3 Arancel 7} ‘impo.dala
Ciu aplic, por. regitn en US$
% “Colombia |. millories &
53 NMF £ el Bt
3111 Matanza de ganado 12.5% 15.3 EE.UU. Venezuela Espana Canada
prep.y conserv.carnes ’ i 562% - (18) © 11,1% - {16) 84% - (31} 58% - ~(2.0)
3113 Env. y conser. frutas y T5.0% — : nCI"uIe - EOE UL onIa Espana
vegetales en gral. 46,2% - (27,1) ‘22 3% - (0.7) B7% - (1,2)  36% - (1.4)
3114 Pescados, crustaceos y 15.0% 18.3 Ecuador e Chile g, | Perd Argentina
otros e - 65,2% - (36,4) E211.5% - (6.7) $10.5% - (13.1) 3.1% - (2.2)
L N Vzla '“f;,y Chile = México Ecuador
3116 |Prod. molineria 15.0% 196 46.6% - 16,6) £13.0% = (7, 6) i 125% - (2.4) 10.2% - (5.7)
. o Vzla EE.UU Ecuador ltalia
3117 |Prod.de panaderia 20.0% 9.4 322% - (46) 22.8% - (0’7) 10.2% - (5.7)  9.0% - {3.3)
3118 Ingenios y refinerias de 15.0% 2.2 Bofivia México Honduras EE.UU.
azucar s ' 36,1% - (45,2} 27.0% - (63} '3.8% - (1.517.f 57% - {0.2)
3119 Cacao, fab.chocolate y 15.0% 1.9 Ecuador Vzla Argentina Espana
rpfrod.de confiteria . : 37.8% - (21,1} 16.2% - (23} 100% - (7,2) 7.5% - (2.,8)
lab.afimentos prep. o EE.UL., Vzla Pert Ecuador
$122 | ara anim. 125% 194 | 288% - (09) | 20,6% - (29) 17.9% - (225) 6.7% - (3.7)
. 5 = Chile Francia Espaiia EE.UU.
3132 [Ind.vinicolas 17.5% 6.5 54.2% - (31.8) 21 7% - (8,0) 7.0% - (26)  6.6% - (0.2)
Bebidas malteadas y . EE.UY. s Chile gz o México Francia
3133 | naita 17.5% 8.4 31.0% - (10) £ 19.2% = (11,2) § 16,1% - (3.1) 120% - (4,4)
Prep.tabaco y sus o, Italia Brasil Argentina Turquia
3140 | roductos 12.5% 43 448% - (163) 414% - (1020 11,1% - (8,1) 2.7% - (60,5)
. N EE.UU. Bélgica Irdn India
3214 |Tapices y alfombras 20.0% 48 75.8% - (2.4) 7.9% - (12,0)  4.1% - (348.1) _2.4% - (5.8}
. o, EE.UU. Alemania Italia China
3215 |Cordeleria 15.0% 04 38,4% - (12)_ 120% - (25)  7.5% - (47} 5.8% - (2,1}
" China Brasi Espafa No Esp.
3240 |Calzado _ 17.5% 83 300% - (114)  12.7% - (3.1)  7.5% - (2.8}  7.2% - (2.6)
Aserraderos, tafleres de EE.UU. Pl Chlle AR Vzia Ecuador
3391 |acepilladuria y atros 10.0% 10.2 22.2% - (0,7) % 21,9% % (129) ™ 21.9% - (3,1} 9.8% - (55)
Pulpa de madera, papel N Canada Finlandia EE.UU. Suecia
341 1, carton 10.0% 938 270% - (91)  17.4% - (393) _111% - (0.4) 7.8% - (10.0}
Env. y cajas de papel y N EE.LU, Ecuador 2o . Chile m Venezuela
3412 de cartén 15.0% 4.0 19.9% - (0,6}  184% - (10,3) #124% = (7.34F 93% - (1.3)
Sust. quimicas basicas, 0 EE.UU. Alemania Suiza Francia
3511 | excep. abonos 7.5% 3350 | you. (09)  106% - (23)  93% - (57)  62% - (23)
Resinas sintéticas, N EE.UU. Vzla Alemania México
3513 | ot plasticas y fibras 7.5% 2038 | apae - (00)  26.1%.- (3.7) 52% - (1.1) _ 50% - (1,0)
Pinturas, barnices y o EE.UU. Vzla ) Espaia México
3521 |iacas 12.5% 155 BB WA T -(T)10T% - 40) 0% - (16)
Llantas y neumaticos- s Vzla EE.UU. Japén cuador
3581 1 amaras 10.8% S7.4 28.4% - (4.3) _ 17.3% - (06)  158% - (2,6) 13.6% - (1.6)
o EE.UU. Japon Malasia italia
3559 |Prod.de caucho n.e.p. 10.0% 258 39.1% - {1.2) 6.9% - (1,1) 6,8% - (25,6) _ 6.4% - (2,3}
o México Vzla EE.UU. Francia
3692 |Cemento, cal y yeso 7.5% 14 47,7% - {9.3) 32.0% - (4,6) 12,2% - {0.4)  3.9% - (1,4)
Ind. basicas de higrro y Vzla Japon EE.UU. Brasil
3710 |acero 7.5% 1982 | a35% - (48)  128% - (20)  B84% - (03} 73% - (18)

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y DANE.

Notas: * Los paises sombreados en amarillo enfrentan arance! de 0% en virtud de los acuerdos en el
marco de la Comunidad Andina. Vzla: Venezuela. Los paises en verde (México) y rosado (Chile) tienen
programas de desgravacion vigentes con Colombia, mediante los cuales enfrentan aranceles inferiores al
NMF. Los paises en azul {MERCOSUR) tienen programas de desgravacion vigentes con Colombia menos
avanzados que los destacados en verde.
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Cuadro 7

Siguientes 23 sectores vulnerables: origen de las importaciones,
competitividad relativa de los principales proveedores y condiciones de
acceso al mercado regional*

Arancel Impo.de la
| omattn | heor | g s ks e et commpers e
NMF

3720 S:;:ap).'yafitr:;inciign o 10.0% 36.0 32,6E°E'lfu('1.0) 17,8“):21?(2,5) 12§;m?n;§.a) 7,021:?0&4)
3811 :::Tgtcﬂ;?'mep' 12.5% B3 | ot e 1w e aam (1) ade 0o
3813 | | 100 63 37,9E°E'9U(1,2) 2% (8) 6o 25) 6% 24
3621 E:orgf::an;c'momsy_ 10.0% 38.5 42;:%1,4) Si'? “-’Ted.ﬁ) 7.3%?"-3 c(Ig,ra) 7.0°/s°uiz?4,3)
3822 g:;s;r::cTI?L?my e rew 147 27,8334?-5 "(6.9) 25,55%&),8) 9,0:5336’(11,5) a.1¥éfic(‘:,s)
3823 ﬁ‘é’&i‘éﬁ"ﬁfﬁaiﬂa 10.0% 3.4 30,(?%2'9“'(1,0) 9.0‘523-[!.3(3,3) 7,2;?1“13?2?6) 6,7"2?&(11,6)
3624 g;?l;?:;;:lggs parala| 125% 75 | an 168% 05 163% - (60) 6.2% . (38)
3025 [ )| 100% 34 | oo 1g) 14,?%8-5?5,2) 13.;2‘10?25) b (18]
3629 ,?::ﬁtl;u:s'n;iq"apamms 12.5% 152.2 34.§£'L-w('1.1) 8.1::26?1.3) s,;zﬂg.n s,ﬂlem-ﬁa(z,z)
3831 Construc.maq‘y 7.5% 171 EE.UU. Alemania Francia Brash

apafaiose!ér:tncos Ind. 383% - (1,2) 87% - (21) 87% - (32) 51% - (1.3)
3632 Eac:i‘:;m::!:v?;g:\a;os ] 00 13 | st 121% 03 102% Bl 826 - )
33 | erosdouso | 125% M7 |2 s ine 106w (0 8%k 07)
3839 :Eiﬁﬁf::in' 10.0% 1049 39.5;'%1,2) 7.1°2m-n?2,7) s,sEvfp-a ?;,4) 5,1r°/jr z-la(o.a)
3841 i‘;’éﬁ'ﬁéﬁi”faséos 8.8% 8 as.f;'lfufz.n 9.1;;?6?1,5) 1,93??56(82.9) o,:f‘ie?sap)
3843 |Vehiculos automotores 17.0% 612.3 31.3‘529?'}5.1) 1317'::?3?1‘01 4 1 1]1;:21_"’ (1,6) 9112'5?[("63)
3044 [Motockcletas y bicicletas | 10.6% 48 |opan- o 1esm-iinz 100% 03 72% - (1)
3845 |Aeronaves S0% W2 g (n  2u%e 108 22608 19% -8
gl T I P S P i P i W
3852 | et | 125% 95 | sogm - (13)  168% - (27)  104% - (5] _6.8% - ()
3853 |Relojas 12.5% 08 oo (148l 220m - (102 88% - (03)  B2% - (13)
3902 | nstrum.mdsica 1% 1 | oo (L7 187% - (061 145% - (118) 8.7% - (1)
3903 |t 13.5% 84 |poon- 08 126% 68 105% - B1) 70% - 26
3909 | manut diversas 12.5% 4 |nom(5e) 190% 12 179%- (06 82% - (12)

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y DANE.

Notas: * Los paises sombreados en amarillo enfrentan arancel de 0% en virtud de los acuerdos en el
marco de la Comunidad Andina. Vzla: Venezuela. Los paises en verde (México) y rosado (Chile) tienen
programas de desgravacion vigentes con Colombia, mediante los cuales enfrentan aranceles inferiores al
NMF. Los paises en azul (MERCOSUR) tienen programas de desgravacién vigentes con Colombia menos
avanzados que los destacados en verde.
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2.2 Agropecuario y Agroindustrial®®

A. Sectores competitivos

Los indices de ventaja competitiva revelada ({IVCR) e intensidad importadora (lif)
indican que de 49 sectores agricolas y agroindustriales producidos en Bogota y
Cundinamarca, solo 11 son competitivos en los mercados mundiales (Grafica 11). En
el periodo 1998-2002, estos sectores le reportaron a la regiéon un promedio anual en
ventas de US$588 millones, de los cuales US$ 415 millones se exportaron a Estados
Unidos.

Grafica 11

Sector agropecuario y agroindustrial: indice de Ventaja Comparativa Revelada, IVCR>1
11 productos competitivos de la regién Bogota-Cundinamarca, periodo 1998-2002
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Fuents: cdlculos de Fedesamolio con dates Comtrada v Anexo 1, Cap.4

De ofra parte, sobre los productos agricolas y agroindustriales competitivos de la
region, existe complementariedad comercial con Estados Unidos en todos ellos con
excepcion de Frutas (excepto bananos y platanos), Aceites de oleaginosas,
Preparaciones alimenticias n.e.p. y Leche fresca y en polvo (Gréfica 12). La mayor
complementariedad comercial con Estados Unidos la tienen las Flores, seguidas por
Bananos y Platancs, Papas procesadas, Papas, Pescados y crustéceos frescos,
Confites y Plantas vivas. Los productos con ICC inferior a la unidad, son Frutas (sin
bananos y platanos), Aceites de oleaginosas, Preparaciones alimenticias n.e.p y Leche

fresca y en polvo.

**La clasificacion utilizada para identificar las partidas arancelarias de productos agropecuarios
y sus derivados se hizo siguiendo la definicion del ambito agricola de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) y Zuluaga ef al. (2002) (ver Anexo 1)

51



Grafica 12

Sector agropecuario y agroindustrial: indice de Complementariedad Comercial (1CC) con Estados
Unidos, productos competitivos de la region Bogota-Cundinamarca,
periodo 1998-2002

Flores [ —— g Ty o

Bananosy platanos [ — i e g mrnm - ] 3.5

Papas procesadas e 24

Papas - il 15
Pescados y crusticeos -:I 1.1
Confites ===
Plantas vivas (sin flores) -m 1.0
Frutas (excep.bananos y plat.) -:I 08
Aceites de oleaginosas -:l 0.6
Prep.alimenticias nep 721 0.6

Leche fresca y en polvo [J0.1

0 6.5 1 1.5 2 25 3 35 4
Fuente: cilculos de Fedesarrofio con datos Comtrade v Anexo |. Gap.4

Los principales competidores de los productos competitivos de la regidon en el mercado
de Estados Unidos, son los paises de Centroamerica que, con excepcion de Panama,
recientemente (2005) aprobaron un TLC con Estados Unidos. En Frutas y Papas, los

principales competidores son Chile y Canada, respectivamente. Igualmente, 9 de los
11 productos competitivos de la regién tienen un arancel preferencial de 0, situacién
muy similar para los competidores, excepto en los casos de bananos y platanos, leche
fresca y en polvo, y aceites oleaginosas (Cuadro 8)

Las ventas a Estados Unidos de los sectores con potencial exportador y vulnerables o

no competitivos oscilaron entre US$17 millones y  US$1 milldn promedio anual en el
periodo 1998 - 2002.
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Cuadro 8

indice de Especializacion de Exportaciones (IEE) en ¢l mercado de Estados Unidos: principales
competidores de los 11 sectores agropecuarios y agroindustriales competitivos de la regi6n y sus

condiciones de acceso a Estados Unidos*, 1998-2002

Arancel Paises més corhpetitlvos en el mercado de E.U. y sus condiciones
Sector pref.-a |
. de acceso a ese mercado (en paréntesis)
) Colombia i
Guatemala Honduras Ecuador Costa Rica
Bananos y plétanos 0.00% | 79.90(0,0%) | 63.86(0,0%) | 6374(0.0%) | 57.41(0,0%)
Confites Belice Argentina Ecuador México
0.00% 1,70 (0,0%) 1,39 (5,0%) 1,35 (0,0%) 1,35 (0,0%)
Flores Ecuador Costa Rica Guatemala Rep.Dominic.
0.00% 41,06 {0,0%) 6,07 {0.0%) 3,81 {0,0%) 3,41 (0,0%)
Frutas (excepto banan.y Chile Costa Rica Honduras Belice
platanos) 0.00% 16,49 (0,8%) 13,91 (0,0%} 13,65 (0,0%) 12,70 (0,0%)
. Nueva Zelanda Panama Nicaragua Moldova
Lechefrescay enpolvo | 4 eoor | 2071(55%) | 14.11(1.7%) 897(1,7%) | 623(55%)
. \ Filipinas Senegal Nicaragua Nueva Zelanda
Aceites de oleaginosas | ooo% | 454(16%) | 452(16%) 399(00%) | 1,81 (1,6%)
Canadé Rep.Dominic.
P
apas 0.00% |  453({0.0%) 1,48 (0,0%)
Canada
Papas procesadas 0.00% 4,49 (0,0%)
Samoa Panama Grenada Seychelles
Pescados y crustéceos | o.oo% | 7546(0,07%) | 39,36(0.0%) | 3476(0,0%) |28.48(0.14%)
, . Islas Cook Guatemala Costa Rica Madagascar
Plantas vivas (sin flores) | o 500 | 1136 (1.1%) | 10,73 (0,0%) 8,28 (0,0%) | 3,37 (0,0%)
. - Rep.Dominic. Madagascar Jamaica Guatemala
Prepalimenticias neP | 150% | 2330 (1,6%) | 557(1.6%) |  427(16%) | 2.57(16%)

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Comtrade, DANE y USITC.

Notas: los paises destacados en verde y amarillo tienen acuerdos de libre comercio con Estados Unidos. * El cdlculo
de los promedios arancelarios incluye los aranceles ad-valoren: y 10s equivalentes arancelarios de las tarifas
especificas; no incluye equivalentes de cuotas y tarifas mixtas.

B. Sectores con potencial exportador

En cuatro productos agricolas y agroindustriales no competitivos, la regién Bogota-
Cundinamarca es exportadora neta, Estos representaron en promedio 0,3% del total
exportado por la region a los distintos mercados entre 1898 y 2002. Son cacao con €l
mayor Indice de Balanza Comercial Relativa especifico con Estados Unidos, Azucares
en bruto de cafia, panela y raspadura; Productos de molineria; y preparaciones a base
de cerealesy Café, té, yerba mate y especias (sin café sin tostar y sin descafeinar). De
estos Estados Unidos importa Cacao pero ninguno tiene complementariedad comercial
con ese pais (ICC<1) (Grafica 13). '
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Grifica 13

Sector agropecuario y agroindustrial: [ndice de Intensidad Importadora (111) de Estados Unidos e Indice
de Complementariedad Comercial para productos no competitivos con potencial exportador de la region
Bogota-Cundinamarca, periodo 1998-2002

OicC Blllde EU

Azucares en bruto de cana,
panela y raspadura

Café, té, yerba mate y
especias (sin café sin F
tostar y sin descaf.} [

Prod. molineria y prep.a ,'
base de cereales

T T T T T T T T 1

0.0 0.2 0.4 06 08 1.0 1.2 1.4 18 1.8

Fuente' céleutos de Fedesamollo con datos Comirade v Anexa . Cap.4

C. Sectores vulnerables.

De los sectores agropecuario y agroindustrial de la regién, 26 son sectores
vulnerables, importadores netos. En el periodo 1998 — 2002 representaron el 2.8% de

las_exportaciones totales de la region y; 0,4% de sus ventas a Estados Unidos, el

principal pais que importa de 13 de los 26 sectores vulnerables. Estos son: Animales
vivos, Cereales en granos, Gomas, resinas y demas jugos, Grasas animales o
vegetales, excepto de oleaginosas, Otros azlcares y Semillas y frutos de no

oleaginosos (Cuadro 9).

Cuadro 9
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a

A5 e *

Sectores vulnerables agropecuarios y agroindustriales de Bogota-
Cundinamarca: origen de las importaciones, competitividad relativa de los
principales proveedores y sus condiciones de acceso al mercado

44 7% - (42.4)

regional*
" Arancel 3t §f§1¢§oagl«£§ : ¥R CU Uy e, TTRERE
saplic. por region on USS Principaies cuatro palses proveedoras y correspondien!o mdice de
olombla B 3 competltlwdad {IEEa), (en parentesm) S
C lombla | es:11illomas E x?“
- NMF £, | S TOneS - & S ¥ i (N
EE.UU. Burk.Faso China México
Algodan 10.0Y X .
9 0.0% 14.3 53.8% - (1,7) 2453% - (4544 52% - (2.0} 3.9% - {0,8)
. ; EE.UU. Vzla Peru Paises Bajos
Animale 7.59 )
uneres vivos % 25 28,9% - (0.9)  20.7% - (298) 10,8% - (136)  7.7% - (9,7)
f EE.UU. Vzla Brasil Argentina
Avicult 5% . R
vioutura t2.5% 22 31.5% - (10} 17.61% - (25) 16,0% - {40) * 115% - (8.3)
Bebidas y liquidos 13.9% 24.9 Reino Unido Ecuador % - Chile = México
alcoholicos ) i 19,8% - (9.8}  17,2% - (9,6) 14, 6% % (8 6) 11,6% - (2,2}
. . Paraguay EE.UU. Argentina Canada
Came de bo 20.0% .
vine 0.0% 16 49.8% - (4744) 262% - (0.8) 17.0% - (123)  56% - (1,9)
. Vzla EE.UU. Espafia ltalia
C d 0% .
ame porcina procesada 20.0% 11 41,1% - (857) 38.7% - (2218) T.15% - {0.0)  50% - (0.2)
Cereales en granos 13.3% 1951 |, fof-”l"(b 0 2 g;"adfo 5 6 ’S,ﬂf’e““(’(‘)ﬁ” i sz'am 0
it ) pe /O = Il AL 1 3 170 - s
Ecuador Vzia Argentina EE.UU.
hocof Y
Chocolates 20.0% 6.8 30.1% - (17.0)  209% - (11} 16.5% - {0.7)  59% - (0.1)
Frutas procesadas 15.0% 8.2 15 ;EU% 3 32’ (;"‘/:I:IH‘?(O‘S) - 50}"2'5(0 o) 30 D/B rasn{lo .
p2 70 - 1 i AW 0 = ’ d 07 - z s - 1
Gomas, resinas y demas " EE.UU. Alemania Dinamarca Francia
i 10.0% 6.5
jugos _ ] 45 4% - (0,4} 18,2% - {0,2) 7,8% - {0,0) 56% - (0,2)
Grasas y aceites animales o 10.0% 12 EE.UU. Brasil Perd Alemania
vegetales, i ' 59,0% - (0.4} 191% - (0.0} 84% - (8.1} 53% - {0,0)
. N China $ri Chile 4= Vzla Ecuador
Hortalizas 150% 3.4 47.9% - (0.7) $258% (366 14,4% - (0,1)  29% - (0,0)
Hortalt p 20.0% ' XS Peri ltalia EE.UU.
ortalizas procesadas 0.0% 26 | om%T0003 7.8% - (00)  56% - (00)  48% - (00)
Lana y otros pelos de N Portugal Bélgica EE.UU. China
animales para tejidos 10.0% 01 727% - (0,0) 13.4% - (659) 47% - {100) 4.5% - (0,0)
¥ a - A y b - ) v (e A i 0 - 0
Canadd México EE.UU. China
L 0% X
egumbres 10.0% 8.3 76,1% - (0.0)  9.0% - (0.0)  7.0% - (0.0) _ 2.4% - (0.0)
Legumbres procesadas 20.0% 07 51 _EO/EUU(O 71 15 :E;pana) 0 12 10'\:2*3 ©0.0) 12 1:eru(7 6)
4 0 - . ) 0 - y ) e - ) » D - )
. . EE.UU. Perii Benin Guatemala
Mat i ! 09 .
aterias renzables y demas | 10.0% 03 |659% - (136,1) 155% - (31,0)  12.2% - (0.0) _ 4.0% - (0.5)
. ’ Bolivia Paraguay Vzla EE.UU.
Semillas de ol 09 .
emfas de oleaginosas 100% 235 37.7% - (0,0) 21 ,é% - (0.0} 19.0% - {0,0) 14‘42 - (0.0)
EE.UU. spafa Vzla sgats Chibe yige
Demés cames 20.0% 01, | 604% - (18) 35,6%p- (16,6)  2.3% - (8.2} 12% ~(6.5)
. EE.UU. Bolivia . México Honduras
Ot 5% . .
s azucares 12.5% 40 206% - (10) 19.6% - (0.0} 154% - {0,0)  129% - (0.0)
Pescados y crust.procesadas| 20.0% 12.3 86 g;uad?; B 4 wPeru(O 0) 3 sispan(g 0} 9 zyVZIa(O 0)
y& 70 " 3 O Bl fi i 0 - 3 1270 - f
Prod.elab.cereales 17.5% 25.6 18 6‘3\"&'8 ©00) 14 F;_UU(O 2 13 é::’and?o 0) 12 m'éxm((:o 0)
B ‘o = A \ 0 - N , o - A » o = \
o EE.UU. Rep. Checa Francia Paises Bajos
Productos lacteos 20.0% 30 43.3% - (143) 16.8% - (0.0}  11.2% - (3.5) 7.0% - (48.3)
Residuos prod.agropec.y " Bolivia EE.UU. Vzia Perd
12.5% 56.7
desperdicios 473% - (0,0} 23.4% - (0,0} 7.5% - (0,0} 6,5% - {0,0)
Semillas y frutos no 10.0% 10.2 EE.UU, Brasil Paises Bajos No esp.
oleaginosos : ' 57,3% - {(0.0) 19,5% - (4,3}  4,0% - (0.0} 3.5% - (0,0
Tabaco sus sucedaneos 12.5% 4.3 Italia Brasil Argentina Turquia

41,4% - {213,3) 11,1% - (8219} 2.7% - {373.9}

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y DANE.
Notas: * Los pafses sombreados en amarilio enfrentan arancel de 0% en virtud de los acuerdos en el marco de la

Comunidad Andina. Vzla: Venezuela. Los pafses en verde (México) y rosado (Chile) tienen programas de

desgravacién vigentes con Colombia, mediante los cuales enfrentan aranceles inferiores al NMF. Los paises en azul

(MERCOSUR) tienen programas de desgravacion vigentes con Colombia menos avanzados que los destacados en

verde.
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Los resultados sobre los productos agropecuarios y agroindustriales deben mirarse
con cautela porque Colombia aplica aranceles variables determinados por el Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP), que eleva sustancialmente para algunos
productos el promedio NMF. Por tanto, la "vulnerabilidad” de estos sectores en un
entorno de mayor integracion comercial con Estados Unidos, dependera de lo que se
negocie respecto al SAFP.

El SAFP se aplica a 13 productos agricolas (cames, aceites, lacteos, maiz, arroz,

soya, trigo, cebada y azucar) y mas de 150 posiciones arancelarias de productos

asociados con los mismos™. Las franjas de precios pretenden atenuar los efectos de
las oscilaciones de los precios agricolas internacionales sobre el mercado doméstico,
sin embargo, las distorsiones causadas por este sistema pueden ser incluso mayores
que las generadas por las ayudas y subsidios otorgados por los paises de la OCDE a
sus agricultores (Banco Mundial, 2003). Por esta razon el arancel efectivamente
aplicado por Colombia a segmentos incluidos en este sistema, entre abril de 1995 y
agosto de 2003, fue en todos los casos, con excepcién de la cebada, superior al
promedio NMF (Grafica 14).

Grafica 14

Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP): proteccion arancelaria al agro
Promedio perfodo abril 1995 - agosto 2003

B Arance! total (SAFP + Arancel fijo NMF)

Trozos de polio 107%
Az{icar crudo

Azlcar planco

Carne de pollo sin trocear
Arroz blanco

Came de cerdo

Arroz paddy

Leche en polvo

Maiz amarilio

Aceite crudo de soya
Sovya

Maiz blanco

Aceite crude de palma

: Trigo
Cebada

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fuente: Garay, L.J. et al. (2004). “El agro colombiaro frents al TLC con Estados Unidos™, pg 65

6 Ver Ministerio de Agricuitura v Desarrallo Social. Bl Ao Colombiano frente al TLC los Estados
Unidos, Bogata, Colombia, julic de 2004.
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Por dltimo, y como complemehto a lo anterior, Estados Unidos es un exportador neto
de 6 de los 26 productos vulnerables de la region. Estos son: Avicultura, Algodon,
Semillas de oleaginosas, Cereales en granos, Residuos de productos agropecuarios y
desperdicios y Tabaco y productos sucedéneos. Es decir, son productos en los que la
vulnerabilidad de los productos regionales puede llegar a ser tan alta que tienen el
riesgo de perder los actuales mercados en el pais.

En conclusion, la negociacion de una eventual desgravacion entre Colombia y Estados
Unidos reduciria las barreras arancelarias que enfrenta Estados Unidos en el mercado
colombiano a un nivel inferior al NMF. Por estd razon, los tomadores de decision
podrian considerar situar en las ndminas mas largas de desgravacion los productos de
la regién identificados como vulnerables.

Griafica 15

Sectores agropecuarios y agroindustriales vulnerables de Bogotd-Cundinamarca, ordenados segin el
[BCR de Estados Unidos, periodo promedio 1998-2002
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Fuente: calculos de Fadesarrollo con datos Comtrade

57



2.3. El Sector Servicios

Este es un sector estratégico de la economia mundial, de Colombia y lo es aun mas
para la regién Bogota - Cundinamarca por ser el de mayor dinamismo en el comercio
mundial y el de mayor peso en el producto bruto regional.

A. Los modos de suministro de servicios

Actualmente, el comercio internacional de servicios se realiza en 4 modos de
prestacion, segin categorias definidas por el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (GATS) de la manera siguiente:

Modo 1, comercio transfronterizo (CT): tiene lugar cuando el servicio transado cruza
una frontera nacional. Bajo esta modalidad el servicio es el que viaja, de forma

analoga al comercio de bienes.

Modo 2, consumo en el extranjero (CE): ocurre cuando el consumidor se desplaza
al pais proveedor del servicio para adquirirlo. Ejemplos son el turismo, servicios de
mantenimiento de barcos y aviones, y los de educacion y salud.

Modo 3, presencia comercial {PC): tiene relacién con la inversién extranjera directa
(IED), ocurre cuando una empresa de un pais ubica una filial o subsidiaria en otro pais
para prestar sus servicios en él.

Modo 4, presencia fisica de personas (PFP): involucra el desplazamiento temporal
de personas de un pais a ofro para suministrar un servicio. Ejemplos son los
proveedores independientes de servicios (consultoria) y empleados de firmas
multinacionales trasladados temporalmente a otro pais

Las cifras disponibles y confiables sobre las transacciones internacionales vy
nacionales sobre los cuatro modos expuestos, son escasas pero, se estima que en
1998, el intercambio de servicios bajo las cuatro formas de suministro alcanzé US$2,2
billones .’ y que los modos 1 y 3, que tienen relacion con el comercio transfronterizo y
la Inversién Extranjera Directa, |IED, en el comercio intemacional son los mas

" Maurer y Chavet (2002) Hoekman et al., pg.239. Hoekman, B, A. Mattoo y P. English {2002).
Development, Trade and the WTO: A Handboo#, Banco Mundial, Washington, D.C., junio. Este
trabajo agrega a las cifras de BP ciras fuentes de informacién sobre el movimiento temporal de
personas, los flujos de inversién extranjera directa (IED) y las transferencias entre filiales de
empresas multinacionales (Foreign Affiliate Transfers, FATS).
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importantes: estos representan 79% mientras los 2 y 4 representan 21%. Es decir
como en el comercio internacional de los servicios predominan los paises
desarrollados, las mayores transacciones son las que implican movilidad de capital y
tecnologia y en menor medida las que se relacionan con las de personas. (Grafica 16)

Grafica 16

Distribucion de los flujos de comercio mundial de servicios por modos en 1998

Modo 4:
movimiento de
personas
1.5% . .
Mode 3: presencia Moda 1: comercio
comercial transfronterizo
39.8% 39,1%

Modo 2: consume
en el exiranjero
19.6%

Fuente: Maurer, A. y P.Chauvet {2002) basadc en Karsenty (2000}, en Development, Trade and the WTO, tabla 25.8, pg.242.
Maota: * gin senvicios del gobismo, los “servicios comerciales” ascienden a Li5$1.323 miles de millones

B. Evolucion reciente del comercio transfronterizo

Este tipo de comercio, modos 1 y 2, es dominado por los paises desarrollados en
especial por Estados Unidos, la Unién Europea (UE) y Japdn los tres exportadores
mas importantes: en 1998 exportaron 66% del comercio mundial, y el comercio entre

si de estos paises fue el 42% del comercio mundial® (grafica 17) )
Grafica 17

Principales exportadores de servicios transfronterizos en el mundo#, promedio anual periodo 1997-2001
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2 Maurer, A. y P.Chauvet (2002), en Hoekman ef af., pg.239.
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Como se menciond, el comercio de servicios ha sido el mas dinamico del comercio
internacional en los Gltimos tiempos. Segun la Balanza de Pagos (BP) que considera
los modos 1 y 2 de suministro transfronterizo, entre 1985 y 2001 este comercio crecié
a tasa anual promedio de 8,4%, mientras que el comercio de bienes lo hizo al 7,4%.
En vaior, el comercio mundial de servicios transfronterizos fué de US$1,5 billones en
2001, el 25% del comercio mundial de bienes y servicios.

Para Estados Unidos entre 1985 y 2001, el comercio de servicios transfronterizos y el
de bienes crecieron a una tasa anual promedio de 7,8%. En el 2001, el valor de su
comercio de servicios (exportaciones mas importaciones) fue US$486.620 millones, es
decir 4,8% del PIB de Estados Unidos. Cabe anotar que este Ultimo porcentaje es
considerablemente inferior al registrado para ei promedio de paises industrializados en

los que el promedio anual es 9% del PIB.

La evolucion reciente del comercio de servicios transfronterizos de Colombia ha sido
menos dinamica que la registrada para el promedio mundial y para Estados Unidos.
Entre 1994 y 2001, crecid 4,6% anual en promedio, mientras que el de bienes crecio a
tasa inferior al 3,1% en el mismo periodo. En valor, el comercio de servicios del pais
alcanzé alrededor de US$6.245 millones en 2004, cifra que equivale a 19% del
comercio de bienes y servicios, superior al promedio latinoamericano (14%)™.

C. Resultados IVCR servicios transfronterizos

Estados Unidos es un exportador de servicios transfronterizos. Sin embargo, lo
importante es la competitividad refativa de los mismos en el mercado mundial y los
indicadores sefalan que la brecha entre Colombia y Estados Unidos, tiende a

cerrarse.

Colombia es competitivo en el suministro transfronterizo servicios de comunicaciones,
turismo vy transporte, sectores que registran un IVCR superior a la unidad para el
periodo promedio 1997-2001. En el mismo periodo EU tuvo una competitividad relativa
en los sectores de regalias y licencias, servicios personales, culturales y
recreacionales y turismo.

* Para Bogotd, la tendencia descrita es similar. Ver, Camara de Comercio de Bogota. Informe del sector
externo de Bogota y Cundinamarca 2003 y primer semestre del 2004. Bogota, diciembre de 2004.
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SECCION III EXPECTATIVAS Y PROPUESTAS DE LOS EMPRESARIOS
FRENTE AL TLC

Con el propoésito de conocer las expectativas y las propuestas de los empresarios de la
region Bogota — Cundinamarca, en el marco del estudio se realizaron encuestas a
empresarios de la industria y ocho talleres con empresarios de cada una de las
cadenas seleccionadas. Estos resultados se acompafian con analisis sobre la
competitividad de cada una de las cadenas productivas, las politicas pablicas que se
requieren para afrontar el TLC, la agenda de competi'tividad propuesta por el Consejo
Regional de Competitividad y el programa de la CCB para la internacionalizacion de
las empresas.

1. Expectativas de los empresarios frente al TLC

La Encuesta de Opinion Empresarial (EOE) desarrollada por Fedesarrallo a 270
empresas de 18 renglones industriales de Bogota y Cundinamarca con ventas anuales
superiores a $ 200 millones entre mayo y Junio de 2004, respecto al eventual acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos permite conocer las expectativas, acciones y
requerimientos de los empresarios de la region.

En general, los resultados de la encuesta muestran una actitud positiva de los
empresarios de la region frente a la suscripcion de un acuerdo comercial entre
Colombia y Estados Unidos. Los exportadores, de una parte, confian en aumentar sus
ventas a Estados Unidos aunque advierten que sus principales limitaciones para
mejorar su desempefio exportador estan fundamentalmente asociadas a los
problemas de conectividad de la regidon con los mercados externos. En consecuencia
lo que mas solicitan de los gobiernos nacional y Distrital son las inversiones en
infraestructura y transporte y apoyo econdmico para la modernizaciéon de sus
empresas.

Para los empresarios no exportadores ademas de tener la expectativa de poder
hacerlo, creen que su vulnerabilidad ante la competencia de productos
estadounidenses en el mercade local es relativamente baja.

1.1. Exportaciones regionales

Orientacion exportadora.
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La mayoria de las empresas encuestadas, 78%, no exporta o no ha exportado en los
ultimos tres afios a Estados Unidos. Sin embargo, mas de la mitad, 54%, tiene la

expectativa de hacerlo si Colombia suscribe el TLC con ese pais (Gréafica 18)

Grafica 18
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Paraddjicamente las empresas de la regién no han aprovechado sustancialmente las
preferencias arancelarias (ATPA — ATPDEA} otorgadas unilateralmente por Estados
Unidos a Colombia: solamente el 30% de los exportadores de la regién las han
utilizado.

EMPRESAS EXPORTADORAS
Quienes han exportado tienen la expectativa de ampliar sus ventas a Estados Unidos
como consecuencia del TLC: el 65% espera que sus ventas se incrementen entre el

20% y 50 %, el 31% en menos de 20% y solamente el 4% espera una reduccion.
(Gréfica 19)
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Grifica 19

Si usted exporta a Estados Unidos, ¢ cuales son las probabilidades de ampliar sus
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Factores que afectan a las empresas exportadoras.

Las empresas exportadoras, sin embargo, consideran que el transporte, tanto nacional
como internacional, es el factor mas adverso para vender sus productos en los
mercados externos. En cuanto al Transporte el costo es el factor gue mas incide en su
perdida de competitividad. Asi mismo, la distancia de Bogota y Cundinamarca a los
puertos, la frecuencia del transporte internacional y la exigencia o existencia de

permisos, licencias o cuotas en los mercados de destino (Grafica 20).

Como factores positivos los empresarios de la region destacan la calidad, adecuacion

y presentacion de sus productos (Grafica 20)

Grafica 20

Factores que afectan la actividad exportadora de las empresas de la Regic’)n
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Empresas no exportadoras

Las empresas que no exportan a Estados Unidos, consideran que la principal razén
para no hacerlo es fundamgzntalmente la falta de conocimiento en la comercializacién
de sus productos en ese mercado. Le siguen en importancia otras razones como la de
considerar que ese pais no es su mercado relevante; que no pueden competir en ese
mercado; gue no tienen capacidad de atender un mercado mas grande o que; no
pueden cumplir los estandares exigidos por ese pais. (Gréfica 21)

Grafica 21
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2. Importaciones regionales

Para los empresarios de la region el mercado de Estados Unidos es mas importante
como proveedor de sus compras externas que como lugar de destino de sus
exportaciones. Es asi que mas de la mitad de las empresas, 53%, importan insumos
de ese pais insumos que representan 20% de sus costos totales. Por esta razon,
tienen ia expectativa que el TLC con Estados Unidos les brinde la oportunidad de
reducir costos y por este efecto, mejorar su competitividad. En consecuencia, muchas
de las empresas, 67%, que ain no importan insumos de Estados Unidos empezarian
a hacerlo lo gque significa que los proveedores locales de tales insumos, estarian en
riesgo de perder el mercado a menos que tengan la posibilidad de competir con los
precios de los insumos externos.

No obstante, quienes abastecen el mercado local no perciben que la competencia con
los proveedores de Estados Unidos sea una seria amenaza. Es asi que mientras que
un poco menos de la cuarta parte de las empresas locales considera que no tiene
ninguna competencia en el mercado interno y casi la mitad, considera que la
competencia apenas cubre el 25% del mercado local. Quienes creen que la
competencia cubre entre el 50 % y 75% son menos del 10 % de las empresas locales
encuestadas. (Gréafica 22)

Grifica 22

Porcentaje de la competencia entre proveedores de Estados Unidos y de la Region
en el mercado interno
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Adicionalmente, menos de la mitad de los industriales de Bogota - Cundinamarca tiene
grandes temores de perder su mercado focal como efecto del incremento de las
importaciones de Estados Unidos: 65% de los empresarios cree que enfrenta bajo y
moderado riesgo; 31% percibe alto riesgo y; 4 % afirman que estan en peligro de

desaparecer (Grafica 23).

Grafica 23
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Como principales obstaculos para competir con los productos importados de Estados
Unidos los empresarios consideran que los méas importantes son los altos costos de
las materias primas nacionales, la maquinaria obsoleta en sus plantas de produccién,
el alto costo de la manc de obra y la tecnologia inadecuada. Por el contrario,
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consideran como menos adversos los costos administrativos y la calidad de los
productos. Llama la atencion el que no sobresalgan factores como los costos
financieros y de la energia eléctrica por ser recurrentes en la mayoria de encuestas
similares (Grafica 24).

Grafica 24
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Las estrategias que los empresarios de la regién mas utilizarian para enfrentar una
mayor competencia de productos de Estados Unidos son en orden de importancia: la
adopcidn de nuevas tecnologias productivas, la renovacion de equipos, la adopcion de
mejores sistemas de control de la calidad, la reorientacion de la produccidon a la
exportacion y, mayor especializacion de las lineas de produccion de la empresa
(Grafica 25)

Grifica 25

Estrategias de las empresas de la Region para enfrentar la mayor competencia de
productores de Estados Unidos?
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3. Politicas de los gobiernos Nacional y Distrital

Como medidas que las empresas de la region esperan que el gobierno nacional

adopte para facilitar su adaptacion a las nuevas condiciones del mercado destacan el

apoyo econdmico para la reconversion tecnoldgica, la creacion de lineas de crédito

para la financiacion de capital de trabajo y estabilidad macroeconémica.

Adicionalmente, esperan que el gobierno nacional invierta en infraestructura de

transporte, en seguridad y, en la simplificacion de tramites (26).

Grafica 26
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Las medidas que esperan del gobiemo Distrital para apoyar el sector privado en un
entorno de mayor competencia comercial, son similares: apoyo econdmico para la
reconversién tecnologica, simplificacion de tramites, inversion en seguridad,

estabilidad regulatoria e inversién en infraestructura de transporte (Grafica 27)

Grifica 27
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2. Cadenas productivas de la region

Para que los empresarios conocieran los resultados del estudio y con el objetivo de
incorporar a los mismos las percepciones y problematicas de la actividad exportadora
de ocho cadenas productivas, se realizaron en la CCB ocho talleres para cada una de
las siguientes cadenas: Hortofruticultura, productos lacteos, industrias graficas, textiles
y confecciones, cuero y calzado, quimicos y petroguimica, metalurgia y metalmecanica

y servicios de salud.

2.1 HORTOFRUTICOLA

A. Caracteristicas
Tamano y evoluciéon

El sector Hortofruticola en la region Bogotd - Cundinamarca lo integran
fundamentalmente unidades productivas de escala de produccion micro y pequefa: De
1971 empresas, 96 % son unidades de estas caracteristicas. La estructura empresarial
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que caracteriza al sector, indica que la asociatividad de las empresas en cadenas
productivas y / o clusters, es una estrategia vital para fortalecer su participacion en la
produccion regiona!l y darle capacidad para incursionar en los mercados
internacionales.

El subsector industrial de Envasado de frutas, verduras y legumbres, segun la
Encuesta Anual Manufacturera (EAM) def DANE estaba conformado por 12 empresas
cuya produccién y empleo apenas representd 1,2% y 3% en promedio en el periodo
1991-2001 dei sector de Alimentos procesados. Su comportamiento en la década de
los afios 90 en términos de produccién y empleo, muestra que ha tenido épocas de
dinamismo (a inicios de la década), de recesion (entre 1997 y 2000) y de leve
recuperacion (a partir de 2001), observandose mayor participacion del empleo no
calificado. Esto indica que su desempefio ha sido inestable y que no logra
consolidarse como actividad estratégica para el desarrollo y crecimiento de la
economia regional (Grafica 28).

Grafica 28

Evolucion del subsector industrial de Envasado de frutas, verduras y legumbres en
Bogota y Cundinamarca, 1993-2001
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A su vez, su desempeno econdmico se refleja en el decrecimiento de sus
exportaciones pues sus ventas al exterior, disminuyeron 1,4% al pasar de US$22,3
millones en 1991 a US$18,8 millones en 2003.%°, lo que significé que su peso en el
total de las exportaciones regionales, pasara de 2,7% en 2002 a 0.9% en 2003. Este
comportamiento es similar al del sector en el resto del pais, tendencia contraria a la
observada a nivel mundial y en ‘particular, de paises en desarrollo en productos como
Frutas frescas y procesadas.
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Otros paises en desarrollo como Argentina, Chile, México y Brasil han logrado
dinamizar sus exportaciones porque definieron nichos especificos mas dinamicos y
menos distorsionados. En México la produccién de tomates se multiplicé por cinco en
los anos 70 y en mango fresco el cambio fue espectacular. En Per(, el mango fresco
dio un salto interesante de 2.2 a 14 millones de ddlares en los 90, y en esparragos de
US$S5 a US$38 millones. En Argentina los limones y limas dieron un gran salto. Chile
se convirtid en potencia exportadora agricola. Costa Rica, es un productor grande de
pifia y, Brasil lo es en jugo de naranja desde los afios 80. Brasil tiene hoy el 77% del
mercado mundial de jugo de naranja congelada; Costa Rica, tiene el 30% del mercado
de pifia en el mundo; el mango mexicano el 28%; Chile con sus uvas 20%, tomate

mexicano el 15%, y Peru con el esparrago 10% y el mango 6%.

Exportaciones

Entre 1991 y 2003 el principal renglén de exportacion hortofruticola de la regién fue
Frutas frescas (excepto bananos), con participacion promedio de 51% del promedio
del total exportado por sector. Le siguen en importancia: Papas (17%), Bananos y
platanos (10%), Papas procesadas (7%), Hortalizas (6%), Frufas procesadas (5%),
Legumbres (3%), Hortalizas procesadas (0,6%) y Legumbres procesadas (0,2%).

El analisis del fndice de Balanza Comercial Relativa (IBCR) para los productos
| hortofruticolas de la region y de Estados Unidos, en el periodo 1998-2002
permite deducir que Bogota-Cundinamarca es una region exportadora neta de
Papas, Papas procesadas y Bananos y platanos y que Estados Unidos es un
importador neto de todos los productos hortofruticolas, con excepcion de Frutas
(excepto bananos), Papas y Papas procesadas. La Union Eurcpea es el
principal socio comercial de la region: entre 1991 y 2003, adquirio en promedio
45% de las ventas externas de estos bienes. Le siguen en importancia,
Venezuela (30%) y Estados Unidos (10%). Los demas paises de la CAN y
MERCOSUR, no son compradores de los bienes que produce la region

% Las exportaciones comprenden los siguientes productos hortofruticolas, sin procesar y sus derivados
(procesados): Bananos y platanos, Frutas (excepto bananos y platanos), Hortalizas y Legumbres.
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Segun el indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR), *' se encontro que de todos
los productos hortofruticolas producidos en la regién en el periodo1998-2002,
solamente Papas y Papas procesadas son competitivos.

Segun los aranceles promedio que Estados Unidos aplica a los productos
agropecuarios y agroindustriales de Colombia, se observa que existen importantes
picos en Tabaco y sus sucedaneos y en Semillas de oleaginosas, productos que
tienen aranceles superiores a 19%. Estos promedios arancelarios incorporan el efecto
de 1.159 productos que tienen preferencias por el ATPA — ATPDEA. No obstante, el
porcentaje presentado considera que algunos productos tienen un arancel 0% por las
preferencias SGP. Por io tanto, el universo hortofruticola colombiano no enfrenta

mayores aranceles para ingresar al mercado estadounidense.

Sin  embargo, como es conocido, las barreras para acceder al mercado
estadounidense no se limitan al arancel sino a los requisitos sanitarios y técnicos que
ese pais exige a los exportadores para el ingreso de los productos. Un ejercicio
realizado por la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI), documenté que 46% de
188 subpartidas del sector hortofruticola sin procesar, reportaron barreras sanitarias y
técnicas en ese mercado.

No obstante, hay paises de la regiéon que han ganado posicionamiento en el mercado
hortofruticola en Estados Unidos y que la region Bogota Cundinamarca no ha
explorado suficientemente el mercado internacional. Un estudio del Banco Mundial*?,
precisa los cultivos competitivos del sector agricola colombiano destacando que de
seis sectores® Colombia tiene potencial en cinco, siendo muy fuertes los de frutas y

verduras.

C. Importaciones

Segun el Indice de Intensidad Importadora (lll), Estados Unidos es importador
importante de los productos hortofruticolas regionales competitivos y con potencial
exportador como es el caso de Bananos y platanos, razén por la que su IBCR es
positivo.

*! Fedesarrollo {2004} Tratado de Libre Comercio Colombia - Estados Unidos: Andlisis del Impacto
econdmico sobre a region Bogota Cundinamarca. Bogota
¥ Banco Mundial. Fuentes y Fundamentos de la Competitividad Agrorural en Colombia, 2003
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En el periodo 1998 y 2002, la importacion de bienes hortofruticolas de Estados Unidos

ascendio en promedio a US$ 7.749 millones. En este lapso México fue su principal
proveedor y Colombia el octavo. Los otros proveedores importantes son Chile (11%),
Costa Rica {(8%) y Canadéa (8%). Estos cuatro paises han suscrito acuerdos de libre
comercio con de Estados Unidos lo que les ha facilitado el acceso a ese mercado por |
la remocion de barreras sanitarias, durante el proceso de negociacion y luego en la
etapa de implementacién.

Chile junto con los demas paises del ALCA, le proveen a la region Bogota —
Cundinamarca, los productos hortofruticolas que importa por un valor promedio de
US$91.8 millones en el periodo 1998-2002. Estados Unidos, le vendié en el mismo
periodo 12,4% de las compras externas de la regién. No obstante, el acceso de los
proveedores estadounidenses a la region, segun el promedio arancel Nacion Mas
Favorecida (NMF), oscila entre 10% y 20% (Grafica 29). Por tanto, el desmonte de los
aranceles colombianos a productos estadounidenses podria contemplar por parte de
tos productores locales, plazos amplios de desgravacion en especial, para el renglon

de Frutas procesadas, pues Estados Unidos es el principal proveedor de la region.

Grafica 29
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Por su parte, y en respuesta a esta situacion, Estados Unidos sdlicita la eliminacién del
sistema de andino franjas de precios (SAFP), que se aplica esencialmente a trece

productos (carnes, aceites, lacteos, irigo, maiz, arroz, soya y azlcar, entre otros) y 150

* Granos y soya; frutas y verduras; cultivos de ciclo largo; tubérculos, algodén y tabaco; productos
ganaderas; y especies forestales.
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posiciones arancelarias de bienes asociados, sustitutos o derivados de esos 13
productos. Estos productos tienen aranceles variables, en funcion del comportamiento
de sus precios internacionales. Cuando los precios bajan sube ef arancel, y cuando los
precios internacionales son altos baja el arancel. El SAFP se ha traducido, en
aranceles bastante altos, entre 1998 y el 2002 en promedio fueron de 69%, 67%, 61%
y 54%. El significado es que los productos bajo este sistema, estan mas protegidos
que los productos hortofruticolas y en general que el resto de la economia.

Para los productores locales que defienden el SAFP hay dos argumentos: primero, la
proteccion de esos sectores, es una manera de defenderlos de los grandes subsidios y
ayudas internas que dan los paises desarroilados a su sector agricola, que hoy en dia
ascienden mas o menos a trescientos mil millones de délares (US$300.000 miflones).
Segundo, el tema de seguridad porque se protege de caer el empleo rural en manos
de la subversion o del narcotrafico. Por el contrario quienes no estan de acuerdo con
mantener el SAFP, argumentan que este sistema termina siendo mas profeccionista
que los mismos aranceles y que los cultivos con franjas de precios no son los que mas
empleo generan. En una lista de 14 productos® en los primeros 10 lugares solo hay 2
productos con franja; y entre los cuales estan sectores como las frutas, la papa,
platanos.

B. Perspectivas de las negociaciones

Para el sector agricola, el acuerdo de las partes es que se definan varias listas: una de
productos de desgravacion inmediata, y otras a cinco afos, a diez, a mas de diez
afos, y finalmente una que liga los aranceles a contingentes. En sintesis, la oferta de
Estados Unidos tiene una mayor concentracién en inmediata, y la oferta de Colombia

en los plazos mas largos.

En hortofruticola, las ofertas de Estados Unidos en porcentaje de las partidas
arancelarias, estd concentrada en inmediata (32%), y cinco afios (16%), aungue
asciende la participacion en los plazos mas largos. Esta oferta que es el punto de
partida es ya de por si atractiva para este sector, por elio es que resulta preocupante
para el sector tener enfrentadas estas oportunidades con las franjas de precios de
otros bienes agricolas. En cuanto a la oferta colombiana, hay concentracion en la lista
de los cinco afios y hay algunos productos importantes que estan en inmediata como

* Flores, banano, papa, platano, frutales, palma africana, yuca, cacao, gana de az(car, algodon, maiz,
soya, arrgz y trigo.
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por ejemplo los que son claramente exportables, banano y platanos, frutas, etc. Pero
las hortalizas y legumbres procesadas, estan concentradas en la lista de cinco afios, y
algunos mas con valores importantes en Ia lista de diez afios como la papa y las papas
procesadas, dos de los productos competitivos en la regidn.

Ademas de la oferta agricola que se acaba analizar, Colombia tiene otros asuntos
supremamente delicados, como las franjas, quiere tener aranceles especificos, quiere
mantener cupos de importacién y quiere tener salvaguardia agricola que se active
cuando los productos de Estados Unidos entran en volimenes importantes o a
precios muy reducidos.

Todo lo anterior indica que la negociacién agricola es compleja, desgastadora, y con
pocas posibilidades de avance para sectores como el hortofruticola, que no depende

de las franjas, pero si de una mayor apertura del mercado de Estados Unidos.

C. Percepciones y expectativas de los empresarios {(encuesta )

La encuesta de Opinion Empresarial, comentada en el capitulo anterior, que fue
respondida por 350 empresarios de la industria de ia region Bogota — Cundinamarca
refleja coincidencias y algunas diferencias menores con las respuestas dadas por los
empresarios del sector Hortofruticola:

Los resultados de las respuestas del sector Hortofruticola son:
Primero, en relacion a su experiencia exportadora a Estados Unidos

« Se evidencio que el porcentaje de empresarios que tienen la expectativa de poder
exportar con el TLC es menor a la del empresariado en general, expectativa que
se diferencia con el optimismo de empresarios de otros paises como Peru, Costa
Rica, Chile, Brasil y México que han colonizado mercados internacionales - con
productos agricolas y en particular de este subsector.

» Se verifico que los empresarios de este subsector en su totalidad no han hecho
uso de las preferencias arancelarias otorgadas por el ATPA — APTDEA
fundamentaimente por su poca informacién y desconocimiento del mercado
estadounidense y por los costos en tramites y la no sostenibilidad de incentivos.

» Para la mayoria (65%) de los empresarios de este subsector que exportan a
Estados Unidos, con el TLC existe la expectativa de ampliar sus ventas a ese pais
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aunque ninguno cree que sera de manera inmediata. Algunos empresarios son
conscientes que la demanda en el mercado de Estados Unidos es amplia pero
sienten que existen barreras, no solo arancelarias sino fitosanitarias, que
requeririan ser objeto de la negociacion. El tema obviamente se enfrenta a la
soficitud que Estados Unidos reciama de Colombia, cual es el desmonte del
sistema de franjas de precios que protege a algunos sectores

Las ventajas que consideran les posibilitaran exportar a Estados Unidos por la
calidad de los productos, la entrega oportuna y la adecuacion y presentacion del
producto.

Como factores adversos, el costo del fransporte y la distancia a los puertos son los
mas destacados. ( Gréafica 30)

Grafica 30
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Segundo, sobre la experiencia importadora de insumos desde Estados Unidos y los

competidores del ese pais que venden a la region se destacan las expectativas

siguientes:

.

Sobre las condiciones competitivas de las empresas frente a los productos
importados de Estados Unidos el optimismo es alto, es decir, tienen bastante
confianza frente a la competencia porque la perciben como muy baja. Actualmente
el 29% compra insumos importados de Estados Unidos y creen que la demanda de
tales insumos con el TLC, no aumentara. Este comportamientoc contrasta con
sectores -como el de textil y confecciones o de industrias graficas que dependen
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del la fibra o del papel que les venden los proveedores de Estados Unidos (Grafica
31)

Grafica 31

La vulnerabilidad a las importaciones de Estados Unidos es baja.
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¢ Sefialan como obstaculos para competir con los productos importados, en orden
de importancia, la tecnologia inadecuada.‘ maquinaria obsoleta, altos costos de
energia, costos de distribucion en el mercado nacional, baja calidad de sus
productos, altos costos administrativos, y altos costos de la mano de obra. Es claro
que la mano de obra no es el principal problema pero la reconversion industrial, si
lo es.

+ Como estrategias para enfrentar la competencia destacan el desarrollo de nuevas
lineas de productos, mejores sistemas de control de calidad, nuevas tecnologias
productivas, reorientacién de la produccion hacia la exportacién, aumento en la
escala de produccion y alianzas con empresas internacionales.

« Sobre las politicas gubernamentales de los ‘gobiernos nacional y local demandan
apoyo econdémico para reconversién tecnolégica, lineas de crédito para capital de
trabajo, inversion en infraestructura para transporte, seguido de estabilidad de la
tasa de cambio. Del gobierno local reclaman, ademas de apoyo a la reconversion
tecnologica, simplificacion de tramites, seguridad, inversidén en infraestructura de
transporte, capacitacion de personal operativo.

D. Inquietudes y propuestas de los empresarios (talleres empresariales)
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El taller empresarial conté con la participacion de los principales gremios vy

empresarios del sector asi como con las instituciones publicas de los gobiernos

nacional, distrital y departamental que desarrollan programas de apoyo a los

empresarios. Muchos de ellos forman parte del CARCE y de asociaciones

empresariales conformadas por los mismos empresarios. Los propositos del taller

fueron dar a conocer los resultados de este estudio y conacer sus recomendaciones a

las instituciones publicas, a los gremios que los representan y a la misma Camara de

Comercio de Bogota.

Las inquietudes y propuestas que surgieron con su participacion fueron:

Reconocieron el gran potencial que la region tiene en la produccién y exportacién
de hortalizas, las ventajas de estar localizada en un pais que como Colombia esta
cerca de los diferentes mercados de Estados Unidos, el valor estratégico que en
esos mercados tiene la demanda de productos organicos, experiencias positivas
de productores de frutas como la uchuva, granadilia, tomate de arbol y pitahalla en
municipios como Gacheta y, una experiencia como la de la compaiiia Bavatria que
estd exportando fruta que le compra a productores Cundinamarqueses
brindandoles asesoria técnica y acuerdos por contrato

Reiteraron como obstaculos a superar los de: a) la prevalencia de una estructura
empresarial micro que no trabaja en cadenas o redes que les faciliten gestionar su
actividad siendo que la mayor dificultad para entrar en los mercados
internacionales es el tamafo. Se menciono como ejemplo el caso de demandas de
exportacion de frutas exdticas gue por la pequefa escala de produccion no esta en
capacidad para atender la demanda de un pals como Canada. Para los
productores es claro que ¢ se tiene el tamaiio critiéo o no se llega y que el costo
de transporte es mas ailto entre mas pequefa sea la exportacion. b) las
devoluciones que realiza la empresa exportadora, que tambien con frecuencia
hace pedidos discontinuos. Se menciond que en &l caso de la fruta fresca esas
devoluciones son entre el 20 y 40% del pedido beneficiando al exportador y
perjudicando al productor. ¢) el exportador reclamé mayor planificacion de los
productores para atender las escalas de produccion que se les demanda.,
Sefialaron que los productores trabajan con una vision cortoplacista lo que lleva
a que se presente escasez como sucede con frecuencia en el caso de la fruta
fresca lo que implica que el productor no cumpla los contratos

Formularon recomendaciones como las de a) a la Camara de Comercio
desempefar un importante papel en apoyar la produccion de hortalizas en la
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Sabana de Bogota, mediante su certificacion b) al gobierno Departamental,
distrital y a la CAR desarroliar los proyectos que se requieren para la
descontaminacion del rio Bogota para que los productores de hortalizas puedan
certificarse. ¢) Focalizarse en estrategias para afrontar el mercado internacional,
resolver los problemas basicos de tenencia de tierra, dispersion de tecnologia y
nichos de productos d) solucionar el problema de las devoluciones de pedidos
introduciendo un esquema de productor exportador, que pase directamente de
Cundinamarca al consumidor en Estados Unidos o que el caso de la agroindustria
se especialice en el uso de técnicas para fruta deshidratada d) La agricultura por
contrato trae beneficios al agricultor porque fe brinda estabilidad, apalancamiento
financiero, entre otros e) Focalizarse en productos en los que los productores
puedan generar valor agregado, que ofrezcan nuevas oportunidades y que por lo
general estén asociados a productos nativos del tropico. Por ejemplo, exportar pie
de curaba. Empresas como Tuti Fruti y Crense lo han demostrado. f} Que las
grandes cadenas sean las que intermedien en las exportaciones, ya que pueden
intercambiar sus productos con cadenas de otros paises. Los pequenos
proveedores locales les venderian a esas cadenas. Las grandes cadenas se han
internacionalizado, se han globalizado, siguiendo la tendencia mundial. En

Colombia existen Carrefour y similares.

2.2 PRODUCTOS LACTEOS

A. Caracteristicas
Tamano y evolucion

La estructura empresarial que caracteriza la cadena de productos lacteos de ia region
Bogota — Cundinamarca conformada por 1.634 empresas registradas es dominada por
la microempresa y la pequefia empresa: 88,2% y 11,6% respectivamente. Esta
estructura, advierte la necesidad de trabajar en la asociatividad como estrategia para
mejorar su productividad y competitividad en los mercados internacionales.

Las caracteristicas de esta cadena en la region son similares a la nacional en tres
aspectos: primero, el notable proceso de modernizacidn que tuvieron sus empresas en
la década de los anos 90 que le imprimié importante dinamismo. Segundo, aunque los
renglones basicos de leche fresca y crema son los predominantes, ha incursionado en

nuevos renglones como la leche en poivo y los lacteos procesados. Tercero, su
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principal mercado es el doméstico, muy a pesar de su mejor desempefio reciente en
sUs exportaciones.

Para la regién la produccion de lacteos equivale en promedio a 37 % de la produccion
total de Colombia, el 46 % del empieo calificado, 39 % del no calificado y 38 % del
capital nacional. Estas cifras indican que la cadena de Bogotad y Cundinamarca, es
importante para las economias nacional y regional

El renglon de Productos lacteos (sin leche fresca) de la regidn representd en promedio
24% de la produccion de Alimentos procesados en el periodo 1993-2001. Segun la
Encuesta Anual Manufacturera, los Productos lacteos de Bogota-Cundinamarca
representaron 4,6% en promedio de la producciéon industrial y 2,9% del empleo
industrial de la misma entre 1991 y 2001.La produccion de la cadena en la regién
crecid cinco veces: paso de $ 200 millones a § 1 billon. Al contrario, la generacién de
empleo ha tenido una tendencia decreciente (Gréafica 32)

Grafica 32

Evolucion de la industria de Productos lacteos en Bogota y Cundinamarca, 1993-2001
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Exportaciones

Entre 1991 y 2001, la produccion de lacteos mostré notable crecimiento de sus
exportaciones, principalmente en productos procesados (leche en polvo, quesos,
yogurt, suero agrio, y crema). Las exportaciones tuvieron su mayor auge en 2001 (US$
18 millones) pero disminuyeron en 2003 por el colapso del comercio con Venezuela
(grafica 33). Entre 1991 y 2003, el mercado de Venezuela compro 89,1% de las ventas
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externas de la region. Ecuador (10%), es el segunde pais de destino mas importante.
Hacia estados Unidos, solo fueron 0.2%.

Grafica 33

Exportaciones de productos lacteos
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La participacion de las exportaciones de productos lacteos en las exportaciones
totales de la region es atn muy pequefia: 0,5% en 2003. Ademads, su apertura
exportadora, apenas alcanzd un 0,73% en 2001, es decir, sus ventas se destinan
principalmente a abastecer el mercado colombiano.

En el comercio mundial, ias exportaciones de leche y crema en el periodo 1998 —
2002, las concentraban cuatre paises: Alemania, Luxemburgo, Francia y Bélgica.
(Grafica 34). La produccién de Estados Unidos fundamentalmente se destina a
abastecer su mercado interno.
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Grafica 34

Principales paises exportadores de leche y crema, sin concentrar y sin endulzar
Promedio 1998-2002

Resto

Espafa 5,0%

4,5%

Inglaterra
5,3%

Alemania

/ 31,2%

Austria__—
7,4% ]

.
Belgica /

13,9%

\Luxemburgo

. 17,3%
Francia

14,5%

Fuente: calculos Fedesarrolio con datos Comtrade

Los empresarios tienen la percepcidon que no existe acceso al mercado de Estados
Unidos por la exigencia de requisitos sanitarios. Sin embargo, las estadisticas del
DANE muestran que hay experiencias exitosas: entre 1998 y 2003, la regi6n exportd a
ese mercado un promedio de US$ 19.9 millones en los renglones de Jeche en polvo
(55% del promedio), yogurt y sueros (35%) y quesos (33%). Este hecho es interesante
si se tiene en cuenta gue Estados Unidos, es exportador neto de leche en polvo,
yogurl y sueros.

Importaciones

Segun la Balanza Comercial Relativa, IBCR; Bogota-Cundinamarca es una region
importadora neta frente al mundo y a Estados Unidos en los segmentos de leche y
crema, y, productos lacteos procesados. La Balanza Comercial es menos negativa
frente al mundo que frente a Estados Unidos {(grafica 35)
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Grafica 35
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La BCR de Estados Unidos en el periodo 1998-2002, indica que en ef conjunto del
sector es un pais importador neto. Por producto, lo es en mantequilla y de quesos, y
es exportador neto de leche concentrada o endulzada (leche en polvo, yogurt, de leche
no concentrada ni enduizada). Esto quiere decir que las oportunidades estan en
mantequiila y quesos (gréafica 36).
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Grafica 36

indice de Balanza Comercial Relativa de Estados Unidos
Periodo promedio 1998-2002
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Bogota - Cundinamarca, esencialmente importa leche en polvo y de las restantes

categorias de productos, sobresale el suero y productos naturales de leche. En el
periodo 1998-2002, la regién importd US$16,4 millones, siendo la Unién Europea el

principal proveedor, mientras que, Estados Unidos ocupa el quinto lugar (grafica 37).

Grafica 37

Origen de las importaciones del sector de productos lacteos de la regién Bogota-

Cundinamarca, periodo promedio 1998-2002
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Competitividad

La competitividad de las empresas de lacteos de la region comparada con la de otros

paises y en especial con Estados Unidos, a pesar de su modernizacion en afios

recientes, es muy baja. Algunas cifras lo ilustran.
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En rendimiento de produccion de leche fresca de Estados Unidos es muy superior al
de Colombia: mientras el primero ocupa a nivel mundial el tercer lugar, Colombia
ocupa el 106 (Cuadro 10). Por eso, en el 2003 Estados Unidos tuvo una produccion
de 77 millones de toneladas y Colombia de 6 millones. A nivel mundial, Colombia tiene
una productividad inferior al promedio superando solamente a la India pais donde la
produccién de leche no es estratégica para su economia. En produccién de leche en
polvo, la situacion es similar: la capacidad de produccion de Colombia es muy inferior
a la de Estados Unidos aunque son los paises de la Unidn Europea los principales
exportadores mundiales. Estas asimetrias sumadas a las politicas de subsidios y
ayudas de los paises desarrollados contribuyen a gue la competitividad de las
empresas de lacteos en la regién Bogota — Cundinamarca, sea tema dificil y sensible
en las negociaciones del TLC entre los dos paises.

Cuadro 10

Productos Lacteos
Produccion mundial de leche afio 2003

Puesto
Cow Milk, Whole, Fresh Produccién | Rendimiento | obtenido por
Ton. Hg/An rendimiento
1 {Estados Unidos 77.252.000 85.042 3
2 {India 36.500.000 0.407 115
3 |Rusia 32.800.000 27.333 50
4 |Alemania 28.350.000 65.083 13
5 |Francia 24.614.100 60.449 16
5 |Brasil 23.315.000 11.658 101
7 |Gran Bretaia 15.056.000 68.436 11
8 |Nueva Zelanda 14.354.112 37.365 40
9 [China 14.335.250 20.458 - 65
10 |Ucrania 13.400.000 29.778 45
22 [Colombia 6.050.000 10.431 106
Mundo 506.852.087 21.648

Fuente: FAQ. Nota: Toneladas métricas. Hg/AN: hectolitros por animal

Segln el Indice de Ventaja Competitiva Revelada (IVCR), en la regién Bogota
Cundinamarca, los renglones de leche y crema son competitivos mientras que los
lacteos procesados no lo son. Este resultado sorprende si se tiene en cuenta que los
procesados son los de mayor dinamismo, diversificacién y aéimilaci()n de técnicas de
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mercadeo. En téminos de costos de produccion, solamente el departamento de
Narifio en Colombia, registra ventaja competitiva y, la Sabana de Bogota y Ubaté
tienen los costos mas altos. Siendo que los concentrados y los alimentos para la
ganaderia de leche pesan la quinta parte de los costos totales por ser su valor mayor
en el mercado interno, que importados de un pais como Estados Unidos, significa que
el TLC puede ser una oportunidad para abastecerse de insumos criticos para la
cadena.

El andlisis de competitividad de estos productos no puede omitir las distorsiones
existentes en el mercado mundial como efecto de las politicas gubernamentales de los
paises desarrollados o de la adopcion de sistemas cono el de Franja de Precios
adoptado por Colombia para algunos bienes agricolas. En los productos lacteos se
observan dos cosas; de una parte, el subsidio al productor como porcentaje del valor
bruto de la produccion, es el tercero mas alto de 11 productos agricolas. De otra, la
proteccion en frontera, es decir la relacién entre el precio promedio recibido por los
productores domésticos y el precio frontera (grafica 38) tiene en lacteos una distorsion
de 1.95 veces. Estos son los tipos de productos que se benefician con el SAFP. En el
caso de lacteos, las distorsiones en los mercados mundiales en subsidios al productor
la leche esta por nivel de 50%, es decir, es un producto de los mas distorsionados en
los mercados mundiales, En la_proteccion en frontera, se observa que después del

arroz y el azucar la leche son los mas protegidos
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Grafica 38
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Relacion entre el precio promedio recibido por los productores domésticos y el precio
en frontera.

El arancel promedio de Estados Unidos para todos los productos lacteos colombianos
es 1,3% (promedio simple). Sin embargo, ese pais impone una serie de obstaculos
sanitarios y técnicos que limitan el acceso de productos lacteos de Colombia. Uﬁ
analisis de la lista de solicitudes de apertura presentadas en Lima por Colombia a
Estados Unidos reportd que de 100 partidas arancelarias del sector leche y productos
lacteos 73% reportan barreras sanitarias y técnicas en el mercado de Estados Unidos,
lo que muestra la importancia de este tema en las negociaciones. El tema arancelario
no es entonces marginal, pues si bien el arancel medio es bajo, y el 66% de las
partidas tienen preferencias ATPA o ATPDEA, el remanente de productos tiene o

arancel ad valoren o arancel ad valoren mas arancel especifico.

Los principales proveedores de lacteos de Estados Unidos son los paises europeos y
Nueva Zelanda. Por la aplicacion de contingentes arancelarios y barreras no
arancelarias, es dificil identificar cuales son las condiciones de acceso que tienen
estos paises al mercado estadounidense. Canada, probablemente cuenta con un
acceso mas favorable en términos relativos, pues tiene un acuerdo de libre comercio
con Estados Unidos que podria estar facilitando su penetracién a ese mercado.
(Gréfica 39)
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Grifica 39

Principales diez proveedores de Estados Unidos,
sector productos lacteos, petiodo promedio 1997-2003
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Las condiciones de acceso al mercado colombiano tienen varios componentes. En
primer lugar los aranceles corrientes de los productos lacteos procesados es 20% vy
leche y crema 17,5% en promedio, tasas superiores al promedio agricola de 14%, y a
la media del universo arancelario 11.7%. No obstante, el elemento critico es el sistema
de franjas de precios SAFP que a primera vista, pretende ser un mecanismo de
estabilizacion, pero en la practica, ha resultadoc ser mas proteccionista que
estabilizador. Esto se evidencia en el caso de la leche que para el periodo abril de
1995 a abril de 2003, el promedio de la proteccion en vez de estar en 20% o 15%, las
tasas medias del arancel fueron 33%.

En consecuencia, el sector privado en el tema de barreras ha hecho tres solicitudes.
Primera, equivalencia entre el sistema sanitaric colombiano de inspeccion y
certificacion de procedimientos industriales con la FDA y la USDA de Estados Unidos.
En particular, agilizar los tramites para obtener la certificaciéon para exportar a E.U. v,
la aceptacion de productos provenientes de zonas libres de aftosa o de zonas de baja
prevalencia, es decir, que se reconozca lo establecido para. tal efecto en la
Organizacién Internacional de Epizootias (OIE) a partir de la entrada en vigor d'el TLC
con Estados Unidos. Segunda, que Estados Unidos elimine las restricciones
cuantitativas, arancelarias y administrativas para exportar productos lacteos a ese
pais. Tercera, que para los productos certificados se agilice en los puertos el proceso
de inspeccién y certificacion, que actuaimente son engorrosos por las medidas en la
prevencion de actos terroristas.
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B. Perspectivas de la negociacion

La negociacion en el tema agricola tiene su mayor talén de Aquiles en el tema de
acceso a mercados segun el intercambio de ofertas para la desgravacion de ambos
paises.

En agricultura hay cinco listas: en general, desgravacion inmediata, a cinco afos, a
diez afios, a mas de diez anos y una clasificacion especial que contempla la
permanencia de unos contingentes arancelarios, unas cuotas arancelarias. La oferta
de Colombia para productos lacteos, las concentra en mas de diez afios. Colombia,
ademas propone preservar las franjas de precios, mantener la posibilidad de
establecer aranceles especificos, mantener la posibilidad de tener cupos de
importacion y una salvaguardia agricola para que cuando crezcan las importaciones
de productos desde Estados Unidos, o0 a precios muy bajos, se dispare

inmediatamente un arancel para compensar.

La oferta de Estados Unidos, en la canasta mantiene los contingentes, es decir, abriria
su mercado por cuotas aunque el incumplimiento de estas se gravara con el arancel
actual, tema que podria ser menor para los productores de la regioén que estan lejos de
alcanzar la cuota aunque no deja de ser una oferta proteccionista y restringida. En
cuanto a los subsidios, la Organizacién Mundial del Comercio, OMC, los declard
ilegales, desde la perspectiva de la nomatividad muttilateral, los subsidios de Estados
Unidos al algodén, al régimen azucarero de la Unién Europea, a los sistemas de ayuda
de los paises desarrollados, es decir, en el escenario multifateral el tema avanza hacia
atenuar los subsidios y ayudas por lo que se espera que Estados Unidos admita tratar
este tema en la mesa de negociaciones del TLC y por lo que a su vez, demandara de
Colombia el desmonte del SAFP.

C. Expectativas de los empresarios ( Encuesta)

Para el sector de lacteos la muestra no fue muy grande ya que respondieron cerca de
diez empresas de tamafio grande, de alta tecnificacion y diversificacién de productos,
lo cual puede sesgar las respuestas lo que no invalida la importancia de las

expectativas que tienen este universo.

Las expectativas frente a las posibilidades de acceder al mercado de Estados Unidos
SOM; '
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Primera, la gran mayoria de los empresarios, 80%, no exporta a Estados Unidos,
porque su produccion estd destinada basicamente al mercado doméstico. Sin
embargo, 54% de los encuestados esperaria exportar a ese pais como efecto del TLC,
quiere eilo decir que de 20 % que hoy exportan se aumentaria a mas de la mitad lo
que denota optimismo. Pero, este optimismo contrasta con el aprovechamiento que los
productores regionales han hecho de las preferencias arancelarias otorgadas por
ATPA y ATPDEA en razon a que la mitad no las aprovecha.

Segunda, ia mayoria de las empresas de lacteos de la regidn, 80%, usa insumos
importados de Estados Unidos que les representan el 20% de sus costos totales. Por
tanto, la posibilidad de una reduccion arancelaria de esos insumos, les significara
reducir costos.

Tercera, el grueso de los encuestados en Bogota - Cundinamarca que creen que no
exportarian argumentan como razones para no hacerlo: primero que Estados Unidos
no es el mercado relevante, es decir, estan comodos con el mercado local, con una
baja apertura exportadora y con los mercados regionales. Segundo falta de
conocimiento en la comercializacién de! producto en Estados Unidos. Tercero,
distancia de los puertos. Cuarto, aranceles, permisos, licencias o cuotas, los
contingentes (medidas para-arancelarias en particular las medidas sanitarias). Como
aspectos positivos para exportar sefialan la calidad del preducto, certificaciones de
calidad, capacidad de atender la demanda, confianza en la calidad del producto,

Cuarta, el grueso de empresarios de Bogota - Cundinamarca, 80% considera que no
tienen mayor competencia de Estados Unidos lo cual es razonable si se tiene en
cuenta que el sector se autoabastece en 98% en el pais, es decir, es un sector
bastante cerrado en términos de acceso a importaciones. Frente a la competencia de
Estados Unidos, el grueso de fos encuestados, 80%, cohsidera que no tendria

problema.

Quinta, sobre los principales obstaculos para enfrentar la mayor competencia de
productos importados, el grueso de los empresarios argumenta altos costos de mano
de obra, altos costos de materias primas nacionales (insumos para la nutricion del
ganado).

Sexta, como politicas que demandan al gobierno nacional mencionan: garantia de

estabilidad macroeconémica, lineas de crédito para capital de trabajo, garantia en
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estabilidad regulatoria, inversion en seguridad. Al gobierno local, inversion en

seguridad, en infraestructura de transporte, simplificacién de tramites
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2.3 CUERO Y CALZADO
A Caracteristicas
Tamafo y evolucion

Cuero y calzado es uno de los sectores mas atomizados de la region. Segin datos de
la Camara de Comercio de Bogota, esta compuesto por cerca de 1.600 empresas, de
las cuales 97% son micro y pequefias empresas (Gréafica 40).

Grafica 40

Cuero y Calzado : Tamafo de las Empresas
Bogota - Cundinamarca
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Desde inicios de la apertura econémica en Colombia, el sector ha tenido un
desempefio desfavorable. Segun la- Encuesta Anual Manufacturera del DANE, el
numero de establecimientos se ha disminuido de forma constante desde 1993. De
hecho, entre 1293 y 2001 [a disminucion fue 7,2% anual promedio y, con excepcién
de 1998, las empresas liquidadas superaron en nimero a las constituidas.
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Grafica 41

Cuero y Calzado: entrada y salida de establecimientos
Bogota - Cundinamarca
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Fuente: Encuests Anual Menufactusera, célculos Fedesarrollo

Como efecto de esa tendencia, la participacion del sector en la produccion industrial y
en el empleo de Bogota — Cundinamarca, disminuy6. Entre 1991 y 2001 en ef primer
caso la disminucion fue de 2.2 puntos porcentuales y en el segundo de 3.5 puntos en
el mismo periodo. Segun subsectores, la participacion en la produccion del calzado
fue 2,5% v, la de cuero y sus productos 1,5% mientras que en empleo fue 2.5% y
1.5% respectivamente (graficas 42 y 43).

Grafica 42

Cuero y Calzado : participacion en la produccién industrial
Bogota y Cundinamarca
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Grifica 43

Cuero y calzado : participacion en el empleo
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Promedio

A nivel nacional, el subsector cuero esta altamente concentrado en la region Bogota -

Cundinamarca. La Encuesta Anual Manufacturera (EAM) a nivel de establecimiento

indica que en la regidn se localizan mas del 40% de las empresas y del empleo

calificado y no calificado que este sector ocupa en el pais. (1993-2001).

En el caso del calzado, la concentracion de establecimientos en la regién es menor

(33%), pero en relacion a las demas variables supera en todos los casos 40% (cuadro

11)

Cuero y calzado: Utilizacién de insumas y produccion
Bogota y Cundinamarca,
Miles de pesos de 2003,

Cuadro 11

promedio 1993-2001
Cuero Calzado

Variable
Empleo Calificado 535 842
Empleo No Calificado 2,277 3.627
Capital 35.320.255 52.398.784
Insumos 69.058.728 91.725.731
Energia (kw) 6.890.636 14.314.540
Produccidn 103.521.106 1169.474.921
No.de establecimientos {37 51

Por establecimiento, (miles de $ de 2003)
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Empleo Calificado 14 16

Empleo No Calificado |61 68
Capital 963.732 097.226
Insumos 1.804.873 1.713.209
Energia (kw) 181.569 275.237
Produccion 2.778.792 3.243.929
No.de establecimientos |37 51

Totales por subsector, % sobre el total de pais

Empleo Calificado 42.4 42,3
Empleo No Calificado 41,2 40,3
Capital 29,1 53,6
Energia (kw) 29,0 414
Insumos 18,6 44,0
Produccion 31,1 41,0
No.de establecimientos [46,1 33,5

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE-EAM

Exportaciones

Las exportaciones de Bogota - Cundinamarca en cuero y calzado, han disminuido a
una tasa anual promedio de 5.6% (1991 y 2004). Sin embargo, tres de los cinco
subsectores que componen el sector, han tenido tasas de crecimiento promedio anual
positivas: Curfidurias y talleres de acabado, Preparacion y tejido de pieles vy

Curtidurias e industrias de preparacion y tejido de pieles (Grafica 44)
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Grifica 44

Cuero y Calzado: exportaciones de Bogota - Cundinamarca,

Délares FOB

Fuente. Calculos Direccién de Estudios e Investigaciones de ta CCB, con base en datos del DANE.
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En terminos generales, el sector de cuero y calzado no se ha caracterizado por tener
un indice de apertura exportadora muy alta (gréafica 45) pues en e! agregado, el sector
realizd ventas al exterior por sélo 0,05% en promedio de su produccion entre 1891 y

2001. Sin embargo, algunos de sus subsectores, como productos de cuero y sus

sucedaneos, y curtidurfas y talleres de acabado, han aumentado significativamente la

proporcion de bienes exportados como porcentaje de su produccion.

Grafica 45
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Cuero y Calzado: Apertura Exportadora
Bogota - Cundinamarca,

1991 - 2003
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Fuente: DANE, céiculos Fedesarrollo

A pesar de su baja apertura exportadora, el sector tiene muchos intereses en juego en
el marco de la negociacién de un TLC con Estados Unidos primero porque ese pais es
el principal destino de sus exportaciones con una participacion promedio de 48%
promedio en el periodo 1998-2004. Como otros destinos se destacan Venezuela,
Unién Europea y Ecuador {Grafica 46).

Grafica 46

Cuero y calzado: principales destinos de exportacion
Bogota .- Cundinamarca
Promedic 1998 — 2004
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Fuente. Calculos Direccion de Estudios e Investigaciones de la
CCB, con base en datos det DANE

Sin embargo, las exportaciones del sector a Estados Unidos han decaido
proporcionalmente: mientras en 1991 fueron 20% en 2004 fueron 2.2% {Grafica 47)

Grifica 47
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Cuero y Calzado: Participacion en el total regional
a todos los destinos y a Estados Unidos

25,0
20.0 1 ——Part. En exportaciones Bog -
— Cimarca totales
3 :
< —#— Part. En exporiaciones Bog -
3 15,0 Cimarca a Estados Unidos
T
c
8 10,0 \
E H
[
o
> W
1991 1992 1993 1984 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fuente. Calculos Direccidn de Estudios e Investigaciones de la CCB, con base en datos del
DANE.

Sin embargo, como efecto de las preferencias otorgadas por el ATPDEA el sector del
calzado tuvo impulso en el 2003 y 2004 hacia Estados Unidos. En curtidurias y talleres
de acabados y cafzado, Estados Unidos es el segundo destino con una participacion
de 28% (Grafica 48).

Grafica 48

Cuero y Calzado: principales destinos de exportacion
Distribucién porcentual — 2004
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base en dates del DANE.

CCB, con base en datos det DANE.

Por dltimo, segdn el IBCR de Bogota - Cundinamarca frente al mundo {periodo 1998-

2002), la regién es exportadora neta de todos los subsectores que componen el sector
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de cuero y calzado, con excepcion de este Gltimo. Al analizar el IBCR de la regién con
Estados Unidos, el subsector de curtidurias y talleres de acabado ademas del de

cafzado, son importadores netos (Gréafica 49).

Grafica 49

Cuero y Calzado: indice de Balanza Comercial Relativa
Bogota — Cundinamarca
promedio 1998-2002
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade

El promedio del arancel NMF aplicado por Estados Unidos a todos aquellos paises con
los cuales no tiene acuerdos y con Colombia que tiene arancel preferencial demuestra

que el pais enfrenta barreras arancelarias muy bajas. (Gréafica 50)

Grifica 50

Cuero y Calzado: Condiciones de acceso a Estados Unidos
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Fuenta: calculos de Fedesarrollo eon datos USITC (2004)

Estados Unidos como el principal importador de calzado en el mundo, adquirié un
valor promedio anual de US$31.646 millones en calzado entre 1997 y 2003. Su
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principal proveedor es China, con una participacién promedio de 52,4% en el mismo
periodo {Grafica 51). Otros paises con una participacion importante en el mercado de
importacién estadounidense, en igual lapso, son los siguientes: ltalia (9,8%), Brasil
(6.6%), Indonesia(4%}) y Tailandia (3,2%). La region Bogota-Cundinamarca participa
apenas con 0,1% del total de las compras externas de calzado realizadas por E.U.
entre 1997 y 2003.

Grafica 51

Cuero y Calzado :Principales proveedores a Estados Unidos
promedic 1997-2003
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Fuente: cilculos de Fedesarrolle con datos Naciones Jnidas-Comtrade.

Los paises que registraron crecimientos importantes en sus exportaciones de calzado
en el periodo 1998 — 2002, fueron Bulgaria, Albania, Espafia, México, Estonia,
Dinamarca, Venezuela y China. Colombia, ocupando el puesto 40, se ubica entre los
ganadores. Estados Unidos, al contrario, ha sido uno de los paises con

comportamiento negativo al igual que Hong Kong, Arg'entina e Italia.

Importaciones

En el periodo 1998 ~ 2004, en promedio 45% de las importaciones del sector de
cueros y calzado correspondieron a productos de cuero y sus sucedaneos. El
subsector de calzado representd 36%; 18% a curtidurias y talleres de acabado y
apenas 1% a preparacion y fejido de pieles (Gréfica 52). El mayor volumen de las
importaciones a la region (48%;) en el periodo 1998-2002., provinieron de Asia Oriental
y el Pacifico. Estados Unidos fue el segundo proveedor con 14,3% del total importado

y le siguen en importancia, la Unién Europea, Mercosur y Chile.
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Grafica 52

Cuero y Calzado: Importaciones de Bogota - Cundinamarca
Distribucién porcentual, promedio 1998-2004
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El arancel NMF que impone Colombia a las importaciones de los productos de cuero y

calzado tiene barreras arancelarias superiores a 10% siendo el més alto el de calzado,

subsector que historicamente ha sido objeto del contrabando, problema que afecta a
los productores nacionales (Grafica 53).

Griafica 53

Cuero y Calzado: condiciones de acceso al mercado colombiano
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Al analizar la evolucidon de la penetracién de importaciones del sector en la regién es
claro que el valor de las compras externas de todos los subsectores de cuero y
calzado, excepto preparacion y tefido de pieles, aumento significativamente entre 1991
y 2001. Para el agregado del sector la participacién de las importaciones en el
consumo aparente paséo de 2% en 1991 a 26% en 2001 (Gréafica 54).

Griafica 54

Cuero y Calzado: penetracion de importaciones
Bogota - Cundinamarca
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Fuente: calculcs de Fedesarrollo con datos DANE . Penelracién de imporiaciones: importaciones sobre
consumo aparente. Consume aparente: produccibn més importaciones manoes exportacionss.

Competitividad relativa

Segdn et indice de competitividad comparativa Revelada, IVCR, son competitivos en
materia de comercio exterior los productos de cuero y sus sucedaneos, preparacion y
tejido de pieles y, curtidurias y talleres de acabado. EI subsector de calzado por el
contrario, no es competitivo. (Grafica 55)

Grifica 55

102



Cuero y Calzado: IVCR
Promedio 1998 — 2002
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Segun el Indice de Intensidad lmbortadora, i1, de Estados Unidos, se evidencia que
tiene vocacion importadora de productos de cuero y sus sucedaneos, por lo que eslte
subsector tiene alta complementariedad comercial con Estados Unidos,

Para formarse un juicio sobre la competitividad del sector en el mercado mundial es
importante tener en cuenta, primero, que es un sector fuertemente jalonado por las
decisiones las toman multinacionales de venta al detal que dominan el mercado de
Estados Unidos y tercero, que los cambios rapidos de moda y disefioc premian a
quienes responden rapidamente a la demanda.

Las transformaciones internacionales en la produccién de calzado y productos de
cuero, han sido proyectadas al 2010 por la ONUDI que en términos de la estructura
industrial prevén, fusiones, Joint Ventures, globalizacién de manufactura de cueros
para automoviles y la segmentacion del Trabajo. En materias primas, escasez y
pérdida de calidad, mayor uso de quimicos, mas y mejores controles ambientales (uso
de quimicos eco- amigables), materias primas al alza y persistencia de diferencias en
costos laborales entre paises.

B. Expectativas de los empresarios ( Encuesta)

A continuacion se discuten los aspectos mas sobresalientes de la encuesta de
Fedesarrollo para los empresarios del sector industrial de Cuero y cafzado (CliU 323 y
324) de Bogota-Cundinamarca. Un total de 12 empresas de 270 que componen la
muestra encuestada afirmé pertenecer a este sector. Cabe recordar que el andlisis del
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porcentaje de respuestas correspondiente al total industrial se encuentra en el primer
capitulo de esta seccion.

Las respuestas del sector de cuero y calzado a la encuesta son similares a los
resultados generales. Segun los resultados, 25% de los empresarios del sector afirmé
que exporta o ha exportado en los Gltimos 3 afios a Estados Unidos (21,9% para el
agregado de la encuesta). Los empresarios del sector revelaron que entre las
principales razones para no exportar se encuentran la falta de capacidad para atender
un mercado mas grande, lo cual se vincula con el dominio de la estructura
microempresarial en fa produccion de cuero y calzado en la region.

Sin embargo, es notable que 80% de los empresarios del sector de cuero y calzado
que no exportan a ese pais espera poder vender segmentos de su produccion en el
mercado estadounidense si se materializa el TLC (54% para el agregado de la
encuesta). Del total de empresarios encuestados en este sector, sélo 25% afirmo que
utiliza insumos importados de Estados Unidos (53,1% para el agregado de la
encuesta), por lo cual el TLC no traeria grandes ganancias en competitividad de poder

acceder a insumos de ese pais a menores costos.

La gran mayoria de los empresarios de cuero y calzado sostuvieron que no enfrentan
competencia importante en el mercado local por parte de producto importado de E.U..
De hecho, 8,3% de los encuestados sefiald que no enfrenta ninguna competencia en
el mercado interno por parte de productos importados y 41,7% afirmé que esa

competencia se limita a menos de 25% del mercado local.

Por Ultimo, se destaca que el sector de cuero y calzado favorece la reorientacion de su
produccién hacia la exportacion y una mayor especializacién de las lineas de
produccidn como estrategias para enfrentar a futuro la mayor competencia

internacional.

C. Reflexiones finales

En el taller con los empresarios de cuero y calzado de la region, se afirmo que un TLC
con Estados Unidos implicaria mayores posibilidades de exportacion por parte del
sector a ese importante mercado. Para alcanzar este objetivo se identificaron algunos
aspectos claves sobre los cuales el sector debe desarrollar acciones concretas. En
primer lugar, las asociaciones entre microempresas y Pymes para exportar sera crucial
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para alcanzar las mayores escalas de produccion que exige un gran mercado. En
segundo termino, los productores de cuero y calzado de la region deben propender por
especializarse en nichos de mercado especificos. La ventaja comparativa del pais en
general en este sector esta en producciones especializadas de bajos volimenes de
produccion, o que nos aleja de los segmentos en los que compiten paises como
China.

En tercera instancia, la mayor agregacion de valor de la cadena serd de gran
importancia para que el sector recobre dinamismo en los mercados internacionales.
De forma analoga a los textiles y confecciones, la produccion de cuero y calzado debe
estar ligada a la cadena internacional de valor (demand-driven value chain), que
requiere la posibilidad de cambiar de disefios para atender los cada vez mas
frecuentes cambios en la moda.

Entre algunos de los factores que inciden negativamente sobre la competitividad de la
cadena de cuero y calzado, se sefiald que la manufactura de cuero en el pais cuenta
con varias deficiencias. Entre éstas se destaca, por un lado, el mal manejo del ganado
y la inseguridad que afectan la produccién de cuero crudo. Por otro lado, existe una
alta informalidad en las pequefias curtiembres y sus deficientes técnicas productivas,
que resultan ser poco amigables con el medio ambiente. En este sentido, cabe
destacar que una amenaza futura para el sector podria provenir de una posible
imposicién de normas ambientales para las curtiembres por parte de paises en

desarrolio

Por ultimo, un aspecto que genera gran inquietud entre las empresas del sector de
cuero y calzado son los posibles efectos del reciente acuerdo entre la Comunidad
Andina y MERCOSUR, pues Brasil tiene grandes fortalezas en la produccion de
calzado. De hecho, cabe sefialar que en términos generales el sector enfrenta
competencia en el mercado local en los eslabones finales, mientras ésta no es
significativa en las materias primas de la cadena. Ante este panorama, el
empresariado de la region estd buscando mejorar su capacidad de gestion y la
ingenieria de sus procesos para poder enfrentar esta eventual mayor competencia en
el mercado interno de calzado. '
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2.4 INDUSTRIAS GRAFICAS®®

A. Caracteristicas

Tamano y evolucién

Las industrias graficas son una actividad estratégica para la economia de la regién

Bogota — Cundinamarca de la cadena pulpa- papel- cartén - impresion y los productos

de valor agregado vinculados al eslabdn final de la cadena productiva, es decir, de

fmprentas, Editoriales y Actividades Conexas, son los que mas desarrolios e

innovacién han tenido en los Gltimos afios y se concentran con prevalencia en Bogota.

El eslabén de /mprentas, Editoriales y Actividades Conexas de las industrias

localizadas en Bogota, indica que en el periodo 1993-2001, la mayor parte del empleo

calificado, no calificado, el capital y los insumos los concentro la capital colombiana

(cuadro 12). Por el contrario, los productos de los otros eslabones predominan en

otras regiones de Colombia razén por |a gue la expansion de la cadena depende de

insumos que la region compra de otras regiones del pais o importa de del exterior.

Cuadro 12

Utilizacién de insumos y produccion del sector Imprentas, Editoriales y Actividades
Conexas en Bogota y su area metropolitana, promedio 1993-2001

Variable

Totales Promedio
1993-2001

Porcentaje
sobre el total
del pais

Promedios por
Establecimiento 1993-
2001

Empleo Calificado 6.085 56,8 42
Emplec No Calificado 7.510 49,9 52
Capital 480.909.533 59,3 3.395.424
Insumos 380.342.820 50,5 2.656.377
Energia (kw) 42.625.278 44,7 299.274
Produccién 1.129.649.513 54,1 7.890.964
No. de establecimientos 144 49,2 144

Fuente: cdlculos de Fedesarrollo con datos DANE-EAM

% El ambito de analisis de la cadena regional pulpa-pupel-carton-impresion, denominada en esta
subseccion de forma genérica como industrias grdficas, cubre los siguientes cuatro sectores CIIU

{revision 2) a cuatro digitos:

¢ 3411: Pulpa de madera, papel y-cart(’m
* 3412: Envases y cajas de papel y cartdn
s 3419: Articulos de pulpa, papel y cartdn no especificadas en otra parte (n.e.p.)
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Para la economia de la region Bogota - Cundinamarca, las industrias graficas
representaron 9% de su produccion y del empleo industrial en el afio 2000,
participacion que se mantuvo en los ultimos 9 afios. (Grafica 56). Segun registros de la
Camara de Comercio de Bogota, esta conformada por empresas cuya produccion es
de escala pequefa porque de 2.700 unidades econémicas registradas en Bogota, 97%

SoN micro empresas y pequefias empresas.

Grafica 56

Produccidn de Imprentas, editoriales e industrias conexas en la produccion y el empleo
industrial de Bogota y Cundinamarca
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Exportaciones

Este sector es uno de los de la economia regional que en fos Gltimos afos ha
mostrado una importante capacidad exportadora en el renglon de Industrias graficas,
Entre 1991 y 2003. (Gréfico 57), sus ventas al exterior crecieron a 8.1% anual
promedio, al pasar de casi US$ 64 millones en 1991 a US$ 176 millones en el 2004,
Por esta razén sus exportacionés representaron en promedio 36% de las def sector a
nivel nacional. Esto significa que las ventas externas del sector de la region, son mas
importantes que las que este realiza en el resto del pais.

s  3420: Imprentas editoriales e industrias conexas
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Griafica 57

Exportaciones de industrias gréficas de Bogota - Cundinamarca 1991 - 2004
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Fuente. Célculos Direccidn de Estudios & Investigaciones de la CCB, con base en
datos del DANE.

El destino de las exportaciones de la indusfria gréfica de la regidn han sido los paises
hispanos, aunque el mercado de Estados Unidos ha empezado a ser explorado.
Venezuela con el 20 %, en promedio en el periodo 1991- 2004, fue el principal
comprador. Le siguen en importancia, México, Ecuador, los paises de Mercosur, Pertl,
Estados Unidos y el Mercado Comun Centreamericano (MCCA).

Grafica 58

Exportaciones de industrias graficas de Bogota-Cundinamarca, 1991 - 2004
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Fuente. Calculos Direccion de Estudios e nvestigaciones de la CCB, con
base en datos del DANE.
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Segun el IBCR®, promedio para el periodo 1998-2002, 1 industria gréfica de Bogota-
Cundinamarca al considerar todos los mercados a los que exporta, indica que es un -
sector netamente exportador en el eslabén de Imprentas, editoriales e industrias
conexas. Sin embargo, este indicador de la region con relacion a Estados Unidos, en

particular y para todos los subsectores de la cadena, resultan netamente importadores.

Grafica 59

IBCR industrias graficas de Bogota-Cundinamarca y Estados Unldos,
Promedio1998-2002

l Putpa de madera, papel y caton WEnv. y cajas de papel y de cartén
EIArl de pulpa, papel y cartén n.a.p. Olmprentas, editoriales e ind.conexas

IBCR de Bogota-Cund. 1BCR de Bogota-Cund. con EU IBCR de Estados Unidos.

Fuents' chlculon de Fodesanalo con datos Cormhiade v DANE

Las barreras arancelarias de Estados Unidos a los productos de la cadena son
practicamente inexistentes. El universo de partidas de Fabricacion de papel y
productos de papel, e Imprentas, editoriales e industrias conexas, tiene arancel (NMF})
de 0% en ese mercado, a excepcién de Fabricacion de papel y productos de papel,
con un arancel promedio simple de 1,3%. Colombia para este sector, cuenta con

tratamiento especial producto de las preferencias (SGP).

En el periodo 1998-2002, Canada fue el principal proveedor a estades Unidos de los
productos de la cadena pulpa- papel- cartdn — impresion: 29% de US $7 mil millones
promedio anual, comprados al exterior. Le siguen en importancia, China, Inglaterra,
Hong-Kong, México, Italia, Alemania, Singapur y Francia (Graficas 60). Esto se explica
en parte porque el arancel de aduanas de Estados Unidos en todos estos paises es
0% y porque desde hace afos, el comercio del libro con el objeto de apoyar labores
educativas y fomentar la lectura, esta libre de gravamenes. Es de destacar la creciente

* \BCR Indice de 1a Balanza Comercial relativa calcula el cociente entre la diferencia entre exportaciones
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participacion de China a pesar de la diferencia lingliistica entre Estados Unidos y esa

nacion.

Grifica 60

Cinco principales proveedores de Productos editoriales, de la prensa y demas
.industrias gréficas y de Libros de Estados Unidos

"

. &) Productos editoriales, de |a prensa y demas b) Libros
S " industrids graficas '
4-;3‘&5& Lo :Oira ‘. Ko : . . ACrath
UL . [ Ao -

Millones de USS
e g 8§
US$ millones
g

. . ' - an
T R — ©®
ol— SRR _
i 19568 ™o Froil o e X =
s T
Importaciones

Las condiciones de.acceso para los proveedores externos de los bienes de la cadena
pulpa - papel — cartdon = impresion, al mercédo colombiano 'indican que los aranceles
- de aduanas vigente para, la mayoﬁa de los -disti'n'tc')s eslabones, son superiores al
promedio (11,7%), del ur.1iVers‘o de las partidés_aranc':elérias de Colombia. Es asi que
para el primer eslabén es 11,5% eih promedio, para envases y cajas de papel y carton
es 15%, para ofros productos de papel y cartén es 12. 6% y, para imprentas,

editoriales e in&usiriés conexas es 13.6%.
Griafica 61

. . - - Acceso al.mercado colombiano indusfria grafica: promedio aranceles NMF

Y- N . - [ ) - . . e . . I
e importaciones sobre 4 suma total dé ese comercio. Valores superiores a 0 indican situacién competitiva.
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Porcantajes
-]

Fab.pulpa de Fabenvasesycajas  Fabarticulosde  Imprentas, editoriales  Arancel promadia
madera, papel y  de papel yde caftdn pulpa, papel y cartén s ind Conexas todas las partidas
cartén ne.p. :

Fuenlo céleulor de Fedesancic con datos Minislans do Comarclo, Indusbria y Turlsmo

Entre 1991 y 2003, la Unidn Europea fue el principal origen de las importaciones de la
region Bogota - Cundinamarca de estos productos, con un promedio de 41,5% de los
US$185 millones de las compras externas en promedio en ese periodo. Le siguen en
importancia las importaciones de Estados Unidos, Venezuela, México y Mercosur
(Gréfica 62). Sin embargo, para Productos de papel y sus productos, los principales
proveedores externos de la regién han sido tradicionaimente Estados Unidos vy
Canadd. De hecho, estos dos paises han abastecido ef 50% y 25% respectivamente
de las compras externas de la region en los Gltimos cinco afios.

Grafica 62

Bogota-Cundinamarca: origen de las importaciones de bienes de la cadena de
industrias gréaficas, periodo promedio 1991-2003
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Fuente: Calculos de Fedesarmotio con dates DANE

Competitividad

La cadena de industrias gréficas de la region Bogotd — Cundinamarca, segun el Indice
de Ventaja Comparativa Revelada IVCRY , es competitiva en los mercados externos
en Arficulos de pulpa, papel y carton no especificadas en otra parte (n.e.p.) y en
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Imprentas editoriales e industrias conexas . A su vez, la regiéon tiene
complementariedad comercial con Estados Unidos en esos dos subsectores
competitivos. De otra parte, ninglin subsector de esta cadena tiene potencial
exportador, pues los segmentos no competitivos registran balanzas comerciales
relativas deficitarias.®

Grafica 63

Cadena pulpa-papel-carton-impresion de Bogota-Cundinamarca: resumen resultados
Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR), promedio 1998 — 2002
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Estos resultados de competitividad relativa, coinciden con otros estudios sobre este
tema. Un estudio de Fedesarrollo® demostré que Colombia con Espafia, son los
paises mas competitivos en la exportacion de Libros de todo el hemisferio occidental.

B. Perspectivas frente al TLC

En compras publicas se discute sobre la posibilidad de tratamiento igualitario para
proveedores nacionales y extranjeros por parte de las entidades piblicas. La mesa

*7IVCR se calcula como el cociente entre la dedicacién a las exportaciones de un bien en el total de las
exportaciones de una region, sobre la dedicacion que hay en el-.comercio mundial de ese mismo bien.

3 Consideramos como sectores con potencial exportador aquellos que, aunque no son competitivos segiin
el IVCR, tienen un IBCR positivo.

% Reina M., C. Gamboa y M.L. Guerra (2003) “La cultura en las negociaciones comerciales™ Convenio
Anfrés Bello. Fedesarrollo, diciembre.
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encargada del tema plantea la manera de eliminar discriminaciones y definir trato

diferencial especificando entidades que garantizaria su eliminacion.

Con relacion a las ofertas de acceso de mercado, los productos se clasifican en tres
listas de plazo de desgravacion: inmediata, a cinco anos y a diez afos. La oferta de
Colombia tiene de una total de 192 partidas arancelarias, en inmediata el 29%, a cinco
ahos 6% y a diez afios el 65%. Por eslabones de la cadena, conformada por 5
eslabones, tenemos que la fabricacion de pulpa, madera, carton, se concentra en diez
afos; la fabricacion de cajas, envases, papel y carton, totalmente sesgado hacia los
diez anos; la fabricacion de articulos de pulpa, papel y cartdén no especificados, es el
eslabén que mas tiene en inmediata, pero la mayor parte esta en diez afios; imprentas,
editoriales e industrias conexas, el Ultimo eslabon de la cadena, y el mas competitivo,
esta mas sesgada hacia los diez anos. Esta oferta es mas conservadora que la de
Estados Unidos que para el sector de papel e industrias graficas, tiene todas las
partidas arancelarias en nomina de liberacién inmediata, algo que no sorprende en la
medida en que buena parte del sector ya esta abierto en el mercado de Estados
Unidos y tiene aranceles muy bajos. |

La oferta colombiana refleja la politica industrial que ha tenido el pais, pero lo
importante es de que manera los distintos eslabones de la cadena, con diferentes
niveles de competitividad, acuerdan una posicion unificada de negociacidn. Lo
razonable seria que el grueso de insumos y productos se concentrara en cinco afios
aunque para algunos parece necesario disponer de insumos baratos en el corto ptazo

Adicionalmente hay que aprovechar_los beneficios de |a ley del libro, para que los

editores nacionales accedan a papel con arancel 0%. En compras del Estado requiere
accederse a los beneficios de la ley del libro que establece que las entidades publicas
del orden nacional y territorial, deben favorecer a editores colombianos frente a
extranjeros. En servicios e inversion, hay que incluir las reservas y medidas
disconformes que hoy le dan unas condiciones especiales al sector, por los beneficios
de ia ley del libro y garantizar un entorno competitivo para atraer inversion extranjera.
En el tema de derechos de autor, Colombia y en general los paises Andinos, tienen
proteccion acorde a los estandares que pide Estados Unidos. El tema critico es la
pirateria lo que requiere garantizar su erradicacién. Finalmente, en el sector de
imprentas y editoriales el tema de la diferencia cultural, o el tema del lenguaje o el
idioma como una barrera es argumento que se esgrime para explicar la baja

penetracidn en el mercado de Estados Unidos. China el principal proveedor de libros a
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Estados Unidos, _es el mejor ejemplo para demostrar_gque fal arqgumento no es
aceptable.

C. Expectativas de los empresarios { Encuesta)

Las expectativas de los empresarios de la industria grafica, sector de imprentas,
editoriales € industrias conexas de la regiéon Bogota — Cundinamarca, respecto a un
eventual tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, recogida's por la Encuesta de
Opinién Empresarial de Fedesarrollo® muestra los siguientes resultados :

Primero, la mayoria de las empresas del sector, 80%, no exporta a Estados Unidos,

pero 57% de los que no exportan tienen la expectativa de hacerlo como efecto del
TLC. Esta es una percepcion relativamente optimista. Las fortalezas que los
empresarios perciben sobre su sector son la calidad, adecuacion y presentacion del
producto y la principal debilidad las dificultades de transporte que limita su
accesibilidad a los mercados externos.

Los principales factores que inquietan a los empresarios para acceder al mercado de
EEUU en el marco del TLC son: de una parte, la penetracion de la cadena en el
mercado de Estados Unidos por parte de China a la Organizacion Mundial de
Comercio, OMC, porque la ha equiparado con las ventajas concedidas a Colombia y
dispone de mano de obra barata y produccion a gran escala. De otra, el dilema entre
los intereses de las industrias de artes graficas y los derechos de autor que se
evidencia divergencias como es el caso de los contenidos digitales y las
transacciones de libros por Internet. Lo anterior significa que lo que suceda con la
negociacion del capitulo de comercio electrénico, lieva implicite no solo el futuro de las
comunicaciones sino el futurc de la transmision de contenidos por via digital, razdn
suficiente para prestar atencién a la negociacién de este capitulo. Aspectos
adicionales que hacen mas compleja las relaciones de la cadena en el mercado de
EEUU es el certificado de origen y no poder utilizar mecanismos como el Plan Vallejo.
Finalmente, otra dificultad es la certificacion 1SO 9000, lo que excluirda al 85% de

microempresarios que conforman la cadena.

Como Ventaja para exportar a Estados Unidos, los empresarios consideran abrir las

puertas a ese mercado, lo que implicara el cambio de mentalidad y transformaciones
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de la politica comercial del pais. Otra ventaja sera la de mejorar la competitividad
interna de las empresas.

Segundo, un porcentaje importante, 64 %, usa insumos importados de Estados
Unidos y 67% de las empresas que no usan insumos de Estados Unidos lo
haria si entra en vigencia el TLC con ese pais. Es decir, el empresariado
regional visualiza el TLC como una oportunidad para abastecerse de insumos

de Estados Unidos porque ello les abarataria sus costos.

Su percepcion sobre la vulnerabilidad que les genera la competencia externa por los
productos importados de Estados Unidos hacia el mercado interno, el grupo
empresarial del sector considera que el 86% de los proveedores locales no tiene
competencia o esta es menor del 25% del mercado. Es decir, este sector no percibe
que la competencia externa, sea una amenaza para su mercado. La vulnerabilidad
potencial vista como temor de perder mercados frente a las importaciones de Estados
Unidos, es percibida como mala o regular por el 35% de los encuestados de la

industria, la balanza entonces se inclina una vez mas hacia el optimismo relativo.

Tercero, al indagar sobre los principales obstaculos para competir, los empresarios
destacan los altos costos financieros. Consideran que los insumos son poco

competitivos, el producto final es competitivo y, el costo de las materias primas
nacionales no es el cuello de botella fundamental. Esto facilita poner de acuerdo sobre
la desgravacion a los empresarios de los distintos eslabones de la cadena: Al
contrario, maquinaria obsoleta y tecnologia inadecuada, son factores que consideran
importantes para la reconversion industrial y la competitividad de las empresas del

sector.

Cuarto, como estrategias para enfrentar la mayor competencia tienen en mente o
visualizan la renovacién de equipos, reorientacion de la producciéon hacia la
exportacion, aumento de escala de produccion y adopcién de mejores sistemas de
control de calidad entre otras. De los exportadores de este sector econdmico de la
region a Estados Unidos, 100% no aprovecha las preferencias otorgadas por el
ATPDEA lo que confirma gue han perdido la oportunidad de venderie a Estados

“® La encuesta se aplicé entre junio y mayo del 2004, en 350 empresas con ingresos anuales superiores a
$200 millones, de 18 renglones industriales.
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Unidos y han preferidlo mantenerse en ei mercado doméstico o los mercados
regionales.

Quinto, para enfrentar los retos que les plantea el TLC con Estados Unidos, los

empresarios _le piden al gobierno nacional financiaciéon para la reconversion

tecnologica, lineas de crédito para capital de trabajo, estabilidad macro que
esencialmente le esta apuntando al tema tasa de cambio, inversién en infraestructura,
transporte y sequridad y, simplificacién de tramites.

Al gobierno local, solicitan apoyo de reconversion tecnoldgica, simplificacién de
tramites, inversidon en seguridad, garantia de estabilidad regulatoria, inversién en
seguridad.

D. Propuestas de los empresarios ( Taller)

* No permitir que los bienes y servicios que tengan un arancel cero consolidado en
ia OMC, tenga nuevos condicionamientos y que el TLC sirva para mejorar los
procedimientos aduaneros para las importaciones procedentes de los paises
Andinos.

s Acordar los plazos de desgravacion de aranceles segun plazos requeridos de
modernizacion de las distintas empresas. Como ejemplo, se destaca la industria
del papel que ha insistido que el plazo de desgravacion sea de diez anos, tiempo
en ef que los empresarios consideran se corregiran cuellos de botella como las
altas tarifas de energia que impactan en dos puntos al precio final del producto y
las ineficiencias de! transporte que suman otros tres puntos.

+ Mejorar |a logistica porque por ejemplo un container con 10.000 brochures
debe pagar 7 u 8 dolares por cada libra, lo que equivale al costo desde una
imprenta en Boston o en California. En contraste los costos de servicios
inmediatos de Estados Unidos hacia Colombia son US$ 0. 42 la libra.

+ Eninnovacioén tecnologica, se debe constatar el dinamismo que al sector le
impone el cambio, al ser parte de la industria de comunicaciones y de la
informacion lo que indica que el capitulo sobre productos digitales en el
TLC debe ser oportunidad para desarrollar el sector. De otra parte, la

modernizacién tecnolbgica no es solo equipos y maquinas, también es recurso

humano. En ese sentido, el SENA debera desarrollar el programa de
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competencias laborales, desafio critico para las industrias Graficas, si se
comprende que los procesos de transferencia tecnolégica y el aprovechamiento de
oportunidades tiene que contar con la estructura organizacional y el talento
humano vinculado a las empresas del sector. Por ultimo, el sistema nacional de
innovacion y desarrollo tecnolégico constituido, entre otros por los Centros de
Desarrollo Tecnoldgico para la industria de la comunicacién grafica Andigraf, y la
Industria Papelera, deben ser aprovechados plenamente por el sector.

En las compras publicas, se considera importante erradicar el monopolio de la
imprenta nacional sobre las compras del Estado para dinamizar el sector por lo
que se recomienda que los gobiernos nacional y regional revisen esta politica.

Con el grupo de las industrias culturales, que asocia a la Unidn Colombiana de
Empresas Publicitarias, Asomedios, Andiarios, la Camara Colombiana del Libro, el
Convenio Andrés Bello y una serie de entidades que estan relacionadas con esta
actividad y que operan fundamentalmente en Bogotd, existe la base para armar un
proyecto estratégico de un cluster cultural en Bogota.

El empaque es ofra cadena que podria tener un crecimiento importante y contribuir
significativamente a la generacién de empleos productivos en Bogotda y en
Cundinamarca. Esta cadena cuenta con clientes en los sectores de alimentos,
vestuarios, confecciones, calzado, entre otros. La asociatividad en la cadena es la
que va a permitir ser exitosos en las ventas al exterior. Este planteamiento, es una
tarea exigente por lo cual se requiere un esfuerzo especial de los gremios, de la
Camara de Comercio y del apoyo de los actores piblicos para que Bogota
garantice costos razonables en las tarifas de servicios publicos, de tributacion y de
capacitacion. De esa manera, la region sera atractiva para la inversién extranjera y
nacional. Los empresarios de la cadena han expresado que el mayor apoyo lo
necesitan las empresas pequefias y medianas. La Ley 590 sancionada
recientemente por el Presidente de la Republica, permite que muchas mas
empresas accedan a fos recursos de fomento que ofrecen Fomipyme, y
Bancoldex Esta propuesta resalta la necesidad de actuar colectivamente para
involucrar a micro y pequeﬁos empresarios en la exportacion como estrategia para
superar los obstaculos que el empresario individual representa conocer el
mercado, establecer contactos, y conocer oportunidades de negocios.
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2.5 QUIMICOS Y PETROQUIMICA
A. Caracteristicas

Tamaiio y evolucién

En la economia de la regién Bogota — Cundinamarca, este es uno de los sectores en
los que la estructura empresarial es relativamente menos concentrada pues de 2400
establecimientos, el 88% son micro empresas y 12% PYMES (Gréafica 64).

Graifica 04
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Distribucién de las empresas sector quimicos y petroquimica de Bogota-Cundinamarca

Grande Mediana
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Pequefia
22%
Micro
66%

Fuente: Cémara de Comercio de Bogota

A su vez, su participacion en el PIB regional en el 2000 era apenas 6% y en el
nacional 8,6%. Los subsectores mas importantes son Quimicos basicos y elaborados
{excepto productos de plastico y caucho). 44% y 1.5 % del PIB regional
respectivamente. En la produccién industrial y el empleo de [a regién la participacion
del sector es alGn mas important'e: 26% y del 19% entre 1991 y 2001, tendencia
estable en el periodo. (Grafica 65). Si se catalogan los sectores industriales de
acuerdo con el empleo que generan dentro de la region, el subsector de Quimicos
industriales ocupa el segundo lugar después del sector de Magquinaria (Grafica 65)

Griafica 65
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Participacion del sector quimicos y petroquimica en el empleo y la produccion

industrial de Bogota y Cundinamarca
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Fuente, Encuesta Anual Manufacturera, ¢élculos Fedesarrollo
Exportaciones

Este es uno de los sectores de la economia regional que se ha destacado por su
orientacion a los mercados externcs. Es asi que mientras en 1991 exporto 5% de su
produccién en 2003 logré vender 18% Sin embargo, de sus 6 subsectores los de
derivados del petroleo (27% promedio anual) y productos de plastico {(23%}) fueron los
que jalonaron el crecimiento de las exportaciones de! sector {(17%) (Grafica 66)

Grifica 66
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Exportaciones del sector Quimicos y Petroquimica de la region Bogota-

Cundinamarca, 1991-2004 - Sectores CIIU 3 digitos
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Fuente. Célculos Direccidn de Estudios e Investigaciones de la CCB, con base en datos del DANE.

Los principales mercados de destino de las exportaciones del sector han sido los
paises de la Comunidad Andina de Naciones , CAN; ( 57 % promedio en 1988 -

2004}, destacandose Venezuela, Ecuador y Per(i ( Grafica 67). Estados Unidos es un

mercado de destino menor aunque las exportaciones hacia ese pais han tendido a

incrementarse (Grafica 68). Es asi que mientras en el periodo 1998-2004 el promedio

fue 6% de las exportaciones del sector, en 2004 fue 10%.

Grafica 67
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Principales destinos de exportacion sector Quimicos y petroquimica de la regidn

Bogota-Cundinamarca, distribucién porcentual, promedio 1998 — 2004

Demas ALCA RESTO VENEZUELA.
9% 15% 29%

MCCA
6%

ECUADOR.

ESTADOS PERU 16%
UNIDOS. " MEXCO. 1%
6% 8% ’

Fuente. Calculos Direccidn de Estudios e Investigaciones de la
CCB, con base en datos del DANE.

Graifica 68

Participacion porcentual de las exportaciones de sector quimicos y petroguimica en el

total regional a todos los destinos y a Estados Unidos, Bogota-Cundinamarca,

1998 - 2004
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Fuente. C4lculos Direccion de Estudios e Investigaciones de la CCB, con base en
datos del DANE.
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Desde el punto de vista de los subsectores mas dinamicos en exportaciones el de
Fabricacion de productos plasticos es el que mas exporta a Estados Unidos: en 2003

represento 26 % mientras que a Venezuela, el segundo mas importante, fue 24%
{Gréfica 69).

Griafica 69

Exportaciones sector quimicos y petroquimica
Principales productos de exportacion Bogota-Cundinamarca, 2004
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Fuente. Calculos Direccion de Estudios € Investigaciones de la Fuerte. C4iculos Direccidn de Estudios e Investipaciones de la
ICCB, con base en datos det DANE. CCB, con base en datos del DANE.

Segun el indice de Balanza Comercial Relativa, ningin producto del sector es
exportador neto. Al contrario, todos los subsectores de la region resulta son
importadores netos tanto en su relacién comercial con el mundo como con Estados
Unidos.

En términos de acceso de los productos de este sector a Estados Unidos, los
empresarios de la regidn tienen barreras arancelarias bajas, excepto para los de
plastico, subsector para el que el promedio arancelario es significativo (5%). Sin
embargo, para este subsector como para el resto, los aranceles que Estados Unidos
aplica a Colombia son inferiores al de Nacién Mas Favorecida, NMF { Grafica 70)

Grafica 70
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Condiciones de acceso a Estados Unidos*
Sectores ClIU 3 digitos, promedios simples

Porcentajes (%)
m

10,3

St

OArancel NMF

W Arancel preferencial a Colombia

3.9
31 3.8
0.9
0,2 0,0
Prod. plasticos Prod. de caucho  Sust. quimicas Otros prod.
industriales quimicos

Nata: * promedlos simples
Fuente: célculos de Fedesarrollo con gatos USITC {2004)

Al analizar los productos que le venden estos productos a Estados Unidos, se observa

que los principales competidores de la region Bogota — Cundinamarca en su orden son

. Canada, Iranda, Japén, China, Alemania, Inglaterra y Francia que sumados le

venden 60 % aproximadamente ( promedio 1997 — 2003), es decir, los principales

competidores de la regidon son paises desarrollados. (Gréfica 71)

Quimicos y petroquimica, principales proveedores de Estados Unidos,
Promedic 1997-2003

Grifica 71

Begota-Cundinamarca

Canada
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Japon
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Inglaterra
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México
Venezuela
Italia

16,40%
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Distribucién Porcentual {%)
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Fuente: cdlculos de Fedesarrolio con datos Naciones Unidas-Comtrade.

Importaciones

Para Estados Unidos, Colombia aplica un arancel promedio superior al que ese pais

aplica a Colombia: 10%, excepto

para Sustancias quimicas industriales (7,5%).
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(Grafica 9). No obstante, e indice de penetracion de importacion que el sector ha
tenido para Colombia y para la regién ha venido en aumento: 36% en 1991 y 41% en
2001. De hecho Estados Unidos y los paises de la Unién Europea son los principales
proveedores de Quimicos y Petroquimica para la regién Bogota — Cundinamarca.
{Grafica 72)

Grafica 72

Sectores ClIU 3 digitos, promedio arancel NMF*

Porcentaje (%}
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Fuente chlculos de Fedesarrollo con el arancel Nacién Més Fevorecida ¢e! Ministeric de Industria,
Comearcio y Turismo afic 2002

Grafica 73

Importaciones del sector quimicos y petroquimica regién Bogota-Cundinamarca
Distribucion porcentual por paises de origen, promedio 1998 — 2004

RESTO UNIDOS.

Fuente. Calculos Direccion de Estudios e Inveétigaciones dela
CCB, con base en datos del DANE

A la luz de los subsectores, las mayores importaciones de la region han correspondido
al de Otros Productos Quimicos, seguidas de sustancias quimicas industriales.
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Subsectores que seguramente con el TLC con estados Unidos, seguiran siendo los

que mas sigan importando. (Grafica 74)

Grafica 74

Penetracion de impaortaciones de la regién Bogota-Cundinamarca,
sector quimicos y pefroquimica
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Es de suponer que la suscripcion del TLC entre Colombia y Estados Unidos, conlleve

a un mayor aumento de las importaciones por parte de las empresas de la region

fundamentalmenta porgue los insumos importados de Estados Unidos, seran mas

baratos que los que pueden adquirir en el mercado domestico.

Grafica 75
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Importaciones de productos guimicos y petroquimicos regién Bogota-Cundinamarca
Distribucion porcentual, promedio 1998-2004
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Fuente. Calculos Direccion de Estudios e Investigaciones de la CCB, cen base en
datos del DANE.

B. Competitividad relativa

Segun el Indice de Ventaja Competitiva Revelada (IVCR) son varios los subsectores
de Quimicos y pefroquimica que son competitivos en el comercio exterior (Grafica 76).
De los 26 sectores competitivos de la region, los de! sector Quimico y Petroguimica
son: Productos farmacéuticos y médicos, Fabricacion de productos de plastico,
Jabones y otros productos de tocador, Abonos y plaguicidas y, Productos quimicos
n.e.p.
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Grafica 76

Resumen competitividad sector quimicos y petroquimica
Regién Bogota-Cundinamarca, promedio 1998 — 2002
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Al analizar el indice de Intensidad Importadora de Estados Unidos, Hl EE.UU., se
encontré que cinco subsectores tienen complementariedad comercial con Estados

Unidos, es decir que presentan un ICC mayor que la unidad (Gréfica 76).

C. Expectativas de los empresarios { Encuesta)

Las expectativas de los empresarios de la regién Bogota — Cundinamarca en este
sector frente al TLC con Estados Unidos, resultan de valorar las respuestas de 32
empresas del sector Quimicos y Productos Plasticos y de Caucho. Estas arrojan los

siguientes resultados:

Primero, mientras que el mercado de estados Unidos, no es importante para el sector
de Quimicos si [o es para el de productos plasticos y de caucho. Del primero, soio
9.4% dice exportar a ese mercado mientras que 30% para el segundo. De todas
maneras, en ambos casos, ante un eventual TLC, la proporcion de empresarios que
exportaria y hoy no lo hace, aumentaria: 44 % de los productos quimicos y 75% de
los productos plasticos y de caucho. De hecho, los segundos son los que mas han
aprovechado las ventajas otorgadas por el ATPA — ATPDEA.

Segundo, es sobresaliente el nimero de empresarios de los dos subsectores que
importan insumos de Estados Unidos: 70% y 78% respectivamente. Por esta razén
cerca de 35% de los empresarios locales, temen perder mercado interno como efecto
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de mayores importaciones de Estados Unidos. No obstante, la mayoria considera que

la competencia de ese pais en ef mercado interno no es una amenaza.

Tercero, los altos costos de las materias primas locales, en consecuencia es
mencionado como el obstaculo principal de los empresarios de la region para
competir en los mercados domestico e internacional. Le siguen en importancia, el usc
de maquinaria obsoleta y los altos costos de distribucion en el mercado nacional.

Cuarto, las estrategias que utilizarla para enfrentar la mayor competencia de
productos en Estados Unidos para el subsector de Quimicos: serian: mayor
especializacion en las lineas de produccién, adopcidn de nuevas tecnologias,
adopcion de mejores sistemas de control de calidad, capacitacion de personal,
renovacion de equipos. Para el de plasticos y caucho: adopcion de nuevas
tecnologias, mayor especializaciéon de lineas de produccién, aumento de escala de
produccion, mayor uso de insumos importados, renovacién de equipos, alianzas con
empresas nacionales.

Quinto, las politicas que solicitan al gobierno nacional para el subsector de.
Quimicos: apoyo econdmico para reconversion tecnoldgica, garantia de estabilidad
macro, inversion en seguridad. Para plasticos y caucho: tasa de cambio o garantia de
estabilidad macro, inversion en seguridad, apoyo econdémico para reconversién
tecnoldgica v, lineas de créditos de capital de trabajo.

Del gobierno local demandan en el subsector de Quimicos: inversion en seguridad,
simplificacién de tramites, garantia de estabilidad regulatoria, inversidn en
infraestructura de transporte. Para los empresarios del subsector de plastico y caucho:
inversion en seguridad, apoyo econdmico para reconversion tecnoldgica, garantia de

estabilidad regulatoria e, inversion en infraestructura de transporte.
D. Propuestas de los empresarios ( Taller)

La principales recomendaciones de los empresarios del sector para las negociaciones
del Gobierno de Colombia son :

« Fomentar las exportaciones de los productos Quimicos y de Petroquimica a los
paises de la CAN
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* Asegurar las desgravacion de las materias primas que la regidn importa de
estados Unidos.

« Tener cuidado con la negociacion en el tema de propiedad intelectual
especialmente en el caso de farmacéuticos y medicamentos.

CAP. 3 Politicas publicas frente al TLC con Estados Unidos

En este capitulo se revisan algunas de las politicas y programas vigentes a nivel
nacional y local, y se resefia la experiencia internacional disponible que resulta
relevante para el caso colombiano, con el fin de sefialar los objetivos especificos para
los cuales cada tipo de instrumento es utilizable. El capitulo concluye con una revision
de los criterios que deben acompafar el proceso de disefic de instrumentos y
programas de politica.

El tratado de libre comercio con los Estados Unidos representa una mayor exposicion
de la economia a los mercados internacionales. Como tal, sera fuente de
oportunidades y riesgos. Para maximizar las oportunidades y mitigar los riesgos

resulta indispensable adelantar una agenda de pbliticas publicas.

En este contexto, las lineas de politica que debera implementar o fortalecer el
gobierno pueden clasificarse en tres grandes categorias, de acuerdo con sus
objetivos:

1. Politicas dirigidas a adecuar el aparato productivo para enfrentar la mayor
competencia en el mercado local o para competir en el mercado norteamericano y

a facilitar el comercio.

2. Politicas dirigidas a crear una oferta exportable en sectores en los que se
identifiqgue un mercado internacional potencial importante y en los que hasta la
fecha no se haya incursionado.

3. Politicas dirigidas a facilitar la reubicacién de los factores productivos que pueden
resultar desplazados de su empleo actual como consecuencia de la respuesta de
los mercados a los cambios en los precios relativos que resultaran de la mayor

apertura.
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Cada una de estas lineas de politica se materializa én la practica a través de diversos
instrumentos que pueden implementarse en conjunto (como un 'paquete disefiado para
atender diversos frentes de un objetivc comin) o separadamente. El ment de

instrumentos de politica disponibles comprende las siguientes grandes categorias:

Subsidios

+ Instrumentos Financieros

¢ Exenciones tributarias

» Flexibilizacidon de regulaciones laborales

» Asesoria empresarial

s Reconversién laboral

* Inversion en infraestructura

s Facilitacion a la inversion privada (local y extranjera) a través de adecuaciones al
marco reguiatorio.

-

. Politicas, programas y proyectos
A. Experiencia nacional y local

La politica de desarrollo empresarial vigente en Colombia en el afio 2003 contempla,
ademas de mejorar el entorno {(elementos macro, de seguridad, y de regulacion), el
impulso sectorial por ia via de politicas especificas. En esta seccion se resefan las
politicas de apoyo que el gobierno ha puesto a disposicion de los empresarios,
clasificadas en grandes categorias. Lamentablemente en el caso colombiano la
evaluacion del impacto de este tipo de politicas es precaria y casi siempre limitada a
datos de cobertura. En algunos casos la ausencia de evaluacién obedece a que los
programas de politica son recientes.

A.1. Subsidios:
A la creacion de empresas.

En Colombia hay algunas iniciativas tendientes a facilitar la creacion de nuevas
empresas. A nivel nacional, un esfuerzo reciente es la disposicién de la ley 789 de
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2003 de acuerdo con la cual parte de los recursos parafiscales que recibe el SENA se
destinaran a la creaciéon de empresas. Estos recursos se ejecutardn a través del
Fondo Emprender, que se dedicara a financiar ideas innovadoras y con potencial
mediante aportes de capital semilla.

Podran acceder a los recursos de este Fondo los colombianos, mayores de edad,
interesados en iniciar un proyecto empresarial en cualquier regién del pais. Las
condiciones son: (1) ser aprendiz-alumno que haya finalizado la etapa lectiva en un
curso de minimo 500 horas, (2) ser egresado de un curso o programa de formacion
profesional integral con una duracion no inferior a 500 horas, cuya certificacion haya
sido obtenida dentro de los Gltimos 12 meses, (3) ser estudiante en educacién media
de instituciones aprobadas por el Estado, (4) ser estudiante que se encuentre
cursando los dos ultimos semestres en un programa de educacion superior reconocido
por el Estado, (5) haber concluido materias, dentro de los Gltimos doce meses, de un
programa de educacion superior reconocido por el Estado, (6) ser profesional
universitario cuyo primer titulo haya sido obtenido durante los Ultimos doce meses, de
un programa de educacion superior reconocido por el Estado. La presentacion de un
plan de negocio podra realizarse de manera individual o asociativa. Las asociaciones
tendran que estar compuestas mayoritariamente por aprendices.

A la productividad y competitividad.

En el caso de Colombia, la asignacién de recursos publicos a mejoras en la
productividad y competitividad de las empresas se hace a través de la cofinanciacion
de proyectos dirigidos a la estimulacidon de la capacidad innovadora y el desarrollo
tecnologico, a la prestacion de asistencia técnica y al fomento y promocion de las
exportaciones. La ejecucion de estos recursos esta en cabeza de COL.CIENCIAS, el
SENA, y el Ministerio de Comercio, !nduétria y Turismo, a través del Fondo
Colombiano de Modernizacidon Tecnoldgica de las Micro, Pequefas y Medianas
Empresas, FOMIPYME, y a través de programas de promocion a las exportaciones
como Expopyme y el Programa Nacional de Productividad y Competitividad {(PNPC).

132



A.2 Instrumentos Financieros
Créditos de fomento.

En el caso de Colombia los recursos de crédito que el Gobierno pone a disposicion de
los empresarios se canalizan a través de redescuentos a los intermediarios
financieros. Las entidades publicas que ofrecen créditos de fomento son Bancoldex,
FINAGRO (sector agricola), Fonade y Findeter. Estas entidades cumplen funciones de
banca de segundo piso. El crédito de fomento para las MIPYMES ha tenido baja
participacion en el total de recursos ofrecidos pof los bancos, posiblemente porque la
ausencia de una historia de relacion con el sector financiero convierte a gran nimero
de las empresas colombianas en clientes riesgosos, dificultando su acceso al credito.

En el nivel de la region, la Direccidon Distrital de Tesoreria de la Secretaria de
Hacienda en conjunio con el IFl y el FNG, disefio el programa Apoyo a la Micro y
Pequefia Empresa en Bogota D.C.. Este programa se basa en un sistema de micro-
créditos con tasas subsidiadas por el Distrito y garantias por parte del FNG hasta por
el 70% del valor del crédito, y tiene como objetivo cuatro grupos empresariales:
dedicados a actividades econdmicas no agro-industriaies (Linea Bogota), micro y
pequenfos  empresarios  agroindustriales  (Linea  Agroindustrial),  mujeres
microempresarias cabeza de familia de los estratos 1, 2 y 3l(L|'nea Mujer Empresaria),
y las micro y pequefias empresas de los sectores de confecciones, textiles o
agroindustria de los estratos 1,2 y 3 (Convenid Fomipyme) . Segun las encuestas
realizadas a los beneficiarios de los créditos, se han generado mas de 1.300 empleos,
la mayoria fijos y para personas mencres de 35 afos (Cuadro 11-4). El 91% de los
empleados por las pequefas empresas involucradas en el proyecto han sido
vinculados al Sistema General de Salud. En el caso de las microempresas vinculadas
a este proyecto, el 82% de los empleados han sido vinculados al Sistema General de
Salud.

A.3 Garantias

Se trata de garantias que tienen por objeto facilitar a las empresas el acceso a crédito
a través del sector financiero. En el caso colombiano el sector publico apoya el acceso
al crédito de estos agentes a través del Fondo Nacional de Garantias (FNG) y del
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) (sector agricola). Estas entidades otorgan
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fianzas que respaldan de manera subsidiaria una operacion de crédito o de leasing
otorgada a una persona natural o juridica hasta un porcentaje del saldo del capital e
intereses durante toda la vigencia del crédito, o hasta un porcentaje del valor presente
neto del contrato de leasing. Recientemente se crearon de fondos regionales de
garantias, y la automatizacién de fas garantias de bajo riesgo mediante la creacion de
garantias globales. Sin embargo, por fa manera en la que acceden a estas garantias
(a través del sector financiero) estas usualmente no llegan a las empresas mas
pequefas y en esta medida su impacto es limitado.

A.4 Exenciones tributarias

El régimen tributario vigente (Ley 788 de 2002) fncluye numerosas excepciones, que
conceptuaimente se defienden ¢como incentivos a' fa inversion, a la productividad y al
desarrollo, en general, de los sectores productivos. Sin tener en cuenta los descuentos
al impuesto del IVA y los aranceles, la DIAN ha cuantificado el costo fiscal de estos
beneficios en un valor det orden de 3.9 billones de pesos en 2004 (cerca de U$1,400
millones). En un ejercicio empirico para la industria manufacturera®’, encuentran que
las exenciones al impuesto de renta no han contribuido a mejorar la productividad.

A5 Flexibilizacion de regulaciones laborales

Para mejorar la productividad empresarial en Colombia se permitié recientemente la
reduccion del pago de las horas extras, dominicales y festivos.

A6 Asesoria empresarial

Para la creacion de empresas. Al nivel de la regidn, por medio de! Centro Nueva
Empresa, la CCB brinda informacion, capacitacién y orientacion a los creadores de
empresa, ofrece productos a la medida que contribuyen a la formulacion de nuevos
proyectos empresariales, y brinda acompanamiento a los nuevos empresarios en la
consolidacion de su actividad.

* Medina, P., M. Meléndez y K. Seim (2003). Productivity Dynamics ofr the Colombian Manufacturing
Sector. Documento CEDE 2003-23. Este estudio, no analiza los posibles impactos de las exenciones
sobre la reactivacién de zonas deprimidas, o su impacto sobre 1a generacion de empleo.
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Para apoyar la comercializacion. En Colombia, a nivel nacional se han implementado
programas de desarrollo de proveedores y de comercializacion, que buscan promover
la articulacion de las MIPYMES entre si y con las grandes empresas, y apoyar
esquemas de comercializacién asociativos. Una de los mas salientes es la Red de
Subcontratacion constituida por el Ministerio de Desarrollo Econdmico y la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) en asocio
con las camaras de comercio del pais, que pemite a las pequefias y medianas
empresas ofrecer sus productos como partes, piezas y componentes de las cadenas
de produccién de los grandes sectores industriales. Esta Red viene operando
activamente en los sectores metalmecanica, eléctrico y electrénico, maderero y de
plasticos.

Al nivel de la region, la CCB promueve la generacion de espacios de acercamiento de
alto potencial comercial entre la oferta y fa demanda de productos y servicios de las
empresas, mediante |a realizacion de eventos (ferias, misiones y rondas de negocios)
encaminados a apoyar el aumento de las ventas de las micro, pequefas y medianas
empresas de la region. Hay también esfuerzos de caracter mas continuo a través del
Servicio de Informacién y Comercializacion Empresarial, SICME, y del Programa de
Inter-regionalizacion. El primero se especializa en detectar las necesidades concretas
del mercado y en localizar la oferta de bienes y servicios con el fin de facilitar
contactos entre compradores y vendedores. El segundo tiene por objeto promover los
negocios desde y hacia Bogota, con las otras regiones del pais, y se apoya en la Red
Nacional de Camaras de Comercio para establecer contactos entre compradores y
vendedores.

Para el comercio internacional. En el nivel de la regién, como integrante del Comité
Asesor Regional de Comercio Exterior {CARCE) para Bogota y Cundinamarca, la CCB
participa en la promocion de la cultura exportadora a través del Plan Estratégico
Exportador Regional de Bogota y Cundinamarca (PEER). Este es un programa
mediante el cual se identifican proyectos que contribuyan a cumplir cuatro objetivos
estratégicos: mejorar la productividad de la region, crear redes de productos,
incrementar por siete la exportacion de bienes y servicios de manera que en 10 afios
se alcance el promedio mundial actual de US$ 1.000 de exportaciones per capita , y
desarrollar cadenas productivas de exportacion. La implementacion del Plan incluye la
identificacion y promocion de empresas afines en productos yfo servicios con un
potencial interesante en el mercado internacional, servicios de orientacién y
consultoria a las empresas en su proceso de preparacion para la exportacién, y la
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participacion en Eurocentro Colombia, que és un programa desarrollado
conjuntamente con fa Unién Europea que tiene como objeto propiciar el acercamiento
de la pequeia y mediana empresa colombiana y europea a través de la cooperacion
internacional.

Para promover mejoras en competitividad. En Colombia la politica nacional de
productividad y competitividad se desarrolla a través de la Red Colombia Compite y de
los Convenios de Competitividad, que buscan facilitar la actividad productiva y
exportadora del sector privado a través del establecimiento de metas y acciones
concretas por parte del gobierno y de los privados. -

En el nivel de |a region existen varios esfuerzos. La CCB ha concentrado su apoyo en
la oferta de servicios de informacién, orientacion, tutoria y consultoria en diversos
campos de la gestion empresarial. A través del Centro de Desarrollo Empresarial
(CDE} se prestan servicios subsidiados de consuttoria empresarial en areas diversas.
El Programa Tutor ofrece a las empresas el acompafiamiento de un tutor para la
aplicacion de nuevas técnicas y herramientas gerenciales. Los programas CerticAmara
(certificacion de firma digital), y Consultoria en Internet y Comercio Electrénico para
PYMES (Proyecto con el BID - Agenda de Conectividad y Confecamaras) facilitan a
los empresarios la incorporacion de tecnologia informatica en sus negocios. La CCB
ha promovido la conformaciéon de redes empresariales en cadenas productivas con
potencial en el mercado nacional e internacional.

La seccional Bogota de la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI), por su parte,
tiene entre sus funciones mantener a sus afiliados informados acerca de los temas
econdmicos, faborales, tributarios, ambientales, y de comercio exterior relevantes para
la actividad empresarial. La ANDI ofrece programas de orientacion juridica,
seguimiento legislativo, analisis de informacion econdmica, estudios sectoriales,
asesorias sobre el entorno econdmico, informacidn, investigacién y consulta en
comercio exterior.

Para facilitar el acceso a financiamiento. En el hivel de [a regién la CCB viene
apoyando a las MIPYMES en la busqueda de soluciones financieras mediante la
asesoria en la evaluacion de la necesidad de recursos financieros, en la preparacion
de planes de negocio que soporten la solicitud de créditos, y en la busqueda de
aportes con nuevos inversionistas.
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A.7 Reconversion laboral

En Colombia la politica de capacitacion laboral se ha implementado fundamentalmente
a través del SENA. El presupuesto anual de esta entidad durante la Ultima década ha
sido del orden de 0.3% del PIB, y sus recursos provienen fundamentalmente de un
impuesto a la planiila del empleo formal, razén por la cual su financiacién no ha sufrido
las consecuencias del ajuste fiscal.

A pesar de la importancia del SENA y de los recursos que ejecuta, no existe a la fecha
una evaluacion completa de su impacto. Varias de las actividades que realiza parecen,
no obstante, adecuadas para impulsar la reconversion laboral y tecnolégica y para
apoyar a las MIPYMES en el contexto del TLC con los Estados Unidos. Al menos
algunas de las actividades del SENA deberan servir como punto de partida en este
esfuerzo que debe aprovechar las capacidades institucionales nacional y local. A
continuacion se resefian brevemente las que de manera mas evidente cumplirian este

propésito.

o Estudios sectoriales: el SENA produce estudios sectoriales que contienen
informacién sobre tecnologia, mercado laboral, oferta educativa, analisis
econdmico, organizacidon del sector y estructura ocupacional y educativa de cada
sector 0 cadena productiva. Con base en esta informacién, fos miembros de las
Mesas Sectoriales toman decisiones sobre las prioridades en areas ocupacionales

¥ niveles para la calificacion de los trabajadores.

e Articulacion con {a educacion media y superior: desde 1998 se ha dado un impulso
especial a la formalizacion de acuerdos entre las Regionales del SENA vy las
Secretarias Departamentales de Educacién para la capacitacion de los
Supervisores en enfoques e instrumentos de disefio y desarrollo curricular. En
diciembre de 2000 habia convenios firmados con las Secretarias de Caldas,
Cundinamarca, Magdalena y Norte de Santander y se adelantan procesos con
Bogota D.C., Risaralda y Santander.

s Registro de entidades oferentes de informacion: en desarrolio de este programa se
ha realizado la inscripcion de 45 entidades oferentes de formacion. Este registro es
ia base para la contratacion que el SENA realiza para la ampliacion de su
cobertura.
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Formacion continua: el SENA suscribe convenios con empleadores para impartir
formacion continua a sus trabajadores, y mejorar la eficiencia, productividad y
competitividad de las organizaciones.

Servicios tecnoldgicos: el SENA ofrece servicios dirigidos a mejorar los procesos
industriales de las empresas, y a elevar la calidad de sus productos a través de
sus Centros de Formacion y laboratorios.

Desarrollo empresarial: el SENA brinda orientacién y acompafiamiento a gerentes
y directivos de las empresas, para analizar y definir planes y acciones estratégicas
para el desarrollo integral. También presta asistencia técnica para la busqueda de
soluciones a problemas especificos que afectan la competitividad de las unidades
productivas, con programas especiales, como el de formacion y asesoria a
creadores de empresa, FACE, y los de atencion a la micro, pequefia y mediana

empresa.

Incubadoras de empresas: se trata de organizaciones sin animo de lucro, que
buscan acelerar el proceso de creacién, crecimiento y consolidacion de empresas
innovadoras. Son conformadas a través de alianzas entre los sectores publico,
privado y educativo. El SENA, desde 1999 viene apoyando y promoviendo la
creacién de incubadoras en el pais, con el 20% de sus recursos (ley 344 de 1996).
Se han constituido 464 nuevas empresas con 4.802 empleos y ventas superiores a
$43.500 millones. '

Desarrollo regional y local: el SENA imparte formacién y asesoria orientada al
fortalecimiento de la gestion de los entes territoriales. Este programa esta dirigido a
alcaldes, gobernadores, servidores publicos, lideres comunitarios, empresariales y

funcionarios de ONGs.

En el nivel de la region existen también otros esfuerzos dirigidos a formar a la fuerza

laboral. A partir de alianzas estratégicas con las mas prestigiosas instituciones

educativas de la regién, ia CCB viene desarrollando programas orientados a la

formacién y actualizacion empresarial. El programa “Empresa al Dia” ofrece a los

empresarios informacién permanente sobre temas de actualidad empresarial y

normatividad vigente. La CCB realiza seminarios, foros, talleres, diplomados y otras

actividades, de los cuales el 30% son eventos de caracter gratuito.
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FENALCO provee también servicios de capacitacion dirigidos al desarrollo personal y
profesional de los afiliados y sus empleados, mediante la programacién de cursos y
seminarios, diplomados, conferencias, jomadas, foros en los diferentes temas de

interés para el comercio.
A.8 Inversion en infraestructura

En el nfvel de la regidn, como parte de la Agenda Interna Regional, se ha planteado la
necesidad de impulsar algunos proyectos de infraestructura identificados como claves
para mejorar la logistica. Entre ellos se destacan la concesiéon de la operacidn del
Aeropuerto El Dorado, la construccion de ia doble calzada de la carretera Bogota -
Girardot y de la carretera Tobiagrande — F’uerté_SaIgar, el desarrollo del Parque
Tecnoldgico de la Sabana y el desarrollo de un sistema regional de transporte.

A9 Facilitacion a la inversién privada (local y extranjera) a través de
adecuaciones al marco regulatorio

Para facilitar la inversion extranjera, en Colombia se autorizo la implementacion del
registro automatico de la inversion y el uso de la fiducia mercantil como medio para

realizar inversiones.
A.10 Fortalecimiento institucional: instancias de coordinacién

Las instancias de coordinacién a nivel del Gobierno Nacional son el Consejo Nacional
de Ciencia y Techologia, el Consejo Asesor de la Microempresa, el Consejo Asesor de
la PYME, el Consejo Nacional de Industria y el Consejo Asesor de Parques
Tecnolégicos. Todos estos son entes gue asignan recursos, y recomiendan y definen

politicas con criterios sectoriales.

En el nivel regional, igualmente, hay un gran nimero de instancias de coordinacion
que opéran con la participacion, y en algunos casos la coordinacion del Gobierno
Nacional. Entre elias estan los Convenios de Competitividad de las cadenas
productivas, la Red Colombia Compite, los CARCES, los Consejos Regionales de la
MIPYME, las Agendas Regionales de Ciencia y Tecnologia, los Consejos Regionales
de Competitividad y las Mesas Regionales del SENA.
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B. Experiencia Internacional

En esta seccidn se resefan algunas experiencias internacionales en los temas de
zonas empresariales, instrumentos financieros, flexibilizacion de regulaciones
laborales, reconversién laboral y fortalecimiento institucional con el fin de extraer
lecciones aplicables en la region en el marco del TLC.

B.1 Zonas empresariales

La idea que subyace a este tipo de politicas es que la sobre-regulacién y, en particular

los impuestos excesivos, limitan los negocios.

California. Desde 1984 el Estado de California ha implementado una legislacién que
fomenta las zonas empresariales, actualmente existen dos programas: a) el Acta de
Zonas de Empresas, que incluye cambios en los planes reguladores y de desarrollo de
las zonas objeto de la politica, reduccion de los impuestos a la construccion,
mejoramiento de la infraestructura, franquicias federales escalonadas y acceso al
Programa Federal de Entrenamiento y Ubicacion Laboral. Las empresas ubicadas en
las zonas empresariales pueden acceder a beneficios tributarios por venta, y uso de
maquinaria, gasto en maquinaria, contratacion de empleados calificados, diferimiento
de pérdidas operativas, deduccién de intereses netos para acreedores y deduccion de
impuestos a la renta por parte de sus trabajadores. b) el Acta de Areas de Empleo e
Incentivos Econdmicos (AAE), que busca fomentar el desarrollo de la comunidad y
para que un proyecto se beneficie de los incentivos tributarios, es necesario que
genere empleos en areas con alta tasa de desempleo y contribuya a algan programa
de servicio comunitario aprobado por la agencia certificadora.

Francia. En el caso francés el foco de atencién han sido las zonas deprimidas,
declinantes y con altas tasas de desempleo, donde se han definido “Polos de
Conversion Industrial” de gran similitud con las zonas empresariales norteamericanas.
Entre los instrumentos aplicados estan los orientados a promover la creacién de
nuevas empresas y empleos, como las alianzas entre confederaciones de empresas,
gobierno y comunidad para asesorar a empresas en su creacion y su desarrollo, el
apoyo financiero a proyectos intensivos en mano de obra, y el subsidio a la
contratacion de trabajadores despedidos o emigrantes. El otro tipo de instrumentos
utilizados esta orientado a facilitar la movilidad de los trabajadores desplazados. Los
mas empleados son el subsidio temporal decreciente a los despedidos que encuentren
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empleo con menor salario, las jubilaciones anticipadas y la creacién de fondos de

movilidad para cubrir los costos de mudanza y reinstalacion de los trabajadores.

Espaia. Con el objetivo de promover la industrializacidon en los sectores en
reconversion, en Espaia se crearon las “Zonas de Urgente Reindustrializacion”. La
declaracién de una zona es determinada por el gobierno a través de un decreto y las
empresas localizadas en ella reciben una serie de beneficios laborales, fiscales,
financieros y juridicos, ademas de una subvencion de hasta un 30% a la inversion.
Como en el caso francés, el gobierno cumple directamente la funcion de promover la
inversion privada, el empleo, la busqueda de proyectos de inversion y los planes de
infraestructura. '

Chile. E! principal objetivo del gobierno de Chile fue apoyar el proceso de reactivacion
de la zona del carbon, que por razones estructurales se encontraba estancada, con
alto desempleo y pobreza. Esta zona con alta especializacion registrdé una crisis de
origen tecnoldgico mas que de demanda. Los trabajadores desplazados estaban
altamente especializados en el sector y tenian baja calificacion y por tanto poca
movilidad, ademas de una muy baja disposicion a migrar. El programa se
complementé con una politica de fomento productivo, a través de un programa de
inversion en infraestructura y de subsidios a la inversion en la zona. Las herramientas
empleadas incluyeron el co-financiamiento de hasta el 80% del valor de los estudios
de pre-factibilidad de proyectos de inversion y de hasta el 60% de los estudios de
factibilidad con un maximo de US $14.000, el pago a agentes promotores de inversion
con base en la inversion materializada y los empleos generados, seguros de crédito y
garantias al financiamiento subsidiados por el gobierno, subsidios a la compra de
terrenos en parques industriales, y subsidios a proyectos intensivos en mano de obra.
Para ser receptor de estos beneficios se exigio un monto minimo de inversion de US
$100.000.

Evaluacion

La falta de informacién y os problemas metodoldgicos relacionados con la capacidad
de determinar escenarios de comparacién dificultan la evaluacion de este tipo de
programas. No hay resuitados concluyentes acérca de sus beneficios. En el caso de
California varios autores coinciden en que no se aprecia un incremento en la actividad
econémica y el empleo resultado de la conformacion de las zonas especiales. Entre
las causas para que los beneficios hayan sido escasamente aprovechados se
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destacan la falta de informacién y el nivel relativamente bajo de los incentivos
tributarios ofrecidos. La excepcién que se sefiala es el sector manufacturero, que si ha
tenido un crecimiento relativamente mayor al que se hubiera esperado en la ausencia

del programa.

De encuestas a las empresas se encuentra que tienen dificultades para conseguir los
trabajadores con las habilidades adecuadas, incluyendo técnicas y habitos de trabajo,
fo que sugiere que 1a reconversién laboral no da los frutos esperados. Los beneficios
tributarios con base en la contratacién de trabajadores fueron empleados muy
marginalmente, lo que sugiere elasticidades costo de la demanda relativamente

pequefias.

En los casos francés y espaiiol la conclusion es que la mayoria de los polos requiere
de un periodo de tiempo de aplicacién muy prolongado para lograr algin tipo de efecto
significativo y tienen una alta propensiéon al aumento de los costos mayor a los
beneficios por lo que se requiere un estricto control para terminarlos en el tiempo
previsto. Colombia como otros paises de menor desarrollo, dispone de instituciones
menos sofisticadas que Espaha y Francia para controlar el cumplimiento de las
condiciones impuestas para entregar beneficios, lo que haria menos focalizado y mas
caro un programa de apoyo de este tipo.

En el caso de la Zona de Carbdn de Chile en gran medida los objetivos se han
conseguido, con la creacion de 3.000 puestos permanentes. Esto, sin embargo, se
Iogré con un costo por empleo generado relativamente alto. Entre las dificultades del
programa se destacan la existencia del monto minimo de inversion, que dejo fuera de
los beneficiarios a microempresas y al sector informal; la poca claridad sobre la forma
en que se asignaron los subsidios, y la faita de articulacion entre las distintas politicas.

De la revision de las herramientas de politica en 'general aplicadas en los programas
de zonas especiales es evidente que parte de‘ los problemas que. se atacan son
producto de rigideces en la regulacién. Los permisos especiales para eximir a ciertas
zonas de pagos de aplicacion general y el relajamiento de la legislacion laboral, tienen
sentido como incentivos en un contexto de impuestos y distorsiones elevadas, y de
normas laborales rigidas. Seria mas razonable crear un ambiente general propicio
para la inversion a partir de politicas generales y no de excepcion.
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En el caso de aplicar un instrumento como el de zonas privilegiadas, es conveniente
limitar su niimero y hacerlas competir por el derecho de acceder a los programas de
apoyo. La competencia a través de los proyectos propuestos para las zonas haria
destinar los recursos donde la valoracion social es mayor. Asi mismo, si la
competencia se acota y racionaliza, se limita el desperdicio de recursos a través del
lobby. Esto requiere establecer claramente las bases de asignacion de los
beneficiarios. Es también importante que cualquier politica tenga un caracter
transitorio. Los programas prolongados reducen los incentivos a buscar eficiencia, y
los gobiernos pierden los incentivos a cortar los subsidios.

B.2 Instrumentos Financieros

Brasil

En Brasil se instituy6 el Programa de Generacién de Empresas y Renta (PROGER) en
1994. Su objetivo es promover acciones que generen empleo y renta mediante el
otorgamiento de lineas especiales de crédito a las pequefias empresas de sectores

que no tienen acceso a financiamiento con el sistema financiero.

Los recursos provienen del Fondo de Asistencia al Trabajador (FAT) y los agentes que
conceden los creditos son el Banco do Brasil, el Banco del Nordeste y la Caja
Econémica Federal. Estos recursos se destinan basicamente a quienes se encuentran
trabajando de manera informal, en pequefios negocios familiares con posibilidades de
ingresar al sector formal de la economia, a quienes poseen micro y pequeiias
empresas legalizadas y necesitan apoyo financiero para adquirir nuevas maquinas y
equipo para crecer, y a quienes forman parte de una cooperativa o asociacion de
produccidén formadas por micro y pequenos productores interesados en adquirir

recursos para inversiones.

Argentina

El gobierno argentino ha apoyado a las PYME a través de mecanismos como €l
Programa Trienal de Fomento y Desarrollc de las PYME creado en 1993 y la ley del
Estatuto para las PYME (Ley 24.465/95), que tiene como objetivo “la promocion y
crecimiento de las PYME a través de la creacién de instrumentos orientados a facilitar
el acceso al crédito, a promover la capacitacion y asistencia técnica, a flexibilizar las
relaciones laborales y a generar un sistema Unico integrado de formacion y
asesoramientc”.
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Para mejorar el acceso al financiamiento se pusieron en practica sistemas de garantia
e instrumentos alternativos de- financiamiento como el warrant, el “descuento de
facturas conformadas” y la “caucién de facturas simples”. Entre los sistemas de
garantia destacan las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR), que tienen por objeto
otorgar garantias a los socios participes con miras a superar el problema de los
requerimientos exigidos a las PYME para acceder a créditos a través del sistema
financiero. Las SGR estan constituidas por minimo 120 socios participes (titulares de
las PYME) y por socios protectofes que realicen aportes al capital social y al fondo de
riesgo de las SGR. Las garantias cubren el 100% del crédito y se limitan a 5 afios.

Peru

En Peru existen diferentes politicas de apoyo al financiamiento de las PYME. A nivel
institucional las principales iniciativas son el Fondo de Garantia para Préstamos a la
Pequefia Industria, que ofrece garantias hasta por US$15 millones mediante cartas
fianza, las cajas municipales de ahorro y crédito, y e Fondo Nacional de
Compensacion y Desarrollo Social, que financia la organizacion, supervision y
distribucion de bienes que usaran las PYME de los sectores de confecciones, calzado,
metalmecanica, alimentos y carpinteria. |

Adicionalmente se han puesto en practica modalidades de “garantias solidarias” entre
los propietarios de PYME agrupados en diferentes asociaciones, y las entidades
financieras han pasado de un sistema basado en créditos personales a la creacion de
paguetes con opciones diferenciadas que incluyen pagarés, descuentos de letras,
créditos en cuenta corriente y cartas fianza. También se han establecido relaciones
indirectas entre bancos e intermediarios especializados en microempresas, mediante
las cuales un banco otorga una linea de crédito al intermediario para que pueda

atender los requerimientos de los pequefios empresarios.

B.3 Flexibilizacion de regulaciones laborales

Argentina

A fines de 1991 con la Ley de Empleo se introdujeron en Argentina nuevas formas
contractuales para la iniciacion de actividades de una nueva empresa, la contratacion
de jévenes sin experiencia laboral o la contratacion de jovenes para completar su
formacion, con el fin de fomentar el empleo. Estos contratos reducian costos faborales
mediante la aplicacidn de diferentes descuentos sobre los aportes patronales y de
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menores pagos por indemnizacion. En 1994 comenzé a regir un esquema de
reduccion de aportes patronales diferencial por provincia, aplicable al personal
productivo de los sectores de industria, construccion, agro y ciertos sectores de
servicios, que variaba entre un minimo de un 30% para la regién Metropolitana y un
maximo de 80% en regiones del Chaco, de Formosa y de Santiago del Estero. En
1995 los descuentos se extendieron a todos los sectores y ai total de los ccupados.

A fines de 1996 el empleo parecia haber reaccionado positivamente a la reducciéon en
el costo faboral, aunque en la medida en que las personas y empresas visualizan
estas medidas con caracter de fransitorias, su impacto ha sido menor que el que
podria tener una medida permanente. Ademas, dado que los incentivos fueron
distintos entre regiones e indujeron una mayor contratacién de mano de obra en las
regiones con una menor tasa de aporte, el comportamiento del empleo fue
sustancialmente diferente entre la region metropolitana y el resto del pais. Mientras
que en el Gran Buenos Aires se redujo un 3.6% entre octubre de 1993 y octubre de
1996, la politica contribuyd a la generacion de empleo en 1as provincias y el empleo en
las restantes regiones urbanas crecio un 0.63%.

Evaluacion

Este tipo de politicas provoca incentivos diferentes a la generacién de empleo en las
distintas regiones, al inducir mayor contratacién de mano de obra en las regiones con
una mencr tasa de aporte. En el caso de Argentina, entre 1994 y 1996 la reduccion
diferencial de los impuestos al trabajo por region parece en efecto haber contribuido a
la generacién de empleo en las provincias. Sin embargo se trata de una medida que
solo viene a compensar una elevada tributacion sobre el factor trabajo. Su caracter
transitorio, adicionaimente, genera un impacto menor al que podrian tener medidas de

caracter permanente.
B.4 Reconversion laboral

Chile

En Chile se ha implementado un conjunto de programas de capacitacion y de
adaptaciéon cuyo foco central son los trabajadores desplazados. Estos programas,
entre los que destaca el Programa Chile Joven iniciado en 1991, procuran ajustar la
formacién general de la mano de obra a los requerimientos especificos de las
empresas,
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El primer programa implementado en Chile fue un programa piloto conocido como de
Reinsercion Laboral que involucraba 1000 trabajadores de tres sectores: la mineria del
carbon, textiles y de confecciones, y el de cuero y calzado. El objetivo del programa
fue reasignar rapidamente a los trabajadores cuando éstos quedaban desempieados
(o estaban en peligro de quedar desempleados) en momentos de crisis de éstos
sectores. El programa se orienté al re-entrenamiento, y la bisqueda de un nuevo
puesto de trabajo, y contempld un fuerte componente de “orientacion y consejeria”.
También ofrecié un subsidio correspondiente al salario minimo hasta la fase de

posibilidades de traslado. El programa se desarrollé con co-financiamiento del BID.

Los aspectos administrativos del programa estan a cargo de una unidad especializada
del SENCE (servicio equivalente al SENA) denominada Unidad Coordinadora del
Programa (UCP) que es la encargada, entre otras cosas, de asignar la ejecucion del
programa a operadores especializados del sector privado denominados Agencias de
Reinsercion (AR) y de relacionarse con ellas. El programa fue implementado a través
de 5 licitaciones. Cada licitacion se inicié con la identificacion de la zona o sector que
debia ser apoyado. Posteriormente la UCP realizo la seleccion de los beneficiarios
potenciales y establecid los factores condicionantes para el ingreso de los
beneficiarios, que variaron en cada proceso. Los mas consistentes fueron no estar en
edad cercana a la jubilacion (ser menor de 55 afios), ser cesante o estar en peligro de
serlo, haber desempefiado funciones especificas, no pudiendo haber sido ejecutivo ni
poseer de un titulo profesional, y pertenecer a un grupo de menores ingresos relativos.
El proceso continud con una convocatoria por invitacion a AR que estaban registradas
y precalificadas y donde se entregd, junto a las bases generales, el perfil de los
beneficiarios.

Evaluacion

En el caso de Chile, el seguimiento que se dig a los procesos sugiere que el programa
tuvo un impacto positivo. Sin embargo esto soélo p-uede sefialarse con prudencia, pues
el programa no contemplé desde un inicio la existencia e identificacion de un grupo de
control. Los resultados indican que los salarios de los beneficiarios y de los no
beneficiarios no difirieron entre 1997 y 1999, lo que se puede considerar como un
resultado aceptable del programa. En segundo lugar, los beneficiarios (100%
desempleados en 1997}, estuvieron desempleados 4.7 meses en promedio en los dos
afos que siguieron, [o que comparado con su tiempo esperado de desempleo también
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se puede considerar positivo. Por su parte, los beneficiarios tieneh una percepcion
general positiva sobre el programa, y valoran la formacidén de caracter general y el
trato personal. La evaluacién indica, no obstante, que ia elaboracién de planes
individuales y el proceso de orientacién individual, uno de los componentes mas

costosos del proceso, no fueron herramientas adecuadas.

En cuanto a la focalizaciéon del programa, se detectaron problemas de auto-seleccion
relacionados con el disefio. La urgencia de reinsercién en el caso de ciertos grupos,
por ejemplo hombres jefes de hogar, unido a la ausencia de pagos por participacion,
hizo que el programa resultara relativamente menos atractivo para estos grupos, que
en cierta forma son los grupos objetivo. En aspe'ctos como la edad y escolaridad, el
perfil de los beneficiarios calzé con los objetivos del programa, con alta participacion
femenina en el programa {85%). En los llamados en los que se pagd por desempefio,
el problema de seleccion surgid porque las propias AR comenzaron a hacer una
seleccion previa mas cuidadosa para tener un resultado exitoso y asi recibir un mayor

pago.
B.5 Fortalecimiento institucional

En el contexto de la globalizacién han surgido en diferentes partes del mundo
organizaciones conocidas como las Agencias de Desarrollo Regional (ADR). Las ADR
son instrumentos para la promocidn del crecimiento y el desarrollo econdmico de las
regiones. La Asociacion Europea de Agencias de Desarrollo Regional (EURADA),
define una Agencia de Desarrollo Regional (ADR) como cualquier organizacion que
tenga una misién de desarrollo econdmico que abarque el interés global de una zona
geogréfica relevante y que tenga lazos significativos con una autoridad regional o local
tanto desde el punto de vista de su financiacién como de sus objetivos.

Las funciones de las ADR comprenden (1) el impulso del potencial de desarrollo
endogeno de un territorio especifico, (2) la dotacion de infraestructura, con un
componente tecnologico cada vez mayor, como son los Parques Tecnologicos, los
Institutos Tecnoldgicos y los Centros de Empresas e Innovacion, (3) el fomento a la
creacién de nuevas empresas, (4) el estimulo a la creacion de empleo, (5) la
internacionalizacion de las empresas regionales y la atraccién de inversion extranjera,
y (6) el tramite e intermediacién de ayudas financieras, préstamos y subvenciones,
tanto de origen comunitario como estatal o regional. La importancia relativa de cada

una de estas tareas varia sustancialmente en el tiempo y de una ADR a oftra.
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No hay evaluaciones disponibles acerca de su impacto. Sin embargo, todos los
esfuerzos por fortalecer las instituciones parecen bien encaminados, siempre gque no
representen duplicacion de funciones.

2. Conclusiones y recomendaciones

El esquema de apoyo a sectores especificos a través de subsidios a la contratacion de
insumos, como la compra de maquinaria, terrenos y la contratacién de mano de obra y
de otros tratamientos especiales como las exenciones tributarias, resulta poco
interesante para ser impulsado en paises donde existen dificultades para limitar las
filtraciones de los programas hacia grupos no .prioritarios. En general, se debe
considerar seriamente su conveniencia ya que su impacto es usualmente bajo, y su
aplicacion es rara vez coherente por cuenta de las presiones de lobby a las que esta
expuesta. A pesar de lo anterior, es posible que en algunos casos sea conveniente
evaluar la aplicacion de politicas sectoriales directas. En este caso, el menu de
instrumentos que la region puede considerar debe balancear manejo politico y técnico
y buscar formas de limitar costos mediante este Gltimo.

Detras del fomento a un sector 0 a una zona especifica suele haber un diagnostico de
sobre regulacion e impuestos excesivos, que encarecen emprender nUevos Negocios.
Si es el término de esa sobre regulacion la que permitiria fomentar la inversion del
sector privado, entonces esto sugiere una revision general del sistema impositivo e
institucional. La existencia de regimenes de excepcion y la busqueda de esas
excepciones, puede ser parte del mismo problema que se procura resolver. Esto no
significa que deba descartarse un esquema de incentivos a la innovacion, a la creacién
y a la inversién tecnoldgica. Lo que se quiere enfatizar es la conveniencia de que los
esquemas de apoyo no sean discriminatorios sino, por el contrario, de caracter mas
general, como por ejemplo lo es un subsidio a la capacitacion en industrias nuevas.

Con esta prevencién general, hay algunas recomendaciones concretas que deben
tenerse en cuenta a la hora de disefnar programas de politicas de apoyo:

1} Basar los programas de fomento en procesos de licitacidn parece una estrategia
conveniente, pues la competencia por fondos hace que se revelen las
rentabilidades y las preferencias y que se limite el problema de mala asignacion de

los recursos. Asi mismo, limitar el nimero de zonas o sectores a favorecer obliga a
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3)

5)

6)

7)

considerar el costo de oportunidad directo de los recursos e introduce elementos
para acotar el lobby. Se debe buscar indicadores objetivos que permitan
jerarquizar las diferentes alternativas. La competencia suele neutralizar los
argumentos no técnicos.

Aun cuando se privilegien zonas o sectores, los programas de reconversion laboral
que se implementen deben estar enfocados hacia los recursos humanos. No tode
el capital humano tiene la misma especificidad a un sector. En el caso colombiano,
como en el de la mayoria de los paises en el h‘tundo, la estructura del desempieo y
las variaciones en la duracién del desempleo evidencian que el grado de
vulnerabilidad a las crisis y oportunidades es’ diferente para los distintos grupos
sociodemograficos. Como los recursos fiscales son limitados la focalizacion
permitira aumentar el impacto de cualquier programa.

Las zonas o sectores en declinaciéon no deben inducir politicas sectoriales si

existen bajos costos de migracion o de movilidad de los recursos no humanos.

El instrumento que mejor evaluacidn ha conseguido en la experiencia reciente
consiste en preparar mejor [os recursos humanos y financieros para moverse entre
sectores de actividad. Aunque no es facil ni instantanea la adecuacion, es
fundamental contar con politicas para facilitar la reconversion de tal manera que
sea posible la movilidad de un sector a otro.

lLos programas de reconversion son aparentemente los mas adecuados para la
situacion e institucionalidad de Colombia. La experiencia muestra que sus efectos
pueden diferir notablemente dependiendo de como se materialicen. El hecho de
que en muchos paises de menor desarrollo estos programas hayan sido
implementados y hayan sido relativamente exitbsos, sugiere que Colombia es un
candidato natural para realizarlos.

Las evaluaciones realizadas sefalan que lo crucial es la formacién general para el
trabajo. Aqui es importante no confundir formacion basica con la formacion generai
que permite adquirir habilidades utilizables en mas de un tipo de negocio, como
inglés, computadores y tecnologias de gestion, entre otras.

Cualquier esfuerzo por facilitar la reconversion (laboral y/o tecnoldgica), debera
apoyarse de manera importante en las instituciones de la regién. Es fundamental
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8)

9)

fortalecer en la region el desarrollo de sistemas de capacitacion y calificacion
descentralizados, en la linea de lo que viene siendo implementado recientemente
en asocio con el SENA.

En la medida que se permita competir a quienes entregan la capacitaciéon con base
en elementos como la disponibilidad de infraestructura moderna adecuada a las
necesidades de las empresas y los resultados de colocacion, estos esquemas
generaran los incentivos adecuados para el desarrollo y efectividad de la
reconversion laboral y para la creacidn de habilidades apropiadas a los nuevos
sectores. La experiencia muestra, por ejemplo, que el control por insumos no es
suficiente y que ve’rificar la asistencia a cursos, horas lectivas, e infraestructura, no
basta para producir el efecto deseado. El pagd por resultados es una reorientacion
correcta de algunos de los programas recientemente desarrollados, pero hay que
ser cuidadosos pues la experiencia también sefiala que llevar este tipo de
incentivos al limite genera problemas de seleccion gue finalmente atentan contra el
objetivo de los programas.

Desde el punto de vista de la implementacidbn practica de esquemas
descentralizados, parece logico que los gobiernos de la regién participen en la

creacion de “fondos de entrenamiento” que sirvan para financiar estos esfuerzos.

10)En cuanto a los instrumentos de apoyo financiero para ia promocion de la

productividad, la revision de la experiencia internacional muestra que los paises
han ido en un grado importante imitando el disefio de sus programas. No hay una
experiencia que se pueda sefalar como especialmente innovadaora o creativa. Hay,
sin embargo, un hecho recurrente que llama la atencion en la experiencia de los
paises en desarrollo y es la dificultad de acceso al crédito a través del sector
financiero que enfrentan las PYME y las microempresas. Colombia no es una
excepcién. El foco de una politica adecuada de apoyo financiero al sector
empresarial debe sef el desarrollo de esquemas mediante los cuales se mitigue el
factor de riesgo que representa ser pequefio y no tener una historia de relacion con
el sistema financiero. Entre ellos llama la atencién el sistema de Sociedades de

Garantia Reciproca puesto en practica con aparente éxito en Argentina.

11) En un contexto como el del TLC con Estados Unidos, evidentemente ia politica de

financiamiento debe estar dirigida a apoyar a la industria a reconverlirse hacia
mejores tecnologias que le permitan operar con mayor eficiencia y competitividad.
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Es posible que en muchos casos la reconversion hacia una mejor tecnologia no
vaya necesariamente atada a la compra de bienes de capital sino al entrenamiento
del capital humano en mejores practicas de gestidon. Es importante que existan
recursos de crédito también aplicables a {a inversion en “técno!ogias blandas”.

12)Debe considerarse la importancia del desarrollo de la infraestructura locai y
regional para facilitar la movilidad de los factores productivos y su capacidad de
ajuste (lo cual contribuiria a moderar los gastos en esfuerzos de reconversién en el
mediano plazo). Esto deberia procurarse a partir del desarrolio de esquemas de
co-inversion entre el gobierno nacional y la region.

13) Un elemento que puede dar ventaja comparativa a sectores que no la tienen en la
actualidad es la entrada de capitales extranjeros que permnitan acceder a escalas
grandes de produccion y que permitan la “importacion” de nuevas tecnologias y
mejores practicas. Para que esto sea posible se requieren medidas de politica
tendientes a facilitar la inversion extranjera y regulaciones que aseguren la
transferencia de tecnologia.

14)La economia se beneficiara del fortalecimiento de politicas tendientes a fomentar
la integracion de cadenas productivas desde la perspectiva de la dinamica
exportadora o buscando reducir los costos fijos de inversion mediante la creacion
de empresas integradoras, programas de desarrollo de proveedores y/o sistemas
para promover la subcontratacion.

15) En muchos casos los instrumentos disponibles no son aprovechados por el sector
empresarial por deficiencias de informacion acerca de como acceder a ellos.
Construir canales de comunicacion permanente con el sector empresarial y
fortalecer los existentes debe ser un objetivo permanente del gobierno regional.

16) Disefiar mecanismos adecuados para la evaluaciéon del impacto de los programas
y herramientas de politica que se implementen es prioritario. No basta contar con
indicadores de cobertura. Deben en cada caso confrontarse los resultados con los
obtenidos por grupos o sectores no beneficiarios de las politicas. Sélo una correcta
evaluacidén y monitoreo de los programas pemitira suspenderlos cuando su valor

socio-econdmico sea negativo.
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17} El caracter de las politicas de apoyo empresarial debe ser transitorio. Las politicas
de apoyo que se tornan permanentes fraen consigo contra—incentivos para la

eficiencia.

18) Es necesario contar con informacion estadistica adecuada, no sélo puntual sino en
el tiempo, acerca de las caracteristicas de cada sector productivo y de los factores
que emplea, con el fin de poder identificar correctamente las necesidades de
apoyo del mismo. El gobierno de la region deberia, por ejemplo, frabajar en
asociacion con el DANE en el disefio de mejoras a la Encuesta Anual
Manufacturera, a la Encuesta Nacional de Hogares o a la Encuesta de Calidad de
Vida, para facilitar el cruce de la informacion entre hogares y sectores industriales.
Con respecto a los sectores agricolas y de servicios se requieren esfuerzos ain
mayores en este sentido. '

19} En el corto plazo seria conveniente producir informacion detallada que permita una
mejor caracterizacion de “dénde se encuentra” realmente cada uno de los sectores
y sub-sectores productivos. Habria que priorizar, para concentrar el esfuerzo en
algunos sectores con el fin de estudiarios a fondo, financiando el levantamiento
directo de informacién en los casos que sea necesario. Esto permitiria focalizar los
recursos para la realizacion de estudios en los sectores considerados mas

" estratégicos para la region.

Se han identificado tareas en las que deberan ser activos los gobiernos de la regién
para apoyar la adecuaciéon de su economia al nuevo contexto que traera consigo la
firma del TLC con los Estados Unidos. En cuanto al rol gue deben tener los gobiernos
nacional y local en el disefio e imptementacion de los programas de politica, en
general, la conclusion de este estudio es que mas que una delimitacion de
competencias, que ya existe en la normatividad vigente, se requerira una buena
coordinacidén de esfuerzos para evitar el gasto innecesario de recurses en duplicacion

de funciones y conseguir efectividad.

Los gobiernos locales deberan evaluar los instrumentos de apoyo disponibles en el
nivel nacional, con el fin de que su oferta sea complementaria. En algunos casos,
como es el de los programas de capacitacion, los gobiernos locales deben acordar con
el SENA esquemas de trabajo en equipo que les permitan liderar el disefio de los
programas que se ofreceran en la region, con el fin de que estos respondan
adecuadamente a las necesidades identificadas. En general, son los gobiernos de la
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region los que, una vez identificadas sus potencialidades y sus riesgos, deberan
decidir hacia qué segmentos de la poblacion regional o hacia qué sectores productivos
debera dirigirse el esfuerzo. Los gobiernos locales son los que deben escoger el
rumbo de desarrollo de la region. El gobiemno nacional, debe brindar acompafiamiento.
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CAP.4 La agenda de la Camara de Comercio de Bogots para el TLC con
Estados Unidos

La Competitividad de Bogota y Cundinamarca y la internacionalizacion de fas
empresas de fa region, son temas estratégicos de la agenda de la Camara de
Comercio de Bogota que tienen los propésitos de contribuir a que la region sea
una de las de mejor calidad de vida en América Latina y a lograr que las
empresas alcancen niveles de productividad de calidad mundial que les

posibiliten competir en los mercados domestico e internacionales.

El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos, ratifica la tarea
emprendida por la institucion e indica que requiere ampliarse y fortalecerse
para ofrecerle sus servicios al mayor niUmero de empresas y empresarios y
para responder a las exigencias que se deriven del Tratado con Estados

Unidos o de los que Colombia suscriba con otros paises.

La Camara de Comercio de Bogota de esta manera, liderard en asocio con los
gobiernos nacional y territoriales, los gremios y las empresas los procesos y las
estrategias requeridas para que el TLC se convierta en la oportunidad para continuar
con el desarrollo de la agenda interna de la regién. Esa agenda requiere de acciones
en los niveles territorial y empresarial, es decir sobre los factores que contribuyan a
mejorar el entorno urbano regional y la productividad de las unidades econémicas que

integran las distintas cadenas de valor que conforman la economia regional.

1. La agenda para la competitividad de la region

La Camara de Comercio de Bogota con los actores puablicos y privados de la region
Bogoté — Cundinamarca desde el 2001, viene trabajando en el Consejo Regional de
Competitividad, CRC, como escenario para concertar las decisiones mas importantes
sobre la vision de ia economia regional, los objetivos y estrategias para lograrla y los
proyectos para construirla a lo largo de esta decada.

El CRC se organiza en una red conformada por 1800 instituciones publicas y privadas
vinculadas a su grupo directivo, al consejo asesor, a los grupos de gestion y a la
~ secretaria técnica (Grafica XX) Desde su creacion en el 2001, sus socios
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fundamentales son la Alcaldia Mayor, la Gobernacion de Cundinamarca, el Comité

Intergremial de Bogota y Cundinamarca, la Corporacion Autonoma Regional, CAR, las

universidades, los empresarios y las organizaciones sociales.

Grafica XX
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Este Consejo, en el 2003 y 2004 definié el Plan regional de competitividad, insumo

para la agenda interna regional a concertar con el gobierno nacional, con el proposito

de preparar a la economia y a las empresas de la regién para afrontar el TLC con

Estgdos Unidos, el CAN-MERCOSUR asi como con los demas tratados comerciales

que Colombia suscriba con otros paises o blogques de paises. (Grafica XX). La firma

del TLC con estados Unidos, es el comienzo de una tarea de mediano y largo plazo

que requiere acuerdos y compromisos de los actores regionales publicos y privados

asi como, de los diferentes niveles de gobierno y del apoyo permanente de los

gremios y empresarios.

Grafica
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Plan Regional de Competitividad Bogota-Cundinamarca
2004-2014

Vision

Bogota y Cundinamarca, en el 2015, sera la region de Colombia mas integrada
institucional, territorial y economicamente, con una base productiva diversificada
con énfasis en servicios especializados y agroindustria, articulada al mercado
mundial, para ser una de las cinco primeras regiones de América Latina por su
calidad de vida

Objetivos estratégicos
3

Conslruir la
capacidad
institucional
para gestionar
el territorio y
la economia
regional

20 ESTRATEGIAS | BB/ 99 PROYECTOS ‘ 38 PROYECTOS
— PRIORIZADOS

Los proyectos estratégicos‘ definidos por el Plan regional de Competitividad para
mejorar la plataforma competitiva de la ciudad y la region se distribuyen en seis
grandes temas; infraestructura vy logistica, fortalecimiento institucional, desarrolio
empresarial, formacién y capacitacién, sistemas de informacién, sostenibilidad
ambiental y desarrollo social. {Anexo 1)

Otro escenario de concertacion publico — privada en el que la Camara y los
empresarios asi como las instituciones del Distrito, el departamento y la Nacién vienen
trabajando desde 1999, es el Consejo Asesor Regional de Comercio exterior, CARCE;
cuya misioén ha sido promover las exportaciones de la region Bogota Cundinamarca,
Su organizaciéon esta conformada por una junta directiva y las mesas tematicas de
trabajo. (Grafica XX)

Grafica XX
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ESTRUCTURA CARCE BOGOTA Y CUNDINAMARCA

Fuente. CARCE (2005). Informe del CARCE. Bogotd, Colombia.

La Vision y objetivos del CARCE, adoptados en virtud del Plan estratégice de la region
definido en el afio 2000 asegura que su trabajo se enfoque a la internacionalizacion de
la economia y de las empresas de la region y como tal es el escenario privilegiado de
concertacion sobre comercio exterior en el que la propia Camara desarrolla las
acciones para apoyar a los empresarios de la regidon en su proceso de
internacionalizacion. (Grafica XX)

Grafica XX
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Bogota y Cundinamarca
Vision y objetivos del Plan Estratégico Exportador

Vision

En diez afios, fa region Bogota Cundinamarca
incrementara siete veces sus expoitaciones y, mediante
el compromiso de empresarios e instituciones pablicas y

privadas, alcanzara competitividad en el mercado
internacional de bienes y servicios de alto valor agregado;
generara mas 700 mil empleos y aumentara el nivel de
ingreso y la calidad de vida de sus habitantes.

Y h 4

Objetivo 1 Objetivo 2
Gestionar iniciativas que mejoren Promover acciones para facilitar la
el entorno regional para los internacionalizacion de las
negocios internacionales empresas de la regién

Fuenie. Comité Asesor Regional de Comercio Exterior de Bogotad y Cundinamarca, {CARCE)
Cctubre de 2004

2. Internacionalizacion de fas empresas de la region

La Camara de Comercio de Bogota, fortalecera el apoyc a los empresarios de la
ciudad, con el programa de apoyo a la. GLOBALIZACION que facilte la
internacionalizacion de las empresas de las cadenas productivas prioritarias para la
region: Salud de Alta Complejidad, Textil :y Confeccion, Cuero y Calzado,
Biotecnologia, Educacién Superior, Metalmecanica, Productos Organicos, Alimentos,
Turismo, Construccion y Obras de Ingenieria Civil, Software y Artesanias

El programa lo integran seis proyectos dirigidos a las empresas micro, pequefas y
medianas, las mas numerosas del entramado empresarial de la ciudad, el 86.8%, 10%
y 1.8%, respectivamente. Estos proyectos incorporan servicios transversales, de
comercio exterior, de creacion de empresas, de desarrollo empresarial y de

promocion del comercio nacional,

En cuanto a los servicios transversales, se ofrece informacién util para el desarrollo de
la actividad productiva, asi como formacion y capacitacion empresarial relacionada
con oportunidades empresariales en el marco del Tratado de Libre Comercio

con Estados Unidos, las exigencias normativas de ese pais en aspectos como
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precios, empaque, disefio, o cualquier ofro aspecto necesario para que las
empresas estén en posibilidad de vender sus productos y servicios en ese
mercado.

Igualmente, se desarrofla un programa masivo de sensibilizacién sobre los factores
claves de la competitividad empresarial en el contexto del TLC: direccionamiento
estratégico, la innovacion, el disefio, la gestidn por procesos, y todo aquello que incide
en el mejoramiento de la competitividad. Ademas, divulga los acuerdos de la
negociacion del TLC para que los empresarios conozcan la situacién de los distintos
sectores de la actividad productiva. Para ello, realiza mesas de trabajo que le permiten
a la Camara acordar con los empresarios de los distintos sectores econémicaos,
programas de capacitacion en temas para la competitividad que ellos propongan y que
estén relacionados con aspectos como 10s de logistica, negociacion, posibilidades de

expansion mediante franquicias y otras estrategias de ventas

En comercio exterior, el programa facilita contactos y decisiones de negocios de las
empresas con empresarios de Estados Unidos a través de tres componentes: Uno, el
de Exploracion América mediante misiones exploratorias con el fin de identificar en el
mercado de Estados Unidos oportunidades para vender productos o servicios, con
focalizacién especifica en mercado, ciudad, region. Para ello establece alianzas con
los gremios y con las Camaras de Comercio de Estados Unidos. Dos, apoya a los
empresarios para su participacién en ferias especializadas en Estados Unidos
financiando parte del costo. Tres, fomenta la asociatividad entre los empresarios de
cada cadena para facilitarles colocar sus productos en el mercado de Estados Unidos.

Para promover la creacion de nuevas empresas la Camara de Comercio fortalecera su
programa NUEVA EMPRESA y creara un nuevo punte de informacion a
emprendedores en el norte de la ciudad. En los puntos de creacion de empresa ofrece
programas de sensibilizacion, de orientacion, de informacion, de analisis de los nuevos
de los planes y suministra acompanamiento integral al emprendedor. Ademas, se
encuentra en proceso de ampliacion el portal que informa sobre las entidades de la
ciudad que constituyen la red de apoyo para los creadores de empresa. También se
estd implementando e! programa “Mentor’, mediante el cual empresarios o
presidentes de empresas establecidas daran acompaﬁamientd a un minimo a 150
nuevas empresas, a jovenes o creadores de empresas para que con su asesoria

calificada se logre la sostenibilidad y éxito.
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Para mejorar la productividad y compétitividad de las empresas, se ofrece asesoria y
consultoria en las areas de gestion, certificacién y financiamiento. Las consuitorias en
mejoramiento de la gestion se subsidian parciaimente y disponen de una red de
consultores, que integran mas de 200 profesionales especializados, que cubren todas
las dreas como el direccionamiento estratégico, los planes comerciales, la
comparacién de nuevas tecnologias, el mejoramiento de la logistica, el disefio, las

tecnologias de informacidon y comunicacién, entre otras.

En financiamiento, existe una linea de consultoria y de asesoria que apoya a los
empresarios en la identificacién de soluciones financieras a las empresas, y se brinda
acompafiamiento para el acceso al mercado financiero. Este programa incorpora una
linea de crédito en conjunto con el Fondo Nacional de Garantias, con un cupo de 35
mil millones de pesos para las Pymes de la ciudad. Las empresas tienen el beneficio
de un aval del 70% del valor de los créditos en esta linea de crédito.

En promocién del comercio, la Camara desarrolla una labor proactiva para promover
masivamente la oferta de productos y servicios de las PYMES con la  organizacién
en el 2005 y 2006 de la semana comercial “Compre en Bogotd”, en la que habra diez
ruedas de negocios, con compradores nacionales y locales.

Con el Programa de Apoyo a la Globalizacion, la Camara consolida su misidn de

promover el desarrollo y la internacionalizacion del sector empresarial, agente
fundamental dentro del proceso de mejoramiento de calidad de vida de [a region.
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