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FICHA TECNICA PRESENTACION DE TEMAS

1. TEMA:

FINANZAS PUBLICAS

1.1Subtema:

Evaluacién y seguimiento al plan de desarrollo “Bogota para vivir todos
del mismo lado”

1.2 OBJETIVOS:

Informar a la ciudadania sobre el cumplimiento de los Planes de Desarrollo
Distritales, como elemento esencial de la politica de los Aicaldes en procura de
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la capital.

Hacer seguimiento y evaluacion a cada de uno de los objetivos propuestos.
Efectuar una descripcion, los avances, logros, obstaculos y retos de cada uno
de los programas.

Conceptuar sobre la oportunidad y cumplimiento del mencionado Plan.

1.3 RESULTADOS

Un documento que evalua, los objetivos previstos, donde se destacan los
programas mas relevantes de la Administracion en cada uno de ellos.

Se analizan las metas de inversion, la estrategia financiera, su ejecucion
financiamiento. De otra parte, se hace una evaluacion de cada una de las
localidades en funcién del comportamiento de su ejecucion.

En sintesis el documento consta de:

1.
2.

3.

Evaluacidn financiera.

Evaluacién por objetivos: Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social,
Educacion, Medio Ambiente, Familia y Nifiez y Gestion Publica Admirable.
Evaluacion de las localidades.



2. PERFIL DE LA SITUACION ACTUAL

La evaluacion se realiza después de 18 meses de haberse iniciado al
Administracion del Alcalde Antanas Mockus. En sintesis se destacan los
aspectos mas relevantes de la gestibn en materia de productividad, seguridad,
movilidad y manejo de las finanzas. En cada uno de estos temas se revisaron los
aspectos positivos, criticos y se efectuaron las recomendaciones del caso.

Finanzas:

Se destaca el buen manejo de tas finanzas por parte de la Secretaria de
Hacienda, en la medida en que ha persistido en una politica fiscal clara y
transparente. Ha logrado implementar medidas correctivas para superar los
obstaculos derivados de la incertidumbre en la obtencién de recursos por la
descapitalizacion de Codensa, para lo cual ha adelantado las transferencias de
utilidades de las empresas de servicios publicos a la ciudad, la contratacién de
créditos y la reforma tributaria. Bogota ha logrado mantener la calificacion de
riesgo que otorgan las agencias internacionales y es la unica entidad territorial del
pais que no esta en déficit.

En materia de generacion de nuevos ingresos se ha logrado un cumplimiento del
44%, equivalente a 1,2 billones, frente a la meta de 2,7 billones.

Continta sin resolverse el tema de la sostenibilidad financiera de las nuevas
inversiones, pues no hay suficientes recursos para garantizar el mantenimiento y
funcionamiento de obras como colegios, bibliotecas y malla vial. A pesar de los
esfuerzos que ha realizado, la Administracion Distrital no ha podido recibir los
recursos que esperaba por la descapitalizacion de Codensa,equivalentes a 487 mil
millones de pesos.

PRODUCTIVIDAD:

Se destaca el hecho de la importancia del tema de productividad, dado que por
primera vez un Alcalde la convierte en su principal pricridad, asignandole el 36%
de su presupuesto (equivalente a 4,7 billones).

Se han desarrollado procesos de concertacion entre el sector publico y privado
para que los empresarios y la Administracion Distrital trabajen conjuntamente en
proyectos que beneficien a la ciudad y la region, gracias a lo cual se logro la
creacion del Consejo Regional de Competitividad. También ha trabajado
conjuntamente con la Gobernacion de Cundinamarca en planear el desarrollo de
Bogota y su regién a través de la Mesa de Planificacién Regional.



Por otro lado, es destacable el apoyo a iniciativas como Metrovivienda, para
proveer la infraestructura basica de vias y servicios publicos, que evitar el
crecimiento desordenado de la ciudad. También se resalta el apoyo al proyecto de
Simplificacion de Tramites, que lidera la Camara de Comercio, y que busca reducir
el numero de trdmites que debe cumplir un empresario para legalizar su empresa.

De la prioridad solo se ha ejecutado el 32% del presupuesto. De 2,3 billones, se
han utilizado 769 mil millones.

Se habia planteado la meta de formar personas para el trabajo y generar empleo e
ingreso para 40 mil y frente a este punto no han desarrollado programas de
impacto.

MOVILIDAD INTELIGENTE

Ha cumplido con las metas de expansién de Transmilenio, pues se ha seguido
adelante con las nuevas troncales, ya han sido contratadas la calle 13 y los dos
tramos de la Avenida Las Américas, y se tienen los disefios de la Norte-Quito-Sur
y Suba. El Pico y Placa para el transporte publico ha tenido un impacto positivo en
ta movilidad.

En cuanto a la meta de la ejecucion presupuestal el IDU solo se alcanzado el
40%., la cual ha sido baja. A pesar de que se han chatarrizado 1.250 vehiculos de
transporte publico, esta medida no ha tenido mayor impacto debido a la magnitud
del problema de sobreoferta de vehiculos. Actualmente hay cerca de 22.000
vehiculos y deberian quedar solamente 12.500.

La meta es lograr el mantenimiento de 500 kilobmetros-carril a través de las
brigadas para tapar {os huecos y solo se han gjecutado 140 kilbmetros.

SEGURIDAD:

La meta de reduccion del promedio de muertes violentas era bajar de 11 a 7 y se
esta cumpliendo, pues en el primer trimestre del 2002 ei promedio diario fue de
8,3.

Otra meta fijada era reducir en un 10% anuali los delitos de mayor impacto y se
esta cumpliendo, pues los delitos de mayor impacto disminuyeron en un 10%, asi:
homicidio comin (-9,5%); atraco callejero (-12,9%), Asaito a residencias (-8.0%),
asalto bancario (-66.7%).

Sin embargo, a pesar de los logros obtenidos no logré mejorarse la percepcion
ciudadana. Se espera pasar del 12% al 20% vy las ultimas tres encuestas aplicadas



por la CCB, senalan que tan solo el 13% de las personas percibe que la seguridad
ha mejorado.

Se le ha dado poca importancia a delitos contra el patrimonio como Pirateria
Terrestre, Hurto de Vehiculos -que aumenté en 7.5%-, y Paseo Millonario, que
son los que mas mortifican a la ciudadania, afectan la actividad productiva y la
calidad de vida.

En general se puede observar que el Plan se ha venido cumpliendo

satisfactoriamente.

2.1 DATOS GENERALES

En 18 meses de gestion, se ha ejecutado inversion por $5.4 billones, es decir el
63% de lo presupuestado para ios dos afnos.

Ejecucion de la inversion total
"Bogota para Vivir todos del mismo lado"

2001 - 2002 (primer semestre)

Millones de $

2001 2002 Total
Presupuesto 4,454 804 4.161.014 8.615.818
Ejecutado 4.274 282 1.143.252 5417 534
% ejecucién 96% 27% 63%

Fuente:Secretaria de Hacienda. Informes de ejecucion
Calculos: Camara de Comercio de Bogota
* Ejecucidn a mayo

Ejecucion de los ingresos

2001-2002*
Millones de pesos
Sector Presupuesto Ejecucion %

Disponibilidad inicial 789.219 703.438 89%
Corrientes 7.874.325 5.156.536 65%

. Transferencias 4455129 2.516.457 56%
Recursos de Capital 3.663.851 1.351.858 37%
Total Distrito 16.782.524 9.728.289 58%

Fuente: Secretaria de Hacienda
* Ejecucion a mayo



Ejecucidn de la inversidn por objetivos
"Bogota para Vivir todos del mismo lado"

2002 - 2002 (primer semestre)
Millones de pesos del 2001

Concepto Presupuesto Ejecucion Eje %
01--02 01--02*

Cultura Ciudadana 215.052 96.433 45%
Productividad 2.383.364 769.054 32%
Justicia Social 956.927 565.939 59%
Educacién 1.333.839 777.539 58%
Ambiente 216.106 79.288 37%
Familia y nifiez 122.454 64.787 53%
Gestion publica admirable 423774 190.016 45%
Inversion Indirecta 1.179.763 1.175.901 100%
Inversién Plan Anterior 1.265.947 1.262.845 100%
Pasivos exigibles 473.592 435.732 92%
Compromisos vigencia anterior 45.000 - 0%
Total 8.615.818 5.417.534 63%

Fuente:Secretaria de Hacienda. Informes de ejecucion
Calculos: Camara de Comercio de Bogota
* Ejecucion a mayo
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Ranking de ejecucion por entidad

Mayo 2002
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2.2 INDICES

Ejecucion de los ingresos: 58%
Ejecucién de la inversion por objetivos:63%.

3. PROBLEMAS CRITICOS

Dificultad por parte de la Administracién para conseguir fuentes adicionales de
ingresos que no impliquen una mayor carga tributaria para la actividad productiva.

No se ha logrado el reordenamiento de rutas, pues con la puesta en
funcionamiento de Transmilenio los buses fueron desplazados a rutas aledafas,
afectando el entorno y generando una alta congestion vehicular, particularmente
entre occidente y oriente. Lo anterior significa que aunque se auments la movilidad
en la zona en donde opera Transmilenio, se incrementd la congestidn en las
demas rutas.

Aun no se ha logrado reestructurar la Secretaria de Transito y Transporte (STT)
como autoridad unica, que organice el transporte de la ciudad,acelere fa ejecucion
en el Institucion de Desarrollo Urbano (IDU) en materia de infraestructura vial e
intensifique el proceso de chatarrizacion de vehiculos y garantice el
reordenamiento de rutas.

La escasez del pie de fuerza de policia no ha permitido desarrollar una lucha
frontal contra ios delitos contra el patrimonio, como hurto de vehiculos, pirateria
terrestre y paseo millonario.



PRESENTACION

Teniendo en cuenta que los Planes de Desarrollo que adelantan las
Administraciones Distritales constituyen las acciones que los Gobiernos locales
uttlizan para lograr el cumplimiento de sus propositos con la ciudad, el seguimiento
y evaluacién a los mismos se constituye en una prioridad para la Camara de
Comercio de Bogota, por cuanto responde a uno de sus propdsitos
fundamentales como es el de informar sobre los principales programas que
inciden en la calidad de vida de los habitantes de la capital.

En esta ocasion el balance corresponde al primer ano de la Administracion del
alcalde Antanas Mockus “Bogota para vivir todos del mismo lado”. El
documento se inicia con una evaluacion financiera y un estudio de las metas de
inversion; continua con el financiamiento del Plan, donde se analizan los
principales logros y obstaculos gue se presentaron en este aspecto. Concluye con
la presentacion de los Decretos de suspension del Presupuesto Distrital, que
ilustran sobre los recortes por entidad y a los objetivos que se hicieron en el
presupuesto de gastos del arfio 2001.

De otra parte, se efectua la evaluacion a cada uno de los objetivos planteados,
destacando los proyectos prioritarios y los instrumentos y decisiones de caracter
administrativo e institucional que ha tomado el Gobierno Distrital para cumplir con
metas establecidas. Adicionalmente se identifican los obstaculos que impiden el
desarrollo del mismo.

Por ultimo se evallan las localidades, teniendo en cuenta su comportamiento en
la ejecucion presupuestal, a través de las UEL de acuerdo con las prioridades
determinadas.

La evaluacion permite concluir que el Plan se esta cumpliendo de manera
adecuada, ya que los porcentajes de ejecucion sefialados corresponden a las
metas planteadas por la Administracién.
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A. Evaluacion financiera

Este capitulo muestra los resuitados de la evaluacién sobre la ejecucidn financiera
del Plan de desarrollo en el primer afioc y medio de gestion, el cumplimiento del
plan de inversiones, de la estrategia financiera y los principales logros y
obstaculos en materia fiscal. La evaluacién se hizo a partir de la informacion
suministrada por la Secretaria de Hacienda en sus informes de ejecucion a 31 de
diciembre del 2001 y 31 de mayo del 2002.

1. El plan de desarroflo y sus metas de inversion

El plan de desarrollo "Bogota para Vivir todos del mismo lado" es la carta de
navegacion de la administracion distrital para los afios 2001- 2004 y la principal
herramienta de planeacion y coordinacion de las politicas publicas que orientan el
desarrollo de la ciudad.

El nuevo Plan de desarrollo "Bogota para Vivir todos del mismo {ado" avanza en la
construccion de una vision compartida de ciudad, proceso que se inicia con la
expedicion del estatuto organico en 1993 y se continia con los planes "Formar
Ciudad" y "Por la Bogota que Queremos". El nuevo Plan de desarrollo, ademas de
pretender "avanzar hacia una ciudad construida colectivamente, incluyente y justa,
amable con los nifios y los viejos, donde aprendemos a vivir en paz con nuestra
conciencia y con la ley; una ciudad econdmicamente competitiva en produccion y
servicios; una ciudad donde lo publico es sagrado”, como lo propone su objetivo
general, busca construir una ciudad de mejor calidad de vida, con ciudadanos
altamente competentes y mas dinamica en el concierto internacional.

Para el logro de este objetivo, el Plan de desarrollo contempld una inversion de
$13.2 billones' para el cuatrienio 2001 - 2004. Cifra que comparada con el Plan
inmediatamente anterior significa una reduccion de solo el 2.2%, pero comparado
con el primer periodo de gobierno de Mockus significa un incremento de 158%. Es
decir, el actual Plan de desarrollo es, en monto, muy similar a la de la
administracion de Pefalosa, y muy superior respecto al primer periodo de
gobierno de Antanas Mockus. Adicionalmente es importante destacar que el valor
del Plan representa el 46.8% del PIB de Bogota.

Los mayores montos de recursos se concentran en la Administracién Central, $8.2
billones y las Empresa Industriales y Comerciales, $3.4 billones; los
establecimientos publicos ejecutaran $1.4 billones.

El plan esta estructurado en 7 objetivos, de los cuales, el 82% de la inversion
Distrital se concentra en 3 objetivos: Productividad, Educacion y Justicia Social.
(Cuadro 1)

" En pesos del 2001

93]



] Cuadro N°1
DISTRIBUCION INVERSION POR OBJETIVOS
2001-2004

Millones de $ de 2001

Objetive Totat Part %
Cultura Ciudadana 517770 4%
Productividad 4,781,537 36%
Justicia Social 2,558,182 19%
Educacién 3,540,284 27%
Ambiente 610,360 5%
Familia y Nifiez 412541 3%
Gestidon Publica Admirable 787.613 6%
Total 13,208,287 100%

FUENTE: Plan de desarrollo. Decreto 440 de 2001

A nivel de programas, el plan propone la realizacién de 37 programas. Del total del
presupuesto de inversion, el 68% de los recursos se concentra en 4 programas:
Educacion para la era del conocimiento, Bogota crece con razon, Movilidad
inteligente y Salud con calidad. El primero hace parte del Objetivo Educacion, el
segundo y tercero del de Productividad y el cuarto de Justicia social.

) Cuadro N°2
DISTRIBUCION INVERSION EN LOS PRINCIPALES PROGRAMAS
2001-2004
Millones de $ de 2001
OBJETIVO/PROGRAMA RECURSOS DE | % INVERSION
INVERSION DEL PLAN
EDUCACION
Educacion para la era del 3.404.299 25
conocimiento
PRODUCTIVIDAD
Bogota crece con razén 2.382.367 18
Movilidad Inteligente 1.786.401 13
JUSTICIA SOCIAL
Salud con calidad 1.662.171 12
SUBTOTAL 9.235.238 68
RESTO DE PROGRAMAS 3.973.049 32
TOTAL 13.208.287 100

FUENTE: Plan de desarrollo. Decreto 440 de 2001



2. La estrategia financiera del Plan de desarrollo

Para el financiamiento del plan de inversiones, la Administracion disefio una
estrategia financiera que comprende cuatro aspectos; generacién de nuevos
ingresos, ahorro en los gastos, mayor utilizacion de fuentes externas y la
reduccion de capital de CODENSA.

1. La estrategia de Generacién de nuevos ingresos busca el fortalecimiento de
la capacidad de generacion de recursos propios de la ciudad, con el fin de
aumentar su capacidad financiera y asegurar su sostenibilidad en el largo plazo.
Esta estrategia busca, elevar el nivel de tributacion, y reducir la evasion. Para el
cumplimiento de estas estrategias se adelantaran tres proyectos:

+ Reforma tributaria: tiene como principal objetivo el fortalecimiento de
impuestos como el predial y el ICA, adicionalmente se prevé el
establecimiento de nuevas fuentes (peajes, alumbrado publico, participacion
en plusvalias). Se estima recaudar $1.4 billones en el periodo.

o Gestién antievasion: su principal objetivo es seguir reduciendo los niveles
de evasion. Consiste en formar una cultura tributaria del buen
comportamiento tributario y brindar una excelente atencion al contribuyente.
Se estima recaudar $170 mil millones en el periodo.

o Cobro por valorizacién: Contempla el cobro de obras de infraestructura de
interés publico que beneficien a la propiedad inmueble y que contemplan los
tratamientos de desarrollo y rehabilitacion no previstos en el acuerdo 9 de
1998. Se pretende recaudar $254 mil miliones.

2. La estrategia de ahorro en los gastos comprende basicamente la aplicacion
de la ley 617 6 de saneamiento fiscal, con lo que los gastos de funcionamiento
guedan atados a un porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion.
Para el afio 2001 este porcentaje no debe exceder el 58% segun la misma ley,
para el 2002 el 55%, para el 2003 el 52% y para el 2004 el 50%.

3. La estrategia de utilizacion de recursos externos, comprende basicamente la
contrataciéon de nuevos créditos del orden de $1.2 billones en el periodo para la
Administracion Central y de $942 mil millones para las Empresas Industriales y
Comerciales siendo en estas Ultimas la Empresa de Acueducto quien hara la
mayor contratacion.

4. El cuarto componente es la reduccién de capital de CODENSA, por este
concepto se espera obtener $487 mil mitlones. Los recursos obtenidos se
destinaran al incremento de las inversiones en el sector social y de
infraestructura.



En términos generales la estrategia de financiamiento del Plan de desarrollo de la
ciudad se fundamenté en la utilizacién de ingresos ciertos y permanentes,79%, de
los cuales los de mayor contribucion son el ahorro interno y las transferencias
(33% y 30% respectivamente). Los nuevos ingresos, o inciertos, financian el 21%
de la inversion, dentro de los cuales se destaca la propuesta de reforma tributaria,
seguido de la reduccion de capital de CODENSA. De esta forma, el actual Plan de
desarrollo asegura el financiamiento de un alto porcentaje de la inversion con
recursos permanentes y deja una bajo porcentaje para ser financiado con ingresos
inciertos. (Ver Cuadro 3)

Cuadro 3

Pian de Desarrollo 2001 - 2004
"Bogqota para Vivir todos del mismo lado”
Estructura de Financiamiento

Miflones de pesos de 2001

Concepto Adm Central Est. Pablicos Empresas Total Plan Part %
Ingresos permanentes 5,994,672 1,020,044 3,482 559 10,497,275 79%
Ahorro interno 1,217,481 1,020,044 2,087,698 4325223 33%
Transferencias de la Nacion 3,500,824 452 585 3,953,409 30%
Crédito 1,276,367 942 276 2,218,643 17%
Ingresos huevos 2,303,262 407,750 - 2,711,012 21%
Reforma Tributaria (sin peajes) 1,815,748 1,815,748 14%
Peajes 153,750 153,750 1%
Reduccién de capital Codensa 487,514 487,514 A%,
Valorizacion 254,000 254,000 2%
Total inversion 8,297,934 1,427,794 3,482 559 13,208,287 100%
Partictacion % 63% 11% 26% 100%

FUENTE: Decreto 440 de junio 2061
Calculos' Camara de Comercio de Bogota. Vicepresidencia de Gestion Civica y Social

3. La ejecucion del plan de desarrollo en el 2001 y primer semestre del 2002

El afio 2001 es el primero de la administracion Mockus y el primero de ejecucion
del plan de inversiones. Es importante destacar que por ser el primer afio de
gestion del gobierno de Mockus, y formalmente el primero de implementacion del
nuevo plan de desarrollo, este fue un afio de transicion entre la antigua y la nueva
administracion, en el que se realiza un trabajo de empalme y armonizacién
presupuestal. Un afio en el que durante el primer semestre del 2001 se terminan
de ejecutar proyectos del plan de desarrollo de la administracién anterior, se
define y se establece el nuevo plan de desarrolio con su respectivo Plan de accion
para las entidades del distrito.



Los Ingresos .

¢ En el consolidado la Administracion Distrital logré la meta de ingresos por

encima del 90%.

o Las mayores ejecuciones estuvieron en disponibilidad de caja de las empresas

y los corrientes.

* Los corrientes volvieron a ser la primera fuente de ingreso, aspecto positivo
porgue brinda seguridad y sostenibilidad a la inversion reduciendo los riesgos

de fuentes de ingreso contempladas.

CUADRO 4

Ejecucion de los ingresos

2001-2002*
Millones de pesos
Sector Presupuesto  Ejecucion %

Disponibilidad inicial 789.219 703.438 89%
Corrientes 7.874.325 5.156.536 65%
Transferencias 4.455.129 2.516.457 56%
Recursos de Capital 3.663.851 1.351.858 37%
Total Distrito 16.782.524 9.728.289 58%

Fuente: Secretaria de Hacienda
* Ejecucion a mayo

¢ Se destaca la participacion de los ingresos corrientes en el total del distrito, y
su captacion al mes de mayo se ajusta a los presupuestos que se plantean en
tos principales rubros como son predial (falta un vencimiento), industria y
comercio (cancelado dos bimestres) y vehiculos (falta un vencimiento).

La inversion

Los resultados de la ejecucion de la inversion en el primer afio y medio de gestion
muestran un balance positivo. En 18 meses se ha ejecutado inversion por $5.4

billones, es decir el 63% de presupuestado para jos dos afos.



CUADRO 5

Ejecucién de 1a inversion total
"Bogota para Vivir todos del mismo lado”

2001 - 2002*
Millones de §
2001 2002 Total
Presupuesto 4.454.804 4161.014 8.615.818
Ejecutado 4.274.282 1.143.252 5.417.534
% ejecucion 96% 27% 63%

Fuente:Secretaria de Haclenda. Informes de ejecucién
Calculos. Camara de Comercio ¢ Begota
* Ejecucion a mayo

La inversion por objetivos muestra que:

¢ Frente al presupuesto de los dos afios, los objetivos Justicia Social, Educacion
y Familia y Nifiez son los que mejor nivel de ejecucion tienen (Por encima del
50%).

+ Los objetivos Ambiente y Productividad son los de menor nivel de ejecucion.

¢ Es importante destacar que el objetivo con mayores recursos como lo es
productividad, presenta el nivel mas bajo de ejecucion.

CUADRO 6

Ejecucién de la inversion por cbjetivos
"Bogota para Vivir todos del mismo fado™

2002 - 2002
Millones de pesos
Concepto Presupuesto Ejecucion Eje %
01--02 01--02*
Inversidn por cbjetives
Cultura Ciudadana 216.052 96.433 45%
Preductividad 2.383.364 769.054 32%
Justicia Social 956.927 565.939 59%
Educacion 1.333.839 777.529 58%
Ambiente 216.106 79 288 37%
Familia y nifiez 122.454 64.787 53%
Gestidn pliblica admirable 423.774 190.016 45%
Inversidn Indirecta 1.179.763 1.175.901 100%
Inversion Plan Anterior 1.265 947 1.262.545 100%
Pasivos exigibles 473.592 435732 92%
Compromisos vigencia anterior 45.000 - 0%
Total B.615.818 5.417.534 63%

Fuente:Secretaria de Hacienda. Informes de jecucion
Calcutos: Camara de Comercio de Bogotd
* Ejecucién a mayo



A nivel de programas:

Buen desempefio en los programas de cultura de la probidad y del controi
social, Nutrir para el futuro, Educaciéon para el amor y familias gestantes, y
Salud con calidad (ejecucion por encima del 60%).

De los cuatro programas con mayores recursos como son: Educacion para la
era del conocimiento, Bogota crece con razdn, Movilidad inteligente y Bogota
atractiva presentan niveles d ejecucién moderados (entre el 40% y 60%), con
excepcion de Bogota atractiva que presenta la mas baja ejecucion (0%).

Los programas de mayor retraso son Bogota atractiva (0%), familias
educadoras (9%), prosperidad colectiva (28%), POT orden para la armonia
(28%) y unidos para competir y vivir mejor (21%).

CUADRO 7

Ejecucion de la inversion total por programa
"Bogota para Vivir todos del mismo lado™

2001 - 2002*
Millones de §
Pregrama Presupuesto Ejecucion % Ejec.
2001 - 2002 2001 - 2002*
Inversidn por programas
Educacién para la era del conocimiento 1 316.457 767.007 58%
Bogoté crece con razén 551.135 318174 58%
Movilidad intelgente 901.499 375 657 42%
Salud can calidad 640878 413.784 65%
Administracion a la medida 388.173 178.294 46%
Mejoremos el barrio v la casa 146.892 52704 36%
Bogeta, limpia me gustas mas 108.043 47.387 43%
Servimos al ciudadano 27.789 8,901 32%
Bogota bella, construida y natural 93 591 25.211 27%
Mundos para la nifiez y la familia 94 233 53.974 57%
Bogota ciudad fratema 82.978 45 826 55%
Comunicar vida y jugar limpio 84.383 46.2568 55%
Bogota atractiva 734,403 1.640 0%
Vida sagrada 80,772 32 570 36%
Flataforma integral de servicios 64.871 40.240 47%
Nutrir para ei futuro 48.456 39.494 82%
Familias educadoras 9.250 - 848 9%
Unidas para competir y vivir mejor 17.851 1782 21%
Competencias parzs toda fa vida 9.641 8.077 63%
Ubiguémonos para la solidaridad 29 817 11.735 39%
Prosperidad colectiva 76.217 21457 28%
Apreciar 1as normas y admirar lc buenc 20.167 9 879 49%
Bogotanos y bogotanas altamente competentes 17.384 8.363 48%
Tedos a leer con gusto 7.956 4.455 56%
Bogota previsiva, vivimos méas 10.586 5.064 48%
Aportar de buena gana 13.413 4.678 35%
Procedimientos para decidir 2747 1.581 58%
Educacidn para el amor y familias gestantes T.447 5.347 72%
Cultura de la probidad y del control social 881 773 88%
Localidades fuertes 3872 1.283 33%
Desarmarnos con amor 7.554 3.170 42%
COrganizarse para influir y para aprender 3.569 1.467 41%
Obras con saldo pedagogico 7.807 2.385 30%
POT: Orden para la armonia 2.847 801 28%
Cartas de navegacion para la politica social 3.870 1.448 36%
Bogota, goce sostenible 2.886 1.626 56%
Inversién Indirecta 1.179.763 1.175.901 100%
Inversion Plan Anterior 1.266.947 1.262.845 100%
Pasivos exigibles 473.592 435.732 92%
Compromises vigencia anterior 45.00¢ - 0%
TOTAL 3.615.818 5.417.634 63%

Fuente Secretaria de Hacienda. Informes de ejecuciin
Calculos: Cémara de Comercio de Bogotd
* Ejecucitn a mayo



La inversion por entidades

En el 2001, de 35 entiaades 13 ejecutaron el 100%, 16 por encima del 90% vy el

resto por debajo. Sobresalen entidades como la fundacion Gilberto Alzate,
bienestar social, secréetarias de obras, hacienda y educacién con ejecucion del
100%.

e La mas baja ejecucion la tuvo el IDU con el 77%.

i

-’

T
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En el 2002, de 38 entidades hay que destacar que tres ya han ejecutado por
encima del 70%: Fondo Rotatorio del Concejo, Veeduria y Metrovivienda. De otro
lado, 24 entidades han ejecutado por debajo del 40%.

Llama la atencion que el IDU con mayores recursos para inversion presenta un
fuerte rezago (8%) en la ejecucion, causando un efecto negativo en

comportamiento de la ejecucion del distrito.

Ranking de ejecucién por entidad
Mayo 2002
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4. Cumplimiento de la estrategia financiera

El nivel de ejecucion de la inversion en el primer afio y medio de gestion fue
posible gracias al cumplimiento parcial de la estrategia financiera. Asi como de
tomaron decisiones de impacto y se desarrollaron instrumentos financieros gque
sentaron las bases para facilitar la consecucién de los recursos necesarios para
financiar el plan de inversiones, también se presentaron obstaculos que limitaron
la capacidad de inversion de la administracion.

Principales logros

Dentro de los principales avances se encuentra la generacioén de nuevos ingresos,
la aprobacion del cupo de endeudamiento de la EAAB, la superacion de los
obstaculos juridicos que impedian la utilizacion del cupo de endeudamiento
disponible de la ciudad en el nuevo plan de desarrolio, la contratacion de creditos
de la Administracion Central, el ahorro interno como producto del ajuste de los
gastos de funcionamiento, la aprobacién parcial de la reforma tributaria.

o Generacion de nuevos ingresos. Por este concepto la administracion Distrital
logré la aprobacién parcial de la reforma tributaria: De $1.4 billones logré $0.2
billones por reajuste e la tarifas del ICA. Adicionalmente logro conseguir
$90.000 millones de $170.000 previstos por Antievasion. En materia de
Valorizacién logro conseguir $128.000 por reajuste a la valorizacién de 1995 de
$254.000 millones, aunque no ha conseguido recursos adicionales para el
nuevo Plan de Desarrollo.

Aprobacion del cupo de endeudamiento de la EAAB. El concejo de la ciudad
autorizé un nuevo cupo de endeudamiento para la EAAB por US$250 millones®.
Estos recursos seran destinados para financiar principalmente proyectos de
ampliacién de la infraestructura en estratos 1, 2 y 3.

Superacion de los obstaculos juridicos que impedian la utilizacion del cupo de
endeudamiento disponible de la ciudad en el nuevo plan de desarrollo. El concejo
levanté la restriccion juridica que limitaba el uso del cupo de endeudamiento de la
ciudad al antiguo plan de desarrollc. Con esta medida la Administracién Central
dispone de los US$491 millones de doélares del saldo del cupo no utilizado para
financiar su ptan de desarrollo "Bogota para vivir todos del mismo lado".

Contratacion de créditos. El distrito obtuvo recursos por $224 mil millones de
pesos y US$ 200 millones de doélares, producto de la contratacion de créditos con
la banca privada, prestamos de organismo muitilaterales y la emisién de bonos en
los mercados nacional e internacional, discriminado de la siguiente manera:

$135.000 mill con entidades financieras del pais
$5.000 mill de cartera ordinaria

% Acuerdo 40 del 27 de septiembre del 2001



$25.800 mill con FINDETER
$59.600 mill bonos de deuda publica
US$100 mill con fa CAF
US$100 mill de fa primera emision externa de bonos

El volumen de recursos contratados mantiene los principales indicadores de
endeudamiento por debajo de los limites de la ley 358. El indicador de Infereses /
Ahorro operacional, que mide la sostenibilidad de la deuda, esta en el 30% del
40% posible y el de saldo de la deuda / Ingresos corrientes, que mide la capacidad
de pago, esta en el 75% del 80% permitido.

El ahorro interno como producto del ajuste de los gastos de funcionamiento. En el
2000 el gobierno nacional expidié la ley 617 6 de saneamiento fiscal con el
objetivo de ajustar los gatos de funcionamiento de las entidades territoriales y las
contralorias a un porcentaje de los ingresos corrientes. Bogota, como distrito
capital no fue ajeno a esta disposicién. En el 2001, la Administracion Central
ajustd los gastos de funcionamiento en algunas de las entidades que la conforman
en funcion de los parametros establecidos por al ley. Los resultados de la
aplicacion de la medida fue el ahorro de $103 mil millones por recorte de gastos
de funcionamiento (396 mil millones por servicios personales y $7.2 mil millones
por gastos generales) mediante el ajuste de las plantas de personal. Para este afio
el ahorro interno de la Administraciéon Central fue de $191 mil millones, equivalente
al 16% de la meta establecida para el cuatrienio.

Las fransferencias nacionales. En el 2001, el congreso de la republica aprobd el
acto legislativo 01 mediante el cual se reformd el sistema de transferencias
nacionales a las entidades territoriales y expidio la ley 715 que reglamentd el
nuevo sistema de transferencias. La activa participacion de la admintstracion en
las discusiones sobre la reforma, garantizaron que la ciudad no se afectara
significativamente con las nuevas disposiciones. En consecuencia, el distrito
recibié en el 2001 $864 mil millones y se le reconocieron $47 mil millones para el
2002, equivalente al 26% de la meta del cuatrienio.

Principales obstaculos

Dentro de los obstaculos que ha encontrado la administracion distrital en la
busqueda de nuevas fuentes de recursos para la ciudad estan: no se han logrado
la aprobacion total de la reforma tributaria, ni de la reduccion de capital de
CODENSA. Asi como no se ha presentado el proyecto de cobro de valorizacion
previsto en el Plan.

La reforma tributaria. Consecuente con su plan de gobierno, el alcalde Antanas
Mockus presento, en el 2001, tres proyectos de reforma tributaria ante e! concejo
de la ciudad. El objetivo principal de la iniciativa fue fortalecer los ingresos
corrientes de la ciudad, mediante el incremento de las tarifas en los dos
principales impuestos y la creacién de nuevas fuentes de recursos (alumbrado

-
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publico, plusvalia, peajes), para asegurar el financiamiento de la inversion. La
propuesta de reforma tributaria de la Administracion fue negada en forma reiterada
por el concejo de la ciudad por el efecto negativo que tendria sobre le ingresos de
los bogotanos, y por el alto indice de desempleo. Del conjunto de la iniciativa
queda por conseguir la aprobacién del incremento al Predial, cobro del alumbrado
publico, plusvalia e instalacion de peajes.

Negacién del cupo de endeudamiento de la ETB. La administracion distrital
presentd al concejo de la ciudad un proyecto de acuerdo para autorizar un nuevo
cupo de endeudamiento por US$500 millones para la ETB. Segun la empresa de
telecomunicaciones, la autorizacion del cupo le permitiria a la empresa ingresar
eficientemente al mercado de los PCS, expandir el negocio de transmision de
datos e internet, aumentar fa participacion en el mercado de larga distancia y
mantener y proteger la participacion en el mercado de telefonia basica,
expandiéndose a otras regiones y ampliar la oferta de telefonos publicos. El
concejo de la ciudad por unanimidad decidi6 no aprobar el nuevo cupo de
endeudamiento por considerar que..... '

Reduccion de capital de CODENSA. Desde comienzo de afio la administracion
Distrital inicié el proceso para conseguir la aprobacion de la reduccion de capital
de CODENSA. Después de! visto bueno de la asamblea de socios de la empresa,
el proceso pasé a autorizacion de la Superintendencia de sociedades quien nego
la solicitud por considerar que la firma que avalud los activos de la empresa
(Santander Investment Valores Colombia S.A. Sociedad comisionista de bolsa) no
estaba facultada legalmente para tal fin y en consecuencia se considerd que los
estados financieros presentados por la empresa no constituian fuente de prueba
adecuada para verificar que una vez hecha la reduccién los activos sociales de la
empresa, estos representaran no menos del doble del pasivo externo.
Adicionalmente, la superintendencia consideré que la operacién era posible
siempre y cuando existieran en caja los recursos suficientes que garantizaran la
operacion y como no existia la suficiente claridad sobre el destino de los recursos
de la emisidn de bonos que tenia prevista la empresa para apaiancar la reduccion
de capital, consider6 que si estos eran destinados a financiar inversion vy
operaciones de la empresa no habia problema, pero que si se utilizaban para
reembolsos a los socios si lo habia. Con esta decision se puso en riesgo la
inversion del 4% del plan de inversiones, equivalente a $487 mil millones.

Suspension de recursos. Uno de los mayores obstaculos que enfrentd la
administracion distrital fue la suspensién de gastos de inversidn ante la
incertidumbre generada por el ingresos de recursos provenientes de la
descapitalizacion de CODENSA, la reforma tributaria y la contratacién de créditos.

La primer suspensién de hizo en diciembre del 20003 por $548 mil millones y
afecté la inversidn del primer semestre del 2001 en proyectos como ios de
infraestructura del IDU, mejoramiento de la calidad de la educacion, ampliacién y

* Decreto 1149 de diciembre del 2000



mejoramiento de la infraestructura del sector social, construccion y dotacion red de
bibliotecas, ampliacién y mejoramiento del espacio publico. Suspension que se
mantuvo en el primer semestre del afio. '

La segunda se hizo en julio del 2001* por $512 mil millones, después de Ia
expedicion del nuevo plan de desarrollo y su posterior armonizacion presupuestal.
Esta suspension afectd por proyectos del plan de desarrollo "Bogota para vivir
todos del mismo lado", en el segundo semestre del afio. El cuadro siguiente
relaciona el detalle de la suspensién de recursos.

Cuadro 6

SUSPENSION DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO DISTRITAL. 2001

Jul-30
Objetivo Programa Proyecto Monte Monto
Inversion directa | Transf para inversidn
Bogotd crece con razén Ges‘m‘m total de cer?enterios ¥ horlnos crematorios distritates 2,736,200.000 -
Gestiones en actuaciones urbanisticas - 24,362,000,000
Bogotanos y bogotanas altamenie competentes | Formacidn técnica, tecnalégica y de coficios comunitraios 1,000,000,000 -
Recuperacitn y mantenimiento de _|a malia vial 35 000,000,000 21,222,816.672
Infragstructura para el ransporte piblico - 1,443,843,442
PRODUCTIVIDAD| Ampliacién v meioramiento de la maka vial - 30,745,166,380
i i [ Construccidn del espacio pubkco - 2,110,000.000
Movirdad Inteligents Mantenimiento dal espacio pablico - €00.,000,000
Corredores da transporte allernativos {Ciclorutas) - 5 126,073 505
Construccion de puentes peatonales y vehiculares - 2,690.000,000
Mantenimiento de puantes peatonales y vehiculares - 2 000,000,000
Subsidios a la demanda educativa 10,000,000,000 -
" - Construccion y detacion de centros edygativos en zonas marainales 36,500 000,000 -
EDUCACION Educaciin para [a era del conocimiento Mejoramiento de |a infraeslructura de los ceniros educativos oficiales 4,736,800,000 -
Fementp_al usg de medios edycalivos 1,900,000,000 -
Tedos a leer con guste Fondo red distrital de Siblictecas 40,000 000,000 -
GI?STION o . Sostenimients de la red de paricipacién educaliva 5,000.000.000 -
PUBLICA Adminisiracion a ta medidz Transformacién de |2 organizacion distrital y de sus entidades centraliza - 9 684 000 000
QOrganizarse para influir y para aprender Incubadorg de grganizaciones sociales 200,000,000 -
Organizarse para influir v para aprender Procesas democraticos transparentes 100,000,000 -
Apreciar las normas y admirar o bueno Fomento a la organizacidn, formalizacion yfo reubiceidn de vendedores 4 1,100,000 00Q 2.050,000.000
CULTURA Comunicar vida y jugar limpio Administracion y sostenibilidad del sisterna distrital de parayes 3,600,000,000 -
CIUDADANA Adguisiciﬁn ¥ sostef\ibi\idad de los medios de transpere destingdos a 1 g - 1,580.000,000
Creacion y operacion de infraestructura para manlener la presencia polig - 3,600,000,000
\ida sagrada Construccién y dotacion de Comandos de Atencion Inmediata (CAl) - 1,570,000,000
Plan de vivienda para la policia melropolitana de Bogola - 900,000,000
Desarrollo de las inspecciones de policia para 1a resolucién de conflicios. - 850,000,000
Sistema de infarmacitn de la aceibn comunal 100,000,000 -
Ubiquemonos para 12 salidaridad Alencidn de emergencias en el distrito capital - 1.600,000,000
Implementacién de preparativos par al respuesta a emergencias en_Bog: - 500,000,000
Accidn voluntaria 100,000,000 -
JUSTICIA SOCIAL|Bogota ciudad fralema Cunse?rvaciérl ¥ adefuaciun ci? cagas v dependencias del_ IDIPRCH - 645,000,000
[Dotacifn v renovacién de equipos en casas v dependencias del IDIPRO) - 776,000,000
Construccidn de centros miltiples en barrias muy pobres - 2,572,000,000 |
- Obras con saldo pedagogice 4000000 000 -
Obras con saldo pedagagice Eonbartio 600000000 -
Mejoremos el barria v la casa Reduccién de riesgos en zenas de tralamiente especial por remocion en - 1,100,000,000
o> {Canas de navegacidn para a golilica social Politica ¥ modelos de intervencién para la juventud 100,000,000 -
FAMILIA Y NINEZ Familias educadoras Familias educadoras 500,0C0.000 -
Andlisis v evaluacion de riesqos en et D C. - 200,000,000
AMBIENTE  [Bogota previsiva, vivimos mas Farmacién ciudadana en prevencion y atencion de emergencias y desas] - 200,000,000
Sogotd bella, construida y natural Desarrollo Infraestructura de pargues y escenarios - 20,000.000.000
(Santa Fe | v desmarginalizacién - 85,400,000,000 )
OTROS Humedal Juan amarilie y Pargue Aguadora - 28,000.000,000
Metrovivienda - 75,000.000.060 |
Emprasa de Renovacion Urbana (creacion) - 39,_020 000,000
Total 146,673,000,000 365,427,000,000

FUENTE: Decreto 614 del 31 de julie de 2001

La tercera se hizo en diciembre del 2001° por $710 mil millones, por las mismas
causas que motivaron las dos anteriores, y se incluyeron gastos de
funcionamiento y un mayor nimero de proyectos. Pero a diferencia de las
anteriores, sus efectos seran sobre el gasto del 2002. El siguiente cuadro
relaciona el detalle de la suspension:

! Decreto 614 de julio del 2001
5 Decreto 955 de diciembre del 2001
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Cuadro 7

SUSPENSION DEL PRESUPUESTO DISTRITAL

Dic-01
Entidad Funcionamiento Inversion Total

CONCEJO 541 - 541
PERSONERIA 1.181 - 1,181
SECRETARIA GENERAL 380 5410 5,790
VEEDURIA 139 500 639
ALCALDIA - UESP - 15,027 15.027
SECRETARIA DE GOBIERNO 1,537 7,313 8,850
SECRETARIA DE HACIENDA (DESPACHO) 790 6,015 6,805
SECRETARIA DE HACIENDA (PRESUPUESTO) 32,287 382,696 414,983
SECRETARIA DE HACIENDA {CREDITO) 1.154 98,173 99,327
SECRETARIA DE EDUCACION 840 83,099 83.939
SECRETARIA DE SALUD 432 - 432
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE 259 259
DEPARTAMENTO ADMVO DE PLANEACION 369 3,332 3.701
DEPARTAMENTQ ADMVO DE BIENESTAR SQCIAL 94 35.508 35,602
DEPARTAMENTCO ADMVO DE ACCION COMUNAL 89 17.820 17,909
DEPARTAMENTO ADMVQ. DE CATASTRO 215 4550 4765
DEPARTAMENTC ADMVO DE SERVICIO CIVIL . 71 150 221
DEPARTAMENTC ADMVO DEL MEDIO AMBIENTE - 8.405 8,405
DEPARTAMENTO ADMVO DE LA DEFENSORIA ESPACIO PUBLICO 104 1,700 1,804
TOTAL ADMINISTRACION CENTRAL 40,482 669 698 710180
CONTRALORIA 1,112 - 1112
INSTITUTC DE DESARROLLO URBANO -1DU- 616 109,718 110,334
FONDO DE AHORROQ Y VIVIENDA DISTRITAL -FAVIDI- 53 10,000 10,053
UNIVERSIDAD DISTRITAL "F J.C" 1,200 2,000 3.200
INSTITUTQ DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO -IDCT- 172 8,500 9,672
CORPORACION LA CANDELARIA N 31
IDIPRON 133 7,620 7.753
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO 12 50 62
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 230 300 530
JARDIN BOTANICO JOSE CELESTING MUTIZ 56 1,500 1,556
IDEP 59 900 959
FONDO DE VENTAS POPULARES - 2,050 2,050
FONDO FINANCIERC DE SALUD - 153 771 153 771
FONDO DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS -FOPAE- - 3,950 3,950
CAJA DE VIVIENDA POPULAR - 8,094 8,094
INSTITUTO DISTRITAL PARA A RECREACION Y EL DEPORTE -IDRD: - 33,700 33,700
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD - 8,625 8,625
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - 2,725 2,725
METROVIVIENDA - 3714 3714
TRANSMILENIO - 4,175 4,175
EMPRESA DE RENQVACION URBANA - 14,000 14,000
FONDOS DE DESARROLLO LQCALES - 6,304 5,304
FONDQ DE COMPENSACION DISTRITAL 14,958 - 14,958
TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 18,632 382,696 401,328

FUENTE: Decreto 955 del 2001
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B. Evaluacion por objetivos

En esta seccion se realiza la evaluacion cuantitativa del Plan de desarrolio. Se
identifican las politicas y programas del plan, los proyectos prioritarios y los
instrumentos y decisiones de caracter administrativo e institucional que ha tomado
el gobierno distrital para facilitar el logro de los objetivos y el cumplimiento de las
metas establecidas. Adicionalmente se identifican los obstaculos gue impiden el
desarrollo del mismo.

Cada objetivo tiene su propia definicion, politicas, estrategias, programas y
proyectos prioritarios. En la definicion se explica y precisan las caracteristicas y
alcance del objetivo. Las politicas y estrategias son lineamientos generales que
orientan los programas. El programa es el sistema de proyectos que permiten
alcanzar el objetivo, en éstos se establecen los proyectos y las metas. En sintesis,
el plan de desarrollo conserva una estructura de cascada, partiendo de io mas
agregado, como es el objetivo, a lo puntual, como son los proyectos y metas.

De acuerdo con lo anterior, la evaluacion se realizara por objetivos y proyectos
prioritarios. Cada objetivo tiene las siguientes caracteristicas:

+ Una seccion en la cual se hace una descripcion del objetivo, qué es, en qué
consiste, los proyectos que los integran, a la estrategia que responden el
objetivo en el cual se circunscriben, los recursos asignados, etc. Esta
informacion fue tomada del Plan de desarrollo, decreto 440 de junio 2001.

+ Una seccidn en la cual que se sefiala el grado de avance de cada programa a
partir de los proyectos estratégicos. Aqui es importante identificar las
decisiones administrativas e institucionales tomadas por el gobierno distrital,
asi como las herramientas e instrumentos adoptados para el cumplimiento de
las metas.

¢+ Una seccion que identifica los obstaculos que ha tenido la administracién en
el desarrollo e implementacion de los objetivos y/o proyectos, asi como las
debilidades que presentan los mismos.

¢+ Una seccion que identifica y sefala los refos que tiene la administracion para

facilitar el desarrollo los proyectos y el cumplimiento de las metas de los
objetivos.
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1. Cultura Ciudadana

1.1. Descripcion

Es el primer objetivo del Plan de desarrollo con una asignacion presupuestal de
$517.770 millones los cuales representan una participacion del 3.9% dentro del
total de recursos del Plan.

El fin de este objetivo es el de aumentar el cumplimiento voluntario de normas, la
capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para actuar segun la
propia conciencia, en armonia con la. Ley; ademas promover la comunicacion y la
solidaridad entre los ciudadanos. Para el cumplimiento de este objetivo la
Administracion propusc desarrollar 3 estrategias, las cuales se desarrollaran
mediante 6 programas, cada uno de los cuales cuenta con sus respectivas metas
de cumplimiento;

Cuadro 8
PLAN DE DESARROLLO ECONOMICQ, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2001 - 2004
"BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado™
Oblotiye 1; Cultura Cludadana
PRESUPUESTO | % DE PARTICIPACION
ESTRATEGIA PROGRAMA METAS PROYECTOS PRIDRITARIOS | 2001 - 2004 DENTRO DEL
{millones de $) OBJETIVO
Incremento del # de personas que
rcata las normas basicas de
Apreciar las normas  yjconviventia - Nugvo Codiqo de Policia
admirar o bueno - Normas prioritarias 71,098 13.7%
Intremento del # de personas que |- Medicidn de cultura
no iugtifican transoresiones a la ley_ Jcudadana
Avances hacia el desarme - Proteccidn ciudadana
- Imtervencitn en zonas
Impuisar el cumplimiento |Vida sagrada ,—q_e_gm_gg-_gg_mg__l?edmc!én I ’ - " 28 ctincas‘ . 179.840 3.8%
de as R: n erg de dolitos . |- Solucidn de conflictos
Aumento en la percepcitn de
seguridad
Confianza en el uso de los dingros . Informacién tributaria
rgcaudados
- Fortalecimiento de los
Aparte de buena gana Increments del aporte vohumtario en  [sisiemas de receudo y 25979 50%
gl desarrollg del ptan cobro
Incrementio en et uso responsable de -
108 subsidios - Cultura de la afitiacion
Incremento en la capacidad pars AP - n
Procedimientos para celebrar y cymplic goyendos - Participacion ciudadana 18147 35%
dedidir Incremento de la percepcin de los |- Canales democréticos ) !
Prapiciar cultura :fmmf-ﬂﬂ%% - Pactos socisles
democrética T‘:;‘?n 0 &n “rcapa < Par8 1. Organizacion ciudadana
Oria:uzlr::eprara UFY lincremento da Ia parcepcibn de los 10.006 1,9%
para ap# derechos y nive! de confianza en - Proyectos asociativas
procesos democriticas
. A . N - Cultura local y
Propiciar la comunicacidn y ., . . Ampliackin y cemocratizacidn de la .
1a sofidaridad mediame el l(i:momi;rmcar vida y jugar oferta cuftural, ambiental recreativa m:tropo!rlana - 212,600 411%
use del espacio piblico I 3 y deportiva de Ia ciudad, - Paraues sosten s
- Deporte y recreacién
IOTAL QBJETIVO 517.770 160%

Fuente: Decreto 440 de junio del 2001
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1.2. Avances y logros

Con el fin de evaluar el estado de desarrolio del objetivo durante el primer afio de
gestion, se presentan los principales logros y avances de los diferentes programas
y los proyectos prioritarios.

Vida sagrada

Ei objetivo de este programa es propiciar la confianza en la justicia y en el buen
uso de la fuerza por parte del estado, lograr que las personas disfruten de la
ciudad y ejerzan sus derechos y libertades, generando confianza, seguridad y
tranquilidad y fomentando modos de vida saludables, mediante estrategias como
el desarme y otras acciones orientadas a reducir las muertes violentas en la
ciudad. Los proyectos prioritarios de este programa son: Proteccidn ciudadana;
Intervencion en Zonas Criticas; Solucién de conflictos.

Los principales logros en el desarrollo de los proyectos estratégicos de este
programa son:

Proteccion ciudadana: Se fortalecio la Policia Metropolitana a traves del montaje y
puesta en marcha del programa Zonas Seguras en 11 sitios de la ciudad, la
instalacion de 100 nuevas camaras de video y la construccion de 32 CAl.
Intervencion en zonas criticas: Se ha hecho seguimiento y control a la
delincuencia a través de la conformacion de los Consejos Locales de Seguridad y
la ampliacion de la Carcel Distrital.

Solucion de conflictos: Se estan promoviendo nuevos comportamientos por medio
del montaje del programa “Goles en paz” (140 partidos), se realizaron 9 jornadas
de desarme y se establecid la reglamentacion para el consumo de tabaco en las
IPS.

En relacion con las metas el programa ha tenido importantes avances:

Reduccion del promedio de 11 muertes violentas diarias a 7. en el cumplimiento
de esta meta se ha avanzado significativamente, toda vez que durante el afio 2001
se presentaron 6 homicidios diarios en promedio, evitAndose 213 muertes
violentas durante el afio, en comparacion con el afio 2000.

Reduccion en un 10% anual del nimero de delitos de mayor impacto sociat.
fesiones personales, hurto a personas, automofores, residencias, enlidades
financieras y establecimientos comerciales: Segun la evaluaciéon hecha, la
inseguridad en Bogota disminuyo ostensiblemente en razon de que la mayoria de
los delitos de mayor impacto disminuyeron: homicidio comun disminuy6é en un
9.4%, atraco callejero en un 12%, cometiéndose 902 atracos menos durante ei
ano; Asalto a residencias presentd una leve mejoria pasando de 815 en el afio
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2000 a 911 en el 2001, el delito de asalto bancario presento una mejoria notoria,
disminuyendo su ocurrencia en un 67%. Por otro lado Hurto a residencia presenta
un analisis diferente debido a su incremento en las estadisticas hace referencia a
la tipificacion del mismo por el cambio del Cédigo penal. El tnico que no presento
tendencia a disminuir fue el de Hurto de vehiculos que por el contrario se
incremento en un 10%.

Aumento en un 20% de la percepcion de mejoramiento de la seguridad de los
ciudadanos: el porcentaje de personas que perciben que la inseguridad a
disminuido se ha incrementado, pasando de 12% a 14% en este afio, presentando
una leve mejoria en este tema.

Apreciar las normas y admirar lo bueno

El objetivo de este programa es difundir las normas, especialmente las de
seguridad y convivencia, transite, tributacion, urbanismo y ambiente, derechos
humanos y servicios publicos y que el cumplimiento de ellas sea voluntario. Los
proyectos prioritarios son: Nuevo Cédigo de Policia; Normas prioritarias; Medicion
de cultura ciudadana.

En el desarrollo de los proyectos prioritarios se destacan los siguientes avances:

Cddigo de Policia y estatuto organico:. Se concertd el proyecto de nuevo Cédigo
de Convivencia, se edité el Estatuto Organico de Bogota y se capacité a 400
funcionarios sobre su legislacién.

Normas Prioritarias: Se vincularon 1.800 comerciantes y 120 recicladores al
proyecto “Separacion en las fuentes y recoleccion selectiva de material reciclable”,
se firmo6 agenda con 15 industrias sobre “Produccion Limpia”. Se coordiné con las
Universidades la formacion de mediadores comunitarios en promocion de
derechos humanos. Se concerté con 600 personas cabeza de familia y 7 grupos
de residentes en el sector del proyecto “Parque tercer milenio”, para su
reubicacion; 677 comerciantes informales se acogieron de manera voluntaria y
pacifica a los . mecanismos propuestos por la administracion para formalizar sus
actividades y recuperar el espacio publico usado por ellos, se realizaron
encuentros sobre espacio publico en 12 localidades, se concerté la
reglamentacion de usos temporales de espacio publico. Se recuperaron mas de
72.000 mt2 de espacio publico mediante procesos de conciliacion. Se realizaron
campafas de prevencidon de accidentalidad como “Todos somos peatones’,
‘Pedalea la norma de vida”, “Semilleros de ciclistas” dirigida a 5.700 ciclistas y
“Viva la rumba viva" dirigida a 30.000 personas trabajadoras; se levantaron
comparendos pedagogicos a peatones y se realizaron campafnas de
sensibilizacion a usuarios permanentes y potenciales del sistema Transmilenio, a
traves de 50 talleres donde se capacitaron 5.000 personas en el acatamiento de
las normas del sistema.
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Medicion de cultura ciudadana: Se definid la linea base y la cuantificacion de las
metas de cultura ciudadana y de percepcion de la Gestion Pablica, se realizd la
primera convocatoria publica de investigacion en Cultura Ciudadana, Politica y
Popular. Ademas se apropié la metodologia para el disefio de estrategias en
entidades distritales.

En el momento de la evaluacion no habia informacion disponible para evaluar las
metas establecidas en el plan.

Aportar de buena gana

El objetivo de este programa es aumentar la conciencia individual y colectiva sobre
los beneficios colectivos de la tributacion, reducir la evasion en el pago de
impuestos, propiciar la renuncia a subsidios no merecidos y fomentar la
responsabilidad individual y colectiva en la preservacidon fampliacic’m del
patrimonio de la ciudad. Los proyectos prioritarios de este programa son:
Informacion Tributaria, Fortalecimiento de los sistemas de recaudo, Cultura de
afiliacion.

En el desarrollo de los proyectos prioritarios se destacan los siguientes avances:

Informacion Tributaria, recaudo de $38 mil millones mediante una campafia de
informacién sobre reduccion de la tasa de intereses, disminucion de tramites por la
utilizacién del 80% de las declaraciones sugeridas(586.096) enviadas a los
contribuyentes, atencién e informaciéon a 553.039 contribuyentes, Implementacion
de las Chivas tributarias (eventos de comunicacion con los contribuyentes dando a
conocer el destino de los recursos tributarios), capacitacion de 860 estudiantes en
gestion de proyectos de formacion civico tributaria.

Fortalecimienfo de los sistemas de recaudo, envio de 120.000 declaraciones
sugeridas para incentivar la declaracion y pago del impuesto predial, inicio de 800
procesos de cobro por la no declaracion del pago de servicios de patio, realizacion
de operativos antievasion. Adicionalmente, en la EAAB se han ampliado los
canales de recaudo, se ha implementado un plan especial de financiacién para
15.240 usuarios, normalizacién de cartera por $4.655 miilones, plan sin intereses
de mora para 659 usuarios, recuperacion de cartera por $2.257 millones,
recuperacion de la cartera vencida por $35.654 millones, rotacion de cartera de
105 a 102 dias.

Cultura de afiliacion, renuncia voluntaria de 179 personas a subsidios de salud

Procedimientos para decidir

El objetivo de este programa es el de propiciar el uso de los procedimientos para
cambiar disposiciones legales. Ampliar y cuantificar la discusion publica, haciendo
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visible su utilidad para aclarar diferencias, dirimir conflictos y celebrar acuerdos.
Los proyectos prioritarios de este programa son: Participacion Ciudadana; Canales
Democraticos; Pactos Sociales.

En el desarrolio de fos proyectos prioritarios se destacan los siguientes avances:
Participacion ciudadana: El Plan de desarrollo Distrital fue priorizado por la
ciudadania “Consenso por Bogota”, los Planes de Desarrollo Local se disefiaron
con participacion de la ciudadana a través de 270 encuentros ciudadanos (56
locales y 214 UPZ; 48.350 inscritos), se conformaron 20 consejos de planeacion
local y el Comité interinstitucional para el manejo del proceso de planeacion
participativa, se desarrollo el Foro Distrital del avance del proceso de planeacion
participativa y se avanzo en la discusion sobre modificacion del acuerdo 13.

Pactos sociales: Se establecid un acuerdo entre Transportadores, Policia de
Transito y Secretaria de Transito en temas de normatividad y efectos del pico y
placa. Se conc8to con la Camara del libro y asociaciones de libreros la
organizacion de ferias populares del libro. Se construyd colectivamente el
reglamento para el uso de las ciclorutas.

Herramientas para el fortalecimiento de la democracia. Se formaron 400 jovenes
en liderazgo, participacién y cultura ciudadana, se realizaron foros y debates
ciudadanos sobre Futbol, fiesta y ciudad, autoridad y protesta, etc, se empezd a
operar el Centro de Documentacion de Cultura Urbana, se hizo difusion del mapa
politico de Bogota.

Organizarse para influir y aprender

Reconocer las organizaciones, potenciar su capacidad de construir nexos de
solidaridad y de representar a los ciudadanos y las ciudadanas en las decisiones
de la ciudad, la localidad y la zona. Los proyectos prioritarios de este programa
son: Organizacidn Ciudadana y Proyectos Asociativos.

En el desarrollo de los proyectos prioritarios se destacan los siguientes avances:

Consulta y rendicion de cuentas: Se realizaron 19 Consejos de Gobierno Local, se
instalo el Il encuentro Distrital de jovenes “Bogota piensa joven”.

Organizacion ciudadana; Se renovo el 70% de los dignatarios de las Juntas de
Accidon Comunal, crearon 4 espacios autbnomos de comunidades negras,
disefiaron el proyecto “ incubadoras de organizaciones sociales” y se convocaron
236 organizaciones para capacitacion en cultura participativa - ecobarrio, se
desarrollé el concurso “Comparsas para Bogota 2001 y entraron en operacion 5
Centros de Informacién Cuitural.
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Comunicar vida y jugar limpio

El objetivo de este programa es el de fomentar arte, cuitura y esparcimiento en
espacios publicos para potenciar las capacidades creativas y comunicativas de los
actores culturales y de los ciudadanos y aumentar el disfrute colectivo de la
ciudad. Ampliar el conocimiento y la apropiacion social de la ciudad mediante
proyectos de investigacion y medios de divulgacion masiva. Los proyectos
prioritarios de este programa son: Cultura Local y Metropolitana;, Parques
Sostenibles; Deporte y Recreacion.

Cambios en el sistema de medicion de fa oferta cultural en el Distrito. Por primera
vez cuantifico los cupos ofrecidos en las actividades culturales y recreativas
ofrecidas por el Distrito. Se logro ampliar |la oferta cultural a los estratos 1y 2.

Cultura Local y metropolitana: Se realizo la difusién, promocion y comunicacion a
la ciudadania de las actividades culturales y turisticas a través de Canal Capital,
prensa, radio, impresos y audiovisuales con una cobertura aproximada de
1.060.000 personas; 1.358.000 personas asistieron a las actividades culturales en
escenarios del Distrito; se apoyo a instituciones culturales por $ 4.140.674.000;
Asistencia de 221.327 en los eventos realizados al parque en diferentes
localidades, sin registro de ningun incidente y muy pocos problemas de
comportamiento; Creacion de casas de la Cultura en las localidades de Suba y
Fontibon; Participacion de 184.665 personas a los programas permanentes de
cultura en las localidades de Kennedy, Antonio Narifio, Tunjuelito, Usme Ciudad
Bolivar, San Cristobal, Santa Fe y Usaquén; 77.000 actividades de formacion en
prevencion integral y 6.000 ofertas sociales de arte y lidica como espacios
alternos para jovenes, con cobertura aproximada de 200.000 personas.

Parques sostenibles: En el momento no hay informacion disponible para evaluar el
proyecto.

Deporte y Recreacion para todos: Se realizaron en actividades recreativas, 64
eventos metropolitanos (ciclovia y recreovia, lunadas y festival de verano) con la
asistencia de mas de 4 millones de personas; 1.600 actividades recreativas en
parques de diferentes localidades con 137.149 asistentes; 479 actividades
recreativas para 233.000 nifos y jovenes de 19 localidades.

Como actividades deportivas se realizaron 17 certamenes deportivos y actividades
de promocion del deporte con 14.000 nifios y jovenes de instituciones deportivas,
82 actividades de promocidn del deporte de altos logros y de la actividad fisica,
con participacion de 44.000 personas.

El avance de las metas planteadas para la evaluacion del impacto de este
programa, ha sido el siguiente:
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Ampliacién y democratizacion de la oferta cultural, ambiental, recreativa y
deportiva de la ciudad: desconcentracién y democratizacion de la oferta cuitural,
recreativa y deportiva; 3.500.000 personas se beneficiaron de los programas
culturales, 4.200.000 de actividades recreativas y 58.000 de actividades
deportivas. '

Se realizaron 4.285 actividades cuiturales'y 2.250 actividades recreativas vy
deportivas en las localidades del Distrito.

1.3. Principales obstaculos

En el desarrollo de este objetivo no se ha presentado ningun tipo de obstaculos,
ya que no ha sido afectado por los recortes presupuestales, y se cumplieron las
metas satisfactoriamente.

1.4. Retos

El principal reto de la Administraciéon Distrital es el de mantener este mismo ritmo
de gestién el cual ha sido bastante satisfactorio.

2. Productividad

2.1. Descripcidn

Es el segundo objetivo del Plan de desarrollo con una asignacion presupuestal de
$4.781.537 millones, 36,2% del total de recursos del Plan.

El fin de este objetivo es “incrementar la generaciéon sostenible de riqueza y
prosperidad colectiva en la ciudad y la regién a través de la accidn conjunta entre
lo publico y lo privado”. Para su cumplimiento, la administracion definio 4
estrategias que se desarrollan mediante 7 programas, cada uno con sus
respectivas metas y proyectos prioritarios.
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Cuadro

9

ESTRUCTURA DEL OBJETIVO DE PRODUCTIVIDAD'

utilizacion desde
colegios y otros
puntos de
atencion publica.

laborales.

[ mayor

Mejorar las
condiciones para
conseqguir

empleo y
generar ingreso
a 40.000
personas

vinculandolas a
los sectores con
potencial
de crecimiento.

a

rlan de Desarrollo Econpmico, Social
Ho. Decreto 440 de 2001,

y de Obras Publicas. Bogo

14 D.C. 2001 — 2004. Bogola para vivir todos

ESTRATEGIA|PROG |METAS PROYECTOS |PRESUP %
RAMA PRIORITARIOS | UESTO |[PARTICIP
PROGRA | ACION
MA EN EL
2001 - |OBJETIV
2004 o
Impulsar Bogota |Avance en el|Formacion 53.818 1,1%
educacion yinos y|ajuste entre la|técnica,
cultura para la|bogota |oferta educativa|tecnolégica y de
productividad. [nas y la demanda]oficios
altame |laboral. comunitarios.
nte ] ,
compet | Creacion de una|Mejoramiento de
entes. |bolsa virtual della calidad
empleo y los|académica y del
instrumentos que | nivel de
permitan su [ competencias

del mismo




Prosper |10 cadenas | Reconocimiento 71.567 1,5%
idad productivas con|y  coordinacion
colectiv i mayor capacidad |de componentes
a. de generar valor|de cadenas
agregado. productivas
promisorias.
Mejoramiento de|Parque
las condiciones [tecnolégico  de
de reciclaje.
competitividad Y [Formalizacion de
capacidad vendedores
exportadora, ambulantes del
principalmente | cactor del
de servicios de Parque Tercer
salud, educacion Milenio.
y turismo
receptivo.
Aumentar los|Bogota |Creacion y | Creacion del| 200.486 42%
flujos de | Atractiv | puesta en|Centro de

inversion neta
en el Distrito y
la Regién

a.

marcha de una
ventanilla unica
de atencion al
empresario.

Marketing e
Informacion de la
Ciudad.

Disminucién  a
ocho (8) del
numero de dias
de tramite ante
el distrito para la
creacion de una
empresa.

Desarrollo de
NUEvVos Negocios
de base
tecnologica.
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Sostenimiento

de la calificacion
internacional de
riesgo como la
mejor entre las

entidades
territoriales,
variable clave
para la

economia y el
empleo.

Racionalizar
los costos de
hacer,
mantener y
operar la
ciudad y Ia
region  para
elevar su
funcionalidad
y la calidad de
vida de sus
ciudadanocs.

Bogota |Aumento de la|Cuatro nuevas|2.382.367 | 49.8%
crece |oferta de suelo|ciudadelas
con urbano en 545|promovidas
razén. |hectareas en|desde el Distrito
Bogotd y en lajy con mayor
region. focalizaciéon
social.
Puesta en|Cuatro  planes
marcha y | parciales de
fortalecimiento renovacion  de
del Comité de|suelo.
Planes Parciales | Controlar la
como ventanilla | urbanizacion
anica para los|ilegal.
promotores de
desarrollo
urbano.
Movilid |Disminucion del|Tres nuevas | 1.786.401 37,4%
ad 20% de los|troncales de
Intelige |tiempos de | transporte
nte. desplazamiento |masivo:
de las personas|Ameéricas, NQS y
en la ciudad. Av. Suba.

Mantenimiento
de 500 km/carril
de vias arterias.

Ejecucion 10%
del Plan Maestro
de Ciclorrutas.
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Reduccion  del
parque de
buses.
Platafor | Accion Puesta en| 172.939 3,6%
ma coordinada  de|marcha del Plan
Integral |las empresas de |Maestro Integral
de servicios de Residuos
Servici |publicos para | Sélidos.
0s. lograr una mayor
calidad al menor|Mejoramiento de
costo posible. servicios de
telecomunicacio
nes.
Formular seis (6)
planes maestros
de
equipamentos.
Integrar Unidos |Creacion y|Puesta en| 113.960 2,4%
productivame |para fortalecimiento | marcha y
nte a Bogota|competi|de una j fortalecimiento
con otras |r y vivir|Consejeria para|técnico de Ila
ciudades y|mejor. |la mesa de trabajo
regiones Competitividad, |regional.
con el apoyo
tecnico de la
Direccién de
Estudios

Econdmicos de
ta Secretaria de
Hacienda y de la
Subdireccién
Economica de
Competitividad e
Innovacion  del
DAPD, como
punto de partida
para la
institucionalizaci
on de la
competitividad
como
responsabilidad
de gobierno.
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Fortalecimiento | Convenios de
de los | competitividad

mecanismos para el
permanentes de|encadenamiento
planificacién  y|de valor en el
coordinacion sector turistico.

regional.

Los recursos asignados al objetivo de Productividad son:

Millones de pesos 2001

2001 2002 2003 2004 Total

1.207.383 1.221.985 1.1156.253 1.205.622 4.781.537

2.2. Avances y logros?
Bogotanos y Bogotanas altamente competentes.

El programa se orienta a fortalecer el capital humano y social mediante la
formacion de las personas en habitos y conocimientos que los hagan competentes
para cooperar e integrarse a los procesos productivos.

Los logros se deben en parte a la intervencion de la Secretaria de Educacién del
Distrito con el proyecto “Desarrollo de competencias laborales en educacion”.

¢ Una academia regional y dos academias locales conformadas en instituciones
educativas distritales.

e 86 instituciones de educacion media académica sensibilizadas en el tema de
competencias laborales generales.

¢ 55 instituciones de educacion media técnica en la misma linea.

¢ 60 estudiantes fortalecidos en competencias laborales generales, en el marco
del convenio firmado entre la SED, el Consorcio LIME y dos instituciones
educativas.

A través del proyecto: “Generacion de Empleo como Herramienta de recuperacion
para Jévenes de la Calle”, el resuitado para el 2001 fue:

2 “Informe de Evaluacién Indicadores a diciembre 31 del afio 2001. Objetivo de Productividad”. Consejeria Regién y
Competitividad, marzo de 2002. / Principales Logros del affo 2001. Plan de Desarrollo "Bogota para Vivir todos del
mismo lado". Presupuesto Inteligente, Secretaria de Hacienda 2002,
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» 550, ocupados por el proyecto de reinsercion de jovenes habitantes de la calle.

e 25, que finalizaron el proceso en el IDIPRON y fueron contactados con
empresas.

e 90, vinculados con escuelas distritales para continuar sus estudios de basica y
secundaria.

Prosperidad Colectiva.

El objetivo del programa es “promover el desarrollo empresarial a través del
reconocimiento de los distintos agentes en las cadenas productivas y la
modernizacion y consolidacion de las mismas”.

A nivel de Proyectos Prioritarios los principales avances han sido:

En el proyecto de reconocimiento y coordinacion de componentes de cadenas
productivas promisorias, se desarrolldé un estudio que determina la metodologia
para identificar cadenas productivas (Marco de Prosperidad). Esta metodologia se
probd en textiles, cuero, abastecimientos, leche y turismo (turismo receptivo y
Salud Capital).

En el proyecto de relocalizacidon de vendedores ambulantes, Parque Tercer
Milenio, los esfuerzos se han dirigido a la “Organizacion, Formalizacion y/o
Reubicacion de Vendedores Ambulantes y Estacionarios” en cualquier sector de la
ciudad. Los grupos atendidos bajo este proyecto han sido: Vivanderas (129);
Herramientarroperos (65);, Cachivacheros (63); Balasteros (14).

Bogota Atractiva.

El programa busca atraer inversion doméstica y extranjera y mantener la inversion
productiva existente, asi como mejorar la eficiencia de las entidades del Distrito
reduciendo tiempo, riesgos y costos en la instalacion y operacion de las empresas
y asegurar la sostenibilidad financiera del Distrito.

El avance en la meta de creacidn y puesta en marcha de una ventanilla Gnica de
atencién al empresario, consiste inicialmente en la firma del convenio con la
Camara de Comercio de Bogotda, que compromete los recursos presupuestados e
incluye vigencias futuras.

Se mantuvo la calificacién de riesgo del distrito y de las empresas de servicios

publicos (ETB y EAAB). Los resultados para el 2001 son de AA+ en la calificacion
internacional de riesgo del distrito y de BBB- para la calificacién nacional.
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Bogoté crece con razon.

El objetivo de este programa es generar y renovar suelos urbanos para facilitar
una oferta inmobiliaria que permita absorber las presiones del crecimiento
poblacional y los objetivos de transformacién de la ciudad.

En este campo los proyectos prioritarios fueron:

En el 2001 se proyecté la habilitacion de 30 hectareas correspondientes a la
tercera etapa de la Ciudadela El Recreo, presentando una gjecucion del 100% en
esta meta.

El modelo de gestion plblico - privado se ha convertido en un dinamizador del
sector, generando una focalizacién de los proyectos de construccién de vivienda
hacia los niveles bajos de la VIS. Se creé adicionalmente la ventanilia Unica de
urbanizadores que favorece el crecimiento racional y sostenido de la ciudad.

La urbanizacion ilegal se ha podido controlar gracias a la actividad urbanizadora
en las ciudadelas promovidas por Metrovivienda, especialmente de Bosa y Usme.

Movilidad Inteligente.

El objetivo de este programa es racionalizar el desplazamiento de las personas y
mercancias y reducir los viajes originados en intercambio de informacién.

No es factible medir la meta de disminucion del 20% de los tiempos de
desplazamiento de las personas en la ciudad de manera absoluta, por cuanto en
esta variabie intervienen varios factores tales como: semaforizacién, recuperacion
de la malla vial, reestructuracion de rutas, incremento de la autoridad de control,
desarrollo de ejes viales como la Avenida Longitudinal Occidental y terminacion de
fa Av. Ciudad de Cali. La medicidén puede ser relativa, por ejemplo, sobre los ejes
donde opera transmilenio, sin que ello impligue una mejora en las zonas de
influencia por el desplazamiento de rutas de transporte publico.

La Administracion Distrital ne ha definido los factores de medicidn, que permita
calcular la variable en las zonas urbana y suburbana.

En el proyecto de Tres Nuevas troncales de transporte masivo: Américas, NQS y
Av. Suba. Los siguientes contratos, que hacen parte del proyecto: Troncal de la
Av. Américas, se estan perfeccionando los contratos de obra e interventoria para
los tramos | y Il para iniciar su ejecucion. Av. NQS se contrataron los estudios y
disefios, labor que actualmente se esta ejecutando. Conexidn Av. Jiménez por
Calle 19, Carrera 3 y glorieta en cruce de la Carrera 3 con Calle 19 se han
adelantado algunas pruebas en vacio con los buses de transmilenio. Calle 13 de
Av. Caracas a Puente Aranda: se esta adelantando |la fase de construccion. A la
fecha no se han adjudicado ni los estudios ni el disefio para la troncal Avenida
Suba.
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En el proyecto de mantenimiento de 500 Km. — carril de vias arterias, el 1DU
durante el 2001, a través del proyecto 5054: “Recuperaciéon y mantenimiento de la
malla vial", ejecutd el mantenimiento de 133.39 Km. - carril de vias distribuidas en
toda la ciudad, a través de las brigadas ex — hueco.

Con relacion a la ejecucion del 10% del Plan Maestro de Ciclorrutas, durante la
vigencia 2001, se construyeron 7.6 Km. de Ciclorrutas, equivalentes a 2.4% del
Plan Maestro, esta ejecucion se realizé a traves del proyecto 5056: “Corredores de
Transporte Alternativo — Ciclorrutas’.

En la reduccién del parque de buses, han sido chatarrizados 1.250 vehiculos
destinados al transporte publico como consecuencia de la entrada en operacion de
Transmiienio.

Plataforma Integral de Servicios.

El objetivo del programa es consalidar una base de servicios con estandares de
calidad y confiabilidad al menor costo posible.

Avances en Proyectos Prioritarios:

En el proyecto puesta en marcha del Plan Maestro Integral de Residuos Solidos,
se han implementado los proyectos prioritarios definidos por el Plan para los
residuos ordinarios, peligrosos y escombros, con recursos de la vigencia 2001.

En lo que se refiere a la formulacion de seis (6) planes maestros de
equipamientos, se hicieron tramites para el Plan Maestro de Abastecimientos y el
de Cementerios y servicios Funerarios.

Unidos para competir y vivir mejor

El objetivo de este programa es institucionalizar las relaciones interregionales e
impulsar las relaciones internacionales para desarrollar el potencial productivo de
la ciudad vy la region.

Los principales logros del programa y los avances conseguidos en la
institucionalizacion de la competitividad como responsabilidad de Gobierno fueron:

¢ Creacion de la Consejeria Region y Competitividad, con el apoyo técnico de la
Direccién de Estudios Econdmicos de la Secretaria de Hacienda y de la
Subdireccion Econdmica de Competitividad e Innovacion del DAPD.

¢ Participacion del Distrito en el CARCE, en el PEER y en el CRC>.

» FElaboracion del Marco de Prosperidad de la Ciudad - Region.

* Consejo Asesor Regional de Comercio Exterior, Plan Estratégico Exportador Regional y Consejo Regional de

Competitividad.
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o Participacion en los diferentes espacios de negociacion del ALCA.
Con respecto a las acciones de integracion regional, fueron:

e Creacion Mesa de Planificacion Regional (Bogota — Cundinamarca), en asocio
con {a Gobernacion de Cundinamarca.

* Grupos de Trabajo Ambiental y de Integracion de Infraestructura.

» Creacion de la Mesa de concertacion Anillo de Innovacion y Parque
Tecnologico.

¢ Plan Estratégico Turistico Regional: Cundinamarca.

Avances en proyectos prioritarios:
Se le asignaron recursos a la mesa de Planificacion Regional Bogota -
Cundinamarca para su funcionamiento en el 2001 y se le defini6 el Plan de Accién.

El convenio de competitividad referido estrictamente a la ciudad de Bogota, entre
el IDCT y DITUR se encuentra en su etapa final. De otra parte, del Convenio, de
alcance regional, entre el distrito y la Gobernacidén de Cundinamarca, ya existe un
primer documento de trabajo que esta en |la etapa de revision general.

2.3. Principales obstaculos

Con relacién a la meta de crear una bolsa de empleo y de los instrumentos para
su utilizacion desde colegios y otros puntos de atencion publica, no existen
entidades que estén adelantando acciones para lograrla, ni tampoco recursos
programados.

Respecto a la meta de disminuir a ocho (8) el nimero de dias de tramite ante el
Distrito para la creacion de una empresa, no se presentan resultados para el 2001,
ya que su cumplimiento esta ligado con la creacion de la ventanilla unica de
atencion al empresario, cuyas gestiones hasta ahora se adelantan.

En el 2001 no se cumplié con la meta de poner en marcha y fortalecer el Comité
de Planes Parciales, debido a la falta de recursos de la empresa de Renovacion
Urbana.

2.4. Retos
En el marco del convenio entre el Distrito y la Camara de Comercio, que consiste
en comprometer los recursos presupuestados para crear y poner en marcha la

ventanilla unica de atencidon al empresario, se espera que para el 2003 estén
funcicnando los primeros proyectos pilotos.

Con relacion al programa Bogota Atractiva, se generdé una meta complementaria
que consiste en facilitar los sistemas de comunicacién méviles e informacién
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turistica. Como no se encuentra incluida en el Plan de Desarrollo representa un
reto que debera asumir la Administracion en el futuro, atin mas si se tiene en
cuenta la entrada en operacién del sistema PCS por parte de la ETB.

Y para los puntos de atencion turistica, se tiene proyectado atender 35 mil
usuarios para el afio 2002 y 40 mil para el 2003*.

En el programa Bogota crece con razén, se programé para el 2002, habilitar 40
hectareas, que corresponden a la primera etapa de la Ciudadela El Porvenir (30
hectareas) y a la primera etapa de la Ciudadela Nuevo Usme (10 hectareas).

Se tendran que adelantar los estudios técnicos necesarios para desarrollar los
instrumentos de gestion del suelo incluidos en el POT, asi como los insumos
técnicos para reglamentar zonas en donde el Plan exige la aplicacion de los
planes parciales de renovacion. '

Se prevé que para el 2002 aumente en 3% la percepcion positiva de los usuarios
frente a la calidad y confiabilidad de la prestacion de servicios publicos
domiciliarios, transporte masivo y vias®.

Finalmente, se espera mantener las Finanzas Publicas sanas, sostenibles y con
una buena calificacidbn de riesgo, crear alianzas con el sector productivo que
permitan la reactivacion de la economia tanto nacional como regional y Ia
generacion de empleo en la ciudad

3. Justicia social
3.1. Descripcion

Es el tercer objetivo del plan de desarrollo con una asignacion presupuestal de
$2'558.182 millones los cuales representan el 19.4% dentro del total de recursos
del Plan.

El fin de este objetivo es mejorar el acceso de las personas en situacion de alta
vulnerabilidad al afecto y a las condiciones minimas de nutricion, salud, educacién
y habitacion con criterios de responsabilidad compartida e imparcialidad.

Para el cumplimiento de este objetivo, la administracidn se propuso desarrollar 3
estrategias, mediante 6 programas, cada uno de los cuales cuenta con metas y
proyectos prioritarios.

* En el afio 2001, con la apertura de 2 nuevos puntos de atencion en La Candelaria y en el Teatro Jorge Eliecer Gaitan, se
logro una cifra de 27 mil usuarios, superando la linea de base de 18 mil del 2000 en los 5 puntos existentes en ese
momento.

® La medicién se hara a través ¢e una encuesta de percepcion ciudadana, que se prevé adelantar entre el segundo y et
tercer trimestre del 2002.
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ESTRUCTURA DEL OBJETIVO JUSTICIA SOCIAL

Cuadro 10

Presupu Part.'?'
pacién
| Progr Proyectos 2‘:}05(;10 o
Estrategia ama Metas prioritarios | 2004 dzntlro
(millone | S
objetiv
s) o
Actualizar y 100.000 encuestas | SISBEN
fortalecer anuales SISBEN y | Actualizado
sistemas  que desarrollo de estrategias |y depurado
contribuyan a de identificacion de | Estratificacid
identificar mejor Ubiqu vulnerabilidad por sector, [n
las poblaciones émgn programa o poblacién. actualizada.
;nas Vgg:?g:;sr 0Ss Conformar redes de buen
redes como Para trato, comun_ales, 80.732 | 3.2%
mecanismos de la _ urgencias, emergencias y
coordinacion v golidar desastres. R_ed_es _para Redes
de  intervencion idad personas con limitaciones somglgs y de
de ﬂsncas_ y mentales y|servicios
organizaciones, | SeTserae ¥ 1e9 9
instituciones y T
(ECUISOS. urbanizacién tlegal.
Apoyar generacion de|
ingresos a 40.000 | Banco de
personas en mayor | talentos y
Generar vulner_abilidad, _ oportunidade
especialmente  mujeres |s
procesos cabeza de hogar.
sostem_ble.s de i Proteccion
aprendizaje -y Bogot integral a
auto ayu_dga .de a personas y
L?Zebiﬁe];ﬁg:gz ciudad Muantener 23.700 cupos al fa_mili§§ en| 217.276 | 8.5%
inmediato e fratern |afio y ampliaren _4'150 los | situacion de
identificar y a |cupos de proteccion para vulne(able
establecer el refntegr.o a sus familias Atenmén
formas de de nifios, jovenes, adultos | integral a
. mayores y ciudadanos de |adultos
responsabilidad. la calle mayores  y
personas
con
limitacion
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Estrategia

Progr
ama

Metas

Proyectos
prioritarios

Presupu
esto
2001-
2004
(millone
s)

Partici
pacién
%
dentro
del
objetiv
0

Desarrollar

programas que

contribuyan
generar
condiciones
minimas
poblaciones

a

a

vulnerables en
nutricion, saiud,

educacion,
habitacién
infraestructura
urbana.

e

Nutrir
para
el
futuro

Mejorar o mantener
situacion nutricional de
171.000 nifios, mujeres
gestantes, adultos
mayores y ciudadanos de
la calle con programas
asistenciales y ayuda
alimentaria

Nutrir para el
futuro

161.546

6.3%

Salud
con
calida

8'302.731
ambulatorias

atenciones

Garantizar continuidad de
1'040.000 cupos e
incrementar en 200.000 la
afiliacion  al  régimen
subsidiado

Aseguramien
toy
prestaciéon
de servicios
ala
poblacién
pobre y
vulnerable

Disminuir el 50% de
muertes evitables de la
madre, el 40% de
mortalidad del bebé en
gestacion, parto y post
parto, 37%de mortalidad
por neumonia y 30% de
mortalidad por diarrea en
menores de 5 afos

Mejoramient
o de |Ia
calidad en la
prestacion
de los
servicios de
salud

Coberturas de
vacunacion: 95% para
polio y sarampion, 85%
para difteria, tétanos, tos
ferina, Haemophylus
Influenzae, hepatitis,
rubeola y tuberculosis.

Fortalecimie
nto de la
salud publica

1'662.17
1

65.0%

Mejor
emos
el
barrio

y la
casa

Cobertura de acueducto
98% y 68% alcantarillado
en barrios legalizados
beneficiando a 500.000
personas

Infraestructur
a de
Servicios
basicos y
vias de
acceso

426.557

16.7%
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Estrategia

Progr
ama

Metas

Proyectos
prioritarios

Presupu
esto
2001-
2004
(millone
s)

Partici
pacioén
%
dentro
del
objetiv
o]

Construir 80 Kms-carril,
mantener 760.000m? de
vias locales y coordinar
acciones
interinstitucionales que
generen desarrolio
integral en los barrios

Reasentamiento y mejora
de condiciones de vida a
3.860 familias en zonas
de alto riesgo no mitigable
y rondas de cuerpos de
agua con énfasis a oferta
de vivienda

5.000 viviendas en
mejores condiciones de
habitat

Reasentamie
nto de las
famifias

Control de la
urbanizacion
ilegal

Obras
con
saldo
pedag
bgico

300 barrios con obras con
saldo pedagdégico y
empresas  comunitarias
que aprenden, con
acciones de convivencia
que mejoran condiciones
sociales y espirituales de
la comunidad

Ecobarrios

9.900

0.4%

Fuente: Plan de Desarrolio Econémico, Social y de Obras Publicas para Bogota. 2001-
2004. Decreto 440 de julio de 2001

Los recursos financieros que se asignaron a este objetivo fueron los siguientes:

PLAN PLURIANUAL

Millones de pesos 2001

OBJETIVO 2001 2002 2003 | 2004 | TOTAL
Justicia Social | 571.612 |689.16 |655.142|668.66 |2.558.18
1 8 2

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para Bogota. 2001-
2004. Decreto 440 de julio de 2001
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3.2. Avances y logros
Ubiquémonos para la solidaridad

Ei objetivo de este programa es actualizar y fortalecer los sistemas que
contribuyan a identificar mejor las poblaciones mas vulnerables y desarrollar las
redes como mecanismos de coordinacion y de intervencion de organizaciones,
instituciones y recursos.

En el proyecto de SISBEN actualizado y depurado, que busca actualizar las
estrategias y procedimientos para lograr una mejor identificacion, caracterizacion y
focalizacién de la poblacién vulnerable para el acceso a los servicios de nutricion,
educacion, salud, vivienda y servicios basicos, se avanzd en la realizacion de
100.000 encuestas por barrido y 57.000 encuestas por demanda. Con esto se
supero la meta en 57% logrando la clasificacion en el SISBEN de 500.000
personas aproximadamente. Adicionalmente, se inicid la implementacién del
nuevo sistema de recepcion de solicitudes de encuesta, con lo cual se filtraran
problemas de calidad relacionados con la veracidad de los datos permitiendo que
los intentos de realizacidn de encuesta efectivamente deriven en realizacion de
encuestas, aumentando asi la eficiencia del proceso y de los recursos.

A pesar de los anterior a finales del afio 2001, 1'086.744 personas gue no estaban
dentro del sistema de salud fueron atendidas como vinculadas (poblacion atendida
y sin capacidad de pago que aun no esta protegida por el sistema de salud en el
Distrito}, es decir que la cantidad de vinculados, en vez de disminuir aumentd en
alrededor de 35.000 personas respecto al afio 2000.

Bogota ciudad fraterna

El objetivo de este programa es generar procesos sostenibles de aprendizaje y
autoayuda de los beneficiarios y de su entorno inmediato e identificar y establecer
formas de responsabilidad compartida.

En el proyecto de proteccion integral a personas y familias en situacion de
vulnerabilidad, que busca incluir poblaciones vulnerables y orientadas a generar
condiciones de mayor autonomia y responsabilidad individual y colectiva, con
perspectiva poblacional, se logré que para el 2001 los recursos de la Nacion
provenientes de la red de solidaridad social, aumentaran su cofinanciacion de
$2.500 millones a $4.575 millones °, se adicionaron 1.600 cupos teniendo en
cuenta la demanda potencial con niveles de SISBEN 1 y 2 no satisfechos.

5 AEI total de recursos de cofinanciacion apertados por la Red de Solidaridad Social para todo el afio 2001 fue de 4.575
millones, de los cuales, 2.125 miltones fueron ejecutados en el segundo semestre de 2001, con el Plan de Desarrollo
Bogota para Vivir, todos del Mismo Lado.
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Acorde con los cambios mencionados se plantea el proceso de inclusion al medio
institucional abierto, familiar y comunitario de los beneficiarios institucionalizados
que voluntariamente y por sus condiciones de funcionalidad se encuentran en
capacidad de asumir y tomar sus propias decisiones, desarrollar potencialidades
para salir de la institucién y recibir el subsidio en dinero a través del cambio de
modalidad.

Salud con calidad

El objetivo de este programa es aumentar las coberturas de afiliacion, el acceso a
los planes de beneficios y mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios de
salud.

En el proyecto de aseguramiento y prestacion de servicios a la poblacién pobre y
vulnerable, uno de los prioritarios, busca garantizar la afiliacién a la poblacion
potencialmente beneficiaria al régimen subsidiado, disminuir las barreras de
acceso a los servicios de salud, garantizar el acceso a los servicios de salud a la
poblacién pobre y vulnerable sin capacidad de pago y la poblacién afiliada al
regimen subsidiado que demande servicios de salud no POS y lograr que los
servicios contemplados en el POS y el POSS se brinden con oportunidad y calidad
a la poblacién del Distrito Capital, se ofrecieron 5 periodos de afiliacién para que
las personas con derecho a pertenecer al régimen subsidiado’, lo hicieran
mediante su afiliacion a la Administradora del Régimen Subsidiado —ARS de su
preferencia, con lo cual se superd la meta de afiliacion de nuevas personas al
régimen subsidiado en 86.93%. Mediante los procesos de dfiliacion y las
depuraciones constantes a la base de datos de afiliados, se cumplié en un 97.6%
la meta de continuidad de afiliaciéon. Al respecto, la Direccidn de Aseguramiento de
la SDS® explica que aunque se logré garantizar la permanencia de todos aquellos
con derecho a permanecer en el régimen, se excluyeron del mismo personas que
también se encontraban afiliados al contributivo afectando el ndmero total de
afiliados.

También se prestaron la totalidad de servicios de atencion ambulatoria, urgencias,
egresos hospitalarios y tratamientos orales fijadas, sin embargo por suspencion de
recursos solo se logro el 7% de las acciones de promocion y prevencion
programadas. Estas Ultimas afectan directamente a la poblacién vinculada, es
decir a las personas sin capacidad de pago que aun no estan protegidas por el
sistema de salud.

7 Las personan clasificadas en niveles 1,2 y 3 (hasta 57 puntos) tienen derecho a pertenecer al régimen subsidiado de
salud, a partir de 57.1 puntos SISBEN, no pueden pertenecer a este régimen.

® Mientras los datos suministrados por el Dr. Raul Lagos, Jefe de Administracién de Aseguramiento, indican que la cobertura
de afiliaciones supera el 100% en cumpiimiento de la meta, el Plan de Accién suministrado por la Direccion de
Programacion y Seguimiento a la Inversion del DAPD indica que la meta fue cumplida en un 87.6%, por lo tanto lo dnico
concreto hasta el momento es que mientras la SDS considera que rebasé el cumplimiento de la meta, el Plan de Accion
indica que tuvo un logrd de 97.6%.
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3.3. Principales obstaculos

En el proyecto de SISBEN actualizado y depurado, los obstacuios se relacionan
mas con la necesidad de garantizar la cobertura total y exclusiva de la poblacién
pobre y vulnerable que con e! logro de las metas del plan, cosa que se cumple a
satisfaccion.

No hay consistencia entre las normas que indican clasificar la poblacion pobre y
vulnerable, y los recursos asignados para ello, las normas no son consecuentes
con la realidad y la asignacion de recursos resulta insuficiente para clasificar a la
poblacién con eficiencia.

Existe desconocimiento sobre el universo que debe ser encuestado. Aunque el
distrito cuenta con dos estimaciones de poblacion para Bogota (DANE y POT), no
cuenta con una estimacién actualizada de la poblacidén pobre y vulnerable de la
ciudad.

El software del SISBEN es estatico, los datos arrojados reflejan la situacion del
momento en que se realiza la encuesta. Sin embargo, en términos generales la
sifuacién de la poblaciéon encuestada fluctua constantemente y los resultados de
las encuestas SISBEN rapidamente pierden vigencia y no obstante, siguen siendo
utilizados para otorgar subsidios.

En el proyecto de aseguramiento y prestacion de setvicios a la poblacion pobre y
vulnerable, la administracion considera que el proceso de afiliacion se lieva a cabo
sin grandes dificultades, el mayor obstaculo coyuntural superado durante el 2001
fue la revocacion de una tercera parte de las ARS por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Una debilidad del sistema es la no - utilizacion del régimen por parte de los
beneficiarios. El 17% de los carnés de afiliacién a las ARS no son reclamados, lo
cual indica que a pesar de tener derecho al subsidio, estas personas no lo usan y
reciben los servicios bien sea por fuera del SGSSS o como vinculados. Esto
guiere decir que los afiliados al regimen que efectivamente pueden acceder a los
subsidios de salud se reducen al 83%.

La falta conciencia y responsabilidad de personas que a pesar de contar con
capacidad de pago logran filtrarse al régimen subsidiado junto con las dificultades
del Distrito para identificarlos, ocasiona que los recursos destinados a que el
Estado cumpla con su deber de garantizar la proteccién en salud de los mas
pobres no cumplan su objetivo.

En el proyecto de proteccion integral a personas y familias en situacion de
vuinerabilidad, durante los primeros cinco meses la Administraciéon Distrital estuvo
inmersa en los procesos de planeacion y formulaciéon de los planes de accion lo
que demoro el inicio de los proyectos.
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Adicionalmente se encontré poca apropiacién del nuevo enfoque conceptual y
practico por parte de algunos funcionarios con bajo perfil y resistencia al cambio.

3.4. Retos

Para el proyecto de SISBEN actualizado y depurado: Para el segundo semestre
de este afio, el DPN darad a conocer la reforma del SISBEN, que incluye la
modificacién del formato de encuesta. Uno de los retos de la administracion
distrital es lograr que el nuevo instrumento tenga en cuenta las caracteristicas
especiales de Bogota para que resulte consecuente con la realidad y en
consecuencia exista equidad en la aplicacién de subsidios a los bogotanos. Otro
gran reto para el Distrito, es que al implementar fas modificaciones que haga el
DNP al SISBEN, habra que reencuestar todos los hogares que ya han sido
clasificados, en el menor tiempo posible.

Para el proyecto de aseguramiento y prestacion de servicios a la poblacién pobre
y vulnerable: Considerando el desempefio de la administracion en el cumplimiento
de las metas, el reto consiste en lograr que el régimen subsidiado atienda
exclusivamente a quienes realmente tienen derecho al subsidio, y la depuracion
no resulta ser suficiente para garantizar lo anterior. Por eso es necesario
despertar en la conciencia ciudadania la necesidad de responsabilizarse por su
salud y de no quitarle el subsidio a quienes mas lo necesitan, este reto tiene que
ver con el programa Aportar de Buena Gana, del Objetivo Cultura Ciudadana de
percepcion ciudadana. Adicionalmente el Distrito debe conseguir los recursos
presupuestados para garantizar el cumplimiento de las metas planteadas en los
programas.

Para el proyecto de proteccion integral a personas y familias en situacidén de

vulnerabilidad: Poner en practica el principio de corresponsabilidad que enmarcan
los proyectos del Objetivo Justicia Social.
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4. Educacion

4.1. Descripcion

Es el cuarto objetivo del plan de desarrollo con una asignacion presupuestal de
$3.540.284 millones de pesos de 2001 los cuales representan el 26.8% dentro
del total de recursos del Plan.

El fin de este objetivo es elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de
las personas, movilizando el potencial educativo y cultural de la ciudad desde

los objetivos del plan.

Para el cumplimiento de este objetivo, la administracién se propuso desarrollar
dos estrategias, las cuales se desarroliaran mediante cuatro programas, cada
uno de los cuales cuenta con metas y proyectos prioritarios, asi:

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS

Cuadro 11

PARA BOGOTA D.C. 2001-2004
"Bogota para Vivir todos del mismo lado”
Objetivo 4: Educacion -

+

Estrategia | Programa Metas Proyectos - Recursos | Participa
prioritarios Programa| cionen
dos 01- | objetivo
04 %
(Millones
de $)
Ampliar la|Educacion | Mantener 773.230p Noémina de
cobertura, |para la era| alumnos  antiguos| docentes 3.404.299 96.2
calidad vy |del en el sistemap Subsidios a la
pertinencia |conocimien | publico, Aumentar a| demanda de |la
del sistema|to 99% tasa bruta de} educacion
educativo. cobertura y al 96% e Construccion - de
retencién  escolar;| establecimientos
crear 82.000 nuevos| educativos
cupos. -
-+ Evaluacion de| 88.343 25
N ;A_cgn"'apetencias
2 | basicas ol
Competenc .k Nivelacién para la
ias  para| Ampliar en 70 las] excelencia
toda fa| instituciones ° -, Reordenamiento
vida. educativas con{| [nstitucional. !f
oferta integrada;| .. . i
Alcanzar en 100%] & (.|
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Acercar la
educacion
a la vida de
la ciudad.

Todos a
leer con
gusto.
Pedagogia
S de
Bogota
para  vivir
todos del
mismo

lado.

de las instituciones

un  puntaje de
180/306 y 0% con
menos de  100;
Alcanzar igualdad
de genero en
competencias

basicas; 50% de los
estudiantes

comprenden
importancia de
normas, leyes y el
Estado para la
convivencia
ciudadana.

Una red de
bibliotecas

funcionando en el
Distrito con
capacidad para 3
millones de|
usuarios al afo.

1 Siete objetivos del
Plan coordinados vy

apoyados con |
estrategias ‘
pedagodgicas: Siete
estrategias
pedagdgicas con
evaluaciéon de
impacto.

Red capital
Bibliotecas
publicas.

Apoyo a
definicién
estrategias

pedagobgicas del

Plan
Seguimiento

evaluacion de las

estrategias

pedagogicas del

Plan.

de| 47.000
laj 642
de

y

1.3

0.02

Los recursos financieros que se asignaron a este objetivo fueron los siguientes:

PLAN PLURIANUAL

Millones de pesos 2001

OBJETIVO 2001 2002 2003 2004 | TOTAL
Educacion 808.949 |900.09 |940.726|891.10 |3'540.28
9 9 4

Fuente: Plan de Desarrolio Econémico, Social y de Obras Publicas para Bogota. 2001-
2004. Decreto 440 de julio de 2001
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4.2. Avances y logros
Educacion para la era del conocimiento

El objetivo de este programa es garantizar 12 afios de educacion formal (1 de
preescolar y 11 de basica y media), mediante la construccién de colegios, la
mejor utilizacién de la capacidad actual del sistema y el otorgamiento de
subsidios a través de convenios con instituciones educativas privadas. Este
programa dispone de 3.4 billones de los 3.5 presupuestados (96%).

En el proyecto prioritario némina de docentes, cuyo propodsito es garantizar la
prestacién del servicio educativo distrital mediante el pago de los salarios,
prestaciones y otras obligaciones a los 28610 funcionarios docentes y
administrativos que prestan sus servicios a la SED, la provisién de las vacantes
de docentes y administrativos y la provisibn de dotacion al personal
administrativo y docente, se registra un nivel de ejecucidon muy cercano al
100%.

En el proyecto de subsidios a la demanda que busca mantener y ampliar la
cobertura educativa en Bogota mediante la asignacion de subsidios a nifos en
instituciones privadas y a través de concesiones educativas, también ha tenido
timportantes fogros. Al iniciar el afo lectivo 2001 se ofrecieron 68.061 cupos
nuevos en el sistema educativo oficial y para facilitar el acceso a aquellos nifios
a los que se les asignd cupo por fuera de su localidad, se prestd el servicio de
transporte escolar a 25.527 alumnos de los grados preescolar hasta 9. En el
2002, se realiz6 la proyeccidn de cupos nuevos orientados prioritariamente a la
poblacion de estratos 1 y 2, con el fin de garantizar el acceso para todos los
nifios, nifias y jovenes del Distrito, ofreciendo 12 afos de educacién, a través

de las siguientes modalidades: '

o Mejor utilizacion de la capacidad instalada: Se recuperaron 114 docentes de
la planta oficial asignados en comision a colegios privados, lo cual permitio
ampliar la oferta educativa en los colegios distritales. Mediante la utilizacién
plena de las aulas en las jornadas y la aplicacidon en las instituciones
educativas de parametros alumnos/grupo y docentes/grupo, se generaron
38.000 cupos nuevos. Cabe resaltar que lo programado a través de esta
modalidad eran 34.000 cupos en todo el periodo, pero como no se contd
con los recursos necesarios para construir nuevos colegios, fue necesario
optimizar toda la capacidad del sistema para el afic 2002, lograndose un
mayor margen respecto a lo inicialmente planeado. Esto significa que hacia
adelante no sera posible ofrecer nuevos cupos por esta modalidad.

o Subsidios a fravés de convenios con instituciones privadas. se ampliaron los
subsidios en 8.000 cupos para los nifios de estratos 1 y 2 principaimente en
las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Suba y Bosa, donde existe déficit
de cupos oficiales. Paralelamente, se avanzoé en la planeacion y ejecucion
de las primeras fases del proceso de matricula y se ajustd el sistema para
operarlo a traves de la REDP; se adelantd una amplia campafna de
divulgacion e informacion a la comunidad en general y al establecer todos
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fos centros educativos como puntos de inscripcién se logré evitar las colas
de los padres de familia observadas en afos anteriores.

Por otra parte, la capacidad instalada del sistema oficial se mantuvo con
773.230 cupos antiguos, mejorando las condiciones de operacion de los
centros educativos expresada principalmente en un aumento en la legalizacion
de servicios publicos (84% energia, 88% teléfonos y 77% acueducto),
cobertura del 100% de los CED con servicio privado de aseo vy vigitancia.

En el marco del fomento a la aprobacion y retencion escolar se vincularon
1.616 nifics a través del programa de aceleracidn del aprendizaje, con el cual
se busca que los estudiantes en situacion de extraedad que no han terminado
la primaria, la culminen. También se incorporaron al sistema 379 nifos
desplazados, se tramitd la solicitud de otros 768 para 2002 y se atendieron en
coordinacidon con el DABS y la Secretaria de Salud, 320 adolescentes
gestantes. En materia de atencion cualificada a la poblacion con necesidades
educativas especiales, se atendieron 395 escolares (en la actualidad se
atienden 3.100).

En cuanto al proyecto Construccion y dotacion de centros educativos en zonas
marginales, que busca ampliar la cobertura con criterios de mejoramiento de
calidad del sistema educativo para poblacion mas vulnerable en edad escofar,
se registran avances pero también obstaculos preocupantes. A la fecha se
cuenta con los respectivos predios, estudios y disefios para la construccion de
seis CED para 1.000, y uno para 1.440. No obstante, los propositos para el
2001 consistentes en construir 1 colegio, terminar 12 con obras de urbanismo,
acueducto, alcantarillado y zonas de recreacion; completar la dotacion de
textos y mobiliario de laboratorio en 22 colegios, se lograron parcialmente: no
se construyd el nuevo plantel, aungue se terminaron las obras de las areas de
secundaria de 16 instituciones y entraron a operar 6 mas (5 hasta grado 10 y
uno hasta grado 5).

Este proyecto es muy importante porque pretende crear en el periodo 2001-
2004, 21.840 cupos escolares en 17 nuevos centros educativos, CED, de
educacion formal (6 con capacidad para 1.000 alumnos y 11 para 1.440) en los
niveles de basica y media en zonas marginales de la ciudad. Se ha establecido
que la inasistencia escolar de los nifios de 1 y 2, se origina en un aito
porcentaje en la distancia entre el lugar de residencia y la ubicacion de los
establecimientos.

En conclusion, con la ampliacion de la cobertura lograda entre el 2001 y el
2002 se estaria cumpliendo con el 58% de la meta de crear 82 mil cupos,
prevista en el Plan de Desarrollo. De igual manera se estaria alcanzando una
cobertura bruta estimada de 98.3%, acercandose a la meta de 99% prevista
para el afo 2004. No obstante, el mayor obstaculo para el objetivo es la
relacionada con los ingresos de la SED: en el 2001 no se pudo construir el
colegio que se tenia programado y para los subsidios hay previsto un recorte
cercano a los 8,200 millones. En contraste, fa administracion distrital esta
pendiente de una reforma tributaria que abra nuevas posibilidades de
financiamiento al Plan de desarrolio y la Ley 715 que dictd disposiciones para
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organizar la prestacién de los servicios de educacion y salud, entre otros, esta
aun en proceso de reglamentacion. Ademas, existe un nimero importante de
demandas judiciales cuyos fallos estan obligando al pago de sanciones cuyas
partidas no se encontraban contempladas en el presupuesto y que, en
consecuencia, demandan un aumento de los recursos.

Competencias para toda la vida

Este programa que busca evaluar y mejorar las capacidades de saber, hacer y
disfrutar de los habitantes de Bogota; fortalecer las instituciones escolares de
manera que la ciudad logre como minimo un promedio de 180 puntos en la
evaluacion de competencias, que todas las instituciones superen los 100
puntos en las pruebas de logro y que se alcance la igualdad de género en el
logro de competencias basicas.

Las diferentes estrategias adelantadas lograron que las metas para el 2001
fueran rebasadas ampliamente tanto en 1o financiero como en lo fisico. En
cuanto a colegios/jornadas, se evaluaron 1.414 de los 1.192 programados, lo
que representa un cumplimiento del 119%:

En el proyecto de Evaluacion sistematica y difusion de resultados de la
evaluacion de competencias. En el afio 2001 se aplicaron las pruebas de
evaluacidén de competencias basicas en matematicas, ciencias y lenguaje a los
estudiantes de los grados 3°, 5°, 7° y 9° de 53 colegios de calendario B y a los
de 7°y 9° de 1.424 colegios de calendario A, a los cuales se les entregd un
analisis de los resultados que permitid identificar los factores sobre los que
debe actuarse para mejorar las competencias de los estudiantes. Asi mismo,
se aplicd la evaluacidn censal de sensibilidad ciudadana, cuyos resultados se
obtendran a principios del afic 2002. De manera muestral, se evalud en Inglés
a los estudiantes de grado 9° de 66 instituciones de calendarios A y B, se
aplicod la prueba de desemperio fisico en coordinacion con el IDRD a 18.515
alumnos, se disefid la evaluacion de calidad de preescolar para los nifios y
niias que ingresan al grado obligatorio y se publicé el documento
“‘Orientaciones para promover el desarrollo de competencias basicas en la
educacion inicial”.

Para apoyar el analisis de los resultados de las evaluaciones de competencias
y propender por el mejoramiento, se desarrollaron actividades de difusion de
resultados, entre las cuales se pueden destacar las siguientes:

o Publicaciones: guias de aplicacion de las pruebas, resultados individuales
por institucién, resultados de {a ciudad,

e Talleres de lectura e interpretacion de resultados de la evaluacion de
competencias basicas con 1.308 docentes de 244 instituciones educativas
oficiales y privadas.

» Publicacion en medios masivos: revista Dinero, El Tiempo, El Espectador.
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Por otra parte, dentro del proyecto nivelacion para la excelencia que busca el
mejoramiento continuo de las instituciones de bajo logro, durante 1999 y 2000,
se atendieron 90 instituciones de primaria, cuyos resultados en 2001 muestran
una mejora significativa en relacién con la ciudad: las instituciones con
acompanamiento mejoraron sus resultados en lenguaje en 47,7 puntos y en
matematicas en 63.6 puntos, mientras que la ciudad en general registré un
incremento de 19.8 y 18.4, respectivamente. Durante 2000 y 2001 participaron
en las acciones de nivelacidn para la excelencia 66 instituciones de secundaria.
Mediante las Redes de Calidad fue posible compartir 26 experiencias de
instituciones con buenos resultados en la evaluacion de logros. Asi mismo, se
realizaron Foros en todas las localidades y uno a nivel Distrital, en el marco de
los cuales se analizaron experiencias exitosas para mejorar las competencias
basicas en lenguaje.

A la quinta version de Galardédn, herramienta de auto - evaluacion que permite
a las instituciones educativas conocer el estado de los procesos de gestion y
formular estrategias de mejoramiento, se postularon 232 instituciones -102
oficiales y 130 privadas- {as cuales ganaron en el aprendizaje y mejoramiento
de los factores que inciden en la gestion escolar.

En relacion con la formacién de educadores en aspectos senalados como
criticos en el desempefio y desarrollo de los estudiantes, 1.133 directivos y
docentes participaron en los Programas de Formacidn Permanente de
Docentes. Igualmente, en informatica educativa se atendieron 10 instituciones
a través del proyecto de Ludomatica, 84 con Micromundos, 81 con Ambientes
Virtuales y 157 con Planeacion Estratégica en Informatica Educativa.

Mediante la aplicacidon del calendario escolar en las instituciones oficiales, se
logré que en promedio éstas dedicaran al aprendizaje de los estudiantes, 850
horas al ano frente al promedio de 680 del aho 1998. Adicionalmente, para
mejorar el uso del tiempo en espacios extraescolares, 39.195 alumnos
participaron en salidas pedagoégicas a diferentes espacios recreativos y
culturales de la ciudad.

El Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico —IDEP-
realizé 72 investigaciones e innovaciones ligadas a temas que permiten a los
docentes mejorar las competencias de los estudiantes; a través de éstas se
beneficiaron 150.000 estudiantes, 3.400 profesores, 248 colegios y algunas
facultades de educaciéon. Adicionalmente, se editaron 210.000 ejemplares del
Magazin “Aula Urbana” y se entregaron a la comunidad educativa 30.000
publicaciones de los resuitados de las investigaciones e innovaciones.

En el proyecto Reordenamiento institucional, la SED establecié como politica
asegurar la prestacion del servicio hasta el grado 11. La razén es que se
registran mayores logros educativos y mayores niveles de retencidon vy
aprobacion en instituciones educativas que ofrecen el ciclo educativo completo
y que la tercera parte de los nifios de colegios oficiales terminan la primaria en
instituciones que solo ofrecen este nivel, y al iniciar el grado 6 en otra
institucion educativa, deben asumir un nuevo proyecto educativo, generalmente
desarticulado del correspondiente a su formacion primaria.
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Por ello, con el fin de garantizar el flujo adecuado de los estudiantes entre
niveles para que culminen el ciclo educativo en una misma institucion, se
avanzo en la puesta en marcha del reordenamiento de la oferta institucional,
acordando l[os procesos y procedimientos para integrar dos o mas instituciones
desde el grado obligatorio de preescolar hasta undécimo. En este sentido,
durante 2001, 10 instituciones que no ofrecian el ciclo completo se integraron
en 4. Se estudiaron 15 propuestas de fusion de instituciones, parte de las
cuales se espera concretarlas en el afo 2002.

INDICADORES DE CALIDAD

Puntaje promedio en evaluacion de competencias basicas. Linea de base: 156.
Meta al 2004. 180 '

Instituciones oficiales con puntaje menor de 100. En el 2000 la linea de base
fue 13%. La meta para el 2004 es 0%.

Numero de instituciones niveladas por excelencia. En 2001: 156 La meta al
2004 es 160 nuevas entidades.

Establecimientos oficiales con nivel "ALTO" en pruebas de ICFES. Datos no
disponibles. :

Relacidon del promedio de resultados de logro en competencias basicas entre
generos. Linea de base en 2001: 0.98%. La meta es 0%.

Relacién del promedio de resultados de logro en competencia ciudadana
(pensamiento democratico) entre géneros. La linea base se construira a partir
de la evaluacidn censal del 2001 cuyos resultados estaran disponibles en abril
de 2002.

Numero de estudiantes que comprenden normas. La linea de base en el 2000
fue del 14% pero corresponde a una muestra. En el 2001 con un censo, el
resultado fue 11%. La meta al 2004: 50%

Numero de entidades que participan en el premio "Galardon".

Con respecto a las metas establecidas en el Programa “ Competencias para
toda la vida” las acciones de mejoramiento permitieron avanzar en el puntaje
promedio observado en la evaluacion, cifra que se elevo de una linea de base
de 156 a un puntaje de 161. A pesar de la mejoria, esta calificacion es aun
insuficiente y es sefal clara del esfuerzo que debe seguir realizandose para
llegar a un nivel satisfactorio, particularmente en matematicas.

E! incremento en el desempefio se refleja iguaimente en el hecho que sélo en
el 1% de las instituciones los estudiantes obtuvieron un puntaje promedio
inferior a 100, cuando la linea de base se habia establecido en 13%. Por
tltimo, se encontré que la relacion del promedio de resultados de logro en
competencias basicas entre géneros era sélo de 0.98, teniendo en cuenta que
ésta debe ser de 1.

438



4.3. Principales obstaculos

En calidad como en cobertura, el mayor peligro para el objetivo educacion es la
falta de recursos. A la Secretaria de Educacion Distrital le han sido
suspendidos recursos por mas de $ 175.000 millones.

El Decreto 614 de julio de 2001 recorto recursos destinados a la inversion por
un monto de $ 98 mil millones que afectd de manera importante los proyectos
prioritarios relacionados con el aumento de la cobertura, tales como: subsidios
a la demanda educativa, construccién y dotacidon de centros educativos en
zonas marginales y mejoramiento de la infraestructura de los Centros
Educativos Oficiales. Con este recorte también se vio afectado el proyecto de
la Red de Bibliotecas Publicas.

La segunda suspension de recursos, Decreto 955 de diciembre de 2001,
también afect6 la SED con cerca de $77 mil millones. De nuevo, los recursos
destinados a los proyectos orientados a mejorar la cobertura fueron recortados
en $ 70 mil millones, los de calidad en mas de $2.300 millones y los de
bibliotecas en cerca de $5 mil millones.

Asi, de nuevo sufrieron recorte proyectos como subsidios a la demanda,
construccion de centros educativos y mejoramiento de la infraestructura. Y se
e sumaron otros que tienen que ver con la calidad como nivelacion para la
excelencia, evaluacion de competencias basicas y valores, y formacion de
recurso humano de los centros educativos.

De igual manera, proyectos que afectan de manera directa la asistencia y/o
permanencia de {os nifios en el sistema (calidad), fueron perjudicados con el
recorte: operacion de centros educativos ($23 mil millones), suministro de
complementos alimenticios a escolares ($1.000 millones), fomento a la
aprobacién y retencion escolar ($200 millones), servicio de transporte escolar
{$ 1.000 millones).

4 4. Retos

En las circunstancias descritas en el punto anterior, el verdadero reto del sector
es buscar alternativas financieras gue le permitan sortear las suspensiones
presupuestales, mantener lo que hasta ahora se ha logrado y adelantar las
actividades para lograr las metas propuestas en el Pian de Desarrollo.

Por otra parte, el sector debe:

e Aumentar la oferta educativa para los nifios mas pobres menores de 5 afios,
sin embargo, no se logra aun la oferta necesaria para atender la totalidad de
la poblacion de estratos 1y 2.

e Lograr la universalizacién del grado obligatorio de preescolar en el sector
oficial, y llegar a acuerdos sobre las competencias que los estudiantes
deben adquirir en cada una de las etapas educativas de tal manera que el
tema del desarrollo de competencias basicas y valores se constituya en el
eje de la practica pedagogica de todo el sector.
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o Enlaciudad, la poblacion de 15 afios y mas, tiene un promedio de 9.6 ahos
de educacion. Las mujeres registran un promedio de 9.4 afios, menor al de
tos hombres (9.9). El reto es garantizar el acceso a 12 afos de educacion a
todos los nifos y jévenes bogotanos, asegurando igualdad de género.

+ Bajar las aitas tasas de repitencia (19.3%) y desercion (5.8%) de secundaria
en el sector oficial, que contrastan con las del sector privado (7 y 3%
respectivamente), se constituye en un importante reto para un sector que se
propone aumentar la retencidn escolar al 96%.

e Las acciones ligadas a la evaluacién de competencias esta mostrando
resultados positivos en la ciudad. En las 106 jornadas oficiales que
mostraron en 1998 los menores niveles de logro y en las que se
desarrollaron proyectos de mejoramiento, se registraron muy buenos
resultados. No obstante, los logros no son todavia suficientes y es
imperativo garantizar los recursos para continuar con la aplicacion de las
pruebas y las actividades que de ella resultan. El costo de la evaluacion de
competencias es aproximadamente de $ 1.600 millones y una institucion
nivelada cuesta alrededor de $ 25 millones/ afo. Un reto para la
administraciébn es lograr la participacién del sector privado para el
financiamiento de los programas de calidad que resulta clave para la
competitividad de la ciudad.

En conclusién, la comparacion de las realizaciones de las Uultimas tres
Administraciones Distritales revela una atencion creciente hacia la educacion
traducida en importantes asignaciones de recursos que han ubicado al sector
en 1os primeros lugares en la participacion presupuestal. Ello se ha traducido
en resultados muy positivos tanto en cobertura como en calidad, aunque
todavia hay un largo camino por recorrer.

En materia de cobertura, Bogota se va acercando al cumplimiento del propésito
constitucional de ofrecer educacion basica a la totalidad de la demanda
(Equidad). Oficialmente se afirma que la oferta del sector alcanza el 97% de la
demanda. No obstante, el punto débil sigue siendo el preescolar donde en
1999 la tasa bruta se ubicd en el 68% vy la educacion media con una tasa neta
de tan sélo el 75%.

En relacion con la calidad, el proceso de evaluacion de competencias basicas,
iniciado durante la administracién Mockus - Bromberg permiti6 avanzar en la
identificacion del “estado del arte” del sector asi como en establecer un
horizonte para su mejoramiento continuo. Ese “estado del arte” mostré que los
logros distan mucho de las aspiraciones sociales porque los resultados son
extremadamente bajos®. Aun cuando se han obtenido logros importantes, es
claro que todos los esfuerzos por mejorar la calidad de la educacion en Bogota,
deben ser sostenidos en el tiempo y apoyados por todos los sectores de la
ciudad. Por tanto, es imperativo que esta administracién busque alternativas
financieras que le permitan continuar con el proceso, fortaleciendo los
proyectos ligados a la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento de la
calidad, ampliando la evaluacion a otras areas del conocimiento e iniciando un
fuerte trabajo en valores ciudadanos y convivencia.

9 ) . . . .
Los primeros resultados mestraron que en una escala de cero a cinco, el promedio de toda la ciudad en Lenguaje es
3.0; en Matematicas, 2.1; y en Ciencias, 1.6
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5. Medio Ambiente

5.1. Descripciéon

Es el quinto objetivo del plan de desarrollo con una asignacién presupuestal de
$ 610.360 millones de pesos de 2001, los cuales representan el 4.6% dentro
del total de recursos del Plan.

E! fin de este objetivo es mejorar en forma socialmente sostenible los factores
ambientales de la ciudad que inciden en la salud de las personas, la
sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en el Distrito y arraigar
culturalmente comportamientos de respeto por el medio natural y construido
hacia una nueva relacion sociedad ambiente.

Para el cumplimiento de este objetivo, la administracidn se propuso desarrollar
3 estrategias, las cuales se desarrollaran mediante 4 programas, 8 metas y 11
proyectos prioritarios.

Plan de Desarrollo Econémico,

Cuadro 12

Objetiva: 5. Amhbiente

-2004

Social vyde Obras Publicas para Boaqotda D.C.
Boagota para Vivir, Todos delmismo lado, 2001

@stMUIG, cancertacidn ¥
aulegestidn pary &/
cumplimiento de las

normas

Seie sistemas de
segumiante y contral
de amenazas
implementades en el
G isirito

Prevencidn, contraly
atencitn ds

incendios

Millones de pesps 2001
Prloyegtlos Presupueasio | % de paclicip |
Eetrateqla Programa Meatas Piiodilarios 2001 .2004 en_©Bbjelive
Los ¢wsadanas
adecuan sUE patranas Campanas de
e uso y consume de
1 Disemary panesan marcha blanee y earvicios gensibilizacidn dwulgacion
Sracescs aducstives e y educmcitn amblental
crientadoe hacia el fageo a8 sostenibllidad amblental
compiomises colidmnos
genetwdnies de cambioe da
habllos § cam hfos 1 Bogotd, gace $ 6,218 1.0%
pardurablas ¢o achiud hacla costanible
elamblenin naleral) y
contirurg o, d119icos a grupes Los actores sociales Inveslpaciones aplicadas:
claves de aclosres soclalas pUbRhcos ¥ privadss S8e davd prioridad 2 lemas
can anfatic en ia vantud participan en proyecios [de conservacion de flora
ambientales sagir sus [nativa, monitereo de ta
interesen, su ubicacidn |[biediversided y
¥y comastencia #@rborizacién urbana
Mejoramienta de los
E140% de lox saciores L”::':'"r':‘_"l""”m”“
producimas de mayar oo oygide fuentes de
swnificancia con pecios | 3
st comtaminacidn e
meleraments ambiental|MPlEMentacon de redos
de monioren de Ia calivad
ambientat
Incremenla del uso 4o
trancports masiva ds
‘°’“°“:“f” fmopia asl oy amiente de Iz calidad
1 Bogols, impla me " Descontamingcior visual
gustas més bicicleta y pealenal, vy eliminacion de ratas,
reemplazando el insectos y artépodos
automovil perticulary
los clslemas mis
contaminentes
Un eislama de manejo y
disposicidn tinal
adecvade de los Qperacidén do ta planta de
iasiduos sslidos tatamiento de aguas &
peligrosos en elmarce |residucles dalsalire Fase
2 Eqerceraccionss de de o ditpuaste en ef IEtape 1
conticldc la contammagion f::’r‘n':o’::;'l‘l’d"n:
amblentaly manejp da
residuos solides que
incluyan mecanismos de 5 355,224 50.2%
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Ampliacidn y mejoramignte]
del espacio piblico

i 600 hecta .
3. Fortalecer la gestién en ectéreas construido

recuperacion, adicionales de espacio
COonsenvacion y crecimento 1. Bogota bella,  |publice natural y Ampliacién y mejoramientol
de 1a estructura ecoldgica | constrvida y natural |construido recuperado, [del espacio publico natural
principal y del sistema incorparado, habilitado,
distrital de espacio publico adquirids o mejorado

5 248917 40.8%

Asistencia técrica a los
habitantes de las &reas
rurales def distritg
[Total $ 610,360 100%
Fuente: Plan de Desarrollo Econdémico, Social y de Obras Publicas, Bogotd D.C, 2001 - 2004,

"Bogota para Vivir, Todos delmismo lado™

Los recursos financieros que se asignaron a este objetivo fueron los siguientes:

PLAN PLURIANUAL
Millones de pesos 2001
OBJETIVO 2001 2002 2003 2004 | TOTAL
Ambiente | 169416 |157.51 [152.117132.01 | 610.360
9 6

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para Bogota. 2001-
2004. Decreto 440 de julio de 2001

5.2. Avances y logros

Bogota, goce sostenible

Este programa busca generar valores y compromisos cotidianos con el
ambiente poniendo en marcha un proceso educativo de largo plazo vy
mecanismos de seguimiento y de estimulo a cambios de comportamiento de la
ciudadania. Estimular el transporte alternativo y el uso de combustibles limpios
en el transporte publico. La administracién distrital dara ejemplo de cambio de
habitos de consumo.

En el Proyecto de camparias de sensibilizacion divulgacion y educacion
ambiental, que busca hacer énfasis en los siguientes temas: Transporte y
movilidad sostenible, apropiacion sostenible de ecosistemas estratégicos,
desestimulo al mercado ilicito de fauna y flora, control del ruido y la
contaminacién visual.

En el Proyecto de Investigaciones aplicadas, que busca dar prioridad a temas
de conservacion de flora nativa, monitoreo de la biodiversidad y arborizacion
urbana.

-

Bogota, limpia me gustas mas

Mejorar las condiciones de vida de la comunidad a través del saneamiento
ambiental y de practicas de produccion limpia. Hacer seguimiento de la calidad
ambiental y controlar actividades productivas, de servicios y de grandes
generadores domésticos. Poner en practica mecanismos para lograr el
cumplimiento de la ley.
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En el Proyecto de mejoramiento de los instrumentos de comando y controf, que
busca ejercer control de fuentes de contaminacion e implementacion de redes
de monitoreo de la calidad ambiental.

En el Proyecto de mejoramiento de fa calidad del espacio publico, que busca la
descontaminacion visual y eliminacion de ratas, insectos y artopodos y el de
Operacion de la planta de tratamiento de aguas residuales del salitre. Fase |
Etapa I.

Bogota previsiva, vivimos mas

Este programa busca prevenir desastres tecnologicos, naturales o inducidos
por actividades humanas y controlar factores de riesgo para las personas,
bienes y servicios.

En el Proyecto de prevencion, control y atencion de incendios, que busca
acciones no estructurales para la reduccion dei riesgo y prevencion de desastre
mediaste la capacitacion e instruccion sobre los comportamientos que deben
asumirse ante la ocurrencia de eventos de riesgo.

Y en el de evaluacion de riesgos, amenazas y medidas de mitigacion,
mediante las redes de monitoreo y sistemas de informacién que permitan el
disefio de las medidas de mitigacion para disminuir la vulnerabilidad.

Bogota bella, construida y natural

Este programa busca ampliar la oferta de espacio publico natural y construido,
adecuadamente arborizado y con cuerpos de agua de buena calidad. Se dara
atencion especial a la recuperacion de los cerros y a la vigilancia de la
estructura ecolégica principal y al sistema de espacio publico.

En el Proyecto de Ampliacion y mejoramiento del espacio publico construido,
mediante el disefio, construccion y mejoramiento de parques metropolitanos,
zonales y de barrio. Aumento y mantenimiento de la malla verde de la ciudad.

En el Proyecto de Ampliacion y mejoramiento del espacio publico natural,
mediante la proteccién de humedales, zonas de ronda y manejo del sistema
orografico distrital para aumentar la biodiversidad, articulacion urbanistica y el
disfrute pablico sostenible.

En el Proyecto de Asistencia técnica a los habitantes de las areas rurales del
distrito, mediante la implementacion de practicas y sistemas de
aprovechamiento rural sostenible

Asi mismo, el Plan asegura la realizacién de los programas y proyectos
mediante el fortalecimiento de las instituciones vinculadas al Sistema Ambiental
delDistrito Capital, en particular al DAMA, y enuncia la intencién de desarrollar
estrategias que garanticen la solvencia financiera del sector.
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5.3. Principales obstaculos

Con {a suspensién de gastos de inversiones del Distrito Capital para la vigencia
fiscal 2001, el objetivo de ambiente afecté considerablemente sus programas
de mayor impacto; estos fueron reprogramados, y algunos proyectos
aplazados, considerando la nueva asignacion presupuestal para el primer afo
de gobierno.

Si se incluyen los aportes de las empresas participantes en el objetivo de
ambiente, se tiene que la suspension de recursos fue del 29.3%'%, si este
aporte no se incluye el porcentaje de recorte sube al 39%, y el objetivo resulta
el de mayor nivel de suspensidn de recursos, le siguen los objetivos de familia
y Nifiez (35%) y Justicia social (32%).

inicialmente, al objetivo se habia asignado $610.310 millones para los cuatro
{(4) afos de vigencia del Plan, durante el primer ario (2001) se debian ejecutar
recursos por $169.416 millones, la suspension significa que, incluyendo el
aporte de las empresas, la nueva asignacion fue de $66.835 millones.

La suspension de recursos afecto los programas del objetivo en la siguiente
proporcion:

Bogota previsiva vivimos mas suspension del 45.5%
Bogota Goce sostenible suspension del 42.8%
Bogota bella, construida y natural suspension det 36.3%
Bogota limpia me gusta mas suspension del 19.2%

Debido al disefio transversal del plan de desarrollo, donde varias entidades
contribuyen al desarrolio de los proyectos prioritarios inscritos en los programas
del objetivo de ambiente, es conveniente sefialar cuales de los proyectos
fueron afectados en cada programa segun la entidad responsable.

En el caso del programa “Bogota, previsiva vivimos mas”, la reduccion
presupuestal de la Secretaria de Salud significo ta reduccion del 7.2% del
numero de establecimientos vigilados y controlados a través del Sistema de
Vigilancia Epidemiolégica y Ambiental — SISVEA-.

El proyecto de adecuacion y mantenimiento de las estaciones de bomberos y la
modernizacién del sistema de atencion de eventos, debera esperar por que la
Secretaria de Gobierno se quedo sin recursos para atender este frente, al
menos durante |a vigencia del 2001.

Para el programa “Bogotd goce sostenible”, no se ejecutdé durante el 2001 los
proyectos relacionados con la educacion ambiental que buscan la apropiacién
del sistema de areas protegidas, la modificacion de los habitos de consumo y la
participacion en gestion ambiental, debido al aplazamiento del 80% de los
recursos del DAMA con los que se planeaba ejecutar estos proyectos.

0 E| mayor volumen de aportes de las empresas para el objetivo de Ambiente proviene de la
EAAB. '
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Por su parte, con los recursos que le quedaron al Jardin Botanico se financio la
primera fase de los proyectos de investigacion sobre Flora Nativa.

La adquisicion de 15 has para la conservacion en el Parque Entrenubes, tendra
que esperar hasta que el DAMA obtenga recursos para poner en marcha este
proyecto del programa “Bogota Bella, Construida y Natural”, como tampoco se
realizo, durante el 2001, Ia restauracion de los cerros orientales, ni la siembra
de nuevos arboles para ampliar la malla verde urbana en 10 has programadas.

En este programa no se desarrollaron los proyectos de mejoramiento de
parques en el 74% de lo inicialmente asignado, bajo la responsabilidad del
IDRD; por su parte el DADEP tiene recursos para ejecutar el registro de 15
desarrollos urbanos de los 45 planeados.

La suspension afecto negativamente tres importantes proyectos a cargo del
DAMA en el programa de “Bogota Limpia me Gusta mas”, los estudios de
evaluacion de la planta del tratamiento, el control de fuentes de contaminacion
y el manejo de redes de monitoreo de calidad ambiental, sin los que el Distrito
pierde capacidad para ejercer control sobre los contaminadores y obtener
recursos por las sanciones impuestas y sigue en mora de tener suficiente
informacién sobre el estado y evolucion de los recursos naturales.

Ademas, el programa en mencion no desarrolla durante el 2001 el proyecto de
construccion de una celda de seguridad para el manejo de residuos peligrosos,
que hace parte de los proyectos estratégicos del Plan Maestro de Basuras de
la Ciudad, a cargo de la UESP y se ve afectado la elaboracion del estudio de
evaluacion del programa de descontaminacion.

6. Familia y Nifiez
6.1. Descripcion

Es el sexto objetivo del plan de desarrollo con una asignacién presupuestal de
$ 412.541 millones de pesos de 2001, los cuales representan el 3.1% dentro
del total de recursos del Plan.

El fin de este objetivo es “crear condiciones para que nifias y nifios puedan vivir
su nifiez y apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de
familia y de sus integrantes, nifias y nifios, jévenes, hombres, mujeres y adultos
mayores”. Adicionalmente, el objetivo busca que la formulacion de politicas
publicas focalicen la atencion del Estado y de la sociedad en grupos o
personas que han sido excluidas en los campos politico, social, econdmico,
cultural o de genero.

Para el cumplimiento de este objetivo, la administracion se propuso desarrollar
tres estrategias, las cuales se desarrollaran mediante cinco programas, cada
uno de los cuales cuenta con metas y proyectos prioritarios.
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Cuadro 13

Estrategi | Programas Metas Proyectos Presupues | Participa
as prioritarios to 2001- | cidn %
2004 dentro
del
objetivo
1. Poner Crear una Red de 20 Consejos Tutelares|1.  Politicas vy
en 1 Cartas Para proteger los derechos fundamentales | modelos de
mar_cha dé de los nifios y nifias operando en cada |intervencion social.
acciones N .« | localidad.
integrale na"egac'? 2. Nuevas voces |$7.400 (1.8%)
s para polgizr: 2| Aumentar y fortalecer espacios de|¢iudadanas
ninez, social participacién de nifios y nifias, familias, _
familia, mujeres, hombres y jovenes en todas las | - Consejos
mujeres localidades. tutelares
y 2. Disminuir 11.000 gestacicnes no planeadas, | Educacion para el
JOVENES. | Fducacion |fortaleciendo los vinculos Provida de las|amor
5 g?nrgr ey! familias gestantes. Familias gestantes $14.175 | (3.4%)
Disefiar y | familias
PrOMOVET | gestantes.
espacios Mantener 28.200 cupos en educacion inicial | 1. Mundos para la
y formas para nifios y nifias de 0 a 5 afios y ampliar | nifiez de 0 a 5
de L cobertura en 5000 cupos, garantizando su | afios.
proteccio vinculacion al grado 0.
n de la|3. Mundos 3. Espacios
vida e para 181 Eortalecer las redes familiares y sociales | familiares $244 498 | (59.3%)
integrida | M€z y la| oyiante Ja participacion  de  180.000
d de la familia. personas en actividades comunitarias,
ninez en culturales, educativas, recreativas y
Bogota. deportivas en Centros de Desarrollo
Comunitario.
3. 4. Familias | Apoyar a las familias para lograr el acceso | Familias Educadoras
Promove | eq,cadora |de 60.000 nifias y nifios al sistema $134.108 |(32.5%)
r Yis educativo.
apoyar Plan contra los
expresio delitos sexuales y
nes de la explotacion
solidarid infantil.
ad en fas Aumentar la revelacion, identificacion y
diferente 5 denuncia efectiva de casos de violencia | Acercamiento de
Zeformas Sesarmarn | Ntrafamiliar y de los delitos de abuso sexual | la Justicia Familiar
. en un 50% y mejorar la calidad del servicio|a ciudadanos vy |$12.360 {3.0%)
familia  y | OS  €ON| 4o atencion en dichos casos, especialmente | ciudadanas.
en _ la | amor a mujeres, nifios y nifias.
comunid Redes para la
ad. prevencion,
atencion y sancion
de la viclencia
intrafamiliar,
TOTAL $412.541 | {100%)
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Los recursos financieros que se asignaron a este objetivo fueron los siguientes:

PLAN PLURIANUAL
Millones de pesos 2001
2004 TOTAL
131.282 | 412.541

OBJETIVO
Familia y Nifiez

2001
65.058

2002
94.588

2003
121.458

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Pdblicas para Bogota. 2001-
2004. Decreto 440 de julio de 2001

6.2. Avances y logros
Cartas de Navegacion para la politica social

El objetivo de este programa es formular y poner en marcha las politicas
integrales con perspectiva de género para mujer, nifiez, familia, jovenes y vejez
con participacion abierta de todos los sectores sociales, promover mecanismos
y escenarios de participacion y comunicacién de nifios, nifas y jovenes que los
hagan visibles en la ciudad y disefiar y operar organismos comunitarios para la
promocion y proteccion de nifios y nifias como sujetos de derechos.

En el proyecto de Politicas y Modelos de Intervencién Social, que tiene como
objetivos, formular e implementar de manera concertada y coordinada entre
las entidades del Estado y los diferentes actores e instituciones de la sociedad
civil y la academia, las politicas de nifiez, familia, mujer y vejez, para el Distrito
Capital y Disenar, y poner en marcha estrategias de intervencién social que
permitan articular e integrar las diferentes dimensiones sectoriales vy
poblacionales de la politica soctal en el Distrito Capital.

Este proyecto tiene previsto desarrollar una metodologia que permita formular
politicas publicas sociales para Bogota, con proyeccion a 10 afios, pero
enmarcadas en el Plan de Desarrolio 2001-2004 Bogota para Vivir todos del
mismo lado. En este contexto se recolectaran, analizaran y sistematizaran los
diagndésticos por sectores y poblaciones objeto, para formular de manera
concertada las politicas sociales del Distrito y establecer prioridades de
intervencién social mediante coordinacion de accion entre entidades publicas y
privadas.

Cumplimiento de Metas (afio 2001)

Cuadro 14

Meta ) % Comentarios

cumplimiento

docurﬁento de
formulacion

1. Realizar un
metodologia para la

Se realizd un contratc con la
Universidad Javeriana para disefiar la

publica para la familia.

participativa de las politicas publicas 42.8 metodologia que permita el disefio de
politicas poblacionales.

2. Realizar un documentc de politica 93.8 Se contrato la elaboracién del estado

publica para la nifiez en el Distrito Capital ' del arte sobre la infancia en Bogota

3. Realizar un documento de politica 105 Se contratd la elaboracion del estado

del arte sobre la situacion de la familia.
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4, Realizar un documento de politica Se contraté la elaboracién del estado
pablica para la mujer. 52.5 del arte sobre la situacion del estado
del arte de la mujer.

5. Realizar un documento de la politica 105 Se contratd la elaboracion del estado
publica para la vejez dei arte sobre la situacion de la vejez.

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, Departamento Administrativo de Bienestar Social.
Informe de Seguimiento del Plan de Accién a 31 de Diciembre de 2001. Subdireccion
de Planeacion, febrero 2002

Mundos para la ninez y la familia.

El objetivo de este programa es ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la
educacién inicial para nifios y nifias de 0 a § afios y crear y adecuar espacios y
programas para el uso y disfrute de la ciudad por parte de los nifios, nifias y
demas miembros de la familia.

Uno de sus proyectos prioritarios es el de Mundos para fa nifiez de 0 a 5 afios:
educacion inicial. Este proyecto se orienta a la atencion integral de nifios y
ninas de 0 a 5 afios en educacion inicial articulandola con el grado 0 vy
promoviendo la participacién de las organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado. Focaliza a 33.200 nifos y nifias atendidos en 4 modalidades en
las 20 localidades: 1. Casas vecinales, 2. Jardines infantiles, 3. Alianzas
amigas de la nifiez y 4. Acciones solidarias. Contempla el cuidado vy
seguimiento nutricional y el desarrollo de factores de personalidad que
contribuyen a ia formacién de futuros ciudadanos.

Como quiera que el proyecto viene desde la primera administracion Mockus a
la fecha puede mostrar avances significativos, dentro de los que se destacan:

o Construccion participativa del modelo pedagdgico institucional teniendo en
cuenta la perspectiva de género y derechos.

e Cualificacion del talento humano y proceso de recuperacion y
fortalecimiento del desarrollo personal.

e Construccion y remodelacion del 70% de las unidades operativas en las
cuales se ejecuta el proyecto.

¢ Mejoramiento de sistemas de evaluacion.

Cumplimiento de metas

Cuadro 15
([ META % EDE
S = =. A= EJECUCION %
Atender a traves de 117 casas
vecinales, 82 jardines infantiles y 4976
1. cupos en Alianzas Amigas de la Nifez.| 30.600 38.060 124
contrato y jardines sociales)
Casas vecinales 12.759 14.879 117
Jardines infantiles 12.765 18.045 141
Alianzas Amigas de la Nifiez 5076 5136 101
2. Favorecer en acciones solidarias a nifios
y nifias de los HOBIS del ICBF 3000 3000 100

_Fuente: Alcaldfa Mayor de Bogots, Departamento Administrativo de Bienestar Social. Informe de Seguimiento del Plan
de Accidn a 31 de Diciembre de 2001. Subdireccion de Planeacidn, febrero 2002
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Como puede observarse en el cuadro anterior, las metas se cumplieron por
encima de los resultados esperados en cuatro de las actividades, siendo la
atencion en jardines infantiles la mas significativa (41%) por encima de lo

previsto.

Desarmémonos con amor

El objetivo de este programa es Fomentar conductas solidarias y amables y
formas de resolucion pacifica de conflictos dentro de las familias y la
comunidad, atendiendo de manera prioritaria mujeres, nifos y nifias.

Uno de sus proyectos prioritarios es el Plan contra los delitos sexuales y la
explotacion infantil, que coordina el Departamento Administrativo de Bienestar

Social. Los objetivos son:

+ Mejorar las condiciones para la defensa, proteccion y reestablecimiento de
los derechos de nifios victimas de delitos sexuales y explotacion de trabajo

infantil.

« lIdentificar la magnitud de la problematica para cualificar la intervencion.

e Sensibilizar a
responsabilidad.

Cumplimiento de metas (afio 2001):
Cuadro 16

los bogotanos para generar prevencion, denuncia y

Meta

0/0_—__."
cumplimiento

Comentarios

Detectar, orientar y referenciar 600

709 fueron orientados vy referenciados. Se
vinculd un 56% de nifios-as abordados en

nifos-as  victimas de delitos 118.17 brigadas de la calle, 2 las jornadas lidico —

sexuales. ' culturales en temporada de vacaciones en ¢inco
Centros Operativos Locales. Esto no se incluy6
en la meta inicial.

. . 760 nifios-as fueron identificados. Adicional a
lq?ntlflcar y referenciar 7.200 esto, se realizaron brigadas de cbhservacién en 6
ninos-as menores _de 1.4 afos, 42,22 localidades con 1.030 niflos para hacer un
sometidos a trabajo infantil estimativo del tamafio de la poblacion y

establecer zonas algidas.

Se contraté disefioc de la campafia de
Disefiar e implementar una sensibilizacibn en violencia sexual para
estrategia de comunicaciones para funcionarios del DABS, la preduccion de los
la sensibilizacion y prevencion de 100 materiales para las instituciones de! Consejo
delitos sexuales y explotacion de Distrital con guias de atencién para
trabajo infantil. funcionarios-as y material para usuarios vy

victimas y se contratd la produccion y emision

de tres teleconferencias nacionales en el tema.
Formar 1000 usuarios DABS en .
deteccion, prevencion y denuncia 0 Se avanzd en la contratacién de las entidades

de delitos sexuales y explotacion
en trabajo infantil.

que realizaran la formacién.
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Formar 800 funcionarios —as en
deteccidon, prevencion y atencion
de delitos sexuales y de las
peores formas de trabajo infantil.

Fuente: Afcaldia Mayor de Bogota, Departamento Administrativo de Bienestar Social. Informe de Seguimiento del Plan
de Accion a 31 de Diciermbre de 2001. Subdireccion de Planeacién, febrero 2002

6.3. Principales obstaculos
En el proyecto Politicas y Modelos de Intervencién Social:

o Lentitud en los procesos de contratacion del DABS por falta de experiencia
en esta clase de convocatorias.

e Escasez de entidades publicas y privadas que se presentaron a las
convocatorias, situacion que refleja un panorama reducido de especialistas
en los temas requeridos y que incidid en retraso en los procesos de
contratacion.

En el proyecto Mundos para la nifiez de 0 a 5 afios: educacion iniciaf.

o Tramites y procedimientos administrativos gue retrasan la ejecucion del plan
de compras.
o Dificultad de asimilacién de las nuevas propuestas pedagogicas.

En el proyecto Plan contra los delitos sexuales y la explotacién infantil.

e Dado que no es un tema que se haya trabajado permanentemente en el
DABS, el proceso de implementacion ha sido lento, especialmente en la
formacion de funcionarios y usuarios y en la contratacioén de cupos para la
atencion de nifios victimas.

El bajo cumplimiento en la meta de identificacion de menores sometidos a
trabajo infantil se debe al retraso en la iniciacién de los operativos de las
Brigadas de acercamiento en calle.

Falta consolidar la oferta institucional de atencion a los nifos identificados y
sus familias.

Carencia de un sistema de sancion padres y madres cuando se niegan a
aceptar la vinculacién

Retraso en la conformacion del equipo técnico.

6.4. Retos
En el proyecto de Politicas y Modelos de Intervencion Social:

¢ Procurar una informacioén precisa y detallada de los diversos sectores
involucrados, (estados del arte) proponiendo lineamientos de politica que
incorporen el enfoque de los derechos de manera integral e incluyente que
vinculen a los diferentes actores sociales.

» Crear mecanismos institucionales para coordinar la politica social, con
organismos de caracter nacional, distrital y con la sociedad civil.
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En el proyecto Mundos para la nifiez de 0 a 5 afios: educacién inicial

« Procurar mayor cobertura y calidad en los diversos servicios que ofrece este
proyecto, los cuales son definitivos en la formacion de ciudadania, en
cuanto se relacionan con la primera etapa de socializacion de los individuos.

En el proyecto Plan contra los delitos sexuales y la explotacién infantil:

e Consolidar el equipo de trabajo para que avance rapidamente en el
desarrolio de las actividades previstas para el 2002, especialmente en la
realizacion de las brigadas de acercamiento en calle.

o Desarroliar estrategias para implementar un sistema de sancion a padres y
madres que se nieguen a aceptar la vinculacion.

En conclusién, por primera vez aparece la familia y la nifiez como un programa
especifico, lo que dificulta su comparacion con administraciones anteriores en
el sentido de poder identificar si se fortalecen o no los servicios dirigidos a este
grupo de personas. De todas maneras, no deja de ser llamativo el hecho de
que represente el 3.1% del conjunto de los recursos del Plan y sea el programa
con la menor asignacién presupuestal.

Las metas propuestas son viables para cumplir el objetivo, por cuanto son
medibles y mantienen ta tendencia histérica del comportamiento de las Ultimas
administraciones. Un ejemplo de ello es el caso de atencidén a nifios de 0 a 5
afios de familias en pobreza, en el cual la Administracion Pefalosa establecio
como meta atender un total de 26.020 niftos, logrando una ejecucion de
32.421. Por su parte la Administracion de Antanas Mockus se propone como
meta 28.200.

Dada la complejidad y magnitud del desplazamiento forzado, mereceria
especial atencién por parte de la Administracion, en razén de su magnitud, -
caracteristicas y presion por servicios de diferente clase. Este tema, esta
contemplado en el objetivo de justicia social, pero desde la perspectiva de
retorno, lo cual es particularmente dificil mientras no cambien las
circunstancias de diversa indole que los llevaron a emigrar.
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7. Gestion Publica Admirable

7.1. Descripcién

Es el septimo objetivo el de Gestion Publica Admirable, con una asignacion
presupuestal de $787.613 millones los cuales representan una participacion del
6% dentro del total de recursos del Plan.

Este objetivo se propone elevar la confianza y el respeto de los habitantes de
Bogota hacia las instituciones y los organismos distritales y el compromiso de
los servidores publicos y de todas las personas con una gestion efectiva y

transparente.

Para el cumplimiento de este objetivo la Administracién propuso desarrollar 3
estrategias, las cuales se desarroliaran mediante 5 programas, cada uno de los
cuales cuenta con sus respectivas metas de cumplimiento y 17 proyectos

prioritarios.

Cuadro 17

Plan de Desarrolic Econdmico, Social y de Obras Publicas para Bogota D.C.
Bogota para Vivir, Tedes del mismo lado, 2001 - 2004

Objetivo: 7. Gestién Publica Admirable

compelencias locales

Ajuste del modela de asignacion de
recursos a las localidades a partir de

criterios de eficiencia y equidad

Fortalecimiento de mecanismos
demoeraticos Iocales

Provectas Presuppesto % de particip
Estrategia Programa Metas Priofitarios 2007 - 2004 en Objetive
La capacidad operativa de ertidades Disefio & implementacion de
i s¢ ajusia a requenimientos inslancias y mecanismos de
mslitucionates del Plan coordinacion interinstitucional
Disefio y desarrollc del Sistema Transiormacién de la organizacion
Distiilal de Informacion aplicable al disirital y de sus entidades centrales,
100% de las entidades distritales {descentralizadas v locales
1, Admimistracién ala j-@ evakiacién de resullados de la
i i i 487 61 908
fmedida uestion de 12 entidades y del Disefio y Desarrclle del Sisterna s §r610 §1.90%
Impacto fiscal de las decisiones de Distrital ge Informacion
gasto retroalimenta las politicas y la
As1gnacién de recurso:
Servidores Pablicas Distrilales
reconeeidos socialmente porsu Presupuesta Intgligente
compromisa y sentido de perienencia
tejores por Bogotd
1. Mejoramicnto de la gestion Las principales decisiones de poliica | Disefio y desarmilo de instrumentas y
publica y'!ransformacubn | han sido tomadas considerando su mecanismos de difusién, planeacion
institucional y erganizaciona incidencia en el territorio en el marco y coordinacién imerinstitucional en el
i : : Orden para la
del Distnto 2 ot a?:u o def Plan de Grdenamiento Temlonal | marco del POT § 8112 1%
Operat ién del POT
Espacios Piblicos en Zonas de
gol ion Histérica
La geslién de las entidades distritales. . "
es percibida como méas visible, Tﬂ?oiﬂzg;a:igit:tznammntas para
transparente y eficiente g
. Fortalecimienta del sislema de
Jn mayor nimero de personas : L
oereibe que s Gl organizarse y gnntrol mi_e'mo del D_ISlHID ydels
i - intertocucion armenizada con los
3. Cultura de |a probidad  [Participar en el control social s1ganos de contrcl s 13307 1 70%
y del cantrol social " : '
Autorregulacién en el gasto y uso de
ecursgs poblicos
Mejoramiento de la gestion
contractuat
Creacién de espacios para la
cughificacidn de |a panicipacian
ciudadana y ¢el conirol social
Ei 100% de las entidades ponen &
disposicion de las personas
informacidn clara, veraz v oportuna Racionalizacion de trémites
2. Mejoramiento del servicio & sobre la gestion y los resultados de
todos fos habitanles del Distrito las entidades
Capital y la generacion de ; " Los cince (5) principaies trdmies d
! ’ 1.5ervimos al ciudadane prncipaies iramtes de i
mecanismos de comunicacion cada entidad distital seran revisados Fonalgmmlenfo de los Centros de ¥ 2o.752 83.70%
iransparente y efectiva con las y mejorados Atencicn al Cludadano
entidades distritales Mejorar la percepcian de las
persenas en relacién con el Concejo,
la Administracion y los servidores
distritales
Un mayor nimero de personas .
percibe a las Alcaldias Locales y a E?s?r::::ig:e;: S:Is;imi:‘?e to de |
3. Foralecimiento de las 25 JAL como gestoras eficientes y estion log ‘p o mocel
; 1 Localidades Fuertes leficaces del desarrofio logal i A $ 12,832 1860%

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, Departamento Administrativo de Bienestar Social. Informe de Seguimiento del Plan
de Accion a 31 de Diciembre de 2001. Subdireccion de Planeacion, febrero 2002
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Los recursos financieros que se asignaron a este objetivo fueron los siguientes:

PLAN PLURIANUAL
Millones de pesos 2001
OBJETIVO 2001 2002 2003 2004 TOTAL
Gestidn Publica 234.007 212197 | 176.286 | 164.044 | 787.613
Admirable

Fuente: Plan de Desarrollo Economico, Social y de Obras Publicas para Bogota. 2001-
2004. Decreto 440 de julio de 2001

7.2. Avances y Logros

Con el proposito de evaluar los resultados de la gestion de la Administracién
Distrital en el primer afo de gobierno (2001), esta seccién presenta los
principales avances cualitativos de los programas y su nivel de ejecucion
presupuestal’’.

Administracion a la medida

El objetivo de este programa es elevar la confianza y el respeto de los
habitantes de Bogota hacia las instituciones y los organismos distritales y el
compromiso de los servidores publicos y de todas las personas con una gestion
efectiva y transparente. '

Los logros durante el afio fueron:

¢ Cinco (5) hospitales reestructurados

» Modernizacion y fortalecimiento de la gestidn de la Secretaria de transito y
transporte

« Coordinacién e implementacién de la ley 617 de 2000, de racionalizacion
del gasto publico nacional

» Con la puesta en marcha del Presupuesto Inteligente (Pl) se ha entregado
el presupuesto del 2001 y 2002 para 37 entidades (nivel central y
establecimientos publicos) sistematizado en su fase de programacion y
ejecucion (PREDIS — SEGPLAN — PI), para dar inicio al Sistema Contable
de costos para el Distrito

e Con la implantacion del Pl se identifican los gastos recurrentes del Distrito y
se disefan los mecanismos de priorizacion del gasto.

¢ Con el P! el Departamento Administrativo del Servicio Civil integro {a unidad
de producto al sistema de evaluacion de gestion de los servidores publicos

e FEI componente de tecnologia informatica se realizé el inventario de la
plataforma informatica del distrito; la reestructuracion de la Comision

| a informacian fue entregada por cada uno de los Coordinadores de Objetivo y por la Subdireccién de Programacion
y Seguimiento de la Inversién Publica del DAFPD.
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Distrital de Sistemas (Decreto 680/01, Directiva 02/02); la coordinacion del
componente tecnolégico del crédito BID

+ Para el componente de dignificacion y reconocimiento del servidor plblico
se logro: el disefic de un instrumento de concertacion de compromisos,
asociado a las metas del plan de desarrollo; la elaboracién de cuatro (4)
cuestionarios con 100 preguntas cada uno para evaluar los factores de
desempefio laboral; y se inicio la aplicacién de una prueba piloto previa a
355 funcionarios

o En capacitacion a los funcionarios publicos se implemento la Red Distrital
de Capacitacion, con el objetivo de reconocer y aplicar el conocimiento
especifico de los servidores publicos distritales en beneficio de la gestion
institucional, y se logro realizar el levantamiento preliminar de informacidn
en los temas de entidades oferentes y demandantes de capacitacion, oferta
de capacitadores, auditorios y apoyo logistico

« En las localidades se implementaron una serie de talleres en nueve
localidades con cobertura de 180 servidores publicos

POT: Orden para la armonia

El programa se propone convertir el ordenamiento territorial, y los instrumentos
de gestion que de éste se derivan en el marco de referencia de la gestion del
Plan de Desarrollo del Distrito, para potenciar la accion sectorial de las
entidades, aumentar su efectividad e incrementar los ahorros derivados de una
gestion coordinada.

Los logros de programa fueron:

+ Avance en la reglamentacion del POT con la aprobaciéon de 17 UPZ, con la
participacion de la ciudadania, a través de convocatorias y talleres
realizados con la comunidad

o Realizacion de 17 talleres para informar y concertar con la comunidad sobre
las normas de las Unidades de Planeacion Zonal seleccionadas

o Definicibn de un esquema de coordinacion interinstitucional con la
implementacion de Comités de coordinacién permanentes, Comité de
planes parciales y el Consejo Consuitivo de Ordenamiento

e ElI POT se ha convertido en un instrumento de referencia para la
Administracién Distrital

Cultura de la probidad y del control social
E! objetivo del programa es el de adoptar metodologias y procesos para la

autorregulacion institucional y ciudadana. Abrir espacios para facilitar la
expresion ciudadana organizada y el control social sobre la gestidn publica.

Los principales logros de programa fueron:

e Se realizé la primera audiencia publica de rendicién de cuentas de un
Alcalde Mayor a la ciudadania, convocada por la Alcaldia y la Veeduria
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Distrital, en la que la actual administracién presentd el balance de su
gestion en su primer afio y su politica “Bogota Transparente”.

Suscripcién y divulgacion interna de pactos de transparencia en 30
entidades distritales

Se publicaron tres (3) boletines de indicadores sociales "Vivir en Bogota” en
los temas de Condiciones de seguridad personal en Bogota, Situacion de
los nifios y nifas en Bogota y Condiciones de Vida y del Aire en Bogota;
estos documentos hacen visible el impacto de las principales politicas
publicas distritales para el seguimiento y analisis ciudadano.

Se promulgo la directiva 08 del 14 de diciembre de 2001, con el fin de
implementar una politica de transparencia como marco de referencia ético
para el desarrollo de la gestion publica distrital

En el plan de fortalecimiento del sistema de control interno, se asesoro a 36
entidades en la conformacion de la estructura comunicacional del control
interno y se capacito a 177 funcionarios en control interno y estructura de
comunicacion organizacional en el Distrito

Los principales procesos contractuales del Distrito fueron acompanados con
asesorias para la autorregulacion y el mejoramiento de la gestion
contractual, como en la construccion de la sede del archivo Distrital y del
sistema de apuestas permanentes de la Loteria de Bogota

Se ha fortalecido la participacién de los habitantes de Bogota y de sus
organizaciones con la capacitacion de 2.291 personas en mecanismos de
participacion y control social, y con la aplicacion de metodologias para la
participacion en la planeacidn local en los consejos de planeacion local

Se implementaron 4 espacios de reflexidbn para garantizar la participacion
ciudadana y el control social, vinculando 65 representantes de
organizaciones y ciudadanos: el observatorio de la familia y nifiez; el
observatorio de participacién ciudadana; el ohservatorioc de Régimen
subsidiado de salud; y el apoyo para la conformacion de una veeduria
ciudadana para la Universidad Distrital

Se adelantaron acciones tendientes a la divulgacién y promocion del control
social para el desarrollo de los servicios publicos

Servimos al ciudadano

El programa busca reconocer la obligacién de prestar un servicio mas amable y
efectivo a los ciudadanos reduciendo y mejorando tramites y ofreciendo
mejores condiciones para la prestacion del servicio. Ademas, poner en marcha
mecanismos de informacién y comunicacién entre la ciudadania y la
Administracién Distrital.

Los logros de este programa son:

En tecnologias apropiadas, componente que busca definir, disefar y poner
en funcionamiento una arquitectura de conectividad Distrital, se logro el
disefio de conectividad, en desarrollo por ETB, y el paquete de Internet para
entidades distritales

Para el componente de mecanismos de informacién y comunicacion se
realizo el disefio del concepto de “ventanilla unica Distrital”, definidos
esquema y ubicacion para nuevos puntos de recaudo o RAPICADE vy
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puesta en funcionamiento de tres de elios; Convenio suscrifo para
Ventanilla Unica de Creacion de Empresas

Se instalaron 8 kioscos multimedia y 18 terminales de autoservicio para
pago con tarjeta debito

Para el mejoramiento del servicio por parte de los servidores publicos se
disefiaron programas de capacitacion, entrenamiento y motivacién y un
censo de servidores y servidoras publicos

Para los procesos de Tramites ante el distrito se logro la |dentificacion de 5
principales tramites de impacto en la ciudadania; el analisis de tramites de 6
entidades en proceso; y la implementacion del Sistema Distrital de SQR

En el programa CADE — Red Capital de Servicio al ciudadano se logro la
ampliacion del servicio en la ciudad con nuevos Puntos de Recaudo vy el
RAPICADE, Terminales Autoservicio y Datafonos en los CADE

En infraestructuras para el servicio al ciudadano se realizé la remodelacion
de 14 CADEs en la Ciudad

Para el mejoramiento de la calidad del servicio en los CADES se realizaron
auditorias en 19 puntos sobre el manejo documental, Norma ISO 9000; la
elaboracion y aprobacion del Perfil del servicio al ciudadano; Realizacion de
los seminarios de “Fortalecimiento de habilidades en la comunicacion” e
“Identidad misional y desarrollo de ia visidn”, a los que asistieron 160
funcionarios

Desarrollo de la linea de servicio 195 (Centro de Contacto) para dar
informacion al ciudadano sobre los servicios que ofrecen las entidades del
Distrito

Se han racionalizado y simplificado 55 tramites que realiza el ciudadano
frente a la Administracion Distrital

176 funcionarios cualificados para liderar el proceso de atencion al
ciudadano en las entidades del Distrito

Localidades Fuertes.

El objetivo de este programa es fortalecer los mecanismos democraticos y la
capacidad técnica y administrativa de las localidades con el fin de lograr una
gestion efectiva. '

Los logros de este programa fueron:

20 planes de desarrollo local formulados con participacion ciudadana
aprobados

Inicio del debate sobre redefinicién del Acuerdo 13 de 2000 con los distintos
actores del proceso

1 Comité Interinstitucional de apoyo al proceso de planeacion participativa
en las 20 localidades

Alianza estratégica con la coordinacién del Programa “Servimos al
ciudadano” para potenciar las oficinas de Atencién e Informacion Ciudadana
ampliando y fortaleciendo su servicio de informacion

1 Punto de Atencion e informacion ciudadana fortalecido en su componente
de informacion a través de una alianza con Red Capital en Engativa
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Estructuracién del Sistema de Atencion e Informaciéon Ciudadana en el
marco de la Ley 190 de 1995 y Decreto 2232/95 y Plan de Desarrollo
Distrital

Inicio del proceso de formacién a ciudadanos como multiplicadores de
procesos organizativos en las localidades

Redefinicion  de responsabilidades y competencias en la gestion de
proyectos. Separacion de funciones UEL, Alcaldes locales, CLP, JAL
comunidad SEGOB. Decreto 854 de 2001

Implementacion de los consejos de gobierno local en 4 localidades

Disenio y ejecucion de programa de capacitacion a alcaldes locales
Institucionalizacioén de reuniones periddicas con alcaldes y presidentes de
JAL.

Definicion de una politica de desarrolio de las UEL y la orientacién de ia
gestidn de las localidades en materia de inversion

Compromiso del 90% de los recursos de inversién mediante 1123 proyectos
y 9% mediante convenios, viabilizando el 70% de los proyectos recibidos y
contando en proceso de contratacidén con 73% de los proyectos viabilizados
Concertacion y definicion de un convenio de mejoramiento de la gestidn de
la inversion local SEGOB —Contraloria involucrando los sectores central y
de las localidades para 2002

Elevacion de los niveles y calidad de la coordinacién y asesoria y asistencia
técnica de SEGOB a la inversion local a las 10 UEL y 20 alcaldias locales
Evolucion de la gestion de proyectos de inversion local

Mejoramiento sustancial de los niveles de comunicacién, motivacién vy
liderazgo frente al tema de gestion de proyectos en UEL, localidades y
SEGOB

Apoyo decidido y permanente por SH y DAPD en el desarrollo de la politica
para la inversion local — lineamientos de gasto e inversion 2002 circulares
10 y 11, 2001, presupuestacion por resultados, predis

PREDIS se implementé en las 20 localidades y se tiene al dia 18
localidades, faltando solo Usme y Ciudad Bolivar que tiene la informacién
digitada hasta septiembre

Elaboracion de diagnéstico a las 20 localidades para identificar el tamafio
de la congestion de actuaciones administrativas

Establecimiento de alianza con la Personeria Distrital y firma del "Pacto
para un mejor desempefio de las actuaciones administrativas en las
localidades

Concertacion y definicion de un convenio de mejoramiento de la gestidon del
sistema de control interno SEGOB —Contraloria involucrando los sectores
central y de las localidades para 2002

Interconexion por internet de 3 localidades entre si y con el Nivel Central:
Secretarias de Gobierno y Hacienda

Diagndstico de las sedes actuales de la administracion local: edificaciones y
mobiliario interno, entorno de acceso al ciudadano, dotacién de mobiliario
urbano, cartografia, riesgo funcional y estructural. A la fecha se tiene
informacion de 7 localidades

Adicionalmente se destaca que la Administracion Distrital efectud la aprobacion
e implementacion de varias normas que tienen el propdsito de coadyuvar en la
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realizacion de las estrategias y los proyectos del Plan de Desarrollo; en el
marco de las politicas del Objetivo de Gestion Publica Admirable, se tienen,
entre las principales las siguientes:

En el programa de Administracion a la medida:

Reestructuracion de la Comision Distrital de Sistemas (Decreto 680 de 2001
y la Directiva 02/02)

Para la adecuacion de procesos, el Decreto 854 de 2001, “delegacion de
funciones del Alcalde Mayor de Bogota”

Reglamentacion de la conformacion y el funcionamiento de los Comités
Sectoriales, que son las instancias de coordinacién efectivas entre las
entidades del Distrito, mediante el Decreto 682 de 2001

La principal iniciativa que se implemento en el programa de Cultura de Ia
Probidad y del control social es la Directiva 008 de 2001 “Bogota
Transparente”, que promueve la cultura de la probidad en las acciones de
los funcionarios y las entidades del Distrito.

7.3. Principales Obstaculos

Los coordinadores de los programas han identificado una serie de problemas
en el desarrollo de los proyectos durante el primer ano de gobierno, en algunos
casos comunes a todo el objetivo, entre los principales estan:

En el programa de Administracion a la medida, la principal dificultad ocurrié
con la estandarizacion de productos como componentes del presupuesto, a
los que la Administracidn Distrital se debe adaptar sin interrumpir el flujo de
servicios que brinda a la comunidad, por 1o que en el 2001 hubo un gran
esfuerzo para armonizar la informacién de las entidades en el Presupuesto
Inteligente (Pl) y definir y disefar los indicadores coherentes con un
presupuesto orientado a resultados

En Cultura de la Probidad y del control social, se identificé como obstaculo
principal que las entidades no son conscientes del problema que representa
la corrupcion, su resistencia a crear y mantener espacios para la
participacion y las dificultades para trabajar en equipo.

La coordinacion interinstitucional que implica la ejecucién de los programas
ha presentado dificuitad por la naturaleza transversal dei Plan de Desarrollo.
La articulacion inicial de los contenidos de los programas del objetivo, que
debia conocer e implementar cada una de las entidades participantes,
presentd problemas originados en la falta de continuidad de un mismo
funcionario en los talleres de capacitacion

Resistencia y falta de sensibilizacion inicial de los altos directivos de las
entidades del distrito a las exigencias que propone el programa Servimos al
Ciudadano

El programa de Servimos al Ciudadano no se encuentra dentro de la
estructura organica de la Administracion lo que limita su efectividad,
ademas, durante el 2001 el programa no conté con recursos propios
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El programa de localidades fuertes enfrentd problemas al realizar el cambio
de procedimientos al incluir los presupuestos locales en el sistema Predis,
particularmente en el cierre de la vigencia fiscal

Suspensién de apropiaciones del presupuesto de gastos e inversion del
Distrito, Decreto 614 de 2001, por $14.684 millones, que afecto la ejecucién
del proyecto “sostenimiento de la red de participacién educativa”’, a cargo de
la Secretaria de Educacion, y el proyecto de ‘“transformacion de
organizacion distrital y de sus entidades centralizadas, descentralizadas y
locales” adscrito al presupuesto del Fondo Financiero de Salud Distrital.

7.4. Retos

En el programa de Servimos al Ciudadano

Mejorar la percepcion del ciudadano con respecto a los servicios que
prestan las entidades publicas distritales

Dejar bases sdlidas que aseguren la continuidad del programa en
administraciones futuras

Funcionamiento del portal de informaciéon publica sobre los servicios y su
disponibilidad en el Distrito en internet

En el programa de cultura de la probidad

Trabajo conjunto entre las entidades del Distrito, en razén de la
transversalidad del Plan de Desarrollo, bajo el principio de transparencia
que se debe comunicar a toda la organizacion distrital

Establecer alianzas y generar sinergia entre el sector publico y el privado

Para el programa de POT, orden para la armonia

Lograr la aprobacion del Estatuto de Transferencias, que regulara el tema
de las plusvalias en la ciudad

Efectividad de los instrumentos e coordinacion

La ciudadania se debe apropiar del POT
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C. Evaluacion de las localidades

Las localidades tienen la responsabilidad de ejecutar el 10% de los ingresos
carrientes del Distrito Capital. La inversion que éstas realizan se complementan
con la de la administracion Distrital.

La gestidon de los entes locales en el aspecto financiero ha enfrentado
problemas que limitan su capacidad para ejecutar los recursos en forma
oportuna, con lo que gran parte de la inversion queda acumulada para ejecutar
en la vigencia siguiente, retrasando el desarrollo de proyectos importantes para
la comunidad. Un problema adicional para la gestion financiera y administrativa
local, se encuentra en las instancias delegadas por la Administracion Central
para atender el proceso de analisis técnico, aprobacién y contratacién de
proyectos; las Unidades Ejecutivas de Localidades -UEL- han causado
congestion en la salida de proyectos y recursos presentados por las
localidades.

Comportamiento de la ejecucidn local en el 2001

Las cifras reportadas por las localidades a diciembre de 2001 muestran un
incremento en el nivel de recursos comprometidos, con respecto a ejecuciones
mensuales anteriores, efecto logrado por la agilidad que presenté el proceso de
aprobacion de obras, al terminar el dltimo afio de gestién del Plan de Desarrollo
“Por la Bogota que Queremos” en el sector local.

El presupuesto inicial asignado a las localidades, para el 2001, ascendio a
$147 mil millones, con las modificaciones realizadas a lo largo del afio se logrd
un incremento de 84%, lo que dejo a las localidades recursos disponibles por
$270 mil millones para ejecutar en los rubros presupuestales de inversion
directa, pasivos exigibles y obligaciones por pagar.

Los compromisos locales al final de la vigencia, sumaron $246 mil millones, con
lo que el porcentaje de ejecucion, fue del 89.7%, comportamiento jalonado por
la inversién directa y las obligaciones por pagar, que representaron el 61% v el
35%, respectivamente, del total de recursos comprometidos.

Participacion de fos grandes rubros de Gasto e
inversion en la Ejecucion Presupuestal Local, 2001

O Obligaciones
Pagar
36%

@ Pasivos
Exigibles
3%

Fuente: Secretania de Hacienda - Direceion distrital de presupuesto, 31 de dicienbre de 2001
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La Ejecucion Local a través de las UEL

Exceptuando la prioridad de Eficiencia Institucional, que es competencia del
Alcalde Local, el estudio y aprobacién de los proyectos, asi como la
contratacion de las obras en las prioridades del Plan Local, esta en manos de
las Unidades Ejecutivas de Localidades — UEL's -.

La gestion de esta instancia administrativa y técnica presenta problemas'? que
le dificuitan cumplir con la demanda de las localidades por aprobacion técnica y
contratacion de los proyectos en los sectores de inversion local, razéon por la
cual se responsablliza a este sistema de contratacion por el bajo nivel de
ejecuciodn real, que se ha registrado desde |la operacién de este mecanismo en
1998.

Para diciembre de 2001, las UEL’s aprobaron compromisos por $122 mil
millones, recursos que equivalen al 80% de la inversidn directa y al 49% del
total del gasto de las localidades. De esta cifra solo se autorizd para giro $19
mil millones, es decir, el 16% del total de compromisos, el saldo pasara a
formar parte de los pasivos exigibles de la vigencia fiscal del 2002.

La distribucion de los recursos comprometidos por las UEL’s a través de las
prioridades de los planes de desarrollo local al finalizar el 2001 fue:

Desmarginalizacién 32,65%
Interaccidén Social 14,37%
Ciudad a Escala Humana 8.54%
Movilidad 17,08%
Urbanismo y Servicios 0,39%
Seguridad y Convivencia 7,51%

LLa prioridad de eficiencia Institucional, en manos del alcalde, participd con el
17,49% del total de recursos de inversion directa.

Ejecucion local de prioridades en el 2001

E! afio 2001 corresponde al ultimo de ejecucion de los planes de desarrollo
local bajo las directrices del plan de desarrollo distrital “Por la Bogota gue
Queremos, 1998 — 2001", por lo que la programacion presupuestal local se
organizé en siete prioridades: Desmarginalizacién, Interaccion Social, Ciudad a
escala Humana; Movilidad, Urbanismo y Servicios, Seguridad y Convivencia y
Eficiencia Institucional.

12 |nconsistencias en la informacién financiera y técnica de los proyectos, falta de personal y
recursos técnicos.
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Segun los resultados en el mes de diciembre por prioridades, solo dos
consiguen un nivel de ejecucion efectiva por encima del 60%; dos
sobrepasaron ligeramente el 20%; y tres se encuentran entre el 2% y el 15%.

La inversidn realizada a través de la prioridad de Urbanismo y Servicios obtuvo
un cumplimiento del 97%, en términos de compromisos acumulados al final de
la vigencia presupuestal y una ejecucion efectiva, giros aprobados, del 71%,
fue la prioridad con mayor grado de ejecucion.

Esta prioridad incluyd dos programas que comprometieron $590 millones en el
2001, renovacion urbana (34% de los recursos) y ordenamiento de la
expansion de la ciudad (66% de los recursos), este ultimo programa se ejecuto
financieramente en su totalidad.

En la prioridad de Eficiencia Institucional, la ejecucidon comprometida fue del
91% vy la ejecucion efectiva fue del 66%, con recursos por $32 mil millones
distribuidos en los programas de fortalecimiento a la descentralizacion (81%),
modernizacion y fortalecimiento de la gestion publica (15%) y participacion
ciudadana (4%).

El caso de la pricridad de movilidad se ejecut6 por concepto de compromisos el
96%, es decir, $26 mil millones, frente a una ejecucion efectiva del 3%, $767
millones desembolsados en un Gnico programa, adecuacidon de la
infraestructura vial local.

Para los programas de la prioridad de Seguridad y Convivencia, se
comprometieron recursos al final de la vigencia por $11.430 millones, lo que
dejo una ejecucion nominal del 90%, no obstante, solo el 12% de los recursos
fue desembolsado al cierre del ano fiscal. En esta prioridad se encuentran 3
programas que relnen ia mayor parte de los recursos y e! mayor volumen de
recursos comprometido para su ejecucién: Fomento al buen uso del tiempo
libre y el espacio publico (64%), Promocién a la solidaridad y compromiso para
la convivencia ciudadana (11%) y el programa de Desarrollo formativo y
fortalecimiento de la accién coordinada entre las autoridades de policia y la
ciudadania {10%).

Las prioridades relacionadas con el desarrollo de programas en los sectores de
educacion, salud, medio ambiente y bienestar social no se han implementado
con la agilidad esperada para atender la poblacién local, reportaron
compromisos por mas del 70%, pero con un bajo nivel de ejecucidn real.

En Desmarginalizacion, la ejecucién de presupuestal fue del 89%, gracias a los
compromisos aprobados del programa de ampliacidon y mejoramiento de la
infraestructura vial y de servicios piblicos, que representa el 71% del total de
recursos de la prioridad. Los desembolsos autorizados al final de la vigencia
para esta prioridad sélo llegaron al 20%.

Los recursos destinados a la atencion de los programas de la prioridad de

Interaccion Social se ejecutaron presupuestalmente en el 87%, pero con
desembolsos efectivos del 16% al final del afio. En esta prioridad se
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encuentran los programas relacionados con el aumento en la calidad y
cobertura de los sectores de educacion, salud y servicios a grupos vulnerables,
con un alto impacto en la calidad de vida, pero que segun las cifras, se
encuentran iniciando su ejecucion.

Finalmente, la ejecucidon mas rezagada corresponde con los programas de la
prioridad de Ciudad a Escala Humana, programas relacionados con recreacion
y medio ambiente, con una ejecucion por compromisos del 74% y de giros por
el 6%.

Ejecuciéon Presupuestaly de Giros por prioridad Vs
Apropiacién Finalde Recursos, 2001

r

Urb y Servicios
Seg y Convivencia
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1 1
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Fuente: Secretaria de Haclenda - Direccién distrital de presupuesto, 31 de diclem bre de 2001
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