Impacto del TLC en Bogota-Cundinamarca
La cadena de productos hortofruticolas

Marzo de 2007 FEDESARROLLO




“TLC no esta garantizado”
George Bush



—!

Contenido

El rezago frente a la globalizacion
Impacto del TLC en la economia regional

El TLC y la cadena de productos
hortofruticolas




—!

., Como lograr alto crecimiento en paises en desarrollo?

Michael Spence, Premio Nobel de Economia 2001
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El comercio internacional es fuente de crecimiento

Variacién porcentual promedio del PIB segun grado de desarrollo de los paises
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Nota: PED: paises en desarrollo. Muestra de 101 paises, periodo 1960-1999. 5

Fuente: Dollar y Kraay (2004), Tabla 3, pg.F35.
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Economia mundial: un buen momento

Contribucion al crecimiento mundial

Crecimiento PIB real mundial 2005
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Fuente : Banco Mundial y FMI-WEO, septiembre 2006.
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Exportaciones de Colombia: crecen desde 2002 por la recuperacion

mundial y el boom de productos basicos (commodities)
1991-2005, US$ millones constantes de 2005
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* La categoria tradicionales en este grafico incluye banano, café, carbén, ferroniquel, flores, petréleo, oro y esmeraldas.
** Tasa de crecimiento geométrica.

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y BEA (deflactor implicito del PIB de EE.UU).
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Bogota-Cundinamarca no ha sido ajena a ese auge

Exportaciones de la regién (sin café y petroleo y sus derivados***), US$ millones constantes de 2005,

1991-2005
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* La categoria tradicionales en este grafico incluye banano, carbén, ferronlquel, oro y esmeraldas. ** Tasa de crecimiento

geométrica. *** Las cifras no incluyen café y petroleo, pues el DANE no clasifica estos productos por departamentos de
origen.
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y BEA (deflactor implicito del PIB de EE.UU).
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Pero la expansion de las exportaciones se desacelero en 2006
Enero 2004-diciembre 2006, variacién porcentual anual, promedios méviles 3 meses
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE.
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Las exportaciones no tradicionales cayeron en volumen en 2006
Var.% anual 2006/05
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE.
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Colombia esta muy mal en América Latina

Colombia ocupa el lugar 13 entre 18, exportaciones per capita de bienes y servicios, US$ constantes
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos BM-WDI 2005. Nota: * la serie de exportaciones de bienes y servicios

utilizada es a US$ constantes de 2000. ALC: América Latina y el Caribe.
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Colombia esta muy mal en América Latina

Globalizacién de América Latina: Colombia ocupa el puesto 18 entre 19 paises
En 2006 Colombia perdié 3 puestos frente a 2005
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Fuente: Latin American Globalization Index 2006, Latin Business Chronicle. El indice pondera las siguientes variables:
exportaciones e importaciones de bienes y servicios como % del PIB, IED como % del PIB, Ingresos por turismo como % 12
del PIB, Remesas como % del PIB, y Penetracion de internet en 2004. El indice otorga un puntaje de 0,1 por cada punto
porcentual en las anteriores categorias.
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Bogota-Cundinamarca también esta mal en América Latina
Exportaciones per capita, US$, 2005
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Fuente: CCB con datos AméricaEconomia, CEPAL, DANE e instituciones de estadistica nacionales.
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* Dato para el promedio del periodo 2001-05.
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Pero Bogota-Cundinamarca no esta mal en Colombia

Exportaciones per capita* de bienes, periodo promedio 2001-2005
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Fuente: céalculos de Fedesarrollo con datos DANE. * Sin café y petréleo y sus derivados, sectores que el DANE no clasifica 14
segun departamento de origen. Nuevos departamentos: Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, San
Andrés, Vaupés y Vichada.
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Ademas Bogota mejoro su posicion en America Latina

como ciudad para hacer negocios
Bogota gand un puesto en el ranking entre 2005 y 2006
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Fuente: Revista AméricaEconomia, edicién 324, 19 mayo- 8 junio, 2006
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Bogota mejora en calidad de vida

indice 100=Nueva York

Evolucion calidad de vida ultimos tres anos
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Fuente: Revista AméricaEconomia, edicion 324, 19 mayo- 8 junio, 2006. Nota: indice elaborado por Mercer Human Consulting.
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Bogota mejora en seguridad

Evolucion seguridad en ultimos tres anos
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Seguridad en 2006:
Bogota: regular

Medellin: mala

Cali: mala

Fuente: Revista AméricaEconomia, edicién 324, 19 mayo- 8 junio, 2006. Nota: indicador de seguridad para ejecutivos 17

que visitan estas ciudades, con base en tasas de criminalidad oficiales e indice de peligrosidad.
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Panorama complejo para el TLC en Estados Unidos

Tras 12 afnos, los Demdcratas controlan el Congreso

@ Democratas B Republicanos

1998 45 5 ]
- Los demadcratas ganaron 6
. s | 1
2000 20 curules en el Senado (tenian
2002 a8 - B 45). Como democratas se
- incluyen dos independientes
2004 45 .5 @@ |
| que votan con ellos
2006* 51 . 49 @] o«
0 20 40 60 80 100 @ Democratas B Republicanos
1998 211 223 @000 ]
: et ]
Los demécratas ganaron 31 curules 2% ele
en la Camara de Representantes 2002 204 I 220
(necesitaban sélo 15 para dominarla) 1
2004 202 . 23 @000 |
] 2006 233 . 202 @@ |
0 100 200 300 4009

Fuente: www.cnn.com/ELECTION/2006/pages/results/, Office of the Federal Register, U.S. National Archives and Records Administration (NARA)
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Panorama complejo para el TLC en Estados Unidos

O De los 435 representantes de la Camara, se requieren
como minimo 218 votos a favor

m  Solo 180 de los 202 Republicanos votarian a favor
m  Se requieren al menos 38 votos favorables de los Demodcratas

;,.Se pueden conseguir?

20
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Reversion politica en EE.UU. frente a acuerdos de libre
comercio

Votacién a favor de acuerdos de libre comercio en la Cadmara de Representantes por partido

B Republicanos B Demadcratas

194 202 199

Numero de votos a favor

Nafta, 1993 China NMF Autoridad Cafta 2005 Oman 2006
1997 para negociar
acuerdos
comerciales
2001

21
Fuente: Congressional Roll Call, citado por el WSJ. Nota: NMF nacién mas favorecida.
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Panorama complejo para el TLC en Estados Unidos

O ;Qué quieren los Democratas?

m  No se sabe exactamente: la pugna es mas politica que econdmica
m Se han mencionado varios temas
O Laborales

m ¢,S0l0 los compromisos de la OIT? ¢ Reabrir la negociacidn o cartas anexas?

O Derechos sindicales, prohibicién del trabajo forzado, control al trabajo
infantil, condiciones aceptables de salario minimo y jornada laboral...

O  Ambientales, farmaceéuticos, inversion... (Sander Levin, presidente del
Subcomité de Comercio)

O ,Cuales son los plazos?
m ATPDEA vence en junio 30, 07
m [PA también vence en junio 30, 07
O Las modificaciones al TLC deberian hacerse antes de marzo 31, 07

m Pero el Congreso podria acceder a renovar el TPA (Ronda Doha)
O Larenegociacion de los TLC seria uno de los costos
O  Se ampliaria el plazo para su aprobaciéon y se renovaria el ATPDEA

22
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Evaluacion general del TLC con EE.UU.

O Eliminacion del rezago de las exportaciones

m Reasignaciéon de recursos
m Mayor productividad
O Estabilidad en las reglas del juego

m  Mayor inversion
O  Inversion nacional
O Inversion de EE.UU. y de terceros paises

23
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Simulacion del impacto del TLC con la matriz insumo
producto regidon Bogota-Cundinamarca

O Ejercicio de estatica comparativa, simula efectos de la
eliminacion de aranceles con Estados Unidos

O No incluye barreras para-arancelarias, barreras al comercio de
servicios, y mayor movimiento de capital y personas

O No tiene en cuenta aumentos en productividad
O No considera nuevos flujos de inversion

> Por lo tanto, el ejercicio subestima los efectos del TLC

24
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Simulacién de Equilibrio General: impacto macro del TLC con Estados

Unidos sobre la region Bogota-Cundinamarca
Cambio % respecto al afio base (2000)

B Prod.domeéstica (PIB) B Tasa de creacion de nuevos puestos de trabajo

2,0%
1 ,50/0 | 1,4°/o
o
e 1,0% 1
5
T
9 0,5% A
g- 0,00/0 n T
X
8 -0,5%-
-1,0% -
-1,1%
-1,2%
-1,5% -
TLC con EEUWU Pérdida de preferencias

Fuente: Fedesarrollo (2007). Nota: el consumo publico y la inversion son fijos por la estructura del cierre del modelo.
Tasa de creacion de nuevos puestos de trabajo: retorno al factor trabajo, una vez se haya alcanzado el nuevo punto
de equilibrio.
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Resumen resultados competitividad relativa para Bogota-
Cundinamarca

Total 114 sectores que registran comercio, promedio del periodo 2001-05

lll de Estados Unidos

Il. No competitivos, pero
EE.UU. tiene vocacion

I. Sectores Competitivos y
EE.UU. tiene vocacion

importadora: importadora:
7)) 21 11
C>> (17 agricolas y (3 agricolas y 8
= agroindustriales, 1 minero agroindustriales; 8 =
= y 3 industriales) industriales) r-ll?l
B —
= . N IVCR -+
o lll. No competitivos y IV. Sectores Competitivos y <
(& EE.UU. no cuenta con EE.UU. no cuenta con O
O vocacion importadora: vocacion importadora: «»
< 64 18
(30 agricolas y (8 agricolas y
agroindustriales; 8 agroindustriales; 1 minero;
mineros y 26 y 9 industriales)
industriales)
Fuente: calculos de Fedesarrollo, con datos DANE y Comtrade. IVCR: Indice de Ventaja Comparativa Revelada. llIl: Indice d2§

Intensidad importadora de Estados Unidos. Sectores CIIU Rev.3 a 3 digitos y clasificacion agricola y agroindustrial OMC.
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Todos los sectores: resumen de los resultados de competitividad

relativa de Bogota-Cundinamarca, periodo 2001-05
29 sectores (de 114) son competitivos (IVCR>1)

— 2,5
g:‘ °
wi 50 Il. No compet., 1 l. Sectores Competitivos y EE.UU.
I':,J, ’ pero EE.UU. tiene vocacion importadora: 11
° tiene vocacion  *|e
o importadora: 21
- 1,5
S
S N
£
L o) 1 ,0 I ] ] ] ! !
§ ¢ Flores: IVCR 368 ¢
@ lll. No compet. y .
S:.’. 05 EE.UU. no cuenta ¢
° _con vocacion . IV. Sectores Competitivos y
S importadora: 64 EE.UU. no cuenta con vocacion
£ importadora: 18
0,0 <
-10 -5 0 5 10 15 20 25 30
Indice de Ventaja Comparativa Revelada, IVCR
Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Comtrade. Sectores ClIU rev.3 a 3 digitos y agropecuarios y agroindustriales segun concordancia o7

ambito agricola y agroind. OMC. Nota: /1: agrup.sectoriales residuales en las correspondencias.
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Agricultura, agroindustria, industria y mineria: 29 sectores

de la regidon son competitivos
Cuadrantes | y IV, IVCR>1, promedio del periodo 2001-05, primeros 15 sectores

368
Flores

Prods.de hornos de coque

Tabaco y sus sucedaneos
Activ.ediciéon

Activ.impresion y activ.serv.conexos
Arts.viaje, bolsos mano y arts.talabarteria y otros
Vidrio y prods.vidrio
Prep.alimenticias nep/1

Leche cruda y en polvo

Otros prods.textiles

Prods.min.no metalicos nep/1
Prods.plastico

Papas E=58

Fund.metales

Tejidos y arts.de punto y ganchillo

0 5 10 15 20 25 30

28
Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade. Sectores ClIU rev.3 a 3 digitos y agropecuarios y
agroindustriales segun concordancia ambito agricola y agroind. OMC.Notas: /1: producto de una categoria residual.
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Agricultura, agroindustria, industria y mineria: 29 sectores

de la regidon son competitivos
Cuadrantes | y IV, IVCR>1, promedio del periodo 2001-05, siguientes 14 sectores

Frutas (sin bananos y platanos)
Activ.empresariales nep/1
Aceites de oleaginosas

Extrac.y aglomer.hulla (carbén de piedra)
Otros prods.quimicos

Harinas de cereales

Muebles

Curtido y prep.de cueros
Confites

Bananos y platanos

Prendas vestir, exc.de piel
Bebidas y lig.alcohdlicos
Lamparas eléctricas y eq.ilumin.
Veh.automot.y sus motores

0 5 10 15 20 25 30

29
Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade. Sectores ClIU rev.3 a 3 digitos y agropecuarios y
agroindustriales segun concordancia ambito agricola y agroind. OMC.Notas: /1: producto de una categoria residual.
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Agricultura, agroindustria, industria y mineria: 17 sectores
cuentan con potencial exportador

Cuadrantes Il y I, indice de Balanza Comercial Relativa, primeros 9 sectores, promedio del periodo
2001-05

B IBCR de Bog_Cund B IBCR bilateral (Bog_Cund con EEUU) OIBCR de EEUU

3

Prep.y tehido de pieles; arts.piel

Extrac.min.met.preciosos

Azucares en bruto de cana, panela y raspadura

Recipientes de madera

Prod.lacteos procesados Hﬂ

Aserrado, acepillado e impreg.de la madera | r

Activ.arq.e ingenieria y otras activ. r—‘

Animales vivos

’ [
Otros prods madera; arts.corcho, cesteria __

-1 -0,5 0 0,5 1

30
Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade. Sectores ClIU rev.3 a 3 digitos y agropecuarios y
agroindustriales segun concordancia ambito agricola y agroind. OMC.Notas: /1: producto de una categoria residual.



Agricultura, agroindustria, industria y mineria: 17 sectores
cuentan con potencial exportador

Cuadrantes Il y lI, indice de Balanza Comercial Relativa, siguientes 8 sectores, promedio del periodo
2001-05

B IBCR de Bog_Cund B IBCR bilateral (Bog_Cund con EEUU) OIBCR de EEUU

> Hortalizas

Extrac.piedras preciosas

Pescados y crustaceos frescos q—

Cacao

Ind.basicas met.preciosos y met.no ferr.

Calzado ——

— > Café, té, yerba mate y especias (sin café verde)

Activ.cine, radio y tv y otras activ.entreten.

-1 -0.5 0 0.5 1

31
Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade. Sectores ClIU rev.3 a 3 digitos y agropecuarios y
agroindustriales segun concordancia ambito agricola y agroind. OMC.Notas: /1: producto de una categoria residual.
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Contexto

O El comercio agricola mundial esta muy distorsionado
m Subsidios y ayudas de paises desarrollados
m Proteccionismo

O Pero el mercado hortofruticola tiene un comportamiento
distinto

m  Comercio en expansion

m  Oportunidades que ya han aprovechado paises en desarrollo

33
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El comercio agricola mundial esta muy distorsionado
Subsidios y ayudas agricolas paises OCDE: US$279.845 millones en 2005

US$ millones constantes de 2005

O Islandia B N.Zelanda ® Australia B Noruega B México B Suiza
O Canada B Turquia B Corea Rep. B EE.UU. B Japon m UE
350.000 -
US$ 307.011
300.000 - US$ 279.845

US$ millones

250.000 -
48%

200.000 -

150.000 -
17%

100.000 -
15%
50.000 A 8%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005p

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos OCDE (2006), Agricultural Policies in OECD Countries y el deflactor implicito cfél
PIB de EE.UU.
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El comercio agricola mundial esta muy distorsionado

Coeficiente de proteccion nominal (CPN)*
Promedio OCDE promedio del periodo 2003-2005

Arroz 3,9
Azucar 2,2
Lana 1,7
Leche 1,5
Promedio /11,3
Carne deres 1,3
Resto 1,2
Carne de aves 1,2
Carne oveja 1,2
Huevos 1,2
Maiz 1,2
Otros granos 1,1
Trigo 1,1
Oleaginosas 1,0

Carne de cerdo 1,0
| [ [ [ [ [ [ [ [ |

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5

* Relacién entre el precio promedio recibido por los productores domésticos y el precio en frontera. 35
Fuente: OCDE (2006), Agricultural Policies in OECD Countries.
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Pero los productos hortofruticolas tienen un
comportamiento distinto

O Comercio mundial dinamico

m Demanda creciente por cambio en habitos de consumo
O  Productos sanos, inocuos, ricos en vitaminas, proteinas y fibra
O  Aumentos en ingreso

m Desarrollo de tecnologias para transportar productos frescos
O No son objeto de grandes subsidios en los paises desarrollados
O Mercado con diversos nichos para explotar

m Productos off-season en paises desarrollados

m Mercados étnicos
m  Mercados gourmet

36



Comercio mundial en expansion

Exportaciones mundiales de Frutas, Hortalizas y Especias

—&— Frutas —&—Hortalizas —#—Especias
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Estados Unidos es un gran productor de frutas

Principales productores de frutas y hortalizas, 2005

Participacion en la produccion total

China | 136,6
India | 19,2
Estados Unidos s 5,0
Brasil —m3,2

Turquia F——=26

ltalia /32,5
Espaha =21
Iran /—=1,9
México 1,8
Egipto —=1.7
Indonesia |=—=31,6
Francia =14
Rusia =14
Filipinas 1,3

Nigeria —=1,3

Colombia m0,7

Ecuador [F0,6

Chile m0,5
Peru 504

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0
%

* Las exportaciones estadounidenses se concentran en manzanas, naranjas y uvas. 38

Fuente: FAO, Incluye banano
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Los paises asiaticos dominan el mercado de frutas exdticas
Principales exportadores de frutas exoticas, 2005

Participacion en las exportaciones totales

China | 124,6%
Tailandia | 115,8%
Viet Nam | 110,7%
Azerbaiyan, Republica de | 16,7%
Espana | 15,6%

Uzbekistan —14,0%
Pakistan |[———m13,8%
India —33,0%
Paises Bajos ——12,9%
Iran, Rep Islamica de |—/—2,5%
EstadosUnidos de —T™1,7%
Francia /31,5%
Madagascar —31,5%
Israel ==1,1%
México 1,0%
Turquia [1,0%
Egipto [0,9%
Colombia [=0,8%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Fuente: Calculado con base en datos FAO del rubro de frutas No Especificadas, las cuales por los bajos volimenes agrupan varias de las 39
denominadas frutas exoticas.



Los paises asiaticos dominan el mercado de especias y

hierbas aromaticas
Exportaciones por zonas de origen, 2005

Participacion en las exportaciones de especias

Norte América Oceania

América L.y el C.2%
11%

Europa
10%

Asia
73%

Fuente: Datos FAO 40



Europa y Asia dominan el mercado de exportacion de hortalizas
Exportaciones mundiales de hortalizas por zonas de origen, 2005

Participacion en las exportaciones de frutas

Oceania Africa

Norte América 1% 29,

8%

AméricalL.yelC.
11% Asia

33%

44%

Fuente: Datos FAO 41
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Pero América Latina tiene una participacion importante en

las exportaciones de frutas
Exportaciones mundiales de frutas por zonas de origen, 2005

Participacion en las exportaciones de frutas

Oceania

Norte América 2%

7%

Africa
6%
Asia
22%

América L.y el C.
29%

34%

Fuente: Datos FAO 42



I
México

(Exportaciones en Millones de ddlares)

Tomates
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Participacion en las exportaciones mundiales 2000
Tomates: 15.2%
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I
México

(Exportaciones en Millones de ddlares)

B Mango fresco

140

120-
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Participacion en las exportaciones mundiales 2000
Mango: 28.4%

US$ Millones
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México

(Exportaciones en Millones de ddlares)

B Aguacate
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®» 20
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Ny _an | |
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Participacion en las exportaciones mundiales 2000
Aguacate: 22.2%
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Peru

(Exportaciones en Millones de ddlares)

Mango-fresco B Esparragos

40+
351
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20+
151
10

1980 1990 1995-2000

Participacion en las exportaciones mundiales 2000
Mango: 5.9%
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US$ Millones
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Argentina

(Exportaciones en Millones de ddlares)

Limones y limas B Frijol seco

US$ Millones
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Limones y limas: 13.0%
Frijol seco: 11.8%

1995-2000
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e
Chile

(Exportaciones en Millones de ddlares)

“Manzanas#Uvas
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Costa Rica

(Exportaciones en Millones de ddlares)

Pifa
100-
80-
»n
o
S 60
= 40
92
=
20-
0 > |
1983 1990 1995-2000

Participacion en las exportaciones mundiales 2000: 29.3%
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Brasil

(Exportaciones en Millones de ddlares)

Jugo de naranja
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1.400-
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=
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0 7z . .
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Participacion en las exportaciones mundiales 2000: 75.1%

50



—!

El sector hortofruticola en Colombia y Bogota-
Cundinamarca

O Empleo
O Exportaciones

O Mercados de destino

51
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Participacion en el empleo generado por la agricultura
Cultivos Transitorios, 2005

Maiz 16,3%
Hortalizas | 0%
Papa | | 3,4%
Arroz | | 3,0%
Algodoén | 11,3%
Frijol 11,1%

Tabaco rubio [70,5%
Soya [ ]0,3%
Sorgo [10,2%
Trigo [10,1%
Ajonjoli [0,0%
Mani |0,0%

Cebada (0,0%

0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0% 6,0% 7,0%

Fuente: MADR. Caélculos Observatorio Agrocadenas, informacion preliminar 50
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Participacion en el empleo generado por la agricultura
Cultivos Permanentes, 2005

Café

Cana panelera
Platano
Frutales

Yuca

Flores

Cacao

Palma Africana
Banano

Cana de azucar
Name

Fique

Platano Ex.
Cocotero
Cana miel
Tabaco negro
Arracacha

|

|

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Fuente: MADR. Caélculos Observatorio Agrocadenas, informacion preliminar 53



Empleo generado por algunos productos agropecuarios

Flores 4320

54

Fuente: CEGA, calculos CCl
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Exportaciones colombianas de frutas y hortalizas
frescas y procesadas

Participacion en las exportaciones agricolas sin café, 2005

3,5%
3,0% - 2,9%
2,5% - Exportaciones 2005
Millones de doélares
4 Frutas: $40.1
2,0% 1,7% Hortalizas: $22.2
1,5% -
1,1%
1,0% -
0,5%
0,5%
0,0% T T .
Fruta fresca Fruta procesada Hortalizas frescas Hortalizas procesadas

Fuente: MADR. Calculos con base en datos Observatorio Agrocadenas. Excluye banano y platano 55
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Principales mercados de exportacion de frutas de

Colombia
Promedio 2001-2005

DEMAS EUROPA Y
ASIA ESTADOS UNIDOS
VENEZUELA 1% 6%
1%

DEMAS ALCA
9%

UE25
83%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade. -
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Principales mercados de exportacion de hortalizas de

Colombia
Promedio 2001-2005

UE25

1% MCCA
3%

DEMAS ALCA
9%

ESTADOS UNIDOS
24%

VENEZUELA
63%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade. -
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Exportaciones hortofruticolas de Bogota-
Cundinamarca

Principal producto: fruta fresca

Exportaciones promedio 2001-2005
Composicion de las exportaciones promedio 2001-2005

Hierbas y especias []
Hierbas y especias ,

3% Fruta procesada [ ]

Hortalizas

Hortalizas preparadas [ |

Hortalizas frescas

Hortalizas frescas
18%

Fruta fresca

Fruta fresca o
67%

Fruta procesada
5%

2.000.000 -
4.000.000 -
6.000.000 -
8.000.000 -
10.000.000 +{ —
12.000.000

Ddlares

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con datos DANE -



Principales mercados de exportacion de frutas de Bogota y

Cundinamarca
Promedio 2001-2005

DEMAS EUROPAY
ASIA
3%

JAPON ECUADOR
1% 1%

MCCA
3% ESTADOS UNIDOS
4%

DEMAS
HEMISF.OCC.
6%

UE25
82%

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con datos DANE .
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Principales mercados de exportacion de hortalizas de

Bogota y Cundinamarca
Promedio 2001-2005

PERU
2% UE25

3% JAPON
4% DEMAS

HEMISF.OCC.
10%

ECUADOR
1%

MCCA
1%

ESTADOS UNIDOS
12%

VENEZUELA
67%

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con datos DANE 60
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Principales resultados del TLC para la cadena

O Se acordo la eliminacion de:
m  Subsidios a la exportacion de bienes agricolas
m  Aranceles variables (el SAFP, para el caso colombiano)
m  Concesidn discrecional de licencias de importaciéon y requisitos afines para las
compras nacionales a precios minimos

m  Medidas arancelarias y no arancelarias en un plazo definido

O Mejora acceso para productos no sensibles y proteccion para
productos sensibles
m Consolidaciéon de ATPDEA para varios productos
m  Desgravacion lenta para productos mas sensibles

O Salvaguardia agricola para cinco productos
m  Contingentes para algunos productos

61

Fuente: Fedesarrollo con base en los textos definitivos del TLC Colombia-EE.UU..
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Avance en acceso de productos protegidos por Estados

Unidos

Producto Acceso a mercados Datos adicionales
Se triplicé la cuota existente (de 25.000 Para otros confites y chocolates con alto
Azucar a 75.000 toneladas); acceso inmediato contenido de azucar se consolida acceso
en etanol ATPA-ATPDEA.
EE.UU. s6lo podra exportar un maximo de 150
toneladas de café tostado por afo (2.100
Se consolida el acceso libre para el café | sacos de café verde); Unicamente de café de
Café verde (40% de las exportaciones de variedad arabica no originaria de las partes
café colombiano van a EE.UU.) firmantes (no se permite café procesado a
partir de robusta u otros origenes de menor
calidad)
Carne Contingente adiclional de 5 mil ' NA.
toneladas exclusivo para Colombia
L3 Se consolida acceso libre para leche en | Leche liquida, mantequilla, quesos y helados
acteos -
polvo, lactosueros y yogurt se desgravan en plazos entre 11 y 15 anos
e o s o & | E1tabaco secesgravaa 15 anos.Para
Tabaco OMC en el que Colombia puede cigarrilos y productos de tabaco se consolida
participar) acceso ATPA-ATPDEA

Fuente: Fedesarrollo con base en los textos definitivos del TLC Colombia-EE.UU..
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Aprovechamiento de las preferencias ATPDEA

Exportaciones por ATPDEA* a EE.UU. de los cuatro paises andinos beneficiarios, 1997-2006

[(JBolivia MColombia @Ecuador MPer

Dist.%

—

o

o

o
|

5.000 - 2006
4.500 -
4.000 -
3.500 - 57,8%
3.000 -
=2.500 -
=2.000 -
£1.500 - : i I I
' i 35,5%
500
0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos USITC. * Sin ventas con preferencias bajo petréleo crudo y sus derivados: 63

sectores NAICS 211 y 324.
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Aprovechamiento de las preferencias ATPDEA

Part.% de las exportaciones por ATPDEA* en las ventas totales de cada pais a EE.UU., 1997-2006

——2Bolivia Colombia —=Ecuador =<Peru =«Prom.andino
60% -
50% -
41,4%

40% -
30% -

27,1%

16,0%
1 00/ 14’2%/A\_\A‘
o

0 % I I I I I I I I I I

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos USITC. * Sin ventas con preferencias bajo petréleo crudo y sus derivados: 64

sectores NAICS 211 y 324.
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Aprovechamiento de las preferencias ATPDEA: Colombia vs. Peru
Part.% de las exportaciones por ATPDEA* en las exportaciones totales de cada pais a EE.UU., segun
orden de aprovechamiento de Colombia, 2006

B Peru B Colombia

PROD.BEB.Y TABACO
CONFECC.Y ACCES.
PROD.FORESTALES

MAN.PROD.METALICOS
CUERO Y SUS PROD.
EQ.ELECTRICOS
PROD.PLAS. Y CAUCHO
PROD.AGRIC. —
PROD.MADERA
QuIMICOS
EQ.TRANSPORTE
PROD.MIN.NO METAL.
MAN.ALIMENTOS
PAPEL
COMP. Y PROD.ELECTRON.
MAQ. EXCEPTO ELECTRIC.
MAN.METALES PRIM.
PESCADO Y OTROS PROD.MARINOS
HILADOS Y TEJIDOS

TEXTILES
[ I I I I I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos USITC. * Sin ventas con preferencias bajo petréleo crudo y sus derivados: 65

sectores NAICS 211 y 324.
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Proteccion a productos colombianos

Productos con contingentes y salvaguardia: acceso a Colombia

Arancel Programa de Salvaguardia
Producto base desgravacion | Contingente Agricola
Arroz 80% 19 anos 79.000 X
Maiz amarillo 25% 12 anos 2.100.000
Maiz blanco 20% 12 anos 136.500
Frijol seco 60% 10 afnos 15.750 X
Sorgo 25% 12 anos 21.000
Aceite crudo de soya 24% 10 anos 31.200
Alimento balanceado para
animales 194.250
Glucosa 28% 10 afnos 10.500
18 anos con
164.4%y periodo de
Cuartos traseros de pollo 70% gracia 27.040 X
Aves que han terminado su
ciclo productivo 113% 18 anos 412 X
Carne de bovino de calidad
estandar 2.100 X
Despojos de carne de bovino 80% y 70% 10 anos 4.642
Comida para animales
domeésticos 28% 8 anos 8.640
Leche liquida 33% A
Leche en polvo 33% 15 anos 5.500
Lactosuero 33% Ay 3 anos
Mantequilla 33% 11 anos 550
Queso 20% y 33% 15 anos 2.310
Yogurt 20% 15 anos 110
Helado 20% 11 anos 330
Productos lacteos procesados 20% 15 anos 1.100
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Contingentes para productos mas sensibles

En paréntesis el tiempo de duracion del contingente

O Productos sensibles de Colombia, para los
cuales EEUU tendra cuotas para ingresar al
mercado colombiano:

Aceite crudo de soya (10 anos de duracion)
Alimento balanceado para animales (12 anos)
Arroz* (19 anos)

Aves que han terminado su ciclo productivo
(18 anos)

Carne de bovino de calidad estandar (10 afos)
Comida para animales domésticos (8 anos)
Cuartos traseros de pollo* (18 anos)
Despojos de carne de bovino* (10 afos)
Frijol seco* (9 afnos)

Glucosa (10 anos)

Helado (11 anos)

Leche en polvo (15 afos)

Maiz amarillo (11 afnos)

Maiz blanco (12 anos)

Mantequilla (10 afnos)

Productos lacteos procesados (15 anos)
Queso (15 anos)

Sorgo (12 anos)

Yogurt (15 afos)

Productos sensibles de EE.UU.
para los cuales Colombia enfrenta
cuotas para ingresar al mercado
estadounidense:

m Azucar (no desaparece la cuota,
llega a 60.500 TM en afno 15)

m Carne de bovino (10 anos de
duracién)
O 6 productos*

] Helados (10 anos)

n Mantequilla (10 anos)

n Productos lacteos procesados (15
anos)

] Tabaco (15 anos)

Nota: * producto con salvaguardia temporal 67

Fuente: Fedesarrollo con base en los textos definitivos del TLC Colombia-EE.UU..
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Estados Unidos: contingentes para seis productos
agricolas colombianos

Helados —4—Tabaco —> Prods.lacteos procesados
== Mantequilla —8— Carne de bovino —&— Azucar (eje der)

9.000 - T 62.000
8.000 - ¢ T 60.000

§ 7.000 - e T 58.000
% 6.000 - — — T 56.000
£ 5.000 - + 54.000
S 4.000 - T 52.000
g 3.000 - -+ 50.000
< 2.000 | + 48.000
1.000 - T 46.000

0 | | | | | | | | | | | | | 44.000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Anos programa desgravacion

68

Fuente: Fedesarrollo con base en los textos definitivos del TLC Colombia-EE.UU..
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Colombia: cuotas a 19 productos estadounidenses

Productos diferentes a lacteos

—#— Alimento balanceado para animales —&— Maiz Blanco Arroz

—¥— Aceite Crudo de Soya —&— Cuartos Traseros de Pollo —+—Sorgo

—— Frijol Seco Glucosa —o— Comida para animales domésticos
Despojos de Carne de Bovino Carne de Bovino de Calidad Estandar —&— Maiz Amarillo (eje der)

Aves que han terminado su ciclo productivo

350.000 - T 4.000.000

300.000 - -+ 3.500.000
(72]
] £
£ 250.000 - 3.000.000 _
‘@ -+ 2.500.000 2
€ 200.000 - N
@ T 2.000.000 5
T 150.000 A o
< -+ 1.500.000 =
c 4
2 100.000 + 1.000.000

Rl P = = — = T 500.000
0 o ‘ I I A_I AT T I I I I I I I I I I I =71r 1 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Anos programa desgravacion
69

Fuente: Fedesarrollo con base en los textos definitivos del TLC Colombia-EE.UU..
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Colombia: cuotas a 19 productos estadounidenses

Productos lacteos

—o— Leche en Polvo == Queso —¥— Productos Lacteos Procesados —e— Mantequilla — Helado —— Yogurt
20.000 -
18.000 -
16.000 -
14.000 -
12.000 -
10.000 -

8.000 -

6.000 -
4.000 -

0_—|_ T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

Toneladas métricas

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Ahos programa desgravacion

70

Fuente: Fedesarrollo con base en los textos definitivos del TLC Colombia-EE.UU..
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Principales resultados del TLC para la cadena

O Se crea Comité Permanente de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF)

m  Representantes primarios (del USTR y del Mincomercio) que podrian resolver
los asuntos sanitarios que no hayan sido debidamente atendidos por las
agencias sanitarias de las Partes (EE.UU.: APHIS, EPA, FSIS y FDA;
Colombia: ICA e Invima)

O Enlace entre las agencias sanitarias, que reduce la discrecionalidad de las agencias

O Se aceptara el analisis de riesgo de la parte importadora para el
establecimiento de normas sanitarias para el ingreso de nuevos productos
m  “Esellogré mas concreto en materia sanitaria”, SAC

m EE.UU. se compromete a recibir y tener en cuenta los analisis de riesgo de
Colombia como elemento para desarrollar normas que permitan el acceso real
de los productos

O Mecanismo de cooperacion entre las agencias sanitarias

71

Fuente: SAC (2006), presentacion del vicepresidente técnico en la CCB, octubre 23.
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Agro ingreso seguro: $400.000 millones en 2007

1. Fondo concursal para
sistemas de riego.

1. Apoyos Econdémicos
Sectoriales (AES)

2. Linea de especial de crédito
de reconversién productiva.

| 3.Fortalecimiento del ICR. |

Agro I
Ingreso
Seguro
|| 2. Apoyos para la | 4. Subasta absorcion de
Competitividad (APC) cosecha.

—15. Fondo de Capital de Riesgo.

—| 6. Asistencia técnica. |

3.0Operacidn, verificacion
monitoreo y evaluacion.

7. Integracion de empresas
—| campesinas (Asociatividad).

72

Fuente: Minagricultura
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Competitividad relativa de los productos hortofruticolas de la region
indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR) de Bogota- Cundinamarca (promedio 2001 — 2005)

Granadilla, chirimoya, tomate de arbol,
pitayas, uchuvas, demas frutas

Tomillo, hojas de laurel

Papas

Otras frutas preparadas o conservadas
Limones y limas

Bananos y platanos

Datiles e higos

—41,9

I 244

— kR

1.3

- Productos competitivos

i3 con IVCR >1

Wi.2

F1,1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

73

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Comtrade.
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Competitividad relativa de los productos hortofruticolas de la region
indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR) de Bogota- Cundinamarca (promedio 2001 — 2005)

Alcachofas

Jugo de tomate

Jugo de otras frutas u hortalizas
Confituras, jaleas y mermeladas de
Frijoles

Otras hortalizas procesadas
Papas procesadas

Cerezas preparadas o

Lentejas

Ajos, puerros y demas hortalizas
Otras especias

Cebollas y chalotes

Curry

Maiz dulce, aceitunas, otros
Guayabas, mangos y mangostanes

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Comtrade.

0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,5
0,5
0,5
0,4
0,4
0,4
0,3
0,3
0,3
0,3
0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
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indice de Balanza Comercial Relativa de hierbas vy especias de la

region Bogota-Cundinamarca
Promedio del periodo 2001-2005

O Canela y flores de canelero B Clavo

@ Cudrcuma 3 Curry

B Jengibre B Nuez moscada, macis, amomos y cardamomos
B Otras especias O Pimienta

B Semillas anis, badiana, hinojo, cilantro O Té (incluso aromatizado)

@ Tomillo, hojas de laurel

1 -
0,5 -
0 -
-0,5 A
-1 -
1,5 -

IBCR de Bog Cund a IBCR de Bog Cund al
EEUU Mundo

75

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade



Indice de Balanza Comercial Relativa de frutas de la regién Bogota-

Cundinamarca
Promedio del periodo 2001-2005

O Bananos y platanos B Almendras, avellanas, nueces de nogal
@ Arandanos rojos, mirtilos frutos Vaccinium @ Cerezas
B Ciruelas B Ciruelas y endrinas
B Cocos y nueces O Damascos (albaricoques, chabacanos)
B Datiles e higos 0O Duraznos
O Frambuesas, zarzamoras, moras B Fresas
B Granadilla, chirimoya... B Guayabas, mangos y mangostanes
B Kiwis B Limones y limas
B Manzanas O Naranjas
O Otras frutas (sin bananos y platanos) O Papayas
@ Peras y membrillos O Pinas
1 ,5 O Toronjas o pomelos O Uvas frescas 0 secas (con uvas pasas)

IBCR de Bog_Cund a IBCR de Bog_Cund al
EEUU Mundo

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade
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indice de Balanza Comercial Relativa de frutas procesadas de la

region Bogota-Cundinamarca
Promedio del periodo 2001-2005

O Cerezas preparadas o conservadas B Citricos preparados o conservados

@ Confituras, jaleas y mermeladas O Duraznos preparados o conservados

M Fresas preparadas o conservadas M Jugo de manzana

W Jugo de naranja congelado, sin congelar O Jugo de otras frutas u hortalizas

B Jugo de otros citricos O Jugo de tomate

@ Jugo de toronja o pomelo congelado, sin congelar M Jugo de uva

M Otras frutas preparadas o conservadas B Peras preparadas o conservadas
1,5 1 B Pinas preparadas o conservadas

IBCR de Bog Cund a IBCR de Bog Cund al
EEUU Mundo
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade



Indice de Balanza Comercial Relativa de hortalizas de la region

Bogota-Cundinamarca
Promedio del periodo 2001-2005

O Ajos, puerros y demas hortalizas aliaceas B Cebollas y chalotes

@ Coles O Coliflores y brécoli

B Lechugas B Tomates frescos o congelados
B Zanahorias y nabos O Hongos vy trufas procesados

B Otras hortalizas procesadas O Pepinos y pepinillos procesadas

@ Tomates procesados

1,5 1

1 .
0,5 1

0 - . | .
-0,5

-1
-1 ,5 i

IBCR de Bog Cund a IBCR de Bog Cund al
EEUU Mundo
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade
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Indice de Balanza Comercial Relativa de legumbres de la regién

Bogota-Cundinamarca
Promedio del periodo 2001-2005

O Alcachofas M Arvejas
E Berenjenas O Cebollas
B Esparragos M Espinacas
M Frijoles O Frutos géneros capsicum o pimenta
B Garbanzos O Habas
B Hongos y trufas B Lentejas
B Maiz dulce, aceitunas, otros B Mezclas de hortalizas
B Otras hortalizas de vaina (sin arvejas y frijoles) W Yuca, camotes y demas tubérculos similares
1 -
0,5 A
0 T T T
-0,5 A
-1 4
-1,5 -
IBCR de Bog_Cund a IBCR de Bog_Cund al
EEUU Mundo
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade
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indice de Balanza Comercial Relativa de Legumbres procesadas de la

region Bogota-Cundinamarca
Promedio del periodo 2001-2005

B Aceitunas procesadas M Alcachofas procesadas B Arvejas procesadas
O Esparragos procesados M Frijoles procesados @ Maiz dulce procesado

IBCR de Bog_Cund a IBCR de Bog_Cund al
EEUU Mundo
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y Naciones Unidas-Comtrade



Principales competidores de la region del sector Bananos y platanos

en el mercado de Estados Unidos

Indice de Especializacién de Exportaciones Especifico (IEEe) a EE.UU. (promedio 2001-05) ]
Arancel aplicado

por EE.UU.
Guatemala 102,7 0,0%
Costa Rica 92,9 0,0%
Ecuador 92,3 0,0%
Honduras 41,7 0,0%
Colombia (5) 29,1 0,0%
Nicaragua 14,1 0,0%
%
Panama 53 0.0
0,0%
Peru @21
R Domini _IO 5 0,0%
. Dominican ,
ep. Dominicana | 0.0%
Venezuela ] 0,3 0.0%
Bog cund (15) (0,03
I I I I I ]
0 20 40 60 80 100 120

, . : : , 81
Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises

marginales, segun su participacion en el mercado de EE.UU. (tltimo cuartil de una distribucién normal).
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Principales competidores de la region del sector hierbas y especias en

el mercado de Estados Unidos

Indice de Especializacién de Exportaciones Especifico (IEEe) a EE.UU. (promedio 2001-05) ]
Arancel aplicado

por EE.UU.
Comoros 1140!68%
Uganda 0.18%
Madagascar 0.18%
Grenada 0,0%
Tonga 1,58%
Malawi 1,58%
Papua Nueva Guinea 1,58%
Etiopia 0.18%
Kenya 0.18%
Siria 1.56%
Colombia (15) 0.0%
Bog_cund (45) | | | | | | 0,0%
0 200 400 600 800 1000 1200

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises
marginales, segun su participacion en el mercado de EE.UU. (tltimo cuartil de una distribucién normal).
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Principales competidores de la region del sector Frutas (sin bananos y

platanos) en el mercado de Estados Unidos

Indice de Especializacién de Exportaciones Especifico (IEEe) a EE.UU. (promedio 2001-05) ]
Arancel aplicado

por EE.UU.
Chile 70,2 2’40/0
Belize 0.0%
Costa Rica 0.0%
Bollv!a 0.0%
| Tanzania 4 70%
Serbia y Montenegro
. 4.74%
Malawi
Guatemala 4.74%
Nueva Zelanda 0,0%
Marruecos 7,84%
Colombia (42) 0.0%
Bog cund (52)

0,0%
|

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises
marginales, segun su participacion en el mercado de EE.UU. (tltimo cuartil de una distribucién normal).
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Principales competidores de la region del sector Hortalizas

en el mercado de Estados Unidos

Indice de Especializacién de Exportaciones Especifico (IEEe) a EE.UU. (promedio 2001-05) ]
Arancel aplicado

por EE.UU.
Mexico 6,4 0,0%
Peru 6,1 0,0%
Paises Bajos 3,7 10,5%
Fiii 2.0 10,5%
Chile 1,9 0,0%
Espana 1,9 10,5%
Argentina 1,8 6,28%
Uzbekistan 1,6 10,5%
Honduras 1,4 0,0%
Canada 1,2 0,0%
Bog_cund (24) B0,1 0,0%
Colombia (26) p0,1 0,0%
| | | | | | | !
0 1 2 3 4 ) 6 7/

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Naciones Unidas-Comtrade y USITC. Se excluyeron del ranking los paises
marginales, segun su participacion en el mercado de EE.UU. (tltimo cuartil de una distribucién normal).



—!

Balance: el sector tiene muchas posibilidades

O  Comercio internacional en expansion
m  Oportunidades para frutas exoticas
m  Oportunidades para productos ‘étnicos’

O No existen las distorsiones que hay en otros productos agricolas
m  Menores subsidios
m  Menor proteccion
O Bogota - Cundinamarca tiene:
m Variedad de pisos térmicos
m  Disponibilidad de recurso hidrico
m Existen salidas al mercado internacional
O  Las frutas, hortalizas y hierbas aromaticas han sido identificadas como un
renglon de alto potencial exportador
m  Apuesta Exportadora Agropecuaria, MADR
O Visién Colombia Segundo Centenario
m  Megaproyecto Agroindustrial de Bogota-Cundinamarca

O Alcaldia de Bogota, Gobernacidén de Cundinamarca, CCB, Carce, MADR, SENA,
Proexport y SAC
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Fuente: Elaborado con base en MADR (2006) y CCB (2006) Balance tecnolégico para el sector hortofruticola
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Pero también tiene serios cuellos de botella

Problema de asociatividad

Falta de articulacidon entre diferentes eslabones de la cadena
Limitaciones en logistica y comercializacion

m Cadena de frio

m  Empaques y embalajes

Problemas de contaminacion en riego

Incumplimiento de estandares fitosanitarios internacionales

Limitaciones en innovacion y desarrollo tecnoldgico
m  Ausencia de procesos de biotecnologia y bioseguridad
m Desarrollo de nuevos productos

O Estudios de mercados
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Fuente: Elaborado con base en MADR (2006) y CCB (2006) Balance tecnolégico para el sector hortofruticola
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Facilidad para hacer operaciones de comercio exterior:
Colombia, América Latina y paises de la OCDE

“Ease of Doing Business”, subcomponentes, 2006

Indicador Colombia Reglon OCDE
Docs.para exportar (numero) 6 3
Tiempo para exportar (dias) 34 22 11
Costo de exportar (US$ por
contenedor) 1.745 1.068 | 811
Docs.para importar (numero) 11 10 6
Tiempo para importar (dias) 35 28 12
Costo de importar (US$ por
contenedor) 1.773 1.226 | 883
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Fuente: Banco Mundial — Doing Business 2007.
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