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PRESENTACION

Las ciudades y regiones que promueven el de-
sarrollo de la actividad empresarial, el empren-
dimiento y la innovacién, logran mayor produc-
tividad e incrementan las posibilidades de sus
empresas y de sus habitantes de competir con
éxito en los mercados locales y en los internacio-
nales. De igual manera, disenan e implementan
politicas locales orientadas por planes concerta-
dos con vision de largo plazo para lograr mayor
desarrollo econdmico, fomentar la creacion de
empresas competitivas y sostenibles, consoli-
dar nuevos proyectos productivos, incrementar
las exportaciones y crear nuevos empleos en
condiciones de estabilidad y formalidad, con re-
sultados positivos en la calidad de vida de sus
habitantes.

Ademés, para impulsar el crecimiento econémi-
co local y mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes es necesario generar informacion, pla-
near, hacer seguimiento y evaluar los resultados,
para definir y orientar las politicas, estrategias y
acciones de los sectores publico y privado, con
el proposito de crear ambientes atractivos que
faciliten el desarrollo empresarial, la generacion
de empleo y de riqueza colectiva, con calidad
de vida.

El reconocimiento de las potencialidades y de las
oportunidades que tiene Tocancipa para aprove-
char las ventajas de su localizacién estratégica
y la vocacion industrial de su base empresarial
se encuentran entre las principales fortalezas
para afrontar el reto de hacer realidad la visién

que concertaron los sectores publico y privado
del municipio: Tocancipa, en el 2019, sera el
distrito industrial y logistico mas importante de
la Regién-Capital, integrado al area metropoli-
tana y sustentado en un desarrollo empresarial
competitivo, productivo y sostenible, ejemplo de
cooperacién publico-privada, con transparencia
administrativa y garantia de calidad de vida para
sus habitantes.

Enlaregion Bogota y Cundinamarca, desde hace
varios afos los sectores publico y privado veni-
mos trabajando para unir voluntades y acciones
con la meta de convertirla en una de las cinco
mejores regiones en calidad de vida en América
Latina. Este es un propésito que compromete la
participacion de cada uno de los municipios de
Cundinamarca. Estamos seguros que con el Plan
Econdmico para la Competitividad de Tocancipa
2009 - 2019, las autoridades, el sector empre-
sarial y la comunidad cuentan con un valioso
instrumento para alinear las decisiones publicas
y privadas que permitiran integrar a Tocancipd
al proceso de construccién de la competitividad
regional, que en la Region esta liderado por la
Comision Regional de Competitividad.

El Plan incluye las estrategias, los proyectos y
acciones que han identificado los distintos secto-
res del municipio para convertir a Tocancipa y su
entorno en un territorio propicio para vivir, realizar
nuevas inversiones y posicionarlo en Cundina-
marca como uno de los destinos mas atractivos
para el desarrollo de actividades industriales.



El Plan que entregamos ha contado con la parti-
cipacion de representantes de los sectores pu-
blico y privado de Tocancipa y de la Mesa de
Competitividad de la Provincia de Sabana Centro
que han aportado su conocimiento sobre la pro-
blematica y oportunidades del municipio y han
contribuido generosamente al desafio de pensar
en un futuro mejor para la Region.

Para orientar la elaboracion del Plan, en su me-
todologia y en el andlisis de la competitividad
regional, contamos con la asesoria del Centro
de Investigaciones para el Desarrollo, CID, de la
Universidad Nacional de Colombia y la participa-
cion de la Direccion de Estudios e Investigacio-
nes de la Camara de Comercio de Bogota.

El Plan es un instrumento y un aporte de la C&-
mara de Comercio que permitird impulsar y ha-
cer seguimiento a los proyectos y estrategias

que se proponen. En Tocancipa y en la region
Bogota — Cundinamarca necesitamos fortalecer
la cooperacion publico privada para compar-
tir proyectos, resolver divergencias, construir
acuerdos y hacer efectiva la participacion ciu-
dadana. Asi mismo, es fundamental, integrar las
politicas publicas con los proyectos empresaria-
les para generar riqueza colectiva y prosperidad
en la Region. Estamos seguros que con el com-
promiso de las autoridades, el sector empresa-
rial, la academia, las organizaciones civicas y
sociales y la comunidad lograremos la meta de
convertir al municipio de Tocancipa en polo de
desarrollo y progreso regional.

Maria Fernanda Campo Saavedra
Presidenta Ejecutiva
Camara de Comercio de Bogota



INTRODUCCION

En las ciudades y regiones cada vez mas se for-
talece el rol de los gobiernos y del sector privado
en la gestion del desarrollo econdmico y en la
construccion de estrategias para promover el
crecimiento, generar empleo y elevar la calidad
de vida. Para asumir estas responsabilidades
los gobiernos, el sector empresarial y las orga-
nizaciones sociales han desarrollado nuevas for-
mas de cooperacion y han construido acuerdos
sobre la vision de futuro que quieren para sus
territorios y su poblacion. Estos esfuerzos se
han expresado en la definicion de objetivos, es-
trategias, proyectos y metas que buscan crear
entornos atractivos para la actividad productiva,
impulsar la creacion de empresas en nuevas ac-
tividades en las que encuentran oportunidades
para innovar y producir bienes y servicios con
valor agregado, generar empleo y diversificar la
oferta exportable, entre otros aspectos.

En Bogotd y Cundinamarca a través del Con-
sejo Regional de Competitividad, que es el es-
cenario de concertacion plblico privada mas
importante de la Regidn, se formulé el plan de
competitividad regional con la meta de lograr
que la region se posicione entre las cinco méas
competitivas y con mejor calidad de vida en
América Latina. Para vincular a los municipios
y provincias de Cundinamarca al proceso de
construccion de la competitividad regional, se
han conformado Mesas de Competitividad en
cada una de las ocho provincias que confor-
man la Regién y se han elaborado planes de
competitividad para los municipios de Chia,
Zipaquird, Soacha, Fusagasuga y Girardot, y
para las provincias de Sabana Centro, Suma-
paz, Oriente, Guavio y Soacha. En este contex-
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to, el Plan Econémico para la Competitividad
de Tocancipéa tiene el objetivo de aportar un
marco de accion que permita alinear las de-
cisiones publicas y privadas e identificar las
alternativas y acciones que se requieren para
consolidar a Tocancipa como uno de los cen-
tros de desarrollo mas importantes, dinamicos
e integrado a la region.

El plan identifica los factores determinantes
en la localizacion y funcionamiento de las ac-
tividades productivas, a partir del desarrollo
econdmico local y el enfoque de competitivi-
dad sistémica y el diamante de competitividad.
Igualmente, las actividades en las que Tocanci-
pa tiene potencialidades para liderar una nueva
fase de crecimiento econdmico y de prosperi-
dad, que le permita posicionarse como un cen-
tro industrial regional y nacional e integrado a
los mercados internacionales

En esta perspectiva el Plan Econémico para
la Competitividad de Tocancipa, es un instru-
mento de planeacion estratégica, para pensar
el desarrollo del territorio y se constituye en
un marco para la accion de largo plazo, que
permitira construir las ventajas competitivas
que necesita Tocancipa para convertirse en el
principal distrito industrial y logistico del area
metropolitana, organizado y con adecuada in-
fraestructura, ejemplo de cooperacion publico-
privada y socialmente incluyente.

El plan estd estructurado de la siguiente forma:
en el capitulo | se exponen los antecedentes y
elementos institucionales considerados para la
elaboracion del Plan Econémico para la Com-
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petitividad. En los capitulos Il y Il se analizan
los contextos externo e interno, y se realiza el
diagndstico socioeconémico y la estructura de
la base econémica municipal. En el capitulo
IV se presenta el diagndstico estratégico que
senala las potencialidades y retos que tiene el
municipio para mejorar su competitividad. El
capitulo V presenta los andlisis que se realiza-
ron con perspectiva de futuro y que llevaron
a considerar los escenarios alternativos de
desarrollo econdmico y a elaborar el acuerdo

sobre la vision de desarrollo econémico, con
sus objetivos y estrategias. En el capitulo VI
se seleccionaron las cadenas productivas que
se proponen para jalonar la estrategia de com-
petitividad, se realiza un diagndstico de los te-
mas transversales para consolidar el municipio
como distrito industrial y logistico. Finalmente,
en los capitulos VIl y VIII se definen los instru-
mentos para el seguimiento del plan y la orga-
nizacioén institucional para su monitoreo.



.
COMPETITIVIDAD
Y PLANEACION
ESTRATEGICA
DE TOCANCIPA




La globalizacién transformé ampliamente las
concepciones de competitividad territorial;
los paradigmas tradicionales basados sdlo
en la disponibilidad y el costo de los factores
productivos, son insuficientes para orientar el
disefio de un plan estratégico. Ahora es nece-
sario tener en cuenta un nuevo paradigma ba-
sado en la calidad y la diferenciacion, que hace
necesario articular varios conceptos y teorias
de la competitividad y del desarrollo regional
con el fin de establecer los criterios para el di-
seno de estrategias ajustadas a las particulari-
dades regionales y locales.

La capacidad competitiva de un territorio esta
definida principalmente por la accién combinada
de los siguientes factores:

* Los recursos naturales y humanos, base
de las ventajas comparativas locales. La
abundancia de éstos no es suficiente, es
indispensable calificar y diferenciar los re-
cursos, agregando conocimiento, cultura,
infraestructuras, servicios especializados y
cualificacion del talento humano.

* El dinamismo en la construccion del teji-
do productivo local. Redes y asociaciones
empresariales, cadenas de valor, insercion
de las empresas en el territorio con capa-
cidad de iniciativa empresarial, promovidas
por el entorno institucional.

* La insercion territorial de la economia
local. En un mundo interdependiente es
necesario que las ventajas comparativas y
competitivas se proyecten en los espacios
regionales, nacionales e internacionales.

* La cooperacion publico-privada y las re-
des de gobernanza territorial. El liderazgo
empresarial debe y la participacion de los
agentes econdémicos locales se deben arti-
cular al proceso de gestion publica del desa-
rrollo econémico.

* La transformacion del crecimiento eco-
nomico en desarrollo. La comunidad y
los sectores deben fortalecer su integra-
cion a los procesos generados por el creci-
miento econdémico para transformarlos en
bienestar, a través de la creacion de cade-
nas de valor territorial. Para ello, es indis-
pensable potenciar el desarrollo enddgeno
del municipio por medio de acciones que
amplien el acceso a la compra de activos
productivos, al crédito, a la formacion de
talento humano, al emprendimiento, a la
informacion y tecnologias, y a la formali-
zacion empresarial y laboral.

La perspectiva de competitividad de Tocanci-
pa se sustenta en el disefio de estrategias de
desarrollo econdmico que promuevan la com-
petitividad y la calidad de vida con base en el
andlisis de los atributos territoriales que facilitan
el desarrollo regional y local, y en un proceso
activo de participacion, asociacion de intereses
y compromisos de los diversos actores loca-
les. Ademas, para darle sustento al proceso de
transformacién productiva y de desarrollo, se
incorpora el analisis de la gobernanza territorial
y la capacidad de gestion publica y privada del
desarrollo econémico local.

A. ¢Por queé formular el PEC de
Tocancipa?

Toda organizacion territorial necesita una estra-
tegia de desarrollo socioecondmico consensua-
da entre sus actores, con el fin de mejorar su
competitividad y alcanzar mejores condiciones
de vida. Para ello, se deben articular acciones
que beneficien el comportamiento productivo,
permitan crear sinergias y lograr efectos mas
potentes que los que se logran a través de ac-
ciones o iniciativas individuales.



Tocancipa tiene la oportunidad de consolidar
su liderazgo regional y aprovechar su proximi-
dad a Bogota y al Eje de Integracion Regional
Internacional  Caracas-Bogota-Buenaventura.
Asi mismo, el modelo de desconcentracion del
crecimiento de Bogota, que han acordado im-
pulsar los gobiernos de Bogota y Cundinamarca,
reconoce a Tocancipd y a la provincia de Sabana
Centro como uno de los centros alternos del de-
sarrollo policéntrico.

La planificacion estratégica agrega a la pla-
nificacion tradicional las expectativas de los
actores locales. El Plan de Competitividad de
Tocancipa busca entender la complejidad del
reto de cambio, aprovechar las diversas inicia-
tivas existentes y estructurar la estrategia alre-
dedor de la transformacion de los factores in-
ternos, de tipo organizacional y socio cultural,
relacionados con el desempeno empresarial y
las interrelaciones sectoriales y territoriales,
que no han permitido desplegar los potenciales
de crecimiento enddgeno. Se requiere generar
capacidades de competitividad intrinsecas al
territorio; es decir, de los actores econdémicos,
de los ambitos gubernamentales y privados,
de las instituciones y de los lideres regionales,
para que se empoderen de su desarrollo y sean
los principales responsables de implementar
las estrategias.

El Plan es un gran esfuerzo del conjunto de ac-
tores e instituciones de la subregién (publicos,
privados y organizaciones sociales). El énfa-
sis en las estrategias proactivas busca poner
de presente que las transformaciones seran
viables en la medida que se den los arreglos
institucionales y se practique una actitud de
anticipacion frente al futuro, por parte de los
actores y lideres empresariales y gubernamen-

tales responsables del desarrollo econdmico,
teniendo en cuenta la importancia de transfor-
mar el crecimiento en desarrollo econémico
local sostenible.

B. Antecedentes del PEC, de
Tocancipé

El proceso de competitividad territorial que se
impulsa a escala nacional y regional, con el li-
derazgo de las autoridades territoriales, los gre-
mios, los empresarios, la Camara de Comercio
de Bogota y representantes de las organizacio-
nes sociales, llevd a la constitucion de las Me-
sas de Competitividad de Cundinamarca, entre
ellas la Mesa de Competitividad de Sabana
Centro, que tiene como objetivo ser un espacio
de cooperacion publico-privada para desarrollar
proyectos e iniciativas que mejoren el entorno
para los negocios y la calidad de vida en las
provincias del departamento. En particular, se
deben considerar los ejercicios de planeacion
en el marco nacional (Vision Colombia 2019;
Vision del Consejo Nacional de Competitividad),
a nivel regional (Vision de la Comision Regional
de Competitividad Bogota-Cundinamarca; Plan
Departamental de Desarrollo de Cundinamarca,
2008-2012, Plan de Competitividad de Sabana
Centro), y en el ambito local (Plan de Desarrollo
de Tocancipd, 2008-2012.

De estos antecedentes, es importante tener
en mente la definicion de “Vision de desarrollo
para la competitividad” de cada uno de ellos.
Estas actuaran como guias de bilsqueda y
precision de las lineas de accion estratégicas
propuestas para la formulacion del Plan Econé-
mico para la Competitividad de Tocancipa. En
el recuadro siguiente se presentan cada una de
las Visiones.
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Vision Colombia 2019: una economia que garantice un
mayor nivel de bienestar

Para el 2019, Colombia debera contar con una estructura productiva que incorpore y aproveche ple-
namente —ademas de capital y trabajo— los recursos como la tierra, los mares, la biodiversidad, el
paisaje y la localizacion geografica. El pais debera estar integrado al mundo, pues el mercado interno es
reducido para absorber el potencial de produccion agropecuaria, minera, manufacturera, de servicios y
talento humano, fundamentando el crecimiento en el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Vision del Consejo Nacional de Competitividad

En el 2032, Colombia serd uno de los tres paises mas competitivos de América Latina y tendra un
elevado nivel de ingreso por persona, equivalente a un pais de ingresos medios y altos, a través de una
economia exportadora de bienes y servicios con alto valor agregado e innovacion, con un ambiente
de negocios que incentive la inversion local y extranjera, propicie la convergencia regional, mejore las
oportunidades de empleo formal, eleve la calidad de vida y reduzca sustancialmente los niveles de
pobreza.

Vision del Plan Regional de Competitividad
Bogota-Cundinamarca 2008 - 2019

En el 2019, Bogota y Cundinamarca seran la region de Colombia mas integrada en los aspectos insti-
tucional, territorial y econdmico, con una base productiva diversificada, pero focalizada en servicios
especializados y agroindustria, articulada al mercado mundial, para ser una de las cinco primeras
regiones de América Latina por su calidad de vida.

Vision del Plan de Cundinamarca

Cundinamarca, en el 2028, sera una region competitiva, incluyente, sostenible y lider en América
Latina. Para lograr esta vision, se formula como reto general dentro del cuatrienio de la vigencia del
presente Plan de Desarrollo: “Sentar las bases y avanzar para transformar a Cundinamarca en el primer
departamento del pais, en los términos que plantea el derecho al desarrollo, logrando que sea el cora-
z6n de Colombia; para lo cual se convoca e integra el esfuerzo, compromiso y creatividad de todos los
cundinamarqueses”.

Vision del Plan provincial de Sabana Centro

Sabana Centro en el 2020, se consolidara como la region mas competitiva de Cundinamarca, caracteri-
zada por la integracion de sus municipios e instituciones; el sentido de pertenencia de sus habitantes;
la conectividad global a partir de un alto grado de apropiacion de las tecnologias de informacién y co-
municacion; y ademas sera reconocida mundial y nacionalmente por una produccion “sostenible”, que

usa tecnologia de punta en sus sectores productivos (agroindustria, industria, construccion y turismo).

—




C. Entorno institucional del PEC

La competitividad empresarial y territorial ha
adquirido progresivamente prioridad tanto en
el ambito nacional como local. La globalizacién
econdmica trasciende todas las fronteras y co-
loca el imperativo a las naciones y sus regiones
de prepararse para insertarse favorablemente en
el contexto mundial; potenciando las ventajas
comparativas, y construyendo ventajas com-
petitivas, para aprovechar las oportunidades y
tener una posicion destacada desde el punto de
vista econémico. Lo anterior tomando en cuenta
la necesidad de convertir el crecimiento en de-
sarrollo socioeconémico sostenible.

En Colombia, el proceso de elaboracion de planes,
politicas y estrategias de competitividad toma
fuerza con el propdsito de profundizar la politica
exportadora nacional, en el marco de tratados de
comercio internacional. Vincularse activamente
en una estrategia de comercio exterior demanda
capacidades de productividad y competitividad
local.

Para el efecto, se inicid con la elaboracién de
las Agendas Internas de Competitividad a nivel
departamental; las cuales introdujeron, de ma-
nera rigurosa, los andlisis de competitividad,
y en particular la definicion y acuerdos sobre
‘apuestas productivas’, y las correspondientes
estrategias, programas y proyectos que pudie-
ran hacer realidad las especializaciones produc-
tivas seleccionadas.

El proceso de identificacion de las apuestas
productivas, fue promovido desde el gobierno
nacional para que los actores y organizaciones
departamentales analizaran y decidieran por si
mismos sus vocaciones y competencias eco-
némicas. Asi se elaboro la politica nacional de

competitividad y se cred la institucionalidad
para el efecto: el Sistema Nacional de Compe-
titividad (SNC) y las Comisiones Regionales de
Competitividad' (CRC), que permiten articular la
Politica Nacional con las iniciativas y dindmicas
de competitividad de las entidades territoriales,
surgidas a raiz de la elaboracion de los planes
de competitividad regional, elaborados por los
departamentos del pais.

D. ¢Como se construyd el PEC de
Tocancipa?

El proceso de elaboracion del Plan Econémico
para la Competitividad de Tocancipa se realiz6
con base en los siguientes criterios:

i.  Reconociendo los ejercicios de planificacion
y diagnéstico estratégico elaborados para
Tocancipd, su area de influencia y la region
Bogota - Cundinamarca.

ii. Considerando la planeacion estratégica
como el marco conceptual y metodolégi-
co mas idoneo para planificar el desarrollo
economico de Tocancip4, e incorporar a un
conjunto de actores sociales en el proceso.

iii. Teniendo en cuenta que Tocancipa es un te-
rritorio con fuertes nexos con toda la provin-
cia de Sabana Centro, que le han permitido
intensificar su importancia como polo de
desarrollo econémico y social.

iv. Considerando el desarrollo regional como
la construccion de capacidades enddgenas
(propias) al territorio que requiere de efi-
cientes niveles de gobernabilidad, y desde
esta perspectiva, entendiendo que la com-
petitividad de un territorio busca atraer y

1. Con el Decreto 2828 de 2006 y el Conpes 3439 de 2006, se de-
finieron las herramientas para dar orden al Sistema Nacional de
Competitividad.

15
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retener la inversion productiva, y articular
los tejidos empresariales a través de enca-
denamientos productivos, clister o siste-
mas territoriales de produccion.

v. EI PEC de Tocancipa no es el punto final de
un proceso de desarrollo econémico y so-
cial, sino el punto de partida para consolidar
una vision estratégica del territorio.

El proceso de construccion del plan partié de
elaborar un diagndstico estratégico, en dos ni-

veles: a) el analitico, a partir de informacion y
estudios anteriores pertinentes, y b) la elabora-
cién de una matriz de debilidades oportunidades
fortalezas y amenazas, DOFA, para la reflexion
colectiva sobre el ambiente interno y externo
que afecta la competitividad de Tocancipa, con
la participacion de un importante grupo de acto-
res sociales del municipio. De este ejercicio se
identificaron los factores criticos, que alimenta-
ron la formulacion de las principales lineas es-
tratégicas del plan (Véase figura 1.1).

Esquema del proceso metodoldgico de construccion del Plan de Competitividad de

Tocancipa.
Prospectiva desarrollo econémico
- — Futuros posibles
Diagndstico Competividad
i ompetitivida
estratégico: ‘ St ‘ Vision de
desarrollo por interaccion desarrollo
P - ESCENARIOS econémico
economico P=% DESARROLLO
Tocancipa 2 ECONOMICO |
@ :
m
»
o
o 2
Anélisis DOFA =]
Estrategia o)
rivalidad @D
empresas %
g
F D =
ey
Potenciar Superar P— Condici S Higinzs
factores mercado proyectos
Proveedores L _— -
sectores
relacionados
clusters,
entorno
Fuente: Elaboracion propia.

De la etapa de diagnéstico estratégico se pasé
a una etapa prospectiva, con el propdsito de
crear o imaginar escenarios de futuro, que res-
paldaran la propuesta de vision de desarrollo
econdmico de Tocancipa, o el futuro deseado,
para empezar a actuar desde el presente. Con-

siderando los factores criticos identificados
en el diagndstico estratégico, y los énfasis de
futuro explicitos en la vision, se paso a iden-
tificar los objetivos (équé hacer?) y las lineas
estratégicas (¢como lograr los objetivos?), con
el fin de disenar el marco estratégico para iden-



tificar los instrumentos (programas, proyectos
y acciones).

En del proceso de formulacion del Plan se con-
siderd, la seleccion de cadenas productivas
estratégicas como ejes guia del plan de accién
general. En efecto, antes de precisar el plan de
accion general, se realizé un ejercicio particu-
lar de planeacion estratégica para dos cadenas
productivas, seleccionadas como integrado-
ras y jalonadoras del desarrollo de Tocancipa.
Sin embargo, al analizar la vocacién industrial
del municipio, se establecié que es pertinente
promover el desarrollo de cadenas de soporte
o transversales como son la oferta de servicios

. COMPETITIVIDAD Y PLANEACION ESTRATEGICA DE TOCANCIPA

empresariales y el programa de formacion para
el trabajo y mejorar la calidad de vida.

En estas cadenas se elabord un diagndstico es-
tratégico, un ejercicio de prospectiva, que iden-
tificd la vision, y un plan de accién especifico,
articulado al plan general para la competitividad
de Tocancipa.

La formulacidn del plan finalizé con el disefo del
plan de accion, el cual se constituye en la guia
para la implementacion de programas, proyec-
tos y acciones, tal que las lineas estratégicas
afecten positivamente el logro de los objetivos
planteados.

— TR
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El desarrollo econémico local se logra al movili-
zar y potenciar las capacidades internas o capa-
cidades endégenas; procurando que el territorio
se fortalezca para autogestionar su desarrollo y
para que logre aprovechar al maximo los impul-
sos externos provenientes de proyectos, planes,
politicas e inversiones, y condiciones regiona-
les, nacionales y mundiales. En un mundo global
interdependiente, con fronteras cada vez mas
difusas, es esencial identificar y establecer los
factores externos que influyen en el desarrollo
local-municipal.

Los contextos considerados fueron los siguien-
tes: internacional, especialmente con relacion a
los paises que tienen mayores relaciones eco-
ndmicas y comerciales con Colombia; nacional,
enfocado hacia la identificacion de los factores
meta y macro de la competitividad sistémica
que inciden en el desempefio econdémico de
Tocancipa; y el contexto mas directo el de la
Region-Capital (Bogota-Cundinamarca) y de la
region metropolitanaZ.

A. El contexto internacional

Colombia esta geoestratégicamente ubicada en
la zona de articulacién entre Suramérica, Cen-
troamérica y Norteamérica, con acceso a dos
océanos (Atlantico y Pacifico); por lo cual dis-
pone de ventajas comparativas como centro de
enlace y transito, desde el punto de vista de los
nodos y redes logisticas que se requieren para
la movilidad de las personas y el mercado inter-
nacional.

2. Formalmente no existe una regién metropolitana; sin embargo,
hay un fenémeno de metropolizacion de hecho, que trasciende la
conurbacion fisica y que avanza hacia los dmbitos regionales. El
concepto de metropolizacion es clave para comprender la evolu-
cion de la expansion del nlcleo metropolitano sobre la region y
para establecer los posibles escenarios de desarrollo futuro.

Bogota es el gran centro nodal nacional e inter-
nacional que facilita la integracion con el mun-
do. Su elevado tamafo poblacional y econémi-
co genera grandes y crecientes dindmicas de
expansion urbano-regional, que trasciende sus
limites politico-administrativos e integra y con-
diciona, de diversas maneras, el desarrollo de
los municipios que se encuentran en su area de
influencia, configurando un avanzado proceso
de metropolizacion.

Tocancipa esta situada dentro del radio de accion
del proceso de metropolizacion de Bogota, D. C.;
por lo cual, para proyectar su desarrollo socioeco-
ndmico, es indispensable comprender sus rela-
ciones actuales y examinar la funcion que deberia
desempenar en el futuro en dicho contexto.

Desde el punto de vista del contexto global para
el desarrollo econémico, el pais se ha fijado
una Vision nacional de competitividad: llegar
a ser uno de los tres paises mas competitivos
de América Latina en el 20323. Sin embargo,
los logros exhibidos en los dltimos afos en los
factores productivos clave han sido limitados,
y la crisis econémica mundial y las dificultades
comerciales con los principales socios, dificulta
aln mas el desempefo competitivo de Colombia
hacia el futuro.

El pais ha progresado en aspectos como la se-
guridad y ha ganado la confianza de los inver-
sionistas®, con respecto a las facilidades para
hacer negocios, Colombia es el segundo pais de

3. En el informe del Foro Econémico Mundial, 2008-2009, Colombia
ocupd la séptima posicion; la superaron: Chile, Puerto Rico, Pana-
ma, Costa Rica, Brasil y México.

4. Lainversion extranjera se triplico: pas6 de US$ 2.134 millones en el
2002 a US$ 10.583 millones en el 2008. y el FMI abrié para Colom-
bia un crédito de contingencia de US$ 10.400 millones que podra
utilizar si la evolucion de la crisis econdmica mundial asi lo exige.



América Latina en el Doing Business® del Banco
Mundial y ocupa el puesto 37 entre 187 paises.
Con respecto al Informe 2009, Colombia avanzo
12 posiciones (pasé del puesto 49 al 37), gra-
cias a las reformas en ocho de los diez factores
analizados por el Banco Mundial y se ubicé por
tercer afo consecutivo entre los 10 paises que
mas reformas realizan para facilitar el ambien-
te para los negocios. El pais ha mejorado para
hacer negocios mediante estrategias, como la
simplificacion de tramites para el pago de im-
puestos con la planilla integrada de liquidacion
de aportes (PILA)®.

No obstante, en el escalafén mundial de com-
petitividad del Foro Econémico Mundial no
se observan avances: segln el indice global
de competitividad’, el pais ocup6 en el 2008
la posicion 74, y con respecto a los 23 paises
de América Latina y del Caribe se ubicd en la
posicion 7, después de paises como Chile (28
en el mundo), Barbados, Panama, Costa Rica,
México y Brasil.

Un colombiano exporta once veces menos que
un coreano y 60 veces menos que un irlandés.
La red vial pavimentada por habitante es hoy en
Colombia de 287 kilémetros frente a mas de 417
km en Bolivia o Pert, 490 km en Ecuador, 533 en

5. Doing Business clasifica a los paises segun diez indicadores de
la reglamentacion de las actividades comerciales que registran el
tiempo y el costo que supone cumplir los requisitos legales para
iniciar y administrar un negocio, participar en el comercio trans-
fronterizo, pagar impuestos y cerrar una empresa.

6.  Comision Nacional de Competitividad (CNC), noticias de competi-
tividad, marzo de 2009.

7. Reporte Global de Competitividad. Desde el 2006, el Foro Econémi-
co Mundial (FEM) calcula el indice global de competitividad (IGC).
Este indice califica la competitividad entendida como el conjunto de
instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de produc-
tividad de un pais.

Brasil, 1.244 en Chile, 1.154 en México, 1.363
en Venezuela y 1.600 en Argentina.

El indice de desempeiio logistico®, es para Co-
lombia uno de los méas bajos; sélo supera a
Bolivia. El costo de transporte, por ejemplo, es
20% superior al de Argentina, 38% al de Méxi-
co y 13% al de Brasil. Ademas, Colombia se
encuentra muy rezagada en sistemas de riego
y drenaje; la tierra irrigada representa sélo 23%
del total de la tierra cultivada y Unicamente
13,6% de la superficie potencial para riego.
Chile y México tienen, espectivamente, 76% y
63% de tierra irrigada como porcentaje de la
superficie potencial.

Del contexto global y sus relaciones con la eco-
nomia colombiana, se consideraron los siguien-
tes factores del contexto externo para el dise-
o del Plan Econémico para la Competitividad
(PEC) de Tocancipa: El crecimiento econdmico
mundial que sera (negativo -0.8%) en el 2009,
con recuperacion para el 2010 (3.9%)%La dismi-
nucion en la inversion, comercio y turismo in-
ternacionales por efectos de la crisis financiera
mundial'®; el aumento del desempleo, pobreza y
miseria. La austeridad de los gobiernos en gasto
social y ambiental; el proteccionismo en el co-

8.  El indice que mide los costos ligados a variables como infraes-
tructura, aduanas, comercio exterior, idoneidad logistica y justo a
tiempo.

9.  Fondo Monetario Internacional (FMI), Word econmic autlook, ene-
ro 26 de 2010.

10. La economia mundial atraviesa una recesion aguda provocada
por una crisis financiera masiva y una grave pérdida de confian-
za. Se proyecta una contraccion del producto de 1,3% en el 2009
en general, y una recuperacion tan sélo gradual para el 2010, con
un crecimiento de 1,9%. Se estima que la economia de América
Latina y el Caribe sufriré una desaceleracion del crecimiento bru-
to, del 4,3% experimentado en el 2008 frente al 2,3% en el 2009,
segun el estudio de las Naciones Unidas, titulado Situacion eco-
némica mundial y perspectivas (WESP, por sus siglas en inglés),
2009.
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mercio internacional; la caida de los precios de
commadities en los mercados y las dificultades
en las relaciones comerciales con Venezuela y
Ecuador.

B. El contexto nacional

Entre el 2000 y el 2008, Colombia tuvo una
evolucién econdmica destacable. Las tasas de
crecimiento anual del PIB han alcanzado en pro-
medio el 4,6%; pero el desempleo ha permane-
cido en el 10%, y se han logrado significativos
avances en la reduccion de la pobreza.

Las proyecciones de crecimiento del PIB reali-
zadas a inicios del 2008 indicaban que era po-
sible mantener el crecimiento en alrededor del
5%. Sin embargo, desde mediados del 2008, el
panorama de la economia mundial se deteriord
rapidamente, y finalmente la economia colom-
biana sdlo crecid 2,5% en el 2008'"; cifra muy
inferior a la del 2007, cuando se ubicé en 7,5%.
La cifra global del crecimiento en el 2008 es
igual a la registrada en el 2002, cuando Colom-
bia comenzd a recuperarse de la crisis que la
habia afectado en afos anteriores. En el 2009, el
crecimiento del PIB de 0,4% fue el mas bajo de
la década'.

Segun la actividad econdmica, y comparando
los resultados del PIB del 2008 con los del 2007,
el crecimiento en el sector agropecuario, silvi-
cultura, caza y pesca en el 2007 alcanzd el 3,9%
y disminuy6 al 2,7% en el 2008.

11.  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

12. La inflacién seguira cayendo hacia el rango meta (5% =+ 5 p.p.)
por reversion del choque de oferta, debilitamiento de la demanda,
menores expectativas de inflacién y bajo traspaso de la devalua-
cion a los precios. (“Informe de politica monetaria”, Banco de la
Repdblica, 8 de mayo de 2009).

Uno de los sectores que mas creci6 en el 2008
fue el de explotacion de minas y canteras, con el
71,3%; mas del doble que en el 2007 (2,9%). En el
2008, la construccion creci6 2,8% (11,5% en el
2007) y el comercio, los servicios de reparacion,
los restaurantes y hoteles crecieron 1,3% (8,7%
en el 2007).

Las exportaciones aumentaron entre el 2007
y 2008. Crecieron 30% (2007: US$ 29.991 mi-
llones y 2008: US$ 39.142 millones). La mitad
de este crecimiento se sustentd en los secto-
res tradicionales (textiles, alimentos, bebidas,
metalurgia, fabricacion de productos quimicos).
Los principales destinos de las exportaciones
fueron Venezuela (33%), Estados Unidos (19%) y
los paises de la Comunidad Andina (13%). En el
2008, la inflacion fue del 7,67% y en el 2009 se
ubicé en el 2%.

El impacto del contexto macroeconémico na-
cional es mayor en regiones como la de Bogo-
ta-Cundinamarca, que exportan principalmente
hacia Estados Unidos, la Union Europea y a los
paises vecinos'. Sin embargo, es necesario
tener en cuenta la perspectiva de mediano y
largo plazo. Algunos prondsticos sobre la evo-
lucion de la crisis financiera indican que se co-
menzara a superar en el 2010 y que Colombia
se encuentra entre las economias latinoame-
ricanas menos vulnerables a los impactos de
dicha crisis'%.

13.  Veralrespecto, Camara de Comercio de Bogota, Balance de la inter-
nacionalizacion de la region Bogota — Cundinamarca, 2008 - 2009.
CCB. Bogota 2009.

14.  Los pronoésticos de la CEPAL para la region se basan en un esce-
nario de lenta y paulatina recuperacion de la economia mundial en
general, y de la region en particular, a partir del segundo semestre
del 2010 principalmente.



C. El contexto regional

La region Bogota-Cundinamarca como un en-
torno competitivo del municipio de Tocancipa,
concentra el 30% de la produccién econémi-
ca'®, y el 30% de la poblacion del pais'. Ade-
mas, Bogota, en el escalafon de competitividad
de las capitales latinoamericanas para hacer
negocios, ocupa el sexto lugar, gracias a: i)
la continuidad de las politicas publicas; ii) la
cooperacion publico-privada; iii) la percepcion
positiva sobre la calidad de vida de la ciudad y
el potencial para hacer negocios; iv) la mayor
fortaleza econdmica; y v) al desarrollo de habi-
lidades, actitudes y comportamientos asocia-
dos al emprendimiento'’.

Sin embargo, al separar a Bogota de Cundina-
marca, Bogota continda como la ciudad mas
competitiva y Cundinamarca cae a la octava
posicion del ranking de competitividad nacional,
entre los 23 departamentos del pais'®. Si bien,
Cundinamarca presenta buenos resultados en
cuanto a la fortaleza de su economia y sus fi-
nanzas, persisten brechas en la incorporacion y
desarrollo de la ciencia y la tecnologia' y en el
deterioro del medioambiente.

15.  Veral respecto, Cdmara de Comercio de Bogotd, Balance de la inter-
nacionalizacion de la regién Bogoté — Cundinamarca, 2008 - 2009.
CCB. Bogota 2009.

16.  Ver al respecto, Cadmara de Comercio de Bogotd, El mercado de
trabajo en Bogota, 2006 — 2008 y primer semestre de 2009. CCB.
Bogota, 2009.

17.  “Informe nacional de competitividad, 2008-2009", Consejo Privado
de Competitividad, Bogota, noviembre de 2008.

18. El escalafén de competitividad de los departamentos de Colombia
se calcula con base en seis factores: la fortaleza de la economia,
el capital humano, la infraestructura, la ciencia y tecnologia, las
finanzas publicas y el medioambiente. (“Escalafén de competiti-
vidad de los departamentos en Colombia, 2006”, CEPAL, Bogot3,
marzo de 2009).

En sintesis, Tocancipa se encuentra en un ele-
vado entorno regional para la competitividad,
y en el mayor mercado que existe en el pais.
Por tanto, el Plan Econdmico para la Competi-
tividad municipal debe aprovechar al maximo
tales oportunidades, procurando establecer
las cadenas de valor regionales con las cuales
puede potenciar sus ventajas comparativas, y
prever la constitucion de cadenas y clusters
estratégicos subregionales y regionales.

—_

9. Laclasificacion de los factores de competitividad, suponiendo que
la disponibilidad, desarrollo y acceso a ellos se restringe a los Ii-
mites politico-administrativos, debe reconsiderarse. En un &mbito
regional y metropolitano donde predominan relaciones de proximi-
dad en comunicacion, servicios, desplazamientos, intercambios y
acceso generalizado a bienes y servicios comunes a municipios
y departamentos de la region, el hecho de que alguno de ellos no
disponga de ciertos factores no implica que necesariamente esta
privado de su acceso.
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D. El contexto del modelo de
organizacion territorial
desconcentrado

El proceso de expansion metropolitana no pla-
nificada que ha experimentado Bogota y que
se ha extendido en diferentes niveles sobre la
mayoria de municipios de la Sabana, llevé a la
unién de esfuerzos de Bogotd y Cundinamar-
ca para elaborar y llegar a acuerdos sobre el
modelo de localizacion y ocupacién territorial
mas apropiado. El modelo desconcentrado de
organizacion territorial se esta incorporando en
diferentes planes y proyectos del Distrito Ca-
pital, del departamento de Cundinamarca y de
los municipios.

El crecimiento econdmico y la difusion del
desarrollo de la Region-Capital dependen, en
importante medida, de la conformacion arti-
culada de un sistema de centros urbanos de
diverso tamano y capacidades funcionales. A
raiz de la gran concentracion metropolitana de
Bogotd, es indispensable que dicho sistema
se promueva buscando construir el escenario
desconcentrado de desarrollo territorial, pro-
puesto por la Mesa de Planificacion Bogota-
Cundinamarca?.

Bogota-Cundinamarca cuenta con centros su-
bregionales importantes, cuyas caracteristicas
actuales y potenciales se pueden aprovechar
para impulsar la estrategia de reordenamiento
territorial desconcentrado: Girardot, Fusagasu-
ga, Villeta, Puerto Salgar, Zipaquira y Ubaté. Es-
tos municipios se proponen como centros prin-

20. "De las ciudades a las regiones. Desarrollo regional integrado Bogo-
ta-Cundinamarca”, Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundina-
marca, Bogotd, agosto de 2005.

cipales para la conformacién de subregiones,
areas de estabilizacion y de amortiguacion del
desarrollo regional?'.

Las areas de amortiguacion se proponen con
el fin de reducir la presion de Bogota sobre
la region. Se localizan en los bordes del éarea
de influencia de la Sabana de Bogota y cum-
plen dos funciones: con relacion a Bogota,
buscaran mantener la sostenibilidad del area
de influencia subregional central sirviendo de
zona de transicion; y frente a cada subregion,
permitirdn amortiguar la expansion del area de
influencia de Bogotd, de manera que se garan-
tice la sostenibilidad de las subregiones y se
ordene el proceso de conurbacién que se vaya
gestando.

El proceso de metropolizacion y conurbacion, en
la practica, se pueden ilustrar espacialmente a
través de areas concéntricas que se expanden en
forma de ‘mancha de aceite’, denominadas coro-
nas metropolitanas (/éase mapa 2.1). Asi, en la
Region-Capital se va constituyendo una estruc-
tura territorial con una geometria radial y anular,
girando alrededor de la metrépoli y creando zonas
con diversos niveles de interdependencia. Estos
niveles evolucionan desde la continuidad fisica
con los municipios vecinos (conurbacion), hasta
los procesos de suburbanizacion y de interaccion
con las zonas rurales y municipios préximos.
Igualmente, se establecen dinamicas socioeco-
ndmicas alrededor de los ejes de comunicacion,
en particular los viales, dando lugar a subregiones
y regiones metropolitanas.

Ahora bien, el desarrollo y las interrelaciones
metropolitanas mas intensas se observan alre-

21, Ibidem.



Metropolizacion de la Regidn-Capital

vocacion y fuerzas del mercado, a
especializar y estratificar los men-
cionados corredores?.

P ——

K Fuente: Camara de Comercio de Bogota. Direccion de Estudios e Investigaciones. j

De manera esquematica, el co-
rredor sur (conurbado) tiende a
concentrar vivienda de ingresos
5 bajos y medios bajos, y se espe-
cializa en actividades econémicas
industriales (construccion, con-
fecciones, metalmecanica). Los
corredores occidentales tienden
a concentrar zonas de vivienda de
estratos sociales medios bajos
y medios, y a especializarse en
actividades econdmicas de tras-
formacion agroalimentaria, y en
algunas actividades y servicios

dedor de los ejes viales de comunicacion que
conectan la metrdpoli con las éareas de influen-
cia regional. De esta manera, se da lugar a la
conformacion de corredores metropolitanos.

De esta manera, los principales corredores me-
tropolitanos que comunican a Bogota con el pais
y el exterior son la troncal del sur, las troncales
de occidente y la troncal del norte. Ademas, es-
tas troncales-corredores se constituyen en los
principales ejes para la movilidad pendular en el
ambito de la region metropolitana, relacionada
ésta con los desplazamientos diarios intermu-
nicipales por motivos de residencia, trabajo,
comercio y servicios (educativos, recreacion y
turismo de corta duracion).

Estos movimientos y la migracién interna metro-
politana, generados por la dinamica de crecimien-
to, expansion, expulsion o traslado de actividades
del centro metropolitano, y por atraccion o conur-
bacion de algunos municipios, han llevado, por

sociales y recreativos. Mientras
el corredor norte se caracteriza por la localiza-
cioén de vivienda de estratos medios y altos, y
tiende a especializarse en actividades recrea-
tivas y de servicios educativos y sociales. La
zona de Tocancipa, Gachancipa y Sop6 tam-
bién ha experimentado un importante desarro-
llo industrial.

Una mirada conjunta de la forma como los mu-
nicipios dentro del radio de accion de la metré-
poli se ubican o relacionan con las coronas y los
principales corredores, permite inferir necesida-
des de integracion de Tocancipa hacia la region
metropolitana. Esto con el fin de aprovechar las
oportunidades y afrontar las amenazas que se
pueden derivar de los planes, proyectos y accio-
nes que desde la capital (centro metropolitano),

22. Dichas especializaciones no son exclusivas; generalmente estan
mezcladas con diversidad de estratos sociales y actividades econo-
micas.
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y desde el proyecto de Regidn-Capital (incluyen-
do al departamento de Cundinamarca), se estan
emprendiendo para que...

“En el 2019, Bogota y Cundinamarca sean
la region de Colombia mas integrada en
los aspectos institucional, territorial y eco-
némico, con una base productiva diversi-
ficada, pero focalizada en servicios espe-
cializados y agroindustria, articulada al
mercado mundial, para ser una de las cinco
primeras regiones de América Latina por su
calidad de vida"%.

El municipio de Tocancipa se ubica en el area de
influencia metropolitana correspondiente al ter-
cer anillo regional®, y junto con Cogua, Zipaqui-
ra, Gachancipa y Nemocén, configuran la zona
subregional metropolitana norte.

Tocancipa, desde la perspectiva de los princi-
pales corredores metropolitanos de Bogota-Re-
gion, se ubica sobre el corredor norte formado
alrededor de la troncal vial nacional, que permi-
te comunicar a la regién metropolitana con la
Costa Caribe colombiana y con el nororiente del
pais y Venezuela. La conexion por la autopista
Bogota-Tunja, facilita el acceso y los vinculos
con los municipios vecinos y con la capital; po-
sibilitando que la especializacion funcional, de
servicios y vivienda que ha caracterizado la ex-
pansion metropolitana hacia el norte de Bogota,
se expandan hasta Tocancipa.

23.  Plan regional de Competitividad 2008 - 2019.

24. El grado actual de expansion metropolitana puede diferenciarse con
respecto a tres anillos, integrados por los siguientes municipios:
primer anillo (conurbado): Soacha, Sibaté, Mosquera, Funza, Cota,
Chia y La Calera. Segundo anillo (suburbano): Bojaca, Madrid, Tabio,
Tenjo, Cajica, Sopd y Guasca. Tercer anillo (regional): Facatativa,

Subachoque, Zipaquira, Tocancipa, Gachancipa, Nemocon, Guata-

vita y Sesquilé.

E. El contexto de los macroproyectos
logisticos de la Region-Capital

Las redes y corredores logisticos se han cons-
tituido, dentro del nuevo orden econdmico glo-
bal, en componentes clave de las estrategias
de productividad y competitividad territorial.
Los grandes componentes de la logistica son
las infraestructuras, equipamientos, servicios,
y en general, las condiciones del entorno te-
rritorial que buscan la mayor eficiencia de los
procesos de comercio interno y externo (im-
portacién-exportacion). En conjunto, los com-
ponentes de la logistica procuran anticipar los
requerimientos de los clientes, adoptando y ad-
ministrando estratégicamente los recursos ne-
cesarios para asegurar la distribucion eficiente
y eficaz de bienes, informacion y servicios;
esto de forma completa, oportuna y a un valor
econdmico justo.

El pais, por medio de la Politica Nacional de
Competitividad, esta adelantando la implemen-
tacion de corredores logisticos; y busca articu-
lar, de manera integral, origenes y destinos de
comercio interno, importaciones y exportacio-
nes, a través de la consideracion y analisis de
aspectos fisicos y funcionales, como la infraes-
tructura de transporte, los flujos de informacién
y comunicacion, las practicas comerciales y de
facilitacion del comercio?.

En este contexto, el sistema logistico nacional
contempla el Aeropuerto Eldorado como HUB
internacional y un centro de carga aérea en la
region. Ademas, desde el punto de vista vial,
se prevé como corredor de comercio exterior

25. “Infraestructura logistica y de calidad para la competitividad de Co-
lombia”, Banco Mundial, 2006.



la via Buenaventura-Bogota-
Bucaramanga. Estos proyec-
tos estratégicos son estructu-
rantes de la Region-Capital, e
influencian de manera directa
las posibilidades de producti-
vidad y competitividad de To-
cancipa.

Uno de los méas grandes e impor-
tantes proyectos estratégicos
en la Sabana es el Tren de Cer-
canias, que permitira mejorar las
condiciones de movilidad de los
ciudadanos y reducir tiempos
de desplazamiento. El proyecto
consiste en habilitar las lineas
del ferrocarril que ingresan a la
ciudad e integrarlas con el siste-
ma de transporte, principalmen-
te con Transmilenio y la futura
linea metro.

Tiene un costo estimado de
US$ 1.100 millones, una dura-
cion aproximada de cinco anos,
y estan contempladas tres fa-
ses: 1) Bogota-Facatativa, 2)
La Caro-Zipaquira, y 3) La Caro-
Tocancipa.

El proyecto de ampliacion del
aeropuerto ha sido concebido mas alla de la

infraestructura y equipamiento aeroportuario,
como una ciudad-aeropuerto que no sélo se
limita a la zona del aeropuerto, sino que tam-
bién forma parte de una estrategia regional mas
amplia. Esta estrategia regional esta basada en
los actuales y proyectados sistemas de movili-
dad regional y nacional. Igualmente, la troncal
Buenaventura-Bogota-Bucaramanga se concibe

IIl. ENTORNO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE TOCANCIPA

mas alla de un eje vial, previendo la articulacion
de actividades de servicio como parte de un co-
rredor, que se complementara por el norte de la
region con el Tren de Cercanias.

Con la implementacion del Macroproyecto Urba-
no y Regional del Aeropuerto Eldorado (MURA),
se proyecta articular el tercer anillo metropoli-
tano, formando un corredor logistico envolven-
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te del aeropuerto que tendrd como principales
centros nodales a Facatativd y Zipaquira. La
cercania al centro nodal y al corredor del norte,
permite pensar en atraer la localizacion de infra-
estructuras y equipamientos logisticos y conce-
bir nuevas funciones de servicios y facilidades.
(Véase Mapa 2.2).

El gobierno nacional, el Distrito Capital y la Go-
bernacién de Cundinamarca, en el marco del
Plan de Competitividad Regional 2008 - 2019,
han planeado y estan implementando varios
macroproyectos de infraestructuras, equipa-
mientos, servicios y facilidades para crear una
plataforma fisica e institucional que eleve la

Corredores de Desarrollo Regional

productividad y competitividad regional. Va-
rios de esos proyectos tienen impacto directo
e indirecto en el municipio de Tocancipa. Se
destacan los siguientes?:

* Internacionalizacion: Bogota region dina-
mica, Plan de Logistica Regional, moderni-
zacion de aduana, inglés para los negocios,
marketing de ciudad.

* Infraestructura: doble calzada Bogota-
Sogamoso, doble calzada Bogota-Girardot,
autopista Ruta del Sol, puerto multimodal
Puerto Salgar, Tren de Cercanias, operacion
anillo de innovacién, Bogota si tiene puerto.

N

Fuente: Camara de Comercio de Bogota. Direccion de Estudios e Investigaciones.

J

26. Plan Regional de Competitividad 2008 - 2009.



Capital humano e innovacion: corredor tec-
noldgico de la Sabana, parque tecnoldgico
empresarial, vigilancia tecnolégica, provoca-
te Cundinamarca, fondo para el fomento de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Sostenibilidad ambiental: desarrollo de
mercados verdes, gestion ambiental empre-
sarial, proyectos regionales de tratamiento
y disposicion final de residuos sdlidos, des-
contaminacion del rio Bogota.

Transformacion productiva: formalizacion,
simplificacion de tramites para negocios,
banca capital.

Desarrollo de clusters, MEGA: (modelo em-
presarial de gestion agroindustrial), lacteos
de valor agregado en complemento al MEGA,
region turistica. Innobo: distrito empresarial
de ferias, eventos y convenciones en el anillo
de innovaciodn, ciudad salud region.

Los proyectos enunciados indican que la region
ha emprendido una serie de acciones que bus-
can actuar sobre las diversas dimensiones de
la competitividad y que permitiran contar con
un entorno territorial regional innovador, que
facilitara la transformacion productiva y socio-
institucional, procurando ademds un desarrollo
sostenible.

El tema de zonas francas también ha sido im-
portante para el departamento y una tendencia
que se constituye a nivel nacional, para espe-
cializar los territorios y dotarlos de ventajas
competitivas, buscando mayor organizacion en
la industria y un mejor manejo de suelos. Tocan-
cipa se ha posicionado frente a otros municipios
de Cundinamarca como uno de los municipios
mas activos dado que tiene tres grandes pro-
yectos en los sectores industrial (ZF de Tocanci-
pa, permanente), Gases (Oxigenos de Colombia,
Uniempresarial) y Cosméticos (Tocancipa - Paul
Calley S.A., Uniempresarial).
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A.

Descripcion general del municipio

Tocancipd es un municipio
reconocido por ser polo de

+ +

Fuente: Camara de Comercio de Bogota. Direccion de Estudios e Investigaciones.

"\ desarrollo y la capital indus-
trial del departamento, debido
al asentamiento de grandes
e importantes empresas del
sector industrial y de flores,
asi como su interés turistico
por el Parque Jaime Duque y
el Autédromo Internacional de
Tocancipa.

El municipio pasé de tener vo-
cacion agricola y arquitectura
colonial, a ser la capital indus-
trial de la Sabana con plantas
industriales y cultivos de flo-
res. Hubo cambios en el uso

J

Ubicacion: Norte de la Sabana de
Bogota.
Limita con: Gachancipa, Guatavita,

Guasca, Sop6 y Zipaquira.

Veredas: Canavita, Centro,
La Esmeralda, La Fuente,
Porvenir, Tibito,
Verganzo.

Acceso: Autopista Bogota-Tunja.

Temperatura media: 14°C

Altitud: 2.606 msnm.

Extension: 110 km2

Densidad: 333 hab./km?

Distancia de Bogota: 47 km
Recurso hidrico: rio Bogota,

La Fuente, Malpaso y

El Manantial.
Riqueza patrimonial: Parque Jaime
Duque, Autédromo Internacional de
Tocancipa, estacion del tren, alto ma-

nantial y los abrigos rocosos del Abra.

del suelo, y el Plan de Ordena-
miento Territorial se enfocd en

el uso industrial de las tierras, que permitieron
la localizacion de grandes y medianas indus-
trias.

Tocancipa era un municipio de pocos habitan-
tes, la mayoria nativos, pero después de la in-
dustrializacion esta situacion cambi6; ahora
tiene mas de 25.000 habitantes y muchos de
éstos son originarios de otros lugares. Con la in-
dustrializacion aparece la necesidad de mejorar
la calidad de vida de los habitantes; los servicios
de salud, educacion y saneamiento basico son
cada dia mas demandados, asi como la vivienda
(arrendamientos y hacinamiento).

Al municipio lo atraviesa el rio Bogota, eje am-
biental de la Sabana de Bogota. Pertenece a la
provincia de Sabana Centro, al area metropoli-
tana de Bogoté y forma parte de la Asociacion
de Municipios de Sabana Centro, denominada
Asocentro (Alcaldia de Tocancipa, 2008).
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Mapa 3.1.
Ubicacion de Tocancipa en Cundinamarca vy el
Area metropolitana

N\ J

Mapa 3.2.
Division politica de Tocancipa

Tocancipa esta conformada por siete
veredas y cada una de ellas esta sub-
dividida en sectores, que corresponden
a barrios, o en algunos casos a urba-
nizaciones con idéntica tipologia, y fre-
cuentemente tienen una junta de veci-
nos que los representa. Ademas, esta
conectada a Bogota y Cundinamarca
por el sistema vial de conexion distrital,
con la autopista Bogota-Tunja, y la ruta
Zipaquira-Bricefo.

B. Poblacion

En el 2005, Tocancipa con una pobla-
cién de 24.154 habitantes, ocupaba el
décimo puesto en tamafno de pobla-
cion entre los 17 municipios del area
metropolitana. Soacha, Facatativa y
Zipaquird son los de mayor tamafo.
Respecto a la densidad poblacional,
Tocancipa igualmente ocupaba el de-
cimo puesto en el drea metropolitana,
y los de mayor densidad son Soacha,
Chia y Funza.

El municipio de Tocancipa tiene un cre-
cimiento poblacional (3,2% anual?’) con
tendencia a reducirse paulatinamente,
hasta el 2,9% promedio anual en la se-
gunda década de este siglo. La dinami-
ca del crecimiento poblacional hasta el
2009, refleja que el municipio pasé de
tener una poblacion de 24.154 perso-
nas en el 2005 a 27.191 habitantes en
el 2009 (Véase grafica 3.1).

27. DANE, Censo de Poblacion de 2005. Poblacién conci-
liada a 30 de junio.
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Grafica 3.1.
Poblacién de Tocancipa seg(n area
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Fuente: DANE, Censo de Poblacién de 2005 y proyecciones.
Calculos: propios.
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Los antecedentes censales indican que la po-
blacién del municipio se incrementa por la com-
binacion de dos aspectos demogréficos: una
tasa de crecimiento vegetativo, de alrededor
del 2,2%, con tasas de natalidad y mortalidad
equivalentes al promedio nacional; y una tasa de
migracion del 1%, equivalente a convertir al mu-
nicipio en receptor de poblacion atraida por la
dinamica empresarial y las nuevas inversiones.

PLAN ECONOMICO PARA LA COMPETITIVIDAD DE TOCANCIPA, 2009 - 2019

La estructura poblacional también presenta
cambios importantes: segun las proyecciones
poblacionales del DANE en el 2009, la pobla-
cion se concentré en el area rural (58,8%);
esta distribucion confirma la importante acti-
vidad agricola y de cultivo de flores que existe
en el municipio y donde los distritos industria-
les se estan consolidando por fuera del casco
urbano.

La tendencia de crecimiento poblacional para el
municipio proyectada por el DANE revela mayor
dinamismo en la cabecera (3,9% anual) que en
el area rural (2,4% anual). Los nuevos parques
industriales y la zona franca de Tocancipa van
a contribuir a la mayor concentracion urbana y
a estimular la inversién en los programas de vi-
vienda que se requeriran.

En cuanto a la poblacién por género, se confir-
ma la tendencia de mayor nlimero de mujeres
(50,1%) en el municipio, al igual que en Cundi-
namarca (50,1%), Bogota (51,8%) y Colombia
(50,6%) (Véase grafica 3.2):




Poblacién de Tocancipa distribuida por edad y género
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Gran parte de la poblacién de Tocancipa son
jovenes menores de 19 afos (44,2%), cifra su-
perior a la de Bogota (34,1%), Cundinamarca
(38,9%) y Colombia (38,8%). El 23% de la po-
blacién de Tocancipa. Ademas, cerca del 20%
de la poblacion se encuentra entre los 10 y los
18 anos, por lo cual es importante consolidar
las instituciones educativas del municipio y
ampliar la disponibilidad de cupos en los pro-

Distribucion de la poblacion de Tocancipa por
grupos de edad

~

H 09
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20-29

W 30-39

40-49

50-59
Fuente: DANE, Censo de Poblacion de 2005 / Proyecciones 2009.

Célculos: propios.
N _J

gramas técnicos y tecnoldgicos, para garanti-
zar el acceso al mercado laboral (Véase gréfica
3.3).

El origen de los habitantes de Tocancipé es diver-
so, debido al cambio de vocacion del municipio de
agricola a industrial: el 82,2% de la poblacion es
nacida en otros municipios y el 17,6% es originaria
del municipio (Véase gréfica 3.4).

Lugar donde nacieron los habitantes de
Tocancipa

-~

W Poblacion nacida
en este municipio

W Poblacion nacida
en ofros municipios de
Colombia

Fuente: Lugar donde nacid. Censo General de 2005 - Informacion ba-
sica, DANE, Colombia. Procesado con Redatam Cepal / Celade 2007.
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C.

Educacion

Provincia Sabana Centro: afos de escolaridad seglin municipio y

El promedio nacional del ~ género
nivel educativo es de 7,5
anos. El municipio de To-

cancipa se encuentra en

Municipio

Rural

los niveles medios del pais Caijica 7,23
y ofrece al mercado un re- Chia 7,09
curso humano de mediana Cogua 5,35
calificacion, con diferen- Gachancipé 6,32
cias notables respecto al Nemocén 4,85
area y género. Sopé 6,70

Tabio 6,21
En la provincia de Sabana Tocancipa 6,78
Centro, el municipio de Zipaquira 6,06
Tocancipa ocupa el cuarto Total 6,29

puesto en nivel educati-

Hombres Mujeres

Urbana Total Rural Urbana Total
1,97 7,60 7,36 8,05 1,1
9,82 8,46 7,09 9,64 8,37
7,26 6,30 5,60 1,31 6,45
1,60 6,96 6,24 7,66 6,95
7,54 6,19 5,22 7,60 6,41
8,83 1,77 6,82 8,70 1,76
8,69 1,45 6,52 8,69 7,60
8,21 1,50 6,74 8,31 1,53
7,31 6,68 6,36 7,29 6,83
8,14 1.21 6,44 8,14 1,29

Fuente: Encuesta Sisbén de 2007.

vo promedio, después de
Chia, Cajica y Sop6, que
son los municipios con la mayor influencia de
Bogota y donde estan localizados algunos de los
colegios campestres de la Region. En Tocancipa
solo se estan educando los habitantes del muni-
cipio y se ha incrementado la demanda de cu-
pos escolares por las familias migrantes. El nivel
educativo alcanzado es de 7,5 afios en hombres
y 7,53 afos en mujeres.

Célculos: propios.

Tasa de asistencia escolar a 2005

En asistencia escolar, la brecha con Bogota se
da en el rango de los 3 a 5 afios y en el de los
18 a 26 anos, evidenciando problemas de acce-
so a la educacion técnica y profesional (//éase
gréfica 3.5).

Respecto al nivel educativo en Tocancipd, asi
como en el ambito nacional y departamental, la

(- B Colombia W Cundinamarca Bogotd M Tocancipa B
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Fuente: DANE, Censo General de 2005.
\ Célculos: propios. J




mayor parte de la poblacion ha alcanzado el nivel
de basica primaria y sélo en Bogota la mayoria
de la poblacion ha logrado la secundaria. El nivel
profesional de Tocancipd es relativamente bajo
frente al departamento y Bogota, mientras que -~ ~

Jovenes mayores de 18 afos que asisten o
tienen formacidn técnica o profesional en
Tocancipa

en el nivel tecnoldgico Tocancipa se encuentra M Zona urbana Zona rural
ligeramente por encima de Cundinamarca (V/éa-

se cuadro 3.2). Tan solo el 16,2% de los jévenes 8 60
entre 18 y 24 anos de Tocancipa, asisten o tie-

nen formacion técnica o profesional. 275 osg

La formacion técnica y tecnoldgica en Tocan-
cipa constituye una estrategia para el fortale-
cimiento econémico en la region; pues un gran
porcentaje de la poblacion se encuentra en o

. . . .y Fuente: Censo General de 2005. Informacion bésica. Procesado con
edad de traba]ar' pero no tiene la capamtamon Redatam 2007. Nivel académico superior y posgrado.
necesaria para acceder a empleos del sector  \_ J
industrial y comercial del municipio, por esta
razon muchas empresas buscan mano de obra
de otros municipios de Cundinamarca o Bogo-
ta, incrementando el efecto migratorio.

B

De 18 a 24 afios

De 25 afios 0 mas

precisamente por la cercania a Bogota y al co-
rredor educativo de la Sabana, asi como por las
mejoras en materia educativa en el municipio;
pues otros municipios como Gachancipa y Sopd

En cuanto a la tasa de analfabetismo, se resalta
que Tocancipa esta por debajo de la tasa nacio-
nal, departamental, provincial y del drea metro-
politana. Pero es un reto lograr una menor tasa,

con caracteristicas similares se encuentran en
una mejor posicion (Véase grafica 3.7).

La capacidad educativa se expresa en la dotacion

de instalaciones v la distribucién de los cupos es-
colares (Véase gréfica 3.8). En el 2007 existian
26 establecimientos educativos, 13 de ellos pu-
blicos con una poblacion escolar de 6.267
estudiantes y otros 13 privados con 1.172

Nivel educativo de la poblacion a 2005

Cundinamarca

Bogotd Tocancipa

Colombia

Ninguna 11% 9% 4% 8,2% estudiantes, para un total de 7.439 alum-
Preescolar 5% 5% 5% 5,3% nos matriculados desde preescolar hasta
Bésica primaria|  37% 42% 27% | 39,8% la educacion media.

Secundaria 32% 32% 37% 30,6%

Media técnica 4% 3% 5% 7,3% En la actualidad, la poblacion rural dis-
Normalista 0% 0% 0% 0,2% pone de la mayor parte de los cupos
Tecnoldgica 4% 3% 6% 3,6% escolares en la educacion primaria
Profesional 7% 5% 14% 4,4% (1.759), los que se reducen en la edu-
Posgrado 1% 1% 3% 0,7% cacion secundaria y media, originando

Fuente: DANE, Censo General de 2005. desercion escolar, menor nivel educati-
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Tasa de analfabetismo en la poblacién mayor de 15 afnos (%)
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Tocancipa: distribucion de cupos escolares

D. Empleo

-

Zona urbana En 1999, tres provincias: Soacha,
T 519 B Zona rural Sabana Occidente y Sabana Centro
Media F 350 concentraban el 56% del empleo
. . 1.331 total del departamento y el 77%
Basica secundaria 1.353 . . .
— 1477 del empleo industrial. La especia-
Primaria - 1759 lizacion regional se revela en los
358 niveles de empleo industrial y co-
Preescolar 292 mercial, actividades complementa-
0 500 1,000 1,500 2000 rias en las que se genera mas del
, 50% del empleo departamental. Por
Nimero de cupos escolares el contrario, el empleo en los servi-
Fu,ente: Encue_sta Sisbén de 2007. cios se distribuye mas equitativa_
Célculos: propios. ..
\_ _/  mente en las provincias.

vo y desplazamiento hacia el casco urbano. Por
el contrario, la poblacién urbana tiene la mayor
disponibilidad en cupos para la educacion se-
cundaria y mayor acceso al bachillerato téc-
nico. Con los nuevos parques industriales y la
zona franca de Tocancipd, se requiere ampliar
los cupos y desarrollar programas de forma-
cién para el trabajo de acuerdo con las nuevas
necesidades.

La provincia de Sabana Centro es la tercera en el
departamento en generacion de empleo industrial
y comercial, y la segunda en servicios. El 16% del
empleo departamental total y el 18% del industrial
(Véase cuadro 3.3).

El Censo Econdmico de 1999, muestra que
el municipio de Tocancipd ya manifestaba su
vocacion industrial y la capacidad de generar
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Cuadro 3.3.
Empleos generados por sector econdmico, segln
provincia en Cundinamarca, 1999

Provincias Comercio Industria Servicios  Total
Almeidas 1.540 308 722 2.570
Medina 184 51 143 378
Oriente 1.349 353 892 2.594
Rionegro 1.371 360 874 2.605
Soacha 11.480 8.179 2.631 22.290
Sumapaz 5.699 1.315 2.786 9.800
Ubaté 2.492 676 747 3.915
Alto Magdalena 6.879 1.711 3.159 11.749
Bajo Magdalena 1.163 289 716 2.168
Gualiva 2.306 557 1.881 4.744
Guavio 1.174 307 674 2.155
Magdalena Centro 520 90 322 932
Tequendama 2.526 584 1.604 4714
Sabana Centro 8.617 5.012 3.181 16.810
Sabana Occidente 8.937 8.372 3.772 21.081
Total general 56.237 | 28.164 | 24.104 | 108.505

Fuente: Censo Econdmico de 1999.
Calculos del autor.

Cuadro 3.4.
mas empleo en esta actividad que en cual-  Total de empleos por sector econdmico segiin

quier otra. De hecho, el municipio genera-  municipios de la provincia Sabana Centro en 1999
ba el 7,3% del empleo total de la provincia

y el 16% del industrial: 782 empleos indus- Municipio Comercio Industria Servicios  Total
triales frente a un total de 1.229 empleos Cajicé 892 997 371 2.260
identificados en el censo (V/éase cuadro Chia 2.612 | 1.048 889 | 4.549
3.4). Cogua 17 36 69 276
Gachancipa 221 20 102 343
Los cambios cuantitativos y cualitativos de Nemocén 173 49 57 279
la dltima década se reflejan en otras fuen- Sopé 307 | 1.162 189 | 1.658
tes de informacion. El Censo de Poblacién Tabio 303 49 158 510
de 2005 y la encuesta Sishén, para finales Tocancipé 333 782 14 | 1.229
del 2007, revelan un extraordinario salto en Zipaquiré 3.605 869 1.232 | 5.706
el empleo municipal, pasando de 1.229 a un Total general 8.617 | 5012 | 3.181 |16.810
promedio de 9.000 personas que trabajan
. sq Fuente: Censo Econdmico de 1999.
(Vease graflca 3-10)' Célculos del autor.
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Tocancipa: distribucion de cupos escolares

vecinos a trabajar o a transportar los
bienes producidos en la region.

-

Sisbén 2007

Censo 2005

Censo 1999 1.229

Segin el DANE, la poblacion en
edad de trabajar es del 79%, dado
el predominio de la poblacion rural
y la convencion de los diez afos de
edad como limite para la definicion.
Asumiendo una tasa de participa-
cion del 57%, equivalente a la ten-
dencia nacional, la poblacién eco-

8.575

9.295

0 2.000 4,000 6.000 8.000

Fuente: Censo Econdmico de 1999, Censo de 2005 y Sisbén de 2007.
KCéIcqus del autor

. némicamente activa corresponde a
10.000 11.100 personas y segun el censo
del 2005, trabajan cerca de 9.300

J

Participacion de las provincias en el PIB de Cundinamarca,

2005

personas. Por tanto, habria 1.800
personas desempleadas, para una
tasa de desempleo del 16%, supe-
rior al promedio nacional, por tan-
to, en el municipio existe mano de

-

N

B Soacha

Resto

Fuente: Anuario Estadistico de Cundinamarca, 2006.
Célculos: OSIAE.

N

¥ Sabana Centro

B Sabana Occidente

N obra disponible para emplearse en
los nuevos proyectos.
E. Producto interno
bruto (PIB) y Tejido
empresarial

La base econdmica de las entida-
des territoriales se constituye en el
soporte principal de la generacion
de empleo e ingreso de la pobla-

J

Durante los dltimos afios, como consecuencia
de la desconcentracion industrial de Bogota, el
traslado de empresas hacia los parques industria-
les y el desarrollo de nuevos proyectos, se han
generado nuevas oportunidades de empleo para
los habitantes del municipio, asi como a la gene-
racion de oportunidades de trabajo para atender
las necesidades en servicios y comercio de la po-
blacién flotante que viene desde los municipios

cion y la administracion munici-
pal. En la medida que dicha base
econdmica esté sustentada en la produccion
de bienes y servicios con alto valor agregado
local y posea una organizacion empresarial
avanzada e innovadora, el municipio dispondra
de mejores condiciones para elevar su nivel de
competitividad.

El perfil econdmico para la productividad y
competitividad se examinara considerando las



variables bésicas que registran
el valor y composicion de la pro-
duccion de bienes y servicios, los

Participacion del PIB de los municipios dentro del PIB de
Cundinamarca, area metropolitana y Sabana Centro, 2005

aspectos relacionados con la for-

macion y estructura de las activi- (- o
dades econdémicas empresariales Bojaca
;o Gachancipa

y las caracteristicas de la pobla- Cogua
cién econémicamente activa. Tabio
Nemocén

Uno de los ejercicios mas prac- La Calera
ticos y Utiles para analizar la es- Cota
Sibaté

tructura economica del municipio
lo realizaron la Secretaria de Pla-
neacion de Cundinamarca y la Ofi-

. . ., Sopd
cina de Sistemas de Informacion; Tenjo
que F:qn3|st|o en .el ca.lc.:ulo del PIB Mosquera
municipal para identificar la es- Chia
tructura productiva, la importancia Zipaquira
relativa de las actividades, la rela- Funza
cion entre actividades econdmicas Facatativa
y la dotacién de recursos naturales Madrid

Soacha

disponibles. La gréfica 3.10 mues-
tra la participacion porcentual en el
PIB de las provincias de Cundina-
marca, y muestra que la provincia
Sabana Centro aporta el 19%.
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Asi mismo, la participacion de los municipios
que conforman el area metropolitana de Bogota
en el PIB de Cundinamarca es del 53,1%, y el de
Tocancipa es de 2.1%, con lo cual es la décima
economia del departamento (l/éase grafica 3.11).

En el PIB de Sabana Centro, Tocancipa ocupa el
quinto puesto, con una participacion del 11%;
este grupo lo lideran Zipaquira (17.7%) y Chia
(16.8%). Entre los municipios del area metropoli-
tana, Tocancipa ocupa el décimo puesto, con una
participacion del 4%; las mayores participacio-

nes corresponden a Soacha (29,1%) y a Madrid
(10,8%). Sin embargo, los municipios lideres que
tienen el PIB mas alto, cuentan con una poblacion
que por lo menos triplica a la de Tocancipa.

La actividad econdémica en Cundinamarca se
concentra en tres provincias. Dentro de estas
provincias, al igual que en los municipios del
area metropolitana y de Sabana Centro, la indus-
tria manufacturera se destaca como la actividad
que mas aporta al PIB, seguida por la actividad
agropecuaria.
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PIB de los municipios que compiten con Tocancipa

( o
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B Agropecuaria
u |ndustria

Otros
= Comercio
m Electricidad

® Agropecuaria
® Industria

Otros
u Comercio
u Transporte terrestre
¥ Electricidad
= Construccion

Fuente: Censo Econdmico de 1999, Censo de 2005 y Sisbén de 2007.
Célculos del autor
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Entre los municipios de Sabana Centro, To-
cancipa ha sido considerado como un polo de
desarrollo industrial temprano. Asi lo evidencia
la estructura del PIB: el 39% de la riqueza mu-
nicipal se genera en la actividad industrial, el
33% por la actividad agropecuaria, incluida la
actividad floricultora, que ocupa un gran terri-
torio concentrado en la vereda La Fuente. Por
el contrario, si bien el comercio tiene mas es-
tablecimientos, su participacion es pequena
en la generacion de empleo (3%), igual que el
transporte terrestre, esto demuestra que en las
empresas grandes y medianas de tipo indus-

trial se genera la mayor parte de la riqueza del
municipio (Véase gréfica 3.13).

La actividad empresarial del municipio ha sido
dindamica y con cambios importantes en la es-
tructura de los nuevos establecimientos eco-
némicos. De acuerdo con el Censo Econdmico
de 1999%, Tocancipa participaba con el 0,6%
en establecimientos y el 1,1% del empleo ge-

28. Setoma este censo por ser el mas reciente para validar el potencial
econdmico de Tocancipd, como municipio de Cundinamarca.



Estructura del PIB de Tocancipa

de la conurbacion? industrial y la
desconcentracion economica de

5%
Otros

39%

Fuente: Secretaria de Planeacion de Cundinamarca.
Célculos: propios.
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~N la ciudad de Bogota. El principal
efecto de la desconcentracion
econdmica de la ciudad capital es
el traslado, expansion y creacion
de nuevas empresas en la Saba-
na; proceso que se inici6 en la
provincia de Soacha, seguido por
Sabana Occidente y, actualmente,
se esta consolidando en la provin-
cia de Sabana Centro.

El crecimiento economico de To-
J cancipa esta en funcion de la inte-

nerado en el departamento de Cundinamarca.
Segun los datos del censo, el municipio ocupa-
ba el puesto 30 entre los cien municipios cen-
sados en el departamento, gracias a la combi-
nacion de actividades de servicios, comercio e
industria.

Desde entonces, el municipio ha venido demos-
trando una temprana vocacion industrial que lo
convierte en uno de los principales polos de la
desconcentracion econémica de Bogota, permi-
tiendo el traslado, expansion y la construccion
de nuevos proyectos de inversion de importantes
empresas industriales y de servicios, tales como
Leona, Kimberly, Crown, entre otras.

El desarrollo econdmico reciente del departa-
mento de Cundinamarca es una consecuencia

29. Concepto que define el “proceso por el cual un érea urbana crece
a partir de su unién con poblaciones vecinas”. El término lo acufié
el gedgrafo Patrick Geddes. Lo usd para explicar la manera en que
ciudades en crecimiento terminan por integrar a su red urbana a
otros lugares menos poblados.

La conurbacion es un fenémeno producto de la industrializacion y el
acelerado crecimiento de la poblacion urbana.

gracion con los demas municipios
de la Sabana y la mayor o menor posibilidad de
ser absorbido por el desarrollo metropolitano de
la ciudad capital.

El municipio tiene la ventaja de localizarse a 47
kilbmetros de Bogota, impidiendo que a me-
diano plazo, sea absorbido por la ciudad. Por
tanto, las empresas que se instalan planean
a largo plazo y proyectar su crecimiento con
base en las buenas vias de comunicacion, el
facil acceso a medios de transporte, la calidad
y capacidad de la mano de obra de la regién y
las ventajas de una zona franca en pleno desa-
rrollo. La evolucion econémica de la provincia 'y
el municipio se reflejan en el nimero de nuevos
establecimientos y el empleo creado, como se
presenta a continuacion.

De acuerdo con informacion suministrada por la
Secretaria de Hacienda de Tocancipd, a diciembre
del 2007, estaban registrados 367 establecimien-
tos que contribuyeron con el impuesto de indus-
tria y comercio (V/éase cuadro 3.5), de los cuales
38 eran de caracter industrial y aportaban el 90%
de lo recaudado por este concepto en el afo. Aun
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Nimero de establecimientos por sector
econémico

Sector 1999 2007
Industria 24 38
Comercio 187 71
Servicios 59 39
Otros* 55 213
Total 325 367

*  El Censo Econdmico de 1999 considera otra categoria de servicios,
que comprende los establecimientos que ofrecen servicios diferen-
tes a alojamiento y expendio de comidas y bebidas.

Fuente: Censo Econémico de 1999 e informacion de la Secretaria de

Hacienda, a diciembre de 2007.

Célculos: propios

cuando las dos fuentes de informacién no son
estrictamente comparables porque el censo in-
cluia microestablecimientos que no se reportan
en materia tributaria, el salto es representativo y
fortalece la tendencia a ser receptor de empresas
de mediano o gran tamafnio, que utiliza una mayor
cantidad de recurso humano calificado y genera
un mayor recaudo tributario.

El censo del 2005 identifico las unidades eco-
nomicas donde se desarrollaba alguna ac-
tividad comercial, industrial o de servicios,
incluyendo microestablecimientos: 755 es-
tablecimientos, tres veces mas que en 1999,
de los cuales 78 se dedicaban a la actividad
industrial (Véase grafica 3.14). Asi mismo, en-
contré que en Tocancipa hay 38 empresas in-
dustriales pequenas, medianas y grandes con
mercado nacional, que contribuyen al impuesto
de industria y comercio, y 40 microestableci-
mientos industriales, entre panaderias, talleres
de ornamentacion y otros, que si bien tienen
un menor impacto en las finanzas municipales,
contribuyen a satisfacer las necesidades de la
poblacion.

Establecimientos econdémicos de Tocancipa,
1999 y 2005

I 1999 380
2005 297
187
78 114
Industria Comercio Servicios
Fuente: Censo econdmico de 1999 y de poblacién de 2005.
Célculos del autor.

J

La tendencia a incrementar el nimero de esta-
blecimientos se fortalece, dadas las nuevas res-
tricciones para la localizacion industrial en Bo-
gotd y el ingreso de vehiculos de carga pesada.

La desconcentracion industrial de la ciudad con-
tinuard y su destino seran los municipios de la
Sabana, en las provincias de Sabana Occidente
y Sabana Centro, por lo que dichos municipios
se preparan, incorporando nuevos proyectos
de construccion, como los parques industriales
y las zonas francas permanentes. Los prime-
ros para recibir las empresas que se trasladan,
mientras los nuevos proyectos buscaran las zo-
nas francas.

En Tocancipa se estan creando condiciones para
desarrollar ambos tipos de empresas y proyec-
tos. A los parques industriales llegaran las em-
presas que salen de Bogota y a la zona franca de
Tocancipa llegaran nuevos proyectos con inver-
sién renovada y nuevas tecnologias.

En Tocancipd las empresas matriculadas y re-
novadas han aumentado en los Ultimos anos
y han ganado participacion en la Region. En
efecto, dentro del total de empresas del area



Empresas matriculadas y renovadas, 2000 y
2008. Tocancipa frente al area metropolitana

M Tocancipa Area Metropolitana
16.940
5.307
1 &/

2000 2008
Fuente: Registro mercantil. Cdmara de Comercio de Bogotd, 2000
y 2008.
Célculos: propios.
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metropolitana Tocancipa aument6 su partici-
pacion, pasé del 3,1% en el 2000 al 3,9% en
el 2008, debido a la dinamica econdmica del
municipio, que ha sido impulsada por el creci-
miento econdmico colombiano entre el 2002
y 2006. Ademas, se ha presentado un intenso
proceso de formalizacion que puede explicar el
mayor nimero de empresas con registro mer-
cantil.

Con relacion a las empresas creadas y liquida-
das, en el 2008, seguin la Camara de Comercio
de Bogota, se crearon 186 empresas de las
cuales el 98,4% fueron microempresas, princi-
palmente en las actividades de comercio y re-
paracion de vehiculos, hoteles y restaurantes,
y actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler. En cuanto a las empresas liquidadas, en
el 2008 soélo se liquidaron 33 empresas, la ma-
yoria microempresas, dedicadas al comercio. Es
importante sefalar que en este ano no se crea-
ron empresas de tamafno mediano o grande.

Otro aspecto que se destaca en el comporta-
miento empresarial en Tocancipa es la reduc-
cion de la informalidad. En efecto, al comparar
los datos del censo de 1999 (325 empresas) con
el nimero empresas registradas en el 2000 en
la CCB (165 empresas), se encontrd que la di-
ferencia era de 160 empresas, es decir existia
un nivel de informalidad del 49%. Por otra parte,
al comparar los resultados del censo del 2005
(755 empresas), con los registros de la CCB
para el 2008 (688 empresas) la diferencia entre
empresas visibles y matriculadas era sélo de 67
empresas, es decir que la informalidad empre-
sarial en el municipio se redujo al 8,8% (l//éase
grafica 3.16).

En el 2008, Tocancipa, segun los datos de la
Camara de Comercio Bogotd, habian 668 em-
presas matriculadas y renovadas, de las cuales
el 97% eran micro y pequenas empresas (/éa-
se grafica 3.17). En cuanto a la distribucién por
actividades: el 43% pertenecian a comercio y
reparacion de vehiculos automotores, el 13% a
hoteles y restaurantes, y el 11% a la industria
manufacturera.

Entre el 2000 y el 2008, la participacion del ni-
mero de empresas de Tocancipa aument6 con
relacion al total de empresas del area metro-
politana, pasando de representar el 3,1% en el
ano 2000 al 3,9% para el 2008. Asi mismo, en
el 2008, de las 99 grandes empresas localizadas
en el area metropolitana 11% estaban ubicadas
en el municipio de Tocancipa. Este resultado co-
rrobora la vocacién industrial del municipio y la
amplia capacidad que tiene para atraer empre-
sas grandes y medianas.

En cuanto a la dinamica empresarial, entre el
2000 y 2008, se crearon 503 empresas, la ma-
yoria se dedicaban a actividades de hoteles y
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Unidades visibles frente a matriculadas
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Calculos: propios.
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Fuente: Registro mercantil. Cdmara de Comercio de Bogota, 2000 y 2008. Censo General de 2005 y Censo Econdmico Cundi-
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Porcentaje de empresas matriculadas en Tocan-
cipa a 2008 por tamano

M Micro
Pequefia
Il Mediana
B Grande
Fuente: Registro mercantil. Cdmara de Comercio de Bogota, 2000
y 2008.
Q?élculos: propios. j

restaurantes (15,1%), seguida por la industria
manufacturera (9,2%) y transporte, almacena-
miento y comunicaciones (9,2%).

Segun la organizacion juridica, entre el 2000 y

2008, al igual que en el area metropolitana, en
Tocancipa la mayoria de empresas se crearon
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como personas naturales (88,7%) y el 11,3% se
crearon como personas juridicas.

Finalmente, con respecto a las empresas que
realizan actividades de comercio exterior,
en el 2008, sdélo 35 empresas se dedicaban
al comercio exterior (V/éase cuadro 3.6). De
acuerdo con la Camara de Comercio de Bo-
gotd, s6lo una microempresa industrial expor-
taba, confirmando que en la mayor parte de
la produccion industrial se destina al mercado
interno; sin embargo, en este caso se presen-
ta desequilibrio en la informacion, dado que
en muchos casos, las oficinas administrativas
y de comercio se localizan en Bogota, y el re-
porte de comercio exterior se hace desde alli,
como es el caso de cosméticos y flores. Tam-
bién, se presenta la situacion que el productor
no exporta directamente y este comercio se
registra con otra razon social y en otro muni-
cipio.

La mayoria de empresas con operaciones
de comercio exterior se dedican a importar
(con 34 empresas registradas), de las cuales



lll. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

Cuadro 3.6.
Nimero de establecimientos por tamafio y seg(n actividad de comercio exterior

Micro Pequefia  Mediana  Grande Total
Exportador 1 0 0 0 1
Importador 5 14 8 7 34
Total 6 14 8 1 35

Fuente: Registro mercantil. CAmara de Comercio de Bogotd, 2008.

Célculos: Direccion de Estudios e Investigaciones de la CCB.

la tercera parte es de origen industrial y
participan 15 empresas entre medianas y
grandes. El resto de las importaciones se
reporta en empresas agricolas, comercia-
les y de transporte y comunicaciones, de
diferente tamano.

Vocacion del municipio

Tocancipa tiene una vocacion industrial y
esta apoyada en la decision de los empre-
sarios que le apostaron a construir un polo
de desarrollo a una distancia prudente de la
capital del pais. Hasta hace dos décadas, el
municipio era pequeno, rural y con vocacion
agropecuaria; por tanto, la principal activi-
dad en el casco urbano era comercial y de
pequenos establecimientos dirigidos a cu-
brir las necesidades basicas de la poblacion.

Con la llegada de la empresa Leona se
crearon las condiciones para promover la
transformacion de un area rural importan-
te y cambiar el uso agricola por industrial,
dando paso a empresas de las industrias
metalmecanica, bienes de capital, papel,
cosméticos y otras actividades. Dos razo-
nes explican este fendmeno: una prudente
distancia que evita la congestion de Bogo-
ta y sus vias de acceso, asi como la dispo-

Grafica 3.18.
Principales actividades de las empresas matricula-
das a 2008

-

B Comercio y reparacion
vehiculos automotores

[ ]
Hoteles y restaurantes
Industrias manufactureras

Transporte, almacenamiento
By comunicaciones

Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler
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Fuente: Registro mercantil. CAmara de Comercio de Bogotd, 2008.

Célculos: propios.
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Gréfica 3.19.
Orden juridico de las empresas matriculadas a 2008
en Tocancipa

~

M Persona natural
B Sociedad limitada
Sociedad An6nima

| Otros tipos

Fuente: Registro mercantil. CAmara de Comercio de Bogota, 2008.
Célculos: propios.

J
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nibilidad de un recurso humano calificado en
actividades industriales. Como consecuencia,
las industrias que se instalaron no fueron mu-
chas, pero si importantes, de mediano y gran
tamano.

La mejor demostracion de la vocacién producti-
va del municipio se refleja en el recaudo del im-
puesto de industria y comercio. Este impuesto
es la principal fuente de ingresos del gobierno

local. En el 2007, el 43% de los ingresos ejecuta-
dos se distribuy6 en tres actividades: industria,
comercio y servicios. El sector industrial apor-
t6 el 90% del recaudo total de este impuesto,
mientras el comercio el 8% vy los servicios el 2%.
Asi mismo, las medianas y grandes empresas
aportan el 99,7% del recaudo municipal, entre
el grupo de las medianas empresas, las indus-
triales aportan el 51% de lo recaudado por este
concepto (V/éase cuadro 3.7).

Tocancipa: recaudo del impuesto de industria y comercio, 2007

Tamaiio de
empresa

Comercio

Industria

Servicios

Grande $427.805.000 $9.797.014.000 $0 | $10.224.819.000
Mediana $497.398.187 $ 664.080.612 | $144.967.612 $1.306.446.411
Pequefia $15.275.000 $5.882.709 | $11.754.000 $32.911.709
Total $940.478.187 | $10.466.977.321 | $156.721.612 | $11.564.177.120

Fuente: Secretaria de Hacienda.
Célculos: del autor

La localizacion de esta clase de medianas y gran-
des empresas cambid la estructura econdmica e
introdujo profundos cambios en la poblacion del
municipio. Las medianas y grandes empresas in-
dustriales, son las grandes productoras de bienes
y promotoras de los servicios conexos, son las
lideres de la formalizacién empresarial y laboral,
responsables del mejor empleo y de la mayor co-
bertura en seguridad social.

Otro atractivo de Tocancipa es la buena co-
nexion vial y férrea. Las empresas que se han
instalado lo han hecho en el proceso de deslo-
calizacion y desconcentracion industrial de Bo-
gota; pensando en el largo plazo y buscando en-
tornos mas abiertos y menos congestionados,
con posibilidades de expansion y generacion de
nuevos proyectos, con facilidades de gestionar

la logistica de distribucién al mercado de Bogota
y la Sabana, y a los mercados internacionales
por el facil acceso al aeropuerto y a las vias que
se dirigen hacia los puertos.

La desconcentracion industrial de Bogota y la
conurbacién en la Sabana dejan varios esce-
narios alternativos: a) las pequefas empresas
tienden a localizarse mas cerca de Bogotd y
en parques industriales con bodegas cons-
truidas en tamano estandar en funcion de la
disponibilidad de terrenos y valor del suelo; b)
las empresas exportadoras que producen bie-
nes de bajo peso y volumen, buscan la proxi-
midad del aeropuerto o se trasladan hacia las
zonas industriales portuarias; c) las medianas
empresas buscan espacios de mayor tamafo
con posibilidad de construir a la medida y con



apoyo logistico; y d) los nuevos proyectos bus-
can dareas proclives al desarrollo tecnolégico,
organizacion favorable para las operaciones
internacionales, construccion de redes empre-
sariales y de servicios, etc. Para las tres prime-
ras alternativas estan los diversos parques in-
dustriales que se estan desarrollando en varios
municipios de la Sabana; mientras que para la
cuarta, esta la zona franca de Tocancipa.

F Condiciones de vida

En atencion en salud, el municipio cuenta con
seis instituciones prestadoras de salud (IPS) de
primer nivel y 39 camas hospitalarias; asi mis-
mo, dispone de diez consultorios de medicina
general, cinco odontoldgicos y dos laboratorios
clinicos. En materia de aseguramiento, el muni-
cipio no ha logrado la cobertura universal (Véase
grafica 3.20). De acuerdo con los reportes del
Sisbén para el 2007, la afiliacion al sistema ge-
neral de seguridad social en salud (SGSSS) indi-
ca la presencia de un grupo no afiliado a algin
régimen (34%), mientras hay 35% identificados
como beneficiarios. El alto nivel de afiliacion al

régimen contributivo es consecuencia de la vo-
cacion industrial y la instalacion de importantes
empresas de tamafno mediano y grande.

Una de las principales ventajas de las zonas fran-
cas de Tocancipa es la garantia de formalizacion
del sistema, tanto de las empresas como de los
empleos registrados; de tal manera que los em-
pleos directos que se espera generar permanen-
temente en la zona franca de Tocancipd, serén
empleos formales y con afiliacion a la seguridad
social, tanto en salud como en pensiones. Asi,
el municipio de Tocancipa sera un municipio es-
trella en materia de formalizacion de la actividad
econdmica y su recurso humano tendra los nive-
les mas altos de cobertura social.

Necesidades basicas insatisfechas

En el 2005, en Tocancipa el 20% de la poblacién
tenia al menos una necesidad basica insatisfecha.
Este porcentaje es mayor que el de Bogota y mu-
nicipios como Chia y Zipaquira, con lo cual, ocupa
el puesto 15 entre los municipios del area metro-
politana, supera solo a Bojaca y Gachancipa.

Tocancipa: afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, 2007

-

20%

Fuente: Encuesta Sishén de 2007.
K Calculos del autor.
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Poblacion con necesidades basicas insatisfechas (%)
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Fuente: DANE, Censo General de 2005.
Célculos: propios. j

Al analizar las necesidades basicas insatisfe-
chas por componentes, segun el Censo Gene-
ral del 2005, el hacinamiento es el factor que
mas afecta a la poblacion de Tocancipa (20%)
(Véase cuadro 3.8).

Problemas sociales

En materia de seguridad, Tocancipa presenta
deficiencias en cobertura y velocidad de aten-
cién de la policia. Segn el Plan de Desarrollo
Municipal®, existe aproximadamente un policia
por cada 2.500 personas, un carro de policia por
cada 25.000 habitantes y una moto por cada
12.500 habitantes; aspecto que va en detrimen-
to de la seguridad del municipio, debido al incre-
mento de problemas sociales como la distribu-
cién y consumo de drogas y el hurto.

Tocancipa en materia de criminalidad se en-
cuentra en un nivel medio comparado con los

30. Plan de Desarrollo Municipal, “Tocancipa social y productiva”, 2008-

2011.

municipios del area metropolitana; la tasa de
homicidio por cada 100.000 habitantes es de
36, un nivel relativamente alto dentro del area y
tres veces mas alta que la tasa de Cota y Sop¢;
sblo esta por debajo de Gachancipa, Bojacé y
Soacha. En cuanto a lesiones personales y dic-
tamenes sexolégicos, la tasa esta entre las mas
bajas del area, por debajo del promedio del area
metropolitana (La Calera tiene la menor tasa). En
violencia intrafamiliar, Tocancipa tiene una tasa
de 37 casos por cada 100.000 habitantes, siete
veces mas baja que el promedio del area, aun-
que el promedio se ve distorsionado por la tasa
de Soacha de 750.

Tocancipa limita con Gachancipa vy las cifras de
este municipio son altas en materia de crimina-
lidad. Por tanto, se debe reforzar el pie de fuerza
para la seguridad en este limite y mejorar las re-
laciones intermunicipales, para brindar espacios
de concertacion de politicas y estrategias que
mejoren la seguridad en el municipio.
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Cuadro 3.8.
Poblacion pobre segtn NBI
Porcentajes
Descripcion variable Zona urbana Zona rural

Personas con NBI 22,38 18,43 20,01
Personas en miseria 219 2,59 2,43
Componente vivienda 0,46 1,31 0,97
Componente servicios 0,29 0,60 0,48
Componente hacinamiento 19,54 13,56 15,95
Componente inasistencia 1,84 1,04 1,36
Componente dependencia econémica 2,44 4,78 3,85

Fuente: “Cuadro de porcentajes de personas con indicadores de NBI en Cundinamarca, municipios y zonas, 2005”. Censo
DANE de 2005.

Gréfica 3.22.
Tasa de homicidio, lesiones personales, violencia intrafamiliar y dictamenes sexoldgicos, por cada
100.000 habitantes, de los municipios del area metropolitana, 2005
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G. Desempeno fiscal y gestion
gubernamental

Segun el indicador de desempeo fiscal, Tocan-
cipa mejord, paso del 74,1 en el 2006 a 84,5
en el 2008, debido al comportamiento de los in-
gresos fiscales y como resultado el municipio
es mas solvente y goza de finanzas saludables,
pues cumple con los limites de gasto de la ley

Desempefio fiscal de Tocancipa, 2006-2008

Ingresos Ingresos que
corrientes Magnitud corresponden
destinados a de la a transferencias
funcionam. (%) deuda %) (%)
2006 40,9 37,4 17,0
2007 30,7 26,6 11,4

2008 26,3 24,9 13,9

616 del 2000. El desempeiio positivo del munici-
pio se refleja en el mayor peso que han ganado
los ingresos propios con relacion a los ingresos
provenientes del Sistema General de Preferen-
cias, SGP. También, la mayor eficiencia se refleja
en la disminucion de los ingresos destinados a
funcionamiento y en el aumento de la partici-
pacion del gasto de inversion en el gasto total
(VVéase cuadro 3.9).

Ingresos que Gasto total Indicador de
corresponde destinado a Capacidad  desempefo
a recursos inversion de ahorro fiscal
propios (%) (%) (%) (%)
63,9 73,4 61,5 741
69,4 69,6 1,2 82,8
72,8 75,5 n 84,5

Fuente: Desempefio fiscal de los municipios, DNP. 2007.

En los Gltimos afos, Tocancipa ha mejorado de
manera significativa su manejo fiscal: pasé de
ocupar el puesto 26 en el 2009 al octavo dos
afos mas tarde, con lo cual, es el cuarto mu-
nicipio de Cundinamarca con mejor desempefo
fiscal (Véase cuadro 3.10).

Desempeno fiscal de Tocancipa, 2006-2008

Ano Posicion nacional Posicion departamental

2006 24 9
2007 12 1
2008 8 4

Fuente: Desempefio fiscal de los municipios, DNP. 2007.
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Grafica 3.23.
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Indicador de desempefio fiscal, 2008; municipios de influencia de Tocancipa
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En cuanto al desempefo gubernamental in-
tegral de los municipios, Tocancipa ocupa el
puesto nueve a escala nacional, con un indice
de desempefio integral de 81,4, destacando-
se como un municipio con un nivel de cum-
plimiento sobresaliente. Los municipios mas
destacados de Cundinamarca son Choachi y
Tenjo.

El indice de desempefio integral estd compuesto
por cuatro indicadores que tienen la misma pon-

Cuadro 3.11.

deracion al momento de calcular el indice: efica-
cia, relacionado con el avance en el cumplimien-
to del plan de desarrollo; eficiencia, basado en
el andlisis de productividades; cumplimiento de
requisitos legales, especificamente seguimiento
y aplicacion de la ley 715 de 2001; y de gestion,
relacionado con la capacidad administrativa del
municipio y el desempeno fiscal. Tocancipa se
destaca el indice de eficacia (92,66) y el cum-
plimiento de los requisitos legales (90,3) (Véase
cuadro 3.11).

Indicador de desempenio integral, desglosado por componentes

Indice de eficacia Indice de eficiencia

Cumplimiento de requisitos legales

indice de gestion

92,66 69,39

90,3 13,25

Fuente: Desempefio fiscal de los municipios, DNP. 2007.
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Impuestos municipales

En el 2007, Tocancipa obtuvo ingresos por
$28.428 millones; de los cuales el 67% prove-
nian de los diferentes impuestos aprobados en
el Estatuto de Rentas Municipal. El impuesto

de industria y comercio es el mas importan-
te y representa el 43% de todos los ingresos;
los demas impuestos contribuyen con el 24%,
destacandose el gran incremento en predial y
construccién durante el dltimo afio (V/éase gra-
fica 3.24).

Impuestos directos e indirectos ejecutados por Tocancipa, 2004-2007

-

~

6,000

2004 2005

5,000

2006 B 2007

4,000

3,000

Millones de pesos

2,000

Predial Imp. Veh. Ind. y Com.
Auto industrial
Impuestos directos

Fuente: Secretaria de Hacienda de Tocancipa.
Célculos: propios.
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Ind. y Com.

* Ocupacion de vias y lugares publicos; Avisos y tableros; Sobretasa a la gasolina; Ole, gaso y poliductos.

Licen. constr.
y urb.

Anticipo Ind. y Otros imp.*
Com. grandes

cont.

comercio,
servicios y
financiero

Impuestos indirectos
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H. Infraestructura

La plataforma fisica es un factor determinan-
te para potenciar el desarrollo local, facilitar el
acceso a los servicios, facilitar la movilidad e
interaccion entre las empresas y los diversos
eslabones que forman las cadenas productivas,
mejorar el entorno y las condiciones de vida de
la poblacidn.

La mejor condicion de la red vial; el acceso y ca-
lidad de las telecomunicaciones, los avances en
conectividad, la oferta de vivienda, y la cobertu-
ray calidad de los servicios basicos favoreceran
el entorno territorial municipal, la productividad,

la competitividad empresarial y la calidad de
vida.

Infraestructura vial

Las vias férreas en Tocancipa se utilizan con fi-
nes de transporte de insumos y carga, y en me-
nor medida por el Tren Turistico de la Sabana.
En cuanto a las vias de transporte automotor, el
municipio tiene acceso a vias de orden nacional,
regional y local (Véase cuadro 3.12).

En el 2005, Canavita, como vereda industrial
del municipio, contaba con alrededor de 25.000
metros de vias aplanadas, sin pavimentar. Esta



Conectividad de las vias de transporte

Sistema vial local-regional

Via doble calzada a Sogamoso y via carretera central del norte
Via Tocancipa-Zipaquira por la vereda La Fuente sector el Abra
Via Tocancipé-Zipaquira por el sector de Tibitd

Via Tocancipa-Sopo-Guasca por la via a Canavita

Via a Gachancipd, Suesca y Nemocén por la via El Porvenir
Via férrea - Ferrocarril del Nordeste

Principales rutas
urbanas y rurales

Fuente: Revision y ajustes al Plan de Ordenamiento Territorial. Acuerdo 11 de 2005. Municipio de Tocancipd.

situacion afecta el funcionamiento de las em-
presas del sector, aumenta los costos y reduce
la productividad.

Comunicaciones

La telefonia fija en Tocancipa no ha tenido bue-
na cobertura. En el 2005, la cobertura era del
30,8%, muy por debajo del promedio nacional
(53,7%), del area metropolitana (48,5%) y de

Cundinamarca (42,6%). La Empresa de Tele-
comunicaciones de Bogota S. A. (ESP) es la
encargada de prestar el servicio, y aunque el
municipio tiene importante actividad industrial,
el acceso a la comunicacion por telefonia fija e
Internet es precario, lo cual afecta los costos de
las empresas y origina un atraso significativo en
educacion y cultura frente a los municipios de
Sabana Centro y el area metropolitana.

Cobertura de telefonia fija en municipios del area metropolitana, Bogota y Cundinamarca
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Vivienda

Las necesidades de vivienda han aumentado
debido a la alta tasa de migracion del munici-
pio, si bien, la administracién municipal esté
adelantando un proyecto de vivienda de inte-
rés social (VIS), aun la oferta de vivienda es
reducida, por tanto muchos trabajadores de las
empresas instaladas en Tocancipa no viven en
el municipio y se deben trasladar desde Bogota
y municipios cercanos como Zipaquira, Sop6 y
Chia.

Servicios piblicos y equipamiento urbano
En el 2005, entre los municipios del area metro-

politana, Tocancipa ocupd el quinto puesto en
cobertura de acueducto, por encima del prome-

dio de Cundinamarca, Colombia y el &rea metro-
politana, pero por debajo de Bogota (V/éase gra-
fica 3.26). En el 2007, la cobertura en acueducto
cay6 en 6,1% y la cobertura en alcantarillado en
12,5%, debido al aumento de la poblacion. Esto
corrobora la necesidad de mejorar el servicio
de acueducto ampliando la cobertura tanto en la
zona urbana como rural.

Otra dificultad, es la falta de un mapa detallado
de la ubicacion, estado y tipologia de la red
de acueducto y alcantarillado municipal, que
dificulta su mantenimiento y la realizacion de
proyectos para solucionar los problemas que
tiene la red. Una de las necesidades del muni-
cipio es la construccion de una planta de agua
potable y una de tratamiento de residuos s6-
lidos.

Cobertura de acueducto en municipios del area metropolitana y referente
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En cuanto a la cobertura de energia eléctrica,
Tocancipa no se ha destacado dentro de los
municipios del drea metropolitana. En el 2005,
la cobertura de energia en Tocancipa fue del
97,7%, por encima de la cobertura promedio del
pais y el departamento (V/éase grafica 3.27).
Para el 2007, la Superintendencia de Servicios

Piblicos reportd seis empresas prestadoras
del servicio y la cobertura alcanzé el 99,2%. Si
bien, esto no significa que la cobertura sea de-
ficiente, es necesario aumentarla en las zonas
rurales y prever el aumento de la poblacion en
los proximos afos para evitar un mayor dete-
rioro.
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Grafica 3.27.
Cobertura de energia en municipios del area metropolitana y referente
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Fuente: DANE, Censo General de 2005
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En cuanto al suministro de gas natural, en el  Cundiboyancense), y la cobertura estaba alrede-
2007, Tocancipa contaba sdlo con una empre-  dor del 1%, muy por debajo de municipios como
sa para suministrar este servicio (Gas Natural ~ Sopd, Chia y Zipaquira (Véase gréfica 3.28).

Grafica 3.28.
Cobertura de gas natural en municipios de Sabana Centro
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Fuente: Bases municipales del Sisbén, mayo 2007.
Calculos: SPC, Direccion de Desarrollo Regional - Oficina de Servicios Publicos de cada municipio.
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I.  Territorio y ambiente
Usos del suelo

El 97% de la superficie de Tocancipd, correspon-
de a zona rural, no obstante, mas de la mitad
de los predios (53%) estan ubicados en la zona
urbana.

El suelo urbano esta constituido por las areas del
territorio municipal destinadas a usos urbanos y
cuenta con infraestructura vial, redes primarias
de energia, acueducto y alcantarillado.

En cuanto a las areas de cultivo, el area sem-
brada en suelo rural predomina la lechuga (32%)

Enfasis en cultivos

sequido de los cultivos de maiz, papa y zana-
horia (20% cada uno). La distribucion del area
sembrada se refleja en la produccién: la lechuga
es el cultivo con mayor produccién (40%), segui-
do de la Zanahoria (31%), papa (17%) y sélo el
4% de la produccion es de maiz (//éase gréfica
3.29).

31%

2006. Secretaria de Agricultura.

N\

4 ., : )
Produccion Area sembrada
B Arveja W Lechuga Maiz mazorca B Arveja W Lechuga Maiz mazorca
B Papa Zanahoria B Papa Zanahoria

Fuente: Evaluacion definitiva de cultivos transitorios. Departamento de Cundinamarca, semestre A - 2005, preliminar B -

20%

20%

J

Medio ambiente

El medio ambiente es un factor fundamental que
influye en la calidad de vida de la poblacion y
tiene impacto en la competitividad de un territo-
rio en dos dimensiones: la primera es como res-
triccion por el costo econémico que representa,

en el corto plazo, crear e implementar un marco
regulatorio del ambiente; y la segunda como
condicion necesaria para favorecer el desarro-
llo sostenible de las empresas y la conservacion
del ambiente con el propdsito de fortalecer la
capacidad de atraer mas inversiones y recurso
humano. Por tanto, la blsqueda y logro de la



competitividad con sostenibilidad ambiental se
convierte en un atributo del territorio y un objeti-
vo de cualquier plan.

La politica de medioambiente de Tocancipa se
fundamenta cuatro componentes:

1. Floray fauna

Gran parte de la flora del municipio no es endé-
mica, sino foranea, afectando el ecosistema del
municipio; por ejemplo, los pinos necesitan mu-
cha agua, que es absorbida de las quebradas y
humedales, provocando su secamiento. En Cun-
dinamarca, Tocancipa es de los municipios que
menos cuenta con zonas verdes de interés ecolo-
gico, lo que demuestra el grado de deforestacion
y de destruccion de la flora y la fauna nativas.

2. Calidad y uso del suelo

En las montanas de las veredas de Canavita y
Verganzo, que limitan con Gachancipa y Sopd,
hay importante actividad minera y de explota-
cién de canteras, que erosionan el suelo y afec-
tan los recursos hidricos del municipio por su
proximidad. Igualmente, la industria, el comer-
cio y la poblacién deben controlar y prevenir la
contaminacion de suelos, que pueden llegar a
afectar las aguas subterraneas del municipio.

3. Calidad del estado y uso del aire

El Plan de Desarrollo Municipal, en su diagnds-
tico describe que una de las problematicas am-
bientales y de calidad del aire, esta relacionada
con la contaminacion que producen las indus-
trias, especificamente en las veredas de Canavi-
ta y Verganzo, y el sector floricultor en la vereda
La Fuente; y aunque no hay mediciones de labo-
ratorio, la comunidad se ha visto afectada por
problemas respiratorios.

Ademas, la calidad del aire también se ve afec-
tada por las emisiones vehiculares, que aunque
no son excesivas, contribuyen a aumentar la
problematica.

4. Calidad del estado y uso del agua

Por Tocancipa pasa el rio Bogota; debido al
problema de contaminacion de este rio y a las
exigencias ambientales, se incluye en la Agen-
da Regional de Competitividad (proyecto de
descontaminacion del rio Bogota). El municipio
cuenta con una de las 23 plantas de tratamiento
de aguas residuales (Los Patos) en la parte alta
del rio Bogota.

Adicional a la planta de tratamiento de aguas
residuales, el municipio debe controlar los ver-
timientos en el tramo del rio y las quebradas
que lo alimentan; una de las quebradas mas
afectadas por la contaminacion es la de Los
Laureles, localizada en la vereda La Fuente.
Igualmente, en el municipio se ha notado un
proceso continuo de desaparicién y secamien-
to de quebradas y humedales, debido a proce-
sos de reforestacion mal planeados y al proble-
ma climatico global.

Por otro lado, el municipio ha recuperado cerca
de 104,9 hectareas de cuencas hidricas median-
te compra; pero también puede hacer uso del
decreto 3600 de 2007, que le exige a los indus-
triales de Tocancipa contar con cierto porcenta-
je de uso de suelo construido y otro porcentaje
de uso de suelo para el desarrollo ambiental o
paisajistico, para crear mayor cooperacion entre
el sector publico y privado, y asi mejorar la cali-
dad de vida en el municipio.

Un buen indicador del estado de las condicio-
nes ambientales en el municipio de Tocanci-
pa, es el construido en el estudio ‘Municipios
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y regiones de Colombia’ (Fundacion Social,
1998)3".

Este indice estandarizado de 0 a 100, mide la
calidad del entorno ambiental del municipio, y
el nivel de conflicto por los usos del suelo, los
usos del agua, y por el crecimiento poblacional.
Tocancipa tiene un desempefo promedio y su
gestion ambiental es similar a la de municipios
como Facatativd, Chia y Madrid, pero esta por
debajo de municipios como Cota y Tenjo, consi-
derados ejemplos en la minimizacion de los con-
flictos ambientales (Véase grafica 3.30).

Riesgos y amenazas

El territorio de Tocancipa en materia de amena-
zas y riesgos se enfrenta a posibles movimien-
tos de partes de terreno por la actividad minera
y la explotacion de canteras, asi como de movi-
mientos sismicos. El riesgo de inundaciones o
represamientos de agua se da por la deforesta-

Enfasis en cultivos

cion de cabeceras de rios y la contaminacion.
En este sentido, los sectores de las veredas de
El Porvenir y El Centro, que tiene un mayor con-
tacto con el rio Bogotd, son los méas vulnerables.

Las heladas afectan toda el area plana del muni-
cipio, pero indiscutiblemente el mayor impacto
se genera en el sector floricultor, originando en
estas empresas sobrecostos en determinadas
épocas del ano. En incendios forestales, las zo-
nas mas vulnerables son la zona periférica (via
La Fuente, sector El Abra), las areas colindantes
al perimetro urbano y los cerros de Canavita,
Las Esmeraldas y El Porvenir.

También estén los riesgos 0 amenazas de origen
no natural, como la ocupacion de las vias y cru-
ces de carreteras, incendios por almacenamiento
o distribucion de combustibles, o por almacena-
miento de materiales inflamables, que deberan
ser atendidos y supervisados por el comité local
de prevencion y atencion de desastres.
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Fuente: Fundacion Social (1998). Municipios y regiones de Colombia, Bogotd, Antropos.

31. Elindice ambiental puede parecer un indicador desactualizado. Sin

embargo, hay dos razones para considerarlo viable: 1°. No se en-

contraron indicadores comparables actualizados; y 22. Las variables
ambientales se modifican a mediano y a largo plazo.
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El diagndstico estratégico tiene como propod-
sito la sintesis y abstraccion de los asuntos
considerados criticos para el desarrollo eco-
noémico de Tocancipd. En la elaboracion del
Plan Econémico para la Competitividad se
aplicd una metodologia participativa que per-
miti6 interrelacionar los andlisis técnicos con
las percepciones de los principales actores y
representantes de las organizaciones publicas,
privadas y sociales interesadas en el desarro-
llo econémico del municipio. Dicha articulacion
técnico-politica facilitd la construccion de con-
sensos sobre los asuntos estratégicos para la
productividad y la competitividad municipal,
que se constituyeron los ejes centrales para el
diseno de los escenarios futuros de desarrollo
econdmico, y la vision de largo plazo que guia-
ra el Plan.

Matriz de fortalezas y debilidades

Niveles de
competitividad

Fortalezas
sistémica

MACRO 2.

META
sus comunidades.

MESO
6. Atractivos turisticos y de recreacion.

formacion de jovenes.
8. Poblacion joven.
9. Entorno ambiental conservado.

1. Solvencia econdmica y financiera municipal.
Capacidad econémica para generar recursos.

3. Articulacion empresarial con el propdsito ampliar | 1.
la capacidad de desarrollo integral del municipioy | 2.

4. Localizacion geoestratégica en la Sabana.
5. Conectividad terrestre, férrea y aérea hacia los
mercados local, nacional e internacional.

7. Mejoramiento en la infraestructura educativa y la

A. Anadlisis DOFA para la productividad
y la competitividad

El diagnostico estratégico fue resultado de un
proceso participativo con una serie de actores
representativos del municipio de Tocancipa.
A cada uno de ellos se le pidié tener en cuenta
su percepcion de presente, pasado y futuro del
municipio e identificar los contextos externo e
interno en los que se mueve su economia. Los
aspectos externos, como aquellos generados fue-
ra del municipio y que constituyen oportunidades
que se deben aprovechar o afrontar. Los internos,
entendidos como las fortalezas que se necesita
potenciar o las debilidades que se deben superar.
Con esos elementos se obtuvo la siguiente matriz
DOFA, con el respectivo significado de cada fac-
tor incorporado (//éanse cuadros 4.1y 4.2):

Debilidades

No hay vision de desarrollo econémico municipal.
Limitada capacidad publica de gestion del desarro-
llo econdmico.

3. Escasa cooperacion publico-privada.

4. Falta de cultura ciudadana, politica y democratica.

5. Nivel elevado de necesidades bésicas insatisfe-
chas.

6. Déficit en la infraestructura vial y logistica municipal.

7. Déficit en cobertura de servicios publicos, en acue-
ducto, alcantarillado y energia.

8. Atraso en conectividad de telecomunicaciones: en
banda ancha, Wi Fiy Tics.

9. Déficit de vivienda.

10. Limitados y costosos medios de transporte noctur-
no con Bogoté y la Sabana.

11. Baja cobertura en formacion técnica y profesional.

12. Problemas ambientales y manejo de residuos.

13. Falta claridad en el ajuste del POT hacia la agroin-
dustria, la logistica y los sectores residenciales.




Niveles de

competitividad Fortalezas

sistémica

IV. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Debilidades

dianas y grandes empresas.
11. Empresas con vocacion exportadora.
MACRO 12. Capacidad de organizacion empresarial.

version.

10. Vocacion industrial y logistica concentrada en me-

13. Existencia de incentivos tributarios para atraer in-

14. Parques industriales y zonas francas aprobadas.

14. Creciente informalidad y desorden en comercio,
industria y empleo.

15. Desempleo y déficit de recurso humano capacita-
do.

16. No hay apoyo decidido al emprendimiento.

17. Falta de informacion y coordinacion entre la oferta
y la demanda laboral.

La matriz DOFA se organiz6 con base en los elementos de
la competitividad territorial sistémica, que considera la ca-
pacidad de los territorios para competir a partir de la inte-
raccion de cuatro niveles: nivel meta (visién compartida de

desarrollo); nivel macro (precios del orden nacional, tasa de
cambio); nivel meso (politicas sectoriales que afectan de
forma transversal a las unidades productivas) y nivel micro
(recursos empresariales).

Cuadro 4.2.
Matriz de oportunidades y amenazas

Niveles de
competitividad

Oportunidades
sistémica

Amenazas

1. La politica de atraccion de inversién en Bogoté y la
region.

2. La politica de integracion comercial con la CAN,
Centro América, Mercosur, Estados Unidos y la

MACRO Unién Europea.

3. Lapolitica de transformacion productiva.

4. La expansion del mercado interno.

5. Aprovechar la Mesa de Competitividad Provincial
para promover la asociatividad empresarial.

6. Articular a Tocancipa con el Plan Provincial de Sa-
bana Centro y consolidarla como una de las mas
dindmicas de la Region.

META 7. Impulsar los procesos de cooperacion pblico-
privada.

8. Consolidarse como un municipio con buenos estén-
dares de calidad de vida (Objetivos del Milenio).

. Creacidn del corredor educativo de la Sabana.
10. Desarrollo del plan de movilidad de la Sabana, Tren
MESO de Cercanias y aeropuerto.

11. Implementacién del plan de logistica regional.

12. Ampliacion de la plataforma nacional y regional en
telecomunicaciones.

13. Relocalizacion de la actividad industrial de Bogota
en la Sabana.

14. Fomentar el empleo y el emprendimiento con nue-
vas tecnologias en parques industriales y zonas

MICRO francas.

15. Consolidar la capacidad de gestion del desarrollo
y fortalecer la Secretaria de Desarrollo Econémico
Municipal.

16. Fortalecer la responsabilidad social empresarial.

1. Incertidumbre tributaria y en costos laborales vy fi-
nancieros de caracter nacional.

2. Impacto del ciclo econdmico en los mercados inter-
no y externo.

3. Alta concentracién de las exportaciones en tres
mercados: Venezuela, Ecuador y Estados Unidos.

4. La desarticulacion de las politicas municipales con
las provinciales, regionales y nacionales.

5. Incremento de la poblacion vulnerable.

6. Aumento del déficit en la infraestructura de servicios
publicos y logistica.

Desarrollo industrial sin sostenibilidad ambiental.
Desarrollo urbano desordenado.
Falta de una plataforma logistica regional.

© oo~

10. Aumento de la informalidad laboral y empresarial.

11. Falta promover la asociatividad empresarial.

12. Relocalizacion industrial sin ordenamiento territorial.

13. Que se mantenga la brecha en formacion del recurso
humano especializado.

63



64

En el ambito econdmico, las fortalezas de To-
cancipa estan relacionadas con el cambio de la
vocacion del municipio de agricola a industrial,
y la capacidad econdmica que genera la acti-
vidad productiva de las grandes industrias. En
Tocancipa, el recaudo de impuestos es un factor
determinante para el buen desempeno en las
finanzas publicas. Igualmente, la concentracion
industrial beneficia al municipio como platafor-
ma para atraer empresas que sirvan de apoyo a
las existentes. Sin embargo, se requiere imple-
mentar estrategias que faciliten la organizacion
y gestion del desarrollo econdmico y reduzcan
los altos costos para el sostenimiento de la in-
dustria.

En el ambito educativo y cultural se destaca la
poblacion joven y el nivel educativo hasta la edu-
cacion secundaria, que si bien, no es suficiente
para las necesidades de la industria radicada en
la regioén es buena base para fomentar la edu-
cacion con énfasis en el trabajo, el fomento de
competencias laborales y el emprendimiento.
Ademas, es un avance para vincular a los demas
municipios de Sabana Centro en una estrategia
de educacion, que reduzca las brechas entre la
oferta y la demanda del recurso humano y fo-
mente la creacion de programas para cualificar
a las personas de la provincia.

Las empresas instaladas en Tocancipa requieren
recurso humano mas capacitado y especializa-
do, que no se encuentra en el municipio. Por ello,
recurren a personas de municipios cercanos y
de Bogota, aumentando sus costos y gastos de
contratacion e incrementando la poblacion flo-
tante en el municipio. Ademas, los habitantes de
Tocancipa no tienen opciones reales de empleo
que les permita mejorar su calidad de vida, dan-

do origen a problemas sociales como la pobreza,
iniquidad de género y drogadiccion, entre otros.

Aunque existen iniciativas para integrar al sec-
tor publico con el privado, es evidente para los
empresarios, que existen debilidades institucio-
nales para promover la actividad empresarial
desde el gobierno nacional, departamental y
municipal. Otra debilidad es la pobre imagen de
la administraciéon municipal en cuanto a planea-
cion, politicas y ejecucion del presupuesto, que
hace dificil las relaciones con los empresarios y
el logro de un mayor crecimiento econémico del
municipio.

En cuanto a la infraestructura y localizacion,
Tocancipa tiene importantes fortalezas; pues
se encuentra en el corredor vial del norte que
conecta a la capital con el resto del pais, esta
localizado cerca a Bogota y hay una importan-
te infraestructura empresarial respecto a otros
municipios Sin embargo, existe deficiente y baja
calidad de servicios publicos y a pesar de la cer-
cania con la capital, la cobertura en telecomuni-
caciones es precaria, aumentando los costos de
las empresas y reduciendo la calidad y cobertu-
ra en la educacion.

Otra fortaleza de Tocancipa es su ambiente tran-
quilo con espacios amplios para la recreacion, sin
embargo, la falta de organizacion del suelo y de
politicas de reciclaje obstaculiza la posibilidad de
potencializar las ventajas del municipio, reduce la
capacidad de crecimiento de la industria y dete-
riora la calidad de vida de los habitantes.

El municipio tiene oportunidades en diferentes
ambitos que facilitan la atraccion de nuevas in-



versiones, la insercion a mercados nacionales
e internacionales, la capacidad de crecimiento
econdmico, el desarrollo del recurso humano,
la conectividad y la sostenibilidad del medio
ambiente. No obstante, es prioritario tener en
cuenta los riesgos que existen con el fin de re-
ducirlos.

En el ambito econdmico, la consolidacion de
zonas francas y parques industriales, permiti-
rd que nuevas empresas lleguen al municipio
y creen empleo. También, permitira aumentar
las exportaciones y mejorar la competitividad
de productos y servicios ofrecidos; sin embar-
go, existen factores estructurales y coyuntura-
les que amenazan el desarrollo econémico: los
impuestos y los crecientes costos laborales,
asi como la crisis econdémica internacional y las
diferencias comerciales con paises de la region
como Venezuela o Ecuador. Si bien, estos facto-
res no son manejables por los empresarios, es
necesario desarrollar acciones que faciliten el
ingreso a nuevos mercados, asi como generar
alianzas y cooperaciones estratégicas para mo-
tivar las oportunidades y mitigar el impacto de
las amenazas.

En cuanto al desarrollo del recurso humano es
importante articular los programas de educacion
técnica y tecnoldgica de impacto nacional y de-
partamental. En Colombia se promueven cada
vez mas estos programas y el municipio debe
estar en capacidad de aprovecharlos y brindar
asi herramientas de apoyo al sector producti-
vo. Igualmente sucede en el ambito institucio-
nal, donde hay oportunidades en las politicas,
estrategias y facilidades que ofrece el gobierno
nacional y departamental. No obstante, es ne-
cesario socializar, difundir y potencializar estas
iniciativas entre los diferentes actores del mu-
nicipio.

En los proximos afos, Tocancipa se beneficiara
de proyectos a nivel nacional y departamental
importantes, para ello, la ubicacion geografica
es una ventaja estratégica, y esta apoyada por
el desarrollo del plan vial y la disponibilidad de
areas existentes para futuros desarrollos. En
cuanto a la infraestructura, una oportunidad es
la oferta en telecomunicaciones a escala nacio-
nal, que puede y debe ser aprovechada para au-
mentar la cobertura y aprovechar las ventajas
de las tecnologias de la informacién.

En cuanto al medio ambiente, Tocancipa posee
gran variedad de fuentes hidricas y espacios ver-
des que agregan valor al territorio y favorecen la
calidad de vida de los habitantes. Sin embargo,
es prioritario adelantar acciones y reformas para
reducir amenazas como la deforestacion y la
contaminacion tanto del aire como del agua.

B. Retos desde la perspectiva de la
competitividad sistémica

Para su desarrollo, el municipio de Tocancipa
afronta varios retos, que examinados desde la
opcién conceptual de la competitividad sistémi-
ca se sintetizan asi:
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Las variables mas determinantes se encuen-
tran en el andlisis externo, en donde el mu-
nicipio no tiene capacidad de accion. Sélo
la solvencia econémica y financiera del mu-
nicipio es de control interno. Estos factores
evidencian, desde la perspectiva de la com-
petitividad macro, que Tocancipa depende de
las politicas econdmicas, de productividad y
competitividad nacionales y de las expectati-
vas de integracion economica con diferentes
mercados externos.

En las finanzas publicas locales, Tocancipa se
caracteriza por no depender de las transferen-
cias del Sistema General de Participaciones
(SGP). Los ingresos municipales se generan
principalmente por los impuestos, en particu-
lar el impuesto de industria y comercio; y los
gastos estan en funcion del cumplimiento de las
obligaciones constitucionales.

La solvencia que presentan las finanzas publi-
cas del municipio son una ventaja competitiva
frente a otros municipios de la region, y a la vez
es un reto; porque otros municipios de vocacion
industrial como Sopé y Cota, se encuentran en
mejor posicion que Tocancipa, ya sea por la es-
tructura tributaria transparente o por la inversion
puablica, constituyéndose en un factor de com-
petitividad por las finanzas publicas y las inver-
siones en infraestructura.

Tocancipa tiene la fortaleza de la integracion y
cooperacion empresarial, la formacion del tejido
social y empresarial, a pesar de esto, se debe
trabajar en fortalecer la cooperacién publico-

privada, la cultura ciudadana y la imagen de la
administracion. Entre los retos se encuentran
los de articular los intereses publicos y priva-
dos, para generar bienestar a la comunidad y
generar acciones y politicas que promuevan el
crecimiento y beneficien a la poblacidn.

La ubicacion geoestratégica es un factor favo-
rable para articularse a los mercados nacional
e internacional. Asi mismo su ubicacion en el
dltimo anillo de la metropolizacion de Bogota
le permite integrarse a los proyectos de movi-
lidad que se estan implementando sin el riesgo
de conurbarse a la capital en el mediano plazo,
logrando asi independencia y fortaleza como
distrito industrial. No obstante, es necesario
mejorar la conectividad a internet en el munici-
pio; pues vale la pena aprovechar la oferta en
telecomunicaciones y las ventajas que aporta
a la productividad comunicarse virtualmente.

En educacion, Tocancipa se caracteriza por tener
buena educacion secundaria-técnica; pero los
jovenes no encuentran trabajo ni buena oferta
en educacion técnica o profesional que les per-
mita cumplir con los requisitos de la industria.
Es entonces un reto lograr la articulacion de la
poblacion en edad de trabajar; los empleadores,
la administracion y las instituciones de educa-
cién con el propésito de facilitar la dinamica del
mercado laboral.

También se constituye en reto lograr la armonia
en el uso del suelo para el desarrollo sostenible
del municipio; aspecto que se concreta en la re-
definicion y aprobacion del Plan de Ordenamien-
to Territorial de Tocancipa.



Tocancipa es un municipio de vocacion indus-
trial, que tiene la posibilidad de estar organi-
zado en parques industriales y zonas francas,
pero con informalidad en el sector comercial.
El hecho de tener zonas francas ya aprobadas
es una ventaja de competitividad frente a otros
municipios como Zipaquira; pero la imagen de
informalidad, tanto en el comercio como en el
empleo, genera el reto de favorecer un sistema
de incentivos que promueva la nueva inversion
y la actividad formal.

C. Analisis desde el diamante de
competitividad

El enfoque conceptual del diamante de com-
petitividad permite examinar la estrategia de
competitividad y establecer los factores DOFA
en categorias que contemplan integralmente
las condiciones de los factores productivos, las
condiciones de la demanda, los sectores rela-
cionados y de apoyo, la estrategia y rivalidad de
las empresas, el gobierno y el azar.

Conrelacion alas condiciones de los factores, los
aspectos internos tienen mayor impacto, porque
hacen referencia a la situacion actual de Tocan-
cipa y la capacidad para consolidar las ventajas
comparativas y convertirlas en ventajas compe-
titivas frente a otros municipios de la Sabana.
En cambio, las condiciones de la demanda son
factores externos, que no son manejables por
el municipio, pero inciden en la competitividad
territorial por medio de su exigencia.

Es importante destacar que el mercado de las
principales industrias de Tocancipa no esta den-
tro del municipio; la demanda es de la region
Bogota-Cundinamarca y nacional. Esta carac-

teristica promueve la articulacion de un cluster
regional, en donde la cercania a Bogota y al co-
rredor vial del norte se constituye en atractivo
para la localizacion de industrias grandes y me-
dianas.

La estrategia, estructura y rivalidad hace refe-
rencia a temas de liderazgo, emprendimiento,
competencia, diferenciacion y vision de nego-
cios, aunque existen iniciativas de integracion
empresarial, no estan articuladas con la co-
munidad; generando problemas que afectan la
competitividad territorial, como la brecha entre
la oferta y demanda laboral.

Con respecto a proveedores, actividades rela-
cionadas y entorno, se destacan las relaciones
que se establecen con los otros municipios y
como se articulan a las redes de conocimiento,
cadenas de valor y proyectos que se gestionan
en el area metropolitana y en la Region Bogo-
tda — Cundinamarca para crear condiciones que
faciliten la competitividad territorial.

En cuanto al gobierno, la administracion muni-
cipal debe tener la capacidad para gestionar el
desarrollo econdmico y para ello, es necesario
fortalecer la secretaria de desarrollo econémico
municipal y facilitar la cooperacion publico — pri-
vada con el objetivo de implementar politicas y
acciones que promuevan el desarrollo econémi-
co, con base en la gestion institucional y en la
continuidad de las politicas.

D. Factores criticos de cambio para
Tocancipa

Después de la identificacion y valoracion ex-
haustiva de los factores DOFA como resultado
del diagnéstico estratégico, y del analisis des-
de el enfoque de competitividad sistémica, y

67



el enfoque del diamante de competitividad, se
identificaron los siguientes factores criticos de
cambio para la construccion de la visién de To-
cancipa 2019:

1. Fortalecer el compromiso con la competi-
tividad regional: posicién geografica, voca-
cién productiva, infraestructura y vias.

2. Consolidar el distrito industrial y logistico:
nuevos parques industriales y zonas fran-
cas, ajustes al POT, tecnologias limpias.

3. Reducir la informalidad y controlar el desor-
den urbanistico: desorden industrial, infor-
malidad comercial, en nuevas actividades y
empleo, POT.

4. Reducir el desempleo y aumentar el apoyo
al emprendimiento: demanda foranea, infor-
malidad, informacion Sena, nivel de forma-
cién, emprendimiento.

5. Reducir la brecha educativa y elevar el nivel
de formacién técnica: buena infraestructura
educativa, insuficiente formacion técnica y
tecnolégica, corredor educativo, Sena, apo-
yo logistico en transporte.

6. Transformar la plataforma de servicios publi-
cos e infraestructura: telecomunicaciones e
Internet, transporte intermunicipal, equipa-
miento rezagado respecto a la demanda.
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10.

Fortalecer la cooperacion publico-privada:
baja capacidad de gestion del desarrollo
econdmico, solvencia financiera, integra-
cién empresarial, apoyo al emprendimiento,
promocion de incentivos.

Elevar la integracion social y la calidad de
vida: desempleo, drogadiccion, déficit de vi-
vienda, NBI y pobreza.

Fortalecer la cultura ciudadana: vision de
desarrollo, inseguridad y participacion.

Asegurar el desarrollo sostenible: medio-
ambiente tranquilo y seguro, ajustes al POT,
tecnologias limpias, contaminacion, efectos
del pico y placa ambiental de Bogota.




V.

ESCENARIOS DE
FUTURO, VISION,
OBJETIVOS Y LINEAS
ESTRATEGICAS
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Los asuntos criticos para el desarrollo socioeco-
némico pueden ser resueltos, si los actores lo-
cales y la sociedad trabajan para transformar el
municipio, en donde se potencien las fortalezas
y se aprovechen las oportunidades para superar
las debilidades y salir adelante ante las amena-
zas, practicando una actitud proactiva ante el fu-
turo. La convergencia de imagenes individuales
de futuro en una imagen estructurada de vision,
posibilita mejorar la cohesion social y busca mo-
vilizar las diversas voluntades hacia un objetivo
comdn.

A. Escenarios de futuro
econdmico

Con base en los factores criticos de cambio
seleccionados se elaboraron tres escenarios
de referencia, como imagenes al 2019 de posi-
bles futuros. Tales escenarios son la base para
orientar la elaboracion del texto de visién. Con
el acuerdo sobre el texto de vision, finalmente
se procedera a definir los objetivos y las lineas
estratégicas que haran posible la construccion
del futuro desarrollo econdmico de Tocancipa.

Los escenarios de desarrollo econémico de To-
cancipa se plantearon con respecto a tres posi-
bles situaciones a futuro, que permitieran pen-
sar el desarrollo econémico del municipio en un
contexto de creciente incertidumbre y de conti-
nuos cambios en los diversos factores que influ-
yen, interna y externamente, en la productividad
y competitividad territorial. Se consideraron un
escenario tendencial; un escenario optimista; y
un escenario pesimista.

Para elaborar los escenarios es necesario esta-
blecer las variables o factores motrices del de-
sarrollo econdmico de Tocancipa. Para el efec-
to se seleccionaron de los factores criticos de

cambio, las variables o factores mas represen-
tativos y motrices:

1. Funcion en el proceso de metropolizacion,
posicién geografica, vocacion productiva,
infraestructura y vias.

2. Sistemas productivos territoriales, parques
industriales y zonas francas.

3. Calidad de las instituciones privadas, aso-
ciatividad, formalidad.

4. Gobernabilidad, calidad de las instituciones
publicas.

5. Recursos humanos y capital social.

Seguridad y calidad de vida.

7. Medioambiente.

S

Los tres escenarios permiten que los actores
locales adquieran conciencia sobre los posibles
rumbos del municipio respecto al desarrollo eco-
némico y sobre la situacion en la que se podria
encontrar el municipio dentro de diez afos, en
cuanto a competitividad, entorno social, institu-
cional y ambiental.

El escenario tendencial permite imaginar un
municipio que en el 2019, si continda la inercia
actual y no se presentan cambios significativos,
desaprovechara las ventajas comparativas na-
turales y su ubicacion estratégica con respecto
a Bogota y la regién; ademads, implicara que la
estructura institucional publica se desvane-
cerd y que las debilidades empresariales, las
deficiencias del capital humano y el deterioro
medioambiental conduciran, en conjunto, al de-
terioro socioeconémico del municipio.

Desde la perspectiva del escenario optimista,
que se esperaria tener en el 2019, los actores
e instituciones publicas, privadas y sociales
se ponen, mancomunadamente, en la tarea de
convertir las ventajas comparativas en compe-



titivas, integrandose de forma estratégica con
el entorno externo; potenciando las fortalezas
institucionales, de recurso humano y de infra-
estructuras, y superando las debilidades. Ello
llevaria a ubicar al municipio como el centro
subregional mas destacado de la Region-Capi-
tal, debido a su elevada capacidad competitiva
y a las condiciones sobresalientes del entorno
social, institucional y ambiental.

En el extremo negativo, el escenario pesimista,
se esperaria el deterioro generalizado de las con-
diciones de desarrollo econémico e institucio-
nal, y de las repercusiones sobre la capacidad
competitiva empresarial, el desarrollo social y el
ambiental. Dicho escenario delinea una imagen
de desarrollo econdmico, que debe motivar a los
actores locales a prever las transformaciones
necesarias para aprovechar las oportunidades,

El escenario tendencial

Calidad de
instituciones
privadas

Sistemas
productivos
territoriales

Funcién en la
metropolizacion

¢ Mantiene posicion| * Creacién de zo- | * Informalidad em-

Gobernabilidad

* Baja credibilidad y

enfrentar las amenazas, potenciar las fortale-
zas y superar las debilidades identificadas en el
andlisis DOFA, con el fin de construir, desde el
presente, el mejor de los mundos para las gene-
raciones actuales y futuras.

Escenario tendencial

Tocancipa sigue siendo reconocido como un
municipio de vocacién industrial, pero dentro
de una Sabana industrializada, con municipios
igualmente competitivos; sin una especializa-
cion de la base econémica, con crecimiento de
la informalidad en el comercio, a pesar del es-
fuerzo de integrar al sector privado en parques
industriales y zonas francas, y con desarticula-
cion entre la oferta y la demanda laboral, que no
contribuye al bienestar de los habitantes (Véase
cuadro 5.1).

Seguridad/
Calidad de
vida

Recursos humanos
/ Capital social

e Desarticulacion|* Aumento de pro-

Medioambiente

* Contaminacion.

tradicional, como nas francas y presarial y labo- confianza. entre oferta y de- blemas sociales,

municipio indus-| parques indus- ral. manda laboral. como la droga-| e Falta de apoyo

trializado. triales desarticu- * Rescatable  des- diccion. al reciclaje.
lados. * Baja cooperacion empefio fiscal e |* Jovenes capacita-

* Infraestructura y con el sector pd- integral, pero no dos, pero desem-| e Se sostienen los

equipamiento me-| * Poco avance en blico. suficiente. pleados. niveles de pobre-

joran. la  especializa- za.
cion de la base Baja cooperacion | * Se mantiene la co-

economica

con el sector priva-

bertura educativa.

 Vivienda continta

do.

Fuente: elaboracion propia

Escenario optimista

Tocancipa se constituye como el distrito indus-
trial y logistico mas importante de la Region-
Capital, caracterizado por un sector privado
ordenado, innovador, competitivo y asociado,
con reconocimiento a escala nacional. Ade-

en déficit.
* Baja participacion
ciudadana.

mas, el municipio tendra un gobierno eficiente,
eficaz, transparente y coordinado con el sector
privado, para el desarrollo de programas que
mejoren la calidad de vida de sus habitantes,
sobre la base de responsabilidad social y desa-
rrollo sostenible (//éase cuadro 5.2).
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Cuadro 5.2
El escenario optimista

Funcion en la
metropolizacion

Polo industrial y
centro logistico de
la Regién-Capital.

Puerta de la region
metropolitana  de
Bogota.

Sistemas
productivos

territoriales

¢ Consolida clus-
ters estratégicos
y competitivos,
reconocidos a
escala nacional y
de talla mundial.

e Zonas francas y
parques  indus-
triales ordenados,
competitivos y
reconocidos.

Fuente: elaboracion propia

Cu

Escenario pesimista

Tocancipa es un municipio industrial como otros
de la region, sin una ventaja competitiva, con

Calidad de
instituciones
privadas

Asociatividad.

Alianzas estraté-
gicas.

Redes de coope-
racion.

Cadenas de valor.

Empresas  con
procesos de inno-
vacion y gestion
tecnolégica.

Cultura de la for-
malidad.

Responsabilidad
social y desarrollo
sostenible.

Gobernabilidad

Credibilidad.
Transparencia.

Buen desempefo
fiscal e integral
(tres mejores del
departamento y por
encima de otros
municipios  indus-
triales).

Existencia de me-
canismos para
atraer la inversion.

* Tocancipefos

Recursos humanos

/ Capital social

* Recurso humano.

capacitado a las
necesidades de la
industria local.

en
edad de trabajar,
ocupados en activi-
dades formales.

Sana cultura ciuda-
dana y democrati-
ca.

PLAN ECONOMICO PARA LA COMPETITIVIDAD DE TOCANCIPA, 2009 - 2019

Seguridad/
Calidad de
vida

Derechos huma-
nos garantizados.

Metas del milenio
de la ONU, cum-
plidas.

Clima de seguri-
dad y tranquilidad.

Cobertura y cali-
dad de vivienda
y servicios publi-
COs.

Medioambiente

* Ecosistemas
conservados.

de
am-
de la

* Reduccion
impacto
biental
industria.

e Actividades
econdmicas
trabajan  bajo
el enfoque de
P+L.

* Aprovecha-
miento de los
mercados ver-
des.

ral, sin asociatividad ni cooperacion intersecto-
rial, con una poblacién desarticulada del sector

altos niveles de informalidad empresarial y labo-

adro 5.3

El escenario pesimista

Funcién en la
metropolizacién

Pierde posiciona-
miento como polo
industrial.

No hay ajuste al
POT.

Se excluye de algu-
nos de los mega-
proyectos del érea
metropolitana.

Sistemas
productivos
territoriales

¢ Deslocalizacion
industrial.

* Entorno institu-
cional y platafor-
ma fisica para la
competitividad
deteriorada.

Fuente: elaboracion propia
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Calidad de
instituciones
IVELES

Informalidad em-
presarial y laboral.

Bajo  emprendi-
miento.

Baja  asociativi-
dad.

Quiebra empresa-
rial constante.

Gobernabilidad

Ineficiencia.
Corrupcion.
Desconfianza gene-
ralizada en la admi-

nistracion publica.

Crisis  financiera
municipal.

Recursos humanos

/ Capital social

e Bajan niveles de

educacion respecto
a otros municipios
de la Sabana.

Formacion laboral
no articulada a las
necesidades de la
industria.

Cultura ciudadana
y democratica en
decadencia.

Seguridad/
Calidad de
vida

Llegada de des-
plazados.

Incremento  del
problema de dro-
gadiccion.

Aumento de la po-
breza.

Desconfianza e
inseguridad.

Aumenta el déficit
de cobertura y ca-
lidad en vivienda y
servicios publicos.

plblico y no comprometida con el crecimiento
municipal (V/éase cuadro 5.3).

Medioambiente

 Contaminacion.

* Desperdicio y
mal manejo de
recursos (esca-
sez).

¢ Destruccion de
ecosistemas.



B. Vision de desarrollo
econdmico

El término ‘Vision' se refiere a imagenes colecti-
vas estructuradas sobre el futuro, con expresio-
nes explicitas o implicitas, sobre motivaciones
y escenarios promisorios que buscan movilizar
a los diversos actores a forjar su porvenir.

Se considera que una buena declaracion de vi-
sion sirve para cumplir tres objetivos importan-
tes®:

» Senalar el rumbo en el sentido de clarificar
la direccion hacia la cual se debe realizar el
cambio, e indicar en una representacion,
econdmica - espacial, la posicién que la or-
ganizacion desea y se propone alcanzar en
un horizonte definido de tiempo.

* Constituir la idea fuerza inspiradora y moti-
vadora que consiga integrar intereses y mo-
vilizar a las personas y sus organizaciones
para hacer factible el cambio.

* Contribuir a coordinar eficazmente las ac-
tuaciones de la mayoria de la sociedad al-
rededor de una imagen, objetivo compartido
de desarrollo, para concretarlas en objeti-
vos, estrategias y proyectos estratégicos.

La Vision en general es un instrumento poderoso
para la comunicacion y un catalizador para que
personas y grupos diferentes se unan en torno a
un mismo ideal; ademas, permite recobrar el es-
piritu emprendedor, el sentimiento y el compro-
miso con el futuro. La vision establece una direc-
cién que sirve para unificar propésitos, generar

32. MEDINA, Javier (2003). Construccion social del futuro. Universidad
del Valle, Cali.

confianza y credibilidad en el esfuerzo compar-
tido para alcanzar grandes transformaciones. El
resultado de dos talleres con los empresarios de
Tocancipa y la administracion publica, se obtuvo
la siguiente declaracion de Vision de desarrollo
economico:

Tocancipa, municipio préospero,
competitivo y sostenible.

Tocancipa, en el 2019, sera el distrito in-
dustrial y logistico mas importante de la
Region-Capital, integrado al area metropoli-
tana y sustentado en un desarrollo empre-
sarial competitivo, productivo y sostenible,
ejemplo de cooperacion publico-privada, con
transparencia administrativa y garantia de
calidad de vida para sus habitantes.

Esta Vision tiene seis elementos importantes a
resaltar:

* La vocacion productiva, claramente identi-
ficada en la construccion de un distrito in-
dustrial y logistico, diferenciandolo de otros
municipios de la region especializados en
turismo o en actividades agropecuarias.

» El horizonte geografico sobre el que se pla-
nea su desarrollo, la Region-Capital y el pro-
ceso de expansion del area metropolitana, la
misma que se convierte en el primer destino
de la produccion y el eje de los encadena-
mientos sectoriales regionales.

* La identificacion del liderazgo con el que se
construye este proceso, basado en un fuer-
te desarrollo empresarial, capaz de generar
sinergias y atraer inversiones en empresas
competitivas y sostenibles.

* Laesencia de las relaciones entre los agen-
tes econdémicos y politicos, representados
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en las entidades publicas y privadas, en un
ejercicio de cooperacion para beneficio mu-
tuo, entendiendo cada quien cuales son sus
responsabilidades y la importancia de inte-
grar sus objetivos.

* La corresponsabilidad administrativa refleja-
da en el buen gobierno, la transparencia en
todo orden y la capacidad de rendicién de
cuentas.

* El resultado del proceso, la gente con avan-
ces en calidad de vida, buenos servicios pu-
blicos y oportunidades de trabajo e ingresos
de calidad.

C. Objetivos estratégicos

La Vision de desarrollo econémico podra hacer-
se realidad si se logran alcanzar los propésitos
centrales de la misma, y si se lleva a la practica
un conjunto de estrategias durante el horizonte
de tiempo elegido.

Los objetivos responden a la pregunta sobre
¢qué se pretende alcanzar cuando se haya lle-
gado, en el 2019, al escenario apuesta seleccio-
nado? Esto significa concretar los cambios para
mejorar la situacion problematica o al aprove-
chamiento de recursos y oportunidades, relacio-
nando los escenarios de linea de base (situacion
actual) y la situacion de llegada (al 2019). Los
objetivos reflejan un estado futuro.

El caracter estratégico del plan econémico im-
plica seleccionar los objetivos principales, que
tienen capacidad multiplicadora sobre los com-
ponentes y variables considerados durante la
elaboracion del Plan. Para el efecto, se consi-
dera que dichos objetivos se podran concretar
en relacion con la bisqueda de posicionamiento
geoestratégico predominante en la Region-Capi-
tal, y en la profundizacion de la ventaja compe-

titiva en el segmento de industria y las cadenas
intersectoriales relacionadas.

Desde el punto de vista de los factores producti-
vos y de la competitividad micro, se requiere de-
sarrollar el talento humano y mejorar la organiza-
cion empresarial, de manera que la estructura y
rivalidad empresarial se constituyan en practica
avanzada que posibilite formar encadenamien-
tos productivos competitivos y asi alcanzar la
Visién de desarrollo.

Igualmente, entendiendo la competitividad
territorial como la integracion de la competiti-
vidad empresarial con el entorno territorial, es
esencial fijarse objetivos para mejorar las in-
fraestructuras logisticas, los equipamientos, la
calidad de las instituciones, el talento humano,
el acceso a tecnologia e innovaciones. Todo lo
anterior sobre un escenario de armonia con un
medio ambiente natural conservado y protegido.

Los objetivos estratégicos para la construccion
de la visién de desarrollo econémico, son:

1. Consolidacion®® de Tocancipa como prin-
cipal distrito industrial y logistico de la
Region-Capital

Para el 2019, se habran consolidado las inver-
siones en curso, tanto de empresas que ac-
tualmente desarrollan su proyecto individual,
como Sika y Quala, asi como otras que tienen
proyectada su instalacion en el territorio mu-
nicipal o la ampliacidn de sus actuales insta-
laciones, tipo Lucta y Paul Calley. Adicional a

33.  Los objetivos se expresan utilizando términos que denotan un esta-
do futuro, que se busca alcanzar con las correspondientes estrate-
gias.



estas inversiones, se habran consolidado los
cinco parques industriales en desarrollo, la
zona franca multiusuario y las zonas francas
especiales. En conjunto, el municipio sera
sede de mas de 400 empresas industriales,
de diversos sectores y tamanos, especial-
mente medianas y grandes, las que deman-
daran servicios empresariales diversos y una
organizacion logistica adecuada.

Fortalecimiento de la cooperacion pibli-
co-privada para gestionar el desarrollo
econdmico local

En el 2019, el municipio no sélo sera ejem-
plo de gestion fiscal y transparencia, sino
que también los grandes proyectos de
infraestructura y construccion de redes
seran consecuencia de la mayor coopera-
cion publico-privada. Esta cooperacion es
la base para la planeacion del uso del sue-
lo, la llegada ordenada de nuevas empre-
sas con procesos y productos diversos; el
estimulo a la nueva inversion, industrial y
logistica; el desarrollo de la infraestructura
y el empleo, con lo cual se organiza el es-
pacio publico y se mejora la calidad de vida
de los ciudadanos.

Fortalecimiento de la asociacion, integra-
cion y cooperacion interempresarial e in-
tersectorial

De acuerdo con las directrices del POT, el
PEC y los futuros planes de desarrollo mu-
nicipal, en el 2019 no habra informalidad
empresarial ni laboral, asi como tampoco
habra desorden en la localizacion empre-
sarial. Las empresas industriales estaran
registradas y organizadas, y las relaciones
entre las diferentes organizaciones seran
fluidas y transparentes; asi mismo suce-

derd con las actividades de logistica y el
comercio. Entidades como la Camara de
Comercio desempefaran una importante
labor de apoyo al empresariado municipal y
de la provincia de Sabana Centro; asi mis-
mo se fortaleceran los nexos con la ANDI y
Fenalco, y se consolidaran las entidades de
apoyo regional.

Construccion de una cultura de partici-
pacion ciudadana, transparencia y rendi-
cion de cuentas

En el 2019, el municipio habra dado ejem-
plo del desarrollo de diversos ejercicios
de consulta y participacion ciudadana que
contribuyen a tener un mejor sentido de
pertenencia a la comunidad. Los gobiernos
municipales adoptaran la costumbre de
rendir cuentas a la comunidad y hacer de
la transparencia la razon de la gestion pu-
blica. El ejercicio de consolidacién del POT
con la mejor distribucion del territorio y el
respeto a las areas alli asignadas para cada
actividad y el espacio publico. Los ejercicios
participativos de construccion de los futu-
ros planes de desarrollo y la ejecucion de las
obras de infraestructura y los programas de
vivienda que permitan a los actores formar
parte de la consolidacion de este distrito
industrial, en convivencia con un medioam-
biente sostenible.

Mejoramiento de la calidad de vida en un
entorno de desarrollo sostenible

El mejor resultado del proceso de desarrollo
municipal serd el impacto sobre la pobla-
cion, respecto a la calidad de vida, vivienda,
acceso y uso de los servicios publicos, co-
berturas en educacion y salud, reduccion de
la pobreza y eliminacién de las NBI. La gente
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y su bienestar seran el propdsito principal
de toda la gestion; para ellos se disenaran y
ejecutaran programas de vivienda y amplia-
cién de servicios publicos, se extenderan
las redes de comunicaciones, se ampliaran
los colegios con mayores cupos, laborato-
rios y centros de entrenamiento, habra co-
bertura universal en salud y organizacién
de la atencion de urgencias en la localidad.
Los programas de empleo y emprendimien-
to permitiran que las personas se ocupen y
mejoren sus ingresos, por tanto, se reducira
la pobreza y las NBI desapareceran.

D. Lineas estratégicas

Las lineas estratégicas, o lineas de accion, es-
tructuran entre si la estrategia integral que hara
posible el logro de los objetivos que construiran la
Vision de desarrollo econémico. Se identificaron
cinco lineas estratégicas que, en conjunto, permi-
tirdn consolidar los objetivos disenados.

* Linea estratégica 1. Atraer nueva inver-
sion en industria y logistica de medianas
y grandes empresas

Actualmente, el municipio es la sede de plantas
industriales de varias de las grandes empresas
del pais; algunas instaladas desde hace mas de
veinte anos y otras de manera reciente, en pleno
proceso de relocalizacion desde la urbe hacia la
periferia, en el area metropolitana de la Region-
Capital. Esas plantas industriales configuran esla-
bones representativos de varias cadenas produc-
tivas enlazadas regional o nacionalmente, sin que
se pueda hablar de la construccion de clusters
locales.

Las empresas localizadas en Tocancipa tienen
una caracteristica comun: son de tamafo grande

y buscaron localizarse lejos de la congestion pero
cerca del gran mercado. Consolidarse como dis-
trito industrial y logistico implica varios retos para
la administracion municipal en la bldsqueda de
atraer nuevos y calificados inversionistas: a) for-
talecer la organizacion de los parques industriales
y las zonas francas; b) promover el mejor uso del
area industrial identificada en el POT; c) organizar
la red vial interna para el transporte de gran tama-
fo y descongestion de la doble calzada a Tunja; d)
ampliacion de redes de servicios publicos y cons-
truccion de la superautopista de la informacion;
e) organizacion de areas logisticas en bodegas,
talleres, hoteles y restaurantes; f) ampliacion de
la red educativa y en formacion para el trabajo;
g) disefio y ejecucion de programas de vivienda
decente y adecuada para quienes van a residir
y trabajar en el municipio; y h) organizacion de
la red de salud al nivel de las necesidades de la
mayor densidad de empresas y personas.

Con esta linea estratégica se apunta a lograr cua-
tro objetivos: a) la consolidacion del distrito in-
dustrial; b) la articulacion de la oferta y demanda
laboral; c) la asociacion e integracion empresa-
rial; y d) la ejecucion de las directrices del POT
y el PEC. Para el municipio, es mas importante
desarrollar redes e infraestructuras que permitan
hacer ofertas consistentes que se conviertan en
la mejor ventaja de localizacién empresarial, a
la espera de la llegada de al menos 300 nuevas
empresas industriales en los préximos diez afnos.
El sector privado y empresarial aceptara esa si-
nergia y promoverd la instalacion de empresas
con las cuales pueda estructurar relaciones esla-
bonadas, en el mismo municipio o en la Sabana;
de hecho, actualmente hay pequefos eslabones
sin que sean determinantes de la localizacion, asi:
Bavaria con Crown, en materia de envases, y con
Sedial y otros, en materia logistica, Aga Fano, Dia-
co y otras de la metalmecanica, etc. La presencia
de estos eslabones no significa que se vayan a



consolidar cadenas o clusters productivos en el
municipio; lo mas probable es que se integren
con la red industrial metropolitana y contribuyan
con niveles elevados de empleo y valor agregado
sectorial, propio del liderazgo que desempenan
en la respectiva cadena o cluster.

Por sus caracteristicas, esta linea estratégica
es estructurante de todo el PEC. La vocacion in-
dustrial y su localizacién estratégica convirtieron
al municipio en el mejor destino de medianas y
grandes empresas industriales del pais, las mis-
mas que constituyen eslabones representativos
en la organizacion regional de cadenas y clusters
productivos. La aprobacion de zonas francas en
su territorio, simultdneas con la organizacion y
proyeccion de quince parques industriales, hacen
atractiva la localizacion de nuevas empresas. Para
que este nuevo asentamiento no sea desordena-
do y disperso, se requiere atraer a inversionistas
calificados que contribuyan a complementar las
ramas industriales que ya se han desarrollado, asi
como a generar empleo de calidad; por tanto, se
trata de atraer inversionistas de medianas y gran-
des empresas, a las cuales hay que ofrecerles un
territorio organizado, en areas industriales con zo-
nas francas y parques, dotado de vias internas e
infraestructura, redes informaticas y de servicios
publicos, mano de obra culta y formada para el
trabajo, programas de vivienda y redes de salud.

* Linea estratégica 2. Construir la platafor-
ma de infraestructura vial y de servicios
piblicos y empresariales, adecuada y de
calidad

Las principales deficiencias del municipio se en-
cuentran en las redes de servicios publicos, em-
presariales y en la comunidad, originadas en la
rapida saturacion y limitada proyeccion de nece-
sidades, asi como la congestion vehicular. En las
dos ultimas décadas, el crecimiento poblacional

y empresarial ha sido vertiginoso; y lo que se pro-
yecta para los proximos diez afios es aln mas,
dado que se espera la llegada de 300 nuevas em-
presas en los cinco parques industriales y en la
zona franca proyectada, sin olvidar las apuestas
de empresas individuales que se van a instalar
por fuera de dichos parques. Los servicios pu-
blicos de agua, acueducto y alcantarillado estan
saturados en las areas industriales y falta proyec-
tarlos a las areas de vivienda. En energia y gas
falta tendido de redes y garantia de estabilidad
del servicio. En telecomunicaciones e Internet
se encuentra la mayor brecha. La construccion
y ampliacion de estas redes dimensionadas a las
futuras necesidades es una de las prioridades de
este plan.

Entre los servicios empresariales es importante
resaltar las deficiencias de conectividad, servi-
cios profesionales y en formacion para el trabajo.
Ademas de las redes de telecomunicaciones, es
importante proyectar la insercion a la superauto-
pista de la informacion con redes de fibra opti-
ca, telefonia inaldmbrica y conexiones satelitales
competitivas en costo, precio y capacidad. Los
servicios profesionales y de formacion para el
trabajo involucran ampliaciones de la red educa-
tiva, convenios con el Sena y universidades lo-
calizadas en el corredor educativo del norte de la
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Sabana; con el Sena es importante gestionar la
extension del area metalmecanica hacia el mu-
nicipio, dado que sera la de mayor proyeccion
en demanda laboral.

La congestion vehicular requiere medidas dras-
ticas de organizacion vial; entre ellas, la con-
clusion de la variante en la doble calzada de
la autopista al norte y su descongestion en el
paso por el municipio. Esta descongestion solo
se puede lograr con el disefio y construccion
del tejido vial del municipio, articulado con el
camino del Medio, la variante de la vereda Ca-
navita y el acceso a Tibito, dandole a la zona
industrial vias aptas para el trafico de camio-
nes y areas de atencion a éstos, de tal manera
que se consoliden servicios logisticos conexos
a los industriales. Con esta linea estratégica
se apunta a cuatro objetivos: a) la consolida-
cion del distrito industrial; b) la articulacion de
la oferta y demanda laboral; c) la cooperacion
publico-privada; y d) la sincronizacion del POT,
el PEC y los planes de desarrollo.

El disefio y la ejecucion de un ambicioso progra-
ma de infraestructura es uno de los tres grandes
retos que afronta el municipio en su perspecti-
va de atraer nuevos y calificados inversionistas
industriales. Los nuevos inversionistas esperan
un municipio preparado para afrontar la densi-
ficacion industrial, con un territorio organizado
para las areas industriales, de comercio y otros
servicios, asf como de vivienda, con una red vial
interna amplia y en buenas condiciones, con un
tendido de redes de servicios publicos que esté
delante de las necesidades y prevea las amplia-
ciones antes de la saturacion.

En sintesis, con una provision de infraestructura
de servicios empresariales el municipio puede
consolidarse como el principal distrito indus-
trial del &rea metropolitana, no por el nimero de

empresas, sino por su importancia econémica.
Los otros dos retos son la formacion del recurso
humano y la transparencia de la gestion muni-
cipal, incluida la eficiente cooperacion publico-
privada.

* Linea estratégica 3. Articular el munici-
pio al proceso de gestion de competitivi-
dad provincial y regional

La consolidacion del distrito industrial y logis-
tico debe hacerse en el marco del proceso de
metropolizacion, conservando las bondades del
medioambiente y mejorando la calidad de vida
de los ciudadanos. La organizacion del territorio,
acordada en el POT, es el marco directriz para
las nuevas instalaciones industriales y logisticas
organizadas en parques, zonas francas y proyec-
tos individuales; garantizando las normas de uso
del suelo, las areas de cesion y espacio publico
y el control de la contaminacion de aguas, aire
y ruido. Las nuevas empresas deben tener com-
promisos en materia de control de desechos,
transporte y construccién, combinados con es-
pacios verdes y tecnologias limpias.

La expansion empresarial va acompanada del
crecimiento de la poblacion por efecto migra-
torio y mayores demandas de servicios publi-
cos, educativos y de salud. Los principios de
desarrollo sostenible y responsabilidad social
son inherentes al proceso de expansion; crean-
do condiciones para la incorporacion de tec-
nologias limpias, prevencion de accidentes y
demanda laboral de personal del municipio, al
mismo tiempo que crean condiciones para su
adecuada vivienda, de tal manera que se pro-
mueva un sentido de pertenencia local. Esta li-
nea apunta a tres objetivos: a) la consolidacion
del distrito industrial; b) la cooperacién publi-
co-privada; y c) la estructuracion de la cultura
ciudadana.



El desarrollo industrial local es consecuencia del
proceso de metropolizacion; las empresas llegan
de los grandes centros urbanos y buscan territo-
rios aptos para organizar su propio crecimiento.
El municipio de Tocancipa es el ideal por formar
parte del tercer anillo concéntrico alrededor de
Bogota; no ser objeto de conurbacion ni a corto
ni a mediano plazo, y el haberse preparado como
destino de medianas y grandes empresas. Su pa-
pel en el area metropolitana es el de ser distrito
industrial, creando condiciones para el asenta-
miento de nuevas empresas y la llegada de nue-
vos trabajadores y habitantes, que demandaran
recursos fisicos y ambientales.

La responsabilidad del desarrollo social y soste-
nible reside en prepararse para afrontar los retos
del crecimiento urbano y la densidad industrial.
La construccion de la red vial y de infraestructura
debe estar acorde con la conservacion del medio-
ambiente, en laderas, cauces, recursos del sub-
suelo, aire y espectro electromagnético. Las nue-
vas inversiones industriales deben regirse con las
nuevas normas ambientales; traer tecnologias
limpias y mejoradas; hacer tratamiento de aguas
residuales, no contaminar el aire ni crear ruido;
es decir, deben traer progreso sin deterioro. La
expansion industrial es fuente de mayor empleo y
poblacion migrante, para la cual se requiere am-
pliar los programas de vivienda y la infraestructu-
ra de servicios sociales, comercio, esparcimien-
to, salud y educacion.

* Linea estratégica 4. Fortalecer la oferta
educativa y de formacion con programas
pertinentes para el empleo y el emprendi-
miento

La actual brecha entre la oferta y la demanda la-
boral, sélo se puede resolver con mejoras en los
niveles educativos y en los sistemas de informa-
cion socio-laboral. Esta situacion se explica hoy

por dos razones: a) porque la poblacion municipal
no esta capacitada en las demandas laborales de
las empresas; por tanto, éstas contratan perso-
nas de Bogota u otros municipios cercanos, con
los debidos costos adicionales de transporte y
dificultades de vivienda, con el consecuente de-
sarrollo de veredas como La Fuente; y b) la falta
de informacion en linea sobre las necesidades de
uno y otro.

Para resolverlo, es necesario implementar una es-
trategia de combinacion de los ciclos educativos
y tipos de formacidn, con tres areas de desarrollo:
a) mejor aprovechamiento de las instalaciones
educativas locales y profundizar en la educacion
técnica y tecnoldgica; b) convenios con el Sena,
incluyendo la adecuacion de instalaciones para la
practica en el area metalmecanica, la misma que
se vislumbra como la de mayor demanda labo-
ral, dado el caracter industrial del municipio y la
necesidad de personal operativo en planta; y c)
convenios con instituciones de educacion supe-

[N
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rior que permitan formar profesionales en otras
areas del conocimiento, para fortalecer los ser-
vicios profesionales a las empresas. Esta linea
apunta a tres objetivos: i) la articulacion de la
oferta y la demanda laboral; ii) la cooperacion
publico-privada; v iii) la construccion de una cul-
tura ciudadana.

Este es el segundo gran reto que afronta el mu-
nicipio de Tocancipd, educar, preparar y formar
para el trabajo y las actividades profesionales a
las nuevas generaciones; de tal manera que exis-
ta correspondencia entre el desarrollo industrial
y la capacidad de asumir los nuevos empleos, lo
que se logra rompiendo el circulo de baja capa-
citacion y poca informacion. Una estrategia de
mayor capacitacion de la poblacién actual au-
menta las posibilidades de contratacion en las
nuevas empresas y reduce la necesidad de la
migracion; para ello es indispensable fortalecer
la educacion media técnica, estimular la llegada
del Sena metalmecanico y hacer convenios con
centros de educacion superior.

La otra accién importante es la implementacion
de un sistema de informacion para el trabajo,
para mejorar la informacion entre empresarios y
poblacion interesada. El disefio de este sistema
de informacion ya existe, sin embargo se debe
facilitar su acceso. El sistema de informacion
es til para identificar las necesidades de las
empresas y las deficiencias de formacion; por
tanto, sirve para orientar la estrategia educativa
y formar en las disciplinas pertinentes, tanto a la
poblacién actual como a la que vaya llegando.

* Linea estratégica 5. Promover la eficien-
cia en la gestion pablica y fortalecer la
cooperacion puablico-privada

La fase actual de crecimiento del municipio y su
proyeccion hacia la consolidacion como distrito

industrial, con el arribo esperado de 300 nuevas
empresas en los proximos afos, crea condicio-
nes diferentes para la administracién municipal
y su relacion con los actores privados.

Consolidarse como distrito industrial, va a
permitir ser mas independiente en materia de
recursos fiscales propios y tener mayores po-
sibilidades de hacer inversién social y en in-
fraestructura, para lo cual se requiere de una
adecuada sinergia puablico-privada. La perma-
nente interaccion serd clave para desarrollar
las futuras obras de infraestructura y servicios
publicos, asi como la generacion de empleo y
mejora de la calidad de vida. Mas industrias,
mas servicios, mas empleo, mas demanda
educativa, mas servicios de salud y mas vi-
vienda. Ese es el ciclo que debe proyectar el
municipio hacia el 2019. Esta linea apunta a
tres objetivos: a) la sincronizacion de los pla-
nes municipales, el PEC y el POT; b) la eficiente
cooperacion publico-privada; y c) la consolida-
cion del distrito industrial.

Este es el tercer gran reto municipal, fortalecer
la independencia financiera y consolidarse como
un ejemplo de gestion fiscal, al mismo tiempo
que se mejoran las relaciones entre los actores
econdmicos y se establece una alianza de largo
plazo a través de la cooperacion publico-privada
en la toma de decisiones y la ejecucion de los
programas concertados. La consolidacion del
distrito industrial y los servicios conexos cons-
tituye una base empresarial con mayor capaci-
dad de produccion y tributacion local, en ICA y
predial, suficiente para volverse independiente
del régimen de transferencias y desarrollar sus
propias iniciativas de inversién publica y social.
Los mayores recursos permiten financiar el am-
bicioso programa de infraestructura y construc-
cion de redes, asi como ampliar la cobertura en
salud, educacién y vivienda.



Las decisiones de inversion en estos tres cam-
pos deben cumplir con dos principios, la trans-
parencia y la eficiencia. El disefio del plan de
infraestructura, vias internas, red de acueducto
y alcantarillado, red eléctrica y en telecomunica-
ciones, plan de movilidad y de organizacion del
transporte y la logistica, asi como la expansién
de los programas de vivienda, salud y educacién
corresponden a planes estratégicos de largo pla-
zo, concertados por autoridades, empresarios y
representantes de la sociedad civil, para ser eje-
cutados de manera ordenada y continua por los
diferentes gobiernos.

La transparencia de este proceso comienza con
la decision concertada del disefo, sigue con la
asignacion de ejecutores mediante sistema de
licitacion abierta y continua con la ejecucion efi-
ciente de los recursos. Este proceso requiere la
cooperacion publico-privada y la veeduria ciuda-
dana. El reto del municipio es mejorar en el ran-
king de desempefio fiscal, actualmente octavo
nacional y cuarto departamental, mediante ma-
yor autofinanciamiento e inversion, ejecucion
del plan de infraestructura y servicios sociales,
y menores indices de necesidades basicas insa-
tisfechas y pobreza. Transparencia y eficiencia
del gasto conducen a la adecuada ejecucion del
plan y a la construccion de un distrito industrial
incluyente, con empleo, vivienda, capacitado y
sin pobreza.

E. Metas por lineas estratégicas

La ejecucion de este plan es medible; cada uno
de los objetivos y las lineas estratégicas se
van obteniendo mediante acciones y proyectos
especificos, en la perspectiva de cumplir unas
metas asociadas al logro de cada linea estraté-
gica. En la perspectiva del 2019, el municipio
de Tocancipa debe haber alcanzado los princi-

pales objetivos y su expectativa de visién, para
lo cual habra atraido mayor inversion, cons-
truido la red vial y de infraestructura basica,
fomentado los procesos de formacion para el
trabajo y mejorado la cooperacion entre los ac-
tores publico y privado. Ello se debe reflejar en
la consecucion de una meta general y metas
especificas derivadas de cada linea estratégi-
ca. La meta general es:

Convertir a Tocancipa en el principal distrito
industrial y logistico del area metropolitana,
organizado y con adecuada infraestructura,
ejemplo de cooperacion publico-privada y
socialmente incluyente.

Hacer que esta ambiciosa meta se pueda obte-
ner, implica graduar las expectativas de alcance
de cada una de las lineas estratégicas y formu-
lar sus respectivas metas especificas, las cua-
les deben armonizarse con la meta general:

Atraer nuevas inversiones significa propiciar el
desarrollo de nuevas propuestas individuales, asi
como la ejecucion de los proyectos de zonas fran-
cas especiales ya definidas. La nueva inversion
debera orientarse a desarrollar la zona franca per-
manente y, al menos, cinco de los quince parques
industriales proyectados, sobre la base de que
sean inversiones calificadas de medianas empre-
sas con tecnologias limpias e impulso al mayor
valor agregado y al empleo calificado. Esta linea
estratégica es estructurante de todo el plan y se
ejecuta como un programa estratégico dirigido a
convertir al municipio en un distrito industrial y
competitivo. La meta especifica es:

En el 2019 deben estar en pleno funcionamiento
la zona franca permanente y cinco parques in-
dustriales con 300 nuevas empresas modernas
y tecnologias limpias.
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El mejor instrumento para atraer inversion cali-
ficada es ofrecer la mejor y mas avanzada infra-
estructura vial y en redes de servicios publicos,
que permite organizar un adecuado plan de mo-
vilidad, conectividad y seguridad energética. La
actual red vial interna esta saturada y los servi-
cios publicos subdimensionados; por tanto, aqui
estan las mayores prioridades y necesidades de
decision politica, el disefo y la construccion de
esta infraestructura, mediante un programa es-
tratégico para tener un municipio equipado. La
meta especifica es:

En el 2019 habra cobertura del 100% en servi-
cios publicos de acueducto y energia, conectivi-
dad en banda ancha, WiFi y Tic's, construccion
del anillo vial y definicion de las areas de orde-
namiento territorial.

El distrito industrial y de servicios conexos que
se esta consolidando en Tocancipa forma par-
te del tercer anillo del area metropolitana y se
integra con este proceso de metropolizacion de
la Sabana; por tanto, las empresas industriales
y de servicios que se instalen en el municipio
se integraran con otras de la Region-Capital en
procesos de encadenamientos productivos y
clusters metropolitanos, en un marco de res-
ponsabilidad social y desarrollo sostenible. Los
requisitos de acceso y localizacion de nuevos
inversionistas no son diferentes a las exigencias
de otros municipios de la Sabana y la ciudad de
Bogota; de tal manera que la integracion regional
se sustenta en normas ambientales generales y
concertadas. En la integracion metropolitana, el
programa es el de construir a Tocancipa como
municipio responsable y sostenible, mientras la
meta especifica es:

En el 2019, Tocancipa estara conectado con los
ejes viales de la provincia y el Tren de Cercanias.

Los distritos industriales para ser competitivos
deben ofrecer infraestructura y mano de obra
calificada, para lo cual se requiere un programa
visionario de largo plazo que involucre a dife-
rentes cohortes de poblacién, garantizando la
universalidad del sistema educativo en diferen-
tes niveles y con alternativas en la formacion
para el trabajo y la educacion superior. En pre-
vision del incremento poblacional, la infraes-
tructura escolar debe adecuarse para sostener
la cobertura universal de la educacion basica
y media. La formacion para el trabajo implica
organizar tres alternativas: a) una educacion
media diversificada entre bachillerato clasico y
técnico; este Gltimo con énfasis en formacion
metalmecanica y comercial; b) convenio con
el Sena para la instalacion permanente de una
sede de formacién metalmecanica con practi-
cas en las empresas instaladas en el munici-
pio, al mismo tiempo que se pone en marcha
el Observatorio Municipal de Empleo; y c) con-
venios con diferentes instituciones de educa-
cién superior dirigidos a diversificar la oferta
educativa para los habitantes del municipio, ya
sea en la localidad o en el corredor educativo
de la Sabana. El programa es el de Tocancipa
educada, formada para el trabajo y trabajando.
La meta especifica es:

En el 2019 habra una cobertura del 100% en
educacion basica y media, ampliar la oferta y
el acceso a la educacion superior y a la forma-
cién técnica, cinco convenios con universida-
des, localizacion del Sena — metalmecanica- en
Tocancipa y ejecucion del programa Tocancipa
emprende.

El compromiso institucional es indispensable
para el buen desarrollo del PEC y la consolida-
cion del distrito industrial y de servicios. Man-
tener y mejorar el desempeiio fiscal es basico,
asi como garantizar la ejecucion de las nuevas



Objetivos, lineas estratégicas y metas

Objetivo 1

Consolidacion
de Tocancipa
como principal
distrito industrial
y logistico de la
Region-Capital.
LE(1,2y3)

Linea
Estratégica 1

Atraer nueva
inversion en
industria y
logistica de
medianas y
grandes
empresas.

Objetivo 2

Fortalecimiento
de la cooperacion
publico-privada
para gestionar el
desarrollo
economico local.
LE (3y 5)

Linea
Estratégica 2

Construir la plata-
forma de infraes-
tructura vial y de
servicios publicos
y empresariales,
adecuada y de
calidad.

Objetivo 3

Fortalecimiento
de la asociacion,
integracion y
cooperacion
interempresarial
e intersectorial.
LE(1y5)

Linea
Estratégica 3

Articular el muni-
cipio al proceso
de gestion de
competitividad
provincial y
regional.

META GENERAL
Convertir a Tocancipa en el principal distrito industrial y logistico del area metropolitana, organizado

Objetivo 4

Construccion de
una cultura de
participacion ciu-
dadana, transpa-
rencia y rendicion
de cuentas.

LE (3y 5)

Linea
Estratégica 4

Fortalecer la
oferta educativa
y de formacion
con programas
pertinentes para

el empleo y el
emprendimiento.

Objetivo 5

Mejoramiento de
la calidad de vida
en un entorno
de desarrollo
sostenible.
LE(1,2vy4)

Linea
Estratégica 5

Promover la
eficiencia en la
gestion publica
y fortalecer la

cooperacion
publico-privada.

y con adecuada infraestructura, ejemplo de cooperacion publico-privada y socialmente incluyente.

Meta 1

300 nuevas em-
presas modernas
y con tecnologias

limpias.

Meta 2

Cobertura del
100% en servicios
publicos de acue-

ducto y energia,
conectividad en
banda ancha,

WiFiy Tics.

Construccion del
anillo vial y defini-
cion de las areas
de ordenamiento
territorial.

Meta 3

Tocancipa
conectada con los
ejes viales de la
provincia y el Tren
de Cercanias.

Meta 4

Cobertura del
100% en edu-

cacion basica y

media.

Ampliar la oferta

y el acceso a
la educacion
superior y a
la formacion

técnica, cinco
convenios con
universidades,
Sena metalmeca-
nica y Tocancipa
emprende.

Meta 5

Tocancipd, primer
municipio del érea
metropolitana en
desempeno fiscal
y sin NBI.
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inversiones en infraestructura y servicios em-
presariales y sociales; para ello hay que forta-
lecer los mecanismos de cooperacion publica
y privada. El municipio debe fortalecer la Se-
cretaria de Desarrollo Econdmico y los empre-
sarios sus organizaciones locales, articuladas
con los gremios empresariales y crear y poner
en marcha el instrumento de comunicacion y
seguimiento: la Comision Municipal de Com-
petitividad. El programa es el de Tocancipé
como ejemplo de cooperacién y transparencia.
La meta especifica es:

En el 2019, Tocancipa sera el primer municipio
del area metropolitana en desempeno fiscal y
sin NBI.

F.  Estrategias, acciones y
proyectos

Las cinco lineas estratégicas se transforman,
para su ejecucion en cinco programas (l/éase
figura 5.1). El programa de consolidacion del
municipio en distrito industrial y competitivo,
es estructurante y alrededor de este se desarro-
llan los deméas programas, con sus respectivas
acciones y proyectos. Los proyectos en curso
corresponden a los enunciados y aprobados en
los planes regional, departamental y municipal;
por tanto, todos tienen un grado de formulacion
y aceptacion. Se identificaron 113 proyectos
correspondientes al Plan de Competitividad de
la Region-Capital (9), al Plan de Desarrollo De-
partamental (29) y al Plan de Desarrollo Muni-
cipal (75); de ellos se seleccionaron 65 bajo el
criterio de pertinencia con la bisqueda de los
objetivos propuestos. Para cada programa, las
acciones y algunos proyectos se presentan a
continuacion.

Tocancipa Industrial y Competitiva:
Acciones:

1. Fortalecer la organizacion de los parques in-
dustriales y las zonas francas.

2. Promover el mejor uso del area industrial
identificada en el POT.

3. Organizar areas logisticas en bodegas, talle-
res, hoteles y restaurantes.

4. Desarrollar una cultura que fomente la for-
malidad empresarial y el emprendimiento.

5. Divulgar el estatuto de rentas y fomentar su
cumplimiento.

Proyectos:

1. Bogota-region dindmica: programa Invest in
Bogota.

2. Mejoramiento productividad y competitivi-
dad sectores econdmicos del departamen-
to. Competitividad y fortalecimiento de ca-
denas productivas municipales.

3. Crédito y condiciones financieras para el de-
sarrollo empresarial.
Tocancipa con plataforma de servicios:

Acciones:
1. Ampliar redes de servicios publicos y cons-

truccion de la superautopista de la informa-
cion.



2. Organizar la red vial interna apta para el
transporte de gran tamafo y descongestion
de la doble calzada a Tunja.

3. Realizar convenios entre las empresas pres-
tadoras de servicios de telecomunicaciones,
la administracion municipal y la industria.

4. Mejorar el acceso al transporte, mediante la
coordinacion de rutas, paraderos y horarios.

Proyectos:

1. Macroproyecto Aeropuerto Eldorado MURA.

2. Doble calzada Briceno-Sogamoso.

3. Tren de Cercanias.

4. Plan de movilidad municipal.

5. Ampliacién red vial municipal.

6. Construcciony reposicion infraestructura de
redes de acueducto y alcantarillado.

7. Evaluacién calidad, continuidad y cobertura
del fluido eléctrico municipal.

8. Implementacion region digital Cundina-mar-
ca.

9. Convenio para la conectividad.

Tocancipa Responsable y Sostenible:

Acciones:

1.

Organizar la red de salud al nivel de las nece-
sidades de la mayor densidad de empresas
y personas.

2. Fomentar una cultura ciudadana, politica y
democratica, para la inclusion de todos los
actores.

3. Mejorar las condiciones del recurso hu-
mano en el municipio, mediante vivienda
digna, colegios, servicios comerciales ade-
cuados y de calidad, y un medio ambiente
favorable.

4. Apoyar el reciclaje industrial e incentivar
los mecanismos de produccion mas lim-

pia.

Proyectos:
1. Descontaminacion del rio Bogota.

2. Gestion ambiental empresarial mipymes
con produccién mas limpia.

3. SIGAM, plan ambiental y de reforestacion
municipal.

4. Convenios de ciencia y tecnologia para la
innovacion.

Tocancipa Educada y Emprendedora:

Acciones:

1. Estudiar las necesidades de la industria lo-
cal para ofrecer cursos cortos o técnicos a
la medida.

2. Organizar el observatorio del mercado labo-

ral y articularlo a las instituciones de educa-
cion en el municipio.
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Proyectos:

Aplicacién de metodologias de capacitacion
técnica y para el trabajo en Cundinamarca.

Ampliacion de cobertura en educacion su-
perior en Cundinamarca.

Articulacién de media técnica municipal con
el Sena y universidades.

Programas educativos para el emprendi-
miento.

Observatorio de empleo.

Tocancipa Eficiente:

Acciones:

Realizar rendiciones de cuentas y consejos
de participacion.

Consolidar las redes de cooperacion entre
los actores publicos y privados, mediante

la promocion y participacion en asociacio-
nes.

3. Participar en los esfuerzos provinciales,
departamentales y regionales para la con-
solidacion y construccion de ventajas com-
petitivas.

4. Coordinar los recursos administrativos a la
exigencia de la sociedad y en favor del de-
sarrollo.

Proyectos:

1. Disefo e implementacion de un sistema de
transparencia en Cundinamarca.

2. Implementacion del modelo estandar de
control interno y del sistema de gestion de
calidad.

3. Convenio alcaldia-empresa para el desarro-
llo social municipal a través de la responsa-
bilidad social.



VI.

CADENAS
PRODUCTIVAS
CON POTENCIAL
DE DESARROLLO




El marco conceptual que guia el disefio del Plan
esta presidido por los enfoques de competitividad
sistémica y del diamante de competitividad. Los
resultados de la aplicacion de los componentes
analiticos derivados de dichos enfoques al diag-
ndstico y a los factores DOFA, indican que el foco
de la estrategia de desarrollo econdmico local
deberia estar en la creacién de entornos institu-
cionales, de proveedores y servicios que posibili-
ten la formacion de cadenas en forma de clusters
territoriales, pues estos sistemas productivos ge-
neran sinergias empresas-territorio, y posibilitan
simultdneamente el crecimiento empresarial y el
desarrollo socioeconémico sostenible.

Una de las formas para que las entidades te-
rritoriales se integren de manera positiva en el
nuevo orden econdmico mundial, es a través de
la formacion de sistemas productivos locales
articulados a redes regionales, nacionales e in-
ternacionales.

Las unidades econdmicas de las entidades
territoriales se pueden integrar a estos merca-
dos, como productoras, proveedoras o comer-
cializadoras de bienes y servicios. Para ello, es
necesario organizar los sistemas productivos
en red, crear cohesion e integracion productiva
y realizar la reestructuracion productiva nece-

saria para generar competitividad local, con ar-
ticulacién e impacto regional y global.

A. Criterios para identificar las cade-
nas productivas

A continuacién se identifican las cadenas pro-
ductivas con potencial de desarrollo en Tocan-
cipa, en el contexto de la Region-Capital y del
departamento. La identificacion de cadenas
(clusters) estratégicas para potenciar el desa-
rrollo econdmico del municipio de Tocancipa,
asume y parte de dos criterios:

» Derivado del diagndstico socioeconémico:
de la lectura del diagndstico y en particu-
lar de los apartes sobre estructura del em-
pleo, estructura del PIB y estructura del te-
jido empresarial, se identifican las cadenas
(clusters) potenciales.

* Derivado de estudios o planes previos: va-
rios estudios o planes previos han seleccio-
nado cadenas (clusters) estratégicas para
el municipio, o identifican cadenas a nivel
regional que tiene una incidencia potencial
en Tocancipa.

En el cuadro 6.1 se identifican las cadenas se-
gun los criterios establecidos:




Criterios para la identificacion de cadenas (clusters) estratégicas

Cadenas derivadas del diagnéstico
socioecondmico

Estructura de empleo (ranking por participacion):

* Industria (bebidas, papel, cosméticos, quimico,
metalmecanico, materiales para construccion)

* Comercio y servicios

* Construccion

e Agropecuario (flores)

e Turismo recreativo

Estructura PIB (ranking por participacion):
* Industria

e Agropecuario (flores)

* Comercio y servicios

Estructura tejido empresarial (ranking por participa-

cion):

* Industria (bebidas, papel, cosméticos, quimico,
metalmecanico, materiales para construccion)

e Agropecuario (flores)

e Transporte

e Turismo recreativo

* Construccion

Cadenas derivadas de estudios o
planes previos

Plan de Desarrollo de Cundinamarca
¢ Flores
e Turismo

Comision Regional de Competitividad (agenda interna,
planes estratégicos exportadores, planes de accion,
otros):

* Bebidas

* Papel, imprentas, editoriales

* Turismo (recreativo-tematico)

e Agroindustria (flores)

e Cosméticos y aseo

* Automotor-autopartes

* Materiales de construccion

Fuente: elaboracion propia.

Aunque no hay una cadena totalmente integra-
da en el municipio, varias empresas medianas
y grandes de caracter industrial se han instala-
do o estan en proceso de instalarse, para reali-
zar algunas de sus actividades y abastecer los
mercados regional, nacional y, eventualmen-
te, el internacional. En esta perspectiva, en
el municipio se encuentran localizadas plan-
tas industriales importantes de las empresas
Bavaria, Kimberly, Quala, Cemex, Ebel, entre
otras, que utilizan el municipio como base
de produccion y organizacion logistica de su
abastecimiento y distribucién; mientras sus
proveedores y mercado se encuentran por fue-
ra del municipio.

El eslabdn industrial localizado en el municipio
es importante para las industrias de bebidas y
malta, papel y sus productos, metalmecanica
diversa, cosmeéticos y muebles de madera.
Todas estas industrias requieren insumos pro-
venientes de otras regiones del pais, contratar
mano de obra no local y organizar su distri-
bucion para los mercados, regional, nacional
e internacional. De acuerdo con las apuestas
de la Comision Regional de Competitividad, en
el municipio estan algunas de las principales
empresas de bebidas, papel, cosméticos y
produccion metalmecanica. Asi mismo, a su
alrededor se han consolidado actividades de
logistica comercial y de transporte, que desa-
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rrollan actividades transversales a todas las
industrias.

Al mismo tiempo, gracias a la proximidad a Bo-
gota y al ambiente natural y ecoldgico, Tocanci-
pa se ha convertido en el principal centro recrea-
tivo de la Sabana, con la instalacion de parques
tematicos como el Jaime Duque y Panaca Sa-

Cuadro6.2.

Impuesto de industria y comercio por sector

PLAN ECONOMICO PARA LA COMPETITIVIDAD DE TOCANCIPA, 2009 - 2019

bana, clubes sociales con campos de golf y el
autédromo, utilizado como area deportiva y de
eventos especiales. Su localizacion geografica,
entre los espejos de agua de Tibit6 y las monta-
nas, le permiten conservar el medio ambiente, y
servir de centro de promocién de una industria
ambientalmente sostenible combinadas con ac-
tividades recreativas populares y de élite.

27 Industria $10.220.219.321 $2.044.043.864.200 88,38
21 Comercio $398.828.612 $79.765.722.400 3,45
83 Otros $945.129.187 $189.025.837.400 8,17
131 Total $11.564.177.120 $2.312.835.424.000 100,00
Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda de Tocancipd, 2007.
Célculos: propios.
Grafica 6.1.
Impuesto de industria y comercio de Tocancipa, segln tamafo
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B. Cadenas productivas

La identificacion e importancia de la actividad
productiva municipal, con relacion a la organiza-
cion de cadenas o clusters productivos, se hace
en concordancia con las apuestas identificadas
por la Comision Regional de Competitividad de
Bogota-Cundinamarca. Alli se dio prioridad a
actividades productivas con ventajas compa-
rativas regionales (//éase cuadro 6.3). De éstas

Apuestas productivas

apuestas con actividad productiva madura, en el
municipio de Tocancipé se encontraron eviden-
cias de algin grado de desarrollo en productos
alimenticios procesados; en servicios y turismo,
y en las apuestas industriales. Por supuesto, el
grado de desarrollo en esos sectores es desigual
y ninguno tiene estructura de cadena o cluster
consolidado a nivel municipal; sin embargo, hay
presencia en, al menos, diez de las apuestas re-
gionales.

Bienes Servicios

Agroindustria

Moda

Plésticos

Cosméticos

Papel, imprentas, editoriales y artes gréficas
Quimica y Petroquimica

Automotor y autopartes

Turismo

Salud

Tic

Industrias Culturales

Logistica

Educacidn Superior

Disefo, construccion y obras plblicas
Servicios Empresariales: Call Center y BPO

Fuente: Plan Estratégico Exportador, Coalicion Regional de Servicios, Bogotéa Innova, Invest in Bogota,

Comision Regional de Competitividad.

La participacion de esas apuestas y el grado
de importancia de su produccion se demues-
tra en su contribucién al recaudo municipal
del impuesto de industria, comercio y avisos,
equivalente al ICA de los grandes centros urba-
nos. El recaudo municipal, en el 2007, genera-
do por los 131 mayores contribuyentes, fue de
$ 11.564 millones, equivalentes a unas ventas
estimadas en $ 2,3 billones, distribuidas entre
18 actividades productivas diversas, que son
complementadas con un nimero mayor de pe-
quenos contribuyentes (V/éase cuadro 6.2).

La vocacion industrial del municipio se mani-
fiesta en la magnitud de su contribucion al ICA
municipal; 28 empresas aportaron el 88,4% del

impuesto, mientras los 21 establecimientos
mas importantes del comercio sélo contribu-
yeron con el 3,5%; al mismo tiempo, los 88 es-
tablecimientos de otras actividades y servicios
no comerciales, lo hicieron con el 8,2% restante
(Véase grafica 6.1). Pocas empresas muy dina-
micas, de mediano y gran tamafo, constituyen
el mayor activo productivo y tributario del muni-
cipio, asi como la base de su integracion a las
cadenas y proyectos de cluster del area metro-
politana (V/éase cuadro 6.4).

Los reportes del ICA al 2007, no informan sobre
las actividades de empresas en construccion ni
de aquellas exentas de impuestos. En el caso
del municipio de Tocancipa, se exime tempo-
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Impuesto de industria y comercio por codigos de las principales actividades econémicas

No. Est.  Cddigo Actividad ICA ($) Ventas ($) Part./ %
1 101 Fabricacion de productos alimenticios 1.132 226.400 0,01
1 103 Industria de bebidas y malta 5.841.695 | 1.168.339.000 50,52
3 106 Industria de madera y muebles 118.498 23.699.522 1,02
3 107 Fabricacion de papel y sus productos 2.121.886 424.377.200 18,35
2 109 Fabricacion de productos quimicos 230.151 46.030.200 1,99
3 112 Industria de materiales de construccion 45.415 9.083.000 0,39
5 113 Industrias metalmecénicas 384.028 76.805.542 3,32
1 114 Construccion de magquinaria eléctrica 1.672 1.534.400 0,07
3 116 Industrias manufactureras diversas 757.134 151.427 6,55
1 117 Generacion eléctrica 60.304 12.060.800 0,52
1 119 Proceso de potabilizacién de aguas 317.284 63.456.800 2,74
3 120 Las demas actividades industriales 335.021 67.004.200 2,90
6 205 Ferreteria y materiales de construccion 322.542 64.508.322 2,79
15 299 Otros establecimientos de comercio 76.287 15.257.400 0,66
13 304 Servicios relacionados con el transporte 264.796 52.959.059 2,29
22 322 Las demas actividades de servicios 425.116 85.023.516 3,68
46 399 Otros establecimientos de servicios 227.391 45.478.262 1,97
2 401 Servicios bancarios 27.825 5.565.000 0,24
131 11.564.177 | 2.312.835.424 | 100,00

Fuente: Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda de Tocancipd, 2007.

Célculos: propios. Valores en miles de pesos

ralmente a aquellas empresas que se compro-
meten a contratar personal local; de tal manera
que algunas actividades no estan reflejadas en
el informe fiscal, casos de flores y empresas
industriales de reciente instalacion o en fase
de construccion e inauguracion. Las apuestas
agroindustriales constituyen la principal excep-
cion.

Los cultivos de flores constituyen la primera ac-
tividad municipal en el uso de la tierra; en esta
actividad hay registradas 25 empresas represen-
tativas del sector que generan un volumen impor-
tante de empleo, aun cuando tienen baja partici-
pacion en el recaudo del ICA. Su actividad es la

del cultivo y recoleccion de flores de exportacion,
con las que se vinculan a las comercializadoras
internacionales, con sede en Bogota, y las redes
de logistica y transporte, que culminan opera-
ciones locales en el Aeropuerto Eldorado. Entre
las empresas representativas se encuentran va-
rias de las ranqueadas entre las 25 primeras del
pais, ellas son: Falcon Farms (3?) con ventas por
$ 82.000 millones, Flores Las Palmas (12) y ven-
tas de $ 34.000 millones, Ayura C.I. (16) y ventas
de $ 29.000 millones y Flores La Mana (25) con
ventas por $ 19.000 millones. Todas ellas estan
integradas al cluster floricultor de la Sabana, ex-
tendido a las areas rurales de los diversos muni-
cipios alrededor del aeropuerto.



La fabricacion de productos alimenticios es la
segunda apuesta agroindustrial con actividad
importante en el municipio, reflejada en la pre-
sencia de una pequefna empresa transformado-
ra, que contribuye con el 1% del ICA municipal.
Las instalaciones de Quala, la primera empresa
nacional en la fabricacion de conservas, pasa-
bocas y condimentos, con ventas por $486.000
millones a escala nacional, estan concluidas y
en proceso de adecuacion, con la expectativa
de convertirse en la segunda planta en impor-
tancia en el pais, luego de Yumbo, con el objeto
de cubrir las necesidades del centro y norte de
Colombia, asi como las posibles exportaciones
a Venezuela. Esta actividad se vincula como ca-
dena con el proceso de abastecimiento en las
centrales de abastos y comercializadores inde-
pendientes, asi como la organizacion logistica
de la distribucion en supermercados, cadenas
comerciales y redes de tiendas.

La principal apuesta en servicios es el turismo
en su fase recreativa. Por su localizacion, el mu-
nicipio es el principal centro de parques temati-
cos del centro del pais con cobertura para toda
el area metropolitana. Esta actividad tampoco
se refleja mucho en el ICA; sin embargo, genera
importantes flujos de visitantes en fines de se-
mana para dos segmentos de poblacién: a) la de
grupos masivos que disfrutan de los parques de
diversiones, las pruebas de automovilismo y los
conciertos, con acceso al parque Jaime Duque,
a Panaca Sabana y al autédromo; y b) la de gru-
pos exclusivos que disfrutan del golf y las insta-
laciones campestres, con acceso al Club de la
Sabana, al Hotel Costa Caribe y al Club Las Tor-
tugas. Como cadena, esta actividad se integra a
los flujos de visitantes de un dia provenientes de
Bogota y los municipios vecinos.

En todas las apuestas industriales identificadas
por la CRC, el municipio tiene alguna participa-

cion actual o en desarrollo. De estas apuestas,
cuatro han sido definidas como sectores de talla
mundial en las expectativas de transformacion
del sector productivo y la diversificacion de las
exportaciones en el horizonte del 2032; ellos
son: a) cosméticos y aseo; b) disefio y moda;
c) autopartes; y d) comunicacion grafica. En
uno de ellos, cosméticos y aseo, el municipio
de Tocancipd es la sede industrial de varias de
las empresas mas influyentes, incluidas proyec-
tos de zona franca, lo que sirve de base para
identificarla como la cadena mas madura y en
proceso de consolidacion de un cluster regional
con otras empresas y actividades conexas en la
Region-Capital.

En orden de importancia local, la participacion de
las siete apuestas industriales es la siguiente:

En bebidas, el municipio es la sede de una de
las plantas mas importantes del pais en la fa-
bricacion de cerveza y malta del grupo Bavaria.
En el 2007, el grupo Bavaria consolidado reporté
ventas por $ 5,2 billones, de las cuales, aproxi-
madamente, el 20% se originan en la planta de
Tocancipa, la que es considerada como la terce-
ra del pais, luego de la moderna zona franca de
Yumbo y la planta de Bogota. De lejos, ésta es
la principal empresa del municipio, contribuye
con el 50% del ICA, y la que genera las mayores
sinergias empresariales a dos niveles: a) como
polo de atraccion de las nuevas inversiones,
dado que su instalacion temprana marc6 un hito
respecto a las expectativas de localizacion de
otras empresas, medianas y grandes, y el de-
sarrollo de un distrito industrial organizado; y b)
los eslabonamientos con empresas localizadas
en el mismo municipio y en el resto del area me-
tropolitana, que contribuyen a ubicar la Region-
Capital como el primer centro productor de be-
bidas del pais. Los eslabonamientos locales son
con Crown, en materia de envases, y con ope-
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radores logisticos, respecto al almacenamiento
y transporte. El resto de actividades conexas se
localiza en el area metropolitana.

Cosmeéticos y aseo es otro sector de impor-
tancia municipal y forma parte del conjunto de
actividades con expectativas de consolidarse
como sector de talla mundial. En realidad se tra-
ta de actividades complementarias en lineas de
productos dirigidos a la atencion personal, las
cuales, no necesariamente estan bien registra-
das en los reportes del ICA y otros. En el mu-
nicipio de Tocancipa estan localizadas plantas
industriales de dos de los tres mas importantes
productores del pais en estas areas: Colombia-
na Kimberly Colpapel, en la linea de productos
higiénicos y de aseo infantil y femenino, y Bel
Star, en la linea de cosméticos con las marcas
Ebel, Esika y Cyzone. Para Colpapel, ésta es una
de sus tres plantas instaladas en el pais y esta
especializada en las lineas de panales y produc-
tos de proteccion femenina; esta empresa fac-
turd, en el 2007, ventas por $ 852.000 millones.
Para Bel Star, la planta de Tocancipa es la ter-
cera de Suramérica y la principal de Colombia,
desde donde desarrolla la produccién y organiza
la estructura de comercio multinivel, reportando
ventas por $ 835.000 millones.

Cada una de estas dos actividades se podria re-
presentar como lineas diferentes y en proceso
de construccion de cluster regional. En materia
de productos de aseo, la linea de Colpapel es
competida por Productos Familia, con sede en
Cajica; es decir, a pocos kildometros de distancia
y la misma drea metropolitana, con organizacio-
nes paralelas de fuentes de aprovisionamiento
y logistica de distribucion, en productos que se
venden en supermercados y tiendas; en esta
linea, la Regién-Capital es el primer centro pro-
ductor del pais. En cuanto a cosméticos, per-
fumes, cremas y productos de belleza, esta en

proceso de construccion el cluster de la Sabana
con el grupo Natura, el convenio Wilcos con Paul
Calley para la construccion de una zona franca
especial en Tocancipd, asi como el convenio de
otros empresarios para ingresar a la zona franca
multiusuario de Intexmoda, localizada en Funza.

El tercer grupo industrial localizado en Tocancipa
es el metalmecanico, relativamente disperso por
las caracteristicas de sus productores y con una
lejana conexion con la industria del automovil y
las autopartes. En realidad, en este grupo parti-
cipan empresas clasificadas en actividades de la
metalmecanica, en manufacturas diversas y en
producciéon de maquinaria, constituyendo una
fuerte interrelacion de gran sector y leves enca-
denamientos entre unas y otras empresas, desde
la produccion de hierro y sus productos en Diaco,
con ventas por $ 909.000 millones; el uso de la
soldadura en Aga Fano, con ventas por $ 197.00
millones; la produccién de envases en hojalata
y aluminio en Crown, con ventas por $ 107.000
millones; la produccion de estructuras metalicas
y otras piezas de la metalmecanica, etc. Los en-
cadenamientos son regionales y no municipales.

La apuesta regional con alguna participacion
del distrito industrial de Tocancip4, es la de pro-
ductos quimicos y de plastico. También es un
sector disperso que incluye productos quimicos
industriales con empresas antiguas, como Aga
Fano y Lucta, o recién instaladas, como Sika, y
productos de plastico en envases y empaques,
con Pelpak y Pulpack. El futuro de esta apues-
ta es atractivo, dado que entra en operacion la
planta de Sika y se debe desarrollar el proyecto
de zona franca especial de Oxigenos de Colom-
bia Oxicol; ambas empresas le apostaron a un
desarrollo regional con plantas industriales loca-
lizadas en Tocancipa con el objeto de expandir
su operacion en el centro del pais, hacia el norte
y con proyeccion al mercado venezolano. Las



ventas de Sika, en el 2007, fueron de $ 175.000
millones, las de Oxicol de $ 123.000 millones y
las de Lucta de $ 48.000 millones, mientras las
dos empresas de empaques plasticos reporta-
ron ventas superiores a los $ 30.000 millones.

En papel y sus productos, aun cuando técnica-
mente esta agrupacion es mas importante por
la presencia de Colpapel, en Tocancipa estan
localizadas otras empresas destinadas a la pro-
duccién de empaques de carton y actividades
menores; la mas importante de ellas es Packing,
con ventas por $ 44.000 millones. La especiali-
zacion de Kimberly en panales y productos de
proteccion femenina la aleja del grupo del papel
y sus productos, para lo cual esta empresa tiene
especializada su planta en Barbosa (Antioquia),
lo cual no quiere decir que no desarrolle actividad
comercial con dichos productos. La produccién
de empaques es un eslabdn con otras industrias
en el proceso de empaque y organizacion de la
logistica de almacenamiento y transporte, tema
en el que coinciden los empaques de carton y
los de plastico.

En un sector como el de materiales de construc-
cién, ceramica y vidrio hay enlaces representa-
tivos entre empresas instaladas en los distritos
industriales de Tocancipa, Sop6, Zipaquira, Chia
y Cajicd, todas al norte de Bogota. Entre las em-
presas instaladas en Tocancipa estan Matco,
con ventas de $ 17.000 millones y Mantesa, con
enchapes de madera y ventas de $ 24.000 mi-
llones; mientras Colcerdmica, del grupo Corona
con ventas por $ 756.000 millones, se encuentra
localizada en la misma zona industrial, pero en el
municipio de Sop6. Las de vidrio se localizan en
Zipaquird. En materia de textiles, confecciones
y moda, es donde hay muy poco, solamente
Textiles de Tocancipa Toptex, ranqueada en el
puesto 16 entre las compaiiias textileras y con
ventas por $ 112.000 millones, la quinta parte

de Fabricato; esta planta, sin embargo, es una
especie de insula en el municipio, dado que sus
proveedores y clientes se localizan en Bogota.

El municipio se caracteriza por tener un selecto
segmento de empresas industriales de mediano
y gran tamano, con la cual hay un importante es-
labon las apuestas productivas de la CRC, con en-
cadenamientos regionales o nacionales, los que
en algunos casos contribuyen a consolidar un
cluster regional. A manera de sintesis, las empre-
sas representativas de cada una de las apuestas
productivas, con su peso en el pais y ordenadas
por importancia para el municipio, son:

1. Bebidas: en cerveza y malta, la planta de Ba-
varia que factura, aproximadamente, el 20%
de esa empresa en el pais.
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Articulos de aseo: sector de talla mundial
conexo con cosmeéticos, tiene como base
a Kimberly, cuya planta local esta especia-
lizada en la linea de pafales y articulos de
proteccion femenina, mientras su principal
competidor estd instalado a pocos kilo-
metros, es Productos Familia con sede en
Cajica. Las otras dos plantas de Kimberly
en el pais estan especializadas en otras Ii-
neas.

Cosméticos: es el mismo sector anterior de
talla mundial, en la linea de perfumes, cre-
mas y productos de belleza, su base es Bel
Star, con su principal planta en Colombia y
la tercera en Suramérica, lider del mercado
multinivel, facturando $ 835.000 millones.
También esta Wilcos que, en convenio con
Paul Calley, tiene aprobado el desarrollo de
una zona franca especial.

Metalmecanica: varias empresas en manu-
facturas diversas, maquinaria y estructuras
metdlicas. Las principales empresas son:
Diaco, Aga Fano y Crown.

Productos alimenticios: entra en produc-
cién Quala, con su segunda planta nacional;
esta empresa es la primera en fabricacion
de conservas, pasabocas y condimentos.
Turismo recreativo: sede del parque Jaime
Duque, del autédromo y entrada a Panaca
Sabana, ademas de canchas de golf.
Productos quimicos y de plastico: hay
empresas nuevas y antiguas, es produccion
diversa y combinada con otros sectores,
entre las antiguas estan Aga Fano, Lucta,
Pelpak y Pulpack. La nueva es Sika. Esta
aprobado el proyecto de zona franca espe-
cial para Oxigenos de Colombia Oxicol.
Papel, carton y sus productos: lo impor-
tante no es Kimberly, que no produce papel
en el municipio, sino Parking, con empa-

ques de carton y facturando $ 44.000 mi-
llones.

9. Materiales de construccion: en el muni-
cipio estan Matco y Mantesa, mientras en
Sopd, a pocos metros y en la misma vere-
da industrial, se encuentra Colceramica, la
principal planta del grupo Corona.

La presencia de un nimero importante de me-
dianas y grandes empresas industriales, que
satisfacen las necesidades de los mercados
regional y nacional, ha implicado el desarrollo
de una actividad de servicios logisticos de al-
macenamiento y transporte; importante y repre-
sentativa para todas las empresas instaladas
en el municipio, sobre todo para aquellas que
elaboran productos de consumo masivo, bebi-
das, articulos de aseo, cosméticos y materiales
de construccion, que requieren dispositivos es-
peciales de almacenamiento y organizacion de
redes de transporte que garanticen el acceso
a supermercados, cadenas comerciales, perfu-
merias, tiendas y ferreterias, para el comercio
tradicional, asi como acceso a la red de ventas
del sistema multinivel.

Para el municipio de Tocancipd, lo importante
no es consolidar cadenas o clusters locales. Su
objetivo es consolidarse como distrito industrial
diverso, para lo cual la principal estrategia es
atraer inversion de otras empresas de media-
no y gran tamafo que contribuyan a construir
clusters regionales y a desarrollar las apuestas
de la Region-Capital. La iniciativa privada esta
cumpliendo esa funcidn, mientras se evidencian
debilidades en infraestructura y formacion del
recurso humano, a las cuales hay que darles
prioridad, razén por la cual se estima que los
programas para desarrollar son los relacionados
con esas dos falencias.



C. Diagnostico de los temas
transversales

La situacion actual del municipio es ilustrativa
del papel que esta desempenando en el proceso
de metropolizacion y sus vinculos con la con-
formacion de cadenas y cluster de la Region-
Capital. Tocancipa es el principal distrito indus-
trial y logistico del area metropolitana y sede de
algunas de las empresas representativas que
ejercen importante liderazgo en 10 de las 17
apuestas maduras de la Region-Capital para el
proceso de desarrollo de la competitividad na-
cional. Ademas, es el centro de desarrollo del
sector de cosméticos y articulos de aseo, el cual
tiene perspectivas de consolidarse como de ta-
lla mundial.

Con las grandes empresas instaladas, el presen-
te del municipio es la base de su futuro: ser la
sede de una mediana y gran industria organiza-
da y demandante de servicios especializados.
Uno de los retos del municipio, no es convencer
a la industria para que se instale en su territorio;
por el contrario, es atraer a inversionistas cali-
ficados que contribuyan a fortalecer la base de
su especializacion, de manera ordenada y con
mayor valor agregado.

En esa perspectiva, el POT municipal definié
el area industrial, en las veredas de Canavita y
Tibité, en un terreno superior a las 1.000 hec-
tareas, con posibilidades de desarrollar una ur-
banizacion con tres modalidades: a) empresas
individuales que construyan plantas que satisfa-
gan las necesidades del centro del pais y sean la
base de exportacion terrestre a Venezuela y aé-
rea hacia otras regiones del mundo, tal y como
lo acaban de hacer Quala y Sika; b) empresas
que usen la infraestructura de los parques in-
dustriales y fortalezcan un modelo de desarrollo
organizado y con economias de escala, para lo

cual hay 15 proyectos aprobados, de los cua-
les el de Gran Sabana estd bastante avanzado
en urbanismo y ventas; y c) el uso de ventajas
tributarias y de organizacion para el comercio
externo en el desarrollo de proyectos de zonas
francas especiales y multiusuario, para el que
ya estan aprobadas las de Paul Calley, Oxicol y
la zona franca permanente de Tocancipa, con
obras proyectadas para los préximos afos.

La especializacion municipal ya esta definida, es
industrial y con proceso de urbanismo organi-
zado en parques y zonas francas, al lado de la
instalacion individual y exitosa de algunas gran-
des empresas. Para los proximos diez afos esta
proyectada la llegada de, al menos, 300 empre-
sas industriales y de servicios especializados.
Por tanto, se debe prever como se van a atraer y
recibir para que no se altere el proceso ordena-
do y selectivo de medianas y grandes empresas
representativas de las apuestas productivas de
la Region-Capital.

La atraccion de inversion es la primera linea es-
tratégica y la base del programa estructurante
del PEC, el de consolidar el distrito industrial y
convertir al municipio en el mas competitivo e
independiente fiscalmente de la Region-Capital.
Para ello, el municipio debe prepararse y organi-
zar su infraestructura vial, de servicios publicos
y empresariales, asi como en recurso humano
y calidad de vida. La gran inquietud de quienes
ya estan instalados sera la misma de quienes
aspiran a llegar: saber si deben seguir colonizan-
do infraestructura e importando mano de obra
o, por el contrario, el municipio desarrollara esa
infraestructura y formara su mano de obra de tal
manera que se convierta en la mejor estrategia
de atraccion de inversion. La prioridad del PEC
es esta (ltima alternativa, en dos programas
de base: a) la construccion de la plataforma de
servicios empresariales; y b) el desarrollo de un
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programa integral de formacion para el trabajo y
mejora de la calidad de vida.

El diagnostico de los temas transversales inicia
con un andlisis de los factores internos y exter-
nos, construido gracias a las entrevistas realiza-
das con los principales industriales de la region,

Cuadro 6.5.
Matriz DOFA. Temas transversales

Niveles de
competitividad Fortalezas / Oportunidades
sistémica
MACRO
1. Comité de ayuda mutua entre industriales de Tibito. | 1.
META
2. Disefio y primera fase de construccion del plan vial
municipal.
3. Infraestructura de colegios.
4. Disponibilidad de terrenos para el desarrollo del plan
MESO maestro de acueducto y alcantarillado.
5. Programas de arreglo de vias departamentales.
6. Convenios de conectividad.
7. Sede Sena en el Parque Industrial Gran Sabana.
8. Desarrollo de proyectos como la variante BTS y el | 9.
Tren de Cercanias.
9. Predomina la industria limpia de bajo impacto.
MICRO 10. Comercio asociado a las necesidades de la poblacion.
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que permitié identificar las fortalezas, oportunida-
des, debilidades y amenazas; afirmando asi que
lo importante en Tocancipa se encuentra en el ni-
vel meso de la competitividad sistémica, en dos
temas principales: 1) la plataforma de servicios
empresariales; y 2) programa de formacion para
el trabajo y mejora de la calidad de vida.

Debilidades / Amenazas

Falta mas planeacion de las obras. Gachancipa esta
mas adelantado en planeacion.
2. Problemas con la CAR por el rio Bogota.

3. Deficiente red de acueducto y alcantarillado.

4. Limitada red de energia eléctrica.

5. Atraso en conectividad de telecomunicaciones: en
banda ancha, Wi Fi y Tics.

6. Vias internas pequenas y de baja especificacion.

7. Pocas dareas de parqueo y servicios conexos como
mecanica, restaurantes y barios.

8. Deficiencia en atencion de salud y emergencias.

Contratacion de mano de obra externa.

10. Bajo nivel de capacitacion y formacion para el trabajo
y el emprendimiento.

11. Déficit habitacional y creciente flujo de transporte
hacia otros municipios para traer y llevar la mano de
obra que trabaja en el municipio.

12. Inseguridad y robo de la infraestructura.

13. Crecimiento de la poblacion. Se duplicaria en diez
afos.

14. Construccion de bodegas sin un aparente orden.

Del diagndstico estratégico, sigue la vision, los
objetivos y lineas estratégicas para el desarrollo
del tema transversal como determinante de la

competitividad de Tocancipd. En este sentido, la
vision es la siguiente:



Tocancipa, en el 2019, tendra la mas moderna y eficiente plataforma de servicios
empresariales de los municipios del area metropolitana y contara con programas
de formacion para el trabajo y el emprendimiento articulados a la industria local,
con el animo de integrarse facilmente al proceso de competitividad de la Regién-
Capital y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Objetivos

1. Se ha consolidado el comité de ayuda mu-
tua en todo el municipio.

2. Se ha culminado la construccion del plan
vial municipal.

3. Se ha realizado la peracién del plan maes-
tro de acueducto y alcantarillado.

4. Se han realizado y mantenido convenios de
conectividad para las empresas y las insti-
tuciones de educacion.

5. Se haformado al recurso humano para tra-
bajar en Tocancipa.

La plataforma de servicios empresariales

El diagnostico sobre infraestructura se recogié
de las mesas de trabajo y entrevistas con em-
presarios 0 sus representantes. Se encuentra a
dos niveles de elaboracion: i) de los mas antiguos
en haberse instalado en predios del municipio;
y ii) de los que aspiran a urbanizar importantes
predios bajo la forma de parques industriales y
la zona franca permanente. En el primer grupo se
habla de lo que tuvieron que hacer para urbanizar,
colonizar, construir y organizar sus instalaciones,
mientras los segundos se refieren a las restric-
ciones encontradas. Unos y otros coinciden en
aspectos centrales, como los siguientes:

* No habiay sigue sin haber una red suficiente
de acueducto y alcantarillado. Los mayores
consumidores de agua han tenido que recu-
rrir a extraerla de pozos subterrdneos o a ob-

Lineas estratégicas

Articular el accionar privado para el desa-
rrollo de programas que mejoren la aten-
cion en salud y emergencias.

Desarrollar y aprovechar los planes viales
municipales, departamentales y naciona-
les, para mejorar la movilidad.

Consolidar la cooperacion publico-privada
para el desarrollo del plan maestro de
acueducto y alcantarillado, y realizar con-
venios de conectividad.

Formar jovenes en el Sena y en universi-
dades para el emprendimiento y segtn las

necesidades de la empresa local.

tener sus propias concesiones; mientras las
otras industrias son poco consumidoras y
requieren de un suministro normal por parte
de un operador especializado. En materia de
alcantarillado, la situacion es mas compleja,
porque han tenido que construir redes con
servidumbre y via hacia el rio Bogota.

Los primeros industriales tuvieron que con-
tribuir a la construccion de las redes eléc-
tricas y lo hicieron a su medida; por tanto,
la red existente estd subdimensionada
respecto a las necesidades de los nuevos
proyectos, y por consiguiente, es necesario
disenar y construir una red acorde con las
expectativas de consumo de la préxima dé-
cada.

La mayor falencia mostrada por unos y otros
se refiere a las redes telefonicas y de otros
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medios de comunicacion, reflejadas en el
limitado acceso a telefonia e Internet; por
tanto, se evidencia la necesidad de promo-
ver la construccion de redes inteligentes que
posibiliten el acceso a la superautopista de la
informacién de manera colectiva y no como
solucion individual.

* Hay embotellamiento y congestion vehicular
en el municipio por falta de vias y el regular
estado de algunas en la zona industrial; por
consiguiente, hay necesidad de promover
un programa de movilidad que incluya vias
y areas de trabajo para camiones y de des-
canso para el personal de transporte.

» Tampoco hay areas delimitadas para el par-
queo y permanencia del parque automotor
cuando se encuentra esperando acceder a
las instalaciones industriales para cargar o
descargar; asi mismo, cuando se presentan
incidentes mecanicos; por tanto, se requie-
re establecer zonas de descanso y area de
servicio mecanico.

Este tipo de reclamos que limitan el disfrute y
uso de buenos servicios publicos y empresaria-
les, revelan que la mayor expectativa de los dos
tipos de usuarios, los que ya estan instalados y
quienes aspiran a llegar, es la de que se disene
y construya esa infraestructura, acorde con el
POT y con reglas de juego claras y transparen-
tes respecto a su localizacion, recorrido y forma
de financiamiento. Algunas de estas acciones y
proyectos ya estan contempladas en los planes
nacional, departamental, regional o municipal;
por tanto, se espera que se ejecuten. Sin embar-
go, esos proyectos no tienen el alcance que se
espera en el mediano plazo y deben ser objeto
de revision y reformulacion en los horizontes del
2019y el 2032.

Esos proyectos son:
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Disefno y ejecucion de la red de acueducto
para las areas industriales y su enlace con
las areas residenciales para garantizar co-
bertura y calidad.

Disefno y ejecucion de la red de alcantarilla-
do y el tratamiento de aguas residuales que
contribuyan a la descontaminacion del rio
Bogota.

Diseno y ejecucion de la red eléctrica de alta
y baja tension para las areas industriales en
condiciones de confiabilidad y calidad del
servicio.

Disefo y ejecucion de las redes de comu-
nicaciones alambricas e inalambricas que
permitan el mejor, rdpido y eficiente acceso
a la superautopista de la informacion.

La ejecucion de la doble calzada Bogota-So-
gamoso y la variante municipal integrada a
las redes viales en condiciones de seguridad
y movilidad.

Diseno y ejecucion de las vias internas de
la zona industrial en condiciones de trafico
pesado, amplitud de calzada y areas de des-
canso.

Delimitacion de las areas de tréafico pesa-
do, organizacion de areas de bodegas de
almacenamiento, zonas de parqueo y areas
de servicio mecanico y de permanencia del
personal de transporte.

Intercomunicacion de vias entre las zonas
industrial y residencial, con planes de movi-
lidad en ambas areas.

Gestionar el proceso de financiacion y eje-
cucion del proyecto regional del Tren de Cer-
canias.



Programa de formacion para el trabajo y me-
jora de la calidad de vida

El diagndstico de este segundo programa tam-
bién se origind en las mesas de trabajo y entre-
vistas, en donde se identificaron tres debilida-
des del municipio: a) contratacién de mano de
obra extrafa al municipio y bajo nivel de capa-
citacion y formacion para el trabajo de la mano
de obra local; b) déficit habitacional y creciente
flujo de transporte hacia otros municipios para
trasladar a los trabajadores del municipio; y c)
limitada capacidad de los servicios de salud y
deficiente preparacion para afrontar los retos de
la accidentalidad laboral.

Como consecuencia, lo que se espera es el
incremento poblacional, con un horizonte de
45.000 habitantes para el 2019, originados en
la bisqueda de recurso humano capacitado
por fuera del municipio; aumento del déficit de
vivienda, creciente flujo de transporte intermu-
nicipal y saturacion de los servicios de salud;
asi mismo, congestion del sistema educativo
y retos en los programas de formacion para el
trabajo y la educacion superior. También a este
nivel, hay programas y proyectos planteados en
los planes de desarrollo, los cuales tampoco di-
mensionan las necesidades del mediano plazo.
Los proyectos para formular y ejecutar son:

* Ampliacién de cobertura de la educacion
media y sus alternativas de caracter técnico
hacia las ramas de mecanica y comercial.

* Convenio con el Sena para instalar y man-
tener una sede de formacion en el area

metalmecanica, vislumbrada como la de
mayor demanda de trabajadores dada la
caracteristica de la industria instalada y
por llegar.

Convenio con instituciones de educacion su-
perior para desarrollar programas combinados
que permitan el mayor acceso a la poblacion
del municipio, reduciendo sus desplazamien-
tos.

Potenciar los programas de apoyo al empren-
dimiento y estimular la formacion de empre-
sas de base tecnoldgica.

Consolidar el observatorio de mercado labo-
ral y garantizar el flujo de informacion, asi
como los requerimientos en formacion para
el trabajo y su adecuacion en los programas
educativos.

Organizacion de los sistemas de movilidad
intermunicipal con cobertura diurna extendi-
da hasta las horas de flujo de personal que
trabaja y/o estudia dentro y fuera del muni-
cipio.

Disenar un plan de vivienda decente para los
trabajadores que sean contratados por las
empresas instaladas en el distrito industrial,
para lo cual también se debe prever la co-
bertura y calidad de los servicios publicos.

Evaluacion de necesidades de atencion en
salud y diseno de un sistema que permita
resolver contingencias laborales sin tener
que desplazarse a Chia o Bogota.
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VII.

» INSTRUMENTOS
PARA EL SEGUIMIENTO
DEL PLAN




La aprobacion del plan debe ser respaldada por
un proceso de coordinacion y gestion dirigido
a establecer el cumplimiento de los objetivos
y metas definidos por cada linea estratégica, y
para ello, se requiere estructurar un sistema de
seguimiento y evaluacion.

La elaboracién y uso de los instrumentos para
el seguimiento es un componente clave del pro-
ceso de evaluacion, porque posibilita cuantificar
los productos y resultados que deberan ser va-
lorados por la organizacion institucional del plan
y ser objeto de rendicion de cuentas.

El seguimiento del plan se realizard con periodi-
cidades que se estableceran segun la naturaleza
de los programas y proyectos, y por lo general
se hace por medio de un monitoreo continuo
con presentacion de resultados en lapsos re-
lativamente cortos (mensuales, trimestrales o
semestrales), atendiendo los diversos compo-
nentes de los programas y proyectos.

Mediante la evaluacion, por su parte, se pro-
cesan tales resultados y se analizan con el fin
de vigilar el avance respecto a lo planificado, el
cumplimento de los compromisos y las razones
del desempeno, para tomar las medidas que se
requieran para lograr los objetivos fijados. El mo-
nitoreo y la evaluacion también se realizan con
el propdsito de rendir cuentas publicas y para
democratizar la participacion en las fases de im-
plementacion y de gestion del plan.

El proceso de elaboracion del sistema de segui-
miento y evaluacion debe llevar a:

» Establecer los programas y proyectos segun
linea estratégica.

 Definir por programa y proyecto, objetivos,
metas y plazos para alcanzarlos.

* Disenar indicadores de producto y de resul-
tado.
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» Establecer los recursos necesarios para la
implementacion del plan.

» Definir en el organigrama institucional del
plan, la instancia encargada del seguimiento
y evaluacion del plan y los flujos de informa-
cion requeridos.

 Definir los compromisos segun cada entidad
responsable.

Con el fin de lograr la corresponsabilidad insti-
tucional en la gestion y ejecucion del plan, es
recomendable que se establezcan:

* Definiciones claras de los compromisos ad-
quiridos, segun las atribuciones y respon-
sabilidades institucionales de las entidades
que deben participar.

* Acuerdos sobre acciones especificas de
cada entidad, siguiendo la programacion
temporal de los componentes del proyecto
(por ejemplo: pactos de competitividad).

* La disponibilidad y los flujos de recursos
materiales y financieros que se requieren
para cada proyecto.

* Sistema de informacién y métodos para ve-
rificar el cumplimento de los acuerdos insti-
tucionales.

A. El sistema de indicadores para el
seguimiento y la evaluacion

El Plan de Competitividad establecera objetivos
y metas para alcanzar con respecto a productos,
resultados y gestion. Para ello, es necesario ela-
borar indicadores. Los productos son los bienes
y servicios resultantes de las acciones contem-
pladas en el Plan.

Los resultados se refieren a los cambios en las
condiciones del municipio para alcanzar el desa-
rrollo econdmico y la competitividad, derivados
del acceso y el disfrute de los bienes y servicios,



tangibles e intangibles, que produciran la imple-
mentacion del Plan.

Por su parte, la gestion se refiere a los procesos
institucionales y politicos que posibilitan alcan-
zar los productos y resultados en determinadas
condiciones. Desde esta perspectiva se moni-
torea la eficiencia y la eficacia institucional, el
cumplimento de los tiempos programados y los
procesos de gestion como informacién, planifi-
cacion y control.

El diseno de indicadores de seguimiento y eva-
luacién se constituye en un componente funda-
mental del proceso de planificacion estratégica,
puesto que busca crear las condiciones para la
gestion e implementacion del Plan y disponer
de criterios para la evaluacion de los resultados
alcanzados a través de las estrategias con sus
respectivos programas y proyectos.

B. El plan de accion para la
implementacion y gestion del Plan
Econdmico para la Competitividad

La definicién de objetivos, metas, indicadores
y responsables, como elementos centrales del
seguimiento y evaluacion de la planificacion, re-
quieren formar parte de un plan de accion para
la implementacion y gestion del Plan.

El plan de accién es un instrumento de progra-
macion anual de las metas del Plan Econdmico
para la Competitividad, que permite, dentro de
cada dependencia comprometida con la ejecu-
cion, orientar sus acciones para cumplir con
los compromisos establecidos. A la vez, es el
instrumento sobre el cual se realiza la actividad
de seguimiento y autoevaluacion, de las cuales
se debe generar informacion clara y consistente
sobre el avance en el cumplimiento de las metas
establecidas, que servira de soporte al proceso
de rendicion de cuentas.

El plan de accidn permite la articulacion de los ob-
jetivos, metas, estrategias y programas del plan
de desarrollo, con la mision y funciones de las de-
pendencias y de éstas con las lineas estratégicas,
las politicas, programas y proyectos de inversion
programados en cada vigencia; de manera que
cada dependencia o instancia pueda orientar
estratégicamente sus procesos, instrumentos y
recursos disponibles —humanos, financieros, fisi-
cos, tecnoldgicos e institucionales— hacia el logro
de los objetivos y metas establecidas.

A continuacion se presenta un esquema sobre la
forma de relacionar lineas estratégicas, progra-
mas y proyectos con las respectivas entidades
que deberan participar en la implementacion y
gestion del Plan de Competitividad.
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llustracién 7.1.
Corresponsabilidad institucional en la implementacion del plan
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ORGANIZACION
INSTITUCIONAL PARA
LA GESTION Y
MONITOREO DEL PEC




Con el propésito de disponer de una organiza-
cién institucional que posibilite la implementa-
cién del Plan Econdmico para la Competitividad,
se propone activar una Mesa de Competitividad
Municipal, articulada a la Mesa de Competitivi-
dad Provincial. La Secretaria Técnica de la Mesa
sera la Direccién de Desarrollo Econdmico. Ade-
mas, es recomendable contar con una gerencia
permanente, de alto nivel, y con un espacio de
consulta de asesores y expertos.

llustracion 8.1.
Organizacion institucional

PLAN ECONOMICO PARA LA COMPETITIVIDAD DE TOCANCIPA, 2009 - 2019

Lo anterior con el fin de que cada linea estraté-
gica del PEC tenga su desarrollo especializado.
Articulado con la Vision de competitividad se
constituirdn unas mesas consultivas tematicas,
por linea estratégica. Igualmente, formara parte
de la organizacion, el sistema de seguimiento y
evaluacion del Plan.
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3. VENTAJAS GEOESTRATEGICAS POR
UBICACION GEOGRAFICA: Exposicién Bogoté-
Region, Universidad Pontificia Javeriana, Maes-
tria Planeacion Regional y Urbana.

4. EVOLUCION METROPOLITANA DE BO-
GOTA: Mapa de presentacion PowerPoint del
estudio de mercado zona franca permanente de
Zipaquira, primer informe Sadl Pineda Hoyos.
Aratjo Ibarra, febrero de 2009 (ajustado).

5. FASES PROGRAMADAS EN EL PRO-
YECTO DE TREN DE CERCANIAS: ConCol. Estruc-
turacion técnica, legal y financiera del Tren de
Cercanias de la Sabana de Bogota y el Distrito
Capital, diciembre de 2008.

6. PROYECTO MURA: Presentacién ma-
croproyecto urbano regional (MURA) del area de
influencia directa del Aeropuerto Eldorado, 2008.

7. COBERTURA Y USO ACTUAL DE LA TIE-
RRA: Cartografia POT, acuerdo 11 de 2005.






Matriz de proyectos por lineas estratégicas y objetivos

OBJETIVOS
01 02 03 04 05 06
Consolidacion® de Articulacion de la | Fortalecimiento de la | Armonizacion de las | Estructuracion de una | Sincronizacion entre
Lineas Tocancipa como ofertay demanda | asociacion, integra- | relaciones entre los cultura ciudadana el POT, el PEC y los

estratégicas

LE1
Consolidar a
Tocancipa como
el principal distrito
industrial y logis-
tico de la Region-
Capital, mediante
el asentamiento
organizado de me-
dianas y grandes
empresas.

LE2
Estructurar la red
vial y de servicios
pdblicos y empre-
sariales que con-
soliden la ventaja
de localizacion del
distrito industrial.

principal distrito

industrial y logistico
de la Region-Capital.

Competitividad,
articulacion y for-
talecimiento de ca-
denas productivas
municipales.
Crecimiento de los
mercados para la
empresa  munici-
pal.

Mejoramiento vy
fortalecimiento en
la  productividad
y  competitividad
de los sectores
economicos  del
departamento  de
Cundinamarca.
Bogot4 Region Di-
namica — Programa
Invest in Bogota.
Plan de logistica
regional.

Aumento de cober-
tura en el servicio
plblico de trans-
porte municipal.
Plan de movilidad
municipal.
Ampliacién y man-
tenimiento de la
red vial municipal.
Construccion  y
reposicion de infra-
estructura de redes
de acueducto y al-
cantarillado.
Convenio para la
conectividad.
Realizar evaluacion
y seguimiento a la
calidad, cobertura
y continuidad del
servicio de fluido
eléctrico municipal.
Implementacion
region digital Cun-
dinamarca.
Macroproyecto
para el desarrollo
del entorno del Ae-
ropuerto Eldorado,
“MURA".

laboral, mediante

capacitacion y forma-

cion pertinente.

 Aplicacion de

estrategias de
gestion del cono-
cimiento para la
transformacion
productiva y social
del departamento
de Cundinamarca y
la Region-Capital.
Inglés para los ne-
gocios.

Ampliacién infra-
estructural de la
educacion formal
para el aumento de
cobertura.

Tecnologia y co-
nectividad para las
instituciones edu-
cativas  oficiales
del departamento
de Cundinamarca.

Alianza  alcaldia-
empresa para la
generacion de em-
pleo.

cion y cooperacion
interempresarial
intersectorial.

e Crédito y condi-

ciones financieras
para el desarrollo
empresarial y so-
cial.

Articulacion  del
emprendimiento
municipal a las ca-
denas productivas
de la gran empre-
sa.

Agremiacion eco-
némica para la
competitividad.

actores publicos y
privados.

Articulacion de la
agremiacion a la
planeacion y ges-

tién municipal.

Coalicion regional

de servicios.

Cofinanciacion de
vivienda de interés
social y mejora-
miento de vivien-

da.

y democratica que

garantice inclusion y

participacion.

Apoyo a la insti-
tucionalidad y a la
gestion para el de-
sarrollo integral de
la Region-Capital
en Bogotd y Cundi-
namarca.

planes de desarrollo
municipal.

¢ Implantacion de

procesos de com-

petitividad  apli-
cada y desarrollo
economico local

para el departa-
mento de Cundi-
namarca.

* Formacion y

actualizacidn
catastral de los
municipios  de
Cundinamarca.

* Sistema de segui-

miento al POT.

¢ Construccion vy

mejoramiento
de vivienda de
interés social ur-
bana y rural en el
departamento de
Cundinamarca.

34. Los objetivos se expresan utilizando términos que denotan un estado futuro, que se busca alcanzar con las correspondientes estrategias.
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OBJETIVOS

Lineas
estratégicas

LE3
Articular el muni-
cipio al proceso de
metropolizacion,
en un marco de
responsabilidad
social y desarrollo
sostenible.

LE4
Organizar la oferta
educativa munici-
pal con programas
de formacién para
el trabajo y lineas

pertinentes para
el empleo y el
emprendimiento.

01
Consolidacion® de
Tocancipa como
principal distrito
industrial y logistico

de la Region-Capital.

e Ampliacion de la

calzada Bricefio-
Sogamoso.
Tren de Cercanias.

Estudio,  sanea-
miento,  reorga-
nizacion y forta-
lecimiento de la
prestacion pdblica
de servicios de
salud en el depar-
tamento de Cundi-
namarca.
Diagnéstico y
aplicacién del me-
canismo de desa-
rrollo limpio en el
departamento  de
Cundinamarca.

02
Articulacion de la
oferta y demanda
laboral, mediante

capacitacion y forma-

cion pertinente.

Alianza  alcaldia-
empresa para la
generacion de em-
pleo.

Observatorio  de
Empleo.
Reduccién de la
informalidad em-
presarial y laboral.
Crédito educativo
para poblacién
economicamente
activa.

Politécnico munici-
pal.
Implementacidn
de programas
educativos para el
emprendimiento
empresarial.
Dotacién de talleres
en media técnica.
Articulacion  de
la media técnica
municipal al Sena
y universidades.
Estructuracién
SEM - SGC - PEM
para el desarrollo
y el mejoramiento
educativo.

03

Fortalecimiento de la

asociacion, integra-

cion y cooperacion

interempresarial e
intersectorial.

Convenios de cien-
cia y tecnologia
para la innovacion
de productos, ser-
vicios y procesos.

04
Armonizacion de las
relaciones entre los

actores publicos y
privados.

Convenio alcaldia-
empresa para el
desarrollo  social
municipal a través
de la responsabili-
dad social empre-
sarial.
Capacitacion  de
equipos comunita-
rios para la aten-
cion y prevencion
de desastres.
Gestion  ambien-
tal empresarial
— mipymes, con
produccion  mas
limpia.

Adecuacion curri-
cular de los planes
de estudio a las
necesidades  del
contexto para la
generacion de per-
tinencia.

05

Estructuracion de una

cultura ciudadana
y democratica que

garantice inclusion y

participacion.

Tratamiento de
poblacién  despla-
zada.

Apoyo a iniciativas
agroproductivas de
mujeres y jovenes
rurales en los 116
municipios de Cun-
dinamarca.
Desarrollo, forma-
cion y atencion in-
tegral de la mujer,
con  perspectiva
de género, para su
desarrollo social y
humano sostenible
en los municipios
del departamento
de Cundinamarca.

Emprendimiento,
economia solidaria
y empleo a cabe-
zas de familia y
jovenes, y distribu-
cién equitativa del
ingreso.
Convivencia y cul-
tura ciudadana.

* Apoyo

06
Sincronizacion entre
el POT, el PEC y los
planes de desarrollo
municipal.

¢ SIGAM, plan am-

biental municipal
y plan de refores-
tacion.

técnico
administrativo
y financiero a la
implementacion
de los planes de
gestion integral de
residuos  sdlidos
adoptados  para
los municipios del
departamento de
Cundinamarca.

* Descontamina-

cion del rio Bogo-
ta.
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OBJETIVOS

Lineas
estratégicas

LE5
Promover la
transparencia de
la accion publica
y fortalecer la
cooperacion
publico-privada.

01
Consolidacion® de
Tocancipa como
principal distrito
industrial y logistico
de la Region-Capital.

02
Articulacion de la
oferta y demanda
laboral, mediante

capacitacion y forma-

cion pertinente.

Aplicacion de me-
todologias de ca-
pacitacion técnica
en economia soli-
daria, asociativa y
educacion para el
trabajo en Cundi-
namarca.
Ampliacion cober-
tura con calidad,
eficiencia y perti-
nencia en educa-
cion superior en el
departamento  de
Cundinamarca.

03
Fortalecimiento de la
asociacion, integra-
cion y cooperacion

interempresarial e
intersectorial.

04

Armonizacion de las

relaciones entre los
actores publicos y
privados.

Implementacion
del modelo es-
tandar de control
interno y del siste-
ma de gestion de
calidad GP1000.
Sistema de eva-
luacién estadistica
institucional y sis-
tematizacion de la
informacion y la
gestion de la infor-
macion institucio-
nal.
Fortalecimiento de
la capacidad ope-
rativa del sistema
de divulgacion vy
prensa municipal.
Apoyo a la gestion
juridica integral y
plblica a los fun-
cionarios de los
116 municipios del
departamento  de
Cundinamarca.
Disefio e imple-
mentacion de un
sistema de mo-
ralidad y trans-
parencia para el
departamento  de
Cundinamarca.

05

Estructuracion de una

cultura ciudadana
y democratica que

garantice inclusion y

participacion.

» (Capacitacion y for-

macion ciudadana
en transparencia y
control social de la
gestion publica en
Cundinamarca.

Capacitacion  en
democracia parti-
cipativa, formacién
empresarial, artes
y oficios para las
organizaciones de
accién comunal de
los 116 municipios
de Cundinamarca.

06
Sincronizacion entre
el POT, el PEC y los
planes de desarrollo
municipal.

* Sistema de Infor-
macion Geogréfi-
ca (SIG).

* Proyecto de for-
talecimiento de la
capacidad técni-
ca e institucional
en los procesos
de ordenamiento
territorial ~ local,
subregional y
regional en el
departamento de
Cundinamarca.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2008 — 2011 (36); Proyectos Gobernacion 2008 -2009 (20); Plan de Competitividad Regional 2008 — 2019 (9)
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