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Resumo

O crime de Branqueamento de Capitais e a utilizacdo dos provenientes ilicitos desse crime
para o financiamento de atividade consideradas pela lei como terrorismo é cada vez mais
recorrente tanto no nosso pais como a nivel mundial. Por essa razdo, e no &mbito do
Projeto de Graduacdao para a obtencdo do Grau de Licenciatura do Curso de Criminologia,
enquanto parte dos requisitos necessarios, € realizado um estudo empirico relativo a
eficacia ou ndo das acdes de prevencdo e combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo por parte da Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE).

Ao longo da investigacdo surgem questdes sobre a eficacia ou ndo de todas as normas e
regulamentos que sdo tomados, quer a nivel nacional quer a nivel internacional para o
combate a este crime, e por isso ha um enquadramento tedrico e legislativo, que é depois

acompanhado da realizacdo de um estudo empirico sobre tal.

Surge a proposta da utilizacdo de um método qualitativo. Este consiste numa entrevista
semiestruturada com o intuito de apurar junto dos inspetores da ASAE (mais
concretamente uma amostra de trinta inspetores), se as acdes de prevencdo sao realmente
eficazes e suficientes para o combate a este crime em Portugal, e se de facto serdo
necessarias alteracbes em algum ambito especifico para uma maior contribuicdo para o

decréscimo deste crime que lesa a econémica e financas do nosso pais.

PALAVRAS CHAVE: Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica,;
Branqueamento de Capitais; Economia; Financiamento do Terrorismo; Prevencao;

Eficacia



Abstract:

The crime of Money Laundering and the use of illicit proceeds from that crime to finance
activities considered by the law to be terrorism, is increasingly recurrent both in our
country and worldwide. For this reason, and within the scope of the Graduation Project
to obtain the Degree in Criminology, as part of the necessary requirements, an empirical
study is carried out regarding the effectiveness or not of the actions to prevent and combat
Money Laundering and Financing of Terrorism by the Food and Economic Security
Authority (ASAE).

Throughout the investigation, questions arise about the effectiveness or not of all the rules
and regulations that are taken, either at national or international level to combat this crime,
and therefore there is a theoretical and legislative framework, which is then followed up
conducting an empirical study on this.

The proposal to use a qualitative method appears. This consists of a semi-structured
interview with the aim of verifying with the ASAE inspectors (more specifically a sample
of twenty inspectors), if the preventive actions are really effective and sufficient to
combat this crime in Portugal, and if in fact they will be necessary changes in some
specific areas for a greater contribution to the decrease of this crime that damages the

economic and finances of our country.

KEYWORDS: Food and Economic Safety Authority; Money Laundering; Economy;

Terrorist Financing; Prevention; Effectiveness
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Brangueamento de capitais e Financiamento do Terrorismo: Acdes preventivas da ASAE

Introducéo

O projeto de graduacdo intitulado “Branqueamento de capitais e Financiamento
Terrorista: A¢des Preventivas da ASAE”, insere-se na fase final para a obtencéo do grau
de Licenciatura em Criminologia, pela Universidade Fernando Pessoa, sendo que o
principal objetivo é fazer uma reflexdo no sentido de apurar conhecimentos e

posteriormente a aplicagdo dos mesmos.

O branqueamento de capitais consiste na colocacdo, circulacdo e integracdo de dinheiro
e/ou bens provenientes de atividades ilicitas no ciclo financeiro legal sendo o principal
objetivo é encobrir a origem verdadeira dos bens e tentar dissimular a sua ligacdo ao

crime, para assim lhes conferir uma aparéncia de legalidade.

O branqueamento de capitais € um crime que lesa a economia de um pais. Quer seja um
crime pequeno, cometido por um criminoso principiante, ou entdo um crime que envolva
milhdes de euros e que tenha sido cometido por um criminoso poderoso e até alguém
conhecido, todo o sistema econémico-financeiro de um pais é afetado por estas acoes,
pois o dinheiro que entra e circula na economia ndo ¢ dinheiro “legal” nem provém de
atividades licitas. Ou seja, todos 0s bens, produtos, capitais que estejam associados a essas
atividades tém origem ilicita, e quando sdo postos em circulacéo e sdo integrados numa

economia acaba por gerar discrepancias e problemas financeiros.

Pelo simples facto de ser um crime “facilmente” encoberto, foi considerado de extrema

necessidade tomar precaucdes e gerar diversas medidas de prevencéo para tal.

No entanto, juntamente com o crescimento das medidas preventivas, cresce também a
sofisticacdo e a complexidade das técnicas utilizadas por estes criminosos, sendo uma das
possiveis responsabilidades o acentuar do progresso da tecnologia e da evolucdo da
globalizacdo (Alves, 2019).
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Lista de Abreviaturas e Siglas:

ASAE — Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica

BC/FT — Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo

Comisséo BC/FT - Comisséo de Coordenagdo das Politicas e Combate ao Branqueamento
de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo

GAFI — Grupo de Acéo Financeira

FATF — Financial Action Task Force

OPC — Orgdo de Policia Criminal

UR Norte — Unidade Regional do Norte
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Capitulo I. Branqueamento de Capitais (Definicao, historia e enquadramento legal)

1.1 Conceito de Branqueamento de Capitais

Uma de diversas propostas de definicdo de Branqueamento de Capitais surge como sendo
um processo de conversdo ou transferéncia de dinheiro/bens que tenham origem
criminosa, numa tentativa de lhes conferir legalidade. Isto com o objetivo de ocultar as
tais origens ilicitas dos capitais e com a finalidade de os converter em bens legais para
posterior utilizacdo dos mesmos (ASAE, 2017).

A pessoa que pde em pratica estes atos criminosos (branqueador de capitais) pode ser o
préprio autor do crime que deu origem ao dinheiro ilicito ou alguém, que a mando do

primeiro, tente ocultar o dinheiro que resultar dessas atividades criminosas.

O principal objetivo desta préatica tipificada como crime pelo Codigo Penal Portugués ao
abrigo do Artigo 368°- A, é ocultar e encobrir a origem ilicita dos bens ou capitais (que
provenientes de atividades criminosas) através de acBes que podem trazer custos
financeiros sendo que a finalidade ndo € obter lucro em si, mas sim dissimular toda a
distribuicdo dos mesmos e conferir-lhes uma mera aparéncia de legalidade. Mesmo
perante este contratempo a que o branqueador podera estar sujeito, este pode até optar por
negocios que o prejudiguem no inicio, mas que mais tarde o venham a auxiliar na
obtencéo do beneficio, de forma legal, dos rendimentos que obteve da pratica ilicita. Este
pretende acima de tudo, colocar o dinheiro proveniente da pratica criminosa no sistema
financeiro legal, e de forma segura, ocultar qualquer ligagdo a sua origem, usufruindo
assim do dinheiro/bens/produtos, etc. Com o dinheiro/bens ja branqueados e por isso
legais, este conseguira fazer aquisicoes e investimentos legais e financiar mais atividades
ilicitas, tais como financiar praticas ou grupos terroristas.

E através destas préticas de branqueamento de capitais que muitas entidades conseguem
introduzir no sistema financeiro legal o dinheiro que obtém das atividades ilicitas, o que
Ihes permite fixarem-se no mercado financeiro e assim gerar dinheiro limpo, pois toda a

ligacdo ao crime foi apagada e/ou dissimulada (ASAE, 2017) ; (Banco de Portugal, 2020).
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O branqueamento de capitais acaba por ser um crime de ciclo, pois o0 criminoso pratica
atividades ilicitas através das quais obtém dinheiro cuja origem nao é legitima. Para poder
usar esse dinheiro ele “limpa-o0” através de técnicas de branqueamento de capitais sendo
que primeiro coloca o dinheiro no sistema financeiro legal, faz com que este circule e se
misture com bens legais e por fim integra-o de vez na economia, seja através de compra
de bens ou outra qualquer atividade em que possa investir o seu dinheiro, agora
legalizado. No entanto o seu objetivo serd branquear esse dinheiro para poder continuar
a comprar bens e outros produtos, mas também para continuar a alimentar todo esse ciclo,
pois com tal dinheiro poderéa financiar mais atividades criminosas e geradoras de lucro, e
mais uma vez branquear esse dinheiro, tornando-o legal e ndo suspeito perante os olhos
exteriores. Na Figura 1 estd representado de forma sucinta o que foi referido

anteriormente.

Atividade ilegal (Ex: trafico de
armas)

Com o capital branqueado e
aparentemente legal, volta a
investir em atividades ilicitas Obtencao de dinheiro ilicito
para continuar a ganhar
dinheiro

Dinheiro ja "limpo"é Utilizagdo de uma (das quase
colocado em circulagdo na ilimitadas) técnicas de
economia branqueamento

Figura 1 - Ciclo do Branqueamento de Capitais

Fonte: Elaboracao Propria
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1.2 Fases do Branqueamento de Capitais

O branqueamento de capitais € composto por trés fases que explicam como o dinheiro é
colocado no sistema econdmico-financeiro legal. Depois de colocado, o dinheiro é posto

em circulacdo e depois a Ultima fase engloba a integracdo do mesmo na economia.

A primeira fase, denominada de Colocacdo, compreende, como 0 nome indica, a
colocacéo do dinheiro e/ou bens provenientes de qualquer atividade criminosa no sistema
econdmico-financeiro legal, sendo o principal objetivo a conversdo do mesmo para
dinheiro ou bens licitos, preferencialmente de forma an6nima para assim evitar qualquer

rasto documental que ligue a sua origem ao respetivo criminoso.

As técnicas que os criminosos usam para a colocacdo do dinheiro/bens incluem a
utilizacdo de instituicGes ja existentes ou negdcios licitos, como por exemplo Instituicdes
de Crédito (Cofidis), a Bolsa, o setor imobiliario, seguradoras, etc. Podem até fazer
depdsitos bancarios disfarcados de lucros de atividades legais, podem comprar e vender
divisas (moeda estrangeira), comprar bilhetes de jogos de azar ou fortuna premiados
(lotaria, Euromilhdes) etc. (ASAE, 2017).

E nesta primeira fase que os criminosos estido mais vulneraveis e podem ser mais
facilmente detetaveis pelas autoridades pois 0s bens ainda estdo muito perto da sua origem
e ndo estdo suficientemente “misturados” com os bens licitos. Além disso, as entidades
financeiras e ndo financeiras geralmente tém de cumprir varias imposicdes no que diz
respeito a prevencao e por essa razdo esta fase torna-se a mais dificil e crucial para o
sucesso deste crime (ASAE, 2017) ; (Bragués, 2009).

H& uma técnica denominada de Smurfing ou Struturing que consiste em efetuar
depdsitos de pequenas quantias em diversas contas bancarias de diferentes bancos. Isto
para ndo chamar a atencdo das autoridades, pois caso fizessem depdsitos de grandes
guantias numa sé conta, sem um negocio licito como base do dinheiro, levantaria
suspeitas imediatamente. Esta pratica comecou a ser utilizada quando o dinheiro
branqueado era proveniente do trafico de estupefacientes e era depositado diretamente

nos bancos em numerario (notas) (Ferreira, sem data).

Outras técnicas que sdo mais utilizadas por estes criminosos para branquear capitais
consistem, por exemplo, na utilizacdo indevida de empresas legais. Aqui ha uma empresa

que € legitima, mas é utilizada para a pratica do branqueamento de capitais sem que esta
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esteja ciente da origem ilicita dos bens, sendo que a vantagem desta técnica é que 0s

valores que s&o ilegais sdo vistos como sendo da empresa e ndo do criminoso.

O branqueador pode também utilizar identidades ou documentos falsos, sendo que
normalmente se trata de pessoas sem antecedentes criminais e sem ligacdo ao criminoso.
Com estas identidades falsas, costumam fazer depositos, levantamentos, abrir contas nos
bancos e passar documentos falsos, como faturas, para que sirva como prova que esse

dinheiro ilicito pertence de facto a identidade usada e ndo ao criminoso (Bragués, 2009).

Segundo os mesmos autores, numa segunda fase, é importante fazer esse dinheiro
colocado no sistema econdmico-financeiro circular. Esta fase é denominada de
Circulacéao, e € aqui que o dinheiro € movimentado dentro do sistema financeiro legal,
podendo ser alvo de diversas operagdes (operacdes bancérias e/ou econdmicas). Muitas
vezes isto acontece em mais que um pais, e podem até utilizar zonas com regimes
especiais como as Offshores?, ou mesmo territorios que detenham sistemas de protegdo

especiais, como por exemplo a Suica ou Liechtenstein, ou zonas francas.?

Como o principal objetivo € esconder a origem criminosa € o seu “rasto documental”, o
branqueador (ou alguém a mando deste) faz esse dinheiro ilicito circular pela economia
de forma a eliminar qualquer prova ou vestigio que fornecam uma ligacdo do valor a sua
origem ilicita. Para isto, estes criminosos utilizam diversas técnicas de circulagdo, tais
como transferéncias eletronicas nacionais ou transnacionais, a conversao em diferentes
moedas, rotacdes entre contas bancarias, entre instituicbes ou empresas. No entanto, e de
forma a garantir o maior anonimato e seguranca para o branqueador, a banca presencial
ja ndo é muito utilizada, mas usam sim a internet, onlinebanking (aplicagdes bancérias),

banca telefonica, etc.

Podem, além dessas técnicas acima mencionadas, criar empresas falsas ou “fachada” para
emitir faturas falsas, podendo assim intervir no mercado de valores mobiliarios (Bolsa) e
até mesmo utilizarem essas empresas para realizarem transagdes imobiliarias. Ou seja,

com o dinheiro ilicito que é colocado no sistema financeiro, estes individuos conseguem

! Territério sedeado num pais exterior e sujeito a um regime legal e fiscal diferente em relacdo ao pais de
origem dos seus s6cios ou proprietarios, nomeadamente um regime especial de sigilo bancério, de
vantagens fiscais, de legislacdo diferenciada para residentes e ndo residentes ou outras facilidades.

2 Regido delimitada, no interior de um pais, onde o governo estimula a criacdo de empresas e indstrias
aplicando cargas fiscais abaixo dos valores normais e fornecendo apoios financeiros, com o objetivo de
estimular o desenvolvimento da regido. A ilha da Madeira, € uma zona franca, por exemplo (Comisséo
BC/FT, sem data).
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fazé-lo circular de diversas formas, para assim este perder a ligacdo ao mesmo e a sua
origem ilegal, e para isso podem até utilizar empresas falsas por eles criadas para dar

“uso” a esse dinheiro ilegal.

Por fim, a dltima fase do Branqueamento de Capitais engloba a integragdo desse
dinheiro/bens no sistema financeiro legal. E nesta fase denominada de Integracéo, que o
dinheiro/bens ilicitos que ja foram colocados no sistema e que ja foram movimentados de
maultiplas formas e diversas vezes, perdem o rasto e qualquer ligacdo a sua origem ilegal,
podendo nesta fase, finalmente, serem introduzidos como rendimentos legais, no circuito

econdmico-financeiro de forma legal e justificada.

E nesta Gltima fase que os rendimentos do branqueador, que ja foram “reciclados”,
podem, sem levantarem qualquer suspeita, ser usados para qualquer atividade.
Normalmente estas atividades em que o dinheiro branqueado é utilizado incluem
investimentos imobiliarios (compra e venda de imoveis), aplicagdes no mercado de
valores mobiliarios (bolsa), aquisicdo de empresas fachada, aquisi¢éo de produtos de luxo
(cadeias hoteleiras, exploracdes agricolas, obras de arte, carros de luxo) e muitas mais
(Comissdo BC/FT, sem data) e (Bragués, 2009).

Segundo (Ferreira, sem data), o crime de branqueamento pode ser classificado quanto
como objetivo ou subjetivo. O mesmo considera-se do tipo objetivo quando em relagéo
ao agente este possa ser cometido por qualquer pessoa, seja singular ou coletiva. Quanto
a modalidade de acdo do criminoso, este apenas se considera do tipo subjetivo quando €
cometido por via de acdo, ou seja, € um crime de mera atividade, ou seja, consiste num
crime sem resultado pois a conduta do agente, por si sO, constitui crime, presente no
Artigo 10°do Capitulo I do Titulo 11 do Codigo Penal Portugués (Codigo Penal. 82 Edicao,
2017).

Em relacdo ao tipo subjetivo, basta apenas que o0 agente tenha conhecimento da
proveniéncia ilicita dos bens (referidos no n°L do Artigo 368° A), sendo que ndo é
necessario que este saiba em concreto qual o tipo de crime que esta na origem dos bens,
gue saiba o0 momento exato em que foi praticado esse crime, que saiba quem foi 0 seu

agente ou onde/como ocorreu.

Segundo o previsto nos n% 2 e 3 do Artigo 368° A do Cddigo Penal, a tentativa é punivel
(Codigo Penal. 8% Edicéo, 2017).
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1.3 Histdéria do Branqueamento de Capitais

A expressdo branqueamento de capitais, ou também chamado de lavagem de dinheiro,
teve origem com base no facto de o dinheiro adquirido de forma ilicita ser considerado

“sujo” e dai precisar de ser lavado para se tornar limpo.

A expressao surgiu do termo em inglés “Money Laudering”, e foi utilizada pela primeira
vez pelo jornal inglés “The Guardian”, aquando do escandalo Watergate em 1973. No
entanto, a origem da expressdo remete-nos para a década de 20 do século XX, quando o
conhecido mafioso Al Capone, comprou em Chicago, uma cadeia de lavandarias para
assim ocultar a origem do dinheiro que ganhava ilicitamente. Foi por meio desta fachada
legal que conseguiu movimentar elevadas quantias em notas de baixo valor (muito usadas
em negocios pequenos como nas lavandarias), e assim ocultar a origem criminosa de todo
o0 seu dinheiro ilicito. Dai o termo lavagem de dinheiro, pois remete-nos as lavandarias

do Al Capone, denominadas de Sanitary Cleaning Shops (Bragués, 2009).

Embora o branqueamento ndo seja um fendmeno recente, foi apenas a partir da década de
70 do século XX que comecou a ser considerado um problema social, sendo constatado
que seria necessario reunir medidas para prevencao e combate de forma eficaz. Por isso,
em 1970 foi tipificado em termos legais, pelos Estados Unidos da América, através do
Bank Secrecy Act. No entanto, s6 em 1986 € que foi tipificado como crime, primeiro nos
Estados Unidos através do Money Laundering Control Act e s depois no Reino Unido,
através do Drug Trafficking Offences Act (Ferreira, sem data ; Madinger e Kinnison,
2011).

Estas duas legislagdes foram extremamente cruciais para aumentar a preocupagdo em
relacdo ao branqueamento de capitais que até entdo escapava impune ou mesmo
desconhecido pela populacéo. Dai a criacdo da Convencdo de Viena, em 1988, que foi 0
primeiro instrumento Juridico a tipificar o crime de branqueamento de capitais a nivel
internacional. Destacam-se alguns dos objetivos deste instrumento de direito
internacional, tais como “privar aqueles que se dedicam ao trafico de estupefacientes do
produto das suas atividades criminosas, suprimindo, deste modo, o seu mdébil ou incentivo
principal e evitando, do mesmo passo, que a utilizacdo de fortunas ilicitamente
acumuladas permita a organizagdes criminosas transnacionais invadir, contaminar e
corromper as estruturas do Estado, as atividades comerciais e financeiras legitimas e a

sociedade a todos os seus niveis.” (Decreto-Lei 15/93).
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No entanto, s6 em 1993 é que o branqueamento foi tipificado em Portugal, na chamada
Lei da Droga (Lei 19/53), tendo como principal orientacdo os crimes ligados ao trafico

de estupefacientes.

1.4 Enquadramento legal
1.4.1 Evolugao legislativa em Portugal

A Lei da Droga (Decreto-Lei 15/93 de 22 de janeiro — Lei da Droga) acaba por ser uma
lei que quebra o sigilo bancério pois obriga as entidades financeiras a conceder
informagdes sempre que forem solicitadas por uma autoridade juridica competente.
Sendo esta a primeira lei a ser criada em Portugal em relacdo ao branqueamento, ela
apenas fazia referéncia a crimes associados ao trafico de estupefacientes. Por esta razdo
e devido também a constante evolugdo desta pratica criminosa, foram necessarias diversas
alteracBes a nivel legislativo e juridico para poder assim acompanhar a necessidade de

combate e prevencao do branqueamento de capitais.

Algumas alteragfes contaram com 0 estabelecimento de medidas de prevengdo e
repressao (Decreto-Lei 325/95), onde por exemplo, ndo sé as entidades financeiras seriam
obrigadas a fornecer informacdes sobre clientes, a conservar documentos e a comunicar
quaisquer operacgdes suspeitas. Algumas entidades que passam a ser abrangidas por estas
imposicBes sdo casinos, casas de apostas, mediadores imobiliarios, entidades que
revendam bens de elevado valor como pedras e metais preciosos, antiguidades, obras de

arte, aeronaves, barcos e automoéveis (Bragués, 2009).

Ao abrigo da Lei n°83/2017, de 18 de agosto, alguns deveres e obrigacdes que foram
impostos a tais instituicdes, previstos nos artigos 11° e seguintes sdo o dever de controlo,
dever de identificagdo e diligéncia, o dever de comunicagdo, o dever de abstencéo, o dever
de recusa, o dever de conservagao, o dever de exame, o dever de colaboracéo, o dever de
ndo divulgacdo e o dever de formacéo. Portanto todas as entidades (financeiras ou nao),
instituicdes ou profissdes tém o dever de disponibilizar todas as informagdes, documentos
e outros elementos que sejam considerados necessarios pelas autoridades competentes.
As InstituicOes e entidades deverdo entender que o fornecimento de qualquer informacéo

pedida por autoridades competentes ndo constitui qualquer violagao de segredo ou quebra
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de sigilo que seja imposto por via contratual, legislativo ou regulamentar (Comisséo
BC/FT, sem data).

Com a constante evolucdo do branqueamento e do Modus Operandi destes criminosos foi
necessario alargar o leque de crimes subjacentes a lavagem de dinheiro, pois este ndo
ficou apenas ligado ao trafico de estupefacientes, mas comecgou a englobar também o

crime econdmico e o crime violento.

Apesar destas reformas legislativas, 0 branqueamento apenas terd sido introduzido no
Codigo Penal Portugués ao abrigo do artigo 368° - A, com a denominagdo
“Branqueamento” através da Lei 11/2004 de 27 de margo, e por isso, atualmente, em

Portugal, o Branqueamento de Capitais € considerado crime.

Ainda segundo a lei portuguesa, 0s crimes gerem vantagens relevantes para a préatica do
crime de branqueamento e podem ser considerados como subjacentes a este crime

incluem:

e Lenocinio;

e Abuso sexual de criancas ou de menores dependentes;

e Extorséo;

e Trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas;

e Trafico de armas;

e Trafico de 6rgdos ou tecidos humanos;

e Trafico de espécies protegidas;

e Fraude fiscal;

e Trafico de influéncia;

e Corrupcao;

e Peculato;

e Participacdo econémica em negdcio;

e Administracdo danosa em unidade econémica do sector publico;

e Fraude na obtencédo ou desvio de subsidio, subvencao ou credito;

e Infragdes econdémico-financeiras cometidas de forma organizada, com recurso a
tecnologia informatica;

¢ Infragdes economico-financeiras de dimens&o internacional ou transnacional;

e Venda, circulacdo ou ocultacdo de produtos ou artigos contrafeitos;
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e Crimes puniveis com pena de prisdo de duracdo minima superior a seis meses ou

de duragdo maxima superior a cinco anos.

Artigo 368° - A do Cddigo Penal: Branqueamento:
“1 - Para efeitos do disposto nos numeros seguintes, consideram-se vantagens os bens
provenientes da pratica, sob qualquer forma de comparticipacéo, dos factos ilicitos tipicos
de lenocinio, abuso sexual de criancas ou de menores dependentes, extorsdo, trafico de
estupefacientes e substancias psicotrdpicas, trafico de armas, trafico de 6rgdos ou tecidos
humanos, trafico de espécies protegidas, fraude fiscal, trafico de influéncia, corrupcao e
demais infracdes referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, e no
artigo 324.° do Codigo da Propriedade Industrial, e dos factos ilicitos tipicos puniveis
com pena de prisdo de duracdo minima superior a seis meses ou de duracdo maxima
superior a cinco anos, assim como os bens que com eles se obtenham.
2 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de conversdo ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o
fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas
infracBes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reacdo criminal, € punido
com pena de prisdo de dois a doze anos.
3 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem,
localizagéo, disposicdo, movimentagéo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela
relativos.
4 - A punicdo pelos crimes previstos nos n° 2 e 3 tem lugar ainda que se ignore o local da
préatica do facto ou a identidade dos seus autores, ou ainda que os factos que integram a
infragdo subjacente tenham sido praticados fora do territorio nacional, salvo se se tratar
de factos licitos perante a lei do local onde foram praticados e aos quais ndo seja aplicavel
a lei portuguesa nos termos do artigo 5.°
5 - O facto é punivel ainda que o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos tipicos
de onde provém as vantagens depender de queixa e esta ndo tiver sido apresentada.
6 - A pena prevista nos n° 2 e 3 é agravada de um terco se 0 agente praticar as condutas
de forma habitual.
7 - Quando tiver lugar a reparacgdo integral do dano causado ao ofendido pelo facto ilicito
tipico de cuja pratica provém as vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio

da audiéncia de julgamento em 1.2 instancia, a pena € especialmente atenuada.
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8 - Verificados os requisitos previstos no nimero anterior, a pena pode ser especialmente
atenuada se a reparacédo for parcial.

9 - A pena pode ser especialmente atenuada se 0 agente auxiliar concretamente na recolha
das provas decisivas para a identificacdo ou a captura dos responsaveis pela pratica dos
factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.

10 - A pena aplicada nos termos dos numeros anteriores ndo pode ser superior ao limite
maximo da pena mais elevada de entre as previstas para os factos ilicitos tipicos de onde
provém as vantagens.” (Cddigo Penal. 8% Edicdo, 2017).

Houve também a necessidade de criar em 2015 a Comissdo e Coordenacao das Politicas
de Prevencdo e Combate ao Brangueamento de Capitais e ao Financiamento do
Terrorismo, na dependéncia do Ministério das Financas e através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n°88/2015. A sua principal missdo € acompanhar e coordenar a
identificacdo, avaliacdo e resposta aos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo em Portugal (Comissdo BC/FT, sem data).

1.4.2 Evolucédo Legislativa internacional

Em 1989, na reuni&o da Cimeira dos Paises do Grupo dos 7 (G7)2 em Paris, foi criado o
Grupo de Ac¢éo Financeira (GAFI) ou em inglés “Financial Action Task Force” (FATF).
O GAFI é um organismo intergovernamental sendo que o principal objetivo sera controlar
a nivel global todas as atividades que envolvam o branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo. Para isso promovem o desenvolvimento de politicas,
nacionais e internacionais de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo e outras ameagas que possam surgir, pondo em causa a integridade do
sistema financeiro internacional. Este organismo tem sede administrativa nas instalagdes
da OCDE em Paris. Alem dos seus objetivos envolverem o combate ao crime de BC/FT,
0 GAFI promove também acGes de combate a outros crimes, como a corrupcao, trafico

de drogas, tréfico de pessoas, financiamento de armas de destruicdo em massa, etc.

3 Um grupo de sete paises que possuem as maiores e as mais avancadas economias do mundo. Fazem
parte do G7 os seguintes paises: Alemanha, Canada, Estados Unidos da América, Franga, Italia, Japdo e
Reino Unido.
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Atualmente, fazem parte do GAFI trinta e sete paises: Africa do Sul, Alemanha, Arabia
Saudita, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, China, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos da América, Finlandia, Franca, Grécia, Hong Kong, india,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo, Malasia, México, Noruega, Nova
Zelandia, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Republica da Coreia, RUssia, Singapura,
Suécia, Suica e Turquia, e duas organizacGes regionais (Comissdo Europeia e Conselho
de Cooperacgdo do Golfo). Portugal € membro do GAFI desde 1990 (FATF - GAFI, 2019).

Segundo a Comissdo BC/FT, o GAFI tem o poder de:

1. “Emitir recomendagdes destinadas a prevenir e a reprimir esses crimes
(consideradas standards internacionais nestas matérias);

2. Promover a avaliacdo mutua da observancia desses standards;

3. Determinar contramedidas relativamente as jurisdicdes com deficiéncias
relevantes;

4. Identificar novos riscos e metodologias de combate a estas atividades criminosas.”
(Comissédo BC/FT, sem data)

Todos os paises envolvidos no GAFI sdo alvos de avaliacdes periddicas, incluindo
Portugal, no qual o sistema, neste caso o sistema portugués, de prevencao e repressdo do
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo bem como o cumprimento das
suas recomendacdes sdo avaliados pelo GAFI. Foram feitas avaliagbes em 1994, 1999,
2006 e 2017. Segundo os resultados da avaliacdo feita a Portugal em 2017, o nimero de
casos registados tem vindo a aumentar bem como os bens e os valores que sdo
apreendidos. Na tabela 12, retirada do Relatorio de Avaliacdo Mutua feito a Portugal, é
possivel analisar a quantidade e o valor, em Euros, dos bens que foram congelados ou
apreendidos entre 2013 e 2016. Em primeiro lugar, é possivel analisar que o nimero de
casos registados aumentou significativamente entre esse periodo, passando de apenas
cinco em 2013 para trinta e dois em 2016. Também é importante realcar o aumento
significativo tantos nos nimeros dos bens apreendidos como o seu valor monetério. Isto
poderd significar que, ou o crime de branqueamento esta realmente em evolucédo e as

medidas de prevencdo e combate que sdo impostas pelo GAFI sdo necessarias e cruciais,
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ou que as tais medidas precisam de um ajuste pois 0s nimeros sdo crescentes e constantes.

Tabela 1 - Quantidade e valor (Euros) dos bens apreendidos (2013-2016) do Relatdrio de Avaliagdo Mutua
pelo GAFI

Year 2013 2014 2015 2016 Total
Number Value | Number Value Number  Value | Number Value

Number of 5 18 34 32 89
cases

Property 52 4.59 94 10.68 765 179.86 336 25.86 220.99
Bank products 112 1191 459 6.23 322 3.40 275 25.54 47.08
Vehicles 33 0.90 89 162 129 2.25 89 163 6.4
Other goods 0 - 6 013 58 0.41 26 1.02 1.56
Total (value) 17.4 18.66 185.92 5405 | 276.03

Source: Portuguese authorities

Nestas avaliacdes 0 GAFI tem o dever de verificar a conformidade técnica da legislacéo
e regulamentacédo dos paises envolvidos, com base nos requisitos das recomendacgdes do
GAFI e principalmente no que diz respeito ao quadro legal, para que ndo incorra de
nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade ao decretar algo. Tem também o dever de
verificar a eficacia da aplicacdo de tais recomendacdes e avaliar os resultados do combate
ao BC/FT.

Apdbs um pais ser avaliado € sujeito a trés tipos de processos de acompanhamento ou
monitorizagdo: o acompanhamento regular (“processo de acompanhamento menos
intenso e aplicavel aos paises cujos sistemas de prevencdo e combate ao BC/FT
apresentem um grau de robustez elevado” ou seja, quando se verifica um elevado grau de
cumprimento das normas por parte dos paises e por isso ndo necessitam de uma
intervencdo tdo intensa por parte da Comissdo BC/FT, o acompanhamento refor¢ado
(“processo de acompanhamento aplicavel aos paises que revelem deficiéncias
significativas na conformidade técnica e/ou eficacia dos seus sistemas de prevencéo e
combate ao BC/FT”) ou seja, ha um acompanhamento parcial para que sejam tomadas
medidas contra 0 BC/FT e para que o seu combate seja 0 mais eficaz possivel. Por fim,
existe a monitorizagdo pelo ICRG (“processo de monitorizacdo executado pelo
International Co-operation Review Group (grupo técnico do GAFI) e € aplicavel aos
paises cujos sistemas de prevencdo e combate ao BC/FT apresentem deficiéncias graves
e profundas, o qual implica que o pais avaliado passe a ser classificado como uma

jurisdicdo de risco”, e por isso necessite de todo o auxilio que a Comissdo possa dar para
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combater estas atividades e para conseguir implementar com a maxima eficécia todas as

normas e jurisdigdes necessarias contra 0 BC/FT (Comissdo BC/FT, sem data).

Capitulo I1: Branqueamento de Capitais com o objetivo de Financiar o Terrorismo
2.1 Financiamento do Terrorismo

O Financiamento do Terrorismo considera-se todas as recolhas de fundos ou bens,
utilizando quaisquer meios, que direta ou indiretamente sirvam para utilizagéo, total ou
parcial, desses fundos para p6r em pratica atos terroristas ou qualquer outro ato que cause
morte ou ferimentos corporais graves num civil ou qualquer outra pessoa que nao

participe diretamente na agdo (ASAE, 2017).

Ao contréario do branqueamento de capitais, cujo objetivo é ocultar a origem criminosa
dos fundos, no financiamento do terrorismo, um dos principais objetivos dos
financiadores é ocultar a finalidade a que estes fundos se destinam, e por isso toda a sua
investigagdo é extremamente dificil pois muitas vezes sdo movimentados fundos
monetarios muito baixos e até licitos para que sejam branqueados e misturados para assim

ndo serem detetaveis pelas autoridades.

Por esta razdo, a prevencdo e o combate a esta pratica criminosa constitui um enorme
desafio para todos os agentes envolvidos, pois sdo praticados por individuos muitas vezes
extremamente inteligentes e poderosos, o que acaba por lhes facilitar em termos de
influéncias e auxilios, pois sendo pessoas com poder em diversas matérias, tém mais
contactos e acabam por ter uma maior influéncia, conseguindo assim praticar estes atos

sem serem descobertos ou denunciados.

Estes criminosos utilizam diversas técnicas de branqueamento de capitais (para conferir
legalidade a bens que foram obtidos de forma ilicita) e conseguirem assim financiar
praticas ilicitas, tais como apoiar grupos ou organizacles terroristas. Estas tecnicas
podem incluir Smurfing ou Struturing, onde sdo movimentadas apenas pequenas
quantias para assim ndo levantarem quaisquer suspeitas junto das autoridades, Utilizac&o

indevida de empresas legitimas, Uso de identidades ou documentos falsos e de testas-de-
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ferro, entre muitas mais, sendo que as técnicas que estes criminosos utilizam séo
extremamente varidveis e estdo em constante mudanca e crescimento, por isso é de

salientar a importancia de um acompanhamento das técnicas dos mesmos.

Estes individuos podem assim ser acusados de cometerem crimes contra a vida, contra
integridade fisica das pessoas ou até contra a liberdade das mesmas. Além disso podem
cometer crimes contra a seguranca dos transportes e das comunicagdes (tudo o que inclua
danos na televisao, radio, etc.), crimes de investigacdo e desenvolvimento de armas
bioldgicas ou quimicas, entre muitos outros. Ou seja, estes criminosos branqueiam
capitais e bens, apos os obterem de forma ilicita, para assim estes serem colocados,
circulados e integrados no sistema financeiro-econémico legal, e apds lhes ser conferida
legalidade, utilizam estes fundos/bens para por em prética atos terroristas ou financiar tais
atos que ponham em causa diversos bens juridicos, como a vida, a integridade fisica, o
Estado, a liberdade, etc. (Comisséo BC/FT, sem data) ; (Banco de Portugal, 2020).

Segundo a Comissdo BC/FT, os crimes que envolvem este tipo de préatica criminosa s&o:

a) “Crimes contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;

b) Crimes contra a seguranca dos transportes e das comunicagdes, incluindo as
informaticas, telegréficas, telefonicas, de radio ou de televisdo;

c) Crimes de producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio, explosao,
libertacdo de substancias radioativas ou de gases tdxicos ou asfixiantes, de
inundacdo ou avalancha, desmoronamento de construcdo, contaminacdo de
alimentos e &guas destinadas a consumo humano ou difusdo de doenca, praga,
planta ou animal nocivos;

d) Atos que destruam ou que impossibilitem o funcionamento ou desviem dos seus
fins normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou vias
de comunicacdo, instalagdes de servigos publicos ou destinadas ao abastecimento
e satisfacdo de necessidades vitais da populagéo;

e) Investigagdo e desenvolvimento de armas bioldgicas ou quimicas;

f) Crimes que impliqguem o emprego de energia nuclear, armas de fogo, bioldgicas
ou guimicas, substancias ou engenhos explosivos, meios incendiarios de qualquer

natureza, encomendas ou cartas armadilhadas;”
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2.1.1 Enquadramento Juridico:

Na lei portuguesa, a qualificacdo do financiamento do terrorismo como crime consta no
artigo 5.°-A da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (também denominada de Lei de Combate
ao Terrorismo), sendo 0 mesmo punivel com pena de prisdo de 8 a 15 anos (Diario da
Republica, 2003). Além disso, atraves do artigo 62° da Lei n°25/2008, 25 de junho, foi
imposto o congelamento e perda de bens que pertencessem a autores de atos de terrorismo
e a quem apoie ou financie tais grupos ou organiza¢des. Foi também imposto o dever de
comunicar as autoridades quaisquer suspeitas de transacdes com ligacdes ao terrorismo,

bem como foram reforgados todos os deveres de prevencao do branqueamento de capitais.

Segundo a Lei de Combate ao Terrorismo (Lei n°52/2003), no Artigo 5°- A referente ao

Financiamento do Terrorismo consta que:

“1 - Quem, por quaisquer meios, direta ou indiretamente, fornecer, recolher ou detiver
fundos ou bens de qualquer tipo, bem como produtos ou direitos suscetiveis de ser
transformados em fundos, com a intengéo de serem utilizados ou sabendo que podem ser
utilizados, total ou parcialmente, no planeamento, na preparacdo ou para a pratica das
infracBes previstas no n.° 1 do artigo 2.°, quer com a intencao nele referida quer com a
intencdo referida no n.° 1 do artigo 3.°, bem como nos n° 3, 6, 7, 10, 11 e 12 do artigo 4.°,

é punido com pena de prisdo de 8 a 15 anos.

2 - Para que um ato constitua a infracdo prevista no nimero anterior ndo € necessario que
os fundos provenham de terceiros, nem que tenham sido entregues a quem se destinam,
ou que tenham sido ou se destinem a ser efetivamente utilizados para cometer os factos
nele previstos, bastando que o agente tenha consciéncia de que se destinam a organizac6es

terroristas ou a terroristas individuais.

3 - A pena é especialmente atenuada ou ndo tem lugar a puni¢do, se 0 agente
voluntariamente abandonar a sua actividade, afastar ou fizer diminuir consideravelmente
0 perigo por ele provocado ou auxiliar concretamente na recolha de provas decisivas para

a identificacdo ou a captura de outros responsaveis.”
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2.1.2 Comissao de Coordenacdo das Politicas e Combate ao

Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo

A Comissédo de Coordenacao das Politicas e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo (Comissdo BC/FT) foi criada através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n°88/2015, de 1 de outubro. A sua principal missdo é acompanhar
e coordenar a identificagéo, avaliacdo e resposta aos riscos de branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo (BC/FT), a que Portugal esteja ou possa estar exposto,
tudo isto para apostar na melhoria da eficacia do combate ao BC/FT (ASAE, 2017) ;
(Comissdo BC/FT, sem data); (Banco de Portugal, 2020).

A Comissdo BC/FT compreende um comité executivo em que a sua competéncia consta
em “praticar todos os atos necessarios a eficaz prossecugdo da atribuicdo da Comissao” e
um Secretariado Técnico Permanente, cuja competéncia sera “prestar todo o apoio técnico
e administrativo inerente a missdo prosseguida pela Comissdo.” Dentro do Secretariado
Técnico Permanente, um dos elementos pelo qual é composto pertence a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (Comissdo BC/FT, sem data).

Esta Comissdo é presidida pelo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais € 0s membros

desta Comissao incluem:

e Ministério das Financas

e Ministério dos Negocios Estrangeiros
e Ministério da Administracdo Interna
e Ministerio da Justica

e Ministério da Economia

e Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
e Procuradoria-Geral da Republica

e Policia Judiciaria

e Guarda Nacional Republicana

e Policia de Seguranca Publica

e Servico de Informagdes de Seguranca
e Banco de Portugal

e Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
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e Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensoes

e Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica

¢ Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.

e Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcdo, I. P.
e Servico de Regulacéo e Inspecdo de Jogos do Turismo de Portugal, I. P.
e Autoridade Tributéaria e Aduaneira

e Ordem dos Advogados

e Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

e Ordem dos Contabilistas Certificados

e Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucéo

e  Secretério-Geral do Sistema de Seguranga Interna

e Coordenador da delegacdo portuguesa ao GAFI

A prevencéo e o combate ao financiamento do terrorismo é um tema prioritario na agenda
da Unido Europeia e do GAFI (Grupo de Acdo Financeira) pois tentam ao maximo
promover o cumprimento das suas recomendacdes e para isso fazem uma anélise a cada
pais para assim avaliar o sistema de combate ao branqueamento de capitais, de combate
ao financiamento do terrorismo ou a outras ameagas que ponham em causa 0 sistema
financeiro internacional, tais como financiamento da proliferacdo de armas de destruicéo

em massa, por exemplo.

Nestas avaliacdes (ja mencionadas acima) o0s paises deverdo ter em conta todos 0s eixos
recomendados pelo GAFI e para auxiliar no cumprimento das medidas sdo elaborados
relatorios de avaliagcé@o periddicos, para justificar qualquer acdo por parte do grupo, seja

ela ordenar novas recomendag0es ou algum ajuste em termos legislativos, por exemplo.

Neste momento, a mando da Comissdo BC/FT estao ativos dois grupos de trabalho, sendo
eles o Grupo de Trabalho sobre Beneficiarios Efetivos e o Grupo de Trabalho sobre a

Avaliacdo Nacional de Riscos sendo que a ASAE se constitui como membro em ambos.
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2.2 Riscos e dificuldades inerentes a investigacdo do Branqueamento de Capitais

e Financiamento Terrorista

O branqueamento de Capitais € um crime pluriofensivo, ou seja, acaba por lesar diversos
bens juridicos. Segundo Ferreira, este crime “dificulta a administracdo da justica pois
evita a atuacdo contra o agente do crime subjacente, afeta a concorréncia econémica e o
livre desenvolvimento de mercado,” prejudica a seguranca pois acaba por facilitar a
pratica de diversos outros crimes subjacentes (crimes que estejam na origem dos bens/
valores branqueados), “atenta contra a integridade dos mercados financeiros” e torna-os
vulneraveis e expostos a dinheiro ilicito, acaba por ser “um fator de desestabilizacdo do
controlo da politica econémica” pois impede a justa concorréncia e “diminui as receitas

fiscais” porque dificulta a cobranca de imposto.

O que € necessario entender é que ha sempre um crime subjacente ou uma atividade
criminosa que serve como base para o branqueamento de capitais, pois 0 branqueamento
por si s6 ndo existe como crime, ¢ fundamental existir um “crime precedente”, ou seja ha
sempre uma atividade tipificada pela lei como crime, e essa atividade gera lucros (ilegais)
€ 0s criminosos usam técnicas para branquear esses lucros numa tentativa de os “limpar”.
Portanto, como refere Ferreira, é obrigatério cometer pelo menos um crime previsto na
lei e que se pretenda dissimular ou esconder os bens ilegais provenientes dessa pratica
(Ferreira, sem data).

Como o autor refere, este crime, “ndo sendo combatido, a prazo, transfere o poder do
mercado e do Estado para organizagdes criminosas”, portanto ¢ de extrema importancia
que todos estes organismos juntos tentem combater o branqueamento e apostem em
medidas de prevencao para tal, sendo que estas devem ser revistas periodicamente tanto
pelos autores como por organismos (GAFI, por exemplo) para garantir todo um

cumprimento legislativo e ético.

Também o Banco de Portugal tem um papel ativo na prevencdo do BC/FT do setor
financeiro portugués, tentando impor o cumprimento dos deveres de identificacdo e
diligéncia, comunicacdo de operagdes suspeitas, abstencdo, conservacgao, recusa, exame,
colaboracgéo, a ndo divulgacdo e a formacdo. Todos estes deveres deverdo ser adotados
pelas entidades financeiras e devera ser supervisionado pelo Banco de Portugal. Além

disso, como foi acima referido, 0 Banco de Portugal marca também presenca na Comisséo
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de Coordenacéo das Politicas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e
ao Financiamento do Terrorismo, na Autoridade Bancéria Europeia (EBA) e no Grupo de
Acdo Financeira (GAFI/FAFT) (Banco de Portugal, 2020).

Dada a natureza de elevada complexidade que caracteriza o crime de Branqueamento de
Capitais, 0 seu combate assenta na cooperacgdo policial entre os Estados-Membros. A
grande complexidade das investigacdes nesta area implica também um investimento de
milhares de euros, e acaba por ser algo a que os Estados-Membros estdo obrigados a fazer.
No entanto sé paises como a Alemanha (em relacdo a Unido Europeia) ou os Estados
Unidos da América é que poderdo suportar tais gastos, e é preciso ter em conta que
Portugal podera ndo conseguir acompanhar tais atividades, quer por falha monetéria ou

até institucional (Alves, 2019).

A nivel nacional os responsaveis politicos tém também colocado diversos entraves a um
combate mais eficaz do crime de branqueamento de capitais. Segundo Alves, uma das
reacOes dadas como exemplo foi do Ministro das Finangas, Mario Centeno, ao afirmar
que a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo tera acesso aos movimentos das contas. Esta
claro que isto prejudicara a investigacdo deste crime e pGe em causa toda a eficacia das

medidas de prevenc¢do que devem ser tomadas para 0 combate ao BC/FT.

Segundo o Relatério de Avaliacdo Mutua de 2017 relativo a Portugal e realizado pelo
GAFI, o0 nosso pais acaba por ser bastante afetado por crimes que envolvem o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo tais como crimes fiscais,
trafico de estupefacientes, fraude, corrupcdo, etc. Uma das principais razdes apontadas
referem as diversas vulnerabilidades que Portugal tem a nivel econémico-financeiro, tais
como a existéncia de transacOes e operacdes que sao feitas de forma anonima, a falta de
transparéncia do setor imobiliario, alguma informalidade no sistema de transferéncias, e
é também apontado a falta de recursos no que refere a supervisdo do cumprimento dos

requerimentos do combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

Apesar de Portugal ter uma taxa de risco pouco elevada relativamente ao financiamento
do terrorismo, é possivel que haja interaces com grupos e organizacles terroristas
ligadas ao Isldo e também a grupos separatistas. No entanto, as areas de maior risco e de
maior interesse por parte do GAFI sdo normalmente crimes relativos a financas, tais como

fraude, evasao fiscal e até contrabando, crimes como o peculato (apropriacao indevida de
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dinheiro ou propriedade por funcionario publico — Artigo 375°) (Cdédigo Penal. 82 Edicdo,
2017).

Outra situacdo que constitui uma area de risco para Portugal, segundo 0 GAFI, é a Zona
Franca da Madeira, que conforme acima explicado, € uma zona onde o governo estimula
a criacdo e geréncia de empresas e industrias, sendo aplicadas cargas fiscais abaixo dos
valores normais e fornecendo apoios financeiros, com o objetivo de estimular o
desenvolvimento da regido. Além destes crimes, Portugal é também usualmente afetado
pelo trafico de estupefacientes, que acaba por ser uma das atividades ilegais ligadas ao

branqueamento de capitais que € realizada por grupos criminosos transnacionais.

O Relatorio de Avaliacdo Mutua do GAFI, refere ainda alguns setores mais especificos
gue possam apresentar mais vulnerabilidades em relacdo ao BC/FT, tais como advogados
ou solicitadores, o setor bancario, que devido ao seu papel em relacdo aos fluxos
financeiros podem ser explorados por criminosos para fins de BC/FT, o setor de Servigos
de transferéncia de dinheiro ou valores, e por fim o setor imobiliario, que podera envolver
empresas de construcdo, agentes imobiliarios, e também um mercado pouco
regulamentado, faz com que aumente a vulnerabilidade deste setor a exploracdo por
organizag6es com finalidades criminosas, tais como o BC/FT (Mutual Evaluation Report,
Portugal, 2017).

2.3 Competéncia da ASAE no ambito da prevencdo do Branqueamento de

Capitais e Financiamento Terrorista

A principal questdo a ser colocada sera: “Afinal a quem compete combater este crime?”.
Sendo o Branqueamento de Capitais um crime tdo versatil, bem como o recurso ao
branqueamento para financiar atividades terroristas, € de extrema necessidade contar com
todo o auxilio de 6rgdos de policia criminal e outros setores para conseguir combater e

apostar na melhoria da prevencgédo neste campo.

A competéncia para a investigacdo deste crime esta reservada a Policia Judiciaria, perante
a Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal (LOIC, Artigo 7°, n°2 alinea i).
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Dentro dessas entidades/instituicdes com competéncia para o combate ao BC/FT, temos
0 Ministério das Financas, o Ministério da Justica e o Ministério do Interior. Englobadas
na Justica Criminal temos a Unidade de Informacéo Financeira, a Policia Judiciaria, o
Procurador-Geral da Republica e 0 Departamento Central de Investigacdo e A¢do Penal
(DCIAP). A nivel do setor financeiro temos o Banco de Portugal e a Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) por exemplo (Mutual Evaluation Report,
Portugal, 2017).

Segundo ainda o Relatorio de Avaliacdo Mutua de Portugal de 2017, a ASAE surge como
entidade supervisora e organismo de autorregulacdo de empresas e profissdes nédo
financeiras. A ASAE supervisiona 0s comerciantes que recebem pagamentos em dinheiro
além dos 15 000 euros (incluindo comerciantes que se dedicam a venda de ouro e metais
preciosos, antiguidades, obras de arte, aeronaves, barcos ou veiculos a motor). Este OPC
também é responsavel do ponto de vista do combate ao branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo por auditores externos, consultores juridicos, empresas e
prestadores de servicos de acordos legais, bem como outros profissionais independentes,
caso ndo estejam sujeitos a monitoramento por outras autoridades competentes (Mutual
Evaluation Report, Portugal, 2017). Além da ASAE, outras entidades supervisoras
incluem o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéo, o Instituto
dos Registos e do Notariado (IRN), a Ordem dos Advogados, o Servico de Regulacéo e

Inspecdo de Jogos (SR1J), entre outros.

Capitulo 111 - Estudo Empirico

3.1 Objetivos:
3.1.1 Objetivo geral

No presente trabalho, € pretendido que se constitua um projeto de investigacdo em que
haja um estudo face a necessidade ou ndo de melhorias a nivel das a¢bes preventivas
levadas a cabo pela ASAE face ao combate ao crime de Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo (BC/FT).
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O principal objetivo serd entender qual a opinido dos inspetores da Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE) em relacdo a necessidade de alteraces ou
melhorias no plano preventivo face ao combate do BC/FT. O método de investigacao
escolhido serd uma entrevista semiestruturada que sera realizada aos inspetores da ASAE

que detenham experiéncia profissional no tema em discussao.

3.1.2 Objetivos especificos

Em relacdo a objetivos mais especificos, primeiramente é necessario elaborar uma anélise
junto dos inspetores da ASAE e esclarecer qual a sua posicéo e opinido profissional face
as acOes de prevencdo e combate ao BC/FT que estdo em vigor no momento, bem como

em relacdo as suas competéncias dentro desta matéria.

De seguida, a investigadora pretende saber se 0s inspetores consideram necessario a
realizacdo de qualquer alteracdo ou melhoria nas medidas de prevencdo em vigor, e se
sim especificar o porqué de ser necessario alguma alteracdo, ou entdo alguma melhoria,
tanto das acGes preventivas de combate ao BC/FT como em relacdo a capacidade de

resposta ou das competéncias da ASAE face a este tema.

Por fim, é pretendido saber em que campo se poderia apostar em melhorias ou alteracdes,
caso necessarias, por exemplo a nivel juridico com a alteragdo de alguma lei, a nivel
institucional como um maior auxilio de instituicdes nacionais ou mesmo internacionais
no combate a este crime, ou entdo face as suas competéncias reservadas em relacédo ao
BC/FT, se poderiam fazer “algo mais”, ja que se sdo um OPC que trabalha diariamente

com crimes econdmicos.

3.2 Método

A entrevista semiestruturada sera 0 método optado pela investigadora para a realizacéo
da investigacdo pois terd sido considerado o mais adequado para um estudo mais

qualitativo, sendo esse o seu principal objetivo para esta investigacgéo.

Face aos objetivos esperados, a opc¢ao passa por um método qualitativo pois € de interesse
perceber e analisar as opiniGes dos inspetores da ASAE face as ac¢bes de prevencdo e
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combate ao BC/FT e através das quais, se pretende concluir um possivel resultado nessa
matéria, ou seja, perceber se é necessario apostar em melhorias nas a¢fes preventivas

neste campo.

3.3 Instrumento

Para o instrumento a investigadora optou por usar uma entrevista semiestruturada
qualitativa (Anexo 1), breve e como é semiestruturada ndo necessita estritamente de seguir
0 guido, ou seja, podera surgir algum tema ou pergunta fora do guido que até se revele
pertinente para a investigacdo. Sera estruturada pela mesma e sera direcionada aos
inspetores com alguma experiéncia profissional na area da prevencdo e combate ao

Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo da ASAE.

A entrevista seré enviada por email para todos os inspetores da ASAE que se enquadrem
nas caracteristicas pedidas pela inspetora, isto apds ser pedida, a instituicdo, autorizacao
e acesso aos contactos eletronicos dos mesmos e sera feita a mesma entrevista, mas
presencialmente aos inspetores com as mesmas caracteristicas da UR (Unidade Regional)
do Norte.

3.4 Plano de Amostragem

A populacdo sdo todos os elementos que apresentam caracteristicas comuns, e como €é
dificil reunir toda a populagéo, utiliza-se uma amostra como um conjunto de elementos
que servem de representacédo de tal populagdo. Ou seja, como ndo se pode usar toda a
populacdo pretendida, é necessario escolher uma amostra (apenas uma parte da

populagéo) para que represente o todo.

Para o presente projeto de investigacdo é selecionada uma amostra pequena de apenas
trinta inspetores da ASAE que acarretem alguma experiéncia profissional na area da
prevencdo e combate ao BC/FT, contando que com a sua experiéncia em crimes
econdmicos, a suas respostas poderdo enriquecer o estudo empirico em questdo e auxiliar

na busca de respostas.
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A preferéncia da investigadora incidiu na ASAE visto que foi na Unidade Regional do
Norte que realizou o seu estagio curricular, somando a isso uma maior proximidade com
a populacéo pretendida para a amostra, a investigadora achou por bem realizar a entrevista
nesta instituicdo e decidiu incluir na amostra os inspetores que tivessem experiéncia na

area de estudo.

Apesar de ser uma amostra relativamente pequena, considera-se bastante significativa
para o interesse da sua investigacao, pois 0 objetivo incide no carater qualitativo dos
resultados, e sendo que pretende saber se as acdes preventivas e de combate ao BC/FT

séo eficazes, esta amostra mostra-se suficiente para tal.

3.5 Procedimento

Antes de iniciar o procedimento de recolha de dados, sera pedido parecer a Comisséo de
Etica da Universidade Fernando Pessoa. A investigacio sera executada através da
utilizacdo de uma entrevista qualitativa semiestruturada (Anexo 1) a uma amostra

esperada de trinta participantes, sendo estes inspetores de todas as Unidades da ASAE.

As entrevistas serdo administradas de forma direta, ou seja, presencialmente e quando o
sujeito a ser entrevistado apresentar disponibilidade e interesse em participar na
investigacdo na UR do Norte, e por e-mail a todos os restantes inspetores da ASAE de
todo o pais que se incluam nas caracteristicas da amostra e que revelem igualmente
interesse em participar. No entanto, sera necessario pedir primeiro autorizacdo a ASAE
para que me possa ser facilitado os contactos eletronicos dos inspetores em causa para

assim conseguir proceder com o estudo empirico.

Em relacdo aos inspetores entrevistados diretamente pela investigadora, seréo abordados
no local de trabalho (UR Norte), num horério apropriado (hora de almogo/pausa ou em

horéario pos-laboral), de forma a evitar constrangimentos.

Apbs esclarecer o foco principal do estudo é necesséario realcar a confidencialidade e o
anonimato da entrevista, sendo também possivel esclarecer qualquer davida exposta pelo

sujeito em causa.
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ApoGs este procedimento, sera exibida uma Declaracdo de Consentimento Informado
(Anexo I1), onde seré solicitada a participacdo do inspetor, bem como a sua assinatura,

ndo correndo assim o risco de pér em causa qualquer problema ético.

E também necessaria uma deslocacdo prévia @ UR Norte onde sera exposto o objetivo da
investigacao e deste estudo empirico e sera pedida permissdo para a realizacdo da mesma
nas instalagdes da ASAE com os inspetores dessa UR. Também sera pedida permissdo
para o envio da entrevista em formato digital para o e-mail de todos os inspetores com as

caracteristicas necessarias para que 0s interessados possam participar.

Sendo uma entrevista de administracdo direta e semiestruturada, estima-se que a duragéo
da mesma seja entre 10 e 20 minutos por pessoa, considerando ser o estritamente
necessario para expor todas as duvidas e realizar tudo que é proposto, e ainda discutir

qualquer assunto que pareca pertinente para o estudo.

Em relacdo as entrevistas enviadas por e-mail, espera-se que sejam igualmente de resposta
ndo muito longa e direta, sendo esperado ndo demorar mais de 20 minutos para responder,
para que o inspetor ndo sinta constrangimentos em relacdo a duracdo. Serd igualmente
possivel colocar duvidas e qualquer questao que se revele interessante para a investigacao

e que possa ser discutida com a investigadora.

3.6 Discussao de resultados

Com o decorrer desta investigacdo, de um modo geral, espera-se cumprir 0 objetivo
principal da mesma, ou seja, espera-se ficar a conhecer as opinides profissionais da
populacdo que foi escolhida (inspetores da ASAE) face & necessidade (ou ndo) de

melhorias ou mudangas nas a¢0es de prevencdo e combate ao BC/FT por parte da ASAE.

Em relacdo a populacdo, espera-se atingir a participacdo dos vinte inspetores, de

preferéncia com maior experiéncia profissional e pessoal na area de estudo.

O facto de a investigadora ter realizado o estagio curricular na UR Norte da ASAE,
despertou o interesse pela competéncia reservada deste OPC em relagdo ao combate ao

crime de BC/FT, somando também a curiosidade sobre as opiniées dos inspetores com
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experiéncia neste campo e que resultou na elaboragdo deste projeto “Branqueamento de
Capitais e Financiamento do Terrorismo: ac0es preventivas da ASAE”. Por essa razéo

também, a inspetora decidiu realizar as entrevistas de forma presencial nessa UR.

Embora tenha em mente que podera influenciar negativamente os resultados, pois sendo
presencial, a entrevista podera ser mais enriquecedora em termos de contetdo, e como se
trata de uma entrevista semiestruturada, ou seja, ndo é necessario seguir estritamente o
guido, podera obter informacbes que surjam no momento e que sejam ligeiramente
“favorecedoras”. Mesmo que esse aspeto se possa traduzir numa certa limitagédo face aos
resultados obtidos, a investigadora decidiu proceder a este método pois era do seu
maximo interesse obter o0 maior proveito de uma entrevista semiestruturada, pois o guido
em si poderia servir para abranger outros temas ou matérias que pudessem ser importantes
para o estudo empirico e para a procura de resposta ao seu objetivo. Portanto mesmo que
a entrevista enviada em formato digital a todos os inspetores da ASAE ndo seja téo
abrangente como possam ser as que forem feitas pessoalmente, a investigadora teréa tido
iIsso em conta como uma limitacdo neste estudo, mas que ndo a impediu de prosseguir
com tal procedimento, pois saberia que assim teria uma probabilidade maior de obter

diversas opinides e até abrir portas a novas questdes pertinentes para a investigacao.
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ANEXO | —ENTREVISTA
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ANEXO | - Entrevista:

Exmo/a. Senhor/a Inspetor/a,

Solicito a sua cooperagdo na investigagdo intitulada “Branqueamento de Capitais e

Financiamento do Terrorismo: A¢Oes Preventivas da ASAE”.

Peco que responda com a méxima honestidade as seguintes perguntas. Real¢o que é uma

entrevista anonima e confidencial, ndo Ihe sendo solicitado qualquer preenchimento de

dados ou perguntas de identificacdo pessoal ou outro aspeto semelhante. Informa-se ainda

que os dados ndo servirdo para outro fim que ndo o exposto.

As perguntas serdo breves e diretas e peco que em caso de qualquer davida que se exprima

junto da investigadora.

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

Hé& quantos anos exerce funcdes na ASAE?

Sempre exerceu fun¢des como inspetor? Se nao, especifique quais.

H& quantos anos trabalha no combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo (BC/FT) na ASAE?

Em relacdo a sua experiéncia profissional neste ambito, qual € a sua posicdo face
as acOes de prevencdo e combate ao BC/FT que estdo em vigor?

Em relacdo as competéncias reservadas da ASAE neste tema, dado que é um érgéo
de policia criminal que fiscaliza crimes econdmicos, acha que estas sdo
suficientes?

Em relacdo a instituigdes, tanto nacionais como internacionais (Banco de
Portugal, Comissé@o de Coordenacéo das Politicas e Combate ao Branqueamento
de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, GAFI/FAFT), acha que as
medidas de prevencdo que sdo exigidas por estas sdo suficientes para o combate
a este crime?

Em relacéo a legislacdo portuguesa, podera haver alguma mudanc¢a no quadro
legal que favoreca todas as acOes de fiscalizacdo e que auxilie no decréscimo deste
crime econémico?

Havera recursos humanos e tecnoldgicos suficientes para o combate a este crime?
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ANEXO Il - DECLARACAO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

DECLARACAO DE CONSENTIMENTO INFORMADO
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Designacao do Estudo (em portugués):

Eu, abaixo-assinado, (home completo do participante no estudo) s

compreendi a explicacdo que me foi fornecida acerca da participacdo na investigagéo que
se tenciona realizar, bem como do estudo em que serei incluido. Foi-me dada
oportunidade de fazer as perguntas que julguei necessarias, e de todas obtive resposta
satisfatoria. Tomei conhecimento de que a informacao ou explicacdo que me foi prestada
consiste numa entrevista semiestruturada onde serd colocada em questdo a eficécia das
acOes preventivas da ASAE face ao combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo. Além disso, foi-me afirmado que tenho o direito de
recusar a todo o tempo a minha participacdo no estudo, sem que isso possa ter como efeito
qualquer prejuizo pessoal. Foi-me ainda assegurado que 0s registos em suporte papel e/ou
digital (sonoro e de imagem) serdo confidenciais e utilizados Unica e exclusivamente para
0 estudo em causa, sendo guardados em local seguro durante a pesquisa e destruidos apds

a sua concluséo.
Por isso, consinto em participar no estudo em causa.

Data: / /20

Assinatura do participante no projeto:

O Investigador responsavel:
Nome:
Assinatura:

Comissdo de Etica da Universidade Fernando Pessoa
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