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ESIPUHE

Suomessa kiydyssé eldkepoliittisessa kansalaiskeskustelussa yksi kestoaihe on
ylitse muiden: millaiseen indeksiin tydeldkkeiden kehitys kytketddn. Tatd kes-
kustelua on kéyty koko tydeldkejirjestelmén olemassaolon ajan, mutta erityisen
vilkasta se on ollut vuoden 1996 jélkeen, jolloin siirryttiin niin sanottuun taitettuun
indeksijarjestelmdin. TyOuran aikaisia ansioita ja alle 65-vuotiaiden elékkeitd
tarkistettiin edelleen jo aiemmin kéytossé olleella TEL-puolivéli-indeksilld, jossa
hintojen ja palkkojen muutoksella oli yhtd suuri painoarvo. Sen sijaan 65 vuotta
tayttineiden eldkkeensaajien maksussa olevia eldkkeitd alettiin tarkistaa indeksilla,
jossa ansiotason muutoksen paino on 0,2 ja hintojen muutoksen paino 0,8. Tété on
tiedotusvélineissa ryhdytty kutsumaan taitetuksi indeksiksi.

Vuoden 2005 uudistuksen yhteydessa taitetusta indeksistd luovuttiin. Kaikkia
maksussa olevia eldkkeitd alettiin tarkistaa 20/80 indeksilld. Indeksejd koskeva
keskustelu on edelleen jatkunut. Asiasta taitettiin peistd myds vuoden 2007 edus-
kuntavaalien alla. Eldkeldisjéarjestot toimivat sen puolesta, ettd puolueet ja vaali-
ehdokkaat lupautuisivat palauttamaan puolivéli-indeksin. Tydelékejérjestelmésté
ja myos Eldketurvakeskuksesta tuotiin esiin vuoden 2005 uudistuksessa kayttoon
otettua tyoelidkeindeksid puoltavia ndkokohtia. Isojen puolueiden vaaliohjelmissa
ei ollut vaatimusta puolivéli-indeksin palauttamisesta. Vanhasen toisen hallituksen
ohjelmassa ei my0Oskéin ole mainintaa puolivili-indeksistd, mutta indeksiturvaan liit-
tyen luvataan selvittdd, kohteleeko indekseissa kéytettdva kulutuskori tarkoituksen-
mukaisella tavalla eri véestoryhmid, kuten kansaneléketta tai tyoeldkettd saavia.

Puolivéli-indeksin palauttamisen sijasta hallitusohjelmassa sovittiin eldkeldisten
verotuksen alentamisesta palkansaajien verotuksen tasolle niill& tuloalueilla, joilla
se oli korkeampi. Tdméi muutos toteutettiinkin vuosien 2008 ja 2009 alusta.

Tyoeldkeindeksid koskevaa keskustelua kidydddn edelleen. Eldketurvakeskus
on osallistunut td4hén keskusteluun erilaisin asiantuntijapuheenvuoroin: esitelmin,
muistioin ja laskelmin. Kun keskustelu ndyttdd jatkuvan, on nihty hyvéksi tehdé
tuotettujen aineistojen perusteella timé “indeksikirja”, johon on koottu ja ajan-
tasaistettu tyoeldkkeiden indeksejd koskevaa tietoa.

Elaketurvakeskuksessa 2.3.2009
Raportin kirjoittajat






ABSTRAKTI

Raportissa tarkastellaan indekseihin tehtyjd muutoksia ja niiden perusteluja
ja kuvataan indeksien perusteita. Se sisdltdd myos 31 maan tydeldketurvan
indeksointitapojen vertailun. Suomessa siirryttiin niin sanottuun taitettuun indek-
siin vuonna 1996, josta ldhtien indeksijarjestelmistd on keskusteltu vilkkaasti.
Raportissa kuvataan eduskunnassa kdytya keskustelua vuosina 1995-2008 ja
viime vuosina julkisessa sanassa kdytyd kansalaiskeskustelua. Tydeldkeindeksi,
kuluttajahintaindeksin kyky mitata elidkeldisten kulutuksen muutoksia ja eléike-
indeksien viipeellisyys ovat ndissé keskusteluissa olleet vahvasti esilld. Raportissa
arvioidaan ndiden ongelmien merkitysti ja eritelldin mahdollisia ratkaisuvaihto-
ehtoja. Tulokset osoittavat muun muassa, ettd paluu ennen vuotta 1996 voimassa
olleeseen puolivili-indeksiin toisi mukanaan merkittivid kustannuksia ja kohtelisi
eri sukupolviin kuuluvia eri tavoin.

ABSTRACT

The earnings-related pension schemes in Finland apply indices in order to main-
tain the purchasing power of pensions and to allow pensions to rise in line with
the rise in earnings. This study focuses on the indices used in Finland since the
first earning-related pension acts for the private sector in 1962. It describes the
changes of the indices up to the present day and reasons given for these changes
and compares indices in 31 countries. In Finland, the index used for the raising
of pensions was weakened in 1996, after which public discussion has been vivid,
both in the mass media and in parliament. The main themes in these discussions
have been criticism of the weakened index and the demand to return to the index
which was used before 1996, the ability of the consumer price index to measure
the changes in consumption of the elderly population, and the time lag of the in-
dex adjustments. The report analyzes the validity of these criticisms. It includes a
calculation of the costs and benefits of a return to the old index. The change would
include a significant increase of pension contributions and the benefits. The costs
of such a reform would fall differently on different generations.






TIVISTELMA

Eldketurvan kannalta indeksointi on térked asia. Jos eldkkeitd ei olisi sidottu in-
deksiin, niin jo kahden prosentin vuotuinen inflaatio soisi eldkkeen ostovoimasta
40 prosenttia 25 vuodessa.

Tydeldkeindeksihistoria voidaan tiivistidd seuraavasti:

Tydansioiden tarkistaminen Maksussa olevien eldkkeiden
elakkeellesiirtymisvuoden tasoon |indeksitarkistus
1962-76 | Ansiotasoindeksi Ansiotasoindeksi
1977-95 puolivali-indeksi: ansiotason muu- |puolivali-indeksi
toksen paino indeksissa 50 prosent-
tia ja hintatason muutoksen paino
50 prosenttia
1996—-2004 | puolivali-indeksi ian suhteen taitettu indeksi: alle
65-vuotiaiden elakkeet puolivali-indek-
silla, 65 vuotta tayttaneiden elakkei-
den tarkistus elakeikaisten TEL-in-
deksilld, jossa ansiotason muutoksen
paino on 20 prosenttia ja hintojen
muutoksen paino on 80 prosenttia
2005—- palkkakerroin: ansiotason muu- tydelakeindeksi: ansiotason muutok-
toksen paino on 80 prosenttia ja sen paino on 20 prosenttia ja hintojen
hintojen muutoksen paino on 20 muutoksen paino on 80 prosenttia
prosenttia

Ty0- ja kansaneldkkeiden indeksitarkistukset ovat laeilla yksikésitteisesti sdddettyja
jane midratadn saiddosten mukaan ilman harkintaa. Kansaneldkeindeksi méardytyy
kuluttajahintatason muutosten mukaan. Taman liséksi kansanel&kkeisiin on tehty ta-
sokorotuksia eri paatoksin. Tyoeldkeindeksi ja palkkakerroin méardytyvit puolestaan
kuluttajahintojen ja palkansaajien ansiotason muutosten mukaan. Eldkeindekseja
laskettaessa hinta- ja ansiotason mittareina kéaytetdan Tilastokeskuksen laskemia
virallisia indekseja.

Lakisééteisten eldkkeiden indeksoinnin vertailu 31 maassa osoittaa merkittdvai
vaihtelua maasta toiseen. Yleisend suuntana néyttédisi olevan indeksiturvan hei-
kentdminen. Kaikissa maissa on kuitenkin ainakin osassa eléketurvaa jonkinlaiset
tarkistusmenettelyt, jotka pyrkivdt antamaan suojan vdhintddn inflaation varalta.
Suomen ty6elidkeindeksié ja palkkakerrointa voidaan pitdi jotakuinkin vaihteluvéalin
keskivélille sijoittuvana.



Eduskunnassa kéytiin vuosina 1995-2008 vilkasta indeksikeskustelua. Kansanedus-
tajat laativat vuosina 1995-2008 kaikkiaan 95 eldkkeiden indeksiturvaa koskenutta
aloitetta, kirjallista kysymysta tai niitd vastaavaa aloitetta. Allekirjoittajia oli yhteen-
sé lahes 700. Aloitteissa vaadittiin indeksid, joka pitéisi eldkkeet tydeldkeindeksia
paremmin ansiotason nousun vauhdissa, esimerkiksi paluuta puolivili-indeksiin.
Kuluttajahintaindeksin kykya mitata eldkeldisten elinkustannusten muutosta epail-
tiin ja vaadittiin muutoksia indeksin sisaltoon.

Samat teemat ovat olleet néyttavisti esilld julkisessa keskustelussa. Mediassa
kayty keskustelu on kiteytynyt tyoeldkeindeksin arvosteluun ja ehdotuksiin, jois-
sa palattaisiin puolivéli-indeksiin tai ainakin sithen suuntaan. Muut vihemmalla
painolla esilld olleet teemat ovat kohdistuneet tyoeldkeindeksin viipeellisyyteen
ja sithen, miten hyvin kuluttajahintaindeksi mittaa eldkeldisten kulutuksen hinnan
muutosta.

On vahvoja perusteita sille, ettd kuluttajahintaindeksin pitdd perustua todelli-
seen, havaittuun kulutusrakenteeseen. Pitkalld aikavélilld jonkun hyddykkeen tai
hyodykeryhmén (esim. alkoholi, polttonesteet) poisjattdmisen vaikutukset jadavat
varsin pieniksi, koska hyddykkeiden hinnat kehittyvit eri tahtiin eri aikoina. Toinen
indekseihin liittyvd ehdotus on ollut se, etté eldkkeiden tarkistuksen perustana oleva
hintakehitys pitéisi perustua eldkeldisten kulutukseen, ei koko vdeston kulutukseen.
Tata ndkokohtaa voidaan pitdd perusteltuna. Menneen kehityksen perusteella ar-
vioituna siirtyminen elékeldisten omaan kulutukseen perustuvaan indeksiin olisi
kuitenkin pitemmalla aikavalilla kustannusneutraali. Eldkkeensaajien kannalta
muutoksesta voisi olla se hydty, ettd indeksi kompensoisi nykyistd menettelyé
oikea-aikaisemmin esimerkiksi poikkeukselliset hintatapahtumat. Kaytdnnossa
tietoperustaa ja jirjestelmii elékeldisten oman indeksin laatimiseksi ei kuitenkaan
ole olemassa.

Eduskunta- ja kansalaiskeskustelussa eldkeindeksien viipeellisyys on koettu
ongelmaksi. Esimerkiksi vuoden 2008 tarkistus jéi alimitoitetuksi suhteessa saman
vuoden inflaatioon. Tdma korvattiin eldkkeisiin vuoden 2009 alussa, jolloin tyo-
elakkeiden tarkistukseen vaikuttivat sekd vuoden 2008 nopea inflaatio etti tuntuvat
palkankorotukset. Pitemmallé aikavililld eldkkeiden indeksitarkistuksista ei viipeen
vuoksi jdd mitdén pois, mutta ongelmia viipeellisyys saattaa aiheuttaa pientd eldketté
saaville, mikali hinta- ja ansiotason nousu ovat kithtymaissa. Eldkeindeksien viivetta
ei kuitenkaan voida lyhentd4, jos niiden halutaan perustuvan toteutuneeseen kehi-



tykseen. Yksi mahdollisuus olisi sisillyttdd indeksiin ennakointia tulevasta hinta- ja
palkkakehityksesta tai perustaa se kokonaan ennusteeseen tulevasta kehityksesté.
Tama kuitenkin heikentiisi indeksitarkistusten lapindkyvyyttd ja selkeytta.

Siirtymistd puolivili-indeksista taitettuun indeksiin perusteltiin aikanaan muun
muassa silla, ettd kulutustutkimuksien perusteella ialld olisi vaikutusta kulutustarpei-
siin. Ndin on edelleenkin: vanhuuseldkeikéisten kulutus kohdistuu voimakkaammin
niin sanottuihin valttdimattomyyshyoddykkeisiin ja tuloista jad suurempi osa sadstoon
kuin ty6ikéisilld. Toisaalta elékeldisten sdéstémisaste aleni vuosien 2001-2006 vé-
lill4, kun tyoikéisen vieston sadstdmisaste nousi. Eldkeldisten kokemat taloudelliset
ongelmat lisdéntyivit vuosina 2003-2006, kun ne koko viestdsséd vahenivit.

Indekseistd kdyty julkinen keskustelu tiivistyy kysymykseen, tulisiko eld-
keindeksin seurata nykyistd suuremmalla painolla ansiotason kehitystd vai ei.
Puolivili-indeksiin siirtyminen nostaisi eldkkeiden tasoa ja tydeldakekustannuksia.
Vuotuinen indeksikorotus nousisi runsaalla puolella prosenttiyksikolld, jos ansio-
tason reaalikasvu olisi samaa tasoa kuin menneisyydessd. Muutaman vuoden sisélla
indeksisddnnon muuttamisen vaikutukset eldkemenoon eivit vield olisi merkittévia.
Useampien vuosien kuluessa puolen prosenttiyksikon korotukset kuitenkin kumu-
loituisivat. Kun tyypillinen eldkeaika on noin 24 vuotta, niin indeksin muuttaminen
nostaisi keskiméaérin tydeldkkeen tasoa noin kuudella prosentilla.

Suhteessa palkkasummaan eldkemenot nousisivat kaksi prosenttiyksikkoa.
Vuonna 2007 TyEL-maksun nostotarpeeksi arvioitiin neljd prosenttiyksikkoa.
Puolivili-indeksiin siirtyminen merkitsisi sitd, ettd TyEL-maksua tulisi korottaa
nyKyisesta noin 21 prosentin tasosta 27 prosenttiin.

Muutoksen sukupolvivaikutukset olisivat ongelmallisia. Vanhimmat ja pienimpia
elakkeité saavat 1920-luvun alussa ja sitd aiemmin syntyneet eivat juuri ennéttaisi
hyotyd muutoksesta. Siirtyminen puolivéli-indeksiin kasvattaisi 1940-luvun lopussa
ja sen jalkeen syntyneiden kohorttien eldketuloja. Indeksimuutoksesta aiheutuva
tyoeldkemaksun nousu ei ehtisi koskea heitd. Vihitellen nousevan maksun merki-
tys nousee kuitenkin merkittdvéksi. Kaikki ennen 1980-lukua syntyneet kohortit
saisivat indeksimuutoksesta enemmén tuloja kuin joutuisivat maksamaan maksuja,
mutta 1980-Iuvun alun jalkeen syntyneille kohorteille indeksimuutoksen nettovai-
kutus muodostuisi negatiiviseksi eli maksun nousu olisi suurempi kuin indeksin
parantumisesta saatava etuus.



Periaatteessa olisi tietenkin mahdollista palata tydeldkejérjestelmén alkuaikojen
tapaan tarkistaa maksussa olevat tyoeldkkeet vaikka ansiotasoindeksilld. Jos eldke-
menoja ei haluta samalla kasvattaa, se kuitenkin edellyttdisi huomattavaa tinkimista
nykyisestd eldkkeen alkumaarésté esimerkiksi karttumaprosentteja pienentdmalla.
Myds sukupolvivaikutukset olisivat kielteisia, ja kdytdnnossa tillaisen muutoksen
toteuttaminen voisi tapahtua vain hyvin pitkén siirtymaajan kuluessa. Periaatteessa
olisi myds mahdollista médritelld karttumaprosentit siten, ettd alkueléke olisi huo-
mattavasti nykyistd korkeampi, mutta vastaavasti eldkeaikainen indeksiturva olisi
oleellisesti nykyistd heikompi. Vuoden 2005 tydeldkeuudistuksessa ratkaisu haettiin
adripdiden viéliltd parantamalla tyduran ansioiden indeksiturvaa ja heikentdmallé
maksussa olevien eldkkeiden indeksiturvaa alle 65-vuotiaiden elikkeensaajien
osalta. Heikennys kuitenkin kompensoitiin tyokyvyttdomyyseldkkeisiin viiden
elakevuoden jilkeen maksettavalla kertakorotuksella.

Mahdollinen indeksimuutos, vaikkapa paluu eldkkeiden tarkistuksessa puolivéli-
indeksiin ei mydskddn toisi ratkaisua eldkeldisten toimeentulo-ongelmiin, joita
esimerkiksi EU:n Suomen eldkejarjestelméstd tekemén arvion mukaan esiintyy
erityisesti vanhemmilla naisilla matalan eldketason vuoksi.
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Tyoeldkkeiden indeksisuoja TEL:std TyEL:iin

Hannu Uusitalo

1 Johdanto

Indekseista kdydaan vilkasta keskustelua

Tyoelédkkeen tavoitteena on kulutustason kohtuullinen sédilyminen elidkeaikana.
Kansaneldkkeen tarkoituksena on turvata riittdva vidhimmaiseléketaso, jos tydela-
ke on jddnyt pieneksi. Indeksiturvan tarkoituksena on osaltaan varmistaa ndiden
tavoitteiden saavuttaminen. [lman indeksisuojaa eldkkeiden arvo voisi lyhyelldkin
aikavililld romahtaa, jos inflaatio olisi samaa luokkaa kuin Suomessa 1970-luvulla.
Ilman indeksitarkistuksia viiden prosentin vuotuinen inflaatio puolittaisi eldkkeen
ostovoiman 14 vuodessa. Kahden prosentin vuotuinen inflaatio heikentisi eldkkeen
ostovoimaa 40 prosenttia 25 vuodessa.

Suomessa rahasaamisia koskevissa sopimuksissa noudatetaan padsdantoisesti
nimellisarvoperiaatetta. Tdma tarkoittaa sitd, ettd rahan arvon muutoksia velvoitteen
syntymishetken ja tdyttimisajankohdan vililld ei oteta huomioon. Rahan reaaliarvo
muuttuu inflaation johdosta. Rahan arvon vaihtelun vuoksi nimellisarvoperiaatteesta
on haluttu poiketa. Indeksichdon kéytdlld voidaan suoritusvelvollisuutta tarkistaa
rahan arvon vaihtelun mukaisesti. Tdllaisten sopimusehtojen kéytto oli tavallista
1920-luvun lopusta taloudellisen kehityksen turvaamisesta vuosina 19681969
annetun lain (207/1968) eli niin sanotun vakauttamislain sédétdmiseen saakka.
Tuolloin laajalti levinnyt indeksisidonnaisuusjarjestelmé purettiin, koska pe-
lattiin jérjestelmén johtavan uuteen inflaatiokauteen vuoden 1967 devalvaation
jélkeen. Indeksisidonnaisuuden sdédntelyd on sittemmin jatkettu. Sééntely on
toteutettu useilla eri tason sdddoksilla, jotka ovat olleet midrdaikaisia. Nykyisin
indeksiehtojen kaytostd sdddetiddn indeksiehdon kdyton rajoittamisesta annetussa
laissa (1195/2000). Indeksiehtojen kieltdmistd on aiemmin pidetty tarpeellisena
lahinna siitd syysti, ettd laajalle levinneiden sidonnaisuusjérjestelmien on katsottu
ruokkivan inflaatiota. Sosiaaliturvan uudistamiskomitea (SATA) ehdotti 27.1.2009
julkaistussa véliraportissaan useiden perusturvaetuuksien sitomista kuluttajahintojen
muutosta kuvaavaan indeksiin. Uudistusehdotusta komitea perusteli ndiden etuuk-
sien jilkeenjdéneisyydelld ja sill4, ettei ole syyti pitéd joitakin perusturvaetuuksia
indeksisuojan ulkopuolella.
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Téama raportti keskittyy eldkkeiden indeksisuojaan liittyviin kysymyksiin. Vuo-
den 1937 kansaneldkelaissa etuudet eivét olleet sidottuja indeksiin. Tuolloin mui-
takaan etuuksia ei ollut sidottu hintojen tai palkkojen kehitykseen, miti osaltaan
selitti se, ettd maailmansotien vélisend aikana inflaatio oli melko véhiistd. Toisen
maailmansodan jilkeen rahan arvon aleneminen oli kuitenkin hyvin nopeaa. Tésté
johtuen kansaneldkkeiden reaaliarvo aleni nopeasti. Ongelma oli sosiaaliturvaa
laajempi, ja niinpd Suomeen rakennettiin véhitellen jarjestelmé, jossa palkat, maa-
taloustulo, rahalaitosten otto- ja antolainaus seké sosiaalietuudet oli sidottu hintojen
kehitykseen — eri aikoina eri tavoin. Vuoden 1956 kansanelikelaissa eldkkeet sidot-
tiin elinkustannusindeksiin. Indeksisidonnaisuus koski myds muuta sosiaaliturvaa.
Tyontekijdin eldkelaissa eldkkeet sidottiin ansioiden kehitykseen.

Vuonna 1968 solmitussa tulopoliittisessa sopimuksessa, joka tunnetaan nimel-
14 Liinamaa I, sovittiin indeksisidonnaisuuksien purkamisesta ldhes kokonaan.
Taustalla oli vuonna 1967 toteutettu devalvaatio ja pelko inflaation kiihtymisesta.
Kansan- ja tyoeldkkeiden indeksisidoksiin ei tuolloin kuitenkaan koskettu. Liina-
maa [ ja II sopimuksiin siséltyi monia tyoelédkkeitd parantaneita uudistuksia.
(Véanianen-Tomppo 1981, 65-73; Niemeld 1994, 185-204.)

Tydeldkkeiden indeksiturva muuttui olennaisesti vuonna 1977, jolloin ansioihin
sidottu tydeldkeindeksi muuttui puolivili-indeksiksi, jossa ansioiden ja hintojen
muutoksen keskiarvo maarittdd indeksiluvun. Vuonna 1996 siirryttiin niin sanottuun
taitettuun indeksiin, jossa vanhuuseldkkeisiin tehtdvit indeksimuutokset ottivat
huomioon ansiotason muutoksesta vain viidesosan. Ndiden muutosten jilkeen
indekseistd on kéyty jatkuvaa keskustelua. Eldkeaiheisista kirjoituksista lehdis-
tossd eldkkeiden indeksointi oli yleisimpid teemoja niin 1995, 2000 kuin 2006
(Ahonen 2008). Eldketurvakeskus on eri tahojen pyynnosta tehnyt lukuisia asiaan
liittyvid selvityksid, muistioita ja laskelmia. Vuonna 2004 Eldketurvakeskus julkaisi
katsauksen tyoeldkkeiden indeksiturvan kehityspiirteisiin (Hanninen 2004).

Indeksit eldketurvan kokonaisuudessa

Vaikka tdma raportti kohdistuu indekseihin, niin on tirkeda korostaa sité, ettd in-
deksit ovat vain yksi osa tydeldkkeen méaraan vaikuttavista tekijoista.
Tyoeldkkeen alkuméérién vaikuttavat:
— Karttumaprosentit: milld osuudella vuotuisista ansioista eléke karttuu.
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— Eldkkeen perustana oleva ansio (palkka): mitkd ansiot otetaan huomioon
eldkkeeseen oikeuttavana tulona ja miten eri vuosina saadut ansiot muutetaan
elakkeellesiirtymisvuoden tasoon.

— Elinaikakerroin.

Maksussa oleviin elidkkeisiin vaikuttaa liséksi eldkkeiden tarkistusmenettely eléke-
aikana:

— Millaisella indeksilld elékkeiti tarkistetaan elékeaikana.

— Tyodkyvyttomyyseldkkeiden kertakorotus.

Ratkaisevaa on, miten eldketasoon vaikuttavat tekijét toimivat yhdessa, ei niinkdan
se, mikd on jonkin yksittdisen vaikuttavan tekijédn rooli. Myds eldkepolitiikan
tarkastelu osoittaa, ettd muutoksissa on yleensa katsottu eldketasoon ja maksuihin
vaikuttavia tekijoitd yhdessd, ei yhta vaikuttavaa tekijaa kerrallaan. Kun jotain te-
kijad muutetaan, se aiheuttaa helposti tarpeen muuttaa myos jotain toista tekijéa.
Toiseksi on tirkedd huomata, etté eldketurvaa tulee arvioida ensisijaisesti eldk-
keiden riittdvyyden ja eldkkeiden aiheuttamien kustannusten ndkokulmasta, ei yk-
sittdisten eldketurvaan tai menoihin vaikuttavien tekijoiden kautta. Eldkepolitiikka
on onnistunutta, jos se turvaa véestdlle riittavat elakkeet kohtuullisin kustannuksin.
Tastd syystd Eldketurvakeskus seuraa jatkuvasti elikkeiden riittavyyttd (Rantala
ja Suoniemi 2007) ja eldkemenojen ja maksujen tasoa ja tulevaisuuden kehitysté
(Bistrom ym. 2007). Indeksit, kuten muutkin eldketurvan ”parametrit” ovat vain

valineitd ndiden tavoitteiden saavuttamisessa.

Raportin rakenne

Raportin tarina etenee seuraavasti. Toisessa luvussa tarkastellaan indeksiturvan
merkitystd eldkkeensaajan kannalta ja esitetddn tyoeldkejarjestelméssd kaytossa
olleet indeksit painottaen erityisesti perusteluja, joita kulloisillekin indekseille on
esitetty. Siind kuvataan myo0s eldkeindeksien kehitystd runsaan kymmenen vuo-
den aikana. Kolmannessa luvussa kerrotaan tarkemmin eldkeindeksien perustana
olevasta kuluttajahintaindeksisti ja ansiotasoindeksisti. Tdma on tarpeellista siksi,
ettd julkisessa keskustelussa esiintyy niitd indeksejd koskevia vadrinkdsityksia.
Neljannessa luvussa selostetaan, millainen indeksiturva on muiden maiden laki-

sadteisissi tyoeldkejirjestelmissa. Viidennessé luvussa tuodaan esiin eduskunnassa
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ja lehdistdssa kaytyd indeksikeskustelua. Kuudennessa luvussa esitetddn arvioita
niistd kysymyksisti, jotka ovat olleen eduskunta- ja kansalaiskeskustelussa vahvim-
min esilld. Seitseminnessi luvussa analysoidaan, miti vaikutus tyoeldkeindeksin
muuttamisella olisi elakemenoihin, maksuihin ja eldketasoihin. Siind selvitetdan
my0s indeksiturvan muutoksesta seuraavien etujen ja maksujen kohdentumista.
Viimeisessa luvussa esitetdan yhteenveto ja loppupéételmét.
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Arto Laesvuori

2  Tyo6eldketurvan indeksit vuosina 1962—2009

Tydeldkkeisiin sovellettavat indeksit vaikuttavat eldkkeen maaraén lahinnd kolmel-
la eri tavalla: indeksié kdytetddn karttuneen eldkeoikeuden arvon siilyttdmiseen,
elikkeen perusteena olevien tydansioiden tarkistamiseen eldkkeen alkumadraa
laskettaessa ja elakkeelle siirtymisen jalkeen maksussa olevan elédkkeen tarkis-
tamiseen. Indeksi vaikuttaa eldkkeen madrdan myds tyoeldkelaeissa sdddettyjen
rahamaérien! kautta, jotka on sidottu indeksin kehitykseen.

Seuraavassa on aluksi tarkasteltu eldkkeiden indeksiturvan merkitysti elakkeen-
saajan kannalta. Sen jélkeen esitellddn tyoeldketurvassa kidytossé olleita indekseja
yksityisalojen eldkejarjestelman voimaantulosta nykypdaivaan. Esittelyssé paapaino
on valituille indekseille ja toteutetuille indeksiturvan muutoksille esitetyissi pe-
rusteluissa.

2.1 Indeksiturvan merkitys elakkeensaajien kannalta

Eldkkeiden indeksiturvasta puhuttaessa usein ajatellaan vain maksussa olevan
eldkkeen tarkistamista. Eldkkeensaajan kannalta vahintaan yhta tarkeaa ja usein
tarkedmpadkin on, mikd paino annetaan tyfuran eri vaiheissa ansaituille palkoille
elakkeen alkumaarad laskettaessa. Tyoeldkejarjestelméssd painotukseen kiytetdan
niin sanottua aktiiviajan indeksid, jolla ansaitut palkat tarkistetaan eldkkeen alkamis-
vuoden tasoon. [Iman indeksointia eldkkeen alkumaéri voisi jaddé vaatimattomaksi,
kun pisimmilldén puolen vuosisadan takaiset ansiot vaikuttavat eldkkeen mééraén.
Vuoden 2005 eldkeuudistuksen mydtd aktiiviajan indeksiturvan merkitys korostui
entisestaan, kun kaikissa elékejarjestelmissa siirryttiin madradamaan elake kultakin
tyovuodelta erikseen. Tydeldkkeiden indeksiturvan tavoitteena onkin osaltaan
varmistaa vakuutetun aktiiviaikaiseen tulotasoon ndhden kohtuullinen eldkkeen
alkumaaré ja sen jalkeen maksussa olevan elédkkeen ostovoiman sailyminen.

1 Rahamaéirit sddtelevdt mm. vakuuttamisvelvollisuuden piiriin tai eldkelain piiriin
kuulumista, eldkkeen karttumisen ulkopuolelle jaavia ansioita, oikeutta tulevaan
aikaan jne.

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA 17



Tyoeldkkeiden indeksisuoja TEL:std TyEL:iin

Aktiiviajan indeksin vaikutus elakkeen alkumaaraan

Aktiiviajan ansioiden indeksoinnin merkitys elékkeen alkuméérian kannalta on eld-
kejarjestelmien voimassaoloaikana muuttunut ja poikennut eri elékejérjestelmissé
toisistaan. Julkisella sektorilla eldke maaraytyi alun alkaen niin sanotulla loppu-
palkkatekniikalla?, jolloin indeksoinnin merkitys eldkkeen alkumédrdén jéi vahai-
seksi. Indeksiturva toteutui ikddn kuin henkilon oman ansiokehityksen kautta.

Yksityisen sektorin TEL-jérjestelmdssd eldke maarattiin kustakin tydsuhteesta
erikseen tyOsuhteen viimeisten ansiovuosien perusteella lasketusta eldkepalkasta.
Indeksiturvan merkitys kasvoi sitd suuremmaksi, mitd useammasta tyosuhteesta
tydura koostui. Suurimmillaan indeksoinnin merkitys ennen vuotta 2005 oli LEL-
ja TaEL-jarjestelmissd®, joissa elike maarattiin koko ty6uran aikaisen, indeksilld
tarkistetun ansiokertyman perusteella. Télloin eldke tuli maaratyksi koko tyouran
keskipalkan perusteella. Myos yrittdjaeldkejarjestelmissd eldke on perustunut
koko tyduran ajalta laskettuun keskiméaréiseen, aktiiviajan indeksilla tarkistettuun
tyotuloon.

Vuoden 2005 alusta lukien kaikissa tyd- ja virkaeldkejérjestelmissé siirryttiin
elékkeen laskennassa niin sanottuun vuositekniikkaan, jossa eléke méaardytyy kun-
kin kalenterivuoden ansioista erikseen. Teknisesti eldkkeen laskenta tapahtuu siten
kuin LEL-j&rjestelmassa aikanaan tapahtui. Vuositekniikalla laskettaessa elékkeen
alkuméaérastd hyvinkin suuri osuus voi olla indeksiturvan osuutta, mutta osuuden
maara riippuu muun muassa ansiotason kehityksestd. Jos oletamme ansiotason
nousevan tulevaisuudessa vuosittain keskiméérin 3,5 prosenttia ja ansiotason
reaalimuutoksen olevan keskimaarin 1,75 prosenttia‘, niin tdyden ty6uran tehneen
henkilon eldkkeen alkuméddrdstd karkeasti puolet tulee olemaan indeksiturvan
osuutta, riippuen henkilon omasta ansiokehityksesti. Jos henkilon oma ansiokehi-
tys jaa keskimdiraisti ansiokehitystd heikommaksi, osuus nousee edelld mainittua
korkeammaksi ja painvastoin.

2 Jos palvelussuhde paéttyi valittomaésti eldkkeelle siirtymiseen, julkisen sektorin eléke
madrdytyi ao. viimeisen palvelusuhteen viimeisten tydvuosien ansioista vaikka tyoura
olisi koostunut useista eri virka- tai palvelussuhteista.

3 LEL = Lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijiin eldkelaki ja TaEL = Taitei-
lijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijédin eldkelaki.

4 Jakson 1975-2007 aikana ansiotason reaalimuutos on ollut keskiméarin 1,75 pro-
senttia. My0s Elédketurvakeskuksen pitkdn aikavilin ennustelaskelmissa ansiotason
reaalimuutosoletuksena on 1,75 prosenttia vuodessa.
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Eldkeajan indeksoinnin merkitys
1970-luvun 6ljykriisien aikoihin vuotuinen inflaatio oli pahimmillaan ldhes 20 pro-
senttia ja keskiméddrdinen ansiotaso nousi sitdkin nopeammin. My®ds tyoeldkkeiden
indeksitarkistukset ylittivét parina vuonna 20 prosentin tason. Tuohon aikaan ilman
indeksitarkistuksia elédkkeen arvo olisi pudonnut puoleen vain 4-5 elédkevuoden
aikana.

1970-Iuvun puolivilin jélkeen inflaatio ei ole yltinyt vastaaviin lukemiin. Silti
indeksiturvan merkitys maksussa olevissa eldkkeissd on edelleen suuri, jos eldke-
aika kestdéd vuosia. Kuviossa 2.1 on esitetty, miten suuri indeksitarkistusten osuus
on vuoden 2009 alussa maksussa olevissa eldkkeissd eldkkeen alkamisvuoden
mukaan tarkasteltuna. Indeksiturvaan tehtyjen muutosten vuoksi kuviossa on kak-
si kuvaajaa, joista toisessa on noudatettu tyoeldkeindeksin mukaisia tarkistuksia
vuodesta 1996 alkaen ja toisessa vuodesta 2005 alkaen, jolloin kaikkia maksussa
olevia eldkkeitd alettiin tarkistaa tydeldkeindeksilld. Jos siis henkilo on téyttényt
65 vuotta vuosina 19962004, hianta koskeva kuvaaja sijoittuisi kyseisten kuvaajien
vélimaastoon.

Kuvio 2.1. Elakeajan indeksitarkistusten osuus elékkeesté vuonna 2009 maksussa
olevissa elakkeissa elakkeen alkamisvuoden mukaan, %.
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30 vuotta sitten alkaneita elakkeita ei lukumaéaraisesti enad paljon ole, mutta niissé
vuoden 2009 arvosta vain neljdnnes on alkueldkkeen osuutta ja kolme neljannesti
indeksitarkistusten osuutta. 20 vuotta sitten alkaneissakin eldkkeissd indeksiturvan
osuus lahentelee 50 prosenttia.
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Kun jo eldkkeen alkumé&éristd suuri osa on indeksiturvan osuutta, indeksiturvan
osuus maksussa olevan elakkeen arvosta voi olla olennaisesti suurempi kuin kuvios-
sa 2.1 on esitetty. Tehtyjen ansio- ja hintatason kehitysoletusten (ks. luku 7) ja niihin
pohjautuvien mallilaskelmien mukaan nykyisin voimassa olevilla eldkesdédnnoksilla
tulevaisuudessa kulloinkin maksussa olevissa eldkkeissd keskiméérin yli puolet
olisi indeksiturvan osuutta. Kokonaisméaérastd kaksi viidesosaa olisi eldkeajan
indeksiturvan osuutta ja kolme viidesosaa aktiiviajan indeksiturvan osuutta.

Suomessa tydeldkejarjestelman indeksiturvassa voidaan erottaa erilaisia jaksoja,
joita kuvataan seuraavaksi.

2.2 Palkkasidonnaisuuden kausi 1962-1976

Ennen yksityisalojen tydeldkelakien (TEL, LEL) voimaantuloa 1.7.1962 asiaa
valmisteli niin sanottu TEL-komitea (Komiteanmietintd N:o 11/1960). Komitea
pohti eléketurvan sitomista joko tyontekijoiden palkkatason kehitysti kuvaavaan
indeksiin tai elinkustannusindeksiin. Muun muassa varovaisuussyistd ja tapaturma-
ja litkennevakuutus- sekd kansanel&kelain esimerkin mukaisesti komitea péatyi
siihen, ettd “olisi tyydyttava eldkkeiden ja vapaakirjojen® sitomiseen elinkustan-
nuksiin”.

Komitean esityksen pohjalta eduskuntaan tuotiin kaikkiaan kuusi lakialoitetta
tyontekijéin eldkelaiksi, jotka 1dhetettiin tydvadenasiainvaliokuntaan valmistelevaa
kasittelyd varten. Valiokunta hylkédsi ldhes samansiséltdiset lakialoitteet yhtd lukuun
ottamatta®, johon valiokunta ehdotti muutoksia mm. indeksiturvaa koskevaan pyka-
14&n. Valiokunnan mielesté oli ”’eléketurvan sdilymisen kannalta edullisempaa, etta
eléketurva sidotaan palkkatasoon’ (Lakialoitemietintd n:o 13/1961 vp.). Taméan
mukaisesti 8.7.1961 annetussa Tyontekijiin eldkelaissa eldketurva oli sidottu maan
yleiseen palkkatasoon.

Indeksiturvaa koskenut alkuperdinen sadnnos jai tulkinnanvaraiseksi’. Saannok-
seen tehtiinkin jo vuonna 1963 tekniseksi katsottava muutos, jonka jalkeen sdannds

5 Vapaakirjalla tarkoitetaan paittyneestd tyosuhteesta tai yrittdjatoiminnasta kertynytta
eldkeoikeutta, joka odottaa valmiiksi laskettuna elikkeen alkamista. Vapaakirjat ja
viimeisestd tydsuhteesta laskettu elike muodostavat yhdesséd henkilon tyoeldkkeen.

6 Edustaja Kokkolan ym. lakialoite n:o 150/1961 vp.

7 Saannos kuului seuraavasti: TEL 9 §. Jos maan yleinen palkkataso on olennaisesti
muuttunut sen jalkeen kun tydsuhde paattyi, on elékkeen perusteena olevaa palkkaa
muutettava néitd muutoksia vastaavasti siten kuin sosiaaliministerié maaraa.
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koski yksiselitteisesti seka aktiiviaikaisia ansioita ja vapaakirjoja sekd maksussa
olevia elakkeitd. Tarkistamiseen sovellettavan indeksin (TEL-indeksin) laskenta-
perusteen osalta sddannos jéi kuitenkin ennalleen. Sen perusteella sosiaaliministerid
omaksui kiytdnnon vahvistaa TEL-indeksin pisteluvut Tilastokeskuksen laskeman
yleisen ansiotasoindeksin muutosten mukaan. Siten TEL-indeksin muutokseen
sisaltyi palkkojen sopimuskorotusten ohella palkkaliukumat ja muu palkkatason
nousu. Sittemmin muun muassa Eldkeindeksikomitea (1975:44) totesi selvitystensi
perusteella, ettd sosiaaliministerion omaksuma kéaytantd TEL-indeksin laskemi-
sessa ei vastannut sdédnnoksen alkuperdistd tarkoitusta eikd tydeldkejarjestelmén
osapuolten sopimaksi katsottavaa tasoa, vaan poikkesi siitd ylospdin.

Julkisilla aloilla oli TEL:n voimaantulon aikoihin omat elékesédéntonsé, joissa
maksussa olevat eldkkeet oli usein sidottu kyseisen viran tai toimen vakanssi-
kohtaisten palkkojen kehitykseen. Kun julkisalojen vanhoja elékejarjestelyja
1960-luvulla yhdistettiin ja lakeja uusittiin, niin myds julkisalojen eléketurva
sidottiin TEL-indeksiin®.

Yksinomaan ansiotasoindeksin muutokseen sidottua TEL-indeksié sovellettiin
vuoteen 1976. Indeksin laskentatapaan tehtiin kuitenkin tekninen muutos, jota
ensi kerran sovellettiin laskettaecssa TEL-indeksia vuodelle 1976. Alun perin TEL-
indeksin muutos perustui ansiotasoindeksin vuotuismuutokseen edellisen vuoden
syyskuussa. Vuodesta 1976 alkaen perusteena on ollut edellisen vuoden kolmannella
vuosineljanneksella mitattu vuotuismuutos. Muutoksen syyna oli se, etta Tilasto-

keskus ei laske ansiotasoindeksid kuukausittain vaan neljdnnesvuosittain.

2.3 Puolivali-indeksin vuodet 1977-1995

Ansiotasoindeksin muutokseen kytkettyja TEL-indeksitarkistuksia ei koettu eldke-
jérjestelmien alkuvaiheessa ongelmallisiksi etenkddn yksityisaloilla. Eldkkeiden
tavoitetaso oli tuolloin 40 prosenttia palkasta ja eldkkeet olivat muutoinkin pienié
lyhyen karttumisajan vuoksi. Eldkeindeksikomitea (1975) katsoi ansiotasoindeksiin
kytketyt TEL-indeksitarkistukset myonteiseksi tekijéksi pienten eldkkeiden tason
nostamiseksi.

8 Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijéin eldkelaki (KVTEL) 1964, Merimieseldke-
laki (MEL) 1966, Valtion eldkelaki (VEL) 1967. Sotilasvamma-, litkkennevakuutus- ja
tapaturmavakuutuslakien mukaisissa eldkkeissa seka kuntien ja valtion vanhojen
eldkesdantdjen mukaisissa elakkeissd TEL-indeksié alettiin kayttdd 1971-1972.
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Tilanne alettiin kokea ongelmalliseksi, kun TEL-indeksid ryhdyttiin sovelta-
maan julkisen alan tavoitetasoltaan 66 prosentin elékkeisiin. Julkisilla aloilla ei
1960—70-luvuilla juuri esiintynyt palkkaliukumia, vaan palkankorotukset vastasivat
ty0- ja virkachtosopimuksissa sovittuja korotuksia. Yksityisalojen palkkaliukumat
yhdessd 1960-luvun lopulta alkaneen solidaarisen palkkapolitiikan kanssa johtivat
sithen, ettd ansiotasoindeksi ja siten myos TEL-indeksi nousivat yleensi selvisti
enemman kuin julkisen alan vakanssikohtaiset palkat. Siten julkiselta alalta elak-
keelle jadneen henkilon eldke saattoi jo joidenkin eldkevuosien jilkeen ldhestyé
tai jopa ylittaa elakkeensaajan aikaisempaa virkaa tai tointa hoitamaan palkatun
henkil6n palkan.

Alkoi keskustelu ylieldkkeistd. Ongelmaan etsi ratkaisua muun muassa Eldke-
indeksitoimikunta (Komiteanmietintd 1972:B 87), joka esitti maksussa olevien
eldkkeiden tarkistamista pelkéstién hintaindeksilld kansaneldkkeiden tapaan.

Ylieldkeongelmaan kiinnitettiin huomiota myds vuoden 1974 tulopoliittisessa
sopimuksessa, jonka sosiaalipoliittisessa osassa osapuolet totesivat eldkkeiden

indeksiongelmasta muun muassa seuraavaa:

— Tyoelakkeiden indeksisidonnaisuus on johtanut etenkin julkisen sektorin
elakkeissa tuloksiin, joita ilmeisesti ei ole tarkoitettu elakkeiden indeksi-
tarkistusmenettelya luotaessa.

— Tyoelakkeiden tarkistusindeksin tavoitteeksi asetetaan se, etté etuuksien
muutokset I&hinna seuraavat tydehtosopimuspalkkojen kehitysta.

— Yhteisvoimin viranomaisten ja etujarjestdjen kesken selvitetaan elakkei-
den indeksisidonnaisuuskysymys ja laaditaan ehdotukset asian ratkaise-
miseksi.

Asiaa selvitti Elédkeindeksikomitea (1975), joka katsoi, ettd tulopoliittisessa so-
pimuksessa TEL-indeksin tavoitteeksi asetettu tydehtosopimuspalkkojen kehitys
vastasi my0s eduskunnan alun perin tyontekijdin elidkelakiin tarkoittamaa tasoa
ja siten korjaavan sen kdytdnnon, joka TEL-indeksid vahvistettaessa omaksuttiin
elakejarjestelmén alkuvaiheessa.

Tilastokeskuksen tuolloin laskemaa sopimuspalkkaindeksid komitea ei sen
maéaérittelyn ja teknisen rakenteensa puolesta kuitenkaan pitényt riittdvén luotetta-
vana, jotta se voisi olla indeksitarkistusten perusteena. Sopimuspalkkakehityksen
tekniseksi mitaksi komitea esitti Tilastokeskuksen laskemien ansiotaso- ja kulut-
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tajahintaindeksin muutosten keskiarvoa (TEL-puolivili-indeksid), jonka komitea
oli todennut riittdvin hyvin vastaavan tyo- ja virkaehtosopimuksissa sovittujen
palkkojen kehitystd. Komitea katsoi, ettd TEL-puolivéli-indeksi tayttiisi myos sen
tavoitteen, etté eldkkeelle siirtyneen henkilon tulokehitys ei keskimaérin muodos-
tuisi nopeammaksi kuin se olisi ollut ilman eldketapahtumaa. TEL-puolivili-indeksi
ikdan kuin jatkaisi sitd tulokehitystd, joka eldkkeensaajalla oli ennen elakkeelle
siirtymistaan.

Komitea esitti, ettd TEL-puolivili-indeksia sovellettaisiin elékkeiden ohella
my®ds palkkojen ja vapaakirjojen tarkistamiseen eldkkeen alkumééraa laskettaessa.
Indeksimuutosta koskevassa hallituksen esityksesséd (HE 124/1975 II vp.) kuitenkin
painotettiin, ettd olisi viela perusteellisesti tutkittava kysymys, onko tarkoituksen-
mukaista soveltaa samaa indeksia juokseviin elékkeisiin ja elakkeen perusteena
oleviin palkkoihin”. My®s sosiaalivaliokunta korosti hallituksen esityksestd anta-
massaan mietinndssd (SOVM 12/1976 vp.), ettd esityksessd mainittu tutkimus on
kéynnistettdva valittomasti®,

Lakiesitys tyoeldkelakien indeksisddnndsten muuttamisesta vahvistettiin TEL-
indeksin rakenteen osalta komitean esitysten mukaisina 29.7.1976 ja lait tulivat
voimaan vuoden 1977 alusta.

Eldkeindeksikomitean ehdotuksiin sisdltyméttomani vahvistettiin samassa
yhteydessd lainmuutos kaksi kertaa vuodessa tyoeldkkeisiin tehtdvistd indeksi-
tarkistuksista. Sen mukaan vuoden vaihteessa tehtdvén tarkistuksen lisdksi eldkkeité
tarkistettiin heindkuun alussa méaarilld, joka oli 40 prosenttia seuraavan vuoden
vaihteen arvioidusta mééristd. Muutosta voidaan pitdd kompensaationa indeksin
heikennykselle, mutta keskeisin syy kaksi kertaa vuodessa tehtéville tarkistuksille
oli 1970-luvun alkupuolella 6ljykriisin seurauksena valloilleen pédssyt inflaatio,
jonka johdosta elikkeen ostovoima heikkeni indeksitarkistusten vélisend aika-
na (vuodessa) pahimmillaan viidennekselld'®. Heindkuun ennakkotarkistuksia
tehtiin vuosina 1977-1984 lukuun ottamatta vuotta 1978, jolloin niin sanotun

9 Kysymyksen selvittdmiseksi Eléketurvakeskuksessa tehtiin silloisissa oloissa laaja
TEL-LEL-vakuutettujen ansiokehitystd vuosina 1963—1979 koskenut tutkimus
(Eléketurvakeskuksen tutkimuksia 1983:2). Se oli luonteeltaan perustutkimus, jonka
tuloksia ei arvioitu indeksiturvan toteutumisen kannalta.

10 Mainittakoon, ettd kansaneldkkeissé oli tuolloin kdytdssd ns. kynnysindeksi, jonka
mukaan eldkkeitd tarkistettiin aina elinkustannusindeksin noustua kolme prosenttia.
Enimmilléan tarkistuksia kansaneldkkeisiin jouduttiin tekeméén viidesti vuodessa.
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valtuuslain® turvin heindkuun ennakkotarkistus siirrettiin kokonaan tehtavaksi

vuoden 1979 alussa.

TEL-indeksia koskevat poikkeuslait vuosina 1993-1995

1980-Iuvun lopun voimakkaan talouskasvun jalkeen Suomi joutui syvddn lamaan.
Bruttokansantuote supistui kolmena perakkaisend vuotena, yhteensd kymmenkunta
prosenttia. Ty0llisyys romabhti ja julkisen talouden rahoituspohja horjui. Verotulot
supistuivat, vaikka verotus kiristyi ja sosiaaliturvamaksut nousivat. Samanaikaisesti
julkiset menot, erityisesti tyottomyysmenot, pankkituki ja valtionvelan korkomenot
kasvoivat. Sosiaalimenojen nousua yritettiin hillitd etuuksia leikkaamalla, ja myos
eldkeindeksien madrdytymiseen tehtiin muutoksia.!?

Vuoden 1993 TEL-indeksitarkistusta pienennettiin 1,5 prosenttia, miké johtui
tyontekijén tydeldkemaksun huomioon ottamisesta indeksissé. Palkansaajat alkoivat
maksaa tyontekijdin tyoeldkemaksua vuonna 1993. Sen maéré oli aluksi kolme
prosenttia palkasta. Syksyn 1992 sopimuksessa tydmarkkinaosapuolet totesivat, ettd
tyontekijain tydelakemaksulla ei ole tarkoitus muuttaa tydaikaisen palkan antaman
toimeentulon ja elakkeen antaman toimeentulon suhdetta”. Tahan perustuen eléke-
palkan laskusdidntod muutettiin siten, ettd eldkepalkkaa laskettaessa tydansioista
véhennetddn tydeldkemaksun osuus. Tyontekijén tyoeldkemaksu vihentdd siten
paitsi palkansaajien kdytettdvissé olevia tuloja, my0s eldkkeen perusteena olevia
tuloja. Jos vastaavaa vihennysti ei tehtdisi myos TEL-indeksiin, eldkkeen ja palkan
antamien toimeentulojen suhde muuttuisi. Tyomarkkinaosapuolten sopimuksen
pohjalta hallitus antoi esityksen TEL-indeksin poikkeuksellisesta soveltamisesta
vuonna 1993 (HE 303/1992), jossa indeksitarkistuksen pienennysti perustellaan
seuraavasti: ’Tyontekijain elakemaksuun kaytettdva palkanosa pienentaa tydssa
kayvan vaeston toimeentulomahdollisuuksia. Toimeentulojen suhde pysyy ennallaan
muun muassa silla tavoin, etté vastaava vahennys TEL-indeksin kautta heijastuu
elakkeensaajien toimeentuloon.”” Koska TEL-indeksi médraytyi puoliksi hintatason
ja puoliksi ansiotason muutosten perusteella, TEL-indeksiin eldkemaksu vaikutti
vain puolella painollaan. Siten kolmen prosentin elakemaksu pienensi vuonna 1993

TEL-indeksin mukaisia tarkistuksia 1,5 prosenttia.

11  Laki taloudellisen kehityksen turvaamisesta.

12 Elédkepoliitiikkan muutoksia on laajemmin kuvattu mm. teoksessa Robert Hagfors,
Katri Hellsten, Seija Ilmakunnas ja Hannu Uusitalo (toim.): Elékeldisten toimeentulo
1990-luvulla. Elaketurvakeskuksen tutkimuksia 2003:1.
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Vuonna 1994 TEL-indeksitarkistuksesta luovuttiin kokonaan. Se tarkoitti noin
1,3 prosentin suuruisen indeksitarkistuksen poisjééntid. Keskeinen peruste indeksin
jaadytykselle oli talouskehityksen edelleen heikentyminen ja tarve ehkiisté vilil-
listen tydvoimakustannusten kasvua. Tdmén vuoksi muun muassa tydeldkemaksut
sailytettiin edeltdvin vuoden tasolla, josta aiheutuvan rahoitusvajeen kattamiseksi
tarvittiin myds indeksitarkistuksista luopumista. Hallituksen esityksessd TEL-
indeksin poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna 1994 (HE 247/1993) jaadytysta
perusteltiin my0s tulojen putoamisella laajalla tydttomien joukolla sekéd tyonsé
sédilyttdneidenkin tulokehityksen pysdhtymisella.

Vuoden 1995 TEL-indeksitarkistus méérattiin tyontekijéin tydeldkelain 9 §:n
mukaisesti normaaliin tapaan, mutta pisteluvusta vihennettiin 0,5 prosenttia tyonte-
kijdin tyoeldkemaksun noustua prosenttiyksikdlld kolmesta neljaan prosenttiin. Hal-
lituksen esityksesséd TEL-indeksin poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna 1995
(HE 104/1994) muutosta perusteltiin edelleen muun muassa tarpeella ehkiista
vilillisten tydvoimakustannusten kasvua sekéd suhteellisten toimeentulotasojen
sédilyttamiselld ennallaan.

Kahdessa viimeksi mainitussa hallituksen esityksessd (HE 247/1993 ja
HE 104/1994) esitettiin, ettd seuraavana vuonna eldkkeet palaavat tyontekijdin
tyoeldkelain 9 §:n mukaisen TEL-indeksin pisteluvun osoittamalle tasolle. Naité
hallituksen esityksié laadittaessa tydmarkkinaosapuolilla ei vield ollut yhteisté na-
kemysta siitd, tullaanko tyontekijédin tydeldkemaksun muutos enéé tulevaisuudessa
vihentdmain TEL-indeksin muutoksesta. Lausuma onkin ndhtdva varaumana sille,
ettd vahennysta ei jatkossa tultaisi tekemaén, jolloin aikaisempien vahennysten
palauttaminen olisi ollut perusteltua. Pysyva sddnnds tyontekijédin tydeldkemaksun
huomioon ottamisesta TEL-indeksissé tuli voimaan vuoden 1996 alusta, jolloin
tyontekijdin tydeldkemaksun vuoksi vuosina 1993-1995 TEL-indeksiin tehtyjen
viahennysten palauttamisesta [uovuttiin. Samassa yhteydessé luovuttiin myos vuo-
den 1994 TEL-indeksipistelukuun tehdyn 1,3 prosentin suuruisen lisdvdhennyksen
palauttamisesta.

Yhteensd TEL-puolivili-indeksin kehitystd hidastettiin 1993—-1995 noin
3,3 prosenttia, josta kaksi prosenttiyksikkda aiheutui tyontekijdin tydeldkemaksun
huomioon ottamisesta TEL-indeksissd ja 1,3 prosenttiyksikk6d TEL-indeksin jaa-

dytyksestd vuonna 1994,

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA 25



Tyoeldkkeiden indeksisuoja TEL:std TyEL:iin

2.4  Taitetun indeksijarjestelman aika 1996-2004

Taitetulla indeksijérjestelmailld tarkoitetaan menettelyd, jossa vakuutetun indeksi-
turva muuttuu taittamisperusteeksi asetetun ehdon taytyttyd vakuutetun osalta.
Taittamisperusteena voi olla elinvaihe, eldkelaji, ik tai jokin ndiden kombinaatio.
Kéaytannossé tdima tarkoittaa sité, ettd kdytdssd on ainakin kaksi erilaista indeksié
elaketurvan tarkistamiseen.

Vuoden 1996 alusta tydeldkejéarjestelmassd siirryttiin idn perusteella taitettuun
indeksijarjestelméén, jossa aktiiviaikaisia ansioita ja alle 65-vuotiaiden eldkkeité
tarkistettiin jo aiemmin kdytosséd olleella TEL-puolivili-indeksilla (tyodikdisten
TEL-indeksi) ja 65 vuotta tdyttineiden eldkkeensaajien maksussa olevia eldkkeité
elikeikédisten TEL-indeksilld, jossa ansiotason muutoksen paino on 0,2 ja hintojen
muutoksen paino 0,8. Mediassa ja kansan suussa viimeksi mainittua indeksid on
ruvettu kutsumaan taitetuksi indeksiksi.

Vuoden 1996 indeksimuutoksia valmisteltiin tyomarkkinajirjestojen ja Tyo-
eldkelaitosten Liiton tydmarkkinaneuvotteluryhmén asettamassa Indeksityoryh-
maéssé (Indeksitydryhmén muistio 30.3.1995). Toimeksiantona piti ’selvittaa tyo-
elékkeiden indeksijarjestelméan kehittdmistarpeet”. Tyoryhma tarkasteli kahdeksaa
vaihtoehtoista indeksiratkaisua. Niistd kolme oli yhden indeksin jéarjestelmii ja
viisi taitetun indeksin jirjestelmid. Kaikissa taitetun indeksijérjestelmén vaihto-
ehdoissa taittamisperusteena oli 65 vuoden ikd. Péddosa indekseistd oli erilaisia
TEL-puolivéli-indeksin tyyppisid kerroinindeksejd, mutta myods Ruotsin mallin
mukaisia sopeutusindeksejé siséltyi vaihtoehtoihin®®. Ty6ryhma ei laittanut in-
deksivaihtoehtojaan paremmuusjérjestykseen muun muassa siksi, ettd kysymys
elakepalkan laskusddnnosta oli vield avoin. Kokonaisratkaisun asiasta teki edelld
mainittu toimitusjohtaja Kari Puron vetdma tyomarkkinaneuvotteluryhmai, jonka
valinta indeksijirjestelméksi ei tarkasti ottaen siséltynyt Indeksitydryhmén tarkas-
telemiin vaihtoehtoihin.

13  Kerroinindeksilla tarkoitetaan indeksid, joka kompensoi hintojen muutoksen lisdksi
ns. reaaliosakertoimella madritettdvén osan palkkojen reaalikasvusta (esim. TEL-
puolivili-indeksissid kerroin on 0,5). Sopeutusindeksi kompensoi hintojen muutoksen
liséksi ansiotason reaalimuutoksen vihennettyné valittavalla luvulla (ns. sopeutus-
tasolla, joka on > 0). On huomattava, ettd kerroinindeksi ei kompensoi tdysimaérdisesti
inflaatiota, jos ansiotason reaalimuutos on negatiivinen eikd sopeutusindeksi silloin,
jos ansiotason reaalimuutos on pienempi kuin sopeutustaso.
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Vuoden 1996 elikeuudistuksia pohdittiin vuosina 1994—1995 laman vaikutusten
ollessa vield tuntuvia. Indeksityoryhmin muistion mukaan syyt harkita luopu-
mista toimivaksi osoittautuneesta yhden indeksin jarjestelméstd (TEL-puolivali-
indeksistd) ja ldhted ylipddtddn pohtimaan uusia indeksivaihtoehtoja johtuivat
lahinné tarpeesta hakea sddstokohteita laajemminkin koko tydeldkejdrjestelméasta.
Vaikka tyoryhmin vaihtoehtoihin siséltyi yhden indeksin ratkaisuja, padpaino
oli taitetun indeksin jérjestelmissd osin jo senkin takia, ettd Eldkekomitea 1987
(Komiteanmietinté 1989:13) pitemmaén ajan linjauksissaan ja Eldkekomitea 1990
(Komiteanmietintd 1991:41) ehdotuksissaan olivat esittdneet siirtymista taitettuun
indeksijérjestelmién. Indeksitydryhmén muistiossa taitettua indeksijarjestelmaé
perusteltiin seuraavasti:

— Yhden indeksin jarjestelmien kehittamismahdollisuudet ovat varsin rajoi-
tettuja. Indeksin heikennys TEL-puolivali-indeksista toisi saastoja, mutta
vaikutus kohdistuisi liiaksi elékkeen alkumaaraan.

— Taitetun indeksin jarjestelméat antavat enemméan mahdollisuuksia suunnitel-
la, miten eldketulot tulisi jakaa elakeajalle ja tyontekijan tydelakemaksun
kautta my0s sitd, miten ansiotulot voitaisiin jakaa koko elinkaarelle.

— Taitetun indeksin jarjestelmissa voidaan ottaa huomioon eri-ikaisten elak-
keensaajien elinvaiheittaiset erot. T4ltd osin viitattiin Eldkekomitea 1987:n
esittdmiin tuloksiin kulutustason ja ian vélisesti riippuvuudesta.

Indeksivaihtoehtojensa tason'* valintaa Indeksityoryhmad ei erityisesti perustellut.
Tyo6ryhmalla oli kuitenkin kaksi indeksin tason valintaa ohjaavaa periaatetta. Van-
huuselidkkeisiin 65 vuoden idn tiyttdmisen jélkeen sovellettavan indeksin tulisi
siséltdd reaalista osaa, koska tyoelidkkeet médraytyvit palkkojen perusteella ja ovat
periaatteessa eldkeaikaan siirrettyd palkkaa. Toisen periaatteen mukaan elédkkeen
alkuméérin taso tulee varmistaa riittdvan hyvélla aktiiviajan indeksilla, jos eldke-
ajan indeksid madalletaan.

Kaikkiaan taloudellisilla seikoilla oli siis vahva paino perusteltaessa elédkeikdisten
indeksiturvan heikentdmisti. Lain tultua voimaan jouduttiin saadun kritiikin vuoksi

lahinnd perustelemaan kahden indeksin kdyttoon ottoa, ei niinkdén elidkeikédisten

14  Tasolla tarkoitetaan téssé sitd, missd médrin (milld prosentilla) indeksi seuraa esi-
merkiksi hintojen ja palkkojen muutoksia.
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indeksin tason valintaa. Siirtymistd kahden indeksin jarjestelméén siihen asti kay-

tossé olleesta yhden indeksin jarjestelmésté perusteltiin yleenséd seuraavasti:

Taitettu indeksijarjestelma on osa laajaa lainmuutosten kokonaisuutta, jonka
keskeisin tavoite on etujen ja maksujen valisen tasapainon saavuttaminen
seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

Taloudellinen tilanne edellytti myds aivan valittémia eldkemenosaastoja
valillisten tydvoimakustannusten kasvun ehkaisemiseksi. Valittomia saas-
toja voitiin saada vain kajoamalla maksussa olevien eldkkeiden indeksi-
turvaan.

Aktiiviajan indeksiturvaa ei voitu heikentad, koska muutkin toimenpiteet
heikensivat elakkeen alkumaarad. Naita olivat esimerkiksi siirtyminen
laskemaan eldkepalkka tydsuhteen 10 viimeisen vuoden ansioiden keski-
maarana. Lisaksi lyhytaikaisissa tydsuhteissa (LEL- ja TaEL-aloilla) ja
yrittajaelakkeissa elake maaraytyi jo silloin koko tyduran aikaisen, aktiivi-
ajan indeksilla tarkistetun palkan tai tyotulon perusteella.

Indeksiturvan heikentdminen etenkin nuorten tyokyvyttomyyselakel&isten
osalta olisi ollut kohtuutonta heidan (mahdollisesti) pitkan elakeaikansa
vuoksi, mutta myds sen vuoksi, ettd tulevan ajan?® karttumaa madallettiin.
Elakeikaisten kulutustottumukset eivat tutkimusten mukaan endd muutu
samaan tahtiin kuin tyoikaisilla. Heilla ei en&4 ole huollettavia lapsia eika
merkittavassa maarin asunto- ja muita velkoja. Saastamisaste on heilla
my0ds korkeampi kuin nuoremmilla.

Samat perustelut 16ytyvit myds hallituksen esityksestd (HE 118/1995), joskin pe-

rusteluissa paino on vahvemmin taloudellisissa seikoissa. Esityksessé todetaan, etté
”’Indeksisaastot keventaisivat tehokkaasti maksujen korotuspainetta’. Hallituksen

perusteluissa on kuitenkin my0s mielenkiintoinen idn myo6ta kulutustottumusten

muuttumiseen liittyvd ndkokohta:

Suhteellisesti tarkasteltuna paras indeksiturva on elékeian tayttaneil-
Ia. Heidan kulutuksensa ei selvitysten mukaan enda taysimaaraisesti
seuraa tyossa olevien kulutustottumusten muutoksia, jotka puolestaan
maaraytyvat palkkatason kehityksen mukaan. Joillakin elékeian taytta-
neilla henkildilla jo nyt indeksitarkistukset voivat jopa ylittéaa sellaisen

15 Tulevalla ajalla tarkoitetaan tyokyvyttomyyseldkkeen eldketapahtuman ja vanhuus-
elakeian vélisté aikaa, joka luetaan eléketté kartuttavaksi ajaksi.
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reaalitason, joka vastaa muutosta heidan kulutustottumuksissaan.
Kun tydelakkeet vastaisuudessa enenevassa maarin saavuttavat taysi-
maaraisen tason, joka elékkeen alkaessa samalla vastaa tyoelakkeen
avulla katettavaksi tarkoitettua tasoa, niukkojen taloudellisten mah-
dollisuuksien rajoittamissa olosuhteissa ei ole tarkoituksenmukaista
sitoa elakkeisiin kaytettavissa olevia varoja liiallisiin automaattisiin
indeksitarkistuksiin.

Taitetun indeksin perusteluissa on edelld useampaan kertaan viitattu tutkimuksiin
kulutustason ja ién vélisestd riippuvuudesta. Nailld tutkimuksilla tarkoitetaan
Tilastokeskuksen kotitaloustiedusteluja, joiden tuloksia Eldkekomitea 1987 oli
analysoinut. Vuoden 1985 Kotitaloustiedustelun perusteella komiteamietinndssé
todetaan, ettd ’nayttaisi siis silta, ettd mitd vanhempi henkil® sitd suurempi osa
tuloista jaa saastoon”. Nain siitdkin huolimatta, ettd iakkddmmilla elakkeensaa-
jilla kéytettdvissa olevat tulot olivat keskimé&arin pienemmat kuin nuoremmilla
elakkeensaajilla. Mietinndssé todetaan, ettd tulos voi johtua sukupolvitekijoista,
esimerkiksi erilaisista kulutustottumuksista ja suhtautumisesta saastamiseen.

Taitettuun indeksijarjestelméén siirtymistd perusteltiin siis monipuolisesti.
Vihemman perusteltiin elidkeikéisten indeksin valittua tasoa. Valituksi tullut
65 vuotta tdyttineiden indeksi kompensoi hintojen muutoksen ohella 20 prosenttia
palkansaajien reaaliansiotason muutoksesta, ja siten se noudattaa Indeksityéryhmén
ottamaa kantaa siité, ettd maksussa olevaa tyOelédkettd pitdd tarkistaa indeksilld,
joka korottaa eldkettd myds reaalisesti.

Jo ennen voimaantuloaan, mutta etenkin sen jalkeen taitetun indeksin jarjestelma
on saanut paljon kritiikkid eldkkeensaajien, mutta myds esimerkiksi kansanedus-
tajien taholta (katso luku 5). Kritiikissé taitettua indeksié on pidetty muun muassa
epaoikeudenmukaisena ikdsyrjintdnd, joka jakaa eldkeldiset “kahden kerroksen va-
keen”. Joissakin kannanotoissa on epdilty indeksijarjestelmén loukkaavan Suomen
hyviksymid kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia. Taitetusta indeksisté valitettiin
myo0s Euroopan ihmisoikeustoimikuntaan vuonna 1996. Piéitoksessddn'® toimi-
kunta katsoli, etté asiassa ei ole ilmennyt mitaan sellaista, joka loukkaisi Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksessa tai sen poytikirjoissa taattuja vapauksia tai
oikeuksia.

16  European commission of human rights; Decision as to the admissibility of Applica-
tion No. 33017/96
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2.5 Tyobeldketurvan indeksit vuoden 2004 jalkeen

Vuonna 2005 tuli voimaan tydeldkelakien laaja uudistus, jossa merkittdvimpié
muutoksia olivat koko tyduran ansioiden huomioon ottaminen elédkkeen perusteena
olevassa palkassa, vanhuuseldkeiin muuttuminen joustavaksi ikévélilld 63—68,
varhaiselédkkeiden ikérajojen nosto, tydelidkkeiden vélisen yhteensovituksen poisto,
tyottdmyys- ja yksildllisen varhaiseldkkeen lakkauttaminen seki elinaikakertoimen
kayttoonotto.

Myo6s tyoelidkkeiden indeksijérjestelméd muutettiin perusteellisesti. Vuoden 2005
alusta siirryttiin uudentyyppiseen taitetun indeksin jarjestelméaén, jossa taittamis-
perusteena on elinvaihe. Maksussa olevia eldkkeitd ja aktiiviaikaisia ansioita
tarkistetaan eri indekseilla:

TyOelakeindeksia kiytetdan kaikkien maksussa olevien tyGeldkkeiden tarkis-
tamiseen eldkkeensaajan iastd ja eldkkeen alkamisajasta riippumatta. Tarkistus
tehdddn vuosittain tammikuun alussa. Indeksitarkistuksen mairadn vaikuttavat
kuluttajahintatason muutos ja palkansaajien ansiotason muutos. Tyodeldkeindek-
sissd hintatason muutoksen osuus on 80 prosenttia ja ansiotason muutoksen osuus
20 prosenttia. Toisin ilmaisten tydeldkeindeksi siis korvaa kuluttajahintatasossa
tapahtuneen muutoksen lisédksi 20 prosenttia palkansaajien ansiotasoindeksin
reaalimuutoksesta. Ennen vuotta 2005 indeksié kutsuttiin virallisesti eldkeikdisen
TEL-indeksiksi, jota kansa taas kutsuu taitetuksi indeksiksi.

Palkkakerrointa kéytetddn tyouran aikaisten palkkojen tarkistamiseen tyo-
elakkeen alkuméadrai laskettaessa. Liséksi tyoeldkelaeissa sdddetyt rahamédrit on
sidottu palkkakertoimen kehitykseen. Samoin kuin tydelédkeindeksi, palkkakerroin
kompensoi kuluttajahinnoissa tapahtuvan muutoksen, mutta pysyy lahes ansiotason
kehityksen vauhdissa ottamalla huomioon 80 prosenttia palkansaajien reaalian-
siotason muutoksesta. Aktiiviajan indeksiturvaa parannettiin siis merkittavéasti
aiemmasta. Parannuksen tavoitteena oli varmistaa entisen tasoinen alkuelékkeen
madra samalla kun eldkkeen perusteena oleva palkka muutettiin madraytymaan

koko tyduran keskiansion perusteella.
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Tyoeldkejarjestelméssd on vuoden 2005 lainmuutosten siirtyméakauden ajan kdytossé
vield vanha TEL-puolivéli-indeksi vuoteen 2012 asti. Sitd kéytetddn tydeldkkeen
alkumaiaraa laskettaessa niiden vakuutettujen osalta, joilla elike tulee méérattavéksi
ennen vuotta 2005 voimassa olleiden lakien mukaan.

Vuoden 2005 elidkeuudistuksen keskeinen tavoite oli ty6urien pidentiminen
ja eldkejarjestelmén taloudellisen kestokyvyn vahvistaminen. Indeksiturvaan
tehdyt muutokset on néhtdva osana tétd kokonaisuutta. Hallituksen esityksessi
(HE 242/2002 vp) tyoeldkeindeksin kiyton laajentamista kaikkiin maksussa oleviin
eldkkeisiin perustellaan my0s eldkkeensaajien yhdenvertaisuuden lisdédmiselld,
joka toteutettiin siten, ettd myos alle 65-vuotiaiden eldkkeita tarkistetaan tyoeldke-
indeksilld aiemman puolivéli-indeksin asemesta. Alle 65-vuotiaiden elikkeensaajien
indeksiturvan heikennysti kompensoitiin 24—55-vuotiaille viiden eldkevuoden jil-
keen maksettavalla kertakorotuksella, jonka maaré enimmilldén on 21 prosenttia.

2.6  Yhteenveto tyOeldketurvan indekseista

Kuviossa 2.2 on esitetty tyoeldkejarjestelmassa kaytdssa olleet ja nykyisin kdytossi
olevat indeksit mukaan lukien palkkakerroin reaaliosakertoimen (katso alaviite 13)
suuruuden mukaan. Kuviosta selvidd myos lakimuutosten yhteydessa tapahtuneet

indeksien nimien muutokset.

Kuvio 2.2. Tybelékejarjestelméan indeksit vuodesta 1962 alkaen ansiotasoindeksin
painon (reaaliosakertoimen suuruuden) mukaan.
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1962-1976

1977-1995

1996-2004

2005 alkaen

Vuoteen 1976 asti TEL-indeksin kehitys oli sidottuna pelkdstdin
ansiotasoindeksiin. TEL-indeksi kompensoi paitsi inflaation, myds
100 prosenttia palkansaajien reaaliansiotason muutoksesta. Indeksié
sovellettiin seka eldkkeen alkuméaaran maaradmiseen ettd maksussa
olevien eldkkeiden tarkistamiseen. Indeksin perusvuosi on vuo-
si 1961, jolloin indeksi sai arvokseen 100. Vuonna 1962 indeksin
pisteluku ei muuttunut, vaan séilyi 100:na. Tdméan perusteella in-
deksin perusvuotena usein pidetddn vuotta 1962, jolloin TEL ja LEL
tulivat voimaan.

Vuodesta 1977 alkaen siirryttiin niin sanottuun TEL-puolivili-
indeksiin, jossa nimensd mukaisesti reaaliosakerroin oli 0,5. Se siis
kompensoi hintojen muutoksen lisaksi 50 prosenttia palkansaajien
reaaliansiotason muutoksesta. Indeksia kaytettiin sekd aktiivi- ettd
eldkeajan indeksiturvassa. Indeksi ketjutettiin vanhaan TEL-indek-
siin, joten senkin perusvuosi on vuosi 1961.

Vuonna 1996 siirryttiin taitetun indeksin jarjestelméén, jolloin
TEL-puolivéli-indeksista tuli nimeltddn tydikdisen indeksi ja puoli-
vili-indeksisté erotettiin omaksi haarakseen elékeikdisen indeksi.
Tyoikdisen indeksid sovellettiin aktiiviaikaisten ansioiden ja alle
65-vuotiaiden elékkeensaajien elédkkeiden tarkistamiseen. Elédke-
ikdisen indeksii, jossa reaaliosakerroin on 0,2, sovellettiin 65 vuotta
tayttaneiden eldkkeensaajien tyoeldkkeiden tarkistamiseen. Viimeksi
mainittua indeksié alettiin usein kutsua taitetuksi indeksiksi. Vuon-
na 1995 molempien indeksien pisteluku on 1712 ja téstd pisteluvusta
indeksit siis eriytyvét. Muutoin niidenkin perusvuosi on 1961.

Vuoden 2005 alusta lukien eldkeikdisen indeksin nimi muuttui tyo-
eldkeindeksiksi ja sitd alettiin soveltaa kaikkiin maksussa oleviin
elékkeisiin eldakkeensaajan iasta ja elakkeen alkamisajasta riip-
pumatta. Tyoikdisen indeksi eli puolivdli-indeksi sdilyy kaytossd
vuoteen 2012, mutta sitd sovelletaan vain elakkeen alkumadrdn
laskemiseen laissa médrétyissa tapauksissa. [lman kytkostd vanhoi-
hin indeksisarjoihin tuli vuoden 2005 alusta lukien kéytt6on uusi
aktiiviaikaisten ansioiden tarkistamiseen sovellettava palkkakerroin,
jossa reaaliosakerroin on 0,8. Palkkakertoimen perusvuosi on vuo-
si 2004, jolloin sen arvo on 1 (yksi).
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2.7 Elakeindeksien kehitys vuosina 1995-2008

Vuoden 1996 alusta siirryttiin tydeléketurvassa siis taitetun indeksin jérjestelmaén.
Kuviossa 2.3a on eldkeikdisen indeksin (tyoeldkeindeksin) kehityksen lisdksi
esitetty erdiden muiden keskeisten indeksien nimelliskehitys vuosina 1995-2008.
TEL-puolivili-indeksié ei vuoden 2004 jilkeen ole kaytetty elédkkeiden tarkista-
miseen, mutta vertailun mahdollistamiseksi on puolivéli-indeksin kehitys esitetty
vuoteen 2008 asti. Kansaneldkeindeksin sijasta kuviossa on esitetty tdyden kansan-
elakkeen maaran®’ kehitys, koska kansanelakkeisiin vuosina 2001, 2005, 2006
ja 2008 tehdyt tasokorotukset eivit ndy kansaneldkeindeksissa.
Kuluttajahintaindeksin kuvaama hintataso nousi tarkastelujaksolla yhteensa
lahes 25 prosenttia. Ilman indeksitarkistuksia koko jakson ajan maksussa olleen
elakkeen ostovoima olisi siis alentunut neljinneksen 13 vuoden aikana. Kuvios-
sa 2.3b on esitetty samat indeksit kuin kuviossa 2.3a, mutta reaalisena eli kuviossa

on esitetty indeksien kehityksestd vain inflaation ylittéva osa.

Kuvio 2.3a. Eréiden indeksien ja tayden kansanelakkeen nimelliskehitys 1995-2008,
1995 = 100.
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Kuvio 2.3b. Eraiden indeksien ja tdyden kansanelakkeen reaalikehitys 1995-2008,
1995 = 100.
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Tyoeldkeindeksi nousi tarkastelujaksolla nimellisesti kaikkiaan 27,2 prosenttia.
Se jéi jalkeen TEL-puolivili-indeksin kehityksestd 7,8 prosenttia eli keskiméérin
vuodessa noin 0,6 prosenttia. Tdyden kansaneldkkeen maara nousi lukuisten taso-
korotusten vuoksi vuoteen 2007 mennessa ldhes yhta paljon kuin tydelédkeindeksi,
mutta vuoden 2008 tuntuva tasokorotus yhdessd kansaelidkeindeksin mukaisen
tarkistuksen kanssa muutti tilanteen niin, etta koko jaksolla tdysi kansanelake on
noussut 3,4 prosenttia enemman kuin tyoeldkeindeksi.

Palkansaajien ansiotasoindeksi nousi tarkastelujaksolla nimellisesti 60 prosent-
tia. Tyoeldkeindeksi jéi siitd jalkeen ldhes 21 prosenttia eli vuotta kohti noin 1,8 pro-
senttia. Ansiotasoindeksi ei kuitenkaan vilttiméttd ole luontevin vertailukohta
elakkeiden tarkistuksille. Tarkistukset tulevat kaikkiin eldkkeisiin samansuuruisina.
Palkkojen todellinen muutos hajautuu laajasti ja jakauma on mediaanin ja etenkin
keskiarvon suhteen vino. Ansiotasoindeksid korottavat suhteellisen suppean joukon
saamat "ylimaaraiset” palkankorotukset, kun valtaosa palkansaajista ei vuosittain
saa kuin tydehtosopimusneuvotteluissa sovitut korotukset. Siksi on perusteltua
verrata tydeldkeindeksin kehitystd myds sopimuspalkkaindeksin kehitykseen.
Tyoeldkeindeksi jii jalkeen sopimuspalkkaindeksistd suunnilleen yhtd paljon kuin
TEL-puolivéli-indeksistd eli noin 0,6 prosenttia vuotta kohti. Tyoeldkeindeksin
mukaiset tarkistukset eivat siten vuosittain kovin merkittavasti jaéneet jalkeen siita,
miten palkkoja yleisimmin eri vuosina korotettiin.
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Reaalisesti tyoelakeindeksi nousi jakson aikana 2,4 prosenttia, vaikka mééritel-
maéllisesti tyoeldkeindeksi kompensoi inflaation liséksi 20 prosenttia palkansaajien
reaaliansiotason muutoksesta. Kuten kuvio 2.3b osoittaa, ansiotasoindeksin reaa-
limuutos jaksolla oli vajaa 30 prosenttia, jonka mukaan laskien tyoeldkeindeksin
olisi tullut nousta reaalisesti ldhes kuusi prosenttia. Ero selittyy tyoeldkeindeksin
viipeellisyydelld ja erityisesti vuoden 2008 voimakkaalla inflaatiolla (kuvio 2.4),
mutta myos silld, ettd vuoden 2008 eldkeindeksien méadrdytymisvélilld ansiotason
reaalimuutos oli negatiivinen. Tilanne muuttuu jo vuoden 2009 aikana, kun tyo-
eldkeindeksin mukainen tarkistus eldkkeisiin oli viisi prosenttia ja inflaatio on
hidastumassa tuntuvasti.

Kuvio 2.4. Tydelakeindeksin ja kuluttajahintaindeksin vuotuismuutokset vuosi-
na 1996-2008, %.
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2.8 Tyobeldkeindeksin vaikutus eldkkeen
suhteelliseen tasoon

Tyoeldkeindeksi takaa eldkkeen ostovoiman sédilymisen, mutta my0s parantaa
sitd reaalisesti, jos ansiotasoindeksin muutos ylittdd kuluttajahintojen muutoksen.
Elékkeen reaalisen ostovoiman lisdys on sitd suurempi, mitd enemman palkkataso
nousee reaalisesti. Kun tyoelédkeindeksi kuitenkin kompensoi palkkojen reaalimuu-
toksesta vain 20 prosenttia, tyoeldkeindeksillé tarkistetut eldkkeet jadvat jalkeen
keskimé&aréisen palkkatason kehityksest4, ja sitd enemman, mita nopeampaa palk-
katason reaalikehitys on (kuvio 2.5).
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Kuvio 2.5. Ty6elakeindeksilla tarkistetun elakkeen osuus palkansaajien keskimaa-
raisesta palkkatasosta eri reaalipalkan muutostasoilla elékevuosien lukuméaran
mukaan, %.
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Kuviossa on oletettu, ettd henkilon siirtyessa eldkkeelle hdanen elikkeensé on 60 pro-
senttia palkansaajien keskipalkasta. Jos keskipalkka ei nousisi reaalisesti lainkaan,
elikkeen osuus keskipalkasta sdilyisi tydeldkeindeksin mukaisilla tarkistuksilla
ennallaan. Mitd nopeampaa palkkojen reaalikehitys on, sitd nopeammin elékkeet
jaavat jalkeen palkansaajien keskipalkkatasosta. Pitké&n aikavalin keskiméaaréisella
reaalipalkkojen kehityksellé (1,75 % vuodessa), eldkkeen osuus keskipalkasta alenee
10 eldkevuodessa 52 prosenttiin ja 20 elikevuodessa noin 45 prosenttiin keski-
palkkatasosta. Ansiotason nopea reaalinen kehitys tuo siis eldkkeiden ostovoimaan
parannusta, mutta heikennysté eldkkeiden tasoon suhteessa ansiotasoon.

Kuviossa 2.6 on edellisti kuviota vastaava tarkastelu toteutuneesta kehityksesti
tyoeldkeindeksin kayttdon otosta 1996 vuoteen 2008. Jakson aikana palkkataso
on noussut reaalisesti keskimédrin kaksi prosenttia vuodessa eli tuntuvasti pitké-
aikaiskeskiarvoa enemmain. Vuonna 1995 alkanut eldke tyoeldkeindeksilld tar-
kistettuna on 13 eldkevuoden jilkeen 47,5 prosenttia palkansaajien keskipalkasta
vuonna 2008.
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Kuvio 2.6. Tyoelékeindeksilla tarkistetun, vuonna 1995 alkaneen elékkeen osuus
palkansaajien keskimaaraisesta palkkatasosta vuosina 1996-2008, %.
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Arto Laesvuori

3 Elakeindeksien perusteet

Suomessa ty0- ja kansaneldkkeiden indeksitarkistukset ovat laeilla yksikasitteisesti
sdddettyjd ja ne madriatddn sdddosten mukaan ilman harkintaa. Koko tydeldke-
jérjestelméssd sovellettavista tydeldkeindeksistd ja palkkakertoimesta sédédetddn
tyontekijan eldkelaissa (TYEL 96—100 §), johon muissa tyoeldkelaeissa viitataan.
Kansaneldkeindeksistd sdddetddn laissa kansaneldkeindeksistd (1.6.2001/456).
Tyoeldkeindeksin ja palkkakertoimen vahvistaa sosiaali- ja terveysministerio ja
kansaneldkeindeksin kansaneldkelaitos kunkin vuoden lokakuun loppuun mennessa.
Tarkistukset eldkkeisiin tehdddn vuosittain tammikuun alussa.

Kansaneldkeindeksi méédrdytyy kuluttajahintatason muutosten mukaan.
Tyoeldkeindeksi ja palkkakerroin miardaytyvat puolestaan kuluttajahintojen
ja palkansaajien ansiotason muutosten mukaan. Eldkeindeksejd laskettaessa
hinta- ja ansiotason mittareina kaytetdan Tilastokeskuksen laskemia virallisia
indeksejd. Kansaneldkeindeksin muutos méardytyy elinkustannusindeksin (lo-
kakuu 1951 = 100) perusteella, joka puolestaan madrdytyy perusvuodeltaan'®
uusimman kuluttajahintaindeksin perusteella. Tyoeldkeindeksi ja palkkakerroin
perustuvat Tilastokeskuksen perusvuodeltaan uusimpaan kuluttajahintaindeksiin
ja palkansaajien ansiotasoindeksiin.

Kuluttajahintaindeksi

Kuluttajahintaindeksi mittaa kotitalouksien ostamien tavaroiden ja palvelusten
hintakehitystd. Tilastokeskus laskee kahta kuluttajahintaindeksid, EU-yhden-
mukaistettua kuluttajahintaindeksié ja Suomen kansallista kuluttajahintaindeksia.
Eldkeindeksejd laskettaessa kdytetddn kansallista kuluttajahintaindeksid, joka on
kulutuskoriltaan®® jonkin verran kattavampi kuin EU-yhdenmukaistettu kuluttaja-

18  Tilastokeskus uusii hinta- ja ansiotasoindeksinsé (mm. painorakenteen osalta) viiden
vuoden vilein. Indeksin perusvuodella tarkoitetaan vuotta, jolloin indeksin pistelukua
merkitidén 100:1la ja jolta vuodelta indeksin painorakenne on peréisin.

19 Kulutuskori kertoo, mitd hyodykkeitd ja palveluita indeksid laskettaessa on otettu
mukaan.
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hintaindeksi?®. Kulutuskorin rakenne méaaraytyy Tilastokeskuksen kulutustut-
kimusten perusteella kaikkien kotitalouksien keskimaardisen kulutusrakenteen
mukaan. Indeksin muutoksen méadrddmiseksi Tilastokeskuksen haastattelijat ke-
radvat noin 52 000 hintatietoa 497 hyodykkeesti ja noin 2 700 liikkeesta. Lisdksi
noin 1 000 hintatietoa kerdtddn keskitetysti. Tietojen ldhteend kéytetddn myds
muita tilastoja, kuten Tilastokeskuksen vuokratilaston, asuntojen hintatilaston,
kiinteistojen hintaindeksin ja rakennuskustannusindeksin tuottamia hintatietoja.
My0s Stakes, Kela ja erddt muut viranomaiset tuottavat tietoja kuluttajahintain-
deksid varten. Perusvuodeltaan uusimman kuluttajahintaindeksin (2005 = 100)
kulutuskorin rakenne p&aryhmatasolla on seuraava:

%
01 Elintarvikkeet ja alkoholittomat juomat 13,343
02 Alkoholijuomat ja tupakka 5,156
03 Vaatetus ja jalkineet 5,001
04 Asuminen, vesi ja sahko 21,339
05 Kalusteet, kotitalouskoneet ja yleinen kodinhoito 5,535
06 Terveys 4,780
07 Liikenne 14,624
08 Viestintd 3,484
09 Kulttuuri ja vapaa-aika 12,040
10 Koulutus 0,501
11 Ravintolat ja hotellit 6,910
12 Muut tavarat ja palvelut 7,287
Kokonaisindeksi 100,000

Suurin menoryhmé suomalaisilla kotitalouksilla muodostuu asumiseen liittyvisté
kustannuksista. Niilld on runsaan viidenneksen paino nykyisessé indeksissé. Lii-
kenne, elintarvikkeet ja kulttuuri ja vapaa-aika muodostavat kukin yli 10 prosenttia
kotitalouksien menoista. Yksityiskohtainen hyddykkeiden ja palveluiden painora-
kenne on saatavissa Tilastokeskuksen intenetsivuilta.

20  Yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin kattavuus kansallisesta indeksistd on vajaat
90 prosenttia. Sen kulutuskésitteeseen eivat kuulu omistusasuminen, rahapelit, korot
ja veroluonteiset maksut.
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Ansiotasoindeksi

Ansiotasoindeksi mittaa kokoaikaisten palkansaajien sddnnollisen tydajan keski-
ansioiden muutosta. Muutokseen siséltyvit sopimuskorotukset, palkkaliukumat ja
jossain madrin kansantalouden rakennemuutoksesta aiheutuvaa keskiansion muutos-
ta. Tilastointi kattaa myds sdannolliseltd tydajalta ansaitut, mutta epasédannollisesti
maksettavat kertaluonteiset palkkaerat kuten tulospalkkiot ja sopimuksiin perustuvat
kertaerit. Tilastokeskus laskee indeksin neljannesvuosittain sektoreittain, toimialoit-
tain ja palkansaajaryhmittdin. Perusvuodeltaan uusimmassa ansiotasoindeksissé
(2005 =100) osaindekseji on kaikkiaan 178. Kaikkien palkansaajien ansiokehitys
saadaan painottamalla toimialoittaiset ja palkansaajaryhmittdiset osaindeksit yhteen
palkkasummapainoin, jotka noudattavat kansantalouden tilinpidon palkkasummia
vuodelta 2005 indeksin palkansaajaryhméjakoon sovellettuna. Yksityisen sektorin
palkansaajien osuus indeksissd on ldhes 70 prosenttia ja kuntasektorin osuus léhes

viidennes:
%
Yksityinen sektori 69,5
Kuntasektori 19,5
Valtiosektori 7,0
Voittoa tavoittelematon sektori 3,9

Tyontekijan tyoeldkemaksun vaikutus tydeldketurvan
indekseihin

Tyontekijén tydeldkemaksu otettiin kdyttoon vuonna 1993. Maksu pienentéé
paitsi palkansaajien kiytettdvissd olevia tuloja myds elidkkeen perusteena olevia
tuloja. Kun vastaava vidhennys tehdddn tyoeldketurvan indekseihin, eldkkeen
ja palkan antamien toimeentulojen suhde sdilyy ennallaan?. T&mdn mukaisesti
eldkemaksu on otettu huomioon TEL-indekseja laskettaessa jo heti alusta alkaen,
aluksi viipeettdmaésti pienentdmailld jo saman vuoden indeksilukua maksun kas-
vun puolikkaalla. Vuoden 1996 alusta siirryttiin viipeelliseen menettelyyn, jossa

indeksiin vaikuttaa maksun muutos edeltidvin kalenterivuoden alussa, ja vihennys

21  Tyomarkkinaosapuolet totesivat syksyn 1992 tarkistusneuvotteluissa, ettd "’tyontekijan
elakemaksulla ei ole tarkoitus muuttaa tydaikaisen palkan antaman toimeentulon ja
elakkeen antaman toimeentulon keskindista suhdetta™.
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maédriteltiin tehtdvéksi indeksin ansiokomponentista. Viimeksi mainittu tarkoittaa,
ettd tydelakeindeksissi eldkemaksun muutoksesta otetaan huomioon vain viidesosa,
mutta palkkakertoimessa 80 prosenttia.

Vuoden 2005 lakimuutoksissa sdédnnds eldkemaksun véhentdmisestd sdilyi
muutoin ennallaan, mutta laissa maariteltiin, ettd vahennettdva maksun muutos
koskee alle 53-vuotiaiden tyoeldkemaksua.

Lukuun ottamatta vuosia 1993—-1995, jolloin maksu nousi neljdén prosenttiin,
tyoeldkemaksun vaikutus tydeldketurvan indekseihin on ollut véhdinen. Vuo-
den 1995 jilkeen tyontekijan tydeldkemaksun kehitys on ollut varsin maltillista.
Useana vuonna maksu on jopa laskenut, joka on merkinnyt TEL-indeksien nousua,
ei pienentymistd. Vuodesta 1995 vuoteen 2008 tydeldkkeiden aktiiviajan indeksi
(TEL-puolivili-indeksi ja 2005 alkaen palkkakerroin) on noussut 0,1 prosenttia
ja tyoeldkeindeksikin laskenut vain 0,02 prosenttia tyontekijén tydeldkemaksun
muutoksen vahentamisen vuoksi.

Eldkeindeksien viipeellisyys

Eldkeindeksit perustuvat toteutuneeseen, mitattuun kehitykseen. Vuoden alusta
tyoeldkkeisiin tehtdvé tarkistus perustuu hinta- ja ansiotasoindeksien ja kansan-
elakkeisiin tehtdva tarkistus kuluttajahintaindeksin vuotuismuutoksiin edellisen
kalenterivuoden kolmannella vuosineljannekselld. Esimerkiksi vuoden 2009 alusta
tyoeldkkeisiin tehdyt tarkistukset perustuvat hinta- ja ansiotason muutoksiin vuo-
den 2007 kolmannesta vuosineljanneksesti vuoden 2008 kolmanteen neljannekseen
eli ajanjakson 1.10.2007-30.9.2008 aikana tapahtuneisiin muutoksiin. Tésté eldke-
indeksien viipeellisyydestd seuraa, ettd eldkeindeksien perusteena olevat hinta- ja
ansiotason muutokset yleensd poikkeavat tarkistusvuoden aikana toteutuneesta
inflaatiosta tai ansiotasoindeksin kehityksesti. Jos esimerkiksi hintojen ja palkko-
jen muutos on hidastumassa, niin elédkeindeksien mukainen tarkistus muodostuu
ylimitoitetuksi verrattuna tarkistusvuonna toteutuvaan hintojen ja palkkojen muu-
tokseen. Pidemmalld aikaviélilld eldkeindeksit antavat kuitenkin keskimaérin saman

tarkistuksen kuin jos ne olisi laskettu tarkistusvuoden toteutuneista luvuista.
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Juha Knuuti

4  TyoOelakkeiden indeksiturva eri maissa

Téssd luvussa verrataan tyoeldkkeiden indeksiturvaa 31 maassa.?? TyGeldakkeiden
indeksointi voidaan jakaa maksussa olevien eldkkeiden indeksointiin seka tydeld-
kekarttuman tarkistamismenettelyyn. Eldkkeiden indeksitarkistukset perustuvat
yleensa hintaindeksin ja palkkaindeksin seuraamiseen. Hintaindeksiin perustuva
tarkistus sdilyttdd ostovoiman ennallaan. Palkkaindeksi perustuu palkkatason ylei-
seen nousuun. Taulukosta 4.1 ilmenee, ettd usein eldkeindeksit seuraavat tietyssé
suhteessa ndiden molempien indeksien muutoksia. Myo6s taulukon muu menet-
tely -kohdassa olevissa maissa eldkeindeksin tarkistus perustuu osaltaan hinta- ja
palkkaindeksiin, vaikka eldkkeen méérdaén vaikuttavat myds muut tekijét, esimer-
kiksi véeston ikdantyminen. Eri maiden indeksimenettelyji on tdsséd jouduttu jonkin
verran yksinkertaistamaan, jotta maita voidaan yleispiirteisesti vertailla. Muutamien

maiden indeksointijérjestelyjd kuvataan myos hieman yksityiskohtaisemmin.

Maksussa olevien tyoeldkkeiden indeksointi

Taulukossa 4.1 olevista 31 maasta 11 maassa lakisdéteisid tyoeldkkeiti tarkistetaan
padosin inflaation tahdissa eli pyritdin séilyttdmaién eldkkeiden ostovoima. Indeksi-
sidonnaisuus ei kuitenkaan tdssd ryhmassa ole kaikkien maiden osalta mekaaninen,
silld osassa maista korotukset perustuvat erillispddtoksiin, mutta ovat seuranneet
inflaatiota. Eldkkeet on sidottu palkkakehitykseen vain neljdssd maassa, joissa
on toteutuksen suhteen kuitenkin hieman eroja. Seka hinta- ettd palkkakehitystéa
huomioonottava indeksi on 12 maassa. Maiden vililld on kuitenkin eroja sen
suhteen, missd maérin indeksi ottaa huomioon ansiotason muutoksen: Maltalla
ansiotason muutos otetaan huomioon 70-prosenttisesti ja Virossa periaatteessa
80-prosenttisesti. Suomessa aiemmin kdytetty puolivili-indeksi on kdytdssé Sveit-
sissa ja Unkarissa. Suomessa ansiotason muutoksen paino on tdman ryhman pienin
niiden maiden osalta, joilta tiedossa on painojen suhde. Kaikissa ndissd maissa
eldkkeiden tarkistusindeksi kompensoi siis paédsddntdisesti hintojen nousun, ja sen

lisdksi vaihtelevan osuuden ansiotason reaalinoususta.

22 Léhteend on kaytetty Eldketurvakeskuksen kansainvélista eléketietopankkia seké
Missocin ja SSA:n tietokantoja.
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Taulukko 4.1. Maksussa olevien lakisaateisten tydelakkeiden nykyiset tarkistus-
menettelyt erdissa maissa.

Hintaindeksi Palkkaindeksi Véalimuoto (hinta/ansio) | Muu menettely
Belgia Alankomaat Kypros Japani
Espanja (v@himmaispalkat, |Latvia Norja (2011
Iso-Britannia sopimuspalkat) Liettua (osin erillis- alkaen)
Italia Islanti (julkisen paatoksin) Ruotsi
Itavalta alan palkkakehitys, | Luxemburg Saksa
Kanada vahintaan hintojen | Malta (30/70) Tanska
Ranska kehitys) Puola

Irlanti (erillispaétokset, | Norja Slovakia

seuranneet hintojen Slovenia Sveitsi (50/50)

muutoksia) Suomi (80/20)

Kreikka (erillispaatok- Tsekki

set, yleensa inflaatiota Unkari (50/50)

hitaammin) Viro (20/80)*

Portugali (erillis-

paatoksin, seuranneet

hintojen muutoksia )

Yhdysvallat (enintaan

inflaation nousun

verran)

* Virossa indeksiarvon kehitys perustuu 20 prosentin painolla kuluttajahintojen muutokseen ja
80 prosentin painolla sosiaalivakuutusmaksutulojen vuosittaiseen kasvuun.

Viisi maata voidaan lukea muu menettely -ryhmaéén, jossa eldkkeiden tarkistus
perustuu merkittdvassd madrin muuhun kuin hintojen ja ansioiden kehitykseen.
Tahan ryhméén kuuluvat maat, joissa on kiytossa erilaisia sopeutusindekseja.

Ruotsi on yksi ndistd maista. Ruotsissa takuuelékkeita tarkistetaan hintojen
kehityksen mukaan. Maksussa olevia ansioeldkkeita ja vanhan jérjestelman lisa-
elakkeitd (ATP) tarkistetaan niin sanotulla sopeutusindeksilld (foljsamhetsindex).
Sopeutusindeksi lasketaan tuloindeksin (inkomstindex) vuosimuutoksen perusteella
niin, ettd muutoksesta vahennetéan oletettu 1,6 prosentin reaalipalkkakehitys, niin
sanottu sopeutustaso. Sopetustasoa kéytetdan elédkkeitd méarattéessé kaytettavaa
jakolukua laskettaessa. Sopeutustasoa eli 1,6 prosenttia vastaava osuus on annettu
koko eldkeajan osalta etukédteen korottamaan ldhtdeldkkeen tasoa. Sen jéilkeen
eldkettd tarkistetaan vuosittain sopetusindeksilla.

Tuloindeksi lasketaan niin, ettd hintaindeksin muutokseen lisdtddn kolmen
tarkistusvuotta edeltdvin vuoden reaalitulojen muutoksen keskiarvo. Indeksi las-
ketaan alle 65-vuotiaiden vakuutettujen elikkeen perusteena olevien keskitulojen
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muutoksen perusteella. Tuloista on vdhennetty tyontekijan eldkemaksu. Myds
ansaintakaton ylittdvit tulot otetaan indeksié laskettaessa huomioon. Tuloihin si-
séltyvit myos elakettd kerryttavét sosiaalivakuutusetuudet. Hintaindeksin muutos
lasketaan kahden tarkistusvuotta edeltdvian vuoden kesidkuun pistelukujen perus-
teella. Jos tuloindeksin reaalimuutos on vihemmaén kuin 1,6 prosenttia, eldke-
tarkistus on hintojen muutosta pienempi seuraavana vuonna (pensionsbeloppet).
Jos tuloindeksin reaalimuutos on enemmain kuin 1,6 prosenttia, kasvaa eldkkeen
madra seuraavana vuonna.

Liséksi Ruotsissa on otettu kdyttdon tasapainoindeksi (balansindex), niin sanottu
jarru, joka korvaa tuloindeksin, mikéli ansaintaelékejérjestelmi ei ole taloudelli-
sesti tasapainossa. Tasapainoindeksin mééarittaimiseksi lasketaan kunakin vuonna
ansaintaeldkejarjestelmén tulojen ja menojen suhteen osoittava tasapainoluku.
Jéarjestelméan tulot muodostuvat eldkemaksutuloista ja puskurirahastoista. Menot
muodostuvat puolestaan karttuneista eldkeoikeuksista ja maksussa olevista eldkkeis-
td. Jos tasapainoluku on alle yksi, ei eldkkeiden tarkistuksessa kdytetd tuloindeksia
vaan tasapainoindeksii, joka saadaan, kun tuloindeksi kerrotaan tasapainoluvulla.
Talloin karttumaa seka elédkkeitd korotetaan vain saadun tasapainoindeksin verran.
Tama jarru vaikuttaa tuloindeksin laskentaan joka puolestaan vaikuttaa sopeutusin-
deksiin. Kun tasapainoluku seuraavina vuosina mahdollisesti paranee, niin tuloin-
deksi nousee sille tasolle, jolla se olisi ollut ilman jarrun vaikutusta. Toistaiseksi
tasapainoindeksia ei ole kdytetty.

Saksassa otettiin vuonna 2005 kayttoon kestdvyyskerroin (Nachhaltigkeits-
faktor), joka sitoo sekd maksussa olevat eldkkeiden korotukset ettd tyoeldke-
karttuman korotukset vakuutettujen méaaréan suhteelliseen kehitykseen eldkeldisiin
verrattuna. Kertoimen takia elakkeiden korotukset siis periaatteessa nousevat kun
tyollisyys nousee ja korotukset alenevat kun eldkeldisten médra nousee nopeammin
kuin vakuutettujen maara. Eldkkeitd korotettiin vuonna 2008 poliittisella padtoksella
1,1 prosenttia, vaikka nykyisen laskentakaavan mukaan korotukseksi olisi tullut
vain 0,46 prosenttia. Samaan aikaan maan inflaatio oli 2,4 prosenttia, joten edes
1,1 prosentin indeksointi ei riitd kattamaan hintojen nousua. Eldkkeisiin ei tehty
indeksitarkistusta vuosina 2004—2007. Indeksiarvon muutos pyrkii siis kompen-
soimaan bruttopalkkojen kasvua, maksutason muutosta ja kestdvyyskertoimesta
johtuvaa elédkkeen alenemaa.
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Norja kuuluu vield maihin, joissa maksussa olevia eldkkeité tarkistetaan palkka-
indeksilld. Tarkistukset tehdédén muuttamalla perusméérda (grunnbeleop) ansiotason
muutosta vastaavasti. Perusmaaré on keskeinen kasite koko Norjan sosiaalivakuu-
tuksessa. Eldkepalkkakatto ja elikkeet ovat sidottuja perusméadrdan ja méadraytyvét
suhteessa sithen. Perusmairén lisdksi kdytossd on keskimaérdinen perusmairé, jota
kaytetdan kansanvakuutuksen lisdeldkkeen eldkepisteiden laskennassa. Norjassa oli
tarkoitus toteuttaa elikeuudistus vuonna 2010, mutta uudistusta on lykétty vuo-
teen 2011. Eldkeuudistus tuo muutoksia myos eldkkeiden indeksointiin, ja uuden
jarjestelmin Norja voidaan lukea myds muu menettely -ryhmaén. Eldkeuudistuksen
astuttua voimaan tyoeldkejarjestelmén vanhuuseldkkeiti tarkistetaan Ruotsin mallin
mukaisella indeksilld vihentdmalla palkkaindeksistd 0,75 prosenttia. Karttuneet
eldkeoikeudet ja takuueldkkeet tarkistetaan jatkossakin ansiotasoindeksilla.

Tanskassa lakisadteiseen eldketurvaan kuuluu asumisperusteinen kansan-
elakejarjestelmd, tyomarkkinoiden lisdeldkejarjestelméd (ATP, Arbejdsmarkedets
Tilleegspension) ja pakollinen sdastdeldkejarjestelma (SP, Serlige Pensionsopspa-
ring). Kansaneldkkeen merkitys on keskeinen ja sen taso on muihin pohjoismaihin
verrattuna korkea. ATP-jarjestelmastd maksetaan vanhuus- ja perhe-elékkeita,
mutta maksettavien eldkkeiden osuus kokonaiseldketurvasta on pieni. Kansanelike-
jarjestelmén eldkkeitd ja muita tulonsiirtoja (overferselsindkomster) tarkistetaan
kerran vuodessa palkkakehityksen mukaan. ATP-eldkkeité tarkistetaan ainoastaan
rahastojen riittdvyyden mukaan. Eldkkeisiin on tehty bonuskorotuksia samoin kuin
karttuneisiin eldkeoikeuksiin eldkerahastojen tuoton mukaan. Tyomarkkinoiden
lisdeldkelaitos (ATP) péittdd kustakin korotuksesta erikseen. Bonuskorotusten
pitkdn aikavilin tavoitteena on turvata eldkkeiden taso suhteessa hintakehitykseen.
SP-tilien varoille maksetaan sijoitustuottojen mukaista korkoa.

Japanissa maksussa olevien eldkkeiden tarkistusta muutettiin vuoden 2004
elakeuudistuksen yhteydessa. Aikaisemmin yli 65-vuotiaiden eldkkeita tarkistettiin
kuluttajahintaindeksilld. Vuonna 2004 kdyttoon otettu niin sanottu demografia-
indeksi siséltdd tasapainottavan mekanismin, joka sopeuttaa etuustason tyGvoiman
madréissd ja elinajanodotteessa tapahtuneisiin muutoksiin. Tarkoituksena on turvata
jérjestelmén rahoituksellinen tasapaino vieston ikdiantyessa ja vihetessé sekd elinidn
yhé kasvaessa. Uusi indeksi tulee laskemaan elékkeiden korvaavuustasoa, kunnes
rahoituksellinen tasapaino on saavutettu.
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Vieston elinidn pidentyminen ja matala syntyvyyden taso saa aikaan sen, etti
vanhuuseldkeldisid on yhd enemmaén suhteessa tyoikdisiin. Eldkejéarjestelmait ovat
joutuneet sopeutumaan uuteen tilanteeseen, jossa elakemenot kasvavat maksua
nopeammin. [Imid on hyvin yleinen varsinkin Euroopassa. Eldkkeiden rahoituksen
turvaamiseksi yha useampi maa on siirtynyt tai siirtyméssd indeksoinnissa muu

menettely -kaytintoon eldkkeiden indeksoinnissa.

Korvausasteen muutos eldkkeelldoloaikana

Euroopan unionin SPC? on verrannut eri maiden eldkkeiden indeksointia esimerkki-
laskelmien avulla. Se méérittelee eldkkeen korvausasteen ottamalla huomioon
eldkkeelle menoa edeltdvén vuoden ansiot ja alkavan vanhuuselédkkeen suhteen.
Elékkeen korvaustaso perustuu yleensd teoreettisiin laskelmiin, joissa oletetaan

usein katkeamaton tyGura ja vakioitu ansionkasvu.

Kuvio 4.1. Korvausasteen heikkeneminen kymmenen vuoden elékkeelld olon jalkeen,
suhteellinen prosenttimuutos.*

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Puola] |
Kreikka | ‘ ‘ ‘ |
Tshekki | ‘ ‘ |
Itavalta | ]
Ranska | |
Italia | ‘ ‘ |
Suomi | ]
Unkari | |
Portugali | ]
Ruotsi | ‘ ‘ |
Kypros| |
Belgia | |
Espanja |
Iso-Britannia |
Viro |
Slovenia |
Irlanti |
Alankomaat |
Saksa |
Tanska [
Liettua |1
Luxemburg i
Malta

H

* Palkkatason kasvuvauhdin oletukset poikkeavat laskelmissa huomattavasti eri maiden kesken, jonka
takia tuloksia ei voi suoraan verrata keskendan.
Lahde: ISG (2006) Current and Prospective Theoretical Pension Replacement Rates.

23 Euroopan unionin sosiaalisen suojelun komitean indikaattori-alatyéryhma (Indicators
Sub-Group (ISG) of the Social Protection Committee)
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Kuviosta nihdddn kuinka maksussa olevien elikkeiden indeksointi vaikuttaa
elakkeen korvausasteeseen. Korvausastetta maaritettaessa on huomioitu seké
lakisdateinen tydeldke ettd mahdolliset lisdeldkkeet (Alankomaat, Belgia, Irlanti,
Iso-Britannia, Ruotsi, Tanska). Se kuvaa esimerkkina tilannetta, jossa koko tyo-
uran ajan keskipalkkaa ansainnut vakuutettu on jaanyt elakkeelle vuonna 2005 ja
10 vuoden eldkkeelld olon jdlkeen verrataan, miten eldkkeen ja kyseisen vuoden
keskipalkan suhde muuttuu. Suomessa elidkkeiden arvon séilyminen on esimerkki-
laskelmassa suunnilleen samalla tasolla Ruotsin kanssa ja muiden maiden joukossa
keskimaéraisella tasolla.

Tybaikaisten ansioiden indeksointi

Taulukossa 4.2 on kuvattu, miten eldkkeen perustana olevia ansioita tarkistetaan
elidkkeelle siirtymisajankohdan tasolle.

Taulukko 4.2. Tyoelakekarttuman tarkistusmenettelyt erdissé maissa.

Hintaindeksi |Palkkaindeksi |Sekamuoto Muu menettely
Belgia Iso-Britannia Luxemburg Alankomaat (véhimmaispalkkaan
Espanja Italia (uusi) Portugali (75/25)* | sidottu kansanelékejérjestelma)
Islanti Itavalta Sveitsi Irlanti (ei muodollista jarjestelméé
Italia (vanha) |Japani Suomi (20/80) elékkeiden indeksointiin)
Kreikka Kanada Yhdysvallat Saksa
Malta Kypros Tanska (eldkerahastojen tuoton
Ranska Latvia mukaan)

Liettua

Norja

Puola

Ruotsi

Slovakia

Slovenia

Tshekki

Unkari

Viro

* Luku 75/25 tarkoittaa, etté eldkkeiden tarkistyksissa kuluttajahintojen muutoksella on 75 prosentin
painon ja ansiontason muutoksella 25 prosentin painon. Suomessa vastaavat luvut ovat 20 ja 80.

Ansaittujen eldkkeiden muuttamisessa eldkkeellesiirtymisvuoden tasoon kéytetéédn
tyypillisesti parempaa indeksid kuin maksussa olevien eldkkeiden tarkistamisessa.
Néin on my6s Suomessa. Kéytdssd on useimmin palkkaindeksi tai jonkinlainen
yhdistelmai palkkojen ja hintojen kehityksestd. Muu menettely -ryhméssa palkoilla
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ja hinnoilla on yleensé jokin merkitys, mutta mukaan tulee myds muita tekijoita.
Useassa maassa elakejérjestelma jakaantuu useampaan osaan, niin sanottuun jako-
jarjestelméperusteiseen ja rahastoivaan osaan. Jos maalla on kdytossa osittainenkin
maksuperusteinen rahastoiva elakejérjestelmd, rahastoivan jarjestelman tuotto maa-
raytyy sijoitustuottojen mukaan. Tallainen jarjestely on muun muassa Ruotsissa,
ja suurimmassa osassa uusia EU-maita. Suurin osa maista on sitonut ainakin osan
maan tyoeldkekarttuman tarkistamisesta palkkaindeksiin, mutta vastapainona on

usein indeksoimaton rahastoelakejarjestelma.

Vertailujen johtopaatos

Eri maiden ratkaisujen kirjo osoittaa, ettd on tuskin olemassa yhti ja parasta
ratkaisua siihen, miten elékkeitd ja eldkkeiden perustana olevia ansioita tulisi tar-
kistaa. Menettelyjen moninaisuus viittaa siihen, etti indeksit ovat osa laajempaa
kokonaisuutta. Tietynlainen indeksi tai muu tarkistusmenettely on yhteydessi
pitdd indeksoinnin heikentdmistd. Rahastoivissa jarjestelmissd ei mydskdin ole
yleensd indeksiturvaa, jolloin vakuutetun sijoituspaétoksilld on huomattavan suuri
merkitys.

Kaikissa maissa on kuitenkin ainakin osassa eldketurvaa jonkinlaiset tarkistus-
menettelyt, jotka pyrkivét antamaan suojan véhintdén inflaation varalta. Suomen
tyoeldkeindeksid ja palkkakerrointa voidaan pitia jotakuinkin taulukon kuvaaman
vaihtelun keskivélille sijoittuvana.
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5 Elakeindeksikeskustelu eduskunnassa
jalehdistbssa

Arto Laesvuori

5.1 El&keindekseja koskevat kannanotot eduskunnassa
vuosina 1995-2008

Eduskunnassa kéytyad indeksikeskustelua on seuraavassa tarkasteltu kansanedusta-
jien tekemien laki- ja muiden aloitteiden seké kirjallisten ja suullisten kysymysten
pohjalta. Lisdksi mukaan on otettu sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnoissé esi-
tetyt vastalauseet hallituksen esityksiin, koska myos ne siséltavat kansanedustajien
kannanottoja elédkkeiden indeksiturvasta. Hallituksen esityksid ja eri valiokuntien
mietinndissd esitettyjd “valtavirtaa” edustavia kannanottoja ei ole otettu mukaan.
Néin valitut kannanotot pyrkivét siten muuttamaan voimassa olevia lakeja tai
ehdotettuja lainmuutoksia.

Kansanedustajat laativat vuosina 1995-2008* kaikkiaan 95 eldkkeiden in-
deksiturvaa koskenutta aloitetta, kirjallista kysymysti tai niitd vastaavaa aloitetta
(jaljempéna yleisesti edustaja-aloitetta). Allekirjoittajia oli yhteensa ldhes 700 (tau-
lukko 5.1). Voittopuolisesti edustaja-aloitteita ovat laatineet oppositiossa olevien
puolueiden kansanedustajat. Tavallista niyttdisi my0s olevan, ettd sama tai samat
kansanedustajat laativat asiasta useampia edustaja-aloitteita (esimerkiksi tekevét
siitd talousarvioaloitteen ja kirjallisen kysymyksen) saman valtiopdivdvuoden
aikana tai toistavat edustaja-aloitteensa useammilla valtiopaivilla. Jos edustaja-
aloitteiden tekijoitd laskee ensimmadisen allekirjoittajan mukaan (eli aloitteen
laatijan mukaan), edustaja-aloitteiden tekijoitd on 45. Keskimédrin kukin on siis
laatinut kaksi edustaja-aloitetta. Aktiivisimmin eldkkeiden indeksiturvaa koskevia
edustaja-aloitteita laatineella on nimisséén kaikkiaan 10 aloitetta.

24 Vuoden 2008 osalta syyskuun 15. paivdén asti.
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Taulukko 5.1. Elakkeiden indeksointia koskevat kansanedustajien aloitteet ja
kysymykset vuosien 1995-2008 valtiopdivilla, lukumaara.

.| Toimen- | Talous- | . Kirjal- | Suul-| o)y Kysy-
Laki- . : Toivomus- | linen | linen
aloite | Plde- | arvio- aloite kysy- | kysy- Vasta- | mys YHT.
aloite | aloite lause | VN:lle :
Valtio- mys mys
paivat LA TPA TAA TA KK SKT * KVN
1995 2 4 1 2 9
1996 1 1 2 1 5
1997 1 1 1 5 8
1998 1 1 3 3 8
1999 1 1 8 5 15
2000 1 1 2 2 6
2001 1 2 1 4
2002 1 1 1 2 5
2003 1 1 2
2004 2 1 7 1 1 12
2005 1 2 3
2006 3 1 1 3 2 1 11
2007 2 2 4
2008 2 1 3
YHT. 13 4 9 19 37 6 6 1 95
Alleldrioit- | g | 43 79 81 155 | 6 14 5 | e82
tajia, yht.

* Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndissé olevat vastalauseet hallituksen esityksiin.

Tiukasti indeksiturvaan rajatuista edustaja-aloitteista toisistaan poikkeavia teemo-
ja loytyy ymmarrettavésti aika niukasti. Taitettu indeksijarjestelma tuli voimaan
vuoden 1996 alusta ja suurin osa edustaja-aloitteista koskeekin tavalla tai toisella
taitetusta indeksistd” luopumista. Muita teemoja ovat indeksiturvan ”lama-ajan
leikkausten” palauttaminen, kuluttajahintaindeksin hyodykevalikoimaan ja -raken-
teeseen liittyvit kannanotot, paluu TEL-puolivili-indeksin kdyttoon tyoeldkkeiden
tarkistamisessa sekd kansanelidkeindeksin kehittiminen. Teemat painottuvat edus-
taja-aloitteissa eri aikoihin, joskin ajallinen paallekkéaisyys on runsasta jopa niin,
ettd samassa edustaja-aloitteessa on voitu késitelld useampaakin edelld mainituista
teemoista. Seuraavassa teemoja tarkastellaan vanhimmasta uusimpaan ja esitetdan
joitakin esimerkkeji edustaja-aloitteista.
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Lama-ajan indeksileikkausten palauttaminen

Vuonna 1993 TEL-indeksin muutosta hidastettiin 1,5 prosenttia tyontekijéin tyo-
eladkemaksun kayttoon oton vuoksi, vuonna 1994 TEL-indeksi ja KEL-indeksi
jaddytettiin ja vuonna 1995 TEL-indeksin muutosta vdhennettiin 0,5 prosenttia
tyontekijdin tydeldkemaksun kasvun vuoksi. Usein néisté on kéytetty yhteisté nimi-
tystd “lama-ajan indeksileikkaukset” ja edustaja-aloitteissa on ehdotettu leikkausten
palauttamista eldkeldisille. Osassa titd koskevissa edustaja-aloitteissa laatijat kantoi-
vat huolta vain veteraaneista ja sen mukaisesti vaativat sotilasvammalain mukaisiin
etuuksiin (TEL-indeksiin sidottuja) ja rintamasotilaslain mukaisiin rintamalisiin
(KEL-indeksiin sidottuja) indeksikorotuksia. Osassa edustaja-aloitteista taas pa-
lautukset ehdotettiin tehtdviksi kattavasti kaikkiin eldkkeisiin, kuten seuraavassa,
jossa edustaja ehdottaa eduskunnan hyvéksyttaviksi toivomuksen,

ettd hallitus ryhtyisi toimiin tyo- ja kansanelékkeiden saattamiseksi sille
tasolle, jolle ne kuuluisivat ilman vuosien 1993-1995 indeksijaadytyksia
(TA 263/1995, 12.4.1995).

Taitetusta indeksista luopuminen

Edustaja-aloitteissa taitettu indeksi ndyttaytyy lama-ajan sddstokeinona, josta hyvien
aikojen koitettua olisi tullut luopua. Aiheesta esiintyy edustaja-aloitteissa kolme
hiukan toisistaan poikkeavaa teemaa, joilla kaikilla oli kuitenkin yksi yhteinen
tavoite eli taitetun indeksin aiheuttaman eriarvoisuuden poistaminen eldkkeen-
saajien valilta.

Taitetun indeksin tultua voimaan vuonna 1996 arvostelu kohdistui aluksi voi-
makkaimmin juuri indeksijirjestelman luomaan eriarvoisuuteen. Taitetun indeksin
arvioitiin olevan muun muassa perustuslain ja Suomen ratifioimien kansainvilisten
sopimusten vastainen. Eriarvoisuus haluttiin poistettavaksi, mutta edustaja-aloit-
teissa ei suoranaisesti otettu kantaa siithen, millaisella indeksilla tai miten se tulisi
tehdd. Ensimmaisissé aloitteissa ei myoskdan kiinnitetty huomiota indeksitarkis-

tusten maéréllisiin eroihin. Keskeisté oli yhdenvertaisuuden saavuttaminen:

Aikooko Hallitus ryhtya pikaisiin toimenpiteisiin elakkeisiin sovelletun
indeksin laskutavan muuttamiseksi siten, etteivat elakelaiset joudu eri-
arvoiseen asemaan ian perusteella (KK 175/1997, 5.3.1997).
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Astetta pitemmalle ja yksiloidympadn suuntaan menevid olivat edustaja-aloitteet,
joissa esitettiin siirtymistd niin sanottuun yhtendisindeksiin. Yhtendisindeksin
perusajatuksena oli, ettd kaikkia eldkkeitd ja my0s aktiiviaikaisia ansioita tarkistet-
taisiin yhdelld indeksilld, jossa ansiotason ja hintatason muutosten painokertoimet
valittaisiin siten, ettd indeksijdrjestelmén sdédstovaikutus olisi sama kuin taitetun
indeksijarjestelmén sddstovaikutus®. PdasaantOisesti painokertoimia ei edustaja-
aloitteissa yksildity, mutta perusajatus yhtendisindeksisti eli aikansa. Varhaisin
ehdotus yhtendisindeksiin siirtymisestd tuli jo ennen taitetun indeksijarjestelman
voimaantuloa sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssa olleessa vastalauseessa
(StVM 17/1995, vastalause I). Siind myds yksil6itiin painokertoimet ja ehdotettiin,
ettd eduskunta hyviksyisi tyontekijdin eldkelain 9 §:n 2 momentin hallituksen

esityksestd (HE 118/1995) poiketen seuraavasti kuuluvana:

Elaketurva sidotaan indeksiin, jossa palkkatason muutoksen paino-
kerroin on 0,35 ja hintatason muutoksen painokerroin 0,65.

Suurimmassa osassa edustaja-aloitteista, jotka koskivat taitetusta indeksisti luopu-
mista, ehdotettiin kuitenkin 65 vuotta tiyttineiden eldkkeensaajien indeksiturvan
nostamista alle 65-vuotiaiden indeksiturvan tasolle eli kaikkien maksussa olevien
tyoeldkkeiden tarkistamista TEL-puolivéli-indeksilld. Useimmat lakialoitteet
koskivat nimenomaan tyontekijdin eldkelain 9 §:n muuttamista tiltd osin. Varhai-
sin lakialoite tdstd jatettiin kevaalld 1997 (LA 54/1997). Kansanedustajista sen
allekirjoitti 155, mutta aloite raukesi tuon eduskunnan aikana. Sittemmin laki-
aloite uusittiin vuosittain, mutta allekirjoittajien mééra jai niissd vahéiseksi edellé
mainittuun verrattuna. Lakialoitteiden lisdksi asiasta jétettiin lukuisia kirjallisia
kysymyksi&, toivomusaloitteita ja talousarvioaloitteita. Pd4asiallinen tavoite niissa
oli sama eli sitoa myds 65 vuotta tiyttaneiden elidkkeet puolivili-indeksiin, vaikka
perusteluissa saattoikin olla eroja.

25  Eldketurvakeskukselta pyydettiin jo ennen taitetun indeksijarjestelmén voimaantuloa
laskelmia siitd, mitkéd yhtendisindeksin painokertoimien tulisi olla. Laskelmat osoit-
tivat, ettd méaarittelyn mukaista yhtendisindeksié ei ollut mahdollista rakentaa, koska
indeksi vaikuttaa eldkekustannuksiin erilaisella viipeelld riippuen siité, kdytetdanko
indeksid maksussa olevien eldkkeiden, aktiiviaikaisten ansioiden vai vapaakirjojen
tarkistamiseen. Kun taitetussa indeksijarjestelmassa sovelletaan kahta indeksié eri
tarkoituksiin, ei yhtd indeksia kayttdmalld voida pédstd samaan sédstouraan.
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Kuluttajahintaindeksin hyddykevalikoima ja -rakenne

Maaliskuun alusta 2004 alkoholijuomien valmisteveroa laskettiin 33 prosenttia,
jolloin alkoholijuomien hinta laski keskimé&érin viidenneksen. Jo tuolloin tiedettiin
valmisteveron laskun hidastavan kuluttajahintaindeksin kehitysté noin 0,8 prosenttia
ja siten pienentivin tydelidkeindeksin vuoden 2005 muutosta noin 0,7 prosenttia.
Tietoisuus téstéd aiheutti vélittomaésti lukuisia edustaja-aloitteita.

Ensimmaisissd edustaja-aloitteissa kysyttiin, onko oikein, ettd viina-ale
pudottaa eldkeldisten indeksitarkistuksia (SKT 57/2004, 1.4.2004) ja aikooko
hallitus huolehtia siitd, ettd alkoholin hinnanalennus ei aiheuta elédketulomene-
tyksid indeksitarkistusten heikkenemisen vuoksi (KK 313/2004, 20.4.2004). Alun
jélkeen edustaja-aloitteissa alettiin vaatia alkoholijuomien poistamista kuluttaja-
hintaindeksin hyddykekorista (esim. TPA 33/2004 ja KK 331/2004, 22.4.2004),
mutta pian keskustelu laajeni koskemaan kuluttajahintaindeksin kulutuskorin
koko rakennetta. Edustaja-aloitteissa alettiin ehdottaa eldkeindeksien laskenta-
perusteeksi eldkeldisten omaa kuluttajahintaindeksid oikeudenmukaisempien
indeksikorotusten aikaansaamiseksi (KK 386/2004, 7.5.2004). Viimeiset samaan
padmadrdin tahtddvit edustaja-aloitteet on kirjoitettu vuoden 2006 valtiopdivien
aikana. Keskustelu jatkuu edelleen, kun Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmaan
on kirjattu tehtdvéksi selvitys hintaindeksin kulutuskorin rakenteen merkityksesté
etuuksien indeksitarkistuksiin.

Paluu TEL-puolivéli-indeksiin
Vuoden 2005 alusta siirryttiin tarkistamaan kaikkia maksussa olevia eldkkeiti tyo-
elakeindeksilla (taitetulla indeksilld). Edustaja-aloitteissa vastustus alkoi varsin pian
sen jalkeen kun tydmarkkinoiden keskusjarjestdjen eldkeneuvotteluryhma oli tehnyt
syksyllda 2001 sopimuksen yksityisalojen tyoeldkkeiden kehittdmisestd. Suullisella
kyselytunnilla kevédlla 2002 esitettiin eduskunnassa kysymys (SKT 114/2002,
30.5.2002), tukeeko hallitus Puron esitystd siité, ettd alle 65-vuotiaatkin eldk-
keensaajat joutuvat taitetun indeksin piiriin, joka kiytdnnossd merkitsee sitd, ettd
65 vuotta tayttidneet eivit endd koskaan tule saamaan normaali-indeksin mukaista
elaketta.

Varhaisimmat lakialoitteet tydelédkeindeksin muuttamiseksi TEL-puolivéli-
indeksiksi tehtiin jo vuonna 2004 (LA 24/2004; 5.3.2004) eli hyvissé ajoin ennen

vuoden 2005 lakien voimaantuloa. Lakialoite uusittiin heti seuraavana vuonna.
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Myo6s TyEL:n indeksipykéldd yritettiin muuttaa vastaavaan tapaan lakialoitteella
(LA 145/2006, 26.10.2006) jo ennen TyEL:n voimaan tuloa 1.1.2007. Teemasta
laadituissa useissa muissa edustaja-aloitteissa tavoite on sama, mutta ne eivét
useinkaan ole niin ehdottomia kuin lakialoitteet, esimerkkind vaikka ehdotus
(KK 199/2008, 14.3.2008) asteittaisesta, vuosien aikana tapahtuvasta paluusta
puolivéli-indeksiin.

Kansanelakeindeksin kehittaminen

Edustaja-aloitteista vain harva koski kansanelékeindeksié ja niissé kaikissa tavoit-
teena oli nostaa kansaelidkeindeksi samalle tasolle kuin tydelékeindeksi tai ainakin
saattaa kansaneldkeindeksi nykyistd ldhemmaiksi tydeldkkeiden tarkistamiseen
sovellettavaa indeksid. Toimenpidealoitteessa (TPA 14/2003) muun muassa eh-
dotetaan, ettd kansaneldkeindeksi korjataan kohti tydeldkeindeksid ja indeksitar-
kistukset porrastetaan kddnteisesti elikkeen suuruuden mukaan. Viimeisimmassi
kansaeldkeindeksid koskeneessa edustaja-aloitteessa (LA 146/2006) ehdotetaan,

ettd kansanelékeindeksi médrdytyisi samoin kuin vanha TEL-puolivili-indeksi®.

26  Lakialoitteen tehnyt edustaja on samana péivina tehnyt lakialoitteen myos siité, ettd
TyEL:ssa tyoeldkeindeksi korvattaisiin puolivili-indeksilla.
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Sari Keski-Heikkila

5.2 Indekseja koskeva keskustelu tiedotusvalineissa

Tédma indeksejd koskeva katsaus on koottu Eldketurvakeskuksen viestintdosaston
padivittidin kokoamasta lehdistokatsauksesta. Lehdistdkatsaus painottuu sanoma-
lehtiin, mutta mukana on my0s aikakauslehtid (katso liite 1). Se kattaa alueelliset
ykkdsmediat koko Suomen laajuudelta.

Lehdistokatsaukseen kootaan tiedotusvilineissa julkaistuja eldketurvaan liitty-
vid uutisia, juttuja ja haastatteluja sekd asiantuntija- ja mielipidekirjoituksia. Jos
jokin kirjoitus on julkaistu useissa sanomalehdissa sisilloltddn samanlaisena, kukin
kirjoitus otetaan mukaan lehdistoseurantaan vain kerran.

Vuonna 2007 lehdistokatsaukseen kertyi yhteensd 1 632 suomenkielistd eldke-
turvaa kasittelevaa, printtilehdissé julkaistua kirjoitusta. Tydelédkeindeksié késiteltiin
kahdeksassa prosentissa kaikista lehdistokatsaukseen poimituista kirjoituksista.

Tydeldkeindeksi oli kansaneldkeindeksid yleisempi aihe. Yleisonosastoilla
ja mielipidepalstoilla tyoeldkeindeksid kasiteltiin my0s eldkkeiden verotusta ja
yksityista elakesaastamistd useammin. Juttujen ja paakirjoitusten uutiskynnyksen
tyoeldkeindeksi ylitti kuitenkin eldkkeiden verotusta ja yksityistd eldkesdédstadmista
harvemmin.

Taulukko 5.2. Tydelékeindeksia ja kansaelékeindeksia seka elakkeiden verotusta
ja vapaaehtoisia elakkeitd kasitelleiden Kirjoitusten maarat ETK:n lehdistokat-
sauksessa vuonna 2007.

Yksityinen

Tyoeldke- Kansanelake- Elakkeiden elake-

indeksi indeksi verotus  saastaminen

Juttu 19 9 38 48
Mielipide 26 8 17 10
Paakirjoitus 3 0 8 9
Yleis6nosasto 81 16 74 2
Muu 3 1 1 10
Yhteensa 132 34 138 79

Vuosina 2005-2008 tyoeldkeindeksiteema on ollut lehtien palstoilla kdydyissa
keskusteluissa ndkyvisti esilld. Keskustelua tydeldkeindeksistd on kdyty ja kdydéadn
jatkuvasti osana elékeldisten toimeentuloon ja ostovoimaan seké eldkkeiden tasoon
liittyvaa keskustelua.
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Seuraavat indeksikeskustelua koskevat poiminnat on koottu sanomalehtien aihetta
kasittelevistd mielipidekirjoituksista, padkirjoituksista, haastatteluista ja uutisoin-
neista. Aihetta koskevaan julkiseen keskusteluun mediassa ovat osallistuneet yk-
sittdiset eldkkeensaajat, elikkeensaajia edustavat jarjestot, muut jarjestot, tutkijat

seka eldkejérjestelmin edustajat.

Tybeldkeindeksi arvostelun kohteena

Useat mielipidepalstoilla kirjoittavat eldkkeensaajat kritisoivat nykyista tyoeldke-
indeksid, jota tavallisimmin kutsutaan taitetuksi indeksiksi. Moni kriittisesti taitet-
tuun indeksiin suhtautuva keskusteluun osallistuja esitti palkka- ja eldkeindeksin
yhtendistamistd. (Helsingin Sanomat 23.4.2006, 30.4.2006 ja 25.5.2006; Kansan
Uutiset 21.3.2006.) Eldkkeensaajat perustelivat palkkakehityksen ottamista vah-
vemmin mukaan elékeindeksiin silld, ettd tydeldke on jatkopalkkaa, jonka tulisi
seurata palkkakehitysté.

Valtavirrasta poikkeava mielipidepalstan keskusteluun osallistunut kirjoittaja
totesi, ettd on filosofinen valinta, pidetdénko oikeudenmukaisena siti, etti eldke-
indeksi noudattaa elinkustannusindeksid, jolloin eldkkeensaaja saa juuri oman
ansionsa mukaista eldkettd. Kirjoittaja painotti, ettd ansiotasoindeksid noudatet-
taessa eldkkeensaaja hyotyisi myos tyOssdkayvien lisddntyneesti tuottavuudesta.
(Helsingin Sanomat 14.2.2006.)

Useissa yksittdisten ihmisten mielipidekirjoituksissa kannettiin huolta siité, ettd
mité pitempéédn henkild on ollut eldkkeelld, sitd enemmaén han on jéényt jilkeen
palkansaajista. Monet kirjoittajista kokivat epdkohdaksi sen, ettd eldkkeet voivat olla
alle 50 prosenttia vastaavaa tyota tekevan palkasta. (Helsingin Sanomat 23.4.2006,
30.4.2006 ja 25.5.2006.)

Muutamat elidkeldiset esittivdt mielipidepalstoilla esimerkkejd omien elak-
keidensé tason alenemisesta havainnollistaakseen taitetun indeksin aikaansaamaa
eldkkeiden huonoa kehityssuuntaa (Helsingin Sanomat 4.1.2005 ja 28.1.2005).
Jotkut arvioivat eldkkeitddn leikatun taitetulla indeksilld jopa neljinneksen verran
(Helsingin Sanomat 22.1.2006 ja 8.2.2006). Joissakin kirjoituksissa elikkeen
ostoarvon jatkuvan alenemisen kerrottiin vievan elékelaisilta pian ihmisarvonkin
(Helsingin Sanomat 25.11.2007). Kaikkein pienituloisimpien elikkeensaajien
kuvailtiin ostavan entistd vahemman ruokaa ja puolittavan jopa pillerinsa talou-
dellisessa ahdingossaan (Helsingin Sanomat 29.4.2008).
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Elékkeensaajien keskusliiton toiminnanjohtaja Timo Kokko sanoi haastattelussa,
ettd indeksid tulisi muuttaa asteittain pudottamalla hintojen painoarvoa 70 pro-
senttiin ja nostamalla palkkojen painoarvoa 30 prosenttiin. Kokko piti tarkedna
indeksimuutoksen kdynnistdmisti. Lopullisen tavoitteen Kokko kertoi olevan
puolivili-indeksi. (Kansan Uutiset 11.9.2008.)

Erds mielipidepalstan kirjoittajista totesi, ettd puolivili-indeksiin palaaminen
nostaisi eldkkeitd vain yhden prosentin. Kirjoittaja néki tdmén vastaavan alle
0,15 prosentin osuutta tydeldkevaroista eikd kokenut sen hiiritsevén lainkaan ra-
hastojen vankkana pitdméadnsd kasvua. (Helsingin Sanomat 15.9.2006.)

Yksi eldkeldinen nimesi kolmikantavalmistelut syyllisiksi palkansaajien saamia
korotuksia pienempiin seki inflaatiota huomattavasti pienempiin eldkkeiden ko-
rotuksiin. Toinen eldkeldinen ehdotti tilanteen parantamiseksi, ettd jo ansaittujen
elakkeiden muutoksista ja verotuksesta padtettdisiin hallituksessa ja eduskunnassa
eikd kolmikannassa. (Helsingin Sanomat 22.1.2006 ja 8.2.2006.)

Vuoden 2007 eduskuntavaalien jilkeen useat mielipidepalstoille kirjoittavat
eldkkeensaajat ilmoittivat olevansa pettyneité hallituksen toimiin tydeldkeindeksin
parantamiseksi ja katuivat vadrille ehdokkaille vaaleissa antamiansa danié (Helsin-
gin Sanomat 12.4.2007, 24.4.2007 ja 17.6.2007).

Muutama pitkéddn tydeldkkeelld ollut eldkkeensaaja kritisoi voimakkaasti myos
sitd, ettd taitettuun indeksiin johtanut laki tuli voimaan taannehtivasti eiké ottanut
huomioon, ettd ennen muutosta perityt vakuutusmaksut vastasivat laajemmasta
indeksisuojasta. Eldkkeen yksilollisen kertymisen vuoksi muutamat elékkeensaajat
ilmoittivat julkisessa keskustelussa nakevansa eldke-etuun koskemisen vastaavan
yksityisen kansalaisen sddstdvaroihin ja omaisuuteen puuttumista. Tilanteen kor-
jaamiseksi erés eldkkeensaaja esitti mallia, jonka mukaan kullekin elékelaiselle
tulisi maksaa eldke niilld perusteilla laskettuina, jotka olivat voimassa tydaikana eli
elakettd ansaittaessa. (Helsingin Sanomat 17.6.2006, 15.9.2006 ja 24.12.2007.)

Muutamat eldkkeensaajat ihmettelevit, miksi yhdenvertaisuusperiaate toteutuu
siin, ettd eldkepalkasta peritddn tyontekijan eldkemaksu, mutta elakepalkan indeksi-
korotus jatetaan suorittamatta tai jatetaan palkkatuloja selkeésti alhaisemmaksi. Eras
julkiseen keskusteluun osallistunut elékkeensaaja vaati, etti eldkejirjestojen tulee
selvittdd, miten hallitus saadaan asiassa vastuuseen ja ehdotti viimeiseksi keinoksi
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen puoleen kddntymistd. (Helsingin Sanomat
19.8.2007.) Myo6s Suomen Senioripuolueen varapuheenjohtaja Esko Jarvenpai
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vetosi mielipidekirjoituksissaan hallitukseen silld, ettd TEL-puolivili-indeksi oli

luvattu palauttaa, kun ajat paranisivat (Helsingin Sanomat 12.9.2007).

Kuluttajahintaindeksin arvostelu

Useat kriittisesti taitettuun indeksiin suhtautuvat elikkeensaajat pitivat kuluttaja-
hintaindeksid epdonnistuneena, koska se on sidottu sellaisiin hintoihin, joiden
laskusta elékeldiset eivit padse hyStymaéén, kuten esimerkiksi 6ljyn hinta, velkojen
korot ja alkoholi. Monet kirjoittajat olivat myos siind kisityksessd, ettd elinkus-
tannusindeksissé ei huomioida monien aiempaa kalliimpien hyddykkeiden, kuten
ruoan sekd eldkeldisten kéyttdmien sairaanhoito-, siivous-, ja asiointipalveluiden
hintojen nousua. Kuluttajahintaindeksin korostettiinkin useissa kannanotoissa
olevan painotukseltaan liian kaukana tavallisen elékeldisen kulutustottumuksista.
Ratkaisuna osa keskusteluun osallistuneista eldkkeensaajista esitti uudenlaista
elinkustannusindeksii, jossa painottuvat eldkelaisille tyypilliset kulut, kuten tervey-
denhuollon ja lddkkeiden omakustannukset sekd vanhustenhoidon kulujen kehitys.
(Helsingin Sanomat 4.1.2005, 28.1.2005 ja 27.11.2006.)

Eris eldkeldinen kritisoi my0s sité, ettd indeksid uusitaan viiden vuoden vilein.
Eldkeldisen mukaan indeksikorista pudotetaan pois jo halventuneita hydodykkeité
ja tilalle otetaan uutuuksia, jotka vuosien saatossa halpenevat rajoittaen kokonais-
indeksin nousua. (Helsingin Sanomat 10.11.2008.)

Myos keskustelu ruoan arvonlisdveron alentamisesta kéédntyi yleisonosastoilla
keskusteluksi taitetun indeksin vaikutuksista. Ruoan hinnan laskun kritisoitiin
heikentdvin eldkeldisten tulotasoa entisestddn. (Helsingin Sanomat 28.9.20006,
3.10.2006, 6.10.2006 ja 7.10.2006; Ilta-Sanomat 13.2.2007.) Usea julkiseen kes-
kusteluun osallistunut esitti huolensa eldkeldiskdyhéliston syntymisestd Suomeen
(Helsingin Sanomat 23.4.2006, 17.6.2006, 15.9.2006 ja 8.12.2006).

Indeksin laskennan viipeellisyys

Muutamat eldkkeensaajat kritisoivat sité, ettd tyoeldkettd nostetaan eldkeindeksin
mukaisella prosenttiluvulla tammikuussa, mutta indeksitarkistus tehdéén jo edellisen
vuoden lokakuussa. Viipeen seurauksena vuoden alussa tapahtuvat palkkojen ja
kuluttajahintojen korotukset vaikuttavat vasta seuraavan vuoden paésti eldkkeisiin.
(Helsingin Sanomat 28.2.2008; Pohjalainen 8.5.2007.)
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Ratkaisuksi tilanteeseen Valtakunnalliset eldkeldisjarjestot VENK ry:n puheenjoh-
taja Sirkka-Liisa Tarjamo ehdotti eldkkeitd korotettavaksi kaksi kertaa vuodessa

esimerkiksi tammikuussa ja heindkuussa (Aamulehti 30.7.2008).

Indekseja koskevia asiantuntijapuheenvuoroja

Useat asiantuntijat ovat vastanneet tiedotusvilineissd eldkeldisten esittdmiin
nidkemyksiin eldkkeiden tason laskusta. Sosiaali- ja terveysministerion apulais-
osastopdillikké Tuulikki Haikarainen vastasi eldkeldisten mielipidekirjoituksiin
toteamalla, ettd tyontekijén eléke ei hdnen palkkaansa ndhden ole elékkeelld ollessa
voinut alentua. Haikarainen totesi, ettd TEL-indeksitarkistukset ovat nostancet
tyoeldkkeiden ostovoimaa vuosien 1996-2004 aikana 4,8 prosenttia. (Helsingin
Sanomat 30.1.2006.)

Myo6s Eldketurvakeskuksen hallituksen puheenjohtaja Kari Puro vakuutti jul-
kisuudessa eldkkeiden ostoarvon edelleenkin sdilyvén siitd huolimatta, etti palkat
yleensd nousevat hintoja enemmaén (Taloussanomat 28.12.20006).

Monet asiantuntijat ovat todenneet, etté indeksin palauttaminen lamaa edeltévélle
tasolle maksaisi kdytdnndssd liian paljon. Eldketurvakeskuksen toimitusjohtaja
Jukka Rantalan mukaan muutos nostaisi elakemaksuja ja liséisi painetta pienentaa
alkavia eldkkeitd. (Helsingin Sanomat 11.2.2007.)

Mydskéian Elinkeinoeldmén tutkimuslaitoksen toimitusjohtaja Sixten Korkman
ei pitdnyt ehdotettua paluuta puolivéli-indeksiin hyvéné ratkaisuna. Kantaansa
Korkman perusteli silld, ettd vaikka uudistus ei maksaisi paljoa lahivuosina, ajan
mittaan korkeammat elidkkeet vaatisivat tyoeldkkeiden maksutason korottamista,
koska pieneltd nayttavat kustannuserédt kumuloituisivat pitkélla aikavalilla erittdin
suurcksi. Korkman totesi, ettd ehdotettu indeksin muutos ei ole reilu nuorten iké-
polvien kannalta. (Helsingin Sanomat 2.10.2006.)

Elinkeinoeldmén keskusliiton johtaja Lasse Laatunen varoitti indeksiuudis-
tuksen haikailemisesta ja sen johtamisesta elidketason leikkaamiseen (Taloussano-
mat 5.2.2007). Laatunen totesi, etti pelkdn indeksin parantaminen olisi syomisti
lasten ja lastenlasten pdydastd ja korosti, ettd oikea indeksi on kuluttajahintaindeksi
(Uutispdivd Demari 29.1.2007).

Eléketurvakeskuksen erityisasiantuntija Arto Laesvuori arvioi, etta elékelaiset
ovat ryhméné pysyneet muun yhteiskunnan tulokehityksessd mukana. Téhan Laes-

vuoren mukaan vaikuttaa se, etti elékeldisten joukko muuttuu vuosittain ja "uudet”
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elakeldiset saavat keskimaarin korkeampaa elakettd kuin eldkekannasta poistuneet.
Yksittdisten eldkeldisten asema on Laesvuoren mukaan saattanut heikentya suuresti-
kin, koska indeksi on asetettu sellaiseksi, ettd eldkeldiset jadvat jalkeen esimerkiksi
palkansaajien ansiotason kehityksesti. (Keskisuomalainen 17.3.2007.)

Myds Korkman arvioi, ettd on mahdollista, ettd vanhaksi eldvan ihmisen eldke
voi jadda loppuvaiheessa pieneksi, jos sitd verrataan silloin vallitsevaan palkkata-
soon. Korkmanin mukaan tyoeldkkeiden indeksoinnissa voitaisiin tulevaisuudessa
siirtyd puolivili-indeksiin siten, ettd elikkeiden ldhtotasoa samalla alennettaisiin
esimerkiksi eldkekarttumaa heikentdmaélld. Kaytidnnossd timd muutos ei Kork-
manin mukaan kuitenkaan voisi koskea nykyisid eldkeldisid. (Helsingin Sano-
mat 2.10.2006.)

Myoskddn muut tutkijat eivit pitdneet julkisissa kannanotoissaan vanhojen
eldkkeiden korottamista mahdollisena, vaan olivat sen sijaan huolissaan lyhyiden
tyourien tulevien elidkkeiden heikosta karttumasta. Palkansaajien tutkimuslaitoksen
johtaja Jaakko Kiander ilmaisi huolensa siitd, ettd jos tyoura jéi alle 40 vuoden,
voi korvaustaso olla vain 35 prosenttia palkasta. ETLAn tutkimuspééllikon Tarmo
Valkosen mukaan vuonna 1985 syntyneiden eléke voisi vuoteen 2080 mennessa pu-
dota jopa 30 prosenttiin palkasta. Tutkijat esittivat tulevien eldkkeiden tason laskun
estdmiseksi ansiotasoindeksin kayttdmistd eldkeindeksiné. (STT 18.9.2007.)

Tyoeldkevakuuttajat Telan johtaja Markku J. Jadskeldinen korosti, ettd vuon-
na 2008 hintojen nopeasta noususta ja edellisvuoden véhiisistd palkankorotuksista
johtuen taitettu indeksi antaa isomman korotuksen eldkkeisiin kuin puhdas palk-
kaindeksi olisi antanut. Jadskeldinen totesi, ettd pitkalla aikavélilld eldkeldisten
ostovoima ei ole vihentynyt. Sitd, onko sen suhde palkkatulojen kehitykseen oikea,
Jéaaskeldinen piti poliittisena ja tulonjaollisena kysymyksend, johon kantaa ottami-
nen kuuluu edunvalvontajérjestdille ja puolueille. (Helsingin Sanomat 7.4.2008.)

Vuoden 2008 loppupuolella finanssikriisi nosti esiin uusia nikemyksia eldke-
indekseisti. Tilastokeskuksen laskelmien mukaan tyoeldkeindeksi tuotti vuon-
na 2008 elékkeisiin paremman korotuksen kuin aikaisemmin kdytdssé ollut puoli-
vili-indeksi olisi tuottanut. Tilastokeskuksen kehittdmispaallikko Ilkka Lehtinen
sanoi, ettd ajoittain eduskunnassa esiin noussut vaatimus oman kulutuskorin laske-
misesta eldkeldisille ei ole vaivan arvoinen. Lehtinen totesi, ettd vélilla kuluttaja-
hintaindeksi suosii eldkeldisii, vililld ei, ja ndin ero tasoittuu ajan myotd. Lisdksi
Lehtinen korosti, ettd ero on vain desimaaleja. (Helsingin Sanomat 29.11.2008.)
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5.3 Yhteenveto kaydysta indeksikeskustelusta

Tyoeldkeindekseihin liittyvit kysymykset ovat olleet ndyttévisti esilld julkisuudessa
kdydysséd keskustelussa. Keskustelu on kiteytynyt niin sanotun taitetun indeksin
arvosteluun ja ehdotuksiin, joissa palattaisiin puolivili-indeksiin tai ainakin siithen
suuntaan. Muut vahemmalld painolla esillé olleet teemat ovat kohdistuneet tydeldke-
indeksin viipeellisyyteen ja sithen, miten kuluttajahintaindeksi mittaa eldkeldisten
kulutuksen muutosta.
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Arto Laesvuori

6  Arvioita eduskunta- ja kansalais-
keskustelussa esitetyista nakdkohdista

Edella tarkasteltiin eduskunnassa ja tiedotusvélineissa kiytya keskustelua eldkkei-
den indeksiturvasta. Ndissd kannanotoissa on tuotu esille useitakin indeksiturvan
kehittdmisajatuksia, joita myos elédkejirjestelmédn suunnittelijat ovat joutuneet
miettimdan muun muassa indekseji koskevien lainmuutosten yhteydessa. Téssa ja

seuraavassa luvussa tuodaan esiin tdhian keskusteluun liittyvia ndkokohtia.

6.1 Pitaisiko kuluttajahintaindeksista poistaa joidenkin
kulutusmenojen vaikutus?

Kuluttajahintaindeksi perustuu kotitalouksien havaittuun kulutukseen. Indeksin
kulutuskori on pyritty laatimaan mahdollisimman kattavaksi, jotta se siséltéisi
kaikki tuotteet ja palvelut, joihin kotitaloudet kayttivit tulojaan riippumatta siité,
millaisesta hyodykkeestd on kyse.

Aika ajoin kdydédan keskustelua siitd, tulisiko jotkut hyddykkeet poistaa ku-
luttajahintaindeksistd kokonaan. Poistamisvaatimukset kohdistuvat tavallisimmin
“haitakkeisiin” eli alkoholijuomiin ja tupakkaan. Usein myds esitetddn, ettd ndiden
tuotteiden vaikutus hintakehitykseen tulisi poistaa ainakin eldkeindekseja lasket-
taessa. Tallaisia vaateita esitetdén yleensd silloin, kun kyseisten hyddykkeiden
hinnoissa tapahtuu suurempia muutoksia. Esimerkkeja 10ytyy niin hintojen noston
kuin laskunkin tilanteista:

— 1990-luvun laman alkuvuosina alkoholijuomien ja tupakan hintoja korotet-
tiin tuntuvasti. Tdma vaikutti TEL-indeksid nostavasti arviolta 0,6-0,7 pro-
senttia. Harkittavana oli menettely, jossa kuluttajahintaindeksin rakennetta ei
olisi muutettu, mutta esimerkiksi eldkkeiden indeksikorotuksista olisi jéatetty
alkoholin ja tupakan hintojen korotuksen vaikutus kuluttajahintaindeksiin
pois. Taté ei kuitenkaan toteutettu.

— Alkoholin valmisteveroa Suomessa alennettiin maaliskuussa 2004. Tama
vaikutti TEL-indeksid alentavasti 0,65 prosenttia. Usealta taholta esitettiin
tuolloin alkoholijuomien poistamista kuluttajahintaindeksin kulutuskorista
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tai niiden hintojen vaikutuksen poistamista eldkeindekseisti. Perusteluna oli
se, ettd elékelaiset kayttavat alkoholiin pienemmaén osan menoistaan kuin
muu viestd, jolloin vdhén tai ei lainkaan alkoholia kéyttivit eldkeldiset
joutuvat veronalennuksen maksajiksi. Nama vaatimukset eivét johtaneet
toimenpiteisiin kuluttajahintaindeksin tai eldkkeiden indeksitarkistusten
muuttamiseksi.

Kuluttajahintaindeksin kulutuskorin kattavuuden sdilyttiminen kulutustutkimuksilla
selvitetyn rakenteen mukaisena mitdén hyodykkeitd tai palveluita siitd poistamatta
on perusteltua useasta syysté. Keskeisin niisti lienee se, ettd kuluttajahintaindeksi
olisi muutoin harhainen eika kuvaisi sitd, mita sen on tarkoitettu kuvaavan.

Hyddykkeiden tai palveluiden poistaminen kulutuskorista olisi my0s vastoin
kansainvélisid sopimuksia. Kuluttajahintaindeksin laadinta perustuu ILO:n tyd-
tilastokonventioon n:o 160, jonka myds Suomi on ratifioinut. My6s EU-sdadokset
ohjaavat kuluttajahintaindeksin laadintaa. ILO:n suosituksissa kulutuskorin katta-
vuudesta on sddnnelty siten, ettd ’kuluttajahintaindeksin tulisi késitteellisesti kattaa
kaikki viitevaestolle (so. kotitalouksille) merkitsevat kulutustavarat ja palvelut
mukaan lukien ne, joita ei ehka ole laillisesti saatavilla tai joita pidetédan sosiaa-
lisesti ei-toivottavina™ (ILO 2003). Suositus ldhtee siis siitd, ettd ei ole olemassa
rajaa, jossa kulutus muuttuu moraalisesti niin arveluttavaksi, ettd rahankdytto
sithen pitdisi jattdd huomiotta. Suomessa téstd suosituksesta on kuitenkin tingitty
ilmeisesti kdytdnnon syistikin johtuen silti osin, ettd huume- ja prostituutiomenot
eivit sisilly kuluttajahintaindeksin kulutuskoriin (Kuluttajahintaindeksi 2005 = 100.
Kayttdjan kasikirja).

Kuten luvusta 4 ilmeni, eri maissa kaytetyissé eldketurvan tarkistamiseen kayte-
tyissé eldkeindekseissd hinnat ovat usein mukana yhtené perusteena. Kompensaa-
tiokdyttod varten hintakehitystd mitataan tavallisesti kunkin maan tilastoviraston
laskemalla kansallisella kuluttajahintaindeksilld, joissa otetaan huomioon kotita-
louksien koko kulutus kansainvalisten suositusten mukaisesti poistamatta mitaan
hyodykeryhmia?’. Poikkeuksena on Belgia, jossa kdytdsséd on niin sanottu terveys-
indeksi, joka ei ota huomioon alkoholin, tupakan ja bensiinin hinnanmuutoksia.

Kuluttajahintaindeksin kulutuskori siséltdd suuren mééran hyodykkeitd, joihin
osa talouksista kayttad keskimaaréistd enemmén varoja, osa taas keskimaaraista

27 Kansallisia eroja indeksien kattavuudessa kuitenkin on esimerkiksi omistusasumisen
suhteen.
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vihemmén tai ei ollenkaan. Kuluttajahintaindeksiin pohjautuvissa indeksitarkis-
tuksissa tdmaé tarkoittaa sitd, ettd jonkun hyddykkeen tai hyodykeryhmén poisjat-
tdmisestd osa talouksista hdvidisi, osa taas hyotyisi.

Kulutuskorin séilyttimistd kattavana voidaan viime kédessd perustella myds
sillé, ettd jonkun hyodykkeen tai hyddykeryhmén poisjattdmisen vaikutukset jaa-
vat pitemmalla aikavélilla varsin pieniksi. Esimerkiksi alkoholijuomien hintoja
on Suomessa totunnaisesti nostettu takavuosina huomattavasti kulutuksen rajoit-
tamiseksi ja verotulojen saamiseksi. Silti vuodesta 1981 vuoteen 2003 alkoholi-
juomien sisdltyminen kuluttajahintaindeksiin on nostanut sitd vain 3,8 prosenttia
eli vuotta kohti keskiméédrin 0,17 prosenttia. Vuoden 2004 veron alennuksen ja
vuosien 2008-2009 veron korotusten jdlkeen alkoholijuomat ovat korottaneet
kuluttajahintaindeksié noin 3,5 prosenttia vuodesta 1981 mitaten (Tilastokeskus,
Kuluttajahintaindeksit).

6.2 Elakeldisten oma kuluttajahintaindeksi elakeindeksien
perusteeksi?

Eldkeindeksejd madrattdessd hintatason muutos perustuu kaikkien kotitalouksien
kulutuksen keskimédardistd kehitystd mittaavaan kuluttajahintaindeksiin. Etenkin
vuoden 2004 alkoholiveron alentamisen jilkeen on toistuvasti esiintynyt vaati-
muksia, ettd virallisen kuluttajahintaindeksin sijasta eldkeindeksien pitdisi perustua
eldkeldisten kulutusta mittaavaan hintaindeksiin. Asiaa on perusteltu silld, ettd
elintarvikkeet, terveys- ja sairaus- sekd asumismenot ovat virallisessa indeksissé
liian pienelld painolla eldkeldisten kulutukseen ndhden ja toisaalta juuri esimerkiksi
alkoholijuomat ja tupakka liian suurella painolla.

Tilastokeskuksen nykyisin laskemasta kuluttajahintaindeksisti ei ole saatavissa
sarjoja, jotka kuvaisivat kuluttajahintojen kehitysta esimerkiksi ian tai elinvaiheen
mukaan.

Kuluttajahintaindeksid, jonka perusvuosi oli 1990, Tilastokeskus laski vield
véestoryhmittdin ja yhtend ryhména olivat eldkeldiset. Eri vdestoryhmilld kulutus-
koriin sisdltyivdt samat hyodykkeet, mutta hyddykkeiden kulutusosuudet (painot)
vaihtelivat vdestoryhmittdin. Painot méaraytyivat kotitaloustiedustelun perusteella.
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Elédkeldisid edustivat kotitaloudet, joiden padmiehet®® olivat kotitaloustiedustelun
seurantavuoden (1990) aikana vahintddn puolet vuodesta eldkkeelld. Siten indeksin
kuvausalue kattaa niin tyo- ja kansaneldkettd saavat kuin myds eldkelajeista varhais-
ja vanhuuseldkkeet, eli indeksi kuvaa ldhinni kaikkien eldkeldistalouksien kulutta-
jahintojen keskimaaraista kehitystd. Seuraavassa taulukossa on elékeldistalouksien
kuluttajahintaindeksin ja kaikkien kotitalouksien kuluttajahintaindeksin painorakenne
padryhmaétasolla kuluttajahintaindeksin 1990 = 100 mukaan (Kinnunen 1993).

Taulukko 6.1. Elékel&istalouksien ja kaikkien kotitalouksien kuluttajahintaindeksin
painorakenne paaryhmittéin kuluttajahintaindeksissa 1990 = 100.

Elakelais- Kaikkien

talouksien talouksien

hintaindeksi hintaindeksi

Ravinto 20,9 15,5
Juomat ja tupakka 6,9 7,2
Vaatetus ja jalkineet 4,8 6,0
Asuminen, lampd ja valo 23,0 19,8
Kotitalouskalusto ja -palvelut 6,8 6,1
Terveyden ja sairauden hoito 6,6 3,3
Liikenne 14,4 18,2
Vapaa-aika, virkistys ja koulutus 8,8 10,1
Muut tavarat ja palvelut 7,8 13,8
Yhteensa 100,0 100,0

Elakelaistalouksilla kulutuksesta muita kotitalouksia enemmén kuluu elintarvik-
keisiin, asumiseen ja energiaan seké terveyden ja sairaudenhoitomenoihin.

Kuviossa 6.1 on esitetty elidkelédistalouksien hintaindeksin (EKHI) ja kaikkien
kotitalouksien hintaindeksin (KHI) vuotuismuutosten ero kolmansien vuosineljin-
nesten kohdalla, jonka ajankohdan mukaan niin kansaneldke- kuin tydeldkeindek-
sitkin maaraytyvat. Kun erot ovat negatiivisia, EKHI on noussut vihemmaén kuin
KHI ja péinvastoin.

Indeksien vuotuismuutosten eron suunta ja madrd vaihtelevat varsin paljon.
Enimmilladn EKHI:n vuotuismuutos ylitti kuvan jaksolla KHI:n vuotuismuutok-
sen 0,7 prosenttia ja my6s suurin alitus oli 0,7 prosenttia. Muutoserojen suunta ja

maiara vaihtelevat syklisesti ja ovat osin kytkoksissa talouden vaihteluihin. Koko

28 Kotitalouden pdamieheksi maéritelldin henkild, jolla voidaan katsoa olevan paé-
asiallinen vastuu kotitalouden toimeentulosta (useamman hengen talouksista suuri-
tuloisin).
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jaksolla virallinen KHI nousi vain aavistuksen enemmén kuin EKHI (kuvio 6.2).
Jos kuvion tarkasteluvélilld TEL-indeksit olisivat méérdaytyneet EKHI:n perusteella
janykyinen tydeldkeindeksi olisi ollut kdytdssd tuon jakson, se olisi noussut jakson
aikana kaikkiaan 0,6 prosenttia véhemman kuin sen perustuessa viralliseen KHI-
indeksiin. Kansaneldkeindeksi olisi noussut 0,7 prosenttia vihemmén kuin sen

perustuessa KHI-indeksiin.

Kuvio 6.1. Elékelaistalouksien hintaindeksin ja kaikkien kotitalouksien hinta-
indeksin vuotuismuutosten ero kolmansilla vuosineljanneksilla vuosina 1986-1996
sekad kumulatiivinen ero jaksolla 1985-1996, %.
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Kuvio 6.2. Elakel&istalouksien hintaindeksin (EKHI) ja kaikkien kotitalouksien
hintaindeksin (KHI) kehitys kuukausittain 1985-1996, 1985 = 100.
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Tilastokeskus luopui vuonna 1997 véestdryhmittdisten indeksien laskennasta
muun muassa siksi, etti erot viestoryhmien vililld joitakin kuukausia ja vuosia
lukuun ottamatta jaivét suhteellisen vahéisiksi, jolloin indeksisarjat vahankin pi-
temmalla aikavililld kehittyivit varsin tasatahtia. Keskeinen peruste oli myds se,
ettd kotitaloustiedustelun otoskoko oli riittdmiton luotettavan kulutusrakenteen
estimoimiseksi. Lisdksi vaestoryhmittdisten kuluttajahintaindeksien olisi tullut
perustua erilaisiin kulutuskoreihin ja myds hintatietojen keruuliikkeet olisi tullut
valita erikseen kullekin védestoryhmaille (Kinnunen ja Lehtinen 1998).

Vuoden 1996 jélkeen tiedot eri-ikdisten tai eri elinvaiheessa olevien henkildiden
kuluttajahintojen kehityksesté perustuvat erillisselvityksiin. Tilastokeskuksessa
laaditussa selvityksessé (Telasuo 2005) on kulutustutkimuksen perusteella pyritty
arvioimaan eri ikaryhmiin kuuluvien kulutusrakenne ottaen samalla asumismenot
huomioon todellisten kustannusten mukaan.

Taulukossa 6.2 on esitetty asianomaista selvitysté varten arvioidut kulutusosuudet

eri-ikéisilld kuluttajahintaindeksin 1995 = 100 paaryhmaluokituksen mukaan.

Taulukko 6.2. Arvioidut kulutusosuudet kotitaloutta kohti viitehenkilon ian mukaan
vuosina 2001-2002, %. Asumisen rahamenojen mukaan laskettuna.

Kaikki [25—- |35- |[45- |55—- [65- |75+

taloudet |34 v. (44 v. |54 v. |64 V. |74 V. |V
Elintarvikkeet ja alkoholittomat juomat 15,2| 12,1| 14,9| 15,2| 16,1| 20,5| 21,0
Alkoholijuomat ja tupakka 3,3 26| 33| 3,7/ 41| 28 1,5
Vaatteet ja jalkineet 4,0 41| 47| 41| 35| 2,6 2,5
Asuminen ja energia 17,3| 19,6| 16,5| 14,6 15,6| 18,7| 23,3
Kodin kalusteet, koneet ja tarvikkeet 5,7 59| 54| 56| 6,0 6,9 5,9
Terveys 4,1 2,1 2,71 37| 52| 86| 12,9
Liikenne 17,1| 18,3| 17,6| 19,3| 17,9| 10,8 6,5
Tietoliikenne 4,2 41| 43| 44| 38| 39 3,8
Kulttuuri ja vapaa-aika 11,5| 10,9| 11,2| 12,1| 11,6| 11,7| 10,6
Koulutus 0,2 0,3 02| 0,2 02| 01 0,0
Hotellit, kahvilat ja ravintolat 53 6,9 57| 50| 43| 34 1,7
Muut tavarat ja palvelut 12,1 13,1} 13,5| 12,2| 11,7| 10,1| 10,3

Lihde: Tilastokeskus, Telasuo.

Asumismenojen huomioon ottaminen todellisten kustannusten mukaan laskee
kaikkiaan asumisen kulutusosuutta (vrt. taulukko 6.1) ja nostaa siten muiden padryh-
mien kulutusosuutta. Yksi keskeinen taulukon tulos on, etté ravinnon, asumisen ja
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energian seka terveyspalveluiden kulutusosuudet nousevat idn myoté ja vastaavasti
muiden padryhmien kulutusosuudet suppenevat.

Telasuon selvityksessa tarkastellaan kuluttajahintojen kehitystéd ik&ryhmittain.
Rajautumalla kahteen vanhimpaan ikdryhméin, voidaan tarkastella vanhuuseldk-
keelld olevien kuluttajahintojen kehitystd suhteessa viralliseen kuluttajahinta-
indeksiin jaksolla 1996-2008% (kuvio 6.3).

Kuvio 6.3. 65-74-vuotiaiden ja yli 74-vuotiaiden kuluttajahintaindeksien* ja
virallisen kuluttajahintaindeksin vuotuismuutosten ero vuosina 1996-2008 seka
kumulatiiviset erot koko jaksolla, %.

3,0

2,5 _—

2,0 / [ 65—74-vuotiaat
1,5 / 3 yli 74-vuotiaat
1.0 / /_\—/ — Kumulat. ero

0,5 65-74-v.

0,0 /m / = .. | — Kumulat. ero
L) T = T T T 7 T T T T T T T yII 74_V.

-0,5 |jj\ /

-1,0

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

* Indeksit eivit ole virallisia ja perustuvat osin arvioihin. Erot on laskettu indeksien vuosi-
keskiarvoista.

Kuviossa 6.3 erot ovat negatiivisia, kun ikdéntyneiden indeksit ovat nousseet
vihemman kuin virallinen kuluttajahintaindeksi ja pdinvastoin. Kuvion aineistoa
laskettaessa ikdantyneiden indekseissd asumismenot on arvioitu asumisen rahame-
nojen perusteella, jota menetelmaa virallisessa kuluttajahintaindeksissé ei sovelleta.
Tulokset ovat siten suuntaa-antavia. Indeksien erojen suunta ja miird vaihtelevat
téssakin syklisesti, mutta koko jaksoa kumulatiivisesti tarkastellen virallinen ku-
luttajahintaindeksi on jadnyt jalkeen 65—74-vuotiaiden indeksistd 1,3 prosenttia ja

yli 74-vuotiaiden indeksistd 2,9 prosenttia.

29 Telasuon tarkastelu pédttyy vuoteen 2004, mutta pyynndstd sarjaa on jatkettu vuo-
teen 2008 (vuosi 2008 arvioitu tammi-kesédkuun hintatietojen mukaan).

68 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA



Tyoeldkkeiden indeksisuoja TEL:std TyEL:iin

Virallisen kuluttajahintaindeksin jilkeen jidminen vanhuuseldkeikdisten indekseisté
oli suurelta osin seurausta vuosina 2002-2004 tapahtuneesta korkojen ja poltto-
nesteiden hinnan laskusta seki auto- ja alkoholiveron alentamisesta, jotka kaikki
hidastivat enemman virallisen inflaation kehitysta. Tuon jilkeen korkotaso ja poltto-
nesteiden hinnat 1ahtivat nousuun ja alkoholiveroakin on taas nostettu [dhemmaiksi
ennen vuotta 2004 vallinnutta tasoa. Oletettavasti ndmé hintamuutokset olisivat
kédnténeet eldkeldisten indeksien ja virallisen kuluttajahintaindeksien muutosten
erotuksen negatiiviseksi. Nyt kuitenkin myos elintarvikkeiden hinnat ovat nousseet
poikkeuksellisen paljon, josta osaltaan johtuu, etté virallinen kuluttajahintaindeksi
ja elédkeldisten indeksit ovat vuoden 2004 jélkeen kehittyneet jokseenkin samaa
tahtia. Elintarvikkeiden arvonlisédveron lasku vuonna 2009 kédanténee kuvion 6.3
kumulatiivisia kuvaajia alaspdin, jos muun muassa odotettavissa oleva korkotason
ja polttonesteiden hinnan lasku ja eivat ”syd” elintarvikkeiden arvonlisdveron
laskun vaikutusta.

Tarkastelun lopputuloksena voidaan esittdd seuraavat paiatelmat. Jos eldkeindek-
sit sdddettdisiin madrdytymaén hintakehityksen osalta jonkin elékeldisten kuluttaja-
hintojen kehitystd mittaavan indeksin perusteella, menneen kehityksen perusteella
arvioituna toimenpide olisi pitemmalld aikavililld ilmeisesti kustannusneutraali.
Joinakin vuosina se liséisi menoja, toisina taas supistaisi. Elakkeensaajien kannalta
omasta indeksisté voisi olla se hydty, ettd indeksi kompensoisi nykyistd indeksid
oikea-aikaisemmin esimerkiksi poikkeukselliset hintatapahtumat elakkeisiin.

6.3 Elakkeiden tarkistusvalin pituus

Maksussa olevien eldkkeiden indeksitarkistusten vélid on vuosien varrella muutettu
useamman kertaan. Kansanelékejarjestelmassa otettiin alun alkaen vuonna 1957
kéyttoon niin sanottu kynnysindeksi, jossa aina elinkustannusindeksin noustua
edeltidvin indeksitarkistuksen jdlkeen 10 prosenttia, eldkkeisiin tehtiin uusi in-
deksitarkistus. 2000-luvulla vallinneella inflaatiovauhdilla silloinen menettely
olisi tarkoittanut indeksitarkistuksia elakkeisiin 4-5 vuoden vélein. Sittemmin
kynnysarvoa alennettiin ensin vuonna 1964 viiteen ja sitten vuonna 1968 kolmeen
prosenttiin.

Tyoelakkeita tarkistettiin alun alkaen kerran vuodessa. 1970-luvulla 6ljykriisien
vauhdittaman voimakkaan inflaation vuoksi tydeldkkeissé siirryttiin vaonna 1977
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kaksi kertaa vuodessa tehtdviin indeksitarkistuksiin. Kansaneldkejarjestelmassa
tuolloin vield voimassa ollut kolmen prosentin inflaatiokynnys johti lukuisiin in-
deksitarkistuksiin vuodessa, jonka vuoksi myds kansaneldkkeissa siirryttiin kaksi
kertaa vuodessa tehtédviin tarkistuksiin. Vuodesta 1985 alkaen niin kansan- kuin
tyoeldkkeitdkin on sitten tarkistettu kerran vuodessa tammikuussa. Pa4tdsté asiasta
tehtdessd vuonna 1983 inflaatio oli kuitenkin nykytilanteeseen verrattuna vield

huomattavan korkea (kuvio 6.4).

Kuvio 6.4. Kuluttajahintaindeksin muutos TEL-indekseja vuosille 1977-2009 maéa-
rattéessa. Vuotuismuutos edellisen vuoden kolmannella vuosineljannekselld, %.

16

14

o N b O

HH HT e

1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 luvun vuosi

Hintojen muutos on jatkuvaa. Vuosittaisen kausivaihtelun ohella hintojen muutoksen
voimakkuus vaihtelee suhdannevaiheittain, vaikka vuositasolla hintataso nouseekin
yleensd vuodesta toiseen. Eldkkeisiin indeksikorotukset tulevat kerran vuodessa
tammikuun alussa. Kiihtyvén inflaation vallitessa vuoden alussa maksetun indeksi-
korotuksen tuoma elékkeen ostovoiman lisdys voi kulua nopeasti. Ndin tapahtui
esimerkiksi vuonna 2008 (kuvio 6.5).
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Kuvio 6.5. Joulukuussa 2003 alkaneen tyoelékkeen ja kuluttajahintatason kehitys
1.1.2004-1.1.2009, indeksi 31.12.2003 = 100.

115

112 I-

109 = TyOeldke

== Hintataso
106

103

—

100 ; : . T T
31.12.03 31.12.04 31.12.05 31.12.06 31.12.07 31.12.08

Kuviossa tydeldketté on tarkistettu kunkin vuoden tammikuussa nykyiselld tydelédke-
indeksill, joka hintojen muutoksen ohella korvaa viidenneksen palkansaajien reaali-
ansiotason muutoksesta. Siten indeksitarkistus kattoi hyvin vuosina 2004—-2006
tapahtuneen hintatason nousun. Vuoden 2006 kuluessa inflaatio alkoi kuitenkin
kiihtyd ja vuoden 2007 alun indeksitarkistus riitti endi vaivoin peittimédn vuoden
aikana tapahtuneen inflaation. Inflaation kiihdyttya entisestdan vuoden 2008 alussa
muun muassa veronkorotusten vuoksi, hintataso ylitti vuoden 2008 eléketason
jo huhtikuussa. Tdma aiheutti muun muassa eduskunnassa vaateita elidkkeiden
indeksitarkistuksen aientamisesta tai paluusta kaksi kertaa vuodessa tehtdviin
indeksitarkistuksiin (SKT 110/2008 vp). Pdédosin kuviosta 6.5 néhtéva tulos on
seurausta tyoeldkeindeksin viipeellisyydesti, johon palataan seuraavassa luvussa.
Joka tapauksessa voimakkaasta inflaatiosta voi aiheutua nykyiselld tarkistusten
rytmilld ongelmia erityisesti pienté eldkettd saaville, kun vuoden alun indeksi-
tarkistus ei kata saman vuoden aikana tapahtuvaa inflaatiota.

Jos inflaatio nousisi pysyvésti esimerkiksi 1980-luvun alkupuolella vallinneelle
tasolle, olisi ilmeisen perusteltua harkita paluuta kahdesti vuodessa tehtéviin tar-
kistuksiin. Kun inflaatiovauhti tulee myos tulevaisuudessa vuosittain ja suhdanne-
jaksoittain vaihtelemaan, yksi mahdollisuus olisi, ettd vasta tietyn suuruinen inflaatio
laukaisisi korotuksen puolivélissd vuotta. EI&kemenojen kasvun kannalta muutos
ei olisi merkittava, mutta hallinnolliset muutokset tietojarjestelmamuutoksineen
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olisivat tuntuvia. My0s eldkkeensaajien veron ennakonpiditysprosenttien maa-
rddminen muodostuisi ongelmalliseksi, kun verottajan niitd mééritessa ei tiedossa
olisi heindkuun ennakkotarkistuksen maérda tai edes sitd, laukeaisiko tarkistus
maksuun vai ei.

6.4  Elakkeiden indeksitarkistusten viipeellisyys

Eduskunta- ja kansalaiskeskustelussa eldkeindeksien viipeellisyys on usein koettu
ongelmaksi, kun eri suhdannevaiheissa indeksitarkistukset ovat tarkistusvuoden to-
teutuneeseen kehitykseen verrattuna joko ali- tai ylimitoitettuja. Edelld kuviossa 6.5
on esimerkki tilanteesta, jossa vuoden 2008 tarkistus jdd alimitoitetuksi suhteessa
samana vuonna tapahtuvaan inflaatioon. Mutta kuten kuvio osoittaa, vuoden 2008
hintojen nousu korvattiin elékkeisiin vuoden 2009 alussa, jolloin tydelidkkeiden
tarkistukseen vaikuttivat sekd vuoden 2008 nopea inflaatio ettd tuntuvat palkan-
korotukset. Pitemmalla aikaviélilld eldkkeiden indeksitarkistuksista ei viipeen vuoksi
jaa mitddn pois, mutta ongelmia viipeellisyys saattaa aiheuttaa pientd elikettéd
saaville vaiheessa, jossa hinta- ja ansiotason nousu ovat kiihtymassa. Viipeellisyys
saattaa suhdannevaiheittain johtaa vinoutumiin myds elédkkeen perusteena olevien
ansioiden tarkistamisessa.

Alkuperdisen tyontekijdin eldkeasetuksen mukaan eldkeindeksi tuli julkaista
viimeistddn kuukautta ennen sen kalenterivuoden alkua, josta indeksié sovelletaan.
Kéaytéannon syisté johtuen julkaisuajankohtaa jouduttiin aikaistamaan vuodesta 1991
alkaen kuukaudella lokakuun loppuun. Tdma johtui muun muassa siité, etti verot-
tajan pitdd saada tieto indeksitarkistettujen eldkkeiden méadrésté riittdvén ajoissa
ehtiikseen maaratd ennakonpiddtysprosentit ennen seuraavan vuoden alkua.

Eldkeindeksien madrdamistd varten hinta- ja palkkatason kehitystd seurataan
syyskuun loppuun asti. Néin tilastojen valmistumiselle, eldkeindeksien madraami-
selle ja vahvistamiselle jdi vain kuukausi aikaa. Eldkeindeksien viivettd ei voida
lyhentid4, jos niiden halutaan perustuvan toteutuneeseen kehitykseen.

Jos viipeen vaikutusta kuitenkin haluttaisiin pienentdd, tulisi vuotuiseen tarkis-
tukseen sisallyttad ennakointia tulevasta hinta- ja palkkakehityksesté tai perustaa se
kokonaan ennusteeseen tulevasta kehityksestd. Keskeisid kysymyksié télldin ovat,
kenen ennusteisiin indeksit pohjautuisivat ja miten meneteltdisiin mahdollisten

ennustevirheiden kanssa? Ennustevirheiden huomioon ottaminen seuraavissa tar-
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kistuksissa saattaisi entisestddn vinouttaa elakkeiden indeksitarkistuksia yleisesté
suhdannekehityksestd. My0s ennuste-elementin siséllyttiminen eldkeindeksin
madrittelevddn sddnnokseen olisi ongelmallista eikd ainakaan selkeyttéisi sadnnosti
nykyiseen verrattuna. Téll6in eldkkeensaajan ja vakuutetun olisi ehkd mahdotonta
todentaa itse indeksiperusteiden oikeellisuus. Ratkaisuja harkittaessa taytyy pitdé
myd&s mielessd, ettd pidemmalli aikavalilld hintojen ja palkkojen nousu tulee ote-

tuksi huomioon niilld painoin kuin indeksisdannds edellytta.
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Hannu Uusitalo

6.5 Perusteleeko elakeikaisten kulutustarpeen muutos
tyoelékeindeksia, joka ei taysin seuraa ansiotason
nousua?

Taitettuun indeksiin siirryttéessé yksi perustelu oli se, ettd huolimatta muuta vies-
tod alemmasta tulotasosta elékeldisvéestd sddstdmisaste on tydikéisid korkeampi.
Taman arvioitiin johtuvan siitd, ettd elakeidssé olevilla ei enda ole huollettavia
lapsia eikd merkittdvassad maarin asunto- ja muita velkoja, jolloin tulee toimeen
pienemmalld rahamadrilla. Vieldkd on perusteita olettaa, ettd kulutustarpeet
pienenevit vanhenemisen my6td? Kysymys on merkittidvé arvioitaessa esityksid
puolivili-indeksiin palaamisesta.

My®ds nykyisin eldkeikdisten sddstdmisaste on korkea. Tdémi nékyy kuvios-
ta 6.6, johon on Tilastokeskuksen kulutustutkimusten aineistoista laskettu, miten
sddstamisaste vaihtelee kotitalouden niin sanotun viitehenkilon idn mukaan. Viite-
henkild tarkoittaa padsaantoisesti kotitalouden suurtuloisinta jasentd. Sddstamis-
aste on madritelty kotitalouden vuotuisten rahatulojen ja rahamenojen erotuksen
perusteella. Laskennalliset tulot (kuten kotitalouden omassa asunnossa asumista
saatava tulo) on jétetty huomiotta. Sddstamiseen sisdltyvét kotitalouden lainojen
lyhennykset. (Tilastokeskuksen kulutustutkimuksista ks. http://www.stat.fi/til/ktutk/
index.html. 4.8.2008).

Kuvio 6.6. Kotitalouksien saastamisaste viitehenkilon ian mukaan, %.
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Léhde: Tilastokeskus, kulutustutkimusten 2001 ja 2006 aineistot.
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Vuonna 2001 eldkeikéisten saastamisaste oli korkein. Yli 75-vuotiaat saastivat
rahatuloistaan lahes kolmanneksen ja 65—74-vuotiaatkin 28 prosenttia. Merkille-
pantavaa on, ettd vuosina 2001-2006 eldkeikiisten sddstdmisaste aleni. Samanaikai-
sesti se nousi selvisti eldkeikéd 1dhestyvien 55—64-vuotiaiden keskuudessa. Tassé
ikdryhméssa saastamisaste olikin vuonna 2006 kaikkein korkein. Mitd nuorempiin
tyoikdisiin tullaan, sitd matalampi on sddstdmisaste, ja kaikkein nuorimmat eli alle
25-vuotiaat omassa taloudessa eldvit, joista ylivoimainen enemmistd on opiskeli-
joita, kuluttavat enemman kuin saavat rahatuloja.*

Erddt muutkin tilastotiedot tukevat késitystd vanhemman véeston verraten hy-
vistd toimeentulon tasosta. Vanhemman vieston korkea sddstamisaste ndkyy myos
varallisuuden maarassa. Tilastokeskuksen mukaan kotitalouksien nettovarallisuus
kasvoi vuosien 1988 ja 2004 vililla 1,8-kertaiseksi. Varallisuus ei kasvanut tasaisesti
kaikissa védestdoryhmissd, vaan vanhemmat ikéluokat ovat vaurastuneet selvésti
enemman kuin nuoret. El&keikéisten nettovarat kaksinkertaistuivat ja vauraimman
ikdryhmén eli 55—-64-vuotiaiden nettovarat 2,3-kertaistuivat. (Kotitalouksien va-
rallisuus 1988-2004, 2007).

Sddstdmisaste vaihtelee voimakkaasti kotitalouden tulojen mukaan myos
elakeikaisissd. Tama nakyy selvasti kuviosta 6.7, joissa on kuvattu elakeikaisten
sddstdmisastetta sen mukaan, mihin ryhmién koko vieston tulonjakaumassa koti-
talous kuuluu.

Kuvio 6.7. Sdastamisaste ikaryhmissa 65-74 ja 75+ vuosina 2001 ja 2006 tulo-
viidenneksittain.

% 66—74-vuotiaat % 77+-vuotiaat
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30 Tatd selittad osaltaan se, ettd opintolainoja ei lueta tuloiksi, sen sijaan opintoraha
luetaan.
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Kuviosta nékyy tulotason vahva vaikutus sddstimiseen myos vanhuuseldkeldis-
ten keskuudessa. Viéeston pienituloisimpaan viidesosaan kuuluvien eldkeldisten
keskuudessa sddstoon jad muutama prosentti rahatuloista. Vuonna 2006 tdhin
pienituloisimpaan véeston viidennekseen kuului 16 prosenttia 65—74-vuotiaista
ja noin kolmasosa 75 vuotta tayttineistd. Vdeston suurituloisimpaan viidesosaan
kuuluvien vanhuuselédkeikdisten sddstdmisaste oli 65—74-vuotiaiden keskuudessa
runsaat 40 prosenttia ja titd vanhemmilla noin 55 prosenttia. Téhén tuloryhméén
kuului vajaa 10 prosenttia kaikista vanhuuselékeikaisista.

Kuvioista 6.6 ja 6.7 nidkyy myos, ettd 75 vuotta tdyttdneiden siddstdmisaste
on korkeampi kuin 65-74-vuotiaiden. Niin on siitd huolimatta, ettd heidin tu-
lonsa ovat pienemmit kuin nuorempien vanhuuselikeikiisten. Tdméd — samoin
kuin eldkeikéisten korkea sddstdmisaste ylipddnsd — saattaa viitata siihen, ettd
kulutustarve vanhemmiten vahenee. Eldkeldiskotitalouksissa kulutus kohdistuukin
kaikkia kotitalouksia voimakkaammin hyddykeryhmiin, joita voidaan luonnehtia
valttamattomyyshyodykkeiksi. Néitd ovat elintarvikkeet, asuminen ja energia sekd
terveysmenot. Liikennemenoihin eldkeldistaloudet kayttivit selvisti pienemmaén
osuuden tuloistaan kuin muut kotitaloudet. (Ks. Uusitalo, Sallila ja Hagfors 2003,
107-131; Hagfors 2008, 86—150.)

Oletusta kulutustarpeiden viahentymisestd vanhuuseldkeidssd tukee myos ku-
vio 6.8. Se osoittaa, ettd eldkeldistaloudet kokevat ongelmia tulojen riittdvyydes-
sd, asumismenoissa ja laskujen maksamisessa lahes yhta harvoin kuin ylemmat
toimihenkil6t ja yhtd harvoin kuin yrittdjat. Esimerkiksi alemmat toimihenkildt ja
tyontekijat kokevat eldkeldisid useammin ongelmia tulojen riittdvyydessa, vaikka
heidédn tulotasonsa on huomattavasti korkeampi kuin eldkeikéisten.?* Myos pieni-
tuloisimpien kotitalouksien®? keskuudessa eldkeldistaloudet kokevat harvemmin

toimeentulo-ongelmia kuin alemmat toimihenkilot ja tyontekijat.

31 Toisaalta eldkeldiset ovat ainoa ryhmé, jossa ongelmat jonkin verran lisdéntyivét
vuosina 2003-2006.

32 EU kiyttad pienituloisuudesta kisitettd koyhyysuhan alainen (at risk of poverty).
Maéritelman mukaan henkild on pienituloinen, jos hdanen kotitaloutensa kaytettavissa
olevat ekvivalenttitulot (kotitalouden kulutusyksikkoa kohti lasketut tulot) jaavét
pienemmaksi kuin 60 prosenttia kotitalouksien mediaanitulosta.
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Kuvio 6.8. Ongelmiatulojen riittdvyydessa, asumismenoissa ja laskujen maksami-
sessa vuosina 2003 ja 2006 sosioekonomisen aseman mukaan.
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Léhde: Tulonjakotilasto 2006, 31.

Toisaalta voi ajatella, ettd ikaryhmittéiset sdéstamis- ja kulutuserot heijastavat
enemman sukupolvi- kuin ikévaikutuksia. Ennen sotia syntyneet nykyiset elake-
laiset ovat tottuneet niukempaan toimeentuloon ja siihen liittyvaan “pahan paivan
varalle” sadstamiseen sekd niukkaan kulutukseen. Jos kyse on sukupolvivaikutuk-
sesta, ikdryhmien vélisen eron tulisi vihitellen kaventua. Suomea koskevat tiedot
viittaavat kuitenkin siihen, ettd ikdvaikutus pysyy merkittdvand, ja nuoremmat
sukupolvet sdédstaviat enemmén kuin vanhat ovat samanikéisina séésténeet (Riiheléd
ja Sullstrom 2008, 63-93).

14114 ndytta4 siis olevan vaikutusta kulutustarpeisiin. Vanhuselékeikaisten kulutus
kohdistuu voimakkaammin niin sanottuihin valttiméattomyyshyodykkeisiin ja tulois-
ta jad suurempi osa sddstoon kuin tyoikéisilld. Taitetulle indeksille aikanaan esitetty
perustelu kulutuksen muutoksesta iin myotd ndyttaa siis edelleen pétevalta.

Toisaalta tilanne saattaa muuttua. Eldkeldisten sddstdmisaste on vuosien 2001—
2006 valilld alentunut, kun tyoikéiselld vaestolla sddstdmisaste nousi. Eldkeldisten
kokemat taloudelliset ongelmat lisddntyivat vuosina 2003—-2006, kun ne koko
véestossd vahenivit. Naméd muutokset saattavat liittyéd siihen, ettd eldkeikédisten
kayttdmien terveys- ja hoivapalveluiden samoin kuin ldékkeiden omavastuuhinnat
ovat viime vuosina nousseet muita hintoja huomattavasti nopeammin.
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Ismo Risku

7  Arvioita puolivali-indeksiin siirtymisen
kustannus- ja etuusvaikutuksista

7.1 Johdanto

Tyoeldkkeiden indeksoinnista kiyty keskustelu eduskunnassa ja mediassa tiivistyy
kysymykseksi siité, tulisiko eldkeindeksin seurata nykyistd suuremmalla painolla
ansiotason kehitysté vai ei. Tassd luvussa esitetdén arvio, kuinka paljon puolivéli-
indeksiin siirtyminen nostaisi eldkkeiden tasoa ja tydelédkekustannuksia, kun sa-
malla luovutaan tyokyvyttomyyselédkkeiden kertakorotuksesta mutta muilta osin
lainsdadéanto pidetddn nykyiselldan.®

Puolivéli-indeksiin siirtyminen nostaisi indeksikorotusta keskimééarin noin puo-
lella prosenttiyksikolld vuosittain, jos ansiotason reaalikasvu on tulevaisuudessa
samaa tasoa kuin menneisyydessd. Muutaman vuoden sisélld puolivéli-indeksin
vaikutukset eldkemenoon eivét olisi merkittdvida. Useampien vuosien kuluessa
puolen prosenttiyksikon korotukset kuitenkin kumuloituisivat korkoa korolle
periaatteen mukaisesti. Muutoksen taysi vaikutus eldkemenoihin koettaisiin, kun
kaikki eldkkeensaajat ovat olleet koko eldkeaikansa uuden indeksisdénnon piirissa.
Téma kestdd noin 25-30 vuotta.

Indeksikorotukset rahoitetaan kunakin vuonna kerdttavilla eldkemaksuilla ja-
kojarjestelmén mukaisesti. Néin ollen indeksin muuttamisen vaikutukset maksuun
olisivat aluksi pienet ja tdysi maksuvaikutus koettaisiin vasta 25-30 vuoden kuluttua.
Pitkén voimaantuloajan vuoksi kaikki nyt tydeldmassa olevat sukupolvet valttyisivét
maksamasta tdyttd hintaa muutoksen kustannuksista. Tédyden kustannusvaikutuksen
kokisivat muutoksen voimaantulohetkella syntyvéat sukupolvet, koska he aloitta-
vat tyOuransa noin 25 vuoden paistd. Puolivili-indeksiin siirtymisen vaikutukset
eliakkeiden suuruuteen ja elikemaksun tasoon esitetddn luvussa 7.2. Vaikutuksia
tarkastellaan kalenterivuosikohtaisesti ja sukupolvittain.

Vaikka tyoeldkkeiden indeksointia muutettaisiin pysyviksi tarkoitetulla lain-
sdddannolld, niin muutoksen pysyvyyttd ei voida taata. Erityisesti timé koskee

33 Nuorten tyokyvyttomyyseldkkeisiin tehtiva kertakorotus otettiin kdyttoon, kun tai-
tetusta indeksista siirryttiin nykyiseen tyoeldkeindeksiin.
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etuustasoa oleellisesti korottavaa muutosta, kun elékemenot joka tapauksessa
kasvavat vdeston vanhenemisen seurauksena. Luvussa 7.3 esitetddn laskelma, joka
pyrkii kuvaamaan indeksimuutoksen seurauksia, jos muutos ei jadkéén pysyvéaksi.
Siind puolivili-indeksid sovelletaan ensin kahden vuosikymmenen ajan, jonka jél-
keen palataan nykyisen kaltaiseen tyoeldkeindeksiin. Erityisesti maksujen ja etujen
kohdentuminen sukupolvien vililld muuttuu, jos puolivéli-indeksiin siirtyminen ei
olisikaan pysyvaa.

Indeksimuutoksen etuus- ja maksuvaikutusten kannalta keskeisin taloudellinen
oletus on ansiotason reaalikasvu. Alla esitettavat laskelmat perustuvat oletukseen,
ettd ansiotason reaalikasvu on 1,75 prosenttia vuodessa. Luvussa 7.4 kuitenkin
esitetddn kuinka paljon tulokset muuttuvat, jos ansiotason kasvu ylittaa tai alittaa
tdman tason. Laskelmien muut oletukset ja menetelmat kuvataan liitteessa 2.

7.2  Puolivali-indeksin etuus- ja kustannusvaikutukset

Tyoeldkemenoissa on ndhtivissd merkittdva nousupaine vallitsevien lakien — mu-
kaan lukien nykyinen tyoeldkeindeksi — perusteella arvioituna. Koko kansantalouden
tydeldkemenot suhteessa palkkasummaan nousevat nykyisestd noin 22 prosentista
yli 35 prosenttiin runsaan 20 vuoden aikana. Tdmén jélkeen menojen suhde palk-
kasummaan (eldkemenoprosentti) laskee hieman (kuvio 7.1). Térkein syy eldke-
menoprosentin kasvulle on véeston ikddntyminen, mutta myds tydelikejérjestelmén
voimaantulo kasvattaa yha elakemenoprosenttia.

Yksityisalojen palkansaajien (TyEL) osalta tydeldkemeno suhteessa palkka-
summaan on nykyisin noin 18 prosenttia. Vallitsevaan lainsdddant66n perustuvan
laskelman mukaan se nousee noin 30 prosentin tasoon seuraavan runsaan 20 vuo-
den aikana. Tdmén jdlkeen TyEL:n menoprosentissa ei ole ndhtivissd muutosta
ylos tai alaspdin. Ennakkorahastoinnin ansiosta TyEL-maksun nousupaine on
oleellisesti vahdisempi kuin TyEL-menojen nousu. Syksylla 2007 tehdyn arvion
mukaan maksujen nousu 21 prosentin tasosta noin 25 prosenttiin olisi ollut riittava.
Vuoden 2008 finanssikriisin ja sen seurausten vuoksi maksuennustetta joudutaan
kuitenkin nostamaan.

Puolivili-indeksiin siirtyminen nostaisi vuotuista indeksikorotusta runsaalla
puolella prosenttiyksikdlld, jos ansiotason reaalikasvu on 1,75 prosenttia vuodessa.
Lyhyelld aikavélilld indeksisddnnén muuttamisen vaikutukset elikemenoon eivét
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olisi merkittidvid. Vuosien kuluessa puolen prosenttiyksikon korotukset kuitenkin
kumuloituisivat. Kun tyypillinen elékeaika on noin 24 vuotta, niin indeksin muutta-
minen nostaisi keskimaérin ty6elakkeen tasoa noin kuudella prosentilla.>* Suhteessa
palkkasummaan eldkemenot nousisivat vastaavasti kaksi prosenttiyksikkod. Vai-
kutusten suuruudet vaihtelevat hivenen alakohtaisesti eldkeldisten ja aktiivipiirien
ikdrakenteiden mukaan (taulukko 7.1 ja kuvio 7.1). Laskelmassa puolivili-indeksiin
siirtyminen on toteutettu siten, ettd samalla luovutaan tyokyvyttomyyselidkkeiden
kertakorotuksesta. Kertakorotuksen vaikutus keskiméaraiseen etuustasoon ja eléke-
menoihin on kuitenkin vahdinen, koska korotus kohdistuu vain alle 50-vuotiaana
tyokyvyttomaéksi tuleviin.

Puolivili-indeksiin siirtyminen kasvattaisi vuotuista TyEL-maksua yhtd pal-
jon kuin menoakin. Tdma johtuu siité, ettd indeksikorotukset rahoitetaan TyEL:n
rahoitussddnndsten mukaan jakoperiaatteella, eli indeksikorotusten kustannukset
katetaan kunakin vuonna kerattavilld elikemaksulla. Yrittdjien (YEL ja MYEL)
elidkemeno rahoitetaan kokonaisuudessaan jakoperiaatteella, jolloin néissidkin
laeissa indeksimuutoksen meno- ja maksuvaikutus olisivat yhtd suuria. Myo0s
julkisalojen eldkejérjestelmien osalta hyvidné ensiarviona voidaan pitda sité, ettd
indeksin muutos kustannettaisiin sitd mukaan kuin eldkemenotkin kasvavat.

Puolivili-indeksiin siirtyminen merkitsisi suuruusluokaltaan parin prosentti-
yksikdn menojen ja maksujen korotusta jo ndhtivissd olevan nousun péille.
Vuonna 2007 TyEL-maksun nostotarpeeksi arvioitiin neljd prosenttiyksikkoa.
Puolivili-indeksiin siirtyminen merkitsisi maksun korotustarpeen nousua kuuteen
prosenttiyksikkoon, eli TyEL-maksua tulisi korottaa nykyisestd noin 21 prosentin
tasosta 27 prosenttiin. Tdmén lisdksi syksylld 2008 alkanut huono talouskehitys
kasvattaa TyEL-maksun nostotarvetta riippumatta siitd onko maksussa olevat elék-

keet sidottu nykyiseen tyoeldkeindeksiin vai puolivili-indeksiin.®®

34  Ansiotason reaalikasvun ollessa 1,75 prosenttia vuodessa puolivéli-indeksi merkitsisi
vuotuisten indeksikorotusten nousua (0,5-0,2)x1,75 = 0,525 prosenttia. Jos eldke-
aika on 24 vuotta, niin indeksin keskiméaardinen vaikutus koetaan 12. eldkevuoden
kohdalla, jolloin elédkkeen taso nousisi 6 prosenttia (1.00525% = 1.06).

35  Vuoden 2008 odotettua huonommat sijoitustuotot aiheuttavat noin yhden prosentti-
yksikon pysyvién korotustarpeen TyEL-maksuun. Nakopiirissd oleva taantuma kas-
vattaa edelleen maksun nousupainetta.
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Kuvio 7.1. Tydelakemenot prosentteina tyttulosta ja keskimaarainen eldke prosent-
tia keskipalkasta, kaikki tyoelékelait. Puolivali-indeksi voimassa vuodesta 2011
Iahtien.
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Taulukko 7.1. Puolivali-indeksiin siirtymisen vaikutus eldkemenoon eri aloilla ja
koko taloudessa, puolivali-indeksi voimaan vuoden 2011 alusta lahtien.

2015 2025 2035 2055 2075

TyEL Elakemeno % ty6tulosta, nykylaki | 23.5 28.7 30.6 29.6 29.2
Puolivali-indeksin vaikutus

Milj. €* 243 764 1300 1898 2707

% tydtulosta 0.4 1.2 1.8 1.8 1.8

% eldkemenosta 1.9 4.2 5.7 6 6.1

Yrittajat Elakemeno % tydtulosta, nykylaki | 33.9 39.1 394 349 334
(YEL, MYEL) Puolivali-indeksin vaikutus

Milj. €% 34 101 166 235 329

% ty6tulosta 0.7 1.7 24 24 2.4

% elakemenosta 2 4.4 6.1 6.9 7.1

Julkisalat Elakemeno % tyotulosta, nykylaki | 36.7 42.3 409 33.3 31.9
Puolivali-indeksin vaikutus

Milj. €* 167 496 790 910 1210

% ty6tulosta 0.7 1.9 25 2.1 1.9

% elakemenosta 2 4.4 6.2 6.2 6.1

Kaikki tyOelakkeet Elakemeno % tyoGtulosta, nykylaki | 27.9 33.1 34.0 31.2 30.6
Puolivali-indeksin vaikutus

Milj. €* 448 1369 2267 3060 4272

% ty6tulosta 0.5 1.4 2 1.9 1.9

% eldkemenosta 1.9 4.3 5.9 6.1 6.2

* Vuoden 2008 hintatasossa.
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Téysi vaikutus eldke-etuihin tulisi niille sukupolville, jotka eivit vield indeksi-
muutoksen hetkelld ole ehtineet siirtyd elékkeelle. Elakkeelle jo ehtineet sukupolvet
ehtisivit nauttia indeksimuutoksesta lyhyemman ajan, koska heidin elédkkeestdan
osa on jo maksettu. Maksuvaikutus kohdistuisi nykyisiin ja tuleviin aktiivi-iké-
luokkiin. Tdyden hinnan indeksin korotuksesta joutuisivat maksamaan nykyiset
vastasyntyneet ja tulevaisuudessa syntyvit ikdluokat. Heiddn ty6uransa alkuun
on aikaa 20-30 vuotta, mihin mennessd indeksimuutoksen maksuvaikutus olisi
ehtinyt tulla taysin voimaan.

Tarkastellaan maksujen ja etujen ajoittumista tasméllisemmin. Kohortin el&-
ketulot voidaan laskea yhteen koko elinkaarella, kun vain otetaan huomioon se,
ettd koron takia aiemmin saatu euro on arvokkaampi kuin my6hemmin saatu euro.
Eléketulot siis padomitetaan. Merkitaan kunkin kohortin eléketulojen arvoa:

ET(N) = El&ketulon arvo koko elinkaarella, nykyindeksi
ET(P) = Eléketulon arvo koko elinkaarella, puolivali-indeksilla

Indeksimuutoksen vaikutus kohortin eldketuloihin on edellisten erotus:
Etuusvaikutus = ET(P) — ET(N).

Vastaavalla tavalla voidaan laskea kuinka paljon puolivili-indeksiin siirtyminen
kasvattaa kunkin kohortin eldkemaksuja. Merkitaan:

EM(N) = Elakemaksujen arvo koko elinkaarella, nykyindeksi
EM(P) = Elakemaksujen arvo koko elinkaarella, puolivali-indeksilla

jolloin indeksimuutoksen maksuvaikutus saadaan erotuksena:

Maksuvaikutus = EM(P) — EM(N)

Etuus- ja maksuvaikutus ovat yhteenlaskettavia, jolloin voidaan laskea indeksi-
muutoksen vaikutus kohortin elinkaaritulojen maéraan:

Indeksimuutoksen vaikutus yhteensd = Etuusvaikutus — Maksuvaikutus.

Y14 esitetyt vaikutukset elékemaksuihin ja eldke-etuuksiin on kuviossa 7.2 suhteu-
tettu kunkin kohortin palkkatulojen pddoma-arvoon. Siirtyminen puolivéli-indeksiin
vuoden 2011 alusta ldhtien kasvattaisi 1940 luvun lopussa ja sen jalkeen syntyneiden
kohorttien eléketuloja méarélld, joka vastaa runsasta prosenttia kyseisten kohorttien
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palkkatuloista. Aiemmin syntyneiden kohorttien osalta vaikutus eldketuloihin jéisi
pienemmaksi siten, ettd 1920-luvun alussa ja sitd aiemmin syntyneet eivét endé
kaytdnnossa olisi indeksimuutoksen vaikutusten piirissd. Nama sukupolvikohtai-
set etuus- ja maksuvaikutukset on laskettu TyEL:n piiriin kuuluvien palkkojen ja
eldkkeiden perusteella.®

Indeksimuutosten maksuvaikutus ei endé kaytannossa ehtisi koskea 1940-luvulla
syntyneitd. Kaikki ennen 1980-lukua syntyneet kohortit saisivat indeksimuutok-
sesta enemmén tuloja kuin joutuisivat maksamaan maksuja. Vasta 1980-luvun
alun jélkeen syntyneille kohorteille indeksimuutoksen nettovaikutus muodostuisi
negatiiviseksi. Vuonna 2010 ja sen jalkeen syntyvit kohortit joutuisivat maksamaan
muutoksesta noin 1,8 prosentin verran lisdé eldkemaksua, joka on my0s indeksi-

muutoksen pitkdn aikavélin vaikutus TyEL-maksuun (taulukko 7.1 ja kuvio 7.2).

Kuvio 7.2. Puolivali-indeksiin siirtymisen etuus- ja maksuvaikutus prosentteina
kunkin kohortin palkkatuloista. Puolivali-indeksi voimaan vuoden 2011 alusta
lahtien.
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36  Maksut ja edut on pddomitettu 3 prosentin reaalikorolla. Kuviossa 7.2 havaittava
etuusvaikutuksen pudotus 1950 syntyneiden kohdalla johtuu ty6ttomyyselédkkeen
poistumisesta. Tyottomyyseldkettd ei makseta 1950 ja myohemmin syntyneille ja
tdmén vuoksi heidén eldkeaikansa lyhenee. Nédin myds indeksimuutoksen vaikutus
jaa matalammaksi.
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7.3  Siirtyminen puolivali-indeksiin ja myéhempi paluu
nykyiseen elakeindeksiin

Edelld hahmoteltiin puolivili-indeksiin siirtymisen vaikutuksia olettaen, ettd muu-
tos jdisi pysyvéksi. Meno- ja maksuvaikutukset muodostuvat kuitenkin oleellisesti
erilaisiksi, jos puolivili-indeksi ei osoittautuisikaan kestévéksi ratkaisuksi vaan siitéd
jouduttaisiin luopumaan. Yksinkertaisimmillaan tdmé skenaario typistyy laskel-
maksi, jossa tutkitaan indeksimuutoksen vaikutuksia siten, ettd indeksimuutos on
voimassa vain madraajan. Valitaan midraajaksi 20 vuotta. Tydeldkkeitd korotetaan
siis puolivéli-indeksilld 20 vuoden ajan eli vuoteen 2030 saakka. Témén jélkeen
palataan nykyiseen tyoeldkeindeksin mukaisiin eldkkeen tarkistuksiin.

Aluksi médrdaikaisella indeksimuutoksella on luonnollisesti samat meno ja
maksuvaikutukset kuin pysyvalldkin indeksimuutoksella. Pidemmalld aikavililla
madrdaikaisen indeksikorotuksen vaikutus kuitenkin vdhenee, vililld kdantyy
negatiiviseksi ja lopulta poistuu kokonaan. Negatiivinen vaikutus johtuu siité,
ettd puolivili-indeksin takia elikemaksua joudutaan korottamaan, jolloin eléketté
kartuttava palkka alenee.

Taulukko 7.2. Puolivali-indeksin maaraaikaisen soveltamisen (2011-2030) vaikutus
elakemenoon koko taloudessa.

2015 2025 2035 2055 2075

Elakemeno % tydtulosta, nykylaki 27.9 33.1 34.1 31.2 30.6
Puolivali-indeksin vaikutus

Milj. €* 514 1369 1364 -45 -70

% tyotulosta 0.5 14 1.2 0 0

% elakemenosta 1.9 4.3 3.6 -0.1 -0.1

* Vuoden 2008 hintatasossa.

Sukupolvittain tarkasteltuna maérdaikainen puolivéli-indeksiin siirtyminen kohdis-
taisi eldkemaksuja ja etuuksia oleellisesti eri tavoin kuin pysyvé puolivéli-indeksi.
Vaikutukset etuustasoon jéisivat 1940-luvun lopulla ja 1950-luvulla syntyneilla
pienemmiksi ja tidtd nuorempien etuustasoa méérdaikainen indeksi ei ehtisi nostaa
kéytdnnossd lainkaan. Sen sijaan kertakorotuksesta luopuminen alentaisi nuorena
tyokyvyttoméksi tulevien eldketasoa. Maksu méérdaikaisesta indeksin muutokses-
ta kohdistuisi 1950-2010-Iuvulla syntyneille ja suurin suhteellinen maksu osuisi
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1980-luvun lopussa syntyneille ikéluokille. Pysyvin indeksimuutoksen tapauksessa
tdma iké&luokka olisi saanut eldketuloja l&hes yhta paljon lisdd kuin olisi joutunut
elakemaksuja maksamaan. Vahdinen maksuvaikutus ulottuisi vield syntyméttomil-
lekin ikéluokille (kuvio 7.3).

Kuvio 7.3. Puolivéli-indeksiin siirtymisen etuus- ja maksuvaikutus prosentteina
kunkin kohortin palkkatuloista. Puolivali-indeksi voimassa 2011-2030 alusta
Iahtien.
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7.4  Tulosten herkkyys ansiotason kasvun suhteen

Eldkeindeksin muuttamisen vaikutus eléke-etuihin ja kustannuksiin riippuu ansio-
tason reaalisesta kasvuvauhdista. Mitd nopeammin ansiot kasvavat sitid suurempi
vaikutus olisi puolivéli-indeksiin siirtymiselld ja pdinvastoin.

Edellé esitetyissi laskelmissa ansiotason reaalinen kasvuvauhti oli 1,75 prosent-
tia, joka vastaa keskimaéaraista kehitystd Suomessa viime vuosikymmenilta. Vuo-
desta 1964 ldhtien nopein ansiotason kasvun 20-vuotisjakso oli vuosien 1968—1988
vililld, jolloin keskimédrdinen vuosikasvu oli 2,4 prosenttia. Tdmén jilkeen ansio-
tason kasvuvauhti on hidastunut. Hitaimman kasvun kausi oli vuosina 1975-1995,
jolloin ansiot nousivat keskiméérin 1,4 prosenttia vuodessa. Myohemmin ansiotason
kasvuvauhti on taas nopeutunut ja vuoden 1995 jilkeisen ajan nopein kasvukausi
koettiin vuosina 1985-2005, jolloin kasvuvauhti oli 2,1 prosenttia. Ndiden havain-
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tojen perusteella ansiotason pitkédn aikavilin kasvuvauhdit vélilld 1,5-2 prosenttia
nayttaisivat kuuluvan normaalin vaihtelun piiriin.%

Taulukko 7.3. Puolivali-indeksiin siirtymisen vaikutus koko taloudessa ansiotason
kasvuvauhdeilla 1,5 %, 1,75 % ja 2,0 %, puolivali-indeksi voimaan vuoden 2010
alusta lahtien.

2015 2025 2035 2055 2075
Elakemeno % tyétulosta, nykylaki 28.2 33.8 35.0 32.2 31.6
Hidas Puolivali-indeksin vaikutus

kasvu Milj. € 375 1103 1795 2347 3144
(1,5 %) % tyotulosta 0.5 1.2 1.7 1.6 1.6
% eldkemenosta 1.6 3.5 4.8 5.1 5.2

Eldkemeno % tydtulosta, nykylaki 27.9 331 34.0 31.2 30.6
Puolivéli-indeksin vaikutus

Ze;‘és% ) Milj. € 448 1369 2267 3060 4272
’ % tyGtulosta 0.5 1.4 2 1.9 1.9
% elakemenosta 1.9 4.3 5.9 6.1 6.2

Elakemeno % ty6tulosta, nykylaki 27.6 324 331 30.3 29.6
Nopea Puolivali-indeksin vaikutus

kasvu Milj. € 541 1660 2754 3854 5628
(2,0 %) % tydtulosta 0.6 1.7 2.3 2.1 2.1
% eldkemenosta 2.3 5.1 6.9 7.1 7.2

Hitaan kasvun vaihtoehto merkitsisi, ettd puolivéli-indeksiin siirtymisen ela-
kemenoprosenttia kasvattava vaikutus jéisi runsaaseen puoleentoista prosentti-
yksikkdon, vastaavasti nopean kasvun vaihtoehto nostaisi elikemenoprosenttia
runsaat 2 prosenttiyksikkod. Vastaavasti vaikutus keskiméérdiseen eldkkeeseen
olisi 57 prosenttia (taulukko 7.3).

Puolivéli-indeksiin siirtyminen parantaisi elikemenoprosentin ennustettavuutta
hivenen, koska elakemeno seuraisi nykyista tarkemmin palkkasumman kehitysta.
Vuonna 2035 eldkemenoprosentti on eri kasvuvaihtoehdoissa nykylain mukaan
laskien valilla 33,1-35,0 (1,9 prosenttiyksikon vaihteluvili). Puolivéli-indeksin
ollessa voimassa vastaava vaihteluvali olisi 35,4-36,7 (1,3 prosenttiyksikon vaih-
teluvili). Periaatteessa eldkemenoprosentin ennustettavuus ja indeksikorotusten
keskimé&arainen taso ovat kuitenkin erotettavissa toisistaan. Esimerkiksi Ruotsissa

37  Koska riippumattomia 20-vuotisjaksoja mahtuu vuosiin 1964-2008 vain kaksi, ovat
havainnot ansiotason kasvun pitkan aikavalin vaihtelusta parhaimmillaankin vain
suuntaa-antavia.
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kaytossd oleva niin sanottu sopeutusindeksi seuraa tdysimairdisesti ansiotason
kasvun vaihteluita, mutta eldkkeisiin tehtdvien indeksikorotuksen taso on 1,6 pro-
senttiyksikko4 alle ansiotason kasvuvauhdin.*® Sopeutusindeksin haitta on se, ettd
hyvinkin matalien ja jopa negatiivisten indeksitarkistusten riski kasvaisi.

38 Ks. luku 4.
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Hannu Uusitalo

8 Yhteenveto ja paatelmat

Téssa raportissa tarkastellaan yhté eldketurvaan vahvasti vaikuttavaa tekijéé, indek-
sien merkitysté elédkkeiden tasoon, -maksuihin ja menoihin. Huomion kiinnittdminen
indekseihin on perusteltua, koska indekseisté on kéyty ja kdydédén edelleen keskus-
telua niin eduskunnassa ja poliitikkojen piirissd yleisemmin ettd myos lehdistossa
ja muussa mediassa. Téhédn raporttiin on koottu runsaasti sellaista asiantuntija- ja
tutkimustietoa, jota Eldketurvakeskus on tehnyt, mutta jota ei ole aiemmin julkaistu.
Aiemmin tehtyja arvioita on my0s saatettu ajan tasalle. Kirjaan on verraten katta-
vasti koottu keskeinen tieto eldketurvan indekseistd, niiden muutoksista, muutosten
perusteluista ja vaikutuksista elakkeisiin ja elakemenoihin ja -maksuihin.

Indeksiturvan muutosten lyhyt oppimaara

Yksityisen sektorin tydeldkejirjestelmén vuonna 1962 tapahtuneesta perustamisesta
aina vuoteen 1976 saakka elikkeiti ja tyduran aikaisia ansioita tarkistettiin palkkojen
kehityksen tahdissa. Vuonna 1977 siirryttiin niin sanottuun TEL-puolivéli-indeksiin,
joka méaaraytyi puoliksi palkkojen muutoksen ja puoliksi hintojen muutoksen perus-
teella. Muutosta edelsi tyoelédkkeiden tasokorotus vuonna 1975 ja keskustelu niin
sanotuista ylieldkkeistd, kun pelkkéddn ansiotasoindeksiin sidottua TEL-indeksié
alettiin soveltaa julkisen alan eldkkeisiin. Seuraavat muutokset tapahtuivat lama-
vuosien aikana eli vuosina 1993-1995, jolloin poikkeuslaeilla TEL-indeksiin tehtiin
muutoksia, jotka yhteensé hidastivat indeksin nousua runsaalla kolmella prosentilla.
Pysyvéampi muutos TEL-indeksiin tehtiin vuonna 1996, jolloin siirryttiin ién perus-
teella taitettuun indeksijérjestelméén, jossa aktiiviaikaisia ansioita ja alle 65-vuoti-
aiden eldkkeitd tarkistettiin jo aiemmin kdytossa olleella TEL-puolivali-indeksilla
(tydikdisten TEL-indeksi) ja 65 vuotta tayttdneiden eldkkeensaajien maksussa olevia
elakkeita elédkeikdisten TEL-indeksilld, jossa ansiotason muutoksen paino on 0,2 ja
hintojen muutoksen paino 0,8. Jalkimmaistd indeksid on tiedotusvélineissd ryhdytty
kutsumaan taitetuksi indeksiksi. Muutoksia oli valmisteltu eri tyoéryhmissé ja ko-
miteoissa. Taloudellisilla ndkokohdilla, tarpeella hillitd eldkemenojen ja -maksujen
nousua, oli vahva paino muutoksen perusteluissa.
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Jos edelld mainittuja muutoksia tarkastelee eldkkeiden tason kannalta, niin normaali-
tilanteessa, jossa palkat nousevat hintoja nopeammin, niitd voidaan pitda heiken-
nyksind. Toisaalta ne ovat hillinneet maksujen ja menojen nousua, ja parantaneet
tyoelikejarjestelmén taloudellista kestdvyyttd. Ne ovat varmistaneet, etté eldkkeet
voidaan maksaa nyt ja tulevaisuudessa kaikille elaketurvaansa kartuttaneille. Lisdksi
ne ovat ehkéisseet vilillisten tydvoimakustannusten kasvua ja parantaneet osaltaan
Suomen kilpailukykyaé ja tyollisyyttd, joka sekin on parantanut tydelékejarjestelméin
kestavyytta.

Vuoden 2005 tyoeldkeuudistuksessa tehtiin merkittdvid muutoksia: koko
tyduran ansioiden huomioon ottaminen eldkkeen perusteena olevassa palkassa,
vanhuuseldkeidn muuttuminen joustavaksi ikdvélillda 63—68, varhaiseldkkeiden
ikdrajojen nosto, tyottdmyys- ja yksilollisen varhaiseldkkeen lakkauttaminen seka
elinaikakertoimen kéyttoonotto vuonna 2010. Samassa yhteydessd uudistettiin
myds indeksijirjestelma. Tyoeldkeindeksid kdytetddn kaikkien maksussa ole-
vien tyOeldkkeiden tarkistamiseen eldkkeensaajan idsté ja eldkkeen alkamisajasta
riippumatta. Tydeldkeindeksissé ansiotason muutoksen osuus on 20 prosenttia ja
hintatason muutoksen osuus 80 prosenttia. Indeksi otettiin siis kdyttoon myds alle
65 vuoden idssd maksettavissa eldkkeissd. Heikennystd kompensoitiin tyokyvytto-
myyseldkkeen kertakorotuksella, joka kohdistuu alle 50-vuotiaana tyokyvyttomaksi
tulleille.

Vuoden 2005 eldkeuudistuksessa eldke sdddettiin maaraytyvéksi koko tyduran
ansioiden perusteella. Tédssd yhteydessd otettiin kdyttoon palkkakerroin, jota
kdytetddn tyOuran aikaisten palkkojen tarkistamiseen tyOelikkeen alkumairaa
laskettaessa. Palkkakerroin ottaa huomioon 80 prosenttia palkansaajien ansiotason
muutoksesta, joten aktiiviajan indeksiturvaa parannettiin merkittavésti. Eldkkeen
laskusdédnnon muutos ilman palkkakertoimen kéyttoonottoa olisi alentanut eldk-

keiden alkumaéria.

Indeksiturva eri maissa

Eldkkeiden tarkistukset eri maissa perustuvat hintojen ja ansioiden kehitykseen,
néiden erilaisiin yhdistelmiin tai muihin menettelyihin. Indeksiturvan kirjo kertoo

siitd, ettd indeksit ovat osa laajempaa kokonaisuutta. Eldkkeen indeksointi tai muu
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Etuusperusteisissa jarjestelmissa on kiytossa tavallisimmin hintoihin ja palkkoihin
perustuva indeksi. Maksuperusteisissa jarjestelmissi tai sellaisissa jarjestelmissa,
joissa on maksuperusteisia elementteja, sovelletaan usein muuta menetelmaa.
Esimerkiksi sijoitusten tuotto ja koko jérjestelmén eldkevastuiden ja varallisuuden
tasapaino vaikuttaa eldkkeiden tarkistuksiin.

Kaikissa maissa on kuitenkin ainakin osassa eldketurvaa jonkinlaiset tarkistus-
menettelyt, jotka pyrkivét antamaan suojan véhintdén inflaation varalta. Suomen
tyoeldkeindeksid ja palkkakerrointa voidaan pitdd anteliaisuudeltaan jotakuinkin
vertailumaiden vaihtelun keskivilille sijoittuvana. Suomen tavoin monissa muissa-

kin maissa muutos on kulkenut kohti indeksoinnin jonkinasteista heikentdmisté.

Vilkasta eduskunta- ja kansalaiskeskustelua indekseista

Raportissa on tarkasteltu eduskunnassa kéytyé eldkkeiden indeksisuojaa koskevaa
keskustelua vuodesta 1995 ldhtien, eli taitetun indeksin sddtdmisestd viime vuoteen
saakka. Eldkkeiden indeksointeja koskevia kansanedustajien aloitteita ja kysymyksia
tehtiin vuosina 1995-2008 yhteensi 95 kappaletta. Allekirjoittajia oli yhteensa 682,
edustaja on saattanut olla allekirjoittajana useammassakin aloitteessa.

Kun Suomen talous alkoi toipua lamasta 1990-luvun puolivéalissa, monet aloitteet
koskivat lamavuosina tehtyjen indeksileikkausten palauttamista. Pitempikestoisia
kansanedustajien aloitteiden teemoja ovat olleet puolivili-indeksin palauttaminen,
kuluttajaindeksin kehittiminen mittamaan paremmin eldkeldisten hintojen kehitysti
ja kansaneldkeindeksin kehittdminen.

Eldketurvakeskuksen lehdistdseuranta vuosilta 2005-2008 osoittaa, ettd indek-
seistd on kayty vilkasta keskustelua lehdistdsséd ja muussa mediassa. Vuonna 2007
lehdistoseurantaan kertyi yhteensd 1 632 elaketurvaa késittelevaa kirjoitusta. Tyo-
eldkeindeksié késiteltiin kahdeksassa prosentissa kirjoituksista. Eldkkeiden verotus
oli jokseenkin yhté suosittu aihe, mikéa osittain johtuu siitd, etta vaalivuonna siihen
liittyvat ongelmat nostettiin ndyttavasti esiin. Kolmas yleinen teema oli yksityinen
eldkesddstdiminen. Myds kansaneldkkeiden indeksointiin kiinnitettiin julkisessa
sanassa jonkin verran huomiota.

Julkisen keskustelun indekseihin liittyvét teemat vuosina 2005-2008 olivat hyvin
samantyyppiset kuin eduskuntakeskustelun teemat. Vahvimmin lehdistokirjoitte-
lussa arvosteltiin tyoelédkeindeksié ja vaadittiin paluuta puolivéli-indeksiin. Toinen
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teema liittyi kuluttajahintaindeksin kykyyn mitata elékeldisten hintatason muutosta.
Indeksin laskennan viipeellisyys oli myds esilld monissa puheenvuoroissa.
Vilkas ja ilman laantumisen merkkeja jatkuva indeksikeskustelu osoittaa, ettd
yhteiskunnassa ja poliitikkojen piirissid on tyytyméttomyyttd tapaan, jolla eldk-
keiden indeksiturva on jérjestetty. Tatd ndkemystd voidaan puolustaa silld, ettd
elakkeiden kehitys jdd ajan myotd jdlkeen ansioiden kehityksestd. Kuviossa 8.1
on esitetty, miten eléke kehittyy elékevuosien mittaan, kun ansiotason reaalikasvu

on 1,75 prosenttia vuodessa.

Kuvio 8.1. Elakkeen muutos eldkevuosien mukaan. Laskennallinen esimerkki, kun
ansiotason reaalimuutos on 1,75 prosenttia vuodessa.

% €/kk
70 F 2000
60 -

+ 1500
501
40 L

+ 1000
301+
20 === Reaalinen elake, €/kk

T = Elike keskipalkasta, % + 500

101
O+ +—+0

30 Elakevuodet

Esimerkissa eldke on alkaessaan 60 prosenttia keskipalkasta ja runsaat 1 600 euroa
kuukaudessa. Elidkkeelld ollaan nykyisin keskiméérin yli 20 vuotta, jolloin eldke
suhteessa keskipalkkaan on alentunut noin 45 prosenttiin, mutta elikkeen reaali-
arvo on noussut noin 1 800 euroon. Kolmenkymmenen vuoden elidkkeelld olo on
alentanut suhteellisen tason noin 40 prosenttiin keskipalkasta, mutta eldkkeen
reaaliarvo on noussut 1 860 euroon. Muutokset johtuvat siitd, etté tyoelédkeindeksi
nostaa elakkeitd hintojen nousun lisaksi 20 prosentilla ansiotason reaalinoususta.
Jotta eldkkeen suhteellinen taso pysyisi entisellddn, indeksin pitdisi seurata taysin
ansiotason muutosta. Seuraavassa tuodaan esiin perusteita, joita voidaan esittda

nykyisin kéytettdvien indeksien tueksi.

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA 91



Tyoeldkkeiden indeksisuoja TEL:std TyEL:iin

Mittaako kuluttajahintaindeksi oikein eldakeldisten inflaatiota?

Elakeldisten tulotaso on matalampi kuin ammatissa toimivien, ja muun muassa
téstd syystd heididn kulutusmenojensa rakenne on erilainen. Eldkeldiset kdyttavat
suuremman osan tuloistaan niin sanottuihin valttiméttomyyshyodykkeisiin, kuten
ravintoon, asumiseen ja terveyteen. Tamaén perusteella voidaan ajatella, etté elakkei-
den tarkistuksissa pitdisi kiyttaa eldkeldisten oman kulutuskorin hintojen muutoksia.
Téllainen keskustelu nostaa paétéén erityisesti silloin, kun jonkun hyddykeryhmén,
vaikkapa alkoholin tai polttonesteiden hinnoissa tapahtuu nopeita muutoksia.

On tarkeédtd huomata, ettd indeksit perustuvat kulutuskorin hintojen muutokseen,
eivitkd ole erityisen herkkii sille, miten eri vdestdryhmien kulutuskorit eroavat.
Kun ravinnon hinta nouseg, se nousee niin elakelaisten kuin ammatissa toimivienkin
kulutuskorissa. Nousun vaikutus on jonkin verran erilainen riippuen siitd kuinka
suuri on ravintomenojen osuus kulutuskorissa. Kun yksittdisten hyodykkeiden
osuus on yleensa aika pieni, ei sen hinnan muutoksella yleensa ole kovin suurta
vaikutusta koko kulutuskorin hinnan kehitykseen.

Téhén raporttiin siséltyvin eldkeldisten kulutuskorin ja koko véeston kulutus-
korin hintakehityksen vertailun perusteella voidaan tehda seuraavat paatelmat. Jos
elakeindeksit sdddettdisiin madrdytymain hintakehityksen osalta jonkin eldkeldisten
kuluttajahintojen kehitystd mittaavan indeksin perusteella, menneen kehityksen
perusteella arvioituna tdma ei pitemmalld aikavalilla nostaisi eldkkeita sen pa-
remmin kuin koko vdeston kulutuskoriin perustuva indeksi. Joinakin vuosina se
liséisi menoja, toisina taas supistaisi. Elakkeensaajien kannalta muutoksesta voisi
kuitenkin olla se hydty, ettd indeksi kompensoisi eldkkeisiin nykyistd menettelyé
oikea-aikaisemmin esimerkiksi poikkeukselliset hintatapahtumat. Tilastokeskus ei
kuitenkaan enéd tuota virallisia vdestoryhmittéisid kuluttajahintaindeksejd, joten
muutos vaatisi uuden tiedonkeruun.

Edelld sanotusta seuraa myds se, ettd ei ole perusteita poistaa elikeindeksista
joitakin kulutusmenoja, esimerkiksi Belgian tapaan, jossa on kayt0ssd niin sanot-
tu “terveysindeksi”. Se ei sisélld alkoholin, tupakan ja bensiinin hintamuutoksia.
Pitkalla aikavélill téllainen indeksi tuottaa samanlaisia muutoksia kuin normaali
kuluttajahintaindeksikin. Ei ole my&skaén aivan yksinkertaista paédstd yhteisym-

mérrykseen siitd, millainen kulutus pitdisi indeksistd poistaa.
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Elakkeiden tarkistusvali ja indeksin laskennan viipeellisyys

Suomessa elédkkeitd tarkistetaan nykyisin kalenterivuoden alkaessa. Inflaatio on
viime vuosien aikana ollut matalalla tasolla, ja eldkkeiden tarkistusvili ei ole
noussut merkittdviksi puheenaiheeksi. Vuonna 2008 inflaatio kuitenkin nousi
aiempaa nopeammaksi, joten indeksien tarkastusvéliin on kiinnitetty aiempaa
enemman huomiota. Voimakkaasta inflaatiosta aiheutuu erityisesti pientd eldketta
saaville ongelmia, kun vuoden alun indeksitarkistus ei kata saman vuoden aikana
tapahtuvaa inflaatiota. Jos inflaatio nousisi esimerkiksi 1980-luvun alkupuolella
vallinneelle tasolle, olisi perusteltua harkita paluuta kahdesti vuodessa tehtdviin
tarkistuksiin. Kun inflaatiovauhti tulee ilmeisesti vaihtelemaan myds tulevaisuu-
dessa, niin yksi mahdollisuus olisi, ettd médriteltdisiin raja, jonka ylittédva inflaatio
laukaisisi korotuksen puolivélissa vuotta. Eldkemenojen kasvun kannalta muutos
ei olisi merkittavd, mutta hallinnolliset muutokset tietojérjestelmamuutoksineen
olisivat tuntuvia.

Eduskunta- ja kansalaiskeskustelussa eldkeindeksien viipeellisyys on usein koet-
tu ongelmaksi, kun eri suhdannevaiheissa indeksitarkistukset ovat tarkistusvuoden
toteutuneeseen kehitykseen verrattuna joko ali- tai ylimitoitettuja. Hdmmennysta
aiheuttaa my®os se, ettd indeksikorotukset ovat erilaisia kuin vuosittaiset inflaatio-
ja palkkamuutosprosentit. Eldkeindeksien viivettd ei kuitenkaan voida lyhentda,
jos niiden halutaan perustuvan toteutuneeseen kehitykseen. Ennuste-elementin
liittiminen indekseihin toisi lukuisia uusia ongelmia. Nykyistd menettelyé puoltaa
sen yksiselitteisyys ja ldpindkyvyys seka tietenkin se, ettd pidemmalld aikavalilld
hintojen ja palkkojen nousu tulee otetuksi huomioon oikein.

Perusteleeko eldkelaisten idn myota tapahtuva kulutuksen
muutos indeksid, joka ottaa huomioon ansiotason
muutoksesta vain osan?

Normaalioloissa® tyoeldkeindeksi kompensoi hintojen nousun ja viidenneksen

palkkojen reaalinoususta. Aiemmin puolivéli-indeksi piti eldkkeet jonkin verran

39 Normaalioloilla tarkoitetaan tassa aikoja, jolloin palkat nousevat hintoja nopeammin.
Tydeldkejarjestelmin perustamisesta ldahtien vuosina 1962-2008, inflaatio on ollut
palkkojen nousua suurempaa vain vuosina 1962, 1976-78, 1992-93 ja 2007 kolman-
silla vuosineljanneksilla mitattuna.
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paremmin palkkojen nousun tahdissa. Tdmé muutos toteutettiin vuonna 1996, ja
sitd perusteltiin my0s vuoden 1985 kotitaloustiedustelusta saaduilla tuloksilla,
joiden mukaan eldkeldistaloudet huolimatta matalammasta tulotasostaan sééstavat
suhteellisesti enemmain kuin ty0idssa olevat.

1all& ndyttad siis olevan vaikutusta kulutustarpeisiin. Vanhuselédkeikaisten ku-
lutus kohdistuu voimakkaammin niin sanottuihin valttdmattomyyshyodykkeisiin
ja tuloista jaa suurempi osa sddstoon kuin tyoikéaisilla. Huolimatta matalammasta
tulotasostaan vanhuuselédkeldiset kokevat toimeentulo-ongelmia harvemmin kuin
esimerkiksi toimihenkild- tai tyontekijétaloudet. Taitetulle indeksille aikanaan esi-
tetty perustelu kulutuksen muutoksesta iin my&td ndyttaa siis edelleen pétevalta.

Toisaalta namé tutkimustulokset ovat sen verran yleisluontoisia, ettei niista
voida johtaa mitdédn tiettyd prosenttilukua, jolla tyoeldkeindeksin tulisi seurata
ansiotasoa. Seké puolivili-indeksi ettd nykyinen tydeldkeindeksi sopivat yhteen

ndiden tutkimustulosten kanssa, tiysi palkkaindeksisidonnaisuus sen sijaan ei.

Puolivali-indeksin palauttamisen vaikutukset

Miti puolivili-indeksiin paluu vaikuttaisi eldkemenoihin, -maksuihin ja -tasoi-
hin? Tyoeldkeindeksin muutoksen tdysi voimaan tulo kestdd yhtd pitkdén kuin
elakkeensaajien joukon vaihtuminen, eli noin 25-30 vuotta. Koska indeksiturvan
kustannuksia ei rahastoida, vaan ne rahoitetaan aina kunkin vuoden maksutulosta,
niiden vaikutus eldkemaksuun on jokseenkin sama kuin eldkemenoon.

Ilman tydeldkeindeksin muutostakin tydeldkemenoissa on néhtivissd merkit-
tdvé nousupaine. Koko kansantalouden tydeldkemenot suhteessa palkkasummaan
nousevat nykyisestd noin 22 prosentista yli 35 prosenttiin runsaan 20 vuoden
aikana. Puolivili-indeksiin siirtyminen vuodesta 2010 alkaen merkitsisi suuruus-
luokaltaan kahden prosenttiyksikon menojen ja maksujen korotusta jo nihtdvissé
olevan nousun liséksi.
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Puolivili-indeksiin siirtyminen nostaisi vuotuista indeksikorotusta runsaalla puo-
lella prosenttiyksikolld, jos ansiotason reaalikasvu on 1,75 prosenttia vuodessa.
Muutamassa vuodessa vaikutukset eliketasoon eivit olisi merkittidvid. Useampien
vuosien kuluessa puolen prosenttiyksikdn korotukset kuitenkin kumuloituisivat.
Kun tyypillinen eldkeaika on noin 24 vuotta, niin indeksin muuttaminen nostaisi
keskimiirin tydeldkkeen tasoa noin kuudella prosentilla.

Maksu ja menovaikutukset eli puolivéli-indeksiin paluun nettohy6ty on eri
sukupolville erilainen. Taysiméaardinen vaikutus elake-etuihin tulisi niille suku-
polville, jotka eivit vield indeksimuutoksen hetkelld ole ehtineet siirtya eldkkeelle,
eli suurille ikdluokille. Eldkkeelle jo ehtineet sukupolvet ehtisivét nauttia indeksi-
muutoksesta lyhyemmaén ajan. Maksuvaikutus kohdistuisi nykyisiin ja tuleviin
tyOidssd oleviin ikdluokkiin. Tdyden hinnan indeksin korotuksesta joutuisivat
maksamaan nykyiset vastasyntyneet ja heitd seuraavat ikdluokat. Heidén kannal-
taan nettohyotya ei olisi.

Elékeindeksin muuttamisen vaikutus eldke-etuihin ja kustannuksiin riippuu
ansiotason reaalisesta kasvuvauhdista. Mitd nopeammin ansiot kasvavat sitd suu-

rempi vaikutus olisi puolivéli-indeksiin siirtymiselld ja pdinvastoin.

Indeksit elaketurvan kokonaisuuden osana

Indeksiturva on térked eldketurvan tasoa yllapitdvé tekija. Ilman sité elidkkeiden
ostovoima elékevuosien mittaan sulaisi, tietenkin riippuen hintojen ja palkkojen
nousun vauhdista. Tydeldkeindeksi turvaa eldkkeiden ostovoiman nousun, mutta
ei palkkojen nousun vauhdissa. Siten maksussa olevat elikkeet voivat jaada tun-
tuvastikin jélkeen tyOssdkdyvén vieston tulokehityksestd, jos elidkkeelld oloaika
muodostuu pitkéksi.

Indeksiturva on kuitenkin vain osa elaketurvan kokonaisuutta. Kuvio 8.2 kuvaa
yksinkertaistetusti tdta kokonaisuutta.
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Kuvio 8.2. Elékejarjestelman eléketasoon, menoihin ja maksuihin vaikuttavat
tekijat.

Karttumaprosentit

Elakepalkan
maarittely

Elakepalkkojen
Tuottavuus, muuntaminen I:> Elaketaso ja -menot
kasvu elakkeellejaamis- %

vuoden tasoon

Tyollisyysaste :> Elakemaksut

Elakkeiden
Véaeston tarkistaminen &\

(ik&)rakenne elakeaikana Elakevarat

Elinaikakerroin

Ikarajat ja muut
elakkeelle
siirtymisen ehdot

Kuvion keskelld ovat eldkejéarjestelmén keskeiset piirteet. Vuodesta 2005 alkaen
ikavélilla 18-52 eldkettd karttuu 1,5 prosenttia vuosiansioista, ikévélilld 53-62
karttumaprosentti on 1,9 ja 63—68 vuoden ikéiset kartuttavat eldkettd 4,5 prosent-
tia vuosittaisesta tydtulostaan. Toinen oleellinen asia on, miten eldkepalkka, josta
karttuma lasketaan, mééritellddn. Mitd tuloja otetaan huomioon? Vuodesta 1993
alkaen tyontekijat alkoivat maksaa tyoeldkemaksua, ja tima maksu vihennetddn
elakkeen perusteena olevasta palkasta. Vuonna 2005 lastenhoidosta ja opiskelusta
alkoi karttua eldkettd. Monet ansiotyon ulkopuolisetkin jaksot kartuttavat tydelé-
kettd, vuoden 2005 eldkeuudistuksessa néité jaksoja laajennettiin kattamaan lasten
hoitoa ja opiskeluaikoja.

Eldkkeiden muuntaminen elédkkeen alkamisvuoden tasoon ja eldkkeiden tar-
kistaminen elédkeaikana ovat keskeiset indeksiin liittyvit tekijat. Vuoden 2005
eldkeuudistuksessa tuotiin mukaan uusi eldketurvaan vaikuttava “parametri”,
elinaikakerroin. Vuodesta 2010 alkaen se alkaa vaikuttaa alkaviin vanhuuselidkkei-
siin sen mukaan, miten vanhuuseldkeian kynnyksella olevan 62-vuotiaan elinajan
odote muuttuu.

Kuvion keskella olevia elaketurvan ”parametreja” sovitetaan yhteen tavalla, joka
pyrkii turvaamaan seké kohtuullisen toimeentulon sailyttamisen elakkeelle siirryt-
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tiessd ja eldkeaikana ettd pitiméédn eldkemaksut hallinnassa. Vieston ikdrakenne
aiheuttaa Suomessa kuten muuallakin paineita maksujen nousuun, jota on pyritty
hillitsemaén eldketurvan parametreja muuttamalla. Hyvana esimerkkind tasta on
vuoden 2005 uudistus Suomessa.

Kansantalouden kestokyky asettaa rajat maksujen nostolle, joten eldketurvan
parametrien vililld joudutaan etsimiin sopivaa tasapainokohtaa. Yhtena daripaana
on korkea karttumaprosentti ja hyvé indeksi, jolla ansiot nostetaan elédkkeen alka-
misvuoden tasolle ja vastaavasti heikko tai olematon maksussa olevien eldkkeiden
indeksiturva. Toisena ddripaand on heikko aktiiviajan indeksiturva ja hyva mak-
sussa olevien eldkkeiden indeksiturva. Kdytdnnossa eri maat ovat etsineet sopivaa
ratkaisua ndiden daripdiden valilta.

Periaatteessa olisi mahdollista vaikkapa paluu tyoeldkejirjestelméin alkuai-
kojen tapaan tarkistaa maksussa olevat tydeldkkeet ansiotasoindeksilld. Tdmén
vaihtoehdon hyvé puoli olisi se, ettd elikkeet eivit pitkdnd, keskimdirin runsaan
parinkymmenen vuoden eldkeaikana jdisi jalkeen tydssdkédyvéin véeston tyotulo-
jen kehityksesti. Jos lahtokohtana on, ettd pitéisi valttdd elidkemenoja kasvattavia
muutoksia, niin ansiotasoindeksin palauttaminen merkitsisi huomattavaa tinkimista
nykyisesta eldkkeen alkumaarésta esimerkiksi karttumaprosentteja pienentamalla.
Taman muutoksen sukupolvivaikutukset olisivat kielteisid, ja kdytdnnossa tillaisen
muutoksen toteuttaminen voisi tapahtua vain hyvin pitkan siirtyméajan kuluessa.

Vastaavasti on periaatteessa mahdollista mééritella karttumaprosentit siten, ettd
alkueldke olisi nykyistd korkeampi, mutta elikkeen aikaiset indeksitarkistukset
olisivat nykyista heikompia.

Vuoden 2005 tydeldkeuudistuksessa ratkaisua haettiin déripdiden valiltd paran-
tamalla aktiiviajan indeksiturvaa, osin kompensaationa eldkkeen méardytymissaén-
noksen muuttamisesta, ja heikentimalla maksussa olevien eldkkeiden indeksiturvaa
alle 65-vuotiaiden eldkkeen saajien osalta.

Mahdollinen indeksimuutos, esimerkiksi paluu eldkkeiden tarkistuksessa
puolivili-indeksiin ei toisi ratkaisua elidkeldisten toimeentulo-ongelmiin, joita
esimerkiksi EU:n Suomen eldkejarjestelméstd tekemén arvion mukaan esiintyy
erityisesti vanhemmilla naisilla matalan eldketason vuoksi. Indeksimuutokset vai-
kuttavat hitaasti, niitd ei pidd ajatella ratkaisuna timén pdivin kysymyksiin, vaan
vuosikymmenien perspektiivissa.

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA 97



Tyoeldkkeiden indeksisuoja TEL:std TyEL:iin

Lahdeluettelo

Ahonen, Kati (2008) Yksityinen elédkesddstaminen — ilmion yleistyminen ja sen
syitd. Eldketurvakeskuksen keskustelualoitteita 2008:3.

Bistrom, Peter, Elo, Kalle, Klaavo, Tapio, Risku, Ismo ja Sihvonen, Hannu (2007)
Lakisaateiset elakkeet. Pitkan aikavalin laskelmat 2007. Elédketurvakeskuksen
raportteja 2007:2.

Eldkeindeksikomitean mietintd. Komiteanmietintd 1975:44. Helsinki 1975.
Eldkeindeksitoimikunnan mietintd. Komiteanmietintd 1972:B 87. Helsinki 1972.
Eldakekomitean mietintd. Komiteanmietintd N:o 11-1960. Helsinki 1960.
Eldkekomitea 1987:n mietintd. Komiteanmietintd 1989:13. Helsinki 1989.
Eldkekomitea 1990:n mietintd. Komiteanmietintd 1991:41. Helsinki 1991.

Eléketurvakeskuksen kansainvélinen eléketietopankki.
http://www.etk fi/Page.aspx?Section=41096

Hagfors, Robert (2008) Kansaneldkeuudistus toimeentulon ndkdkulmasta. Teok-
sessa Robert Hagfors, Katri Hellsten ja Maija Sakslin (toim.): Suomen kansan
eldke. Kela, tutkimusosasto 2008, 86—150.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijdin eldkelain muuttamisesta seké
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi. HE 124/1975 II vp.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijdin elékelain 9 §:n poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1993 seké laiksi tyontekijéin tydeldkemaksun huomioon
ottamisesta erdissé péivarahoissa. HE 303/1992 vp.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijdin eldkelain 9 §:n poikkeuksel-
lisesta soveltamisesta vuonna 1994 seka laiksi tyontekijdin tyoeldkemaksun
ja tyottomyysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta erdissd pdivirahoissa.
HE 247/1993 vp.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijdin eldkelain 9 §:n poikkeuksel-
lisesta soveltamisesta vuonna 1995 seké laiksi tyontekijdin tydeldkemaksun
ja tyottdomyysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta erdissa pdivérahoissa.
HE 104/1994 vp.

Hallituksen esitys eduskunnalle yksityisalojen tyoelakejarjestelmén uudistamista
koskevaksi lainsdddannoksi. HE 118 / 1995 vp.

Hallituksen esitys eduskunnalle eldkelainsddadannén muuttamiseksi. HE 242/
2002 vp.

98 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA



Tyoeldkkeiden indeksisuoja TEL:std TyEL:iin

Hinta- ja ansiotasoindeksi 1997-06 Tilastokeskus.

Hénninen, Markku (2004) Tydeldkkeiden indeksiturvan ja eldkepalkan kehityspiir-
teet vuosina 1962-2005. Eldketurvakeskuksen katsauksia 5/2004.

ILO. Resolution II. Resolution concerning consumer price indices. The Seven-
teenth International Conference of Labour Statisticians. International Labour
Organisation. 2003.

ISG (2006) Current and Prospective Theoretical Pension Replacement Rates.

Kinnunen, Arja (1993) Kuluttajahintaindeksi 1990=100. Menetelmét ja kdytanto.
Tilastokeskus. Tutkimuksia 200. Helsinki 1993.

Kinnunen, Arja ja Lehtinen, Ilkka (1998) Kuluttajahintaindeksi 1995=100. Kayt-
tdjan kasikirja. Tilastokeskus. Késikirjoja 39. Helsinki 1998.

Kotitalouksien varallisuus 1988-2004. Tulot ja kulutus 2007. Tilastokeskus, Hel-
sinki.

Kuluttajahintaindeksi 2005=100. Kéyttdjan kasikirja. Késikirjoja 39. Tilastokes-
kus 2008.

Laesvuori, Arto ja Lundqvist, Bo (1983) Palkansaajan ansiokehitys. TEL-LEL-
tyontekijoiden ansiokehitys vuosina 1964—1979. Eldketurvakeskuksen tutki-
muksia 1983:2. Helsinki 1983.

Missoc. The Mutual Information System on Social Protection.
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/missoc_tables_en.htm

Niemeld, Heikki (1994) Suomen kokonaiseldkejarjestelmén muotoutuminen. Kan-
saneldkelaitoksen julkaisuja, Helsinki 1994.

Rantala, Juha ja Suoniemi, Ilpo (2007) Eldkeldisten toimeentulo tulonjaon koko-
naisuudessa. Eldketurvakeskuksen tutkimuksia 2007:2; Palkansaajien tutki-
muslaitoksen tutkimuksia 105.

Riiheld, Marja ja Sullstrom, Risto (2008) Sukupolvet ja elinkaaret kulutuksessa.
Teoksessa Kirsti Ahlqvist, Anu Raijas, Adriaan Perrels, Jussi Simpura ja Liisa
Uusitalo: Kulutuksen pitké kaari. Niukkuudesta yksilollisiin valintoihin. Hel-
sinki University Press 2008, 63-93.

Sosiaalivaliokunnan mietint6 n:o 12 hallituksen esityksen johdosta laiksi tyonte-
kijdin elakelain muuttamisesta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. SoOVM
n:o 12-1976 vp.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA) esitys sosiaaliturvan kokonaisuudis-
tuksen keskeisista linjauksista. 27.1.2009.

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA 99



Tyoeldkkeiden indeksisuoja TEL:std TyEL:iin

SSA. Social Security Administration. Social Security Programs Throughout the
World. http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/index.html

Telasuo, Christina (2005) Elinkustannukset. Teoksessa Pekka Myrskyléd (toim.):
Tallella iké eletty... Ikadantyminen tilastoissa. Tilastokeskus. Elinolot 2005.
Helsinki 2005.

Tulonjakotilasto 2006. Tilastokeskus, SVT, Tulot ja kulutus 2008.

Tyoeldkkeiden indeksiturvan vaihtoehtoja. Indeksityéryhmén muistio 30.3.1995.
Elaketurvakeskus 1995.

Tydvienasiainvaliokunnan mietintd N:o 11 tyontekijdin eldkelaiksi ja erdiden
sithen liittyvien lakien muuttamisesta tarkoittavien lakialoitteiden johdosta.
Lakialoitemietintd N:o 13—-1961 Vp.

Uusitalo, Hannu, Sallila, Seppo ja Hagfors, Robert (2003) Eldkeldiskotitalouksien
toimeentulo. Teoksessa Robert Hagfors, Katri Hellsten, Seija [lmakunnas ja
Hannu Uusitalo: El&keldisten toimeentulo 1990-luvulla. Eldketurvakeskuksen
tutkimuksia 2003:1, 107-131.

Viindnen-Tomppo, Irma (1981) Tyomarkkinajérjestdjen rooli sosiaalipolitiikan
kehittdmisesséd Suomessa vuosina 1956-1979. Helsingin yliopisto, Sosiaali-
politiikan laitos 1981.

Yksityisalojen eldkelaitosten sijoitustuotto 1997—06 Tyoeldkevakuuttajat TELA.

100 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA



Tyoeldkkeiden indeksisuoja TEL:std TyEL:iin

Liite 1. Elaketurvakeskuksen lehdisto-
katsauksessa mukana olevat lehdet

AAMULEHTI

APU

ELAKELAINEN
ETELA-SAIMAA
ETELA-SUOMEN SANOMAT
ET-LEHTI

HELSINGIN SANOMAT
HUFVUDSTADSBLADET
ILTALEHTI
ILTASANOMAT
KAINUUN SANOMAT
KALEVA

KANSAN UUTISET
KARJALAINEN
KAUPPALEHTI

KD - KRISTILLISDEMOKRAATTINEN VIIKKOLEHTI
KESKISUOMALAINEN
KODIN KUVALEHTI
KOTILIESI

LAPIN KANSA
MAASEUDUN TULEVAISUUS
NYKYPAIVA
POHJALAINEN
SATAKUNNAN KANSA
SAVON SANOMAT
SEURA

SUOMEN KUVALEHTI
SUOMENMAA
TALOUSELAMA
TEKNIKKA & TALOUS
TURUN SANOMAT
UUTISPAIVA DEMARI
VIHREA LANKA
YRITTAJA
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Liite 2. Elaketurvakeskuksen pitkan aikavalin
laskentamalli ja laskelman oletukset

Laskentamalli

Indeksimuutoksen kustannus- ja etuusvaikutukset on laskettu Eldketurvakeskuksen
pitkéan aikavalin suunnittelumallilla. Malli jéljittelee elakejarjestelmén toimintaa ja
sen avulla voidaan tehda laskelmia eldkejérjestelman ennuste- ja suunnittelutarpei-
siin. Ellei muuta ilmoiteta, lait ja muut jarjestelmén toimintaa ohjaavat sddnnokset
pysyvat muuttumattomina laskentajakson loppuun saakka.

Malli muodostuu useista toisiinsa yhteydessa olevista moduuleista (kuvio 1).

Kuvio 1. Mallin moduulit.

SOLITA-meno Lakisaateiset elakkeet,
meno ja etuustaso

\

Tybelékkeiden 5
yoela: | Kansanelakkeen
saajat ja taso saajat ja meno
’ Vaestoennuste
\v TyEL-rahoitus

’ Tyollisyysennuste Tyoelakemeno \-/

TyOelakemenomoduulissa lasketaan tydeldkemenot jokaisen tydeldkelain kohdalta
erikseen. Laskelmassa eldkel&isille maksetaan elékkeitd, vakuutetut kartuttavat
tulevia eldkkeitddn ja henkildt siirtyvit eri tilojen (tydllinen, ty6ton, eldkeldinen

jne.) vililld rekisteritiedoista laskettujen todennédkdisyyksien mukaan.
TyEL-rahoitusmoduulissa lasketaan TyEL-maksun, vakuutusteknisen vastuu-
velan ja varojen kehitys. Moduuli siséltdd yksityiskohtaisen kuvauksen TyEL:n
rahoitusta koskevasta lainsddddnndsta ja laskuperusteista.
TyOelakkeen saajien lukumadrat ja keskimaaraiset tydelakkeet lasketaan sen
jélkeen, kun kaikkien tydeldkelakien mukainen eldkemeno on laskettu. Tyoeldk-
keensaajien lukumaérit ratkaistaan vdesto- ja tyollisyysennusteen lukumédritietojen

ja eldkemenomallin eldkkeiden alkavuuksien ja péaattyvyyksien avulla.
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Kansaneldkemoduulissa lasketaan kansaneldkkeen saajien méara ja kansanelakkei-
den suuruus viestdennusteen ja alkavien tydeldkkeiden suuruuden avulla.
SOLITA-moduuli on yksinkertainen viestoennusteen varaan rakentuva kuvaus
SOLITA-menojen kehityksesta.
Kokonaiseldkemeno ja keskim&arainen kokonaiselake lasketaan eri moduulien
yhteistuloksena. Keskieldke lasketaan Suomessa asuville omaa eléketté saaville
pois lukien osa-aikaelakkeen saajat.

Oletukset vaeston ja talouden kehityksesta

Keskeisimmat laskentajaksoa koskevat oletukset ovat:
1) véestdennuste
2) tyollisyysennuste
3) eldkkeiden alkavuuksien muutokset
4) ansiotason kasvu
5) elé@kevarojen tuotto.

Vaestbennuste

Peruslaskelman véesto seuraa vuoteen 2040 Tilastokeskuksen kevédlla 2007 julkai-
semaa viestoennustetta. Viestoennustetta on jatkettu vuodesta 2040 sellaisenaan,
vuodesta 2050 kuolevuuden alenemisvauhdin oletetaan puolittuvan.
Nykyisen kuolevuuden alenemisvauhdin jatkuminen merkitsee tuntuvaa elinajan
pidentymistd pitkalld aikavililld. 62-vuotiaiden miesten elinajan odote nousee
vuoden 2005 noin 19 vuodesta laskentajakson aikana ldhes 28 vuoteen, vastaava
nousu naisilla on 23 vuodesta ldhes 31 vuoteen. Kuolevuuden alentuessa ndmé
tavanomaiset elinajan odotteet kuitenkin aliarvioivat kunkin kohortin odotettavissa
olevaa elinikaa seké elakkeelld oloaikaa. Ne lasketaan tarkasteluhetkellad havaittu-
jen kuolevuuksien avulla. Kohorttikohtaiset elinajan odotteet sen sijaan lasketaan
tarkasteluhetkesta eteenpdin vallitsevien kuolevuuksien avulla. Vuonna 2005 ko-
horttikohtainen elinajan odote 62-vuotiaille miehille oli 21 ja naisille 26 vuotta.
Vanhushuoltosuhde (65 vuotta tiyttineiden suhde 15—64-vuotiaisiin) ldhes
kaksinkertaistuu nykyisestd neljanneksen tasosta vuoteen 2030 mennessd, tdman
jilkeen vanhushuoltosuhde nousee vield hieman. Vuoteen 2030 saakka véeston
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vanheneminen on seurausta 65 vuotta tiyttdneen vieston kasvusta ja tydikdisen
vieston supistumisesta, vuodesta 2030 eteenpdiin tydikdisen vieston supistuminen
on lahes olematonta.

Taulukko 1. Vanhushuoltosuhde (65+ per 15-64-vuotiaat) ja 62-vuotiaiden elinajan
odote vuosina 2003-2075.

2005 2010 2015 2025 2035 2055 2075
Vanhushuoltosuhde (%) 24 26.6 33 421 472 493 515
Elinajan odote, Miehet 18,9 20.1 21 227 242 265 276
62-vuotiaat Naiset 23.2 24.3 25.1 26.6 27.8 29.7 30.6

Tyollisyys ja eldkkeellesiirtymisika

Laskelmassa tyollisyysasteen oletetaan nousevan, tydttomyyden alenevan ja
elakkeellesiirtymisiin myohentyvén taulukon 2 mukaisesti. Léhitulevaisuudessa
elakkeellesiirtymisikd myohentyy tyottomyyseldkkeen lakkauttamisen vuoksi ja
pidemmalld aikavélilld tyokyvyttomyys- ja vanhuuseldkealkavuuden alenemisen
vuoksi. Tyokyvyttomyysalkavuuden aleneminen nykyiseltd tasoltaan neljannek-
selld ja vanhuuseldkealkavuuden aleneminen puoleen nykytasostaan vuoteen 2050
mennessd yhdessa tyottomyyseldkkeen lakkauttamisen kanssa tuottaa taulukossa
esitetyn eldkkeellesiirtymisidn mydhentymisen.

Taulukko 2. Peruslaskelman ty6llisyys- ja tyottomyysaste sekd muutos palkansaa-
jien elékkeellesiirtymisian odotteessa.

Vuosi 2000-2004 2006 2010 2015 2025 2050 2075
Tyollisyysaste 67,4 689 70,3 709 712 719 720
Tyottomyysaste 9,2 7,7 52 5,2 5,2 5,2 5,2
Elakkeellesiirtymisian odote 589 595 60,0 604 61,1 619 619
- muutos 2000—2004 tasoon 0 0,6 1,1 1,5 2,2 3,0 3,0

Inflaatio, ansiotason kasvu ja elédkevarojen tuotto

Kuluttajahintainflaation oletetaan asettuvan 2 prosentin tasolle vuodesta 2009
eteenpdin. Inflaation tasolla ei ole suurta vaikutusta laskelman tuloksiin, jos ta-

louden reaalisuureet ovat inflaatiosta riippumattomina. Elédkekarttumat ja -etuudet

104 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA



Tyoeldkkeiden indeksisuoja TEL:std TyEL:iin

on indeksoitu ansio- ja hintatasoon. TyEL:n vastuuvelan muodostumiseen ja pur-
kautumiseen inflaatiolla kuitenkin on vaikutusta, koska rahastoinnissa kéasitelldan
nimellisia suureita.

Ansiotason reaalinen kasvuvauhti vuodesta 2010 on 1,75 prosenttia. Tdmé on
lahelld toteutunutta historiallista kehitystd. Vuosina 1977-2006 ansiotasoindeksin
keskiméirdinen reaalikasvu oli 1,7 prosenttia ja vuosina 1997-2006 se oli 2,0 pro-
senttia. Lahivuosien oletettu ansiotason kasvu vastaa syksyn 2007 suhdanne-
ennusteita. Tyoeldkelaitosten sijoitusvarallisuuden reaalituotto on laskelmassa

4,0 prosenttia vuodessa.

Taulukko 3. Inflaatio, ansiotason kasvu ja TyEL-varojen tuotto.

1997-2006 2007 2008 2009 2010—>
Kuluttajahintainflaatio 1,5 2,5 2,8 2,0 2,0
Asiotason nimelliskasvu 3,5 3,3 4,65 4,86 3,79
Asiotason reaalikasvu 2,0 0,8 1,80 2,80 1,75
Nimellistuotto 7,5 8,0 6,91 6,08 6,08
Reaalituotto 5,8 5,4 4.0 4.0 4,0

Léhteet: Hinta- ja ansiotasoindeksi 1997-06 Tilastokeskus. Yksityisalojen elidkelaitosten
sijoitustuotto 199706 Tydeldkevakuuttajat TELA.
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