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ABSTRAKTI

Demografiset muutokset EU-maissa lisddvit eldkemenoja jo ldhitulevaisuudessa. EU-
maiden vanhushuoltosuhteen ennakoidaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2050 mennessa.
Yhtéaikainen elinidn piteneminen, syntyvyyden aleneminen seké tydikdisen vieston maaran
viheneminen aiheuttavat kustannuspaineita niin eldkejirjestelmien kuin koko julkisen ta-
louden kestdvyydelle. EU-maissa onkin viime vuosina tehty lukuisia eldkeuudistuksia, joil-
la varaudutaan véeston ikddntymisen aiheuttamiin haasteisiin.

Tiassd katsauksessa kisitellddn eldkerahoituksen kestdvyyttd Euroopan unionin 25 jai-
senmaassa, jiljempiand EU25-maissa. Eldkemenoennusteet ovat keskeisessd asemassa, mut-
ta katsauksessa selvitetdédn lisdksi niiden taustalla olevia viesto-, ty0Ollisyys- ja talouskasvu-
oletuksia sekd lyhyesti eldkkeiden korvaustasoja. Katsauksen padasiallisena ldhteend on
kaytetty EU:n talouspoliittisen komitean (Economic Policy Committee, EPC) tydryhmén
(Working Group on Ageing Populations, AWG) alkuvuodesta 2006 julkaisemaa laajaa
selvitysraporttia vdeston ikddntymisen taloudellisista vaikutuksista EU:n jdsenmaihin.
AWG-raportissa esitetyt ennustelaskelmat koskien muun muassa eldkkeitd ulottuvat vuo-
teen 2050 saakka.

Lakiséateiset elakemenot olivat EU25-maissa keskimaarin 10,6 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta vuonna 2004. Laskelmien mukaan elikemenot nousevat ldhes 13 prosenttiin
vuonna 2050. Suomessa eldkemenojen bruttokansantuoteosuuden ennustetaan vastaavasti
nousevan 10,7 prosentista 13,7 prosenttiin. Suomessa elikemenojen arvioidaan olevan kor-
keimmillaan vuonna 2033, jolloin lakisééteiset eldkemenot ovat 14,1 prosenttia bruttokan-
santuotteesta. Tdmén jdlkeen menopaine alenee.

EU25-maissa on varauduttu kasvaviin eldkemenoihin eldkejéarjestelmistd riippuen eri ta-
voin. Monissa maissa on aloitettu elédkkeiden etukiteisrahastointi niin sanotulla puskurira-
hastoperiaatteella. Useassa maassa puskurirahastot on tarkoitettu ldhinnd véliaikaiseksi
keinoksi vdhentdd ikddntyvin véestdn aiheuttamaa kustannusrasitetta tulevina vuosikym-
menind ja useimmat vararahastoista kuluvat loppuun ennen ennustejakson loppua. Pysy-
vampid ratkaisuja ovat uudistukset, joilla tavoitellaan erityisesti tydssdoloajan pidentdmista
ja todellisen eldkkeelle siirtymisidn nostamista. Monissa maissa eldkemaksut ja eldke-
etuudet on sidottu entistd kiinteimmin yhteen, jonka lisdksi eldke-etuuksia on suhteutettu
enenevassd madrin muuttuvaan elinajan odotteeseen. Suomessa on tehty vastaavanlaisia
uudistuksia eldkejarjestelmin taloudellisen kestdvyyden lisddmiseksi. Téssd katsauksessa
esille tuotu kansainvilinen vertailu osoittaa Suomen elékejérjestelmén olevan taloudellisesti
varsin kestivélld pohjalla.



ABSTRACT

Demographic changes in the EU countries increase pension expenditures already in the near
future. The old-age dependency ratio in the EU countries is expected to double by 2050.
Simultaneously increasing life expectancy, decreasing birth rates and a decreasing number
of persons of working age cause expenditure pressure on the sustainability of both pension
schemes and the whole public economy. Indeed, numerous pension reforms have been car-
ried out in the EU countries in recent years and the reforms help to prepare for the chal-
lenges caused by population ageing.

This review studies the sustainability of pension financing in the EU25 countries. The
main focus is on pension expenditure projections taking into account the population, em-
ployment and economic growth assumptions behind them. In addition, the replacement rate
of pensions is also briefly surveyed. The main source of the review is the extensive report
on the economic effects of population ageing on the EU member states published in early
2006 by the Working Group on Ageing Populations, AWG, of the EU Economic Policy
Committee, EPC. The calculation forecasts presented in the AWG report concerning, for
instance, pensions cover the period up to the year 2050.

Statutory pension expenditures in the EU25 countries averaged 10.6 per cent of GDP
in 2004. According to the calculations, pension expenditures will increase to almost 13 per
cent in 2050. In Finland the share of pension expenditures in GDP is expected to increase
from 10.7 per cent to 13.7 per cent. In Finland pension expenditure is expected to be at its
highest in 2033, when the statutory pension expenditure will amount to 14.1 per cent of
GDP. After this the pressure on expenditure will ease.

The EU25 countries have prepared for increasing pension expenditures in different ways
depending on the pension scheme. Many countries have introduced advance funding of
pensions on the principle of so-called reserve funds. In many countries the reserve funds are
intended mainly as a temporary measure to reduce the cost pressure caused by population
ageing in coming decades and most reserve funds are depleted before the end of the projec-
tion period. More permanent solutions are reforms striving to especially extend the time in
gainful employment and increase the effective retirement age. In many countries pension
contributions and pension benefits have been linked more closely together, in addition to
which pension benefits are to an increasing extent linked to the change in life expectancy.
Finland has introduced corresponding reforms in order to improve the financial sustainabil-
ity of the pension system. The international comparison in this review shows that the Fin-

nish pension system rests on a very sustainable financial basis.
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Ikadntymisen vaikutukset EU25-maiden lakisdéteisiin eldkejérjestelmiin

1 Johdanto

Vieston ikddntyminen on eldkejérjestelmien taloudellisen kestdvyyden nidkokulmasta erés
tulevaisuuden keskeisistd haasteista. Vanhushuoltosuhteen (65 vuotta tdyttdneiden suhde
15—64-vuotiaiden ikdryhméddn) ennakoidaan kaksinkertaistuvan EU-maissa ja olevan noin
50 prosenttia vuonna 2050. Témén jyrkdn kasvun yhdistettynd samanaikaiseen elinajan-
odotteen kasvuun odotetaan johtavan ikdintymiseen liittyvien julkisten menojen, huomatta-
vaan lisddntymiseen. Eldkemaksut eivdt nykyisen tasoisena tule useimmissa maissa riittd-
maéén kohtuullisen eldketurvan takaamiseen ja uudistusten yhtend tarkoituksena onkin ollut
pyrkié hillitsemaén eldkekustannusten nousupaineita.

Kaikissa EU-maissa on viime vuosina alettu varautua vdeston ikddntymiseen muun
muassa muokkaamalla maiden eldkejdrjestelmid kestdvampddn suuntaan. Koska jdsenmai-
den lidhtokohdat poikkeavat kuitenkin toisistaan ja eldkejédrjestelmit ovat hyvin erilaisia,
ovat eldkeuudistukset hyvin erilaajuisia eri maissa. Joitakin yleisid suuntauksia voidaan
kuitenkin havaita. Néitd ovat erityisesti toimenpiteet, jotka vaikuttavat siirtymiseen tyoeld-
mistd eldkkeelle tai joilla muutetaan eldkkeiden rahoituksen rakennetta. Tavoitteena eri
maissa on muuttaa eldkejirjestelmidn kannusteita siten, ettd tydeldméssd jatkaminen olisi
taloudellisesti houkuttelevampaa kuin elédkkeelle jadminen. Jakojérjestelmdpohjaisia eldke-
jirjestelmid muutetaan lisaamalld rahastointia. EU15-maissa’ tima on lahinni tarkoittanut
erillisten puskurirahastojen rakentamista. EU10-maissa’ puolestaan uudistukset ovat tuo-
neet maksuperusteiset rahastoeldkejarjestelmét osaksi kokonaiseldkejarjestelméaa.

Eldkejérjestelmien taloudellisen kestivyyden parantaminen on vain yksi, joskin merkit-
tdvd osa laajempaa kokonaisuutta, kun eri jarjestelmét ovat uuden haasteen edesséd véeston
ikddntyessd. Erityisend haasteena on taata vanhenevalle véestdlle riittédva ja laadukas ter-
veydenhoito ja pitkdaikaishoito. Ylipddnsd sosiaaliturvajirjestelmien ja tydmarkkinoiden
mukautuminen ikééntyvén yhteiskunnan tarpeisiin sekd samalla julkisen talouden kesta-
vyyden vahvistaminen véeston ikdrakenteen muuttuessa ovat erityisend huolenaiheena mai-
den uudistaessa jérjestelmidin.

Kuinka suuria ikdéntymisen aiheuttamat paineet sitten ovat eri EU-maissa? Yksi merkit-
tdvimmistd viimeaikaisista ikdéntymisen vaikutuksia ennakoivista julkaisuista on EU:n
talouspoliittisen komitean (Economic Policy Committee, EPC) tyéryhmén (Working Group
on Ageing Populations, AWG) alkuvuodesta 2006 julkaisema laaja selvitys® vieston ikddn-

1 EU15-maat: Belgia (BE), Tanska (DK), Saksa (DE), Kreikka (GR), Espanja (ES), Ranska (FR),
Irlanti (IE), Italia (IT), Luxemburg (LU), Alankomaat (NL), Itdvalta (AT), Portugali (PT), Suomi
(FI), Ruotsi (SE), Britannia (UK).

2 EUI10-maat: Tshekki (CZ), Viro (EE), Kypros (CY), Latvia (LV), Liettua (LT), Unkari (HU),
Malta (MT), Puola (PL), Slovenia (SI), Slovakia (SK).

3 The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions,
health care, long-term care, education and unemployment transfers (2004—2050). European Commis-
sion (2006a). Raportista kdytetddn jatkossa nimitystd AWG-raportti.
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Ikadntymisen vaikutukset EU25-maiden lakisdéteisiin eldkejérjestelmiin

tymisen taloudellisista vaikutuksista EU:n jdsenmaissa. Raportissa selvitetddn ikdéntymisen
taloudellisia vaikutuksia elékkeisiin, terveydenhuoltoon, pitkdaikaishoitoon, koulutukseen
ja tyottdmyysturvaan. Raportissa esitetyt laskelmat ulottuvat vuoteen 2050 saakka.

Tiassd katsauksessa keskitytddn eldkerahoituksen kestdvyyteen eli sithen, mitkd ovat
vdeston ikddntymisestd aiheutuvat muutokset eldkemenoihin ja eldkejirjestelmien rahoitus-
pohjaan eri EU-maissa. Lahteend kéytetddn hyvin pitkélti edelld mainitun niin sanotun
AWG-raportin tuloksia.

Tyoéryhmin edelliset arviolaskelmat ovat vuodelta 2001. Nykyisten laskelmien l&hto-
vuosi on 2004. Eldkelaskelmat perustuvat vuonna 2005 kussakin maassa voimassa ollee-
seen eldkelainsdddantoon. Nyt julkaistut laskelmat ovat aiempaa parempia paitsi teknisesti
niin myos vertailtavuudeltaan. Esimerkiksi eri maiden eldkejarjestelmét ovat entistd katta-
vammin mukana.

Katsauksen rakenne on seuraava. Aluksi esitetdin eldkejérjestelmien kestivyyden kan-
nalta keskeiset taustaoletukset videston-, tyollisyyden- ja talouskasvun kehityssuuntauksista.
Tédman jélkeen siirrytddn katsauksen péddteemaan eli tarkastelemme, miten eldkemenot ke-
hittyvit eri EU-maissa ja milté eldkkeiden rahoitus néyttia ikéantyvéssd Euroopassa. Vaik-
ka katsauksen pddhuomio kiinnittyy elédkejérjestelmien taloudelliseen kestdvyyteen, katso-
taan lopuksi lyhyesti myos mité tapahtuu eldkkeille tulevaisuudessa. Kéytdmme kahta eri
indikaattoria kuvaamaan tulevien eldkkeiden kehitystd. Ensimmaéinen kuvaa, miten maksus-
sa olevat eldkkeet kehittyvét suhteessa tyontekijin tuottavuuteen. Toisella indikaattorilla

verrataan teoreettisia elikkeiden korvaustasoja.
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Ikadntymisen vaikutukset EU25-maiden lakisdéteisiin eldkejérjestelmiin

2  Viestolliset taustatekijit *

Eurostatin vuoden 2004 viestdennusteen mukaan véestdn méédrdn ennustetaan EU25-
maissa nousevan vuoteen 2025 mennessd nykyisestd 457 miljoonasta noin 470 miljoonaan.
Tédmi kehitys johtuu pédasiassa alueen runsaasta muuttovoitosta, luonnollisen véeston-
lisdyksen (vuosittain syntyneiden ja kuolleiden erotus) ennustetaan EU25-maissa nimittiin
jo vuodesta 2010 alkaen olevan negatiivista. Vuodesta 2025 eteenpdin timé kehitys kumo-
aisi nettomuuton positiivisen vaikutuksen, jolloin viestd alkaa vdhentyd ja péadtyy ennus-
teen mukaan noin 450 miljoonaan vuonna 2050. Alueen sisélld vdeston vahenemisen en-
nustetaan tapahtuvan péédasiassa uusissa jasenmaissa, joiden videstd vdhenisi ennustepe-
riodilla noin 12 prosentilla. Talld alueella kuolleiden miara ylittdd jo nykyisin syntyneiden
mairin eikd timan kehityksen ennusteta tulevaisuudessakaan muuttuvan.

Syntyvyys on péddosin keskimairdistd matalampaa Eteld-Euroopan maissa sekd uusissa
itdeurooppalaisissa jisenmaissa, korkean syntyvyyden maat taas sijaitsevat paéosin Lénsi-
ja Pohjois-Euroopassa. Matalinta syntyvyys oli vuonna 2004 Sloveniassa ja Puolassa (ko-
konaishedelmallisyysluku 1,23), korkein Irlannissa (1,98). Suomessa kokonaishedelmalli-
syysluku oli 1,80 vuonna 2004, jota korkeampaa syntyvyys oli ainoastaan Ranskassa (1,92)

ja jo aiemmin mainitussa Irlannissa.

Kuvio 1. Kokonaishedelmdillisyyslukuja EU-alueella vuosina 2005-2050.
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EU10-, EU15- ja EU25-maiden luvut laskettu maakohtaisista luvuista.
Lahde: Eurostat (2005).

* Ks. lisdd EU-véestokehityksen vertailusta Bistrom & Elo.
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Ikadntymisen vaikutukset EU25-maiden lakisdéteisiin eldkejérjestelmiin

Suurimmat elikemenon nousupaineet aiheutuvat viestorakenteen muutoksesta eli vdeston
ikddntymisestd. Taustalla on yhtdaikainen eliniin piteneminen ja syntyvyyden aleneminen
ja sité kautta tyoikdisten médrdn viheneminen. Tétd kehitystd mittaavan vanhushuoltosuh-
teen — yli 65-vuotiaiden méérian suhde tydikéisten (15—64-vuotiaat) méédrdin — ennustetaan
EU-maissa nousevan vuoden 2004 vajaasta 25 prosentista noin 53 prosenttiin vuonna 2050.
Erityisesti Eteld-Euroopan maissa véeston ikdéntymisen ja matalan syntyvyyden yhteisvai-
kutuksena vanhushuoltosuhteiden ennustetaan nousevan korkeiksi. Pohjoismaissa taas suh-
teellisen korkean syntyvyyden ansiosta vanhushuoltosuhteiden ennusteet jadvan alle EU:n
keskiarvon. Eliniédn oletettu piteneminen taas ndkyy 80 vuotta tdyttineiden véestdosuuden
kasvuna.

Suomessa vanhushuoltosuhde ldhes kaksinkertaistuu nykyisestd 25 prosentin tasosta
vuoteen 2030 mennessd, jolloin Suomen vanhushuoltosuhde on EU-maiden korkein. Suomi
tuleekin kohtaamaan ensimmadisend maana suurten ikdluokkien tuomat haasteet. Tdmén
jilkeen kasvu tasaantuu ja vuonna 2050 Suomi sijoittuu alle EU-maiden keskitason (ks.
kuvio 2; Eurostat News Release 48/2005).

Kuvio 2. Vanhushuoltosuhteet EU-maissa vuosina 2005—2050, prosenttia.
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Lahde: Eurostat (2005).

Elinajanodote on EU-maissa kasvanut ja erityisesti vastasyntyneiden kuolevuus on pienen-
tynyt huomattavasti ja useissa maissa se on jo saavuttanut hyvin alhaisen tason. Osittain
tdmén kehityksen johdosta kuolevuuden pieneneminen on viime aikoina painottunut van-
hempiin ikdluokkiin ja samalla elinajanodotteen kasvu on EUl5-maissa alkanut hidastua.
1900-Iuvun jélkipuoliskolle oli myds tyypillistd naisten ja miesten odotteiden eron kasvu.
Viime vuosina tdmi ero on kuitenkin alkanut kaventua, johtuen osittain miesten ja naisten

elintapojen samankaltaistumisesta, mutta eroa on kuitenkin vield useita vuosia.
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Ikadntymisen vaikutukset EU25-maiden lakisdéteisiin eldkejérjestelmiin

Kuvio 3. Vastasyntyneen elinajanodote vuosina 2005-2050.
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EU10- ja EU15-maiden luvut laskettu maakohtaisista luvuista.
Lahde: Eurostat (2005).

Myo0s tulevaisuudessa kuolevuuden oletetaan EU-maissa edelleen pienenevin. EU1S5-
maissa kuolevuuden muutosvauhdin ennustetaan hidastuvan ja pienenemisen entisestdin
painottuvan vanhempiin ikdluokkiin. Itdeurooppalaisissa EU10-maissa erityisesti miesten
tdlld hetkelld korkean kuolevuuden ennustetaan ldhivuosina pienenevén huomattavasti,
miki pienentid eroa EUIS-maihin sekd samalla tasoittaa alueen sisiisid eroja’. Vuo-
teen 2050 mennessd miesten elinidn oletetaan keskiméarin EU25-alueella pidentyvin run-
saalla kuudella vuodella vuodesta 2004. Suomalaisten miesten kuolevuuden pieneneminen
olisi ennustejaksolla nopeampaa kuin EU15-maissa keskiméérin. Naisten keskiméairdisen
elinidn oletetaan EU25-maissa olevan vuonna 2050 keskiméérin noin viisi vuotta korkeam-
pi kuin vuonna 2004. EU10-maissa naisten elinajanodotteen kasvun ennustetaan olevan
keskimédrin hieman nopeampaa kuin EU15-maissa, Suomessa taas hitaampaa. (Ks. my0s
liite 1.)

Eldkejérjestelmien taloudellisen kestdvyyden kannalta ratkaisevaa on nimenomaan mak-
sajien eli tyossdkdyvien midrin viheneminen suhteessa elikkeensaajien lukumairdén. Elin-
idn piteneminen on tdhin asti pidentdnyt myos eldkkeelldoloaikaa. Eldkkeelle jddddan EU-
maissa huomattavasti aikaisemmin, kuin lakisddteinen vanhuuselidkeikd oikeuttaisi. Osassa
maista todellinen elédkkeelle siirtymisikd on merkittdviasti varhaisempi, kuin lakisditeinen
vanhuuseldkeikd, silld eri varhais- ja tyokyvyttomyyseldkereittien kdyttd alentaa reilusti
tyGeldmistd poistumisikdd. TyOssdoloajan pitenemistd on tavoiteltu monien EU-
jasenmaiden eldkeuudistuksissa. Kyse on aina siis my0s tyollisyysasteesta: maksajien lu-

> Tarkemmin kuolevuuden kehityksestd EU:ssa sekéd ennusteiden oletuksista ja kdytetyistd menetelmista,
EUROPOP2004: Methodology for drafting fertility assumptions in the EU-15 Member States (2004).
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Ikadntymisen vaikutukset EU25-maiden lakisdéteisiin eldkejérjestelmiin

kumaiiré ei toteudu oletetusti, jos tydllisyysoletukset eivét toteudu. Nykyisin useimmissa
maissa on 1,5-2 maksajaa jokaista eldkkeensaajaa kohti. Vuoteen 2050 mennessi suhdelu-
vun on ennustettu ldhestyvin ykkosti (1) useimmissa maissa; joissakin maissa jopa merkit-
tavasti alle ykkosen. Yli 1,5 suhdelukuun ennustetaan pédityvian vain Alankomaissa (2,7),
Irlannissa (2,0), Luxemburgissa, Kyproksella ja Maltalla (1,6). Maksajien mééridn suhde
eldkkeensaajiin on esitetty liitteessé 2.

12 ELAKETURVAKESKUKSEN KATSAUKSIA



Ikadntymisen vaikutukset EU25-maiden lakisdéteisiin eldkejérjestelmiin

3  Taloudelliset taustatekijat

31 Tydllisyyden kehitys

Eldkemenojen rahoituspohjan kannalta ratkaisevaa on tyollisyyden ja samalla kansantalou-
den kokonaistuotannon sdilyttiminen mahdollisimman korkealla supistuvista tydvoima-
resursseista huolimatta. Tydvoiman tarjonnan vidhenemistd seuraavien 50 vuoden aikana
voidaan paikata tyovoiman tuottavuuden kasvulla ja tyollisyysasteen paranemisella. EU:n
itselleen asettamien kilpailukykytavoitteiden (Lissabonin strategian) mukaan vuoteen 2010
mennessd keskiméérdisen tyollisyysasteen pitdisi olla 70 prosenttia, naisten tyollisyysasteen
vahintddn 60 prosenttia ja ikddntyvien tyontekijoiden (55-64 vuotta) tyollisyysasteen
50 prosenttia.

Lissabonin strategiassa madritellyt tydllisyysastetavoitteet ovat kuitenkin osoittautumas-
sa turhan optimistiseksi. EU-maiden sisdlld on melko suurta hajontaa tavoitteiden tdyttami-
sen suhteen. Naisten tyollisyystavoite todennékdisesti toteutuu, silld nuoret naiset aiempaa
sukupolvea koulutetuimpina osallistuvat entistd enemmaén tyoeldmiin. Suomi, samoin kuin
Ruotsi ja Tanska, ovat ylittdneet asetetun 60 prosentin tavoitteen jo reilusti. Naisten tyolli-
syysaste oli Employment in Europe (2006) -raportin mukaan EU25-maissa keskiméérin
56,3 prosenttia vuonna 2005. EU15-maissa naisten ty0llisyysaste oli 57,4 prosenttia. Suo-
messa naisten tyollisyysaste oli 66,5 prosenttia.

Sen sijaan 70 prosentin tyodllisyystavoitteeseen on monilla mailla vield matkaa. EU:n
tyollisyysasteeksi tilastoitiin 64 prosenttia vuonna 2005. Tanska, Hollanti, Ruotsi ja Iso-
Britannia ovat tavoitteen jo saavuttaneet. Suomen ty6llisyysaste vuonna 2005 oli 68,4 pro-
senttia. Suomessa ty6llisyysaste on edelleen ldhentynyt tavoitetta: vuoden 2006 lopussa se
oli 69,1 prosenttia (Tilastokeskus, 2007).

Ikdéntyneiden tyOllisyysaste jad koko EU-alueella vuoden 2005 lukujen valossa vield
reilusti 50 prosentin tavoitteesta. Ty0llisyysaste oli 55-64-vuotiailla henkil6illd 42,5 pro-
senttia; EU15-maiden osalta 44,1 prosenttia vuonna 2005 (European Commission, 2006b).
Suomessa vanhempien tyontekijoiden tyollisyysaste on kasvanut viidessd vuodessa voi-
makkaimmin, yli 10 prosenttiyksikkod ja tavoite on jo saavutettu. Ikddntyneiden tydlli-
syysaste oli 52,7 prosenttia vuonna 2005.

AWG-raportissa on oletettu Lissabonin ty0llisyystavoitteiden toteutuvan, joskin use-
amman vuoden viiveelld. AWG-laskelmien mukaan naisten tyollisyysastetavoite saavute-
taan EU25-maissa vuoteen 2010 mennessé, ikddntyvien tyontekijoiden osalta vuoteen 2013
mennessd ja kokonaistavoite vuoteen 2025 mennessd. On myos esitetty arvioita tavoitteiden
myO0hemmastid saavuttamisesta (Servaas Deroose, 2006).

AWG-raportin mukaan naisten tyollisyysasteen on ennustettu nousevan 55 prosentista

(2004) lahes 65 prosenttiin vuoteen 2025 mennessé ja pysyvan sen jilkeen vakaana. Ikd4n-
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tyvien (55—64-vuotiaiden) tyontekijoiden tyollisyysasteen arvioidaan kasvavan 40 prosen-
tista (2004) 47 prosenttiin vuoteen 2010 mennessé ja 59 prosenttiin vuoteen 2025 mennes-
sd. Vuoteen 2050 sen on arvioitu kasvavan EU15-maissa noin 62 prosenttiin ja EU10-

maissa noin 53 prosenttiin.

Taulukko 1. Tyéllisyysaste Suomessa ja EU-maissa keskimddrin vuosina 2003—2050, pro-
senttia.

2003 2010 2025 2050
EU 25 63,1 66,9 70,3 70,9
EU 15 64,6 68,1 70,5 71,5
EU 10 55,7 60,7 69,4 67,1
Suomi 67,7 70,2 73,8 74,4

Lahde: AWG-raportti (2006).

AWG-raportin arvioiden mukaan Suomessa ty0llisyysaste kasvaa 67,7 prosentista (2003)
noin kuusi prosenttiyksikkod vuoteen 2025 mennessd (73,8 %). Suurten ikéluokkien eldk-
keelle siirtymisen jdlkeen tydllisyyden kasvun ennustetaan olevan suhteellisen maltillista
(74,4 % vuonna 2050). Suomessa tyollisyysasteen ennustetaan olevan selvisti korkeampi
kuin EU15-maissa keskimaérin. EU10-maissa ty0llisyysaste kasvaa voimakkaasti vuoteen
2025 mennessd, ldhes 14 prosenttiyksikolld. Tdmaén jilkeen tyollisyysasteen on tosin arvioi-
tu laskevan muutamalla prosenttiyksikolld vuoteen 2050 mennessé. (Ks. taulukko 1.)

Kuvio 4. Tyollisyysasteet EUI5-maissa vuonna 2005, prosenttia.
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Selite kuvaa Lissabonin strategian mukaisia yhteisia tavoitteita.
Lahde: European Commission (2006b).
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Kuvio 5. Tyollisyysasteet EUI10-maissa vuonna 2005, prosenttia.
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Selite kuvaa Lissabonin strategian mukaisia yhteisia tavoitteita.
Lahde: European Commission (2006b).

3.2 Arvioitu kokonaistuotannon kasvu

Tyovoiman tuottavuus tulee nousemaan avainasemaan, kun tydvoiman tarjonnan odotetaan
vihenevédn seuraavien vuosikymmenien aikana. Yleisesti ottaen tuottavuuden kasvu on
ollut hyvin nopeaa viime vuosien aikana, Suomessa se on kuitenkin rajoittunut suhteellisen
kapealle sektorille. Tuotannon kasvu selittyy ldhes kokonaan tyon tuottavuuden kasvulla
(ks. taulukko 2). Tyon tuottavuuden kasvu on kuitenkin hidastumassa kaikissa Euroopan
maissa vuoden 2030 jdlkeen, Suomessa jo vuosina 2011-2030.

Taulukko 2. Arvioitu kokonaistuotanto ja sen elementit, prosenttia.

2004-2010 2011-2030 2031-2050
BKTn Tydn Tyolli- BKTn Tydn Tyolli- BKTn Tydn Tyolli-
tuotta-  syyden tuotta-  syyden tuotta-  syyden
kasvu kasvu kasvu
vuus kasvu vuus kasvu vuus kasvu
EU25 24 1,5 0,9 1,9 2,0 -0,1 1,2 1,7 -0,5
EU15 2,2 1,3 0,9 1,8 1,8 -0,1 1,3 1,7 -0,4
EU10 4,5 3,6 0,9 3,0 3.1 -0,1 0,9 1,9 -1,0
Suomi 2,7 2,1 0,6 1,7 2,0 -0,3 1,5 1,7 -0,2

Lahde: AWG-raportti (2006).

AWG-raportissa tuottavuus on maédritelty jakamalla maan bruttokansantuote ty0ssa olevien
méérélld ja edelleen jakamalla se kahteen eri komponenttiin: tuotannontekijéiden kokonais-
tuottavuuteen (Total Factor Productivity, TFP) seké investointien tasoon (pddomaintensitee-
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tin lisaamiseen®). Tuottavuuteen luetaan siten mukaan esim. teknisen ja inhimillisen pa-
oman kehitys. Pddomaintensiteetin kasvu on aiemmin ollut tarked tuottavuuden kasvun osa-
tekijd, mutta sen merkitys on nyt viahentynyt. AWG-raportin mukaan TFP selittdd EU25-
maiden pitkén ajan tuottavuuden kasvusta kaksi kolmasosaa (1,2 %) ja pddomaintensiteetin
lisdédminen kolmanneksen (0,6 %) (ks. taulukko 3). Vaikka ty6llisyysasteen odotetaan para-
nevan (0,2 %), niin tydikéisen védeston madrdn viheneminen (-0,3 %) vaikuttaa kuitenkin
enemmén alentaen BKT:n kasvuvauhtia. Védeston mairin muuttumisella ei odoteta olevan
suurempaa merkitystd muualla kuin EU10-maissa. EU10-maissa tuottavuuden kasvu on
huomattavan paljon nopeampaa EU15-maihin verrattuna. EU10-maissa TFP selittdd noin

60 prosenttia ja pddomaintensiteetin lisdys noin 40 prosenttia tuottavuuden kasvusta.

Taulukko 3. BKT:n kasvu ja sen komponentit keskimdcdrin vuosina 2004-2050, prosenttia.

EU25 EU15 EU10 Suomi

Tuottavuuden kasvu (BKT/tyolliset) 1,8 1,7 2,7 1,9
Tuotannontekijoiden tuottavuus (TFP) 1,2 1,1 1,6 1,4

Paaomaintensiteetin lisaaminen 0,6 0,6 1.1 0,5
Tydévoiman vaikutus -0,1 -0,1 -0,3 -0,1
Tydllisyysaste 0,2 0,2 04 0,2
Tyoikaisen vaestdn maara -0,3 -0,3 -0,4 -0,3
Vaestd 0,0 0,0 -0,3 0,0
BKT:n kasvuvauhti 1,7 1,6 2,4 1,8

Lahde: AWG-raportti (2006), Carone et al. (2006).

3.3 Talouskasvu

Suomen vahva talouskasvu viime vuosina on tukenut samalla voimakkaasti tyollisyyskas-
vun kehittymistd. Suomen bruttokansantuotteen kasvuvauhti oli 3,7 prosenttia vuon-
na 2004. Eurostatin mukaan EU25-maiden BKT:n kasvu oli 2,4 prosenttia vuonna 2004 ja
1,7 prosenttia vuonna 2005. Suomen bruttokansantuote kasvoi 2,9 prosenttia vuonna 2005
ja eri ennusteiden mukaan vuoden 2006 aikana BKT:n kasvu oli 5,3-5,9 prosenttia. Talous-
kasvun odotetaan kuitenkin hidastuvan ldhivuosina.

AWG-raportin laskelmien mukaan vuosien 2004 ja 2050 vélisend ajanjaksona voidaan
erottaa toisistaan kolme erilaista talouskasvun vaihetta. Ensimmaisen, vuoteen 2010 ulottu-
van periodin aikana talouskasvu on voimakasta. Télloin sekd tydikdinen vaesto ettd tyOssd
olevien henkildiden mééra kasvaa. Suomessa bruttokansantuotteen kasvuvauhdin on arvioi-

tu olevan vuosien 2004 ja 2010 vélisend aikana keskiméérin noin 2,4 prosenttia vuodessa,

¢ Pagomaintensiteetti = tyontekijad kohden laskettu kiinted pasomakanta. Pazomakantaan kuuluvat
koneet, laitteet ja rakenteet.
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joka on hieman suurempi kuin EU15-maissa keskimédrin (1,9 %), mutta alle puolet uusien
EU-maiden kasvuvauhdista (4,6 %).

Tédmén jélkeen suunnilleen vuoteen 2020 saakka tydikdisen vdeston madréd alkaa véhen-
tyd, mutta samanaikaisesti tydllisyysasteen ennakoidaan paranevan, joka tasapainottaa ko-
konaistilannetta. Suuret ikéluokat siirtyvat télla periodilla eldkkeelle, mutta varsinkin nais-
ten ja vanhempien tyontekijoiden ty6llisyysasteiden kasvu korjaa jonkin verran tydikéisen
vieston vihenemisesti aiheutuvaa taantumista. Kokonaistyollisyys alkaa kuitenkin heiketd
tyoikdisen vdeston madrin jyrkdn laskun vuoksi. Tdma tarkoittaa, ettd Euroopan talouskas-
vu riippuu pitkilld aikavalilld yhd enemmaén tuottavuuden lisddntymisestd. Kiristyneet tyo-
markkinat voivat tosin lisdtd tyomarkkinoiden toimimattomuuden riskid. Tyomarkkinoita
kiristédvid tekijoitd ovat muun muassa tyovoiman kasvuvauhdin taantuminen ja tyottomyys-
asteen tasapainottuminen sellaiseen tasoon, jossa inflaatio pysyy vakiona, niin sanotun
NAIRU-teorian’ (non-accelerating inflation rate of unemployment) mukaisesti.

Suunnilleen vuodesta 2020 eteenpdin véeston ikddntyminen on hallitseva elementti.
Tyollisyysasteen kasvu hidastuu tai kdéntyy osalla maita jopa laskevaksi trendiksi. Vuo-
teen 2020 mennessd myos vanhempien tyontekijoiden tyollisyysaste hakeutuu tasapainoon.
Vuosien 20202050 véliseni ajanjaksona tydikédinen viesto ja tyollisyysaste alkavat laskea.

Bruttokansantuotteen kasvun ennustetaan hidastuvan AWG-raportissa kokonaistyolli-
syysasteen ja tuottavuuden muuttumisen takia alla olevan taulukon mukaisesti. EU10-
maissa BKT:n kasvuvauhdin hidastumisen syyksi on oletettu 1&hinné tuottavuuden kasvun

ldheneminen EU15-maiden tasoa.

Taulukko 4. BKT:n ennustettu kasvu Suomessa ja EU-maissa keskimddrin, prosenttia per
capita.

2004-2010 2011-2030 2031-2050
EU 25 2,2 1,8 1,4
EU 15 1,9 1,7 1,4
EU 10 4,6 3,2 1,3
Suomi 2,4 1,6 1,7

Lahde: AWG-raportti (2006).

7 NAIRU kuvaa luonnollisen ty6ttdmyyden tasoa, jonka alle ty6ttomyyden laskiessa hintainflaatio
kiihtyisi.
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4  Elakejarjestelmien taloudellinen kestavyys

Ikddntymisen kustannukset luovat haasteita kaikille EU-maille, erityisesti koko julkisen
talouden kestdvélle rahoitukselle. EU-maiden suurena haasteena onkin turvata eldkejérjes-
telmien taloudellisen kestdvyyden lisdksi julkisen talouden kestidvyys toimintaympériston
nopean muutoksen oloissa. Suomen talouden tasapaino on muihin jisenmaihin verrattuna
hyvd. Myos pidemmén aikavélin kehitystd tarkastellessa Suomi kuuluu edelleen EU-
maiden kérkiryhméin. Alla esitetyn Euroopan neuvoston ja komission luokituksen mukaan
Suomi kuuluu matalan riskin maihin, kun verrataan julkisen talouden rahoitustilannetta ja

ikddntymisen ennakoituja kustannuksia pitkillad aikavalilla.

Taulukko 5. EU:n komission ja neuvoston yhteisarvio EU25-maiden julkisen talouden kes-
tavyydestd.

Suuren riskin maat: Tshekki, Kreikka, Kypros, Unkari, Portugali ja Slovenia

Alankomaat, Belgia, Britannia, Espanja, Irlanti, Italia, Luxemburg,

Kohtalaisen riskin maat: Malta, Ranska ja Saksa

Itévalta, Latvia, Liettua, Puola, Slovakia, Ruotsi, Suomi, Tanska ja

Matalan riskin maat: .
Viro

Lahde: European Commission 2006c¢.

Suuren riskin ryhmélle on luonteenomaista ikdidntymiseen liittyvien menojen hyvin huo-
mattava kasvu pitkélld aikavalilld. Lisdksi useimpia niistd maista rasittaa huomattava vel-
kaantuneisuus. Vastaavasti myds toisen ryhmin maissa ikdantymiseen liittyvat kustannuk-
set ovat korkeita ja maiden julkinen talous vaatii vakauttamistoimenpiteitd. Esimerkiksi
Italian korkea velkataso, noin 107 prosenttia BKT:sta vuonna 2005 (Eurostat 2006), nayttaa
vakaan laskusuunnan jélkeen jélleen kasvua. Saksan (noin 68 % BKT:sta) ja Ranskan (noin
67 % BKT:sta) tulisi vastaavasti pystyd muuttamaan ja vakauttamaan nykyisen velkatason-
sa kehityssuuntaa. Euroopan komissio vaatiikin ndiden kahden ryhméin mailta rakenneuu-
distuksia kustannusten hillitsemiseksi. Sen sijaan kolmas ryhmé on yleisesti ottaen edisty-
nyt pisimmélle ikddntymiseen liittyvien kustannusten hallinnassa ja maissa on tehty merkit-
tavid uudistuksia. Néissd maissa julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvat riskit nayttavat
vahaisilta.

Seuraavassa tarkastellaan ldhemmin, miltd eldkejirjestelmien taloudellinen kestdvyys
ndyttdd kyseisissd EU-maissa ja mitd eldkeuudistuksia eri maissa on tehty julkisen talouden
kestdvyyden parantamiseksi pitkdlld aikavililld. Arviot eldkejirjestelmien taloudellisesta

kestdvyydestd perustuvat AWG-raportin tuloksiin. Laskelmien erditd tarkeimpiéd oletuksia
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muun muassa viestonkehityksen, ty6llisyyden ja talouskasvun osalta on esitetty liitteessa 3.
Viestoennustelaskelmat perustuvat edellé esitettyihin Eurostatin vuoden 2004 viestdennus-
telaskelmiin, mutta osaa laskelmista on muokattu erikseen AWG-raporttia varten. Itse ra-
portti siséltdd myos erilaisia herkkyysanalyyseja, joihin ei tissd katsauksessa kuitenkaan
puututa. Eldkelaskelmat perustuvat vuonna 2005 kussakin maassa voimassa olleeseen ela-
kelainsdddiantoon. Oletuksena on, ettd jisenmaiden harjoittamassa politiikassa ei tapahdu
muutoksia, jolloin mahdollisia tulevaisuudessa tapahtuvia lakimuutoksia ei ole otettu en-
nusteissa huomioon. Jadsenmaissa péétetyt ja asteittain voimaan tulevat lakimuutokset, on

sen sijaan huomioitu AWG-raportin ennustemalleissa.

4.1 Lakisaateiset elakemenot

AWG-raportin mukaan lakisditeiset eldkemenot olivat EU25-maissa keskimiérin
10,6 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2004. Laskelmien mukaan EU25-
maiden eldkemenot nousevat 11,3 prosenttiin vuonna 2025 ja 12,8 prosenttiin vuonna 2050.
EU15-maissa eldkemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen kasvavat keskiméirin 2,3 pro-
senttiyksikkod vuoteen 2050 mennessd. Uusissa EU-maissa (EU10) eldkemenojen on arvi-
oitu kasvavan ainoastaan 0,2 prosenttiyksikkéd vuosien 2004 ja 2050 vélilla (ks. kuvio 6).
Toisaalta EU10-maiden eldkemenot ovat selvésti matalammalla tasolla vuosien 2010-2035
vilisend aikana vuoteen 2004 verrattuna. Puolan vaikutus EU10-maiden keskiarvoon on
merkittdva. Jos EUl0-maiden lakisddteisid eldkemenoja tarkasteltaisiin ilman Puolaa, kas-
vaisivat eldkemenot uusissa EU-maissa 8,8 prosentista yhdelld prosenttiyksikolld vuo-
teen 2025 mennessi ja edelleen 3,8 prosenttiyksikolld, 13,6 prosenttiin vuoteen 2050 men-

nessa.
Kuvio 6. Lakisddteiset elikemenot EU15 ja EUI0-maissa, suhteessa BKT:hen, prosenttia.
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Lahde: AWG-raportti (2006).
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AWG-raportissa on arvioitu kuinka suuri vaikutus vanhushuoltosuhteen kasvulla, tyolli-
syysasteen nousulla, eldkeiin myohentymiselld ja etuustason alenemisella on tuleviin
elakemenoihin. Tulosten mukaan pelkéstidén védeston ikdéntymisen aiheuttama eldkeme-
nojen nousupaine on EU15-maissa noin 8 prosenttia, EU10-maissa ldhes 10 prosenttia ja
Suomessa 8,8 prosenttia bruttokansantuotteesta vuoteen 2050 mennessd. Vanhushuol-
tosuhteen muutoksesta aiheutuvat nousupaineet ovat kovimmat (yli 10 prosenttia
BKT:std) Espanjalla, Italialla, Itdvallalla, Portugalilla, Kyproksella, Tshekilld, Unkarilla,
Puolalla ja Slovenialla.

Koska kaikissa maissa tyodllisyysasteen oletetaan nousevan, on tilld eldkemenoja alen-
tava vaikutus. Tydllisyysasteen kasvu alentaa menoja eniten matalan tydllisyysasteen
maissa, kuten Puolassa, Espanjassa, Belgiassa, Italiassa, Itdvallassa ja Slovakiassa. Suo-
messa tydllisyysaste on jo suhteellisen korkea, joten tydllisyysasteen kasvun oletetaan
laskevan eldkemenoja noin yhdelld prosenttiyksikolld, samoin kuin EU15-maissa keski-
madrin. EU10-maissa tyodllisyysasteen vaikutus on keskiméérin -1,7 prosenttiyksikkoa
bruttokansantuotteesta.

Toteutettujen elédkeuudistusten odotetaan my0s suoraan vihentdvin nousupaineita mer-
kittaviasti. Suomen laskelmissa merkittdvin menojen vdhennys saavutetaan laskelmien mu-
kaan eldkeiin myohentymiselld, -3,1 prosenttiyksikkdd. Suomen osalta laskelmissa olete-
taan eldkkeellesiirtymisiin myohentyvin kolmella vuodella pitkdlld aikavélilld (ks. tauluk-
ko 6). Vastaavasti Itdvallassa, Unkarissa, Puolassa, Tshekissa, Italiassa ja Sloveniassa elak-
keelle siirtymisen oletetaan myohentyvan merkittdvasti nykyisestd. Useissa juuri tehdyissd
elakeuudistuksissa todellista eldkkeelle siirtymisikéé on pyritty myohentdmain kiristaméalla
varhais- tai tyokyvyttomyyseldkkeiden myontdmisehtoja sekd muuttamalla lakisdéteistd
vanhuuseldkeikaa.

Taulukko 6. Oletukset Suomen eldkkeellesiirtymisicin myohentymisestd.

2005 2010 2015 2025 2050 2075

Muutos (vuosia) 0 0,7 1,2 2,0 3,0 3,0

Lahde: VM (2006).

Monissa maissa vield selkedmpi menojen vdhennys tulee eldkkeiden tason alenemisen seu-
rauksena. Eldkkeiden tason muutoksen mittaamisessa on kaytetty keskimaérdistd eldkettd
suhteessa tyossé olevan henkilon tuottavuuteen (ks. tarkemmin 5.1). Suomessa timé etuus-
tason muutosvaikutus on -0,9 prosenttiyksikkdd. Sen sijaan EU15-maissa vaikutus on kes-
kiméérin -2,8 prosenttiyksikkdd ja EU10-maissa -3,5 prosenttiyksikkoéd bruttokansantuot-
teesta. Suurimmat muutokset ovat maissa, joissa on siirrytty maksuperusteiseen elékejérjes-
telmidn tai yksityistetty osa lakisdéteistd eldkejarjestelmédd (esim. Viro -3,8 %; Puo-

la-7,5 %). Koska mittari kuvaa osaltaan indeksitason muutosta, on muutos merkittdva
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my0ds maissa, joissa on esimerkiksi siirrytty kokonaan hintaindeksin kdyttéon (esim. Rans-
ka -3,5 %).

4.1.1 Lakis&éateiset elidkemenot EU15-maissa

Vuonna 2004 lakisditeiset eldkemenot bruttokansantuotteeseen suhteutettuna vaihtelivat
Irlannin 4,7 prosentista Italian 14,2 prosenttiin (ks. kuvio 7). Suomessa elikemenojen brut-
tokansantuoteosuus oli 10,7 prosenttia. Irlannin sekd Britannian (6,6 %) muita matalammat
eladkemenot selittyvét pitkalti eldkejérjestelmien rakenne-eroilla. Irlannissa on tasaeldkejér-
jestelmd ja Britanniassa suurin osa vakuutetuista on korvannut lakisddteisen eldketurvan
(opting-out) yksityisin eldkejérjestelyin. Molemmissa maissa lisdelikkeiden merkitys on
suuri. Lisdeldkejarjestelmid ei laskelmissa ole otettu huomioon. Tosin Ranskan pakolliset
lisdeldkejarjestelméit AGIRC ja ARRCO ovat laskelmissa mukana.

Kuvio 7. Lakisddteiset eldkemenot suhteessa BKT:hen EUI5-maissa vuosina 2004-2050,
prosenttia.
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*Kreikka ei ilmoittanut lakisdateisten elakemenojen suuruutta, ja annetut luvut perustuvat edelliseen, vuoden 2001
raporttiin.
Lahde: AWG-raportti (2006).

Aikaisempien, vuoden 2001 AWG-laskelmien mukaan eldkemenojen bruttokansantuote-
osuuden arvioitiin EU15-maissa nousevan 10,4 prosentista (vuosi 2004) 13,3 prosenttiin
vuoteen 2050 mennessd. Eldkemenojen kasvu eri maissa on siis jonkin verran hidastunut
aikaisempiin tuloksiin verrattuna. Uuden 2004 AWG-laskelmien matalampia eldkemenoja
selittdd muun muassa vuoden 2001 laskelmien jédlkeen tehdyt elikeuudistukset useissa ja-
senmaissa, kuten Suomessa, Saksassa, Ranskassa ja Itdvallassa. Laskelmat kuitenkin eroa-
vat my0s ladhtétiedoiltaan jonkin verran toisistaan. Esimerkiksi Tanskassa eldkemenot ovat
jo lahtotasoltaan ldhes kaksi prosenttiyksikkod matalampia, koska ATP-lisdeldketurvaa ei
ole otettu huomioon uudemmassa laskelmassa. Tosin muissa maissa vaikutus on péinvas-
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tainen, 14htdtaso on joko sdilynyt ennallaan tai se on noussut 1-2 prosenttiyksikkod. Tadma
johtuu aiempaa kattavammista tiedoista. Esimerkiksi Ruotsin uudet laskelmat siséltivit
myos tyokyvyttomyyseldkkeet, joita ei vuoden 2001 laskelmissa ollut mukana. Lisdksi
elinajanodotteet ovat kasvaneet merkittédvisti uudemmissa laskelmissa, miehilléd yli vuodel-
la ja naisilla ldhes vuodella, kasvattaen samalla elidkemenoja. Tétd taustaa vasten elédkeuu-
distusten vaikutus korostuu entisestéan.

Kuvio 8. Lakisddteisten eldkemenojen BKT-osuuden muutos EU15-maissa vuosina 2004—
2050, prosenttiyksikkod.
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Lahde: AWG-raportti (2006).

Itdvalta on ainoa vanhoista EU-maista, missd eldkemenojen ennustetaan laskevan nykyises-
td. Itdvallassa on karsittu varhaiselikemuotoja, jonka liséksi elikemaksujen ja etuuksien
vilistd yhteyttd on vahvistettu elédkkeen laskentasdéntdjd muuttamalla. Vuoden 2003 uudis-
tuksessa aikaa, jolta eldkepalkka madrdytyy, pidennettiin asteittain 15 parhaasta vuodesta
40 vuoteen. Lisdksi karttumisprosenttia alennettiin, jonka seurauksena vuonna 2009 vaadi-
taan nykyisen 40 vuoden sijasta 45 vakuutusvuotta tdiyden 80 prosentin elidkkeen saavutta-
miseksi. Itdvallassa heikennettiin myds maksussa olevien eldkkeiden indeksointisdéntda
siirtymaélld palkkaindeksisti hintaindeksiin vuoden 2006 alusta alkaen.

Italiassa ja Ruotsissa eldkemenojen ennustetaan pysyvén kutakuinkin nykyiselld tasolla.
Eldkemenojen kasvua tasoittaa molempien maiden uudet eldkejdrjestelmat, joissa lakisda-
teinen eldke médrdytyy maksuperusteisesti. Eldkkeen méérd on lisdksi riippuvainen
elinajanodotteen kehityksesté. Italiassa eldkemenojen bruttokansantuoteosuus on kuitenkin
selkedsti suurempi kuin Ruotsissa. Tdhédn vaikuttaa erityisesti ndiden kahden maan erilainen
véeston ikdrakenne. Liséksi [taliassa eldkemenoja kasvattavat muun muassa uuden elékejér-
jestelmén siirtymédsdédnnokset, jotka ovat huomattavasti pidemmat kuin Ruotsissa. Ruotsissa

koko lakisddteinen eldkejdrjestelma on pyritty sitomaan mahdollisimman tiiviisti koko kan-
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santalouden kehitykseen. Esimerkiksi elidkkeitd ja niiden indeksikorotuksia pienennetdin
automaattisesti tasapainoindeksin (ns. jarrun) avulla, mikili vanhuuseldkemaksusta saadut
tulot eivét yhdessd puskurirahastojen kanssa riitd kattamaan vanhuuseldkemenoja. AWG-
raportin laskelmissa téllaista ei ole oletettu tapahtuvan.

Edellisten maiden lisdksi Saksa, Ranska ja Suomi ovat viime aikoina uudistaneet merkit-
tivisti elikejirjestelmiéén. Saksassa vuonna 2004 kiyttoonotettu elikemaksukatto® on pa-
kottanut elikemenojen karsimiseen muun muassa indeksitarkistuksista luopumalla. Eldkkei-
den tarkistuksiin vaikuttaa lisdksi vuonna 2005 kayttoon otettu kestdvyyskerroin (Nach-
haltigkeitsfaktor), jonka avulla eldkkeiden tarkistukset sopeutetaan siihen, miten tydssa-
kiyvien méird suhteessa eldkkeensaajien maérain kehittyy. Ranskassa on puolestaan siirryt-
ty eldkkeiden tarkistuksissa hintaindeksiin. Liséksi vuoden 2003 eldkeuudistus pidensi va-
kuutusaikavaatimusta. Vuodesta 2012 alkaen tdyden eldkkeen vakuutusaikavaatimusta tar-
kistetaan viiden vuoden vilein elinajanodotteen kehityksen mukaisesti. Vuoteen 2020 men-
nessé tiyteen eldkkeeseen vaaditun vakuutusajan arvellaan nousevan nykyisesti 40 vuodesta
lahes 42 vuoteen. Suomessa vuoden 2005 eldkeuudistus toi myos tullessaan elinaikakertoi-
men, joka suhteuttaa alkavan elikkeen maérdn automaattisesti odotettavissa olevan eliniin
muutoksiin. Elinaikakerrointa sovelletaan ensimmadisen kerran vuonna 2010. Suomessa ela-
kemenojen arvioidaan olevan korkeimmillaan vuonna 2033, jolloin lakiséédteiset eldkemenot
ovat 14,1 prosenttia bruttokansantuotteesta. Tdmén jilkeen menopaine alenee ja vuonna
2050 elakemenojen ennustetaan olevan 13,7 prosenttia bruttokansantuotteesta.

AWG-raportin mukaan eldkemenot kasvavat EU15-maista eniten Portugalissa. Myos
Luxemburgissa ja Espanjassa elikemenojen kasvu on huomattavaa. Naméa ovat maita, jois-
sa tehdyt uudistukset eivét riitd tasapainottamaan vieston ikdidntymisestd aiheutuvia kasva-
via elikemenoja. Portugalissa elikkeen laskentasddnt6ja on muutettu siten, etti elike maa-
rdytyy koko tyouran ansioiden perusteella. Lisdksi lokakuussa 2006 hyviksyttiin uudistus,
jota ei ole huomioitu laskelmissa ja joka pienentdé elikemenoja tulevaisuudessa. Uudistuk-
sen myotd Portugalissa otetaan kdyttoon elinaikakerroin, jonka jilkeen eldkkeen méérd on

riippuvainen elinajanodotteessa tapahtuvista muutoksista. Uudistus tulee voimaan 2017.

4.1.2 Lakisaéteiset eldkemenot EU10-maissa

Lakisééteisten eldkemenojen bruttokansantuoteosuus oli vuonna 2004 alhaisin Baltian
maissa, kun taas Sloveniassa ja Puolassa eldkemenot ylittivdt vanhojen EU-maiden keski-
maérdisen tason. Eldkemenojen véhiisyyttd Virossa, Latviassa ja Liettuassa selittdd osal-
taan se, ettd nykyddn maksussa olevat vanhuuseldkkeet ovat kdytinnossad tasaeldkkeita.
Monet eldkeldisistd ovat jddneet eldkkeelle ennen Neuvostoliiton romahdusta aikana, jolloin

eldke perustui ainoastaan palvelusajan pituuteen, eikd palkalla ollut niinkddn merkitysti

¥ Saksassa elikemaksun enimmiismairiksi on sovittu 20 prosenttia palkasta vuoteen 2020 ja
22 prosenttia palkasta vuoteen 2030 mennessd. Vuoden 2007 alusta elikemaksua korotettiin
19,6 prosentista 19,9 prosenttiin.
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elikkeen suuruuteen. Toisaalta taloudellinen kasvu on ollut useassa EU10-maassa nopeaa,
mika vdhentdd bruttokansantuotteeseen suhteutettua eldkemenoa. Talouskasvun ennustetaan
myo0s ldhivuosikymmeniné jatkuvan vahvempana kuin EUl5-maissa keskimdirin. Tdma
alentaa myos eldkemenojen BKT-osuuksia. AWG-raportin laskelmissa talouden kasvu-
vauhdin oletetaan olevan nopeampaa kuin eldkkeiden, koska eldkkeet on sidottu péadosin

hintaindeksiin tai ainoastaan osittain palkkaindeksiin.

Kuvio 9. Lakisddteiset eldkemenot ja rahastoeldikemenot suhteessa BKT:hen EUI0-maissa
vuosina 20042050, prosenttia.
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Lahde: AWG-raportti (2006).

AWG-raportin ennusteen mukaan lakisditeiset eldkemenot ovat Baltian maissa EU-maiden
alhaisimpia myds tulevina vuosikymmeniné. Sen sijaan Sloveniassa, Kyproksella, Unkaris-
sa ja Tshekisséd lakisdéteiset eldkemenot ylittdvéit vanhojen jdsenmaiden keskimiérdisen
tason vuonna 2050. Puolan ennuste sen sijaan ndyttdd tiysin vastakkaista kehityssuuntaa.
Puolan eldkemenot olivat EU10-maiden suurimmat vuonna 2004, noin 13,9 prosenttia brut-
tokansantuotteesta. Vuonna 2050 lakisditeisten eldkemenojen ennustetaan olevan noin
8 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Puola on yhdessd Latvian kanssa tehnyt suurimmat rakenteelliset eldkeuudistukset. Té-
mé muutos selittdd osan arvioidusta elikemenon vdhenemisesti tai hitaasta kasvusta. Mo-
lemmissa maissa etuusperusteinen elidkejdrjestelmé on kokonaan korvattu maksuperustei-
sella jarjestelmdlld. Vanhuuseldke madrdytyy samoin kuin Ruotsissa: jakojérjestelma-
periaatteella rahoitettavasta ansaintaeldkkeestd ja tdysin rahastoidusta rahastoeldkkeesta.
Elakkeelle siirryttdessd karttunut eldkepddoma jaetaan odotettavissa olevalla elinajalla.
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Unkari, Viro, Liettua ja Slovakia ovat my0s tehneet rakenteellisia uudistuksia ottaessaan
kayttoon maksuperusteiset rahastoeldkkeet, mutta toisin kuin Puolassa ja Latviassa ndissa
maissa ansaintaclike méérdytyy edelleen etuusperusteisesti. Kypros, Malta, Slovenia ja
Tshekki eivit ole vastaavanlaisesti uudistaneet elikejérjestelmidin.

Lakisadteiset eldkemenot eivit sisdlld EU10-maiden osalta rahastoeldkkeiden meno-
osuutta. Namé on luokiteltu niin sanotuksi toisen pilarin elékejérjestelmiksi, jotka perintei-
sesti pitdvat sisdllddn tydmarkkinaperusteiset elikejéarjestelmait. Rahastoeldkkeiden hallinto
on hajautettu yksityisille yhtidille, mutta niiden tarkastelu ainakin lakisééteisid eldkemenoja
tdydentdvéana osana on kuitenkin mielekéstd, silld rahastoeldkkeet rahoitetaan lakisdateisistd
elakemaksuista. Lisdksi rahastoeldkejérjestelmiin osallistuminen on padsadntdisesti sdddetty
pakollisiksi tyossdkdyvéin vdeston nuoremmille ikéluokille. Lahtovuoden lukuihin télld ei
ole merkitystd, silld rahastoeldkejérjestelmét on otettu kdyttdon vasta joitakin vuosia aiem-
min. Sen sijaan ennusteet muuttuvat, mikdli ndmaé jérjestelmédt otetaan huomioon. Virossa
vuoden 2050 kokonaiseldkemeno olisi kutakuinkin vuoden 2004 tasolla (6,6 prosenttia
BKT:sta), Liettuassa 10,4 prosenttia, Latviassa 8,3 prosenttia, Slovakiassa 11,2 prosenttia ja
Puolassa 9,3 prosenttia bruttokansantuotteesta. Unkarissa kokonaiseldkemenot nousisivat
jopa 20,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Unkarissa eldkemenojen kasvua selittdd muun muassa eldkkeiden verotuskdytinnon
muuttaminen; elikkeet muutetaan veronalaiseksi tuloksi vuodesta 2013 alkaen, jonka seu-
rauksena eldkkeiden bruttotasoa nostetaan, nettoeldkkeiden sdilyessd entisen suuruisina.
Mikdéli katsotaan Unkarin elékemenoja niin sanotusti nettotasoisena, niin timi muutos ei
vaikuta vield alkuvuoden lukuihin. Sen sijaan vuonna 2050 lakisééteiset elikemenot olisivat
14,6 prosenttia BKT:sta ja rahastoeldkemenot 2,7 prosenttia, yhteensd 17,3 prosenttia
BKT:sta.

Kuvio 10. Lakisddteisten eldkemenojen BKT-osuuden muutos EUI10-maissa vuosina 2004—
2050, prosenttiyksikkod.
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Lahde: AWG-raportti (2006).
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4.2 Elakkeiden rahoitus EU-maissa

Eldkejirjestelmat eroavat toisistaan paitsi etuuksien ja niiden kattavuuden myds rahoitusta-
van suhteen. Useimmissa maissa lakisédteiseen sosiaaliturvaan sisiltyvét eldkkeet kustan-
netaan jakojérjestelmépohjaisesti (pay-as-you-go, PAYG) niin, ettd kunakin vuonna kerét-
tdvat maksutulot kdytetddn silloin maksettavana oleviin eldkkeisiin. Euroopan maat ovatkin
rahoituksellisesti yhd kasvavien haasteiden edessd. Tydikéisten mééran vihentymiselld on
vaikutusta my0s keréttédvien elidkemaksujen médriin. AWG-laskelmien mukaan nykyiset
maksutulot eivit riitd kattamaan tulevia lakisditeisid elikemenoja. Odotettavissa olevien
eldkemenojen lisdéntyessd ovat monet maat alkaneet kerdtd puskurirahastoja menojen kat-

tamiseksi.

4.2.1 Eldkemaksujen kehitys

AWG-raportissa elikejirjestelmien maksuennusteet on tehty olettaen, ettd nykyinen maksu-
taso pysyy ennallaan, ellei sitten ole ollut jo tiedossa selvid padtoksid maksupolitiikan
muuttamisesta. Maksut lakisdéteisiin eldkejarjestelmiin siséltévét tyontekijoiden ja tyonan-
tajien sekd yrittijien eldkejirjestelmiin maksamat maksut. Kuviossa 11 esitetdén arviot
lakisdateisten eldkemaksujen suhteesta bruttokansantuotteeseen. Suomen eldkemaksulu-
vuissa on mukana kaikki yksityisen sektorin maksut ilman valtionosuuksia. Julkisen puolen
maksuista ovat mukana kaikki kuntien eldkemaksut, mutta valtion eldkemaksuista vain
tyontekijoiden maksuosuudet.

Maiden vélinen vertailu AWG-raportin tietojen perusteella on erilaisten rahoitus- ja il-
moittamiskaytintdjen mukaan mahdotonta. Ensinndkin Belgian ja Espanjan osalta maksu-
tiedot puuttuvat kokonaan. Niissd maissa eldkemaksu on osa kokonaissosiaalivakuutus-
maksua, jolla katetaan kaikki sosiaalivakuutusmenot, eivétkid maat ole eritelleet eldkemak-
sun osuutta kokonaismaksusta. Portugalin ja Maltan ilmoittamat ja kuviossa esitetyt luvut
ovat sen sijaan kokonaissosiaalivakuutusmaksuja.

Toiseksi eldkejérjestelmien rakenne-erot vaikeuttavat tulosten vertailtavuutta. Ranskassa
ja Ruotsissa tyokyvyttomyyselidkkeet maksetaan sairausvakuutusjirjestelmistd ja niitd
maksuja ei ole otettu vertailussa huomioon.

Kolmas maksuihin ja niiden vertailtavuuteen vaikuttava tekijé on valtion tai yleisen ve-
rorahoituksen osuus rahoituksessa. Yhteistd EU-maille on se, ettd useimmissa maissa va-
himmaiseldke rahoitetaan yleisin verovaroin, mutta my0s ansiosidonnaisia eldkejirjestelmia
tuetaan varsin laajasti yleisistd valtion varoista. Yleisten verovarojen osuus (tai muiden
sosiaalivakuutusmaksujen osuus) on melkein kolmasosa menoista Saksassa, Italiassa, Iti-
vallassa ja Ruotsissa. Puolassa julkinen tuki on yli 40 prosenttia eldkejirjestelmin menois-
ta. Ndmi valtionosuudet eivét tule esille laskelmissa, eivitkd ndy kuvioissa (kuviot 11
ja 12). Vastaavasti Tanskan luvut puuttuvat kokonaan, koska lakisditeinen elidke kustanne-

taan kiytidnnollisesti katsoen verovaroin. Luxemburgissa ja Maltalla tyontekijat, tyonantajat
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ja valtio maksavat kukin kolmanneksen eldkemaksuista ja tdmé valtion maksuosuus on

mukana kokonaiseldkemaksussa.

Kuvio 11. Lakisddteiset eldkemaksut suhteessa BKT:hen EUI5-maissa vuosina 2004, 2025
ja 2050.
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Raportissa ei ollut tietoja Belgian, Tanskan, Kreikan ja Espanjan osalta. Portugalin osalta tieto sisaltda kokonais-
sosiaaliturvamaksut.
Lahde: AWG-raportti (2006).

Kuvio 12. Lakisddteiset eldkemaksut suhteessa BKT:hen EUI0-maissa vuosina 2004, 2025
ja 2050.
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Maltan osalta tieto sisaltda kokonaissosiaaliturvamaksut.
Lahde: AWG-raportti (2006).
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Niissd uusissa jisenmaissa, jotka ovat jo osittain siirtyneet jakoperusteisista sosiaaliturva-
jarjestelmistd yksityisiin rahastoiviin jirjestelmiin, on ennustettavissa maksutulojen laskua
tulevaisuudessa. Niin muodoin siis lisddntyvéd osa kokonaismaksusta ohjautuu yksityisiin
jérjestelmiin Virossa, Latviassa, Liettuassa, Unkarissa ja Slovakiassa. Maltalla maksutulo-
jen laskusuuntaa selittdd maksukaton perustan sitominen hintaindeksiin.

Eri maiden vililld on suuria eroja sen suhteen, miten laajasti maksutulot kattavat eldke-
menot. Vuonna 2004 kerétyilld maksuilla pystyttiin rahoittamaan EU25-maissa keskiméaéirin
noin 80 prosenttia lakisdéteisten eldkkeiden kustannuksista. Vuoteen 2050 mennessé timén
suhteen ennustetaan laskevan noin 72 prosenttiin. EU15-maissa eldkemaksuilla kerdttdvin
rahoituksen osuus on AWG-raportin mukaan sama kuin EU25-maissa vuosina 2004
ja 2050. EUI15 ja EUl10-maiden vililld on huomattavia eroja. EUl5-maissa keréttdvien
maksujen osuus vdhenee tasaisesti ajan myo6td, kun se EU10-maissa sitd vastoin kasvaa;
vuonna 2004 eldkemaksuilla keréttdvéin rahoituksen osuus oli EU10-maissa 72 prosenttia
josta se nousee noin 83 prosenttiin vuoteen 2015 mennessi. Tdmén jdlkeen suunta vaihtuu
laskevaksi ja maksujen osuus on vuonna 2050 noin 67 prosenttia. Suomella vastaavat luvut
ovat 85 prosenttia (2004) ja 82 prosenttia (2050). Suomen luvuista tosin puuttuvat valtion
osuudet ja valtion tydnantajan maksuosuus, miké ei anna oikeaa kokonaiskuvaa vertailtaes-
sa maksujen ja eldkemenojen suhdetta.

Kuvio 13. Lakisddteisten eldkemaksujen osuus eldkkeiden rahoituksesta EU15-maissa,
prosenttia.
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Raportissa ei ollut tietoja Belgian, Tanskan, Kreikan ja Espanjan osalta. Portugalin osalta tieto sisaltda kokonais-
sosiaaliturvamaksut.
Lahde: AWG-raportti (2006).
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Kuvio 14. Lakisddteisten eldkemaksujen osuus elikkeiden rahoituksesta EUI0-maissa,
prosenttia.
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Maltan osalta tieto siséltda kokonaissosiaaliturvamaksut.
Lahde: AWG-raportti (2006).

Lisdrahoitustarpeet — esimerkiksi valtiolta — tulevat AWG-raportin mukaan selvisti kasva-
maan useimmissa maissa. Ennustejakson loppua kohti lisdrahoitustarpeen arvioidaan kas-
vavan noin kolmannekseen Tshekissé ja Liettuassa, ja jopa sitdkin suuremmaksi Irlannissa,
Unkarissa, Luxemburgissa, Maltalla, Alankomaissa, Portugalissa, Sloveniassa ja Slovakias-
sa. Sitd vastoin eldkkeiden rahoitustilanteen Puolassa arvioidaan tasapainottuvan.

EU10-maissa rahastoeldkejérjestelmien kdyttoonotto on aiheuttanut ja aiheuttaa viela tu-
levina vuosikymmenind rahoitusvajetta jakojarjestelmiperiaatteella toimiville eldkejérjes-
telmille, kun lakiséddteiset eldkemaksut on Viroa lukuun ottamatta séilytetty muuttumatto-
mina ja osa nykyisten eldkkeiden maksuun tarkoitetuista varoista siirretdén yksildllisille
eldketileille. Virossakin tyonantajalta perittdvd maksuosuus (4 % palkasta) on pois nykyis-
ten eldkkeiden maksuun tarkoitetuista varoista, mutta vakuutetuilta perittiva erillinen rahas-
toeldkemaksu (2 % palkoista) tuo rahastoeldkejirjestelmédn lisimaksutuloja jarjestelmén
keskindisten rahansiirtojen lisdksi. AWG-raportin mukaan Viron lakisditeisen eldkejérjes-
telmén maksut ylittévit ldhivuosikymmenind lakisééteiset eldkemenot.

Jasenmaiden vaihtoehdot lisddntyvien eldkemenojen ja pienenevien maksutulojen pai-
neessa ovat ldhinnd maksujen korottaminen, eldkkeiden leikkaaminen tai valtion rahoitus-
osuuden lisddminen. Niissd jdsenmaissa, joissa eldkevaroja on kerétty jo kauemmin, voi-
daan hyo6dyntéé rahastojen tuottoja. Suomi esimerkiksi pystyy hoitamaan osan lisdrahoitus-
tarpeestaan eldkerahastojen sijoitustuotoilla.
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4.2.2 Eldkevarat

Puskurirahastojen rakentaminen vuosituhannen vaihteen molemmin puolin on ollut nékyva
piirre EU15-maiden valmistautumisessa kasvavien eldkemenojen rahoittamiseen. Viime
aikoina lakisditeisid eldkerahastoja on perustettu Belgiaan, Alankomaihin, Espanjaan,
Kreikkaan, Portugaliin, Ranskaan ja Irlantiin. N&diden maiden rahastot ovat kuitenkin kehi-
tyksen alkuvaiheissa ja kertyneet varat ovat vield melko rajalliset.

Sen sijaan Suomessa, Ruotsissa, Luxemburgissa ja Tanskassa rahastoja on kerrytetty jo
pidemmaén aikaa. Suomen lakisdéteinen eldkejirjestelma on osittain rahastoiva ja yksityisen
sektorin eldkevaroja on rahastoitu osittain jo jérjestelmén voimaantulosta asti. Toista &éri-
padtd edustavat Britannia, Italia, Itdvalta ja Saksa, joissa lakisdéteisid eldkkeitd ei kdytan-
nossé ole rahastoitu lainkaan ja lakisddteinen elikejérjestelma perustuu titen tiysin jakojir-
jestelmérahoitukseen

Lakisaiteiset tyoeldkerahastot olivat Suomessa vuonna 2004 yhteensd noin 59 prosenttia
bruttokansantuotteesta ja suhteessa bruttokansantuotteeseen EU:n suurimmat. Muissa van-
hoissa EU-maissa seuraavaksi suurimmat lakisééteiset eldkerahastot ovat Luxemburgissa,
Ruotsissa ja Tanskassa eli maissa, joissa eldkerahastoja on kartutettu jo pidemmén aikaa.

EUI10-maista Kyproksella on 1980-luvulta ldhtien kerdtty maksuja enemmén kuin mité
vuosittaiset eldkemenot edellyttivat. Kyproksen vieston ikdrakennekin on vield edullinen,
vanhushuoltosuhde 17,5 prosenttia (2004) on selvésti alle EU-maiden keskiméérdisen ta-
son. Tdma on mahdollistanut melko huomattavan eldkerahaston kerddmisen, jonka arvo oli
noin 40 prosenttia bruttokansantuotteesta vuonna 2004. Vuoden 2004 lopussa rahasto olisi
riittdnyt kattamaan noin 8,5 kertaa kyseisen vuoden elikemenon. Vanhushuoltosuhteen
ennustetaan kuitenkin nousevan 43,2 prosenttiin vuoteen 2050 mennessa ja eldkemenojen
kasvavan vastaavasti ldhes 20 prosenttiin bruttokansantuotteesta. Laskelmien mukaan pus-
kurirahasto alkaa pienentyd vuoden 2015 jilkeen ja on kiytetty loppuun vuoteen 2050
mennessa.

Rahastointitekniikoissa eri maiden vélilld on eroja. Monissa maissa rahastot ovat Kyp-
roksen kaltaisia viliaikaisia puskurirahastoja, joilla ainoastaan tasoitetaan tulevaa eldke-
menohuippua. Néihin puskurirahastoihin kootaan valtion talouden ylijadmaa tai siirretdén
ennalta maérdtty prosenttiosuus bruttokansantuotteesta. Esimerkiksi Irlannissa rahastoon
siirretdéin vuosittain yksi prosentti bruttokansantuotteesta. Suomessa julkisen sektorin elék-
keitd (VaEL ja KuEL) varten kerdtdin rahaa vastaavalla puskurirahastoperiaatteella. Yksi-
tyisen sektorin eldkejdrjestelmé on puolestaan alusta asti rakennettu osittain rahastoivalle
periaatteelle eli rahastointi on kiinted osa eldkejdrjestelmén rahoitustekniikkaa. Suomen
osittain rahastoiva lakisééteinen elikejarjestelmé poikkeaa muiden EU-maiden eldkejarjes-
telmisté erityisesti tdmén piirteen takia. Yksityisen sektorin tyoeldkemaksuista (TyEL) noin

neljédnnes rahastoidaan ja loput kdytetédén maksussa olevien elédkkeiden kustantamiseen.

30 ELAKETURVAKESKUKSEN KATSAUKSIA



Ikadntymisen vaikutukset EU25-maiden lakisdéteisiin eldkejérjestelmiin

Rahastoja ei myoskéaédn valttamatta kaytetd kaikkien lakisddteisten eldkkeiden rahoittamiseen.
Esimerkiksi Luxemburgissa rahastoja kéytetddn yksityisen sektorin ansiosidonnaisen eldke-
jérjestelmén rahoittamiseen, kun taas Ruotsissa rahastolla rahoitetaan vain vanhuuselikkeit.

Ruotsissa puskurirahastoa kerrytettiin vanhan, yleisen lisdeldkejéirjestelman (ATP) alku-
aikoina siten, ettd alussa kerittiin suurempia vakuutusmaksuja kuin mité tarvittiin silloisten
eldkkeiden rahoittamiseen. Kertyneet yliméardiset varat rahastoitiin yleiseen elédkerahastoon
(AP-fonden’). Rahastosta maksettiin vanhuus-, tyokyvyttdmyys- ja perhe-elikkeitd. Sen
sijaan uudessa elidkejirjestelmissd AP-rahasto toimii vain tyoeldkejirjestelmistd maksetta-
vien vanhuuselédkkeiden (ansaintaelékkeiden) puskurirahastona. Tamén liséksi rahastoidaan
kiinted osa vanhuuseldkemaksusta (rahastoelikeosa) yksityisille eldketileille. Namé varat
on hajautettu reiluun 700 rahastoon, jotka ovat vakuutetun itsensd valittavissa. Rahas-
toeldkkeitd varten sijoitettuja varoja ei lasketa mukaan puskurirahastoon. Rahastoeldkkei-
den varat on siséllytetty lakisééteisiin eldkevaroihin kuviossa 15.

Kuvioon 15 on lakisditeisten eldkerahastojen lisdksi koottu tietoja niin sanotun toisen
pilarin jérjestelmissé olevista eldkevaroista. Toista pilaria koskevien kattavien tilastotieto-
jen saanti on ongelmallista tilastotietojen hajanaisuuden ja ylipddnsa tilastoinnin puutteelli-
suuden takia. Lisdksi mééritelméat siitd, mitkd vakuutus- tai sddstomuodot on sisdllytetty
toiseen tai kolmanteen pilariin, vaihtelevat huomattavasti jasenvaltiosta toiseen. Kun tietoja
on vield jouduttu yhdistelemdin useasta eri ldhteestd vertailutiedon saamiseksi, on selvia,
ettd luvut eivit ole tdysin vertailukelpoisia.

AWG-raportin tiedot kunkin maan elékevaroista ovat hyvinkin puutteelliset. Tieto toisen
pilarin eldkevaroista puuttuu joko kokonaan tai sitten huomioon on otettu vain osa maan
eldkejirjestelmien varallisuudesta. Esimerkiksi Ruotsin osalta AWG-raportti sisdltdd vain
maksuperusteiset eldkejarjestelmét. Maassa on kuitenkin kattavat etuusperusteiset liséeldke-
jarjestelmat. Kuvioon 15 AWG-raportin tietoja on tiydennetty EFRP:n (2005) (European
Federation for Retirement Provision) ja OECD:n (2005) tilastotiedoin. Kirjanpidolliset
varaukset on jétetty tarkastelun ulkopuolelle. Kirjanpidollisilla varauksilla on huomattava
merkitys erityisesti Saksan lisdeldkejdrjestelyissd. EFRP:n tietojen mukaan kirjanpidolliset

varaukset olivat Saksassa noin 11 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2005.

? AP-puskurirahaston muodostaa viisi rahastoa: 1.-4. ja 6. AP-rahasto. Kuitenkaan 6. AP-rahastoon ei ohjata
maksuja eikd siitd makseta eldkkeitd. Muutoin vanhuuseldkemaksut jakautuvat siten, ettd kukin rahasto (AP1-
AP4) saa neljanneksen osuuden maksutulosta ja ne myds rahoittavat neljainneksen menoista. Lisdksi Ruotsin
eldkejirjestelméddn kuuluu olennaisena osana rahastoeldkkeitd hallinnoiva valtiollinen 7. AP-rahasto, joka ei
kuulu puskurirahastoon.
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Kuvio 15. Elikevarojen (I ja Il pilari) osuus BKT:sta EU-maissa 2004.
%
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Suomen osalta kuvion tietoihin on lisatty Valtion eldkerahaston, VER:n osuus (6,6 prosenttiyksikkda), joka puuttui
AWG-raportista. Kreikan ja Maltan osalta tietoja ei saatavissa.
Lahde: AWG-raportti (2006); EFRP (2005); OECD (2005).

AWG-raportin ennusteiden mukaan useimmat vararahastot kuluvat loppuun ennen ennuste-
jakson loppua (vuosi 2050), lukuun ottamatta Irlantia, Viroa, Ruotsia ja Suomea. Irlannissa
lakiséateisid eldkerahastoja ennustetaan olevan 21,9 prosenttia, Virossa 40,2 prosenttia,
Ruotsissa 44,4 prosenttia ja Suomessa 72,9 prosenttia vuonna 2050. Arvioidut varat perus-
tuvat rahastoihin tuleviin arvioituihin maksuvirtoihin ja rahastosta maksettaviin eldkkeisiin.
Vuosittainen reaalikorkotuotto on kolme prosenttia koko ennusteaikana.

Kuten edelld on esitetty, monessa maassa ei juurikaan ehdité kovin mittavia elédkevaran-
toja kerryttiméadn. Periaatteessa rahastointi voi olla ratkaisu ohimeneviin vieston ikdanty-
misen ongelmaan. Sen sijaan seuraukset elinajanodotteen pysyvistd kasvusta edellyttavit
monipuolisempia ja kestdvampid ratkaisuja, joilla tasapainotetaan tydsséoloajan ja eldkkeel-
14 oloajan vélistd suhdetta. Tdma vaatii pidempia tyOuraa, ja sitd on monissa maissa edistet-
ty sitomalla elikemaksut ja eldke-etuudet entistd kiintedmmin yhteen. Lisdksi eldke-
etuuksia on suhteutettu enenevissd mairin muuttuvaan elinajan odotteeseen; ndin on tehty
esimerkiksi Suomessa, Ranskassa, Ruotsissa ja Italiassa. Kyseisissd maissa vakuutetuilla on
mahdollisuus sdilyttdd riittdva eldketaso eldkkeelle siirtymistd lykkaamalld. Naissd elinai-
kakerroin vaikuttaa suoraan vakuutetulle kertyneen elikepddoman suuruuteen. Saksassa
puolestaan elinajanodotteen huomioivalla kestidvyyskertoimella (Nachhaltigkeitsfaktor)
vaikutetaan indeksointimenettelyn kautta eldkkeiden tasoon.

Jasenvaltioiden lakisédteisissa elidkejarjestelmissddn kohtaaman haasteen suuruus vaihte-
lee maittain. Témaé johtuu monesta tekijisté, kuten erilaisista elékejérjestelmien rakenteista,

toteutettujen uudistusten voimakkuudesta ja luonteesta, julkisen talouden kokonaistilantees-
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ta ja tulevien videstomuutosten koosta ja ajoituksesta. Euroopan komissio ja neuvosto ovat
luokitelleet jisenmaat seuraavasti lakisdateisten eldkejirjestelmien taloudellisen kestidvyy-
den mukaan (ks. taulukko 5). Luokitus ei ole kokonaisarvio maan elékejérjestelmasti, silla

esimerkiksi eldkkeiden riittdvyys jaa tarkastelun ulkopuolelle.

Taulukko 7. Elikkeiden rahoituksen kestivyys EU25-maissa.

“No Major challenges”
SE, UK
EE, LV

“Moderate challenges”
Fl, DK, DE, IT, FR, IR, NL, AT
LT, SK

“Important pressures”

PL, MT

“Significant challenges”
ES, PT, EL, LU
Cz, CY, SL, HU

Lahde: European Commission 2006d.

Britannian, Ruotsin, Viron ja Latvian eldkejérjestelmien katsotaan varautuneen parhaiten
vdeston ikddntymiseen. Britanniassa eldkejarjestelmin rakenne on jo syynd siihen, ettd
maan lakisddteinen eldkejérjestelmi ei kohtaa erityisen suuria haasteita eldkejirjestelmén
rahoituksen suhteen. Britannian suurimmat haasteet koskevat taulukon ulkopuolelle jadviad
tekijoitd. Naitd ovat eldkkeiden riittdvyyden liséksi erityisesti etuusperusteisten lisdeldkejér-
jestelmien rahoituksen kestdvyys. Ruotsin elikejirjestelmén kokonaisuudistusta on puoles-
taan useissa eri yhteyksissé pidetty malliesimerkkiné elikejirjestelmén valmistautumisesta
véeston ikddntymiseen. Maksuperusteisuus, sen lisdidminen ja riskin siirtdiminen yksilotasol-
le ovat keskeisid piirteitd timén ryhmén maille. Namé samat elementit sopivat kuvaamaan
erityisesti Latvian eldkejarjestelméd, mutta myds Viron jérjestelmaa.

Suomi sijoittuu toiseen ryhméén eli maihin, joiden kohtaamat haasteet ovat komission luo-
kittelun mukaan kohtalaisia tai hallittavissa olevia. Kaikissa tdmén ryhmén maissa on tehty
uudistuksia, jotka kannustavat tyburan pidentimiseen ja myohemmin eldkkeelle siirtymiseen.

Sen sijaan kolmannen ja eritoten neljannen ryhméan muodostavat maat, joissa elikeuu-
distuksilla, mikéli niitd on tehty, ei toistaiseksi ole pystytty riittdvisti vastaamaan ikéénty-
misestd aiheutuviin kustannuksiin. Eldkemenot ovat monissa ndistd maista huomattavassa
kasvussa (ks. 4.1). Lisdksi osassa ndistd maista (Tshekki, Kreikka, Kypros, Unkari, Portu-
gali ja Slovenia) erityisesti julkisen talouden tila on komission mielesti heikko ja maat kuu-
luvat niin sanottuihin suuren riskin maihin (ks. 4).

Puolan osalta luokittelu nayttda ristiriitaiselta, kun ottaa huomioon, ettd maassa 1990-
luvun lopussa tehty rakenteellinen elédkeuudistus leikkaa merkittédvisti eldikemenoja ja maa
vield luokitellaan matalan riskin maihin julkisen talouden rahoitusaseman suhteen. Komis-
sion mukaan kovimmat paineet kohdistuvat Puolan maatalousyrittdjien eldkejarjestelman ja
tyokyvyttomyyselikejarjestelmén taloudelliseen kestdvyyteen, jotka jiivit eldkeuudistuk-

sen ulkopuolelle.
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5 Elakkeiden tason kehitys vuoteen 2050

Eldkejdrjestelmiin tehdyt uudistukset heijastuvat luonnollisesti maksettavien eldkkeiden
tasoon. Uudistukset tulevat usein asteittain voimaan, ja eldkeuudistusten merkitys makset-
taviin eldkkeisiin on ndhtévissi vasta pidemmalld aikaperiodilla tarkasteltuna. Seuraavassa
vertaillaan kahden eri mittarin avulla kuinka paljon eri maiden eldkkeiden ennakoidaan

muuttuvan vuoteen 2050 mennessa.

5.1 Keskimaarainen lakisaateinen eldke suhteessa tyontekijan
tuottavuuteen

AWG-raportissa lakisédateisten eldkkeiden kehitystd kuvataan vertaamalla maan keskiméaa-
rdistd lakisdéteistd eldkettd suhteessa tyontekijan tuottavuuteen. Tyontekijan tuottavuus on
saatu jakamalla maan bruttokansantuote kyseisen vuoden tyollisten lukuméaarilld. Keski-
maariiset lakisddteiset elikkeet kunkin maan osalta on esitetty liitteessé 4.

Kyseinen indikaattori ei siis mittaa elikkeen tasoa suhteessa yksittdisen henkilon palk-
kaan tai maan keskimééréiseen palkkaan, eiké se tistd syystéd ole varsinainen korvausastetta
kuvaava indikaattori. Mittari kuvaa miten maksussa olevat eldkkeet kehittyvét ajassa eli
lahinnd indeksitason muutoksia. Sen lisdksi siithen vaikuttaa véestdryhmien rakenteiden
muutokset ja ylipddnsé elikejarjestelmien “kypsyminen”. Eldkejarjestelmit tulevat AWG-
raportin ennustejakson aikana tdysin voimaan, ja vakuutettu on titen voinut saada tdyden
tyduran pituiselta ajalta eldkekarttumaa. Talld ilmi6lla on etuustasoa korottava vaikutus.

Seuraavassa on esimerkki Suomen toimittamista luvuista.

Esimerkki Suomen etuustason laskennasta

Suomi on ilmoittanut tydntekijan keskiméaardiseksi tuottavuudeksi 62 700 euroa vuon-
na 2004 ja keskimédérdiseksi lakisdéteiseksi eldkkeeksi 12 500 euroa. Jakamalla ndma
saadaan lakisditeisen eldkkeen etuustasoksi 19,9 prosenttia.

Laskelmat osoittavat elikkeiden tason alenemista ldhes kaikissa maissa. EU15-maiden kes-
kiméérdinen etuustaso laskee viisi prosenttiyksikkod 22,6 prosentista 17,6 prosenttiin vuo-
sien 2004-2050 aikana. Ainoastaan Irlannissa ja Luxemburgissa etuustaso on vuonna 2050
korkeammalla kuin vuonna 2004. Irlannissa lakisditeinen eldketaso on korkeimmillaan
vuonna 2025. Espanjan etuustaso useimmista muista maista poiketen kasvaa vuoteen 2030
saakka, jonka jdlkeen se alkaa vdhentyd hieman alle nykyisen tason. Suomi sijoittuu télld
indikaattorilla tarkasteltuna EU15-maiden keskitasolle. Ruotsin osalta on huomionarvoista

havaita etuustason nopea lasku.
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Kuvio 16. Keskimdcdrdinen lakisddteinen eldke suhteessa tyontekijin tuotokseen EUIS5-
maissa, prosenttia.
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Britannia ja Kreikka eivat iimoittaneet ennustelaskelmia etuustasostaan, joten niita ei ole otettu mydskaan mukaan
laskelmiin.
Lahde: AWG-raportti (2006).

Kuvio 17. Keskimddrdisen lakisddteisen eldketason suhteellinen muutos EUI5-maissa vuo-
sina 2004-2050, prosenttia.
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Lahde: AWG-raportti (2006).

Maissa, joissa elikkeen méérd on riippuvainen elinajanodotteen kehityksests, on havaitta-
vissa etuustason laskua (Italia, Saksa, Ruotsi, Ranska, Suomi). Lisdksi kuten edelld todet-
tiin, eldkkeiden suhteellinen aleneminen heijastaa indeksiturvan muutoksia. Yhi useam-
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massa maassa maksussa olevia eldkkeitd ei koroteta samaan tahtiin kuin palkkoja, vaan
niihin sovelletaan péddosin hintaindeksid tai hinta- ja palkkaindeksin erilaisia yhdistelmia.
Esimerkiksi Suomessa tydelidkkeiden tarkistuksessa hintaindeksin osuus on 80 prosenttia ja
palkkaindeksin 20 prosenttia. Kansaneldkkeitd tarkistetaan puolestaan hintaindeksin mu-
kaan. Italiassa, Itdvallassa ja Ranskassa on hiljattain siirrytty kokonaan hintaindeksointiin.
Saksassa kestivyyskertoimen'® (Nachhaltigkeitsfaktor) kiyttd osana indeksointia pienenti
elakkeiden tarkistuksia vastaavasti kuin hintaindeksointi joissain muissa maissa. Ruotsissa
puolestaan eldkejarjestelméin taloudellista tilaa osoittava tasapainoindeksi jarruttaa tarvitta-
essa ansaintaeldkkeiden indeksikorotuksia. Ruotsin osalta laskelmat heijastavat pikemmin-
kin elinidn pitenemisestd aiheutuvaa muutosta kuin indeksiturvasta aiheutuvia muutoksia.
AWG-laskelmissa Ruotsin eldkejirjestelméin on oletettu pysyvén ylijaddmaisend ja ansainta-
eldkkeet on tdten indeksoitu niiden tarkistuksessa normaalistikin kédytettdvan tuloindeksin
mukaan. Ruotsin laskelmissa my0s takuueldkkeet seuraavat ansiokehitystd vuodesta 2009
alkaen, vaikka todellisuudessa takuueldkkeet seuraavat hintatason muutosta.

Suuret lisdykset Irlannin ja Luxemburgin eldkkeiden tasossa heijastavat vdestorakenteen
muutoksen liséksi eldkejéarjestelmien kypsymisti, kun yhd useammat elékeldiset ovat olleet
toissd tdyden tyouran. Luxemburgin elidkejérjestelma on toistaiseksi sdilynyt melko muut-
tumattomana. Irlannin tuloksia selittdd liséksi erityisesti se, ettd laskelmissa on kéytetty
ansioindeksid. Tamén takana on Irlannin hallituksen asettama tavoite siitd, ettd lakisditei-
nen vanhuuseldke on 34 prosenttia teollisuuden keskipalkasta ja timé edellyttda eldkkeiden
tarkistuksia maan palkkakehitys huomioon ottaen.

Eldkkeiden tason alenemiseen vaikuttavat lisdksi eldkejéarjestelmien rakenteelliset muu-
tokset, joiden seurauksena lakisditeisten eldkkeiden osuus lopullisesta eldketurvasta vihe-
nee. Tdmi ndkyy erityisesti EU10-maissa, joissa osa jakojérjestelmdperusteisesta lakisaa-
teisestd eldketurvasta on korvattu tiysin rahastoiduilla yksityisilld rahastoeldketileilld. Na-
méa muodostavat niin sanotun toisen pilarin maiden kokonaiseldkejirjestelman luokitukses-
sa (ks. kuvio 18). Puolan rahastoeldkkeen osuutta ei ole huomioitu kuviossa 18.

10 Kestivyyskerroin otettiin kiyttéon 1.7.2005, ja se sitoo elikkeiden korotukset siihen, miten tyds-
sdkdyvien madra suhteessa eldkeldisten maarddan kehittyy.
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Kuvio 18. Keskimddrdinen lakisddteinen eldke suhteessa tyontekijin tuottavuuteen EU10-
maissa, prosenttia.
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Lahde: AWG-raportti (2006).

Kuvio 19. Keskimddrdisen lakisddteisen eliketason suhteellinen muutos (sis. rahastoeldk-
keet) EU10-maissa vuosina 2004—2050, prosenttia.
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Lahde: AWG-raportti (2006).

Rakenteellisten muutosten lisdksi eldkkeiden hintaindeksointi selittdd EU10-maiden etuus-
tason alenemista. Puolassa eldketason aleneminen on pitkélti ndiden kahden tekijan summa.
Eldkkeiden hintaindeksoinnin vaikutus nékyy selkeimmin Maltan eldketason kehityksessa.
EU10-maissa erityisesti palkkojen ja talouden viimeaikainen erittdin nopea kasvu aiheuttaa
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sen, ettd nyt maksettavat tai maksuun tulevat eldkkeet jadvat huomattavasti heikommiksi,
kun eldkkeiden tarkistukset on sidottu kokonaan tai osittain hintaindeksiin. Ainoastaan Slo-
veniassa eldkkeet on sidottu palkkaindeksiin.

Unkarissa ja Kyproksella lakisddteisen eldketason oletetaan nousevan. Unkarissa eldk-
keet tulevat verollisiksi vuodesta 2013 alkaen, mikd kasvattaa bruttoeldkkeiden mééraa,
mutta ei kuitenkaan maksettavia nettoeldkkeitd. Kyproksen tason nousu selittyy sen sijaan

elikejarjestelmin kypsymisella.

5.2 Teoreettiset korvaustasolaskelmat

Korvaustasolaskelmat ovat toinen, joskin yleisempi tapa verrata eldkkeiden korvaavuutta
eri maiden kesken. EU:n sosiaalipoliittisen komitean alatyoryhmé on vertaillut eldkeuudis-
tusten vaikutuksia elédketasoon hypoteettisten esimerkkilaskelmien avulla. Laskelmat sisél-
tévit useita erilaisia esimerkkityyppeja (ks. tarkemmin ISG 2006). Seuraavassa on esitetty
esimerkkilaskelma kansainvilisissd vertailuissa usein kaytetystd perustyypistd eli keski-
palkkaisen palkansaajan eldketasosta. Palkkatason lisdksi keskeisimpind oletuksina on
40 vuoden tydura ja henkilon siirtyminen vanhuuselékkeelle 65-vuotiaana.

Laskelmat ovat tiysin teoreettisia, eivitkd kuvaa sitd, mikd on maassa asuvien eldkeldis-
ten todellinen eléke- tai toimeentulotaso. Naité tulisi mitata erikseen vertailemalla esimer-
kiksi maksussa olevia eldkkeitd tai tekemaélld erindisid koyhyysastevertailuja. Lisdksi eldke-
jarjestelmien tuottavuudessa on eroja. Tastd ndkokulmasta maiden vélistd vertailua ei tule
tehdd seuraavien tulosten perusteella. Liséksi alla olevat tulokset eivét ota huomioon tyo-
uran katkoja ja palkkakehityksen oletetaan olevan tasainen koko laskentaperiodin ajan.
Oletus 40 vuoden tyOurasta ei myoOskddn kuvaa todellisuutta. Hyvédn esimerkin tarjoaa
Kreikka, jonka osalta laskelmat néyttdvit korkeita korvaustasoja. Kreikan oman ilmoituk-
sen mukaan vain alle kolmella prosentilla eldkeldisistid on takanaan 40 vuoden ty6ura. Kes-
kiméddrdinen tyOuran pituus maassa on 25 vuotta. Kaikista niistd rajoituksista huolimatta
laskelmilla voidaan kuvata eldkejérjestelmien mahdollistamia korvaustasoja kunkin maan
keskipalkkaan verrattuna ja eldkejirjestelmien muuttumista eldkeuudistusten seurauksena.
Esimerkkilaskelmat sisdltdvat myds arvioita tydmarkkinoilla sovituista lisdeldkejarjestelyis-
td ja niiden kehityksesté.
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Kuvio 20. Lakisddteisen eldkkeen ja tyomarkkinaeldkkeen korvaustaso EU15- ja EU10-
maissa vuosina 2005-2050, prosenttia keskiansioista.
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Lahde: AWG-raportti (2006).

Lakisééteisen eldkkeen korvaustaso laskee jonkin verran useimmissa EU15-maissa. Kovin
dramaattisia muutoksia ei kyseisilla oletuksilla vield ndyttdisi syntyvin. Suomessa erityises-

ti elinaikakerroin alentaa tulevaa korvaustasoa. Useassa jdsenvaltiossa yksityiselld lisdela-
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keturvalla tulee olemaan yhd suurempi merkitys vanhuusién toimeentulon turvaamisessa.
Erityisesti tdimd ndkyy Tanskassa, jossa jo nyt lisdeldkejirjestelmat kattavat yli 80 prosent-
tia palkansaajista. Italiassa kasvua odotetaan vuoden 2007 TFR-erorahauudistuksesta, joka
mahdollistaa yksil6llisen eldkesijoittamisen. Saksassa puolestaan lakisdéteisen eldketurvan
heikkenemistd tulevina vuosikymmenind korvataan yksilolliselld lisdeldkesdédstamiselld,
erityisesti niin sanotuilla Riester-eldkkeilld. Tulokset eivét kuitenkaan ole téysin ristiriidat-
tomia, kun verrataan esimerkiksi Itdvallan korvaustason kehitystd. On vaikea uskoa korva-
ustason nousevan tulevaisuudessa, kun otetaan huomioon maan merkittiva eldkemenoja
alentava eldkeuudistus, jossa eldkkeen méadrdytymisperustetta sekd indeksointisdantoja
muutettiin, ja kun verrataan tuloksia edella esitettyihin etuustaso laskelmiin.

EU10-maiden osalta korvaustasolaskelmat osoittavat vield selvemmin alenevaa trendid
kuin EU15-maissa. Rahastoeldkkeiden huomioon ottaminen tosin tasoittaa kokonaiskuvaa.
Viron, Latvian, Liettuan ja Unkarin osalta rahastoeldke muodostaa niin sanottua toista pila-
ria kuvaavan osuuden. Puola ja Slovakia eivét ole ilmoittaneet titd osuutta erikseen. Muu-
toin lisdeldkejérjestelmdt ovat EU10-maissa vasta alkuvaiheessa ja téstd syystd varsinaisia
arvioita niiden tulevasta kehityksestd on vield liian aikaista tehdd. Rahastoelidkkeet muodos-

tavat tulevaisuudessa merkittdvan osan vanhuuselikeldisten toimeentulosta.

40 ELAKETURVAKESKUKSEN KATSAUKSIA



Ikadntymisen vaikutukset EU25-maiden lakisdéteisiin eldkejérjestelmiin

6 Lopuksi

Ikédantyvélld videstolld on erittdin suuri merkitys tyomarkkinoiden toimivuuteen ja maan
talouskasvuun. Yhé suurempi osa véiestostd tulee 1dhivuosina olemaan eldkeldisié tai 55—64-
vuotiaita, miké aiheuttaa paljon liséhaasteita eldkejérjestelmien toiminnalle. Véeston ikéin-
tyminen muuttaa tydvoiman rakennetta ja vdhentdd tyovoiman tarjontaa ja lopulta myos
tyOllisyytta.

Perusongelmana on, ettd uudet ikédluokat ovat huomattavasti edeltivid sukupolvia pie-
nempid, jolloin tydikdisen vdeston mééra supistuu elikeldisten osuuden samaan aikaan kas-
vaessa. Néin ollen yhd suurempaa elékeldisten joukkoa on eldttdmisséd entistd véhdisempi
maérd tyontekijoitd. Toisaalta tydikdinen véestd on koulutetumpaa, millé on osaltaan vaiku-
tusta tyollisyysasteeseen. Liséksi elinajanodote kasvaa koko ajan ja keskimédirdinen eldk-
keelld oloaika pitenee. Tdhdn ongelmaan liittyen useat jisenmaat ovat toteuttaneet viime
vuosina suuria uudistuksia elidkejérjestelmiinsd tai suunnittelevat tekevinsd niité 1&hitule-
vaisuudessa. Keskeisimpié keinoja on ollut muun muassa eri varhaiselédkevéylien karsimi-
nen tai ainakin ndiden mydntdmisehtojen kiristiminen, lakisditeisen eldkeidn muuttaminen
ja indeksiehtojen heikentdminen. Pidentyneeseen elinajanodotteeseen pyritédén yhd useam-
massa maassa vastaamaan muun muassa elinaikakertoimen kéyttoonotolla. Jakojarjestel-
miin perustuvien lakisdéteisten eldkejéarjestelmien rahastointiasteen lisddmiselld pyritdén
parantamaan niiden taloudellista asemaa. Useassa maassa puskurirahastot on tarkoitettu
lahinné véliaikaiseksi keinoksi vihentdd ikddntyvin vieston aiheuttamaa kustannusrasitetta
tulevina vuosikymmenina.

Suomessa viestd ikddntyy EU-maista nopeimmin ja vuoden 2005 eldkeuudistus pyrkii
vastaamaan demografisten tekijoiden aiheuttamiin haasteisiin. Téll4 hetkelld tilanne ndyttda
hyvéltd. Eldkeuudistuksen seurantatilastot osoittavat jo, ettd eldkkeellesiirtymisikd on nou-
semassa ja titen eldkeuudistuksen térkein tavoite, keskimddrdisen eldkkeellesiirtymisidn
myo6hentdminen 2-3 vuodella, on hieman ldahempéni. Tarkednd taustavaikuttajana eldkkeel-
lesiirtymisidn nousuun ja ikdéntyneiden tyollisyysasteen kasvuun on ilman muuta ollut
hyvé taloustilanne, joten liian pitkdlle menevié johtopdétdksié tavoitteen saavuttamisesta ei
vield voi vetdd. Kansainvilinen vertailukin osoittaa Suomen edistyneen hyvin ikdéntymi-
seen liittyvien kustannusten hallinnassa. Téssékin katsauksessa esille tuodut vertailut osoit-
tavat Suomen eldkejirjestelmén olevan taloudellisesti varsin kestévilld pohjalla. Liséksi
Suomen julkisen talouden kestidvyyteen kohdistuvat riskit nayttavat vahdisiltdi moniin mui-
hin maihin verrattuna.

AWG-raportti muodostaa merkittdvan osan EU-maiden eldkejirjestelmien sdadnnollistd

seurantaa.
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Seuraavan AWG-raportin on miérd valmistua vuoteen 2009 mennessd. AWG-raportti on
mittava julkaisu véeston ikddntymisen aiheuttamista yhteiskunnallisista vaikutuksista. Toi-
veena on, ettd jisenmaiden toimittamat tiedot ovat nykyistd kattavampia, jolloin maiden
vilinen vertailukelpoisuus edelleen lisdéntyy. Lisdtoiveena on ettd, seuraavaan raporttiin
tyoryhma kiinnittdisi nykyistd enemmaén huomiota lakisdateisistd eldkejarjestelmista ja niitd
tdydentdvisté lisdeldkkeistd muodostuvaan kuvaan kokonaiseldketurvasta. Nyt késitellyssa
AWG-raportissa tiedot lisdelédkejérjestelmistd vaihtelivat niin paljon, ettd niitd ei pystynyt

vertailemaan luotettavasti.
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Liitteet
Liite 1 Maakohtaiset elinajanodotteet miehille ja naisille
Miehet Naiset
Tyénjitts- EIinﬁjanodote A:.ikl{is-" Tyénjitts- EIin_e_ljanodote A_«_ikl,!_is-"
iki elakkeelle elamasta e elakkeelle elamasta

jaadessa eldkkeelld, % jaadessa eldkkeelld, %

2003 2050 | 2003 2050 2003 2050 | 2003 2050 | 2003 2050 2003 2050

Belgia 59,3 60,2 21,5 25,3 32,7 359 | 59,3 60,4 254 29,4 36,5 39,3
Tanska 63,3 63,5 17,0 20,1 26,0 29,3 | 62,9 62,4 20,1 231 29,6 32,8
Saksa 62,7 63,7 18,4 21,4 27,8 30,5 | 62,0 62,3 22,5 26,2 32,3 35,6
Kreikka 65,2 62,5 16,1 21,8 24,3 31,5 | 64,2 62,1 19,4 24,2 28,2 34,0
Espanja 63,0 63,3 18,7 21,8 28,1 31,1 | 62,3 62,3 23,3 26,9 33,0 36,3
Ranska 60,6 61,7 21,4 24,4 32,0 343 | 60,5 61,4 25,7 29,3 36,1 38,7
Irlanti 63,7 64,3 16,6 21,0 254 29,9 | 64,4 64,6 19,2 23,9 27,9 32,5
Italia 59,7 62,3 22,0 23,5 33,0 33,1 | 60,7 61,3 24,9 28,5 35,2 38,1
Luxemburg 58,7 59,7 22,0 25,2 33,5 36,0 | 59,7 59,3 25,0 29,3 35,8 39,8
Alankomaat 62,1 62,3 18,3 20,4 28,0 30,1 | 60,8 61,0 23,2 24,9 33,6 35,1
Itévalta 60,1 62,2 21,1 23,7 31,9 33,4 | 58,8 60,8 25,9 28,2 37,2 38,1
Portugali 64,5 64,2 16,1 20,6 24,6 29,5 | 611 63,4 22,9 24,5 33,2 33,6
Suomi 61,6 63,4 19,1 21,6 29,0 30,8 | 60,6 62,5 23,9 25,8 34,4 35,3
Ruotsi 63,5 64,6 18,2 20,4 27,3 29,1 | 62,7 63,9 22,0 23,8 31,6 32,8
Iso-Britannia | 63,8 63,8 17,3 22,0 26,2 31,1 | 62,7 63,2 12,3 251 30,8 34,2
Kypros 64,6 65,3 16,5 19,6 25,0 28,1 | 61,0 61,7 223 24,9 32,6 34,8
Tshekki 62,0 63,1 16,8 20,3 26,3 29,7 | 60,0 61,0 22,0 24,9 32,9 35,1
Viro 61,8 63,0 15,6 19,3 25,0 28,7 | 61,0 62,1 20,9 23,8 31,2 33,5
Unkari 61,5 62,2 16,6 21,4 26,4 31,3 | 62,0 61,0 19,7 25,0 29,5 35,2
Liettua 63,1 63,5 15,2 19,4 24,0 28,6 | 63,3 62,0 19,1 24,5 28,3 343
Latvia 61,6 63,1 15,7 19,3 25,2 28,7 | 60,9 61,9 20,8 23,8 31,2 33,7
Malta 59,9 60,3 20,3 24,0 31,2 34,6 | 56,3 56,1 27,0 30,5 39,5 42,6
Puola 60,5 62,7 18,2 211 28,6 30,6 | 57,1 59,9 253 26,6 37,6 37,2
Slovakia 60,6 61,6 17,4 21,0 27,6 31,0 | 56,5 59,5 25,0 25,9 37,6 36,7
Slovenia 57,6 62,0 21,7 21,7 33,7 31,6 | 558 60,6 27,5 26,4 40,3 36,6
EU25 61,9 62,9 19,0 22,1 28,8 31,6 | 61,1 61,9 23,3 26,6 33,6 36,2
EU15 62,1 63,0 19,3 22,4 29,0 31,8 | 61,6 62,1 23,3 26,7 33,3 36,2
EU10 61,0 62,7 17,6 20,9 27,6 30,5 | 58,7 60,4 23,5 25,9 34,9 36,3

Huom: Sarake aikuiselamasta elakkeelld, %, lasketaan seuraavasti: elinajanodote elakkeelle jaadessa / (tyén-
jattoika + elinajanodote elakkeelle jaadessa — 15).
Esimerkiksi Suomen kohdalla laskettaisiin: 19,1/ (61,6 + 19,1 — 15) = 29,0

Lahde: Carone et al. (2005)
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Liite 2 Elakkeenmaksajien maaran suhde elakkeensaajiin

Eldkkeenmaksajilla tarkoitetaan tyOssékédyvid. Periaatteessa mukana ovat kaikki eldkejér-
jestelmiin maksuja maksavat. Kyseessd on tilanne vuoden lopussa. Suhdeluku on fokusoi-

tuneempi kuin vanhushuoltosuhde, joka pitdd sisdllddn kaikki 15—64-vuotiaat.

2004 2025 2050
Irlanti 44 3,3 2,1
Alankomaat 3,6 3,0 2,7
Luxemburg 2,4 2,0 1,6
Ranska 1,9 1,5 1,3
Suomi 1,8 1,3 1,3
Belgia 1,7 1,3 1,1
Itavalta 1,5 1,4 1,2
Italia 1,5 1,4 1,0
Portugali 1,4 1,0 0,6
Saksa 1,4 1.1 0,9
Kypros 3,9 2,4 1,6
Malta 2,6 1,7 1,6
Puola 1,9 2,1 1,4
Slovakia 1,9 1,6 1,0
Latvia 1,8 1,9 1,4
Tsekki 1,8 1,5 1,0
Viro 1,6 1,6 1,3
Slovenia 1,5 1,2 0,9
Unkari 1,3 1,2 1,0
Liettua 1,1 1,0 0,8
EU15* 1,7 1,4 1,1
EU10 1,7 1,7 1,2
EU25 1,7 1,5 1,1

* Espanja, Iso-Britannia, Kreikka, Ruotsi ja Tanska eivat ole ilmoittaneet tietoja. EU15- ja EU25-keskiarvot on
laskettu ilman naita maita.
Lahde: AWG-raportti (2006).
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Liite 3 AWG-laskelmien keskeiset taustaoletukset
EU 15 EU 10
2004 2015 2030 2050 2004 2015 2030 2050
Demografia oletukset
Hedelmallisyys 1,5 1,6 1,6 1,6 1,2 1,3 1,6 1,6
Elinajanodote syntyessa
miehilla 16,3 78,3 80,4 82,1 70,1 72,8 76,2 78,7
naisilla 82,2 83,9 85,7 87,0 78,2 80,1 82,4 84,1
Elinajanodote 65-vuoden iassa
miehilla 16,3 17,6 19,0 20,2 13,5 14,9 17,0 18,5
naisilla 19,9 21,2 22,6 23,6 17,2 18,4 20,0 21,2
muuttoliike, netto 1,3 0,8 0,8 0,8 0,0 0,0 0,1 0,1
muuttoliike, netto % vaestosta 0,4 0,2 0,2 0,2 0,0 -0,1 0,2 0,2
Vaesto (miljoonaa) 382,7 395,2 400,6 388,3 74,1 72,6 70,6 65,5
0-14-vuotiaiden osuus, % 16,3 15,4 14,1 13,6 16,7 14,3 14,0 13,2
25-54-vuotiaiden osuus, % 431 41,4 36,5 34,8 43,7 43,6 40,7 33,8
15-64-vuotiaiden osuus, % 66,7 65,1 61,1 57,0 69,7 69,5 63,5 57,7
65+ vuotiaiden osuus, % 17,0 19,5 24,8 29,4 13,6 16,2 22,5 29,1
80+ vuotiaiden osuus, % 4,3 55 7.4 11,4 2,6 3,9 5,6 8,7
Makrotalousolettamukset
BKT:n reaalinen kasvu % 2,0 2,2 1,2 1,3 4,8 3,5 2,1 0,6
Ty6voiman tarjonnan kasvu % 1,0 0,3 -0,6 -0,4 1,0 0,1 -0,6 -11
Ty6voiman tuottavuuden kasvu % 1,0 1,9 1,7 1,7 3,8 3,4 2,7 1,7
BKT per capita, kasvu % 1,5 2,0 1,2 1,7 3,7 3,7 2,3 1,1
BKT, miljoonaa €, (2004) 9772 12580 15968 20719 475 748 1116 1349
BKT/tyontekija 20,2 25,2 31,5 42,0 10,1 16,3 25,1 32,6
reaalinen korkotaso 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Tyoévoimaolettamukset
tyovaeston kasvu % (15-64) -0,2 -0,7 -0,4 -0,9 -0,4 -1,3
Tybvoima (*1000) 180443 192245 184170 168393 | 34063 36018 33249 27134
Osallistumisaste (15-64) 70,7 74,7 75,2 76,1 65,9 71,4 741 71,8
(15-24) 48,7 49,8 49,2 49,6 36,9 40,1 36,5 37,9
(25-54) 83,7 87,2 88,5 88,6 83,7 88,4 89,8 89,4
(55-64) 45,0 55,4 60,2 61,9 34,9 451 53,9 52,8
(65-71) 7.9 10,5 11,2 11,5 7.1 8,7 8,8 9,5
Tyollisyysaste  (15-64) 65,1 70,1 70,7 71,5 56,6 64,2 69,2 67,1
Tyollisyysaste  (15-71) 59,9 64,0 62,8 63,6 52,8 59,1 62,3 58,1
Tyollisyyden kasvu % 0,3 -0,6 -0,4 0,1 -0,6 -1,1
Tyo6ttdmyysaste (15-64) 7,9 6,1 6,1 6,0 14,1 10,0 6,6 6,6
Riippuvuussuhteet
Vanhushuoltosuhde 25,5 29,9 40,5 51,6 19,6 23,3 35,4 50,4
lkdantyneiden tyontekijdiden osuus 10,9 14,4 18,5 17,6 79 12,9 14,7 18,4
Huoltosuhde 49,8 52,9 62,6 75,3 - - - -
Taloudellinen huoltosuhde 130,4 118,9 131,5 145,3 153,4 124,0 127,4 158,2
Taloudellinen
vanhushuoltosuhde (15-64) 38,0 41,0 55,0 69,8 33,5 34,9 49,5 72,6
Taloudellinen
vanhushuoltosuhde (15-71) 37,6 40,3 53,7 68,1 33,2 34,5 48,7 70,7

Vanhushuoltosuhde = yli 65-vuotiaiden ja vanhempien osuus suhteessa 15—-64-vuotiaisiin, %.
Ikdantyneiden tydntekijoiden osuus = 55-64-vuotiaiden osuus vaestdssa suhteessa 15-64-vuotiaisiin, %.
Huoltosuhde = alle 15- ja yli 64-vuotiaiden osuus vaestdssa suhteessa 15—64-vuotiaisiin, %.

Taloudellinen huoltosuhde = Kokonaisvaesto vahennettyna tydvoiman ulkopuolella olevilla suhteessa tydssa

olevaan vaestoon (15-64), %.

Taloudellinen vanhushuoltosuhde (15-64) (Economic old-age dependency ratio) = Ei aktiivi 65+ ikdinen vaesto

suhteessa tydssa olevaan vaestoon (15-64), %.

Taloudellinen vanhushuoltosuhde (15—71) = Ei aktiivi 65+ ikdinen vaestd suhteessa tydsséa olevaan vaestdon (15—

71), %.
Lahde: Carone et al. (2005).
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Liite 4 Keskimaaraiset lakisaateiset bruttoelakkeet EU-maissa

Alla oleva taulukko sisdltdd lakisddteiset keskimiérdiset bruttovuosielikkeet EU-maissa
vuoden 2004 hinnoin. Eléketiedot perustuvat jasenmaiden itse ilmoittamiin lukuihin. Aino-
astaan Britannia ja Kreikka eivét ole ilmoittaneet tietoja, eivitka siten ole taulukossa muka-
na. Laskelmat eivit sisélld tyonantajakohtaisia ja muita yksityisid eldkkeita.

Taulukon tietoja ei ole ostovoimakorjattu, ja koska eri maiden elinkustannukset vaihte-

levat huomattavasti keskendin, maat eivét keskenéén ole vertailukelpoisia.

Keskimddrdiset lakisddteiset elikkeet vuosina 2004, 2025 ja 2050, euroa.

2004 2025 2050
Liettua 1000 2500 3800
Latvia 1200 2800 3800
Viro 1600 2900 3200
Slovakia 2000 3600 4500
Unkari 2700 5800 10100
Tshekki 2800 4600 8400
Puola 3500 4900 4900
Portugali 4900 7300 10400
Malta 5400 7000 7000
Slovenia 5400 9200 15400
Espanja 8400 12700 17600
Kypros 9600 15500 31400
Saksa 10400 11800 15300
Alankomaat 10900 14400 21800
Irlanti 11400 23900 34800
Belgia 11800 16700 23800
Italia 12300 15600 17800
Suomi 12500 18000 26500
Itavalta 13300 16900 19800
Ruotsi 13900 17700 25600
Tanska 14700 20500 31200
Ranska 16100 19600 26900
Luxemburg 20100 33900 54800

Lahde: AWG-raportti (2006).
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