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Erityisesti viimeisen kahden vuoden aikana on tehty paitoksid eldkeiin nostamisesta niin
EU-maissa kuin niiden ulkopuolellakin. Véeston ikdéntyminen ja elinién pidentyminen ai-
heuttavat haasteita eldkejarjestelmien ja koko julkisen talouden kestidvyydelle. [hmiset ovat
elakkeelld huomattavasti pidempéén kuin ennen, mutta maksajia on yhi vihemmaén. Vuoden
2008 finanssikriisi sekd viimeaikainen eurokriisi ovat heijastuneet julkisen talouden heikon
tilanteen kautta myds eldkejéarjestelmiin, joita on ldhdetty muuttamaan nostamalla eldkeikia
ja liséksi menopaineen hillitsemiseksi monet maat ovat tehneet muutoksia myds eldkkeiden
médrdytymiseen ja etuuksien tasoon.

Eldkeiki- ja elakeuudistukset laajemminkin ovat ndkyva osa maiden etsiesséd keinoja ta-
louskriisien ratkaisemiseksi, mutta niiden vaikutukset ovat ndhtdvissa vasta tulevaisuudes-
sa eripituisten siirtymiaikojen jdlkeen. Akuuttina hoitokeinona kriisin lieventimiseksi on
joissakin maissa (esim. Irlanti, Ranska) ryhdytty purkamaan lakisdéteisen elidkejarjestelmén
puskurirahastoja ennenaikaisesti tai siirretty yksityisesti hallinnoiduille eldketileille tarkoi-
tettuja varoja valtiolle (esim. Latvia, Liettua, Puola, Unkari) jakojirjestelmilla toimivien
elakejérjestelmien rahoituksen turvaamiseksi. Lisdksi on tehty péaétoksid eldkkeiden indek-
sikorotuksista luopumisesta méaardajaksi tai pidattaydytty tarkistuksista joko kokonaan tai
osittain (esim. Alankomaat, Espanja, Italia, Kreikka). Osassa maita on toteutettu elikkeiden
tason suoranaisia leikkauksia (Irlanti, Kreikka, Ruotsi).

Katsauksen padpaino on vanhuus- ja varhaiseldkeikdmuutoksissa, joista on péétetty al-
kuvuoteen 2012 mennessd. Muutoksia on kuitenkin odotettavissa my0s tdmén jilkeen. Tar-
kastelu koskee lisdksi talouskriisin aiheuttamia muutoksia eldkejérjestelmien rahoitukseen.
Muutoksista raportoidaan yhdentoista Euroopan maan osalta erikseen: Alankomaat, Britan-
nia, Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa ja Tanska.

Vanhuus- ja varhaiseldakeikdmuutoksista raportoidaan erityisesti lakisdéteisten eldkejar-
jestelmien osalta, joihin eldkeikdmuutokset ensi sijassa kohdistuvat. Eri maissa on my6s am-
matillisia eldkejarjestelmia tai lisdeldkejarjestelmid, joita voivat koskea matalammat eldke-
idt, mutta padsddntoisesti naimékin yleensd seuraavat lakiséateistd jarjestelméad tai ne pyri-
tddn saamaan samalle tasolle lakisddteisen eldkeidn kanssa. Lisdeldkkeiden eldkeikdkysy-
mykset pditetdén usein tyomarkkinaosapuolten neuvottelujen tuloksena. Valtio voi osallis-
tua suoraan joko neuvotteluihin tai esimerkiksi veropolitiikan tai muun lainsdddannon kaut-
ta epdsuorasti vaikuttaen lisdelékejirjestelmien eldkeikdpdatoksiin. Ndin eldkeikdmuutokset
koskevat lopulta ldhes kaikkia tyoeldméssd olevia, vaikka lisdeldkejarjestelmien eldkeiké-
muutosten aikataulu voi erota lakisddteisen jarjestelmin aikataulusta.

Yksittéisid kriisejd merkittdvampi taustavaikuttaja eldkeikdmuutoksille on elinajanodotteen
piteneminen ja tdmin seurannaisvaikutukset. Eurostatin ennusteen mukaan vastasyntyneen
elinajanodote kasvaa keskiméérin noin 68 vuotta vuoteen 2060 mennessi, miesten elinaja-
nodotteen noustessa nopeammin (ks. kuviot 1.1a jal.1b).
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Kuvio 1.1a.
Naisten elinajanodotteen kehitys vertailumaissa vuosina 2008—-2060.
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Lahde: Eurostat.
Kuvio 1.1b.
Miesten elinajanodotteen kehitys vertailumaissa vuosina 2008-2060.
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Lahde: Eurostat.

Useissa EU- sekd OECD-maassa on jo kiytdssd mekanismi, tai sellaisen kéyttoonotosta on
sovittu, jolla pitenevén elinidn vaikutus elikemenoihin vakautetaan. Eldkejarjestelmét voi-
daan sopeuttaa joko nostamalla eldkeikdd tai puuttumalla etuuden tasoon. Eldkeidn nosto
voidaan tehdd joko mekaanisesti tai automaattisesti liittimallé elédkeika elinajanodotteeseen.



Vdeston ikddntymisen ja talouskriisin vaikutuksia Euroopan maiden eldkejarjestelmiin 7

Etuuden tasoa voidaan sditda esimerkiksi elinaikakertoimella. Jos eldkeikda tai etuuksien
tasoa ei sopeuteta elinidn kasvuun, vaihtoehtona on myos nostaa elikemaksuja vastaamaan
kustannusten kasvua. Maksuperusteisissa jarjestelmissd on yleistd, ettd kertynyt eldkevaral-
lisuus muutetaan eldkkeellesiirtymisen yhteydesséd annuiteetiksi, jossa otetaan automaatti-
sesti huomioon elinajanodote. Maksuperusteisia jirjestelmid ei kuitenkaan kaytetd yleises-
ti lakisdéteisind perusjérjestelmind. Nimellisesti maksuperusteisissa jérjestelmissa kaytetdén
elinajanodotteesta johdettua jakolukua kuukausieldikkeen laskemisessa. Niitd jarjestelmid
on kéytossd vertailumaista Ruotsissa ja Norjassa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty maat, missi elinajanodote on sidottu suoraan eldke-
ikédn ja missd se vaikuttaa eldkkeen médrdén. Ndiden lisdksi tai niiden sijasta on voitu so-
pia eldkeidn mekaanisesta nostosta. Tarkastelussa mukana olevista maista Alankomaat, Bri-
tannia, Espanja, Italia, Kreikka ja Tanska ovat sitomassa elékeién elinajanodotteen muutok-
seen. Italiassa tdma tapahtuu jo vuodesta 2013 alkaen, mutta useimmissa vertailumaissa vas-
ta 2020-luvulla.

Taulukko 1.1.
Lakisdditeisten eldkejdrjestelmien sopeuttaminen elinidn pitenemiseen™.

Elinaikakerroin tai

. Elinajanodotteeseen Eldkeidn mekaaninen
EU-15 vastaava eldketasoon - st sl
. . liitetty eldkeikd nosto
vaikuttava mekanismi
Alankomaat X X
Belgia
Britannia X X
Espanja** X X X
Irlanti X
Italia X X
Itavalta***
Kreikka X X
Luxemburg
Portugali X
Ranska*** X
Ruotsi X
Saksa X X
Suomi X
Tanska X X
Muut
Islanti
Latvia X X
Norja X
Puola X X
Sveitsi X
USA X
Japani X

* Tarkastelussa mukana olevat maat on lihavoitu.

** Kestavyyskertoimen kdyttoonotosta vuodesta 2027 alkaen on sovittu. Tarkemmat yksityiskohdat kertoimen vaikutuk-
sesta ovat kuitenkin vield auki.

*** Elinidn piteneminen on eldkepoliittisen paatoksenteon taustalla. Ranskassa eldkeikien ja vakuutusaikavaatimuksen
nousu on vaiheistettu syntymdajan mukaan. Vakuuttamisaikavaatimuksen tarkistus tehddan vuonna 1956 syntyneista
alkaen ottamalla huomioon elinidn muutos. Tarkistaminen otettiin lainsdad@nt6dn Ranskan vuoden 2003 uudistukses-
sa, mutta mekanismin soveltamista ei ole automatisoitu, vaan siitd on vield erikseen pddatettdva. Itdvallassa erillinen
elakekomitea ottaa huomioon elinajanodotteen kehityksen eldkepoliittisissa toimenpidesuosituksissa.
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Mekaanisten nostojen myota eldkeikd nousee asteittain yleisesti 67—-68 vuoteen. Nostot
ajoittuvat padsaantdisesti vuosien 2020-2030 vilille. Lisdksi maissa, joissa sukupuolilla
on eri eldkeidt, naisten eldkeikd nostetaan miesten tasolle. Suurimmat muutokset eldkeikiin
koskevatkin yleensd naisia, joiden eldkeikéé nostetaan useissa maissa nopealla aikataulul-
la jopa 5—6 vuotta (Kreikka, Britannia, Italia). Mekaanisten nostojen jilkeen eldkeidt ovat
usein sidottu elinajanodotteen kehitykseen. Vanhuuselikeidt sekéd niiden nostolle sovittu ai-
kataulu on esitetty tarkemmin taulukossa 1.2.

Eteld- ja Keski-Euroopan maissa erilaiset varhennetut vanhuuselidkkeet ovat olleet ylei-
sid ja ne ovat usein sidottuja vakuutusajan pituuteen tai ammattikohtaiseen luokitukseen.
Néissd maissa varhaisen elidkkeellesiirtymisen myontdmiskriteereitd on viime vuosina tiu-
kennettu mm. pidentdmaélld vahentdmattoman eldkkeen saamiseksi vaadittavaa vakuutusai-
kaa ja nostamalla eldkeikié. Pitkdn tyouran perusteella ja ennen yleistd vanhuuseldkeikii
mydnnettdvid ns. seniorieldkkeitd on vertailumaista Espanjassa, Italiassa, Kreikassa, Rans-
kassa ja Saksassa. Vakuutusaikaan kuuluu ansiotyon aika tyontekijdna tai yrittdjana ja sen li-
sdksi vakuutusaikaan rinnastettavia palkattomia jaksoja, kuten lastenhoitoajat ja sosiaaliva-
kuutusetuuksien saantiajat.

Ranskassa vdhintidén 57-vuotiaalle irtisanotulle tyontekijille eldkettd vastaavan tyotto-
myysetuuden (AER) myodntdminen uusille hakijoille lakkautettiin vuonna 2010. Saksassa
tyottomyyseldkkeiden myodntdminen péittyy vuonna 2014. Tanskassa on mahdollista saa-
da varhaiselédke (efterlen) tyottomyysvakuutusjérjestelmésti ja sithen on oikeus aikaisintaan
60 vuoden idsti, jos vakuutettu on ollut tydttomyyskassan jasen vahintddn 25 vuotta ja mak-
sanut erityistd varhaiseldkemaksua. Etuuden saaminen ei kuitenkaan edellytd tyottomyytta.
Tyottomyysvakuutuksesta myonnettdvan varhaiseldkkeen ikdraja nostetaan ensin mekaani-
sesti 62:een ja sen jdlkeen eldkeikd madrdytyy elinajanodotteen mukaan samoin kuin van-
huuselékeiki. Espanjan uudistuksessa ikdantyneille on edelleen luvassa vahennetty varhais-
elake (61 v) tyottomyyden perusteella, mikéli vakuutetulla on vaadittava vihimméaismaara
vakuutusvuosia (33).
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Taulukko 1.2.
Vanhuuseldkeidt EU-maissa, Sveitsissd, Japanissa ja Yhdysvalloissa.

Nykyinen eldkeika

Tuleva eldkeikd

EU-15 Miehet / Naiset Yleinen elidkeiki tai miehet / naiset
Alankomaat 65 66+ (2020)

Belgia 65 -

Britannia 65 /60 67 (2028), 68 (2046)
Espanja 65 67 (2027)

Irlanti 65 68 (2028)

Italia 65 /60 67+ (2022)

Itdvalta 65 /60 65 (2033)

Kreikka 65 /60 65+ (2021)

Luxemburg 65

Portugali 65

Ranska 65 v 9kk 67 (2017)

Ruotsi 65

Saksa 65 67 (2029)

Suomi 63-68; 65

Tanska 65; 67 67+ (2022; 2030)

EU12 Miehet / Naiset Miehet / Naiset

Bulgaria 63 /60

Kypros 65

Latvia 62 65 (2021)

Liettua 62,5/ 60 65 (2026)

Malta 61 /60 65 (2027)

Puola 65/ 60 67 (HE)

Romania 63v 10kk / 58v10kk 65 (2014) / 60 (2014); 65 (2030; HE)
Slovakia 62 /60 62 (2014/2024)
Slovenia 58-65 / 56v8kk-63 61 (2023)

Tshekki 62v2kk / 61 65 (2030)

Unkari 62 65 (2022)

Viro 63 65 (2026) / 63 (2016); 65 (2026)
Islanti 67

Norja 67

Sveitsi 65

USA 66 67 (2027)

Japani 60;65 65 (2025), 68 (2027; HE)

HE: Hallituksen esitys tai vastaavantasoinen suunnitelma.

+: Elinajanodotteen mukaan nouseva eldkeika.

UK: Naisten eldkeikd nostetaan asteittain 65 vuoteen vuosien 2010 ja 2020 valilld, eldkeikd nostetaan 68 vuoteen vuo-
sina 2024-2046 (nykyinen hallitus pyrkii aikaistamaan aikataulua).

AT: Naisten eldkeikd nostetaan asteittain (6kk vuodessa) 65 vuoteen vuosina 2024-2033.

FR: Eldkkeen voi saada vahentdméattoménad 60 vuoden 9 kk:n idssé, jos vakuutusaika on tdysi (2012 alkaen 41 vuotta).
SE: Tybelakkeessd joustava eldkeikd 61 ikdvuodesta alkaen, vanhan jdrjestelman mukaan eldkeikd on 65 v. ja takuue-
lake 65 v.

Fl: Tydeldkkeessd joustava eldkeikd 62—-68 v; Kansaneldke 65 v.

NO: Joustava eldkeikd 62 ja 75 ikdvuoden valilld vuodesta 2011 alkaen.

DK: Kansaneldkkeen yleinen eldkeika 65 vuotta. ATP-eldkeikd 67 v.

SK: Lapsettoman naisen eldkeikd. Lapset alentavat naisten eldkeikdd enintdadn neljalla vuodella. Kaikilla naisilla on
sama eldkeikd v. 2024.

Sl: Eldke mydnnetddn 20 vuoden vakuutusajan perusteella. Mikdli vakuutusaikaa on vélilld 15-20 v, eldkeikd on 65/63.
Hallitus on ehdottanut pitkdn vakuutusajan perusteella mydnnettavan eldkkeen vakuutusaikavaatimusta (2010: 40 v /
37 v 3 kk) ja eldkeikdd (2010: 58 v / 56 v 8 kk) nostettavaksi (miehet/naiset). Vanhuuseldke voitaisiin myontdd vahentd-
méttdmand 60/58 vuoden idssd 43/41 vakuutusvuoden jidlkeen (miehet/naiset).

CZ: Lapsettoman naisen eldkeikd. Lapset alentavat eldkeikdd enintddn 4 vuodella (vahintddn 5 lasta) (vuonna 2030
enintddn 3 v 4 kk).
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Alankomaissa ei ole olemassa lakisddteistd tyoeldkejarjestelmaa (pl. tyokyvyttomyyseldke-
jarjestelma), mutta ldahes kaikki tyossdkayvit (n. 95 % tyOntekijoistd) ovat lisdeldkejérjes-
telmien piirissd. Yleisesti kansanelike muodostaa Alankomaissa noin puolet elikkeensaajan
kokonaistuloista ja lisdeldkkeiden osuus on keskiméérin hieman timén alle, tulotasosta riip-
puen. Kansaneldke ei ole tuloviahenteinen.

Alankomaissa vanhuuseldkeikd on lakisddteisessd kansanvakuutusjirjestelmassa talla
hetkelld 65 vuotta sekd miehilld ettd naisilla, eikd varhennus- tai lykkéysmahdollisuuksia
ole. Eldkeika on ollut sama vuodesta 1957 ldhtien, jolloin jéarjestelma luotiin. Tuolloin kes-
kiméardinen elinajanodote oli 65-vuotiaille alle 15 vuotta kun se nykydin on noin 20 vuot-
ta (ks. kuvio 2.1.). Kuviosta voi myds havaita, kuinka elinajanodotteen kasvuvauhtia on sel-
kedsti aliarvioitu ennusteissa. Tyomarkkinoilla sovituissa lisdeldkejdrjestelmissd 65 vuotta
on ns. normaalieldkeikd. Niissd jérjestelmissé voi kuitenkin olla myds elédkkeen varhennus-

mahdollisuuksia.
Kuvio 2.1.
65-vuotiaiden elinajanodotteen kehitys Alankomaissa.
Vuotta
24
22
Naiset RSk
20 PP

18 - s o
/ S Ennuste 2004
16 -
N_J_/V'/Miehet
14 MA

A4

1 2 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
O n O n O 1N O !N O 1n O wun o n O n o n o n o
n O O N N~ 0 0 N D o O — — N o~ [sa) (s < < N
A O A O A A A o O O o O o O o O o o
= o+ =1+ =+ H =+ = N NN NN NN NN NN

Lahde: Abvakabo FNV*

Péaministeri Jan Peter Balkenenden (Kristillisdemokraattinen puolue) maaliskuussa 2009
esitteleméssd talouden elvytys- ja uudistuspaketissa kansanvakuutusjéarjestelman (AOW)
vanhuuselidkeikaa esitettiin nostettavaksi kahdella vuodella ensin 66 vuoteen vuonna 2020
ja edelleen 67 vuoteen vuonna 2025. Pitkén tyOuran (vdh. 42 v.) tehneet saisivat edelleen

1 http://www.abvakabofnv.nl/PDF/bondsraad/dossier-aow1/244975/.pdf


http://www.abvakabofnv.nl/PDF/bondsraad/dossier-aow1/244975/.pdf
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jaada eldkkeelle 65-vuotiaina, mutta eldkkeeseen tehtdisiin talldin varhennusvihennys. Jou-
lukuussa 2009 hallitus toi eldkeikéd koskevan lakiesityksen parlamentin alahuoneen késitte-
lyyn, mutta helmikuussa 2010 Balkenenden hallitus joutui eroamaan Afganistaniin sijoitet-
tavien ISAF-joukkojen mahdollisesta lisdémisestd syntyneiden sisdisten ristiriitojen vuok-
si ja ndin eldkeuudistus jai valtiovallan osalta odottamaan uuden hallituksen toimenpiteita.

Tyonantajat ja palkansaajat jatkoivat eldkeuudistusneuvotteluja omilla tahoillaan ja sai-
vat kesdkuussa 2010 solmittua sopimuksen (Pensioenakkoord) sekd kansanvakuutusjirjes-
telmén etté lisdeldkejérjestelmien uudistamisen peruslinjoista. Eldkesopimuksessa sovittiin
vanhuuselidkeiin muuttamisesta joustavaksi, jolloin normaalieldkeiké olisi 66 vuotta vuonna
2020, mutta eldkkeen voisi saada kuitenkin varhennettuna aikaisintaan 65 vuotiaana, jolloin
elakkeeseen tehtéisiin 6,5 prosentin viahennys. Eldkeikd myos sidottaisiin sopimuksen mu-
kaisesti elinajanodotteeseen vuodesta 2025 eteenpéin.

Lisédeldkejarjestelmien ns. normaali eldkeikd nousisi jo vuoden 2013 alusta 66 vuoteen
ja edelleen 67 vuoteen vuonna 2015. Liséksi lisdeldkejirjestelmien maksutaso haluttiin va-
kauttaa korkeintaan nykytasolle, joten muutokset elinajanodotteessa tai sijoitusten tuotois-
sa heijastuisivat my0s elidke-etuuksiin, jotta viltyttdisiin eldkemaksujen korottamiselta ny-
kytasolta.

Lokakuussa 2010 muodostettu vahemmistohallitus, pddministerindén liberaalisen kan-
sanpuolueen Mark Rutte, hyvéksyi sopimuksen periaatteet, mutta yksityiskohtainen kolmi-
kantasopimus saatiin aikaan vasta kesidkuussa 2011 pitkéllisten neuvottelujen jalkeen. Uu-
dessa eldkesopimuksessa palkansaajajirjestot saivat elikeidn noston hyvityksend 0,6 pro-
sentin yliméddréisen vuotuisen korotuksen AOW vanhuuselékkeeseen alkaen vuodesta 2013
aina vuoteen 2028 saakka. Myo0s tyduravaatimus varhennetusta eldkkeesti poistettiin.

Uuden sopimuksen mukainen lakiesitys kansanelikkeen muuttamisesta’ odottaa senaa-
tin hyvéksyntid (Eerste Kamer) ja lain odotetaan tulevan voimaan kevéélla 2012. Lisdela-
kepuolen muutosten suhteen sosiaali- ja tydministerid odottaa sopimukseen liittyvien neljan
eri selvityksen valmistumista. Selvityksissd arvioidaan eldkesopimuksen vaikutuksia nykyi-
siin lisdeldkejérjestelyihin, sopimuksen sukupolvivaikutuksia sekéd EU-lainsdéddédnnon yh-
teensopivuutta. Selvitysten odotetaan olevan valmiita kevaalld 2012, jolloin niiden aiheutta-
mat mahdolliset muutokset lisdelidkelakiin (Pensioenwet) saataisiin tehtyd vuoden 2013 lop-
puun mennessé ja lainsddddnnon toimeenpano toteutuisi vuoden 2014 alussa.

2 http://www.rijksoverheid.nl/bestanden/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2011/10/12/wet-verhoging-
pensioenleeftijd-extra-verhoging-aow-en-flexibilisering-ingangsdatum-aow-en-memorie-van-toelichting/wet-aow-en-
mvt.pdf


http://www.rijksoverheid.nl/bestanden/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2011/10/12/wet-verhoging-pensioenleeftijd-extra-verhoging-aow-en-flexibilisering-ingangsdatum-aow-en-memorie-van-toelichting/wet-aow-en-mvt.pdf
http://www.rijksoverheid.nl/bestanden/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2011/10/12/wet-verhoging-pensioenleeftijd-extra-verhoging-aow-en-flexibilisering-ingangsdatum-aow-en-memorie-van-toelichting/wet-aow-en-mvt.pdf
http://www.rijksoverheid.nl/bestanden/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2011/10/12/wet-verhoging-pensioenleeftijd-extra-verhoging-aow-en-flexibilisering-ingangsdatum-aow-en-memorie-van-toelichting/wet-aow-en-mvt.pdf
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Eldkeikd nousee 65:std 66 vuoteen vuonna 2020 ja edelleen todennékdisesti 67 vuo-
teen vuonna 2025.

Eldkeika sidotaan 65-vuotiaan elinajanodotteeseen. Elinajanodote lasketaan viiden
vuoden vilein, alkaen v. 2014 ja efektiivinen muutos eldkeikddn tehddin 11 vuo-
den kuluttua elinajanodotteen laskemisesta, eli ensimmaéisen kerran v. 2025. Elakeidn
muutos lasketaan elinajanodotteesta seuraavan kaavan mukaisesti:

V=(L-18.26)— (P 65),

jossa V on eldkeidn muutos, L on 65 vuotta tdyttdneiden jiljelld olevan elinajan odo-
te arviointivuonna ja P on elidkeikd muutosta edeltédvini vuonna. Jos lauseke on nega-
tiivinen tai pienempi kuin 1, on eldkeiin muutos 0. Jos V saa arvon, joka on 1 tai suu-
rempi, elidkeikdd nostetaan vuodella.

Eldkkeen voi varhentaa: maksimi varhennus 2 vuotta, mutta ei 65 vuoden ikédé alem-
maksi

Eldkkeen voi lykétd enintddn 5 vuotta

Lykkayskorotus ja varhennusviahennys 6,5 prosenttia vuodessa

Eldkkeen médrddn ylimaédrdinen 0,6 prosentin vuotuinen korotus v. 2013-2028

Normaali eldkeikd nousee 65:std 66 vuoteen jo vuonna 2013 ja edelleen 67 vuoteen
vuonna 2015. Tdmin jélkeen eldkeikd sidotaan AOW-eldkkeité vastaavasti elinajano-
dotteen kehitykseen.

Sopimus edellyttdd muutoksia lisdeldkkeiden eldkevastuiden laskentaperiaatteisiin ja
ndin ollen muutoksia myds lisdeldkkeitd sddtelevadan puitelakiin (Pensioenwet) ja eri-
tyisesti sen vakavaraisuussaannostoon (F7K).

Maksutaso on tarkoitus vakauttaa korkeintaan nykyiselle, noin 20 prosentin tasolle.

Vaikka véeston ikddntymisesté sekd suurten ikdluokkien eldkoitymisestd aiheutuva menojen
kasvu on merkittavaa®, Alankomaissa kansanvakuutuksen vanhuuseldkemaksulle on vuon-
na 1997 sovittu 18,25 prosentin enimmaistaso. Talla hetkelld maksutaso on 17,90 prosent-
tia palkasta (alle 33 863 euron vuosituloista v. 2012), mutta eldkemeno on jo huomattavasti
nykyistd maksutasoa tai enimmaéismaksutasoa korkeammalla tasolla. Ratkaisuna on ollut ra-
hoittaa osa eldkemenoista valtion budjetista.

3 http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/overheid-politiek/publicaties/artikelen/archief/2010/2010-3239-wm.
htm


http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/overheid-politiek/publicaties/artikelen/archief/2010/2010-3239-wm.htm
http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/overheid-politiek/publicaties/artikelen/archief/2010/2010-3239-wm.htm
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Budjettirahoituksen osuus on kasvanut merkittdvasti viime vuosina ja on télla hetkella jo
yli kolmannes eldkemenosta®. Ennusteiden mukaan budjettirahoituksen osuus tulee nouse-
maan maksimissaan noin 50 prosenttiin eldkemenoista vuonna 2040, jos maksutasoa ei nos-
teta.

Verorahoituksen osuuden nousua perustellaan mm. silld, ettd ndin eldkemenojen kas-
vuun osallistuvat myos eldkkeensaajat. Jos elakemenot rahoitettaisiin vain elikemaksujen
kautta, lisddntynyt maksurasitus koituisi vain tydikdiselle vdestolle, koska eldkemaksu on
palkansaajalta perittivé veroluonteinen maksu.

Eldkkeen alkamisajankohtaan on myos tehty pieni muutos vuoden 2012 huhtikuun alus-
ta lahtien. Eldke myonnetién talldin vasta henkilon 65-vuotispdivastd 1dhtien. Nykyéén ela-
ke myOnnetddn sen kuukauden alusta, jolloin hin tayttda kyseisen idn. Muutoksella haetaan
viélittomid siéstdja eldkemenoon.

Edellisvuonna lisieldkejérjestelmiin ei tehty yleisesti indeksikorotuksia. My®&s vuonna 2012
hyvin harva eldkerahasto pystyy korottamaan etuuksiaan, ainakaan tdysiméérdisesti. Suurin
elakerahasto, julkisen alan ABP, ilmoitti 2011 joulukuun alussa, etti se ei pysty korottamaan
elakkeitd vuodelle 2012 sektorin palkkojen nousua vastaavasti (0,25 %). Tammikuussa 2012
ABP ilmoitti, ettd etuuksien ja eldkekarttumien 0,5 prosentin leikkaus vuoden 2013 huhti-
kuussa on hyvin todennékdistd. Lisdksi ABP joutuu nostamaan eldkemaksuja 3 prosenttiyk-
sikoll4, jotta sen rahastointiaste nousisi kestdvélle tasolle. Vastaava kehitys néyttdisi olevan
todennékdistd myds usealla muulla liséeldkerahastolla.

Leikkausten taustalla on korkotason yleinen madaltuminen®. Vaikka rahastojen sijoitus-
ten arvo on kehittynyt suotuisasti 2011 jélkipuoliskolla, eldkevastuiden nykyarvo on toisaal-
ta merkittdvasti noussut, koska niiden laskemisessa kaytetyt pitkdt markkinakorot ovat las-
keneet voimakkaasti. Ndin kokonaisuutena rahastoissa olevat varat ovat jaéneet alle vastui-
den 2011 syyskuusta ldhtien. Rahastointiasteiden lasku niyttéisi kuitenkin pysdhtyneen ja
helmikuun lopussa 2012 keskiméérdinen rahastointiaste oli 99 prosenttia vastuista, miké on
prosenttiyksikon enemmaén kuin vuoden 2011 lopussa (ks. kuvio 2.5).

4 http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/overheid-politiek/publicaties/artikelen/archief/2011/2011-3515-wm.
htm

5 http://www.dnb.nl/en/news/news-and-archive/statistisch-nieuws-2012/dnb269465.jsp


http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/overheid-politiek/publicaties/artikelen/archief/2011/2011-3515-wm.htm
http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/overheid-politiek/publicaties/artikelen/archief/2011/2011-3515-wm.htm
http://www.dnb.nl/en/news/news-and-archive/statistisch-nieuws-2012/dnb269465.jsp

14 ELAKETURVAKESKUKSEN KATSAUKSIA

Kuvio 2.5.
Lisdeldkerahastojen rahastointiasteiden sekd varallisuuden kehitys v. 2008-2011.
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Léhde: DNB

2.7 Rakenteelliset muutokset lisdeldkkeisiin

Eldkesopimuksen mukaan nykydan padosin etuusperusteisia (DB) jarjestelmid muokattaisiin
enemmén maksuperusteisten (DC) jarjestelmien kaltaisiksi ja niisté tulisi uusia, ns. Defined
Ambition (tavoiteperusteinen) -jarjestelmid. DA-jarjestelmissd eldkelupaukset ovat ”peh-
meitd”, koska sijoitustuotot ja elinajanodotteen muutokset voisivat vaikuttaa myds negatii-
visesti, ei pelkdstién reaalisiin, vaan myds nimellisarvoisiin eldke-etuuksiin. Nykyisissa jér-
jestelmissa etuudet on taattu nimellisarvoltaan ja ainoastaan hyvin vakavissa alirahastointi-
tilanteissa karttuneita ja maksussa olevia etuuksia on mahdollista leikata myds nimellises-
ti (vrt. ABP). Alirahastointitilanteessa nykyjérjestelmisséd padasiassa eldkemaksut seké in-
deksointi joustavat.

Nykyisen jérjestelmdn ongelmaksi koetaan myds rahastointiasteen heikko reagointi
maksutasojen nostoon. Koska rahastoja on kerétty pitkdén ja ne ovat kooltaan suuria suh-
teessa palkkasummaan, rahastointiasteen heikentyessd, maksutason suurellakaan muutok-
sella on vaikeaa korjata rahastointiaste nopeasti kestéville tasolle®.

DB-DA muutoksella haetaankin maksutasojen vakauttamista, joka kdytdnndssé tarkoit-
taisi elinaika-, sijoitus- sekd korkoriskin siirtdmistd enemmén palkansaajien harteille. Lisdk-
si pyritddn padsemaén eroon jérjestelmin suhdannemyotéisista talousvaikutuksista ja sijoi-
tustoimenpiteistd, jossa voimakkaan talouskasvun aikana eldkemaksut madaltuvat ja lisdé-
vit inflaatiopaineita ja toisaalta matalasuhdanteessa elikemaksujen korotuspaineet vaikeut-
tavat elvytystoimenpiteitd ja pakottavat rahastot realisoimaan sijoituksiaan usein epaedulli-
seen hintaan.

6 Lisdtietoa DA-mddritelmastd sekd maksutasoista:
http://www.ipe.com/news/the-dutch-pensions-agreement-a-closer-look_41341.php


http://www.ipe.com/news/the-dutch-pensions-agreement-a-closer-look_41341.php

Vdeston ikddntymisen ja talouskriisin vaikutuksia Euroopan maiden eldkejarjestelmiin 15

Uudessa eldkesopimuksessa myos lisdeldkkeiden maksutaso on tarkoitus vakauttaa kor-
keintaan nykyiselle tasolle, ja jos muutoksia maksuihin jouduttaisiin tekemaén, niista taytyi-
si sopia tyomarkkinaosapuolten vililla, toisin kuin nykyisin eldkerahaston hallituksen paa-
tokselld. Lisdksi eldkesopimuksen mukaan eldkevastuut diskontataan tulevaisuudessa elé-
kerahastokohtaisen sijoitusportfolion mukaan lasketulla tuotto-oletuksella nykyisen, koko
alalle lasketun pitkiin markkinakorkoihin perustuvan diskonttokoron sijaan.

Britanniassa eldkeikidkysymykset ovat olleet esilld jo 90-luvulta l1dhtien, jolloin eldkeika-
muutoksia alettiin tehdd lakisddteiseen jarjestelmdén. Muutosten motiiveina olivat aluksi
jarjestelmén ennustetut rahoitusvaikeudet, jotka johtuvat pddasiassa kasvaneesta keskimaa-
rdisestd elinajasta sekd suurten ikédluokkien eldkkeellesiirtymisestd. 2000-luvulla elinajano-
dotteen kasvu on edelleen nopeutunut, mutta tyonjittoiké sen sijaan on pysynyt suhteellisen
vakaana’. Demografisten tekijoiden lisdksi viime vuosien julkisen talouden heikko kehitys®
on johtanut hallituksen aikaistamaan jo aiemmin sovittuja eldkeikdmuutoksia.

Taulukko 3.1.
Lakisddteisen eldkejdrjestelmdn menoennuste 2011-2061, % bkt:sta.

2010/11 2015/16 2020/21 2030/31 2040/41 2050/51 2060/61

Peruselike (Basic

State Pension) 3,8 3,7 3,7 4,7 5,2 5,1 5,5
TyGelakkeen muut 1,1 1,2 1,0 1,1 1,3 1,6 2,2
elementit

Vahimmaiseldke 0,6 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1
(Pension credit)

Muut elake-edut 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Yhteensd 5,7 5,5 5,2 6,1 6,8 6,9 7,9

Lahde: DWP Benefit expenditure tables — Long term projections®.

7 http://www.dwp.gov.uk/docs/spa-inc-to-66-call-for-evidence.pdf

8 Britannian julkinen talous on ollut alijag@dmédinen vuodesta 2002 ldhtien ja julkinen velka on noussut 63,1
prosenttiin bkt:sta 2012 helmikuun loppuun mennessa. Kts. lisdtietoa http://www.ons.gov.uk/ons/taxonomy/index.
html?nscl=Economy

9 http://statistics.dwp.gov.uk/asd/asd4/index.php?page=long_term


http://www.dwp.gov.uk/docs/spa-inc-to-66-call-for-evidence.pdf
http://www.ons.gov.uk/ons/taxonomy/index.html?nscl=Economy
http://www.ons.gov.uk/ons/taxonomy/index.html?nscl=Economy
http://statistics.dwp.gov.uk/asd/asd4/index.php?page=long_term
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Lakisééteinen eldkejéarjestelmi muodostuu vakuutuskausien perusteella myonnettavasti pe-
ruseldkkeestd (Basic State Pension) seka titd tdydentdvistd, tyotuloihin perustuvasta lisa-
elakkeestd (State Second Pension). Lisdksi pienituloisille maksetaan vihimmaéiseldketta
(Pension Credit).

Peruselakkeen tdysi méddrd on noin 5 700 euroa vuodessa (£ 102,15 / viikko). Lisdela-
ke on mahdollista korvata tydmarkkinaelédkkeelld, jos tyomarkkinaeldke tarjoaa paremman
etuuden kuin lisdeldke ja jarjestelmé on etuusperusteinen. Lisdeldkkeen tiysi médrd 2012
huhtikuuhun saakka on noin 9 000 euroa vuodessa (£ 159,52 / viikko). Lakiséateisen jérjes-
telmén eldkeikd on vuonna 2012 naisilla noin 61 ja miehilld 65 vuotta'®. Aiemmin kaytossa
ollut yleinen 65 vuoden eroamisika on sen sijaan poistettu vuoden 2011 lokakuun alusta l&h-
tien ja tyOntekija voi periaatteessa jatkaa tydskentelyd my0s tdmén ién jélkeen.

Peruselakkeen ja sitd tdydentdvin lisdeldkkeen suhteellisen matalan tason johdosta tyo-
markkinaeldkkeet ovat kohtalaisen yleisid, joskin yksityiselld sektorilla tydmarkkinaeldk-
keiden kattavuus on laskenut viime vuosina noin reiluun kolmannekseen sektorin tyonte-
kijoista''. Yksityisen sektorin tyomarkkinaeldkejérjestelmissé eldkkeen voi saada edelleen
varhennettuna aikaisintaan 55 vuotiaana, mutta yleensé normaalieldkeikd on 65 vuotta. Jar-
jestelmit ovat nykyéédn padosin maksuperusteisia.

Julkinen sektori ty0llistdd Britanniassa 6 miljoonaa henkild4, eli noin 20 prosenttia koko
tydvoimasta ja eldkejérjestelmien kattavuus on yli 85 prosenttia sektorin tyontekijoistd. El-
kejarjestelmédt ovat pddasiassa jakojdrjestelméperiaatteella toimivia etuusperusteisia jéirjes-
telmié. Eldkeiét vaihtelevat jonkin verran ammatista riippuen. Useilla ammattiryhmillé eri-
tyisesti vanhemmilla tyontekijoilld on yhé alempia elékeikid verrattuna lakisddteiseen jar-
jestelmddn. 55 vuoden elidkeikd on mm. poliiseilla ja 60 vuoden eldkeika valtion virkamie-
hilld, palomiehilld, opettajilla seké terveydenhuoltohenkildstolld. Julkisella sektorilla kes-
kiméardinen tydmarkkinaeldke oli vuosina 2009—2010 noin 9 150 euroa (£ 7 800) 12 vuo-
dessa. Yksityiselld sektorilla tydmarkkinaeldke on keskimdarin noin 500 euroa matalampi.

Lakisééteisessa eldkejarjestelméssd miesten ja naisten eldkeidt ovat historiallisesti eronneet
toisistaan naisten eldkeidn ollessa matalampi kuin miesten. Eldkeiét tullaan kuitenkin har-
monisoimaan véihitellen siten, ettd vuonna 2020 sekd miesten ettd naisten eldkeiké tulee ole-
maan 66 vuotta ja tdstd eteenpdin eldkeikdmuutokset koskevat seké miehid ettd naisia yhté-
ldisesti.

Eldkeikdamuutoksia ldhdettiin tekemaén alun perin jo vuonna 1995, jolloin sdédettiin
naisten ja miesten eldkeikien harmonisoinnista siten, ettd naisten eldkeikéd nostetaan 60:sti
65 vuoteen vuosien 2010 ja 2020 vilisend aikana. Vuoden 2007 eldkelaissa eldkeikdi sovit-
tiin nostettavaksi yhdelld vuodella 66 vuoteen vuosien 2024 ja 2026 viliseni aikana ja edel-

10 Naisten eldkeikd oli 60 huhtikuuhun 2010 saakka, josta ldhtien sitd on nostettu asteittain.
11 Independent Public Service Commission — Final Report March 2011:
12 http://cdn.hm-treasury.gov.uk/hutton_final_100311.pdf


http://cdn.hm-treasury.gov.uk/hutton_final_100311.pdf
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leen 67 vuoteen vuosien 2034 ja 2036 vilisend aikana. Lopulta eldkeikéd nousisi 68 vuoteen
molempien sukupuolten osalta vuosien 2044 ja 2046 viliseni aikana.

Eldkeikdmuutosten pitkid siirtyméaaikoja nopeutettiin vuoden 2011 eldkelain'® hyvik-
symisen (3.11.2011) yhteydessd. Naisten eldkeikd nousee uuden lain mukaisen aikataulun
myd&td noin kaksi vuotta aiemmin (marraskuu 2018) 65 vuoteen kuin 2007 lain aikataulussa.
Molempien sukupuolten 66 vuoden elékeiké tulee puolestaan voimaan jo 6 vuotta aiemmin,
eli joulukuun 2018 ja lokakuun 2020 vélisend aikana.

Hallitus on 29.11.2011 esittényt, ettd eldkeikd nostetaan 67 vuoteen vuosien 2026 ja
2028 vilisend aikana, eli 8 vuotta aiemmin kuin vuoden 2007 lain aikataulussa. Lisdksi
valtiovarainministeri George Osborne (konservatiivinen puolue) ilmoitti 21.3.2012 vuoden
2012 budjetin esittelypuheessaan, etti eldkeika tullaan sitomaan elinajanodotteeseen kesélla
2012 erikseen ilmoitetulla tavalla'®.

Lakisdateisen elidkejarjestelman muutosten lisdksi myds julkisen sektorin tyontekijoiden elé-
kejérjestelmid ollaan uudistamassa voimakkaasti tulevina vuosina.

2010 lokakuussa julkaistiin edellisen hallituksen eldkeasioista vastaavan ministerin,
John Huttonin (tydvéenpuolue), vetiméan tyéryhmén véliraportti, jossa julkisen sektorin elé-
kejarjestelmien rahoituksen todettiin ajautuvan kestamittoméén tilanteeseen padasiassa li-
sdéntyneen elinién johdosta. Nykyinen hallitus on esittdnyt eldkejarjestelmien uudistamis-
ta padosin raportin linjausten pohjalta. Pitkédn aikavilin tavoitteena on julkisen sektorin ela-
kemenojen painaminen ldhelle 1 prosenttia bkt:sta nykyiseltd noin 2 prosentin tasolta's. Tal-
12 hetkelld julkisen sektorin eldkejirjestelmat ovat kokonaisuudessaan alijidmaisid; perityt
elakemaksut eivit riitd kattamaan eldkemenoa!®. Tavoitteiden saavuttamiseksi eldkejdrjestel-
miin tehdddn seka eldkeikdmuutoksia ettd muita rakenteellisia ja rahoituksellisia muutoksia.

Vuonna 2010 hallitus péatti myds julkisen sektorin eldkkeiden indeksikorotusten muut-
tuvan vahittiishintaindeksin (RPI) mukaisista muutoksista seuraamaan kuluttajahintaindek-
sid (CPI). Indeksimuutos astui voimaan huhtikuussa 2011. CPI-indeksin arvioidaan olevan
tulevaisuudessa keskimdarin 1,2 prosenttiyksikkdd matalamman kuin RPI:n'7,

Julkisen sektorin eldkeidt on tarkoitus nostaa lakisééteisen jarjestelmén tasolle, eli 60 tai
65 vuodesta 66 vuoteen sekd miesten ettd naisten kohdalla vuoteen 2020 mennessé. 66 vuo-
den eldkeika ei tule kuitenkaan koskemaan poliisiviranomaisia, palomiehiéd tai armeijan hen-
kilostod. Ndiden ryhmien eldkeidksi kaavaillaan 60 vuotta, joka tulisi nykyisten 55 vuoden
tai alempien eldkeikien tilalle. Jatkossa julkisen sektorin eldkeikien on tarkoitus noudattaa
lakisditeistd eldkeikéa.

13 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/19/pdfs/ukpga_20110019_en.pdf

14  http://www.hm-treasury.gov.uk/speech_chx_2012_index.htm

15 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmpubacc/833/83302.htm

16  Office for Budget Responsibility, Public Service Pensions — June 2010 pre-Budget forecast: http://
budgetresponsibility.independent.gov.uk/obr-pre-budget-forecast-public-service-pensions/.

17  http://cdn.budgetresponsibility.independent.gov.uk/Working-paper-No2-The-long-run-difference-between-RPI-
and-CPl-inflation.pdf


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/19/pdfs/ukpga_20110019_en.pdf
http://www.hm-treasury.gov.uk/speech_chx_2012_index.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmpubacc/833/83302.htm
http://budgetresponsibility.independent.gov.uk/obr-pre-budget-forecast-public-service-pensions/
http://budgetresponsibility.independent.gov.uk/obr-pre-budget-forecast-public-service-pensions/
http://cdn.budgetresponsibility.independent.gov.uk/Working-paper-No2-The-long-run-difference-between-RPI-and-CPI-inflation.pdf
http://cdn.budgetresponsibility.independent.gov.uk/Working-paper-No2-The-long-run-difference-between-RPI-and-CPI-inflation.pdf
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Huttonin raportin mukaisesti elikeuudistukset tulevat koskemaan eldkeikien lisdksi
myo0s elikkeen madrdytymistd ja eldkemaksuja. Eldkejérjestelmét muuttuisivat nykyisestd
loppupalkkajirjestelmistd uran keskipalkkaan perustuviin eldkejarjestelmiin vuoteen 2015
mennessi. Tyontekijoiden eldkemaksut tulisivat nousemaan huhtikuun 2012 alusta 0,6-2,4
prosenttiyksikkod siten, ettd korkeammissa tuloluokissa eldkemaksut nousisivat enemméin
kuin pienempituloisilla. Alle £ 15 000 vuosituloihin ei maksukorotuksia tehtéisi. Maksuja
on tarkoitus korottaa edelleen vuosina 2013 ja 2014. Lisdksi asetettaisiin maksukatto, jonka
taso vaihtelee hieman jéarjestelmaista riippuen.

Taulukko 3.4.
Suunniteltu julkisen sektorin eldkemaksukatto, % palkasta.

Eldkejdrjestelmd Maksukatto Tyonantaja Tyontekija
Terveydenhuoltohenkildstd (NHS) 21,9 12,1 9,8
Valtion henkildsto 22,5 16,9 5,6
Opettajat 21,7 12,1 9,6
Paikallishallinto (Englanti ja Wales) 20,4 10,9 9,5

Lahde: Public Service Pensions: good pensions that last, HM Treasury 201118,

Hallitus neuvottelee edelleen ammattiliittojen kanssa eldkeuudistusten toteuttamisesta ja lo-
pulliset muutokset voivat poiketa ylla mainituista. Valtiovarainministerion julkisen sektorin
elakeikduudistussivuilta (http://www.hm-treasury.gov.uk/tax pensions_index.htm) voi seu-
rata tilanteen kehittymista.

Espanjassa parlamentti hyviaksyi hallituksen esityksen eldkeuudistukseksi 27.6.2011. Uudis-
tuksella on keskeisten tyomarkkinajirjestojen tuki. Elokuun alussa sdddetty uusi sosiaalitur-
valaki sinetdi lopullisesti eldkeuudistuksen voimaantulon. Uudistus tulee asteittain voimaan
vuodesta 2013 alkaen. Eldkeikéd nostetaan asteittain 67:44n nykyisestd 65 vuodesta vuosi-
en 2013 ja 2027 vélisend aikana. Vanhuuselékeikd nousee 1 kk:n vuodessa vuosien 2013 ja
2018 vilisend aikana ja 2 kk vuodessa vuosina 2019-2027. 67 vuoden idssd myOdnnettdvin
tdyden vanhuuselidkkeen saamiseksi vaadittava vakuutusaika nousee nykyisestd 35 vuodesta
37 vuoteen. Viahimmaisvakuutusaika eldkkeen saamiseksi on sama kuin nykydan, 15 vuotta.
Vanhuuselidkeidn soveltamisessa mainitaan seuraavat poikkeukset:
Pitkédn tyduran perusteella elike voidaan edelleen myontdd vihentdméattoménd 65
vuoden idstd. Vaadittavan pitkén tyduran vahimmadisvakuutusaika nousee nykyises-

18 http://cdn.hm-treasury.gov.uk/pensions_publicservice_021111.pdf
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td 35 vuodesta 38,5 vuoteen. Vakuutusaikaa pidennetdén 2013 alkaen 3 kk:n ajan-
jaksoin ja tavoite saavutetaan vuoteen 2027 mennessa. Vakuutusaika on kompromis-
si hallituksen alun perin tavoittelemasta 41 vuoden vakuutusaikavaateesta ja ammatti-
liittojen ajamasta 38 vuodesta. Lastenhoidosta aiheutuvat tyduran katkot otetaan huo-
mioon vakuutusajan laskennassa nykyistd kattavammin. Uudistuksen jélkeen molem-
milla sukupuolilla on oikeus lastenhoitoajalta maksettavaan hyvitykseen, kun siihen
ovat olleet oikeutettuja vain didit. Liséksi yhdestd lapsesta hyvitettdvad aikaa piden-
netddn vuosien 2013-2018 aikana nykyisestd (112 pv) enintddn 9 kuukauteen (270
pv) lasta kohden. Perhettd kohti hyvitys voi edelleen olla enintddn 24 kuukautta.
Henkildt, jotka tyoskentelevit raskaissa, vaarallisissa tai terveyttd vaarantavissa olo-
suhteissa ovat oikeutettuja elikkeeseen ennen 67 vuoden ikd4'.

Varhennetun vanhuuseldkkeen eldkeikd nousee nykyisestd 61:std 63 vuoteen. Varhaiseldk-
keeseen on oikeus, mikéli vakuutusaikaa on kertynyt vahintdén 33 vuotta. Nykyisin vakuu-
tusajan pituus on 30 vuotta. Elikkeeseen tehdddn varhennusvahennys, jonka suuruus on 7,5
prosenttia vuodessa. Nykyisin varhennusvahennys riippuu vakuutusajan pituudesta ja se ale-
nee portaittain 7,5 prosentista (30—34 vuoden vakuutusaika) 6 prosenttiin (40 vuoden vakuu-
tusaika). Varhennetun elékkeen tulee olla véhintdén 125 prosenttia vahimmaiseldkkeesté.
Sovellettava elidkeika voi olla alempi, mikéli vakuutettu joutuu irtisanotuksi yrityksen tuo-
tannollisten ja taloudellisten syiden takia (ns. kriisitilanteiden aikana). Télloin eléke voidaan
myontdd 61 vuoden idstd, mutta vakuutusaikavaatimus on edelleen 33 vuotta.

Vanhuuseldkeidn saavuttamisen jilkeen maksetaan lykkdyskorotusta tyburan pituudesta
riippuen. Mikili vakuutusaikaa on alle 25 vuotta, on korotus 2 % vuodessa; korotus on 2,75
%, mikéli vakuutusvuosia on 25-37 ja 4 %, mikali vuosia on yli 37. Nykyéén lykkayskoro-
tuksen maéra on 2 % jokaista lykkdysvuotta kohden 65 ja 70 ikdvuoden vililla ja 3 %, mi-
kali vakuutusaikaa on véhintddn 40 vuotta.

Eldkepalkka lasketaan jatkossa 25 viimeisen vuoden perusteella aiemman 15 viimeisen
vuoden sijaan. Ajanjaksoa, jolta elikepalkka lasketaan, pidennetddn vuodesta 2013 alka-

19 Esimerkkeja nykyisistd yleisen eldkejdrjestelmdan ammattikohtaisista varhaiseldkkeista:
Kaivostybldiset, jotka eivat kuulu hiilikaivotydldisten erityisjdrjestelmaan, voivat olla oikeutettuja
vanhuuseldkkeeseen alennetussa idssd, mikali tyotd tehddan vaarallisissa, raskaissa tai haitallisissa olosuhteissa
tai siind kdsitellaan myrkyllisid aineita.
Lentokoneiden tekninen henkildsto voi saada vahennetyn varhaiseldkkeen ennen 65 vuoden ikda.
Rautatietydldiset, jotka ovat tydskennelleet tietyssda ammatissa, rasittavassa tai vaarallisessa tyossa ovat
oikeutettuja vahennettyyn vanhuuseldkkeeseen alennetussa idssa.
Taiteilijat, laulajat, tanssijat ja trapetsitaiteilijat voivat hakea eldkkeen 60 vuoden idssd ilman vahennystd, mikali
he ovat tyoskennelleet ammatissa vahintdan 8 vuoden ajan eldkkeelle jadmistd edeltédneiden 21 vuoden aikana.
Muut taiteilijat voivat jddda vahennetylle varhaiseldkkeelle 60 vuoden idssa.
Ammattilaishdrkdtaistelijoiden eldkeikd mddrdytyy hdrkdtaisteluiden madrdn (150-250 taistelua) ja ammatin
(tyon raskauden mukaan) perusteella ja se voi olla 55, 60 tai 65 vuotta.
Palomiesten eldkkeen saa aikaisintaan ennen 60 vuoden ikda (59 vuoden ikdd, mikéli vakuutusaikaa palomiehend
on vdhintddn 35 vuotta).
Baskimaan poliisivoimien henkilostod koskee alempi eldkeikd. Eldkettd ei voi kuitenkaan saada ennen 60 vuoden
ikda (59 vuoden ikdd, mikali vakuutusaikaa Baskimaan poliisin palveluksessa on véhintdaan 35 vuotta).
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en ja tavoite saavutetaan vuonna 2022. Eldkekarttuman suhteellisen korkea taso tyduran al-
kupédssé jda edelleen voimaan. Eldkkeen maérd on 50 prosenttia eldkepalkasta ensimmaéi-
sen 15 vakuutusvuoden jidlkeen, nousten tdmén jalkeen lineaarisesti enintddan 100 prosenttiin
elakepalkasta 37-38,5 vakuutusvuoden taytyttya.

Lisidksi eldkejarjestelmissi otetaan kayttoon kestdvyyskerroin vuonna 2027, joka mu-
kauttaa eldkejirjestelmin keskeisid parametreja 67-vuotiaan elinajanodotteen muutoksen
mukaisesti viiden vuoden vélein. Tarkemmat yksityiskohdat kertoimen vaikutuksesta ovat
kuitenkin vield auki.

Osa-aikaeldke on edelleen mahdollinen 61 vuoden idstd alkaen madrityin vakuutusaikaedel-
lytyksin, mutta sen rahoittamiseksi perittdvéd tyonantajan maksuosuutta korotetaan. Nyky-
4an maksu peritddn alennettuna suhteessa tydaikaan, mutta vuoteen 2027 mennessid maksu
tullaan periméén kokopdivéisen tydajan perusteella. Eldkesdénnon mukaan alle 65-vuotiaan
osa-aikaelakeldisen poistunutta tyopanosta korvaamaan on palkattava toinen (ty6ton) henki-
16. Uudistuksen jilkeen kokopdivdiseen tybaikaan perustuvaa maksua peritddn seké osa-ai-
kaeldkeldisestd ettd hdnen tydpanostaan korvaavasta tyontekijastd. Tyonantajan kustannus-
osuus nousee 5 prosenttiyksikkod vuodessa vuodesta 2013 alkaen, jolloin maksuosuus on 30
prosenttia kokopéivéisen tyontekijan kustannuksesta.

Valtiovarainministerion laskelmien mukaan uudistus alentaa eldkemenoja 3,5 prosenttia
bkt:sta vuoteen 2050 mennessd. Kansainvilinen valuuttarahasto IMF arvioi, ettd uudistus
leikkaa eldkemenoja 2 prosenttia bkt:sta vuoteen 2050 mennessd, mikd on sen mielesta lii-
an vahin ottaen huomioon Espanjan julkisen talouden tilanne. Lisduudistuksia tarvitaan eri-
tyisesti varhaiselékejérjestelmien karsimiseksi ja siirtyméajat ovat liian pitkié. Liséksi eldk-
keen tulisi maaraytya koko tyduran ansioiden perusteella ja kestdvyyskertoimen pitdisi rea-
goida automaattisesti elinajanodotteeseen.

Talouskriisin lieventdmiseksi Espanjan lakisddteisen eldkejarjestelmin puskurirahaston
varoja on enenevassd madrin kéytetty julkishallinnon velan rahoittamiseen. Varoista 90 %
on Espanjan valtion joukkovelkakirjoissa, kun vastaava osuus oli 76 % vuonna 2009 ja 50 %
vuonna 2007. Puskurirahaston varat olivat 64 miljardia euroa, alle 6 % bkt:sta vuonna 2009.
Liséksi eldkkeiden indeksikorotuksista on osittain luovuttu vuoden 2011 ajan.

Irlannissa on tasaeldkejérjestelmad, ja jarjestelmistd myonnetddn kahta eri vanhuuseldketté: 65
vuotta tdyttdneelle henkildlle myonnettdava State Pension (Transition) ja 66 vuotta tiyttineelle
myonnettdva State Pension (Contributory). Transition-eldkettd voivat saada pidasiassa vain
palkansaajat, ja yksityisyrittdjat voivat saada ainoastaan Contributory-eldkettd. Eldkkeet
ovat samansuuruisia. Liséksi tarveharkintainen vanhuuseldke (Non-Contributory Pension)
myOnnetddn 66-vuotiaalle, mikali oikeutta vakuutusmaksuperusteiseen elédkkeeseen ei ole.
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Irlannissa kesdkuussa 2011 hyviksytty laki nostaa eldkeidn 66:een 2014, 67:44n 2021 ja
68:aan 2028. Eldkeidin muutokset perustuvat Irlannin hallituksen 3.3.2010 julkaisemaan
kokonaiseldkejirjestelmdd koskevaan uudistussuunnitelmaan (National Pensions Frame-
work®). Kyseinen esitys sai alkunsa hallituksen lokakuussa 2007 julkaisemasta esitykses-
td (Green Paper on Pensions). Lakisédteisen eldkejarjestelman merkittdvin muutos on ela-
keidn korottaminen kolmella vuodella. Muutoin suunnitelmilla pyritéén lisiédmaén erityises-
ti pieni- ja keskituloisten tyontekijoiden eldkesddstdmistd. Uudistuksen mallia on otettu Bri-
tanniasta.

Eldkeuudistuksessa uusia Transition-eldkkeitéd ei endd myonnetd vuodesta 2014 alkaen,
jolloin elékeikd nousee 65:std 66 ikdvuoteen. Eldkeikéd nostetaan tdmin jdlkeen 67:44n ja
edelleen 68 ikdvuoteen alla olevan taulukon mukaisesti.

Samoin kuin Britanniassa myds Irlannissa julkisella sektorilla on useita ammattiryhmié,
joissa tyOntekijoilld on alempia eldkeikid kuin yleisessd lakisdéteisessa jarjestelméssd. Ela-
keikié nostettiin vuoden 2004 lainsdéddanndlla 65 vuoteen uusien 1.4.2004 jélkeen palkattu-
jen tyontekijoiden osalta. Eldkeikd nousee vield 66 vuoteen ja mySchemmin vaiheittain 67 ja
68 vuoteen.Valmisteilla olevassa uudistuksessa muutetaan myds eldkkeiden maédraytymis-
td siten, ettd eldke méadrdytyy koko tyduran perusteella nykyisen loppupalkkaperiaatteen si-
jasta. Uudistus on osa talouden elvyttdmiseksi yhdessd EU:n ja IMF.n kanssa sovittua ohjel-
maa. Julkisen sektorin eldkkeitd on osana ohjelmaa jouduttu alentamaan osin tuntuvastikin
vuosina 2009-20112".

Taulukko 5.2.
Muutokset lakisddteisessd vanhuuseldkeidssa?.

Voimassa- Lakisddteinen Lakisddteinen eldkeikd syntyma- 1kd syntymédpdivana
oloaika eldkeika vuosittain vuonna 2010
2010-2013 65 (Transition) 1945-1948 62-65

2014 66 1948 62

Osa henkil6istd on saanut eldkkeen
(Transition) jo edellisend vuonna.

2015-2020 66 1949-1954 56-61

2021 67 Ei uusia vanhuuseldkkeitd, koska elak-
keet ovat alkaneet 66-vuotiaana jo edel-
lisend vuonna.

2022-2027 67 1955-1960

2028 68 Ei uusia vanhuuseldkkeitd, koska elak-
keet ovat alkaneet 67-vuotiaana jo edel-
lisend vuonna.

2029 68 1961 ja myohemmin syntyneet 49 ja nuoremmat

20  http://www.nationalpensionsframework.ie/
ks. my6s Vidlund 22.3.2010 ETK:n muistio. Irlannin eldkeuudistus: lisdeldke kaikille tyontekijoille ja lakisddteinen
vanhuuseldkeikd 68 vuoteen. http://www.etk.fi/fi/service/irlanti/526/irlanti

21  Public Service Pension Reform: http://per.gov.ie/public-service-pension-reform/
22 National Pensions Framework, Government of Ireland 2010, Table3.1, www.welfare.ie
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Vuonna 2000 perustettu eldkkeiden puskurirahasto on padosin purettu ja varat on kiaytetty
valtion lainoihin ja pankkien padomittamiseen. Alkuperéisen suunnitelman mukaan valtion
tuli joka vuosi siirtdd 1 prosentti bkt:sta rahastoon aina vuoteen 2055 asti ja rahastoa olisi
alettu purkaa vuodesta 2025 ldhtien. Eldkerahaston varat olivat 5 miljardia euroa kesidkuussa
2011, kun ne vuoden 2010 lopussa olivat 23 miljardia euroa (n. 12 % bkt:sta).

Etuusperusteisten tyomarkkinaeldkejarjestelmien turvaavuuden parantamiseksi tulevat
vuodesta 2016 alkaen voimaan maérdykset riskipuskurista. Riskipuskurit on saatava vaadi-
tulle standardin mukaiselle tasolle 11 vuoden kuluessa.

State Pensionin rinnalle luotujen ammatillisten ja yksityisten eldkejarjestelyiden elidke-
varallisuudelle on méaarétty 0,6 prosentin vero. Veroa kannetaan ainakin vuosina 2011-2014.
Sen vuosituotoksi on arvioitu 457 miljoonaa euroa, eli neljédltd vuodelta yhteensé ldhes 2
mrd. euroa.

Veroilla on mééra kattaa tyollistimisohjelma. Verottaminen on katsottu oikeutetuk-
si, koska sijoituksista on huomattava osa ulkomaisissa kohteissa ja eldkerahastojenkin vel-
vollisuudeksi katsottiin osallistuminen yhteisiin talouskasvun elvyttdmistalkoisiin. Muiden
alojen verotuksen katsottiin vahingoittavan taloutta enemmaén. Veron méardédminen herétti
vastustusta mm. useiden rahastojen solvenssiongelman ja eldkkeiden heikkenemisen takia.
Enimmilldén jotkin elékkeet pienenivit 10 prosenttia. Vero koskee noin 750 000 yksityisen
sektorin vakuutettua ja noin 65 000 eldkelaista.

Pienipalkkaisten sosiaaliturvamaksun tyonantajamaksun osuutta laskettiin viliaikaisesti
8,5 prosentista 4,25 prosenttiin. Pienipalkkaisella tarkoitetaan tidssd yhteydesséd korkeintaan
352 euron viikkopalkkaa. Huojennus tuli voimaan 1.7.2011 — 31.12.2013 véliseksi ajaksi,
mutta tuoreessa vuoden 2012 budjetissa huojennus on jo poistettu®. Sosiaaliturvamaksun
(PRSI) maksupohja laajenee vuodesta 2013 alkaen koskemaan muun muassa vuokra- ja si-
joitustuloja.

Lakisééteisen eldkeidn nostosta on Italiassa viimeisen kahden vuoden aikana siddetty useis-
sa eri laeissa (122/2010, 220/2010, 111/2011, 148/2011, 214/2011). Yksi merkittdvimmista
eldkeidn nostoon vaikuttavista laeista on heindkuussa 2010 voimaan tullut laki (122/2010),
joka sitoo yksityisen ja julkisen sektorin eldkeidt elinajanodotteen muutokseen. Talousmi-
nisteri Giulio Tremonti kommentoi kaikessa hiljaisuudessa hyvéksyttyd eldkeuudistusta seu-
raavasti:

“It’s Europe s most sweeping pension reform, approved without a single day of demonstra-
tions”.

23 Citizens Information — Public service Information: http://www.citizensinformation.ie/en/
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Taman jalkeen sdddetyilld laeilla tavoitteita on tarkistettu maan taloudellisen tilanteen pa-
kottamana. Julkisen talouden tasapainottamiseksi ja velkaantumiskehityksen pyséayttdmisek-
si Italian hallitus esitti pdédministeri Montin johdolla parlamentille joulukuun alussa 2011
eldkeuudistuspaketin, joka hyviksyttiin laiksi (214/2011) vield ennen joulua (22.12.2011).
Uudistukset astuivat voimaan heti vuoden 2012 alusta. Laissa eldkeiéin nostoa aikaistettiin
alemmissa laeissa méadritellyistd tavoitteista. Liséksi uudistus toi muutoksia mm. eldkkeen
madrdytymiseen.

Miesten vanhuuseldkeikd nostettiin vuoden 2012 alusta 66:een aiemmasta 65 vuodes-
ta. Naisten eldkeikd julkisella sektorilla nostettiin kerralla 66 vuoteen EU-tuomioistuimen
vuonna 2008 antaman pédatoksen pakottamana. Naisten eldkeika oli julkisella sektorilla té-
td ennen 61 vuotta. Yksityiselld sektorilla naisten eldkeikd nousi 60 vuodesta 62:een vuonna
2012. Eldkeikd nostetaan mekaanisesti asteittain 66:een eli samalle tasolle miesten kanssa
vuoteen 2018 mennessd. Mekaaninen korotus nostaa eldkeidn 63,5 vuoteen vuosina 2014—
2015 ja 65:een vuosina 2016-2017. Liséksi eldkeikéa tarkistetaan elinajanodotteen muutok-
sella vuodesta 2013 alkaen.

Eldkeikad tarkistetaan elinajanodotteen muutoksella 3 vuoden vélein vuoteen 2019 as-
ti, jonka jéalkeen tarkistus tehdddn 2 vuoden vélein. Tdménhetkisen laskelman mukaan eli-
najanodote pitenee 4 kuukaudella vuonna 2013, mutta laissa on méiéritelty, ettd eldkeiké ei
saa nousta yli 3 kuukautta ensimmaéisen tarkistuksen yhteydessa, joten eldkeikdd nostetaan
3 kuukaudella vuosina 2013-2015 mekaanisen eldkeidn noston lisdksi. Tarkistus tehdédén
Tilastokeskuksen (Istat) laskeman elinajanodotteen mukaan, ja se lasketaan tarkistusvuotta
edeltdvén kolmen vuoden perusteella.

Eldkeikd muuttui joustavaksi vuoden 2012 alusta ldhtien. Naisilla ikdvuosien 62 ja 70
vililld ja miesten vastaavasti ikdvuosien 66 ja 70 vililld. Eldkkeelle siirryttiessé eldkkeen
madrd sopeutetaan elinajanodotteen muutokseen erilliselld muuntokertoimella. Jatkossa
vanhuuseldkkeen alaikérajaa nostetaan em. mukaisesti.

Pitkén tyouran perusteella myonnettdva ns. seniorieldke voidaan jatkossakin myontdd
idstd riippumatta, mutta vain mikéli vakuutusmaksuvuosia on miehilld véhintdén 42 vuotta
ja 1 kuukausi ja naisilla 41 vuotta ja 1 kuukausi (2012). Vakuutusaikavaatimus sidotaan eli-
najanodotteen kehitykseen vuodesta 2013 alkaen samoin kuin vanhuuseldkeikéd. Téman li-
sdksi vakuutusaikaa nostetaan mekaanisesti 1 kuukaudella vuonna 2013 ja vuonna 2014.
Vaadittava vakuutusaika nousee miehilld titen 42,5 vuoteen ja naisilla 41,5 vuoteen vuosi-
na 2014-2015. Aiemmin eldkkeen sai idstd riippumatta 40 vuoden vakuutusajalla. Lisdksi
alemmin voimassa ollut vahimmaéisikdin (62 v) ja vakuutusvuosien (35 v) yhteissummaan
perustuva varhaiseldkkeen méérittely ("quota” system) poistettiin Montin hallituksen uudis-
tuksessa.

Vakuutusajaksi lasketaan aika, jolta on maksettu pakollisia tai vapaachtoisia vakuutus-
maksuja sekd tietyt ajat, joilta vakuutusmaksut katsotaan maksetuiksi, vaikka niita ei perit.
Vakuutusmaksut katsotaan maksetuiksi lakisééteisen &ditiysloman ja lastenhoitoaikojen ajal-
ta, tyottomyys- ja sairauskorvauksien ajalta, vammaisen sukulaisen hoitoajalta seké asepal-
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velusajalta. Vakuutusmaksut voidaan katsoa maksetuiksi enintddn 5 vuoden ajalta vakuute-
tun koko tydhistorian aikana.

Eldkkeen laskentasddnnot on 1.1.2012 alkaen yhtendistetty siten, etti eldke madraytyy ko-
ko tyduran aikana maksettujen maksujen perusteella my6s niiden osalta, jotka jdivdt vanhan
etuusperusteisen jarjestelmén piiriin vuoden 1996 uudistuksessa. Ennen vuotta 2012 elak-
keet médraytyivit eri tavalla riippuen siitd, kuuluiko vakuutettu ns. vanhaan vai uuteen jér-
jestelmain:
Niiden vakuutettujen elidkkeet, jotka 31.12.1995 olivat kuuluneet vakuutukseen vi-
hintddn 18 vuotta, midrdytyivéit vanhan etuusperusteisen jarjestelman mukaan.
Niilld vakuutetuilla, jotka 31.12.1995 olivat kuuluneet vakuutukseen alle 18 vuotta,
elakkeet madraytyivat 1.1.1996 alkaen uuden maksuperusteisen jarjestelmian mukaan
ja titd aikaisemmalta ajalta vanhan jarjestelmén mukaan.
Vuoden 1996 alusta vakuutuksen piiriin tulleet ovat kuuluneet kokonaan uuteen jar-
jestelméadn.

Vuoden 2012 alusta ldhtien eldke karttuu kaikille vuonna 1996 uudistetun maksuperustei-
sen jarjestelmin sdant6jen mukaan. 1.1.2012 uudistusta edeltiavélti ajalta eldkkeet lasketaan
vanhan etuusperusteisen jarjestelmén sdédntojen mukaan niiden osalta, jotka olivat sithen oi-
keutettuja.

Talouden tasapainottamiseksi indeksikorotuksista luovutaan vuosien 2012 ja 2013 aikana
niiden eldkkeiden osalta, jotka ylittdvét 1 402 euroa kuukaudessa.

Yleiseen eldkejirjestelmiédn kuuluvien yrittdjien (kdsityoldiset, liikkeenharjoittajat,
maanviljelijat) eldkemaksu nousee 24 prosenttiin nykyisestd 20-21 prosentin tasosta. Mak-
sua nostetaan 1,35 prosenttiyksikkdd vuonna 2012 ja edelleen 0,45 prosenttiyksikkdd vuo-
sittain. Yleisen eldkejdrjestelmén ulkopuolella on lisdksi ammatinharjoittajia omine elédke-
jarjestelmineen (mm. ladkarit, arkkitehdit, kétilot, asianajajat).

Solidaarisuusmaksua ryhdytddn periméan erikseen madritellyiltd elakkeensaajilta (tulo-
tasosta riippuen).
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Kreikan parlamentti hyvaksyi lait yksityisen ja julkisen sektorin elidkejirjestelmien uudis-
tuksista (3683/2010 ja 3685/2010) 12. ja 16. heindkuuta 2010. Uusi eldkejirjestelmé on as-
tunut voimaan 1.1.2011. Siirtymé&ajat vanhan ja uuden jérjestelmédn vélilld ovat kuitenkin
voimassa vanhemmilla tyontekij6illd vield usean vuoden ajan.

Kreikan eldkeuudistus on valmisteltu ldheisessd yhteistydssd Euroopan komission,
IMF:n, Euroopan keskuspankin ja Kreikan hallituksen viélilld. Tarkoituksena on ollut luo-
da taloudellisesti kestdvampi sekd vihemmén hajautunut elédkejirjestelmé vanhan jarjestel-
mén tilalle®.

Hallituksen tavoitteena on nostaa keskimaérdistd efektiivista eldkeikad nykyisestd 61,4
vuodesta 63,5 vuoteen vuoteen 2015 mennesséd. Kdytdnndssa tima tapahtuu nostamalla nais-
ten ns. normaalia eldkeikdd ja karsimalla hyvin yleisié eldkkeiden varhennusmahdollisuuk-
sia sekd ns. vaarallisiksi tai epaterveellisiksi luokiteltuja ammattiluokituksia, joihin on liit-
tynyt alempi eldkeiké. Lisdksi eldkeiké sidotaan vuodesta 2021 alkaen elinajanodotteeseen.
Myos eldkkeen karttuminen yhtendistetddn kaikkien jérjestelmien suhteen siten, ettd nykyi-
sid, noin 2-3 prosentin karttumia alennetaan 0,8—1,5 prosentin tasolle.

Lakisédéteiseen jarjestelmaén kiintedsti liittyvia lisdeldkejarjestelmid uudistetaan helmi-
kuun lopussa 2012 valmistuneen puitelain mukaisesti. Kdytdnnossa lisdeldkejarjestelmait yh-
distetddn ja sulautetaan yhdeksi nimellisesti maksuperusteiseksi (notional defined contri-
bution, NDC) jérjestelmiksi vuoden 2012 aikana. Tavoitteena on muodostaa taloudellises-
ti kestdva jarjestelmé nykyisen alijaddmaisen jarjestelmén tilalle. Alijadma oli vuonna 2011
noin 0,4 prosenttia bkt:sta ja se on katettu valtion varoista.

Tyoeldkejérjestelmin reformin lisdksi maahan perustetaan uusi kansaneldkejirjestelma
vuoden 2015 alussa. Jérjestelmé on tulovidhenteinen ja siitd maksetaan eldkkeitd ainoastaan
pienituloisille. Maksimieldke tulee olemaan 360 e/kk 65 vuoden idstd léhtien.

Kreikassa on perinteisesti ollut useita sektori- tai ammattikohtaisia eldkeikié ja liséksi eri
eldkeidt miehille ja naisille. Eldkeuudistuksessa puututaan elédkeikien hajanaisuuteen seké
harmonisoidaan elédkeiét yleisesti niin, etti naisten eldkeidt nousevat miesten eldkeiédn tasol-
le.

Uudet eldkeiét tulevat voimaan siirtymédajan puitteissa padasiassa vuonna 2014-2015 ja
joiltain osin 2017. Suurin muutos on naisten ns. normaalin elékeiéin nosto 60 vuodesta 65

24 ASISP Annual National Report 2011, http://www.socialprotection.eu/files_db/1109/asisp_ANR11_Greece.pdf,
Kreikan valtiovarainministerié 2011, Hellenic National Reform Programme 2011-2014,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_greece_en.pdf
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vuoteen asteittain vuoteen 2014 mennessid. Molemmat sukupuolet voivat kuitenkin edelleen
saada tdyden eldkkeen jo 60-vuotiaana, jos tyOuraa on tdlloin takana véhintddn 40 vuotta.
Aiemmin tdyden eldkkeen sai 37 vuoden tyduralla ilman eldkeikdvaatimusta tai 35 vuoden
tyduralla 58 vuoden idssé.

Normaali- ja vakuutuskausiperusteinen eldkeika sidotaan vuodesta 2021 alkaen elinaja-
nodotteen kehitykseen. Elinajanodotteen kehitys tarkistetaan tdlloin kolmen vuoden vilein,
mutta ensimmadiseen tarkistukseen lasketaan mukaan elinajanodotteen kehitys 2010-2020
vélisend aikana.

Alla olevissa taulukoissa on esitetty eldkeidn kehitys Kreikassa vanhemmille tyonteki-
joille sekd normaalitapauksissa ettd pitkdn tyOuran suhteen. Taulukoiden eldkeidt patevit
vuoteen 2021 saakka, jolloin eldkeikid muutetaan elinajanodotteen muutoksen mukaisesti.

Taulukko 7.2a.
Normaali eldkeikd ja vakuutusaikavaatimus kun tyéura alkanut 31.12.1992 tai ennen.

Normaali eldkeika

vuosi vakuutusaika (vuotta)

miehet naiset
2011 15 65 62
2012 15 65 63
2013 15 65 64
2014-2020 15 65 65

Lahde: IGP 2011, Summary of Social Security and Private Employee Benefits — Greece 2011%.

Taulukko 7.2b.
Vakuutuskausiin perustuva tdysi eldke pitkdn tyéuran perusteella.

vuosi vakuutusaika (vuotta) eldkeika
2011 36 58
2012 37 59
2013 38 60
2014 39 60
2015-2020 40 60

Lahde: IGP 2011, Summary of Social Security and Private Employee Benefits — Greece 2011.

Nuorempien tyontekijoiden eldkeikdsdannokset ovat huomattavasti yksinkertaisemmat, kos-
ka siirtymédajan muuttuvat elékeiét patevit vain vanhemmille ikdluokille. Alla olevaan tau-
lukkoon on koottuna uudet eldkeidt vuonna 1993 ja jidlkeen tydmarkkinoille tulleille ikdluo-
kille.

25 IGP Summary of Social Security and Private Employee Benefits — Greece 2011
http://www.igpinfo.com/igpinfo/public_documents/ss_summaries/Greece.pdf
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Taulukko 7.2c.
Eldkeidt tyontekijoille, joiden tyéura alkanut 1.1.1993 ja jélkeen.

Normaali eldkeika Vakuutusaikaperusteinen Varhennettu vanhuuseldke
eldkeika

65 vuotta sekd miehille ettd nai- | 60 vuotta, jos vahintdaan 40 60 vuotta, jos minimitoimeentu-

sille. Eldkeika on kuitenkin si- vuotta vakuutusaikaa. Eldkeika lovaatimus tayttyy. Eldakettd va-

dottu elinajanodotteen kehityk- | on kuitenkin sidottu elinajano- hennetdan 6 prosenttia / vuosi,

seen vuodesta 2021 ldhtien. dotteen kehitykseen vuodesta kun eldke otetaan alle 65-vuoti-
2021 lahtien. aana ja vakuutusaikaa vahem-

man kuin 40 vuotta. Eldkeika
on kuitenkin sidottu elinajano-
dotteen kehitykseen vuodesta
2021 lahtien.

Lahde: IGP 2011, Summary of Social Security and Private Employee Benefits — Greece 2011.

Kreikassa vaarallisissa tai epaterveelliseksi luokitelluissa tyGtehtévissd tai ammateissa tyos-
kentelevét ovat saaneet vanhassa jarjestelméssi oikeuden tiyteen eldkkeeseen aikaisintaan
53 (naiset) tai 55 (miehet) -vuotiaana. Vaarallisiksi tai epiterveellisiksi luokiteltuja am-
matteja on vihennetty Kreikan tyoministerion 23.11.2011 julkistamassa uudessa luokit-
telussa, jonka johdosta em. ammatteihin kuuluvien méérd on pudonnut 531 000:sta noin
365 000:een. Uudet luokitukset ovat tulleet voimaan vuoden 2012 alussa. Luokituksen mu-
kaisten tyontekijoiden eldkeik&d myds nostetaan véhitellen siten, ettd vuodesta 2017 14htien
ndissd ammateissa tydskentelevien eldkeikd on 60 vuotta (naisilla vield tietyin edellytyksin
55 vuotta) ja liséksi eldkkeen saaminen edellyttdd minimitoimeentulon tayttymista.

Euroopan Unionin tuomioistuin antoi 26.5.2009 tuomion, jonka mukaan julkisen sektorin
(myds sotilashenkilosto) erilliset eldkeidt ja vakuutusaikavaatimukset miehille ja naisille
ovat vastoin EU lainsdddantod seké tasavertaisuusperiaatetta. Julkisella sektorilla naisten
eldkeikd on ollut alimmillaan 50 vuotta, kun henkil6lld on tyduraa ollut takana véhintdén
25 vuotta ja hédnelld on lisdksi ollut huollettavia lapsia. Yleisimmin tdyden eldkkeen on saa-
nut 60-vuotiaana. Julkisen sektorin uuden eldkelain myoti eldkeiét tulevat nousemaan yk-
sityistd sektoria vastaaviksi, ja vuonna 2013 kaikilla julkisen sektorin tydntekijoilld eldke-
ikd on 65 vuotta. Varhennettuna eldkkeen saa 60-vuotiaana samoin edellytyksin kuin yksi-
tyiselld sektorilla.

[Iman vuoden 2010 eldkeuudistusta eldkemenot olisivat ennusteen mukaan®® nousseet ny-

26 Kreikan valtiovarainministerié 2011, Hellenic National Reform Programme 2011-2014 http://ec.europa.eu/
europe2020/pdf/nrp/nrp_greece_en.pdf
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kyisestd, noin 12,4 prosentin tasosta yli 24 prosenttiin bkt:std vuoteen 2060 mennessi. Uu-
distuksen myo6té elakemenon (lakisdéteinen + lisdeldkkeet) ennustetaan kasvavan ainoastaan
noin 2,5 prosenttiyksikolld 14,9 prosenttiin bkt:std vuoteen 2050 mennessé, josta ldhtien sen
tulisi hiljalleen madaltua. Vuoden 2010 eldkeuudistuksen seka eldkkeiden verotusmuutosten
kautta eldkejarjestelmén rahoitustasapaino pyritddan saavuttamaan seuraavilla toimenpiteilla:

Etuuksien leikkaukset:
Eldkeikien nosto 65/60 vuoteen kaikille vuoteen 2018 mennessé
Elédke lasketaan uran keskimééraisistd tuloista (nykyjarjestelméissi uran viimeisesta
viidestd vuodesta). Karttumisprosentteja myos madalletaan nykyisestd 2—3 prosentis-
ta 0,8—1,5 prosenttiin / vuosi.
Varhaiseldkevédhennyksen nosto vuositasolla 4,5 prosentista 6,0 prosenttiin
Maksimi- ja minimieldkkeiden leikkaus
Tiukennukset perhe-elédkkeiden saamiskriteereihin
Tiukennukset tyokyvyttomyyseldkkeiden myontoon sekd sddnndlliset eldkeoikeuden
uudelleen arvioinnit (alkaen v. 2011). Tavoitteena pienentdd tyokyvyttomyyseldkkei-
den 14,5 prosentin osuutta kokonaiseldkemenoista 10 prosenttiin.
Elinajanodotteen liittdiminen eldkeikéén, kdyttoonotto vuodesta 2021 alkaen
Eldkkeiden indeksikorotusten jaddyttdminen vuoteen 2015 saakka. Indeksikorotus-
ten liittdminen tdmaén jélkeen 50 prosentin kuluttajahintaindeksiin sekd 50 prosentin
bkt:n kasvuun. Indeksikorotus ei voi kuitenkaan ylittda kuluttajahintaindeksia (aiem-
min elédkkeiden korotukset indeksoitu julkisen sektorin eldkekorotuksiin)
Vuotuiset 13. ja 14. eldkesuoritukset poistetaan, tilalle 800 euron lomaraha, jos elidke
alle 30 000 e/vuosi ja elikkeensaaja yli 60 v.
3—-10 prosentin “’solidaarisuusmaksu” yli 1 400 e/kk eldkkeille

Eldkemaksujen korotukset (IKA:an kuuluvien maksut):
Tyontekijét 6,7 % (v. 2010) — 7,6 % (v. 2015 mennessé)
Tyonantajat 13,3 % (v. 2010) — 15,4 % (v. 2015 mennessé)

Hallintokulujen leikkaukset (eldkelaitosten mééran viahennys 13:sta 3 v. 2018 mennessé):
Jéljelle jaavat IKA (palkansaajat), OAEE (yksityisyrittdjét) sekd OGA (maanviljeli-
jat). IKA:n yhteyteen perustetaan kaikille laitoksille yhteinen tyokyvyttomyyden ar-
vioimiseen ja etuuksien myontdmiseen keskittyva virasto.

Uudessa elédkejarjestelméssé valtio ei enédé takaa eldke-etuuksia eldkelaitosten mahdollisten
rahoitusvaikeuksien yhteydessa. Ainoastaan kansanelidkejérjestelmén etuudet taataan valtion
taholta. Liséksi edellytetddn, ettd rahoitusvaikeuksissa elikelaitokset joko leikkaavat mak-
sussa olevia etuuksia tai nostavat eldkemaksuja.

Vuoden 2010 eldkeuudistuksen lisiksi Kreikan hallitus ilmoitti syyskuussa 2011 ylimaa-
raisestd, 20 prosentin leikkauksesta maksussa oleviin yli 1 200e/kk eldkkeisiin. Lisdksi al-
le 55-vuotiaiden maksussa olevia eldkkeité leikataan 40 prosentilla 1 000 e/kk ylimenevil-
td osalta. Parlamentti hyvéksyi 6. joulukuuta 2011 vuoden 2012 budjetin ja em. eldkeleik-
kaukset.
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EU:n ja IMF:n Kreikan toisen lainapaketin ehtoihin liittyen parlamentti hyviksyi helmikuun
viimeisend pdivand 2012 vield samalle vuodelle tehtdvié lisdleikkauksia elidke-etuuksiin.
Kaikista yli 1 300 e/kk elékkeistd leikataan edellisvuoden leikkausten liséksi 10—12 prosent-
tia. Myos lisdeldkkeitd leikataan 10—20 prosenttia siten, ettd 200-250 e/kk lisdeldkkeitd lei-
kataan 10 prosenttia, 251-300 e/kk 15 prosenttia ja yli 300 e/kk lisdelakkeitd 20 prosenttia®’.

Leikkaukset suoritetaan takautuvasti tammikuusta 2012 Idhtien. Kokonaisuutena uusien
leikkausten summa kohoaa noin 450 miljoonaan euroon kuluvana vuonna. Kesékuussa 2012
valmistuvassa uudessa menoselvityksessa?® esitetddn kuitenkin todennédkoisesti lisdd muu-
toksia ja leikkauksia eldkejdrjestelmiin tai eldke-etuuksiin.

Norjan vanhuuseldkeuudistus tuli pddosin voimaan vuoden 2011 alusta. Eldkkeen kartutta-
missddnndt ja indeksointisdénnét tulivat voimaan jo vuonna 2010. Eldke lasketaan koko-
naan uuden maksuperusteisen elidkejarjestelmén mukaisesti vasta vuonna 1963 tai sen jal-
keen syntyneille. Vuosina 1954-1962 syntyneiden eldke lasketaan osittain vanhojen ja osit-
tain uusien sddntdjen mukaan. Vuosina 1943—-1953 syntyneiden eldke lasketaan kokonaan
vanhojen sddntdjen mukaan, mutta kaikilla edelld mainituilla ikdluokilla elédkeikd on jous-
tava 62 ja 75 ikdvuoden vililld. Eldkkeelle jadmisikd vaikuttaa eldkkeen méadrdén erillisen
jakoluvun eli Suomea vastaavan elinaikakertoimen kautta. Eldke on mahdollista nostaa en-
nen 67 vuoden ikéd vain, mikéli kertynyt eldke on vahintddn vahimmaiseldkkeen tasoinen.

Ennen eldkeuudistusta vanhuuselédkeiké oli 67 vuotta eikd varhennusmahdollisuutta la-
kisddteisessd yleisessa eldkejarjestelmassd ollut. Osa-aikaeldke oli mahdollinen vasta van-
huuselékeidn tdyttdimisen jdlkeen. Lakisdéteiset varhaiselékejérjestelmit olivat metsétyonte-
kijoilla (lopetettu 2005), kalastajilla ja merimiehilld. Edelleen voimassa oleviin kalastajien
ja merimiesten varhaiseldkejérjestelmiin uudistus ei tuonut merkittédvid muutoksia. Elékeika
on kalastajilla 62 vuotta ja merimiehilld 60 vuotta.

Norjassa keskeiset tydomarkkinajérjestdt ovat sopineet erillisestd varhaiseldkejérjestel-
maistd vuodesta 1988 lahtien (AFP, avtalefestet pensjon). Jarjestelméd kattaa kdytdnnossa
kaikki julkisen sektorin palkansaajat ja arviolta noin puolet yksityisen sektorin palkansaajis-
ta. Eldkeika oli jarjestelmin tullessa voimaan (1989) 66 vuotta, jonka jilkeen eldkeikdd on
alennettu useaan otteeseen. Nykyinen 62 vuoden eldkeikd on ollut voimassa vuodesta 1998
lahtien.

Eldkeuudistuksen yhteydessd méadrdaikainen 62:n ja 67 ikévuoden vililld maksettava
AFP-eldke muutettiin yksityiselld sektorilla koko tyduran perusteella karttuvaksi eldkkeek-
si, joka myOnnetddn vanhuuselédkettd tdydentévéni etuutena koko elinidksi. Julkisella sekto-
rilla etuus on edelleen médrdaikainen.

27 http://www.eurobank.gr/Uploads/Reports/FOCUS-%20February%2021%202012.pdf

28 Euroopan komissio, The Second Economic Adjustment Programme for Greec, March 2012. http://ec.europa.eu/
economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf Katso s. 26.
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Tyokyvyttomyyseldkkeiden mukauttamisesta uudistettuun vanhuuseldkejarjestelmain
on annettu hallituksen lakiesitys 27.5.2011%. Samalla tyokyvyttomyyseldkettd uudistetaan
siten, ettd tyonteon ja etuuden yhdistdminen on nykyistd joustavampaa. Lain ehdotetaan tu-
levan voimaan 2015.

Ranskan yleisen eldkejirjestelmén mukaisen eldkkeen voi saada karttuman mukaisena jo-
ko varsinaisessa vanhuuselédkeidssé (age taux plein) tai, jos tyOura on riittdvén pitka, sitd al-
haisemmassa eldkeoikeuden alkamisidsséd (age legal). Jos tydura jda vaadittua lyhyemmak-
si, vanhuuseldkkeen saa ennen varsinaista eldkeikdd, mutta karttuneeseen elidkkeeseen teh-
dddn vihennys. Vakuutusaikaan luetaan ty0ossidkdyntiajan lisdksi my0s sairaus-, tyOkyvytto-
myys-, ditiys-, tyottomyys- ja asepalvelusaika seké lastenhoitoaika. Vakuutusaikaa on mah-
dollista "ostaa” jélkikdteen esimerkiksi ulkomaantyoskentelyn ajalta tai ajalta ennen pakol-
liseen jérjestelmédn liittymista.

Ranskan yksityisen sektorin lakisditeisen jarjestelmén eldkeikddn ja vakuutusajan pi-
tuuteen kohdistuvista muutoksista on viimeksi péadtetty 2010 loppuvuodesta ja vuoden 2011
loppuvuodesta tehdyilld sddntdmuutoksilla.

Vuoden 2010 muutoksista paitettiin mielenosoitusten saattelemana. Varsinainen van-
huuseldkeika padtettiin nostaa asteittain 65:std 67:44n vuoteen 2018 mennessé ja tyduran pi-
tuusvaatimus vuoteen 2020 mennesséd 41,5 vuoteen. Aikaisempi 60 vuoden eldkeoikeuden
alkamisika nostettiin 62 vuoteen. Muutos vaiheistettiin vuosille 2011-2018.

Kuitenkin jo vuoden 2011 marraskuussa nopeutettiin uusilla sédnndksilld eldkeoikeuden
alkamisidn voimaantulovaihetta siten, ettd eldkeoikeuden alkamisidn korotus toteutuu taysi-
painoisesti jo vuonna 2017.

29 Ny ufgretrygd og alderspensjon til ufgre. http://www.regjeringen.no/nb/dep/ad/dok/regpubl/prop/2010-2011/
prop-130-1-2010--2011.html?id=644804
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Taulukko 9.1.

Vuosina 2010 ja 2011 pdditetyt yleisen eldkejdrjestelmdn muutokset.

Eldkeoikeuden Eldkeoikeuden Varsmalnezl Varsmalne'r‘l Tyduran P
S, e vanhuuseld- vanhuuseld- tuusvaatimus
Vakuutetun alkamisika alkamisika e Sy ,
e . A ~ keiké (dge keikd (3ge (durée taux
syntymavuosi (age legal) (age legal) lei lei lei
(2010) 2011 taux plein) taux plein) plein)
(2010) 2011 2010 & 2011
1950 60 v. 65 V. 40 v. 6kk
1951 kesdakuuhun | 60 v. 65 v.
1951 heindkuusta | 60 v. 4 kk 65 v. 4 kk 40v. 9 kk
1952 60 v. 8 kk 60v. 9 kk 65 v. 8 kk 65v. 9 kk 41 v.
1953 61 v. 61 v. 2kk 66 V. 66 v. 2kk 41 v. 3 kk
1954 61v. 4 kk 61v.7 kk 66 V. 4 kk 66 V. 7 kk 41 v. 3 kk
1955 61 v. 8 kk 62 V. 66 V. 8 kk 67 V. 41 v. 6 kk
1956 alkaen 62 V. 67 V. (asetuksella)

Tammikuusta kesdkuuhun 2011 edellytettiin vield 60 vuoden ikda ja heindkuusta 2011 al-
kaen vuoden loppuun 60 vuoden 4 kuukauden ikdi. Vihentdmittomin eldkkeen saamisen
edellytyksend olevan tyburan — vakuuttamisajan — pituusvaatimukseksi tuli vuoden 2011
ajalle 40 vuotta 9 kuukautta. Vuodesta 2012 alkaen karttuneen elékkeen saaminen vihenta-
mattdmana ennen varsinaista vanhuuselidkeikad edellyttdd 41 vuoden tyduraa.

Vuoden 2010 muutoksen yhteydessa aleni eldkkeen saamisiké, jos tyOura on alkanut
18-vuotiaana tai nuorempana ja on kestdnyt edelld sanottua vaatimustakin pidemmén ajan.
Naéissé tapauksissa eldkkeen saa vihentdmattoméni alennetusta eldkeidstéd 58—60-vuotiaana.

Erdiden virkamiesryhmien hyvin varhainen 50-55 vuoden elidkeikéraja kohoaa 52-57
vuoteen 2018 mennessa.

Pakollisten Agirc- ja Arrco- lisdeldkejdrjestelmien ikdvaatimus on noudattanut yleisen
elikejirjestelmén ikdvaatimuksen muutoksia.

CNAV:n hoitaman Ranskan yksityisen sektorin tyontekijoiden valtajarjestelméni olevan
yleisen eldkejarjestelmin (Régime Général de la Sécurité Sociale) vuoden 2009 uusien van-
huuseldkkeiden alkamisika jakaantui seuraavasti*:

Ika 2009 % 2010 %
Alle 56 v. 0,0 0,0
56-59v. 3,2 5,6
60 v. 51,6 50,7
61-64 V. 23,3 23,8
65 v. 15,7 14,2
Yli 65 v. 6,1 5,6

30 Eldkeraportti 2009 ja 2010, Le ministre du travail, de 'emploi et de la santé: Les retraités et les retraites (2009,
57) ja (2010, 53).



32 ELAKETURVAKESKUKSEN KATSAUKSIA

Julkisen sektorin tyontekijoiden vanhuuseldkkeelle siirtyminen alkaa muita aikaisemmin.
Vuonna 2009 valtion ja paikallishallinnon, mukaan lukien julkisten sairaaloiden palveluk-
sessa olevat, tydntekijoistd noin 27 prosenttia siirtyi vanhuuseldkkeelle alle 60 vuoden ikii-
send. Sotilasammateissa olevista melkein 78 prosenttia siirtyi vanhuuselidkkeelle alle 55
vuoden ikdisend.

Tavoitteena on saada efektiivinen eldkeikd nousemaan vuoteen 2020 mennessi yli 63
vuoteen. Vuoden 2009 miesten efektiivinen eldkeiké oli 59,1 vuotta ja naisten 59,7 vuot-
ta (OECD).

Vuoden 2010 muutoksella laskettiin saatavan vuonna 2011 sééstod yksityiselld sektoril-
la 107 000 alkavan elikkeen osalta 220 miljoonaa euroa ja vuonna 2012 siistdd syntyisi
155 000 alkavan eldkkeen osalta 1,3 mrd. euroa. Sd4st6 syntyy eldkemenon vahenemisesta
ja maksutulon kasvamisesta.

Lisdrahaa eldkkeisiin keratddn korvamerkityilld verojen korotuksilla. Ylimmaén tulo-
luokan tuloveroastetta ja myyntivoittoveroa korotettiin 1 prosentti ja samalla poistettiin
myyntivoittojen 27 000 euron verovapaa osa. Lisdksi mééréttiin tavallisesti vain yritysjoh-
don nauttimat vapaamuotoiset “tdydennyseldkkeet” (retraites-chapeaux) 14 prosentin sosi-
aaliturvamaksun alaisiksi.

Vuoden 2010 lopulla péétettiin purkaa ennenaikaisesti Ranskan odotettavissa olevan elé-
kemenohuipun tasaamiseksi perustettu vanhuuselékerahasto (Fond de Reserve pour les Ret-
raites, FRR) sosiaalimenojen velkarahaston CADESin eldkejirjestelmin velkaosuuden pie-
nentdmiseksi. FRR aloitti toimintansa vuonna 2003. Rahasto piti kdyttdd vuosina 2020—
2040. Nyt rahastoa puretaan 2,1 mrd euroa vuosittain vuosien 2011 ja 2024 viliseni aikana.
Rahaston varat olivat 37 mrd. euroa vuoden 2010 lopussa. CADESin velka vuoden 2010 lo-
pussa oli noin 87 mrd euroa. Velkaa ei ole pystytty lyhentdméan halutulla tavalla kuin joina-
kin vuosina. Varat hankitaan sijoitusmarkkinoilta Ranskan valtion takuilla ja samalla luotto-
luokituksella. Kuluvan vuoden tammikuussa Standard and Poor’s alensi luokkoluokituksen
AAA:sta AA+:aan ja negatiiviseen tarkkailuun. CADESin toiminta perustuu vuonna 2004
tulleeseen lakiin.

Vuoden 2010 lainmuutoksen yhteydessd tehtiin myos tydelaméédn vaikuttavia muutoksia.
Jo 55 vuotta tiyttineen tyontekijan palkkaamisesta maksetaan vuoden ajan avustuksena 14
prosenttia palkasta 2 885 euron palkkaméaardian saakka.

Vihintddn 50 tyontekijén yritysten on sovittava tyontekijoiden edustajien kanssa 50
vuotta tdyttineiden tyollistimisestd tai laadittava 50 vuotta tiyttdneiden tyollistimissuun-
nitelma. Sopimuksessa tai suunnitelmassa kerrotaan vanhuuselékkeelle menevien méiéra ja
uusien rekrytointien mééra, vanhojen tyontekijoiden suorittamasta nuorempien tutoroinnis-
ta, vanhojen tydntekijoiden ammatillisesta koulutuksesta, vanhojen tydntekijoiden ammatil-
lisista riskeisti ja tyoskentelyolosuhteiden korjaamisesta seki tydaikajoustojen kaytosta en-
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nen eldkkeelle siirtymistd. Ammattien edistimisrahasto maksaa tutorointitukea. Jos yritys ei
toimi néin, sen on maksettava sakkomaksuna 1 prosentti palkkasummasta vanhuuseldkera-
hastoon.

Ruotsissa hallitus on maaliskuussa asettanut selvitysmiehen (Ingemar Eriksson) selvitté-
méén eldkeidn mahdollista nostoa ja mahdollisuuksia pidentda ty6uria’. Selvitystyossa tul-
laan kartoittamaan laaja-alaisesti sosiaalivakuutukseen liittyvid ikdrajoja. Selvityksen tehta-
vénannossa todetaan, ettd nykyisellddn on liian monia signaaleja sille, miti pidetdédn ikdin
kuin asetettuna eldkkeelle siirtymisikdnd. Nimé ovat ristiriidassa tyouran pidentdmistavoit-
teen kanssa. Yksi keskeinen signaali ja raja on 65 vuoden ikédraja, joka on sosiaalivakuutus-
etuuksien myOntamiselle padsddntdisesti asetettu padteika.

Eldkeidn noston osalta selvityksen padpaino kohdistuu sopimuseldkkeisiin (kattavat yli
90 % palkansaajista), joista on mahdollista saada eléke aikaisintaan jo 55-vuotiaana. Samas-
sa yhteydessa kuitenkin selvitetddn myos tulisiko lakisddteistd vanhuuseldkeikda nostaa ny-
kyisesti, joka on tyoeldkkeessi joustava (61 v-) ja takuueldkkeessd 65 vuotta. Lisdksi selvi-
tetddn mahdollisuudet eroamisidn nostamiselle nykyisestd 67 vuodesta.

Yhtend motiivina eldkeikien alarajojen tarkistamiselle on eldketurvan riittdvyys tulevai-
suudessa, mikili eldkeiit jadvat nykyiselle tasolle elinidn pidentyesséd. Tydeldketurva maa-
rdytyy maksuperusteisesti ja lopullinen elike méérdytyy aktuaarisin periaattein, jolloin elin-
ajanodote vaikuttaa suoraan maksettavan elikkeen maaraan. Elinajanodotteen jatkaessa kas-
vuaan, maksettava eldke jaid matalaksi, mikali vakuutettu siirtyy vanhuuseliakkeelle eldke-
idn alarajan saavutettuaan. Télloin, ilman vastaavaa pidennysté tyourissa, voi syntyd myos
tilanne, missé valtio joutuu tukemaan muiden tulonsiirtojen avulla matalaksi jaénytté eldke-
turvaa. Pensionsmyndigheten on myds kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd pelkkd etuuksien
myontidmiselle asetettujen yldikérajojen nosto aiheuttaa valtion menojen lisdystd, mikéli va-
kuutetut jatkavat etuuksilla entistd pidempéaédn ennen eldkkeelle siirtymista.

Tyontekijdjarjestd LO:n raportti*? osoittaa kuinka eldketaso nykypdiviand jda selvisti
matalammaksi verrattuna uudistuksen taustalla olleisiin vuoden 1995 laskelmiin. LO esit-
tdd omassa raportissaan, etti eldketason korjaamiseksi rahastoeldkejérjestelmin tuotto olisi
saatava nykyistd korkeammaksi, eldkemaksu olisi nostettava 22 prosenttiin nykyisestd 18,5
prosentista tai tyOuria tulisi saada pidennettyi ja eldkkeelle siirtymisikd saada nousemaan.

31 Kommittédirektiv 2011:34 (14.4.2011). Oversyn av pensionsrelaterade &ldersgrianser och méjligheter for ett
langre arbetsliv. http://www.sou.gov.se/kommittedirektiv/2011/dir2011_34.pdf

32 Pensionsreformen i halvtid, 2011: http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/815FAE3D19272D4BC125783
80031A85A/$file/Pensionsreformen_i_halvtid.pdf


http://www.sou.gov.se/kommittedirektiv/2011/dir2011_34.pdf
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/815FAE3D19272D4BC12578380031A85A/$file/Pensionsreformen_i_halvtid.pdf
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/815FAE3D19272D4BC12578380031A85A/$file/Pensionsreformen_i_halvtid.pdf
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Kuvio 10.1
Elinajanodotteen kehitys vuodesta 1913 (ennuste 2010-2060) ja lakisddteiset vanhuuseldkeidit.
90
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Lahde: Kommittédirektiv 2011:34.

Selvitysmiehen raportista piti alun perin julkaista valiraportti 16.1.2012, mutta julkaisuajan-
kohtaa siirrettiin kolmella kuukaudella ja se julkaistiin 18.4.2012%. Viliraportissa on tehty
laaja selvitys tarpeesta, mahdollisuuksista ja esteistd pidentdd ikééntyneiden tyOuria. Varsi-
naiset toimenpidesuositukset esitelldin myShemmin loppuraportissa. Koko selvityksen pi-
tédisi olla valmis viimeistédén 1.4.2013. Selvitystyon etenemisti voi seurata sille perustetusta
blogista: http://www.pensionsaldersutredningen.blogspot.com/.

Ruotsin tyoelikejdrjestelmin vanhuuseldke on maksuperusteinen ja maksu on kiinnitetty
(18,5 %), joten muutoksia sen suhteen ei ole tapahtunut. Sen sijaan maksussa olevia van-
huuselédkkeitd on jouduttu indeksointien yhteydessa tarkistamaan alaspéin jakojdrjestelmén
taloudellisen tasapainon heikennyttyé erityisesti vuoden 2008 finanssikriisin seurauksena.
Ansioeldke aleni noin 3 prosenttia vuonna 2010 ja edelleen 4,3 prosenttia vuonna 2011.
Eldkkeiden alenemisesta johtuen valtio on verotuksellisesti kompensoinut 65 vuotta
téayttaneiden eldketulojen alenemista vuosina 2009-2011. Verotuksen jélkeinen nettovaiku-
tus on riippuvainen elikkeen suuruudesta. Esimerkiksi, mikéli vakuutetun lakisdéteinen an-
siosidonnainen vanhuuseldke on keskiméirdiselld tasolla eli noin 12 000 kruunua kuukau-
dessa vuonna 2011, on indeksin vaikutus eldkkeeseen -512 kruunua, mutta verojen jilkeen
-155 kruunua kuukaudessa. Pienempituloisilla verotuksen jélkeinen vaikutus on positiivi-

33 Lédngre liv, langre arbetsliv. Forutsattningar och hinder for dldre att arbeta langre. SOU 2012:28. http://regeringen.
se/sb/d/15773/a/190990


http://www.pensionsaldersutredningen.blogspot.com/
http://regeringen.se/sb/d/15773/a/190990
http://regeringen.se/sb/d/15773/a/190990
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nen. Vuodelle 2012 esilld ollut veronalennus on peruttu kansantaloudellisen epdvarmuuden
lisdadnnyttyd. Kyseiselle vuodelle tydelédkkeiden indeksikorotus on 3,5 prosenttia.

Vuonna 2006 paitettiin yleisen vanhuuselidkkeen elédkeidn nostosta 65 vuodesta 67 vuoteen.
Myo6s muita eldkkeeseen liittyvid ikdrajoja muuttui. Ohessa on lyhyesti esitelty padasialli-
simmat muutokset.

Saksan yleisen vanhuuseldkkeen (Regelaltersrente) sai 5 vuoden vihimmaisvakuuttamis-
ajan perusteella vield viime vuonna 65-vuotiaana. Vuodesta 2012 alkaen eldkeikd nousee
syntymévuoden mukaan asteittain vuoteen 2029 mennessé 67 vuoteen alla olevan taulukos-
sa esitetyll4 tavalla.

Taulukko 11.1.
Eldkeikimuutokset Saksassa.

Syntymavuosi Eldkeidn lisdys kk Eldkeikd v + kk
1947 1 65 1
1948 2 65 2
1949 3 65 3
1950 4 65 4
1951 5 65 5
1952 6 65 6
1953 7 65 7
1954 8 65 8
1955 9 65 9
1956 10 65 10
1957 11 65 11
1958 12 66 0
1959 14 66 2
1960 16 66 4
1961 18 66 6
1962 20 66 8
1963 22 66 10

1964

N
~

67 0
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Poikkeustapauksia ovat ennen vuotta 1955 syntyneet ikdperusteella osa-aikatydstd ennen
vuotta 2007 sopineet (Altersteilzeitarbeit) ja ennen vuotta 1964 syntyneet kaivostyonteki-
jét, jotka ovat saaneet irtisanomisen jilkeen sopeutusrahaa (Adnpassungsgeld). Heiddn van-
huuselidkeikinsi pysyy 65 vuotena.

Vanhuuseldkkeen voi ottaa osa-eldkkeend — 1/3, % tai 2/3 — tai tdytend. Mitd isompi elé-
keosuus on, sitd pienemmain pitdd ansiotulojen osuuden olla.

Pitkédaikaisvakuutettuja (langjihrig Versicherte) ovat 35 vuotta vakuutettuina olleet. Sak-
san eldkevakuutusjarjestelma ottaa huomioon useita tydsuhteiden ulkopuolelle jaavia pal-
kattomia jaksoja. Pitkdaikaisvakuutetut saavat hyvikseen joitakin sellaisia palkattomia aiko-
ja, joita ei lueta yleiseen 5 vuoden vakuutusaikavaatimukseen. Téllainen vakuutettu voi saa-
da eldkkeen 63 vuoden iéstd alkaen, mutta viahennettyna 0,3 prosenttia kultakin aikaistamis-
kuukaudelta. Vuodesta 2012 alkaen varhennusvéhennys lasketaan syntyméajan mukaisesta
elakeidstd. Ikdraja nousee vaiheittain vuonna 1949 syntyneisti alkaen 67 vuoteen. Vuonna
1949 tammikuussa syntyneillé elédkeikd nousee yhdelld kuukaudella, helmikuussa syntyneil-
14 kahdella ja loppukuukausina syntyneilld kolmella kuukaudella. Seuraavina vuosina syn-
tyneilld elédkeikd nousee ylld olevan taulukon mukaisesti. Enimmilldén varhennusvéhennys
tulee olemaan 14,4 prosenttia.

Pitkdaikaisvakuutettujen poikkeustapausten eldkkeen varhentamisen ikéraja laskee. Las-
ku tapahtuu nopeasti syntyméajan myohentymisesta riippuvalla tavalla 63 vuodesta 62 vuo-
teen. Varhentamisiki laskee vaiheittain vuonna 1948 tammikuussa syntyneisté alkaen siten,
ettd jo marraskuussa 1949 syntyneet voivat saada elikkeen 62 vuoden ikdisend. Vanhuuseld-
keikad pysyy 65 vuotena ja varhennusvéhennys lasketaan téstd lukien.

Vuodesta 2012 alkaen erityisen pitkdaikaisesti vakuutettujen vanhuuseldkkeen (besonders
langjihrig Versicherte) saa 65-vuotiaana vahentiméattoména. Erityisen pitkéaikaisesti va-
kuutettuja ovat 45 vuotta vakuutettuina olleet. Téssa 45 vuodessa voi olla mukana palkatto-
mista ajoista vain alle 10-vuotiaan lapsen hoitoaika, “omaishoito” vuosina 1992—1995, mak-
suhelpotettu vihdpatéinen tyoskentely (geringfiihige Beschdftigung) ja korvaavat ajat (Er-
satzzeiten- esim. poliittinen vankeus).

Vajaatyokykyiset (Schwerbehinderte) saavat vanhuuseldkkeen 60-vuotiaana 35 vuoden va-
kuutusajan jilkeen. Vajaatyokykyisid ovat henkil6t, joilla on véhintddn 50 prosentin haitta-
aste. Erilaisista saamisehdoista riippuen eldkeiké vaihtelee 60—65 vélilld. Alin ikéraja nou-
see 62 vuoteen.
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Vanhuuseldkkeen alkaessa eldkeién jilkeen elikkeeseen tulee lykkdyskorotusta 0,5 prosent-
tia kultakin kuukaudelta ansiotyon jatkumisesta riippumatta.

Saksan lakisditeisen eldkevakuutuksen vuoden 2012 maksua alennettiin 19,9 prosentista
19,6 prosenttiin. Maksun alennukseen vaikuttivat ty6ttdomyyden vdheneminen ja palkkojen
nousu. Eldkevakuutusmaksun maksavat tyontekiji ja tyonantaja puoliksi. Muut sosiaaliva-
kuutusmaksut pysyivit ennallaan lukuunottamatta vain tydnantajien maksamaa 0,04 prosen-
tin ’palkkaturvamaksua” (Insolvenzgeldumlage).

Vakuutusmaksun aleneminen seurasi eldkejirjestelman maksuvalmiuden paranemises-
ta vastaamaan ldhes 1,5-kertaista kuukausittaista eldkemenoa. Maksua vastaavasti korotet-
taisiin, jos maksuvalmius laskisi 0,2-kertaista eldkemenoa vastaavaksi. Menettely perustuu
lainsdadantoon.

Maksun nidhdéén alentuvan edelleen tulevina vuosina siten, ettd vuonna 2014 maksu oli-
si 19,1 prosenttia. Tyomarkkinaosapuolten ndkemykset maksun alentamisesta ovat jossain
maédrin ristikkaiset.

Vakuutusmaksujen lisdksi Liittovaltion budjettivaroista myonnettiin vakiintuneella ta-
valla vuonna 2010 tukena noin 65 mrd euroa, mikd vastaa noin 29 prosenttia elikemenoista.
Ilman tukea vakuutusmaksu olisi ollut 22,1 prosenttia. Tuella kustannetaan pddasiassa pal-
kattomien aikojen eldkkeita.

Vanhuus- ja varhaiseldkeikiin tehtévit uudistukset perustuvat edellisen hallituksen 13.5.2011
aikaansaamalle puolueiden véliselle laajalle sopimukselle (Aftale om senere tilbagetraek-
ning**), jota lokakuussa nimitetty uusi hallitus ei muuttanut. Sopimus pohjautuu 20.6.2006
laadittuun sopimukseen (Velfzrdsaftalen®®). Uudessa sopimuksessa vanhuuseldkeién ja tyot-
tomyysvakuutuksen varhaiseldkeidn mekaanista nostoa aikaistetaan 5 vuodella aiemmin so-
vittuun verrattuna. Vuoden 1963 jilkeen syntyneiden eldkeiki sidotaan elinajanodotteen ke-
hitykseen aiemmin sovitun mukaisesti. Lisdksi tyottomyysvakuutuksesta myonnettivin var-
haiseldkkeen (efterlen) tasoa korotetaan, mutta maksuaikaa lyhennetdin viidestd kolmeen
vuoteen ennen eldkeikdd ja ikddntyneiden tyokyvyttomien toimeentulo turvataan luomal-
la uusi etuus (seniorfertidspension). Lakiesitykset ldhetettiin kuulemiskierrokselle (hering)

34 http://www.fm.dk/Nyheder/Pressemeddelelser/2011/05/20110513%20Aftale%200m%20senere%20
tilbagetraekning.aspx

35 http://www.fm.dk/db/filarkiv/15159/velfaerdsaftale.pdf


http://www.fm.dk/Nyheder/Pressemeddelelser/2011/05/20110513%20Aftale%20om%20senere%20tilbagetraekning.aspx
http://www.fm.dk/Nyheder/Pressemeddelelser/2011/05/20110513%20Aftale%20om%20senere%20tilbagetraekning.aspx
http://www.fm.dk/db/filarkiv/15159/velfaerdsaftale.pdf
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18.10.2011, jonka méadrdaika paittyi 8.11.2011. Kansaneldkettd ja tydttomyysvakuutuksen
varhaiseldketta koskeva lakimuutos on tullut voimaan 1.1.20123¢.

Nykyinen kansaneldkeikd alennettiin 67:std 65:een vuonna 2004. Nyt kansaneldkeiké noste-
taan ensin takaisin 67 vuoteen vuosien 2019 ja 2022 vilisend aikana. Vuodesta 2030 alkaen
eldkeika seuraa elinajanodotteen kehitystd ja sen odotetaan sithen mennessa nousevan vuo-
della. ATP-tyoelédke seuraa kansaneldkkeen muutosta.

Tyottomyysvakuutuksen varhaiseldkeikd nostetaan 60:std 62 vuoteen vuosien 2014 ja
2017 vilisend aikana ja edelleen 64:d4n, kun varhaiseldkkeen myontdmisaikaa lyhennetdén
5 vuodesta 3 vuoteen ennen vanhuuseldkeikdd. Tulevaisuudessa (2027-) varhaiseldkeikd
nousee elinajanodotteen mukaan. Alla olevassa taulukossa on esitetty eldkeikdmuutokset
ikdluokittain. 1.1.1963 ja tdmén jidlkeen syntyneilld eldkeikd méadrdytyy elinajanodotteen

mukaan.

Taulukko 12.2.
Eldkeikdimuutokset Tanskassa.

Syntymaaika Kansaneldkeikda | Varhaiseldkeika
31.12.1953 tai aiemmin 65 60
1.1.1954 - 30.6.1954 65 Y2 60 Y2
1.7.1954 - 31.12.1954 66 61
1.1.1955 - 30.6.1955 66 V> 61
1.7.1955-31.12.1955 67 62
1.1.1956 - 30.6.1956 67 62>
1.7.1956 - 31.12.1956 67 63
1.1.1959 - 30.6.1959 67 63 Y2
1.7.1959 - 31.12.1959 67 64
1.1.1963 - 67+ (68) 64+ (65)

Eldkeika sidotaan 60-vuotiaan elinajanodotteen kehitykseen. Ensimmaéisen kerran elinaja-
nodote lasketaan kansaneldke- ja varhaiseldkeikéén vuonna 2015 ja sen jdlkeen joka viides
vuosi. Mahdollinen lisdys kansaneldkeikdén tulee voimaan kuitenkin vasta 15 vuoden siirty-

36 LOVnr1386af28/12/2011, Lov om andring af lov om social pension (Tilbagetraekningsreform — forhgjelse af
folkepensionsalder og seniorfgrtidspension mv.) https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=139950

Pensionsstyrelsenin asiakirjat efterlgnin muutoksista: http://www.penst.dk/Om-Pensionsstyrelsen/Nyhedsbreve/
Aktuelt%20-%20til%20a-kasser/Arkiv%20-%20Nyhedsbreve%20til%20a-kasser/2011/12/Tilbagetraekningens-
lovforslag-er-vedtaget.aspx

L 19 Forslag til lov om @&ndring af lov om arbejdslgshedforsikring m.v. og flere andre love.
http://www.ft.dk/samling/20111/lovforslag/L19/som_vedtaget.htm#dok


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=139950
http://www.penst.dk/Om-Pensionsstyrelsen/Nyhedsbreve/Aktuelt%20-%20til%20a-kasser/Arkiv%20-%20Nyhedsbreve%20til%20a-kasser/2011/12/Tilbagetraekningens-lovforslag-er-vedtaget.aspx
http://www.penst.dk/Om-Pensionsstyrelsen/Nyhedsbreve/Aktuelt%20-%20til%20a-kasser/Arkiv%20-%20Nyhedsbreve%20til%20a-kasser/2011/12/Tilbagetraekningens-lovforslag-er-vedtaget.aspx
http://www.penst.dk/Om-Pensionsstyrelsen/Nyhedsbreve/Aktuelt%20-%20til%20a-kasser/Arkiv%20-%20Nyhedsbreve%20til%20a-kasser/2011/12/Tilbagetraekningens-lovforslag-er-vedtaget.aspx
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maajan jilkeen, vuonna 2030. Varhaiseldkkeessé siirtymédaika on 12 vuotta ja ensimméiinen
tarkistus tapahtuu 2027. Eldkeik&4 nostetaan joko puolella vuodella tai vuodella elinajano-
dotteen kehityksesta riippuen.

Elinajanodote mairdytyy kahden tarkistusajankohtaa edeltdvin vuoden keskiarvon pe-
rusteella eli vuonna 2015 vuosien 2013-2014 tietojen perusteella. Tilastokeskus laskee elin-
ajanodotteen erikseen molemmille sukupuolille, mutta eldkeidn méaérittelyssd kéytetdan néi-
den keskiarvoa. Viiden vuoden vilein laskettavaa elinajanodotetta verrataan vuosien 2004—
2005 tilanteeseen, jolloin 60 vuotiaan jiljella oleva elinajanodote oli 21,4 vuotta. Lakiin té-
ma on kirjattu elinvuosien kokonaismadrina 81,4 vuotta.

Eldkeidn maédrittelysséd olennaisessa asemassa on eldkkeelldoloaika, jonka tavoitteelli-
seksi pituudeksi eldkeikduudistuksessa on asetettu 19 % vuotta. Tdma on sama kuin vuosien
1979 (varhaiseldkkeen voimaantulovuosi) ja 1995 vilisend aikana suhteellisen muuttumat-
tomana pysynyt 60-vuotiaiden elinajanodote. Tdmaén jilkeen elinajanodote on kasvanut voi-
makkaasti vaikuttaen samalla eldkkeelldoloajan pidentymiseen (ks. esim. Oversigt over fak-
taark®’). Kansaneldkettd maksettiin kyseisend aikana keskiméddrin 14 % vuotta ja titd edeltd-
vaa varhaiseldkettd 5 vuotta.

Varhaiseldkeikd midrdytyy samoin kuin kansaneldkkeen vanhuuseldkeika eli ilman eril-
listd indeksid, mutta eldkeidn tarkistus on kolme vuotta aikaisemmin. Vanhuuseldkeikd maa-
rdytyy seuraavasti:

60-vuotiaan elinajanodote vuonna 2015 = Elinaika vuosina 2013-2014 + vuosien
2013/2014 ja 2025 viliselle ajalle oletettu kasvutrendi 0,6 vuotta. Esim. 81,8 + 0,6
= 82,4 vuotta

Eldkeikd 2030 = Elinajanodote — 14 2 vuotta.
Esim. 82,4-14,5 = (67,9) ~ 68 vuotta (py0ristys lahimpéén /2 vuoteen)

Edesmennyttd Suomen yksilollistd varhaiseldkettd muistuttava seniorieldke myodnnetddn
vuodesta 2014 alkaen, kun vakuutetulla on vanhuuseldkeikédn alle 5 vuotta ja tydkyky on
pitkdn tyburan seurauksena alentunut. Tyduran pituus tulee olla vahintddn 20-25 vuotta ko-
koaikatyOssa. Seniorieldkkeeseen sovelletaan tavallista tyokyvyttomyyselakettd nopeampaa
ja yksinkertaisempaa myontamisprosessia. Tyokyvyn arvioimiseksi ja etuuden myontdmi-
seksi ei ole tarpeen kdydé l4pi koulutusta, tyokokeilua ja kuntoutusta, vaan tydkyvyn arvi-
oinnissa otetaan huomioon myos sosiaaliset tekijat. Tyokyvyn tulee kuitenkin olla pysyvis-
ti ja huomattavasti alentunut, niin ettei vakuutettu pysty eldttiméaan itsedédn tyossd mukaan
lukien "fleksjobit”. Kunta arvioi ja myontid tyokyvyttomyyseldkeen viimeistddn 6 kuukau-
den sisélld hakemuksesta.

37 Oversigt over faktaark, 13.5.2011. Finansministeriet. http://www.fm.dk/Nyheder/
Pressemeddelelser/2011/05/~/media/Files/Nyheder/Pressemeddelelser/2011/05/Senere%?20tilbagetraekning/
faktaark_tilbagetraekning.ashx


http://www.fm.dk/Nyheder/Pressemeddelelser/2011/05/~/media/Files/Nyheder/Pressemeddelelser/2011/05/Senere%20tilbagetraekning/faktaark_tilbagetr�kning.ashx
http://www.fm.dk/Nyheder/Pressemeddelelser/2011/05/~/media/Files/Nyheder/Pressemeddelelser/2011/05/Senere%20tilbagetraekning/faktaark_tilbagetr�kning.ashx
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Eldketurvakeskuksen ajankohtaiskatsaukset vuonna 2012

01/2012 Kokonaiseldke 2012. Tyoeldke, kansaneldke ja verotus

02/2012 Vdeston ikddantymisen ja talouskriisin vaikutuksia Euroopan maiden
elakejdrjestelmiin

QYQ Eldketurvakeskus
A

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN
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