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LUKIJALLE

ETLAN tutkimuspdaallikkd Tarmo Valkosen kirjoittama julkaisu Tyoelakejarjes-
telman rahoitus ja muuttuva taloudellinen ymparist6 liittyy Eldketurvakeskuk-
sen uuden tutkimusohjelman valmisteluun. Tutkimusohjelmassa tarkeiden tut-
kimuskysymyksien joukosta pitaa pystyd poimimaan esille ne kaikkein tar-
keimmat, jotka on mahdollista kaytettavissa olevin voimavaroin toteuttaa. Pe-
rustan luo kuitenkin se, etta esilla on laaja-alaisesti erilaisia ndkemyksia siita,
mita tulevina vuosina tulisi tutkia. Naita ndkemyksid on aikaisemmin keratty
mm. Elaketurvakeskuksessa jarjestetyissd teemaseminaareissa, joissa on ka-
sitelty esimerkiksi elakelaisten toimeentuloa, EU:n eldkestrategiaa seka eléke-
turvan ja tyomarkkinoiden vuorovaikutusta.

Uusi tutkimusohjelma on tullut ajankohtaiseksi vuoden 2005 ty6elakeuudis-
tuksen vuoksi. Jo valmisteluvaiheessa uudistuksen tueksi tuotettiin runsaasti
tutkimuksia ja selvityksia, mutta sen vaikutusten seuranta ja arviointi on tarke-
aa myos jatkossa. Esimerkiksi elakkeelle siirtymisen kehitys lahivuosina ja sii-
hen vaikuttavat tekijat ovat elakejarjestelmén ja laajemminkin koko yhteiskun-
tapolitikan kannalta perusteltuja tutkimuskohteita. Tutkimusohjelman yksi ta-
voite on kiteyttdd painopisteet taman tyyppiselle arviointitutkimukselle.

Tutkimuksella on tarkea paikka elaketurvan tulevassakin kehittamisessa.
Kehittamisessa huolehditaan mm. jarjestelman rahoituksen kestavyydesta tu-
levien sukupolvien kohdalla. Tarkasteluhorisontti on talléin useita vuosikym-
menia pitkd. Tutkimusohjelmalta tadm& edellyttdaa sitd, etta pystytaan
ennakoimaan yhteiskunnallisia muutossuuntia myos pitkélle tulevaisuuteen.
Samalla tulee kyetd arvioimaan se, mitd haasteita ndma muutokset tuottavat
elakatkwsale eldketurvaa tarkastellaan entistd enemmé&n myos taloudellisen
kestavyyden ndkokulmasta. Taloudellisen nakékulman korostuminen on tekija,
joka antoi aiheen tallaisen suhteellisen laajan taustaraportin laadinnalle. Kiitan
Tarmo Valkosta siitd, ettd han talla tutkimusalalla ansioituneena tutkijana tarttui
tdhan hankkeeseen ja antoi merkittavan panoksen tydllemme.

Helsingissa 16.5.2004

Seija llImakunnas
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ABSTRAKTI

Katsauksessa esitelladn elékejarjestelmien rahoitukseen kohdistuvia muutos-
paineita, kuvataan kaynnissa olevaa kansainvélista ja suomalaista tutkimusta
ja pohditaan tulevia tutkimustarpeita. Nakokulmana on Suomen yksityisen sek-
torin tyoelakejarjestelman rahoituksen tulevaisuus. Jarjestelman toimintaympa-
ristbn paineista suurimpia ovat vaestén vanhenemisen seuraukset ja globaali
kilpailu tyosta. Katsauksen mukaan elakkeiden rahoituksen tutkimus on Suo-
messa vahaista ja selvityspainotteista. Tarvetta tutkimuksen lisdéamiseen on
muun muassa rahoitukselliseen kestavyyteen liittyvissd kysymyksissa, kuten
riskien arvioinnissa ja niihin varautumisessa, seka jarjestelman eri osien kan-
nustinvaikutuksissa. Liséksi kannattaa seurata muiden maiden uudistuskes-
kustelua ja analyyseja. Pitkalla aikavalilla on perusteltua tavoitella tutkimusalu-
een kokonaisvaltaista vahvistamista ja nostamista kansainvalisesti arvostetulle
tasolle. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa lisdpanostuksia korkeakouluissa,
tutkimusyksikoissa ja tutkimuksen rahoittajien taholta.






1 JOHDANTO

Kiinnostus elakejarjestelmien rahoitusta kohtaan on lisaantynyt vaeston ikaan-
tyessa. Rahoitukselliseen kestavyyteen ja siihen vaikuttaviin tekijoihin myos
suhtaudutaan uudella tavalla globaalin kilpailun vuoksi. Haasteisiin on vastattu
elakeuudistuksilla, joilla yhteisin& piirtein& ovat menojen kasvun hidastaminen
ja aktuaarisuuden lisddminen.

Jarjestelmien uudistuspaineet ovat moninkertaistaneet rahoitusta koskevan
tutkimuspanoksen viidentoista viime vuoden kuluessa. Tutkimuksen roolina on
ollut ja on edelleen analysoida etukéateen erilaisia uudistusvaihtoehtoja ja sel-
vittaa jalkikateen tavoitteiden toteutumista. Paljon tutkimuksellista huomiota on
kiinnitetty myds siihen, millaisia ovat hyvan jarjestelman ominaisuudet.

Tutkimuksen ja keskustelun keskeinen teema oli alkuvaiheessa siirtyminen
etuusperusteisesta jakoperiaatteella rahoitetusta jarjestelmasta taysin rahas-
toivaan maksuperusteiseen jarjestelmadn. Akateemisen tutkimuksen lahestyt-
tya kaytannon elékepoliittista tavoitteenasettelua tutkimusalueet ovat monipuo-
listuneet ja yksityiskohtaistuneet. Osa tutkimuksesta perustuu edelleen yksildl-
lisen eléketilin ajatukseen, mutta havainto tayteen rahastointiin siirtymisen
ongelmista ja tileihin liittyvista riskeista on johtanut pohtimaan myds vaihtoeh-
toisia malleja, joilla voitaisiin tehostaa jarjestelman toimintaa ja vahentéaéa kan-
nusteongelmia. Esimerkiksi Ruotsin uusi jarjestelmé&, jossa lakisdateinen van-
huuseldkevakuutus jakautuu minimiturvaan, jakoperiaatteella rahoitettuun
maksuperusteiseen osaan (NDC) ja yksil6lliseen tiliin, on herattanyt huomiota.

Vaeston ikdantyminen on yhteinen ongelma lahes kaikille teollisuusmaille.
Maakohtaiset erot politikan tavoitteissa, vaestt- ja talouskehityksen lahtékoh-
dissa ja odotetussa tulevaisuudessa, seka itse eldkejarjestelmissa tuottavat
kuitenkin jossakin maarin erilaiset tarkeysjarjestykset tutkimuskysymysten suh-
teen. Tasta syystd on tarkeaa ettd Suomessa paitsi seurataan muualla saata-
via tuloksia, niin my0s itse tuotetaan korkeatasoista tutkimusta eldkkeiden ra-
hoituksesta. Kysymysten merkitykseen nahden jarjestelmallista tutkimusta teh-
daan taalla nykyisin vahan ja harvoissa paikoissa.



Taman katsauksen tarkoitus on esitella elékejarjestelman rahoitukseen
kohdistuvia muutospaineita, kuvata kaynnissa olevaa kansainvalista ja suoma-
laista tutkimusta ja pohtia sitd, millaisia tutkimuskysymyksia ja tutkimuksen
tekotapaa koskevia tarpeita nousee esille. Olen hyotynyt katsausta tehdessani
monista keskusteluista ja kommenteista. Erityisen kiitoksen ansaitsevat osas-
topaallikkd Seija llmakunnas ETK:sta, seka tutkimusjohtaja Jukka Lassila ja
tutkija Niku Maattanen ETLAsta. Katsauksessa on ndkdkulmana Suomen yksi-
tyisen sektorin tydelékejarjestelman rahoituksen tulevaisuus.

10



2 ELAKEJARJESTELMAN RAHOITUKSEN
TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Elékejarjestelman toimintaympariston jo tapahtuneet ja tapahtumassa olevat
suuret ja pysyvat muutokset haastavat kysymaan, onko jarjestelméan tavoit-
teenasettelu tdsmennetty oikein ja ovatko toimintaperiaatteet ja yksityiskohdat
enaa tavoitteiden mukaiset. Keskeisia ulkoisia muutosvoimia ovat muun muas-
sa markkinoiden globalisoituminen, kilpailu tyosta ja paaomasta sekd Euroo-
pan unionin toiminta sisamarkkinoiden edistamiseksi ja euron arvon vakautta-
miseksi. Kotimaisista tekijoista esille nousevat vaeston ikdantyminen, alhaiset
tyollisyysasteet ja tydvoiman tuottavuuden parantamistarve.

2.1 Kansainvalisia muutospaineita

Globalisaation my6téa kansantalouden riippuvuus ulkoisista tekijoista on lisaan-
tynyt. Taloudellisen kehityksen ennakointi on muuttunut vaikeammaksi. Muu-
tokset korostavat toisaalta talouksien kykya sopeutua yllatyksiin ja toisaalta
tarvetta suojautua riskeiltd. Tyoelakejarjestelman rooli Suomen suurimpana
yksittdisena tulonsiirto- ja vakuutusjarjestelméana ja sijoittajana on tasta nako-
kulmasta tarkea.

Markkinoiden avautuminen, yritysten laajeneminen monikansallisiksi ja glo-
baalin kilpailun lisd&ntyminen on pakottanut yritysten kiinnittdmaan huomiota
kaikkien kustannustekijoiden hallintaan. Yhteys kilpailukyvyn, tuotannon sijain-
tipaatosten ja tyollisyyden valilla on tullut hyvin ilmeiseksi. Julkisen talouden
osalta tama on merkinnyt painetta keventaéa verotusta kahdestakin syysta. En-
sinndkin verotuksen haitallisten vaikutusten nahdaan olevan suuremmat kuin
aiemmin (verotuksen hyvinvointitappiot kasvavat, jos veronmaksajien herkkyys
muuttaa toimintaansa verotuksen takia ei-toivottuun suuntaan lisdantyy). Toi-
seksi, kansantaloudet kilpailevat maiden valilla liikkuvasta fyysisesta ja henki-
sestd paaomasta, ja paaomatulojen ja palkkojen verotuksen taso on yksi vero-
kilpailun valineista (Lassila ja Valkonen, 1998).

Yksi elakejarjestelman talouspolitikkaan suoraan kytkeytyva taustavirtaus
on markkinoiden toimivuuden seké vakauden ja ennustettavuuden korostumi-
nen politiikassa. Alhaisen inflaation politikka on luonut suotuisammat toiminta-
edellytykset rahastoivalle jarjestelmalle. Sdanndostelyn purku ja informaatiotek-
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nologian muutos ovat parantaneet olennaisesti rahoitusmarkkinoiden toiminta-
kykya. Markkinoiden kehittyminen ja syveneminen on avannut mahdollisuuden
riskienhallinnalle kansainvélisen hajautuksen kautta. Yhteiseen valuuttaan siir-
tyminen on helpottanut euromaissa paaomamarkkinariskien hajautusta ilman
valuuttariskid. Toisaalta hajautuksen etuja on vahentanyt globaali markkinahin-
tojen positiivisen korrelaation kasvu.

Vaeston ikaantymisen aiheuttamat paineet verotuksen kiristymiseen ja ela-
kemaksujen nousuun ovat ongelmana lahivuosikymmenina lahes kaikissa teol-
lisuusmaissa ja monissa kehittyvissa talouksissa. Kehitysmaat tulevat perassa
muutaman vuosikymmenen paasta. Elakejarjestelmissa on viimeisen viiden-
toista vuoden aikana tehty erittdin suuria muutoksia, joiden tarkoituksena on
seka alentaa odotettavissa olevia elakemenoja ettd muuttaa jarjestelmid mak-
superusteiseen suuntaan. Esimerkiksi EU:n jaseniksi pyrkivissa entisissa so-
sialistisissa maissa on tyypillisesti siirrytty ns. kolmen pilarin malliin, jossa pa-
kollisen toisen pilarin ansiosidonnaiset eldkkeet perustuvat taysin rahastoitui-
hin tileihin. Samanlaisia piirteita on esimerkiksi Ruotsin nimellisten tilien mallis-
sa ja Saksan, Italian, Vengjan ja Kiinan uudistetuissa elakejarjestelmissa.

Verokilpailun kannalta nama leikkaukset ja uudistukset ovat selvin esimerkki
jo tehdyistd toimenpiteistd, joilla saadaan tuleva kokonaisveroaste pidettya
kilpailukykyisenda. Suomen uusimmassa tydeldkeuudistuksessa on menty sa-
maan suuntaan. Uudetkin ennusteet tosin osoittavat elakemaksutason nouse-
van odotetun vaesto- ja talousskenaarion toteutuessa. Suomen asema vero-
kilpailussa nayttaa EU-vertailuissa kohtuulliselta vaeston ikdantymisen nako-
kulmasta. Julkinen velka on verraten pieni ja eldkerahastot jarruttavat maksu-
jen nousua suhteessa menoihin. Lopullinen kilpailukykyarvio riippuu kuitenkin
kahdesta seikasta. Ensinndkin menopaineita keventavia ja maksujen nousu-
riskia pienentavia uudistuksia tehdddn EU-maissa jatkossakin. Toinen kysy-
mys on se, missd maarin suhteellinen menestyminen EU-alueella riittdd, kun
kilpailu tuotannon sijoittumisesta on globaalia, ks. Valkonen (2003).

Sosiaaliturvan maakohtaiset toteuttamistavat on jatetty EU:ssa subsidiari-
teettiperiaatteen varaan. EU:n toiminta-ajatukseen ja talouspolitiikan toteutuk-
seen liittyy kuitenkin elementtejd, jotka vaikuttavat paatoksentekoon talla alu-
eella.

Taysi hyoty yhteismarkkinoista edellyttdd pddoman, tyon ja hyoddykkeiden
vapaata liikkumista. Pisimmalle vapauden edistdminen on viety padomamark-
kinoilla yhteisen valuutan myo6ta. Rahoituksellisesti kestamattomat tai riskialttiit
elakejarjestelméat luovat epavakautta yhteisen valuutan odotettuun arvoon.
Elakevastuut eivat ole mukana Maastrichtin kriteereissd muuta kuin elakejar-
jestelman vuosittaisen rahoitustasapainon kautta, mikd antaa mahdollisuuden
viivytella ikddntymisongelman ratkaisujen suhteen. Tasta syysta on luonnollis-
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ta, ettd EU kiinnittdd huomiota elékejarjestelmien rahoitukselliseen kestavyy-
teen ja pyrkii vaikuttamaan tehtavaan politikkaan. Vaikutustapojen kehittymis-
td on vaikea ennakoida, mutta jo nykyiset maiden valiset vertailut kestavyydes-
td ja avoimeen koordinaatioon liittyvd oman jarjestelmén vertaaminen asetet-
tuihin yhteisiin tavoitteisiin vaikuttavat keskusteluun uudistuksista kansallisella
tasolla (ks. Sosiaali- ja terveysministerid, 2002).

Politiikan koordinaatiota voidaan perustella kestavyyden lisaksi rahastoinnin
ulkoisvaikutuksilla. Sosiaaliturvan rahoitusratkaisut vaikuttavat siihen, millaisia
saastamisylijgamia tai alijddmia talouksiin syntyy ja miten ne heijastuvat kan-
sainvaliseen korkotasoon. Jakojarjestelmia yllapitavat ikdantyvat taloudet toi-
mivat vapaamatkustajina, jotka hyodtyvat muiden maiden rahastoinnin tuotta-
masta finanssipddoman tarjonnasta ja siita seuraavasta alhaisemmasta korko-
tasosta (Pemberton, 2000). Parempi ratkaisu kaikkien kannalta olisi sopimus
yleisesta rahastoinnin lisaamisesta.

Yhteinen rahapolitiikka ja finanssipolitikan pelivaran rajoittaminen korosta-
vat markkinoiden sopeutumismekanismeja. Tyomarkkinoiden toimivuudelle
tama asettaa erityisia haasteita, kuten esimerkiksi palkkojen joustavuuden ja
muuttoliikkeen edistamisen. Elékejarjestelmissa paine kohdistuu sosiaaliturvan
siirrettavyyteen (Holzmann, 2003). Jarjestelmén pitaisi mahdollistaa muutto
maiden valilla eri elinkaaren vaiheissa ilman kestavyyden vaarantumista. Vaa-
timus vie sosiaaliturvajarjestelmia tilimallien suuntaan (Jensen, ym. 2004). Ta-
han liittyva eldkejarjestelman jako uudelleenjakavaan verorahoitettuun osaan
ja aktuaariseen elékevakuutukseen selventaisi liséksi valintatilannetta tehok-
kuuden, tulonjaon ja riskien jaon valilla (Bovenberg, 2003).

2.2 Kotimaisia muutospaineita

Nykyisen paaosin jakoperiaatteella toimivan tydelakejarjestelman rahoituksen
kannalta eldkkeensaajien maara suhteessa eldkemaksujen maksajien méaa-
raan on keskeinen suhdeluku. Vaeston ikaantyminen nostaa tatd lukua mo-
lempien muuttujien kautta, koska elinika pitenee ja syntyvat ikaluokat pienene-
vat.

Elékkeensaajien lukumaara vaestoilmiona riippuu eldkeikaan tulevien ika-
luokkien suuruudesta ja kuolleisuudesta. Nam& molemmat tekijat ovat lisda-
massa elakekustannuksia lahimpien vuosikymmenien aikana. Sen jalkeenkaan
ei merkittdvaa helpotusta ole luvassa, jos vaestdennusteet toteutuvat. Vaesto-
ennusteiden luotettava aikahorisontti on tosin osoittautunut lyhyemmaksi kuin
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elékejarjestelman aikahorisontti, mink& vuoksi eldkejarjestelman nakokulmasta
vaestoyllatykset ovat keskeinen epavarmuustekija.

Syntyvyys ja siirtolaisuus maarittavat paaosin tyoikdisen vaestbn maaran.
Kuten on hyvin tiedossa, nykyinen syntyvyys ei riita yllapitamaan tydikaisten
maaraa ennallaan, vaan eldkekustannuksia rahoittava tyévoima on vahene-
massé. Toisaalta siirtolaisuus ei nykyisessa mittakaavassa ole merkittava teki-
ja vaestorakenteen kannalta.

Politiikalla voidaan vaikuttaa vaestorakenteeseen. Maahanmuuton maara ja
rakenne, samoin kuin se miten maahanmuuttajat sopeutuvat yhteiskuntaan ja
tyollistyvat, ovat keskeisid haasteita. Syntyvyyden lisddminen on sekin ollut
esilld, vaikka lasten maaraa tuskin saadaan kannusteilla riittavasti muutettua.

Yksityisen sektorin tyoelékejarjestelman rahoituksen kannalta on keskeista
paitsi vaeston kehitys sindnsa, niin myos se, kuinka suuri osa tyo6ikaisista tyos-
kentelee yksityisella sektorilla. Tahan vaikuttaa ainakin kaksi erisuuntaista teki-
jada. Ensimmainen naista on ikdantymisen vaikutukset julkisten palvelujen ky-
syntaan®, mika lisaa kilpailua niukkenevista tydvoimavaroista. Toinen on kun-
nallisen palvelutuotannon ulkoistaminen ja ostopalvelujen kayttdé kysynnan tyy-
dyttamisessa. Nailla muutoksilla on suurempi merkitys kunnallisessa eléakejar-
jestelmassa, mutta vaikutus myos yksityisen sektorin jarjestelman maksu-
tasoon voi olla huomattava.

Tyodvoiman ulkopuolisia tyoikaisia ryhmia pyritdan saamaan tulevaisuudessa
nykyistd enemman mukaan tydmarkkinoille, eli nykyisin alhaisia osallistumisas-
teita pyritdan nostamaan kaikissa ikaluokissa. Elakejarjestelman rahoituksen
nakokulmasta tarkein ryhma on ikadntyneet tyontekijat, joiden pysyminen tyol-
lisind vahentaisi elakemenoja ja liséaisi maksutuloa. Muista tydmarkkinailmidista
keskeisia ovat tyottdmyys ja vuositydajan pituus. Politikasta ovat esimerkkeina
varhaiselakejarjestelmien ikarajamuutokset ja pyrkimykset lyhentaa opiskeluai-
koja. Tydllistyminen on tulevaisuudessa yha enemman yhteydessa siihen, mi-
ten tyovoimakustannukset ja yksilokohtaiset ominaisuudet sopivat yhteen
tyonantajien maksukyvyn ja tarpeiden kanssa. Ty6voiman supistuminen saat-
taa helpottaa tyollisyystilannetta taman vuoksi odotettua vahemman.

Tuotannon tehokkuusvaatimusten kasvu on pakottanut muuttamaan tyésuh-
teita osa- ja maaraaikaisiksi, milla on suora yhteys palkkasumman kasvuno-
peuteen ja tarpeeseen yhdistaa tiivimmin maksut ja etuudet. Vuosittaisen ja
elinkaaren mittaisen tydpanoksen kannalta on lisaksi olennaista se, missa tah-

1 Yksinkertaisen laskelman mukaan tydvoiman lisatarve on terveys- ja vanhuspalveluissa noin 40 pro-
senttia, jolloin ndiden palvelujen tyévoimaosuus nousee pitkélla aikavalilla yli puolella (Lassila ja Valko-
nen 2003b). Laskelma on herkk& oletuksille vaesttkehityksestd, ikdantyvien terveydesta ja tuottavuudes-
ta palveluiden tuotannossa.
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dissa kansalaiset haluavat tulevaisuudessa muuttaa tuottavuuden kasvun
tuomaa hyvinvointia lisaantyvaksi vapaa-ajaksi’>. Tama pyrkimys on tarkea
myo0s siitéd nakokulmasta kuinka paljon elékepolitiikka, paraneva terveys ja ty6-
kyky lopulta vaikuttavat aktiivi- ja passiivivaeston keskinaiseen suuruuteen.

Tyo6n tuottavuuden kasvunopeus on kansantalouden hyvinvoinnin perusta.
Tyoelakejarjestelman rahoitukselle se on tarked, koska se méaarittaa tyotuntien
maaran muutoksen ohella palkkasumman kasvunopeuden. Tuottavuus on kyt-
koksissa vaestoilmidihin muuhun muassa sitd kautta, ettd yksilon tuottavuus
on sidoksissa ik&an. Elinkaaren suhteellisen palkkatason perusteella tuotta-
vuus nousee keski-ikdan asti ja laskee sen jalkeen. On my6s olemassa tulos,
jonka mukaan i&n mukaan nouseva palkkaura ei vastaa tuottavuuskehitysta
(lmakunnas ja Malinranta, 2003). Jos nain on, suurten ikaluokkien elakelais-
tyminen aiheuttaa vahemman tuotantomenetyksia kuin palkkoihin perustuva
arvio tuottavuuden ikaprofiilista antaa ymmartaa.

Toinen linkki i&n ja kansantalouden tuottavuuden valilla on elakeikaisten ku-
lutuksen painottuminen palveluihin. Vaeston ikdantyessa se muuttaa kotimais-
ta tuotantorakennetta palveluvaltaiseen suuntaan ja kun tuottavuuden kasvu
on palveluissa tyypillisesti hitaampaa kuin tavaratuotannossa, niin koko kan-
santalouden tyon tuottavuuden keskimaarainen kasvu hidastuu. Tahan liittyy
suoraan myos se, ettd kotimaisen lisatybévoiman tarve suunnitellaan taytetta-
vaksi aluksi nostamalla ikdantyneiden tydllisyysasteita.

Tuottavuuden kasvun nopeuttamista esitetdan joskus keinoksi selvita vaes-
ton ikdaantymisen aiheuttamista ongelmista. Tuottavuuden kasvattamiseen tah-
taavaa politikkaa kannattaa noudattaa riippumatta ikdantymisongelmasta. Silla
ei todennakoisesti myoskdan saada kokonaan poistettua elakemaksujen nou-
supainetta, koska myos etuudet ovat osittain sidoksissa tuottavuuden kasvuun.
Vaikka tyoikaisten tulot kasvavat tuottavuuden parantuessa, niin maksupro-
sentin noston kannatusta se ei valttamatta lisaa. Sikali kun veroasteen nosto
vaikuttaa haitallisesti kannusteisiin, se myds ehkéisee potentiaalisen tuotta-
vuuden kasvun valittymista talouden tulojen kasvuksi.

Tuottavuuden kasvu yhdistetddn usein koulutustason paranemiseen, inno-
vaatioihin ja tutkimus- ja tuotekehityspanostukseen. Suomen tdmanhetkisen
tyovoiman koulutusrakenne on huomattavan vino, koska suurten ikaluokkien
koulutustaso on keskimaarin selvasti alhaisempi kuin tyémarkkinoille tulevien

2 Viime vuosisadan mittainen trendi tyohon elinkaaren aikana kéytetyn ajan lyhenemisesta kuvaa hyvin
ilmion syvyytta. Tarkein kansainvalinen poikkeus tasta trendistd on viime vuosikymmenten aikana Yh-
dysvalloissa havaittu tydllisyysasteiden nousu lahella elakeikda olevissa ryhmissa, mika joissakin tutki-
muksissa on yhdistetty elakejarjestelman muutoksiin. Myds Suomessa ovat ikéantyneiden tydllisyysas-
teet nousseet viime vuosina ja saman kehityksen odotetaan jatkuvan uuden elakejarjlestelmén myoté.
II}la_ma havainnot eivat kuitenkaan muuta kéasitysta siité, ettd vapaa-aikaa halutaan’ tulevaisuudessakin
isaa.
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ikaluokkien. Onkin odotettavissa, etta tyovoiman keskimaaraisen koulutusta-
sSon nousu nopeuttaa tuottavuuden kasvua ja kompensoi siten edella mainittuja
vaestoilmidita. Tosin koulutuspanosten lisaamisen kotimaista talouskasvua
nopeuttava vaikutus saattaa heikentyd sen vuoksi etta suuri osa syntyvista saa
jo ylemman tason koulutuksen ja my6s siksi etté koulutustaso nousee nopeasti
kehittyvissa maissa.

Padoman tuoton arvioidaan yleensa alenevan ik&éantyvassa taloudessa.
Taustalla on ajatus, etta tydvoiman vaheneminen ei ole helposti korvattavissa
fyysisella padomalla, jolloin pddomaa joudutaan kayttdmaan tehottomammin
tuotannon yllapitamiseksi. Yritysten kannattavuus ja markkina-arvon nousu
heikkenevat. Rahastoiville elakejarjestelmille tdma merkitsee odotettavissa
olevan tuoton alenemista. Eldkerahastojen kansainvalinen hajautus vaestora-
kenteeltaan nuoremmille markkinoille auttaa asiaa, mutta rajallisesti, koska
ikdantyvien teollisuusmaiden sijoitettavat elédkevarat ovat suuret suhteessa
kehittyvien markkinoiden kokoon. Rahoituksen riskien kannalta on keskeista
my0s korreloiko rahastojen tuoton vaihtelu muiden keskeisten muuttujien, ku-
ten tyon tuottavuuden kanssa.

Vaeston ikdantyminen lisda elakeikaisten ja vahentaa tyoikaisten maaraa.
Tasta aiheutuu ongelmia elakejarjestelmén liséksi muiden vanhuspainotteisten
julkisten menojen rahoitukseen. Kasvava kysynta tyovoimasta julkisessa pal-
velutuotannossa aiheuttaa lisavaikeuksia yksityisen sektorin tyévoiman saata-
vuudelle. Elékejarjestelma on yhteydess& muuhun julkiseen talouteen myds
maksujen verovahennysoikeuden ja etuuksien verotuksen kautta. Kolmas link-
ki syntyy elakkeiden roolista elékeikaisten minimikulutuksen turvaajana ja siten
tarveharkintaisen tuen vahentgjana. Heikosti vaestoriskeihin varautunut julki-
nen talous voi joutua huomaamaan, ettad kestavyysriskien toteutumisen seura-
ukset eri julkisen talouden osissa vahvistavat toisiaan.

Epatyypilliset tydurat, tyovoiman kansainvalinen liikkkuvuus ja perheraken-
teen muutokset ovat esimerkkeja trendeistd, jotka edellyttavat elakejarjestel-
maltd sopeutumiskykya, jotta yksil6llisten tarpeiden erilaistuminen tulee huo-
mioiduksi. Tarpeiden muutos ja tiedon lisaantyminen erilaisista vaihtoehtoisista
jarjestelmista tuo esille kysymyksen mita yksilo ja perhe saavat nykyisesta ela-
kejarjestelmasta suhteessa maksettuihin maksuihin. Tarpeet saattavat erilais-
tua niin paljon, ettd syntyy poliittinen paine lakisaateisen jarjestelman keski-
maaraisen korvausasteen alentamiseksi ja vapaaehtoisten joko yksil6llisten tai
ammatillisten elakejarjestelmien osuuden kasvattamiseksi.

16



3 KATSAUS TYOELAKKEIDEN RAHOITUSTA
KOSKEVAN TUTKIMUKSEN NYKYTILAAN

3.1 Tutkimuksen taustaa ja yleispiirteita

Elékkeiden rahoituksen tutkimuskysymykset johdetaan useimmiten elakejarjes-
telméan tarkoituksesta. Tutkimusalue ei ole taloustieteen osana kovin itsendi-
nen ja silla on laajat yhteydet moniin muihin tutkimusperinteisiin. Maksutulon
perustuminen palkkasummaan kytkee elakkeiden rahoituksen tydmarkkinatut-
kimukseen ja rahastointi rahoitusmarkkinatutkimukseen. Yhteys verotutkimuk-
seen on sita vahvempi, mitd enemman maksut ovat veroluonteiset. Jarjestel-
man tasapaino ja yhteydet muuhun julkiseen talouteen kytkevét tutkimusalu-
een laajempaan julkisen talouden kestavyysanalyysiin. Myds yhteys vakuutus-
tutkimukseen on olemassa, vaikka se liittyykin enemman etuuksien kuin mak-
sujen maaraytymiseen.

Tutkimus on p&&osin varsin nuorta ja edelleen nopeasti laajenevaa. Liik-
keellepanevana voimana on ollut havainto vaeston ikaantymisesta ja sen ai-
heuttamista paineista eldkejarjestelmien rahoituksen kestavyydelle. Se on
suunnannut yhteiskunnallista mielenkiintoa ja rahoitusresursseja alueelle. Tut-
kimuksen tekotavat, menetelmét ja aineistot ovat kehittyneet. Yleinen suuntaus
verkostoitumiseen ja kansainvéliseen yhteistydhon on vaikuttanut tekemista-
paan. Menetelmapuolella kehitys on ollut nopeinta humeeristen simulointimal-
lien alueella ja aineistopuolella tarkein edistysaskel on suurten yksildaineisto-
jen kayttoonotto kotitalouksien kayttaytymista kuvaavissa tutkimuksissa.

Tutkimuspanoksen kasvu on tuottanut suuren maaran uutta tietoa jarjestel-
mien toiminnasta ja uusia yleisesti hyvaksyttyja tutkimustuloksia. Tutkimusky-
symykset ovat eriytymassa ja tdsmentymassa ja uusia tutkimushaaroja syntyy
jatkuvasti. Tutkimuskysymysten eriytyminen on tuonut niitd [ahemmas sovel-
lusalueiden jo vakiintuneita tutkimusperinteita.

Yliopistoissa tehtavan tutkimuksen lisddntyminen ja rahoittajien yleistynyt
tapa kontrolloida tekijoiden ja tulosten laatua akateemisten kriteerien avulla on
nostanut tutkimusten tasoa. Toisaalta eldkejarjestelmien uudistamisaalto on
tuonut esille tarpeen maa- ja jarjestelméasidonnaisiin tutkimuksiin, joissa joko
etukateen analysoidaan uudistusvaihtoehtojen jarkevyyttd, tai arvioidaan jo
toteutettujen uudistusten vaikutuksia.
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Yksi mielenkiintoisimpia haasteita on luoda tutkimusymparistdja ja -verkos-
toja, joissa voidaan yhdistaa jarjestelmien ja aineistojen tuntemus ja tieteelli-
sesti korkeatasoiset menetelmat. Tasta vuorovaikutuksesta hyoétyisivat seké
laskelmia virkatyonaan tekevat etta akateemiset tutkijat.

3.2 Kansainvalisen tutkimuksen tutkimusalueita
ja —aiheita

Kansainvélisessa elaketutkimuksessa keskeisella sijalla ovat elakejarjestelmi-
en erilaisten perusratkaisujen vertailut. Tarkein kriteeri on se, miten jarjestelméa
toteuttaa tarkoituksensa. Jarjestelman toimintaympariston muutokset tai poliit-
tiset valinnat voivat muuttaa tavoitteenasettelua, jolloin syntyy paine tehda
muutoksia jarjestelmiin. Perusratkaisujen ominaisuuksia voidaan kuvata esi-
merkiksi kriteereilla jakojarjestelma vs. rahastoiva jarjestelma ja aktuaarinen
vs. ei-aktuaarinen, ks. Lindbeck ja Persson (2000). Vertailujen lisdksi on halut-
tu tutkia erilaisia mahdollisuuksia siirtyd jarjestelmasta toiseen. Erityisesti siir-
tymat etuusperusteisesta, uudelleenjakavasta ja jakoperiaatteella rahoitetusta
jarjestelmastd maksuperusteiseen, aktuaariseen ja/tai rahastoivaan jarjestel-
maan ovat saaneet paljon huomiota. Nailla ratkaisuilla on erilaisia ominaisuuk-
sia sen suhteen miten ne toimivat erilaisissa ymparistoissa ja millaista riskien
uudelleenjakoa ne edustavat.

Maailmanpankin esitys (The World Bank, 1994) ns. kolmen pilarin mallista
oli jarjestelmakeskustelun yksi lahtokohdista. Toinen paljon huomiota saanut
ehdotus oli Yhdysvaltain julkisen elakejarjestelmén raportti, jossa ehdotettiin
erilaisia vaihtoehtoja yksilollisten tilien perustamiseksi. (Advisory Council,
1997). 1990-luvun aikana toteutetut elakeuudistukset Eteld-Amerikassa ja en-
tisissa sosialistisissa maissa noudattivat usein pilarimallia kuitenkin siten, etta
yksilollisella elaketililla on niissa keskeinen merkitys (ks. Palacios ja Pallarés-
Miralles, 2000 ja Valkonen ja Lassila, 1998). Vuosituhannen vaihteen tienoilla
toteutetut uudistukset Lansi-Euroopassa ovat tahdanneet ennen kaikkea tule-
van maksujen nousun vahentamiseen etuuksia alentamalla. Tilanteessa, jossa
suuria rahastoja ei ehditd enaa kerata ennen suurien ikaluokkien elakelaisty-
mista, huomio on liséksi kiinnittynyt sellaisiin malleihin, joissa voidaan jakojar-
jestelmarahoituksella pitaa elakemaksu vakaana.

Seuraavissa alaluvuissa kuvataan paapiirteittain tutkimusalueita ja -aiheita
kansainvalisessa elakejarjestelmien rahoituksen tutkimuksessa. Tutkimusalu-
een laajuuden vuoksi mukana ovat vain tutkituimmat kysymykset ja niihin on
liitetty Kkirjallisuusviite vain esimerkinomaisesti.
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3.2.1 Jarjestelmatason kysymykset

Jarjestelmatason tutkimuksessa voidaan erottaa kaksi paasuuntausta. Pitkan
historian omaavassa perustutkimuksessa tavoitteina on tyypillisesti selittda
elakejarjestelmien kehitysta ja l0ytaa optimaalinen elakejarjestelma. Tutkimus-
suuntauksen keskeisia kysymyksia ovat miksi elékejarjestelmid on olemassa
(Verbon, 1993), kuinka laaja jarjestelman pitaisi olla, miten etuuksien tulisi
maaraytya ja pitaisiko jarjestelméan rahastoida (Sinn, 2000).

Vaeston ikaantymisen ja talouden globalisoitumisen myoéta tutkimus on saa-
nut uusia piirteitd. Kysymyksena on nykyisin useimmiten se, miten tiettya ela-
kejarjestelmaa pitaisi muuttaa, jotta se vastaisi uusia olosuhteita. lkaantymisen
myo6ta jarjestelmien rahoituksellinen kestavyys on noussut tutkimuskysymyk-
seksi. Kun kestavyysanalyysin tuloksena on havainto etuusperusteisten jako-
periaatteella rahoitettujen jarjestelmien ongelmista, on luonnollista, etta vasta-
usta haetaan siirtymisesta rahastoivampaan ja/tai aktuaarisempaan jarjestel-
maan. Erityisesti kehittyvissa maissa ja transitiotalouksissa edella mainittujen
muutospaineiden lisdksi ongelmana on ollut yleinen epaluottamus vanhan jar-
jestelméan kykyyn maksaa luvattuja elakkeitd, mika on johtanut haluttomuuteen
maksaa maksuja ja vahaisiin elakekertymiin.

Modernin poliittisen taloustieteen tutkimukset kayttavat adnestysmalleja se-
littamaan jarjestelméamuutoksia ja ennakoimaan tulevaa kehitystd. Enemmist6-
aanestysmalleilla on tutkittu muun muassa sitd miten aanestetty elakkeiden
taso muuttuu vaestén vanhetessa (Galasso, 1999).

Valinta rahastoinnin ja jakojarjestelman valilla jakautuu useaksi tutkimusalu-
eeksi. Yksi keskeisid on rahastoinnin kansantaloudelliset vaikutukset ja erityi-
sesti sen vaikutukset séastdmiseen, investointeihin ja rahoitusmarkkinoille
(Group of Ten, 1998). Toinen merkittdva tutkimusalue on rahastointipaatoksen
vaikutukset sukupolvien valiseen tulonjakoon (Sinn, 2000). Kolmas on vaesto-
ja kansantaloudellisten riskien jakautuminen sukupolvien kesken (Barr, 2001).

Useimmat julkiset eldkejarjestelmét ovat jakojarjestelmia. Niiden ongelmaksi
nahdaan se, ettd ne ikaantyvan vaeston olosuhteissa jakavat tuloja nuorilta
vanhoille, vahentavat sdastamista ja aiheuttavat kannusteongelmia tydomarkki-
noilla. Tasta syysta yhdeksi tutkimusalueeksi on noussut siirtyminen jakojarjes-
telmésta rahastoivaan. Alueella paljon tutkittuja kysymyksia ovat muun muassa
Pareto-parannuksen (kukaan ei havia, mutta joku hyotyy) mahdollisuus, tehok-
kuusvoitot ja jakojarjestelmassa kertyneiden elakeoikeuksien rahoittaminen.
Tutkimuksia on tehty seka puhtaasti teoreettisilla malleilla (Gyarfas ja Marqu-
ardt, 2001) ettd tiettyjen maiden olosuhteisiin sovitetuilla simulaatiomalleilla
(Kotlikoff, ym. 1998).
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Valinta etuusperusteisen ja maksuperusteisen jarjestelméan valilla on saanut
paljon huomiota, mutta maaritelmien epatasmallisyyden vuoksi tutkimusalue
on hankala. Etuusperusteista jarjestelmaéa voidaan muokata muistuttamaan
maksuperusteista lisddmalla yksilon havaitsemaa maksujen ja etuuksien valis-
ta riippuvuutta (aktuaarisuutta). Tutkimuksessa kaytetadn usein maakohtaisia
esimerkkejad etuusperusteisesta jarjestelmasta ja niiden muuttamisesta mak-
superusteiseen suuntaan. Viime aikoina on usein otettu esille ns. nimellinen tai
laskennallinen maksuperusteinen jarjestelma (Notional Defined Contribution,
NDC), joka jaljittelee paapiirteissddn maksuperusteisuutta, mutta ei ole yksil6l-
lisesti rahastoiva (Palmer, 2000). Etuus- ja maksuperusteisuuden yksi keskei-
sista toiminnallisista eroista on riskien erilainen uudelleenjako (Shiller, 1999).

Elakejarjestelmien rahoituksellisen kestavyyden tutkimus on verraten uusi
tutkimusalue, vaikka laskelmia tulevista menoista ja maksuista ja on tehty jo
pitkaan. Kolme nykyisin kaytettya vaihtoehtoa on tutkia rahaston riittavyytta
nykyisella maksulla, maksutason muuttumista ajassa etuusperusteisessa jar-
jestelmassa ja sitd millainen pysyvasti kiinted maksutaso riittaisi etuuksien ra-
hoitukseen. Viimemainitussa taytyy maaritella myo6s haluttu ura tai rahastointi-
saant6 joka maarittelee rahaston tai velan suuruuden. Valtaosa kestavyysris-
keista johtuu etuusperusteisen jakoperiaatteella rahoitetun elakejarjestelman
vaikeuksista sopeutua suuriin vaestomuutoksiin ja tydomarkkinoiden osallistu-
misasteiden muutoksiin. Osittain rahastoivassa etuusperusteisessa jarjestel-
massé kestavyysriskeja syntyy myads sijoitustuottojen vaihteluista.

Nykyinen suuntaus uudistaa elakejarjestelmia maksuperusteiseen suuntaan
lisdd kiinnostusta automaattisiin tasapainottajiin. Ruotsin uudessa NDC-
elakejarjestelméssa kestavyys varmistetaan automaattisella saannollda, joka
pienentaa elakkeiden indeksitarkistusta, jos rahoitus nayttaa riittdmattomalta.
Kestavyytta mitataan nykyisten rahastojen ja odotetun maksutulovirran nykyar-
von ja menojen nykyarvon suhteella. Saksassa otetaan vuoden 2005 alusta
kayttoon saantd, jonka mukaan elakeldisten ja tyontekijdiden maaran suhde
vaikuttaa elékkeiden suuruuteen, ks. Borsch-Supan, ym. (2003). Mainitun kal-
taiset tasapainotussdannot ovat valttAmattomia vakaaseen maksutasoon pyr-
Kivissa jarjestelmassa, jotka eivat rahastoi tdysin vastuuvelkaa. Taman alueen
tutkimuksen voi odottaa jatkossa lisaantyvan.

Lahes kaikkien teollisuusmaiden ja monien kehitysmaiden tydelakejarjes-
telmida on uudistettu kymmenen viime vuoden aikana merkittavasti. Useissa
uudistuksissa on alennettu aiemmin kertyneita oikeuksia esimerkiksi heiken-
tamalla indeksia, lisatty jarjestelmén aktuaarisuutta ja joissakin tapauksissa
lisatty rahastointia. Tarve uudistuksiin on tuottanut maa- ja jarjestelmakohtaisia
mallisimulointeja erilaisista vaihtoehdoista ennen elakeuudistusta ja vaikutus-
laskelmia niiden jalkeen. Valineina on kaytetty seké elakejarjestelmaan keskit-
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tyvia aktuaarimalleja ettd numeerisia sukupolvimalleja. Jalkimmaisilla on voitu
arvioida uudistusten vaikutuksia myos vakuutettujen kayttaytymiseen ja hyvin-
vointiin, sukupolvien valiseen tulonjakoon, koko julkiseen talouteen ja kansan-
talouteen (Fehr, 2002).

3.2.2 Muita tutkimuskysymyksia

Tutkimus on edennyt jarjestelmien vertailuista yksityiskohtiin ja laajentunut
koskemaan vuorovaikutusta muun talouden kanssa. Rahastoinnin suhteen
tarkentavia kysymyksia ovat esimerkiksi erilaisten rahastointimallien ominai-
suudet. Kestavyyttd on tarkasteltu myods laajemmin koko julkisen talouden
ominaisuutena, jolloin myo6s elékejarjestelman yhteydet muiden julkisen talou-
den osien kanssa on tullut esille. Kolmas kysymysryhma on elakejarjestelméan
rahastoinnin vuorovaikutus rahoitusmarkkinoiden kanssa ja etuuksien ja mak-
sujen maaraytymisen vuorovaikutus tyémarkkinoiden kanssa.

Elékkeiden rahastoinnin yksityiskohdat vaikuttavat paljon siihen, millaisia
ominaisuuksia jarjestelmalla on. Rahastoitaessa voidaan valita esimerkiksi on-
ko rahastointi kollektiivista vai yksilollistd (henkilokohtaiset tilit). Edellisessa
tapauksessa lisakysymyksia ovat corporate governance -ongelmat, oikea ra-
hastoinnin taso ja hyvat rahastointisddnnot. Jalkimmaisessa tapauksessa kes-
keisiksi tutkimusaiheiksi nousevat yksilon elaketurvaan kohdistuvien riskien
suuruudet ja jarjestelmén hallintokustannukset. Hallintokustannusten vertailua
loytyy esimerkiksi lahteesta James, ym. (2001). Riskien suhteen on mm. tutkit-
tu sitd kuinka paljon vakuutetun pitaisi sdastaa lisaa voidakseen suojautua ra-
hoitusmarkkinariskeiltd (Feldstein ja Ranguelova, 1998) ja kuinka kalliiksi tuot-
totakuiden antaminen tulisi valtiolle (Smetters, 2002). Liséksi on olemassa pal-
jon tutkimusta annuiteettimarkkinoiden toimivuudesta (Brown ja Warshawsky,
2001).

Rahoitusmarkkinoiden nakokulmasta elakejarjestelmaan ja rahastointiin liit-
tyy useita tutkimuskysymyksia. Yksi niistd on elakkeiden rahastoinnin ja rahoi-
tusmarkkinoiden kehittymisen yhteys, joka on todettu tarkedksi kehittyvissa
maissa. Viime aikoina on saanut paljon huomiota se, miten vaeston ikaantymi-
sen ja rahastoinnin vuorovaikutus nakyy paadomaliikkeissa, rahoitusmarkkinoi-
den vakaudessa, korkotasossa ja osakemarkkinoiden riskipreemiossa. Erityi-
sesti suurten ik&luokkien elakelaistymisen ja elakerahastojen purkamisen ra-
hoitusmarkkinavaikutukset kiinnostavat (Davis, 2002).

Suuret hintavaihtelut rahoitusmarkkinoilla ja yksittaiset sijoitustoiminnan val-
vonnan epaonnistumiset ovat nostaneet esille tarpeen kehittda rahastojen va-
kavaraisuuteen liittyvdd tutkimusta. Ns. Asset-Liability-Management —mallit
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ottavat huomioon vastuuvelan ja sijoitustuottojen yhteisvaihtelun. Tutkimuksen
nakdkulmana on ensisijaisesti yksittdisen rahaston kayttaytyminen (Drijver,
2002).

Elakemaksujen veroluonne ja siitd aiheutuvat kayttaytymismuutokset tyo-
markkinoilla ovat tarkeita asioita, mutta veroluonteesta tehdaan verraten vahan
tutkimusta. Hankaluutena on muun muassa se, ettd maksun veroluonne vaih-
telee tyypillisesti ansioiden, i&n ja sukupolven mukaan. Yksittaiselle sukupol-
velle voidaan tehda laskelmia jarjestelman aktuaarisuusasteesta, mutta tama
ei kuvaa marginaalisia kannustevaikutuksia tyomarkkinoilla. Lisdksi maksun
lopullisen kohtaannon selvittdminen ilman tydtmarkkinoiden epéataydellisyydet
huomioivaa numeerista yleisen tasapainon mallia on vaikeaa.

Maksujen lisaksi etuusrakenteella on kannustevaikutuksia. Elakkeelle ja&an-
nin mydhentyminen olisi hyvin tehokas tapa parantaa paitsi elakejarjestelman
niin myos koko julkisen talouden rahoituksellista kestavyyttd. Sen vuoksi koko
jarjestelman kannustevaikutuksia tydvoiman tarjontaan lahella elakeikaa tutki-
taan paljon (Gruber ja Wise, 2002).

Kannustevaikutuksiin liittyvan tutkimuksen yksi osa-alue on kotitalouksien
tietAmyksen tason, odotusten ja paatoksentekomekanismien empiirinen ana-
lyysi. Esimerkkeind edellisistd ovat vaikkapa tuntevatko yksilot jarjestelman
kannusteet (Sundén, 2003), osaavatko he ennakoida tulevia muutoksia mak-
suissa ja reagoivatko he rationaalisesti kannusteiden muutoksiin.

Epasuorempaa eladketutkimuksen aluetta edustaa tyOmarkkinakehityksen
vaikutus elakejarjestelman rahoitukseen. Vaestokehitys saatelee tyoikaisten
maaraa, mutta tyomarkkinoille osallistuminen ja ty6llisyys ratkaisevat lopulli-
sesti elakemaksujen maksajien maarén. Vaestokehityksen ja tyomarkkinoiden
rajapinnasta |6ytyy muitakin elakkeiden rahoituksen kannalta relevantteja tut-
kimusalueita, kuten siirtolaisuuteen liittyvat kysymykset.

Elakejarjestelman rahoituksen yhteys muuhun julkiseen talouteen on nous-
sut esille sellaisten mallilaskelmien yhteydessa, jossa on simuloitu vaestén
ikddntymisen vaikutuksia koko kansantalouteen. Maksujen verovahennyskel-
poisuus vahentaa verotuloja, mika kompensoituu péaosin elakkeiden verotuk-
sesta saatavilla lisatuloilla. Kun rahastointi lisda padaomatulojen suurenemisen
kautta bruttokansantuloa, se kasvattaa veropohjia. Ikdantyvan vaeston tapa-
uksessa rahastointi siirtda verotuloja suurilta ikaluokilta pienille ikaluokille, kos-
ka rahastoista puretaan enemman kun sinne maksetaan.
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3.3 Kotimainen elikkeiden rahoituksen tutkimus

Elékejarjestelman rahoituksen ja jarjestelmatason tutkimus on Suomessa ver-
raten vahaista ja paaosin satunnaista. Tilannetta heikentd& edelleen se, etta
monesta alueeseen liittyvasta ilmiosta, kuten kotitalouksien sadastamisesta, ei
juuri tehda tutkimusta. Erityisesti kiinnittdd huomiota yliopistollisen jatkotutki-
muksen puute, muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta (ks. esim. Lau ja Pout-
vaara, 2001). Pro gradu —tason satunnaiset opinnaytteet (ks. esim. Knuuti,
2002) saavat harvoin jatkoa. Lisaksi tehdaan virkamiestyona selvityksia ja
skenaariolaskelmia, joissa tutkimuksellinen panos ei ole kovin suuri. Suurin
osa viime vuosien tutkimuksesta on tehty joko ETK:ssa tai ETLAsSa.

Eléketurvakeskus on keskeinen toimija laskelmien tuottamisessa. ETK:n
laskenta- ja suunnittelumallin tuloksia kaytetaan paitsi omissa (Klaavo, ym.
1999) niin myos valtiovarainministerion, Suomen Pankin ja EU:n meno- ja kes-
tavyyslaskelmissa. Sen tuloksia ovat hyddyntaneet myos erilaiset toimikunnat
(SOMERA, 2002). Mallilla on tehty myds politikka-analyysid (Risku 2001).
ETK:n tutkijat tekevat liséksi paljon epésuorasti elakejarjestelman rahoitukseen
littyvaa tutkimusta. Aiheina ovat muun muassa elékeuudistuksen vaikutukset
(Elaketurvakeskus, 2002a ja 2002b), ikd&antyneiden tytmarkkinat (Rantala ja
Romppanen, 2004) ja elékkeelle jaanti (Hakola, 2002).

ETLAssa on tehty tydelakejarjestelmasta yksittaisia tutkimuksia ja ennuste-
seurantaa jo pitkdan (esim. Valkonen 1990). 1990-luvun alkupuolella tutkimus
sai jarjestelmallisen luonteen, kun ETLAan rakennettiin STM:n tuella® numee-
rinen sukupolvimalli (FOG) ja julkisen talouden kestavyys nostettiin yhden tut-
kimusohjelman painoalueeksi. FOG sopii erityisen hyvin jarjestelmatason poli-
tiikkka-analyysiin. Mallilla on tehty tutkimuksia muun muassa seuraavista aiheis-
ta:

3 Tutkimusrahoituksen jarjestamisen liséksi sosiaali- ja terveysministerid on osallistunut sosiaaliturvan
rahoituksesta kaytavaan keskusteluun, ks. Sosiaali- ja terveysministerio (1998).
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- Korkojen maaraytymisen ja aanestetyn elaketason yhteydet (Lassila ja
Valkonen, 1995)

- Vuoden 1995 elakeuudistuksen vaikutukset (Palm, 1996)

- Korkojen mé&araytymisen ja elékepolitikan yhteys (Lassila, Palm ja Val-
konen, 1997)

- Talouden ulkoisten shokkien ja eldkejarjestelméan yhteys (Forss, ym.
1998)

- Elakkeiden rahastointipolitiikat (Lassila ja Valkonen, 1999b ja 2001)

- Palkkadénestys ja eldkejarjestelméa (Lassila, 2000)

- Elakkeiden indeksointi, elinaikakerroin ja syntyvyyssidonnainen rahas-
tointi vaestéepavarmuuden oloissa (Lassila ja Valkonen, 2000 ja 2003a)

- Elakemenojen kasvun rahoitus vaihtoehtoisilla veroilla (Valkonen, 2002)

- Liettuan elakejarjestelmééa koskevia analyyseja (Lassila, 1999 ja Jensen
ja Lassila, 2002, Alho ym. 2003)

- Ehdollinen kestavyysstrategia vaestbéepavarmuuden vallitessa (Alho ym.
2003)

- Vuosien 2001 ja 2002 eléakeuudistuksen vaikutukset (Lassila ja Valkonen,
2004).

Osa projekteista on toteutettu yhteistydssa rahoittajien (ETK, STM) tutkijoiden
kanssa. FOG-mallin avulla tehty muukin tutkimus on tuottanut yksityista elake-
jarjestelmaa koskevaa lisdinformaatiota, kuten esimerkiksi tietoa julkisten pal-
velujen kysynnan ja tuotannon ja yksityisen sektorin tydelakemaksujen yhtey-
destd (Lassila ja Valkonen, 2002 ja 2003b). ETLA ohjaa parhaillaan laajaa
kansainvalista tutkimusohjelmaa (DEMWEL), joka kasittelee erilaisten epé-
varmuustekijoiden vaikutusta julkisen talouden kestavyyteen. Uutena vélinee-
na on otettu kaytt6on stokastinen sukupolvimalli, jonka erityispiirteend on koti-
talouksien paatoksiin vaikuttava epavarmuus tulevaisuudesta, kuten tuloista ja
elinian pituudesta, mika mahdollistaa elakejarjestelman vakuutusominaisuuk-
sien tutkimisen (Maattanen, 2003). Muissa tutkimusohjelman projekteissa on
analysoitu muun muassa globalisaation vaikutusta julkisen talouden rahoituk-
seen (Lassila ja Valkonen, 1998) ja sosiaalitileja (Lassila ja Valkonen, toim.
1999a). Epéasuorasti eldkkeiden rahoitukseen liittyvaa tutkimusta on tehty
my0s ETLAN tyomarkkinoiden tutkimusohjelmassa useissa eldkkeelle jaantiin
liittyvissd projekteissa (esim. Huovinen ja Piekkola 2002). Lisaksi Rantala
(1995) on tutkinut sosiaalivakuutusmaksujen kannattavuus- ja tyollisyysvaiku-
tuksia.

Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa on ollut useita mallihankkeita,
joissa on tuotettu elakejarjestelmén kestavyyden analysointiin soveltuvia véli-
neitd. Yksi naista on sukupolvitilinpito (ks. Vanne 1998), jota Reijo Vanne on
kehittanyt edelleen muualle siirryttyddn (ks. Alho ja Vanne, 2001 ja Vanne,
2001). Toinen oli FOGin tyyppisen numeerinen sukupolvimalli (Kenc ja Per-

24



raudin 1996). Tam& malli ei kuitenkaan ole endad kaytdssa. Uusissa ikaanty-
mismenoarvioissa kaytetaan lahinna ETK:n tuottamia eldkelaskelmia (Parkki-
nen, 1998 ja 2002, ks. kuitenkin myo6s Kilponen ja Romppanen, 2001). Tydela-
keuudistuksen kannustinvaikutuksia on arvioitu julkaisussa Laine (2004). Li-
saksi VATTissa tehdaan paljon muuta verotus- ja tydmarkkinatutkimusta, jolla
on laajoja yhtymékohtia eldkejarjestelmaan.

My6s muissa tutkimuslaitoksissa tehdddn satunnaisesti eldketutkimusta.
Palkansaajien tutkimuslaitoksesta esimerkkeind ovat Lehdon (1993) tutkimus
epavarmuuden vaikutuksesta optimaaliseen eldkepolitikkaan ja kaynnissa
oleva tutkimus tyonantajamaksujen vaikutuksista (Korkeaméki ja Uusitalo,
2004). Pellervon taloudellisen tutkimuslaitoksen tutkimuksista ovat yksittaisiné
esimerkkein&d Holm ja Vihriala (2003), jotka pohtivat matalapalkkaisten tydnte-
kijoiden tybnantajamaksujen palautuksen vaikutuksia ja Arhippainen (1994).

Kelassa on tehty kansainvalista vertailua sosiaaliturvamaksujen kohdentu-
misesta maksajaryhmiin (Hagfors, 2004). Helsingin yliopistossa on tehty yksit-
taisia tutkimuksia sosiaalivakuutusmaksujen kohtaannosta (Koskela ja Schéb,
1998 ja Honkapohja, Koskela ja Uusitalo 1999).

Helsingin kauppakorkeakoulussa tutkitaan ns. Asset and Liability Manage-
ment —mallien kaytt6ad, ks, Hilli ym. (2003). Niiden perusajatuksena on ottaa
huomioon vastuuvelan ominaisuudet sijoitustoiminnassa. Vakuutusvalvontavi-
rastossa on kaynnissa vakavaraisuusmallin kehittamishanke.

3.4 Tutkimusvalineista

Elakkeiden rahoituksen kestavyyden tutkimukselle on tyypillista, etta sita teh-
daan jarjestelman rahavirtoja kuvaavien mallien avulla. Suppeimmissa malli-
kehikoissa maaritellaan elékejarjestelman saannot olettaen taustalla oleville
taloudellisille ja vaestomuuttujille aikaurat. Tallaisella véalineistolla tehd&an
useimmiten jarjestelméan edustajien tai esimerkiksi kansainvalisten organisaa-
tioiden tuottamat kestavyysarviot.

Mallin voi laajentaa koko julkisen talouden kuvaukseen, jolloin saadaan esil-
le muun muassa interaktio verotuksen kanssa. Kehittyneimmissé versioissa
kytketdan kaikki julkisen talouden menot ja tulot vaeston nykyiseen ja tulevaan
ikarakenteeseen, jolloin paastaan sukupolvitilinpitoon. Sen avulla voidaan tar-
kastella esimerkiksi vaeston ikdantymisen vaikutuksia julkiseen talouteen eri
aikoina syntyneiden kotitalouksien nakdkulmasta.

Toinen mahdollinen laajennussuuntaus on liittda eldkejarjestelmé taloudel-
lista kayttaytymistd kuvaavaan malliin. Taloustieteellisessa tutkimuksessa on
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muutaman viime vuosikymmenen ajan korostettu kokonaistaloudellisten ilmidi-
den yhteytta yksildiden ja yritysten paatoksentekoon (mikroperusteinen makro-
teoria). Toinen vastaava uusi lahtokohta on tulevaisuudenodotusten vaikutus
yksityisen sektorin paatoksiin ja sen myoéta dynaamisten usean periodin malli-
en kehittyminen.

Elakejarjestelmia ja niiden rahoitusta koskevassa taloustieteellisessa tutki-
muksessa on tarkeimmaksi tutkimusvalineeksi noussut sukupolvimallit. Teo-
reettiset mallit ovat pitkdan olleet hallitseva valine akateemisessa elaketutki-
muksessa. Numeeristen menetelmien kehittyminen on mahdollistanut mallien
realistisuuden lisdédmisen vaeston, talouden ja elakejarjestelmén kuvauksessa.
Numeeriset sukupolvimallit simuloivat vaestérakenteen, yksildiden ja yritysten
paatoksenteon ja markkinoiden vuorovaikutusta julkisen sektorin sé&antojen,
kuten elékejarjestelman kanssa. Hyddyn maksimointiin perustuva yksildiden
paatoksenteko antaa mahdollisuuden hyvinvointitarkasteluihin. Markkinatasa-
painojen avulla l0ydetaan aikaurat keskeisille hinnoille, kuten palkoille ja p&aa-
oman tuotolle. Mallien ensimmainen sukupolvi perustaa yksildiden paatoksen-
teon taydelliseen ennakkotietamykseen (Auerbach ja Kotlikoff, 1987).

Kaikki nama mallityypit, nimittdin aktuaarimallit, sukupolvitilinpito ja numee-
riset deterministiset sukupolvimallit tuottavat yhden tulevaisuudenkuvan elak-
keiden rahoituksesta. Jarjestelman kestavyyden nakoékulmasta kiinnostaa kui-
tenkin myos vaihtoehtoiset tulevaisuudenkuvat keskeisten muuttujien, kuten
vaestbrakenteen, tydn tuottavuuden tai rahastojen tuoton kehityksesta.

Uusin kestavyystutkimuksen kehitysaskel on liittda stokastisten mallien tuot-
tamaa maarallistd informaatiota riskien suuruudesta ndaihin elékejarjestelman
siséltaviin simulointimalleihin (ks. Alho, 2002 Suomen véestdriskeista). Heller
(2003) kuvaa kestavyysanalyysin uusina valineina sukupolvitilinpidon, numee-
riset sukupolvimallit ja stokastisia simulointeja apunaan kayttavat aktuaarimal-
lit. Viimemainittuja on kaytetty erityisesti Yhdysvalloissa, ks. Lee ja Tuljapurkar
(1998) ja Harris, ym. (2003).

Suomalaiset tutkijat ovat oivaltaneet kayttad stokastisten simulaatioiden tu-
loksia myo6s sukupolvitilinpidon, ks. Alho ja Vanne (2001) ja Polvinen (2001) ja
numeeristen sukupolvimallien, ks. Alho, ym. (2003) ja Lassila ja Valkonen
(2003b ja 2004) syotetietoina. Esimerkiksi kayttamalla suurta joukkoa stokas-
tisten mallien antamia arvoja elakejarjestelman kannalta keskeisille sukupolvi-
mallin talous- ja vaestomuuttujille saadaan simuloitua pitkalle tulevaisuuteen
ennustejakaumat elakejarjestelmdd, muuta julkista taloutta ja kansantaloutta
kuvaaville muuttujille. Ideaa sovelletaan DEMWEL-hankkeessa muihinkin EU-
maihin, ks. Fehr ja Habermann (2003).

Elakejarjestelman vakuutusluonteen kattava huomiointi edellyttaisi sellaisten
mallien kaytt6d, joissa epavarmuus vahentaa yksilon kokemaa hyvinvointia

26



(ks. Rust, 2000). Taméan piirteen sisaltavid numeerisia sukupolvimalleja on va-
hitellen ilmaantunut akateemiseen kirjallisuuteen. Malleihin liittyvat ratkaisuon-
gelmat ovat toistaiseksi hidastaneet niiden yleistymistd ja soveltamista ole-
massa oleviin elakejarjestelmiin. Sukupolvimallien ominaisuuksia kuvataan
tarkemmin liitteessa 1.
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4 KANSAINVALISEN TUTKIMUKSEN JA
TUTKIMUSVERKOSTOJEN HYODYNTAMINEN

Pienessd maassa ja rajoitetuin resurssein toimivan tutkimusyksikon kannalta
kansainvalisen tutkimuksen ja yhteistyén hyddyntaminen on tarkealla sijalla.
Tatad on korostanut muun muassa Assar Lindbeck, joka pohtii taloustutkimus-
laitoksen johtamista kuuluisassa kymmenessa késkyssaan, ks. liite 2. Ohessa
kuvataan ja perustellaan lyhyesti toimintatapoja télla alueella.

4.1 Muiden tekemiin tutkimuksiin perehtyminen

Kansainvalisen tutkijayhteison elaketutkimuksiin kayttama tyépanos on monin-
kertaistunut kymmenen viime vuoden aikana. Tyopanoksen kasvu on tuottanut
ja tuottaa jatkuvasti suuren maaran uutta tutkimustietoa. Tutkimusperinne on
viela paaosin nuori ja tutkijoiden perehtyminen syvallisesti tutkimusalueeseen
vie aikansa, minka vuoksi erot tutkimusten tasossa ovat suuret. Samoin tulos-
ten sovellettavuus suomalaisen elakejarjestelman nakokulmasta vaihtelee.

Saman tutkimustiedon tuottaminen itse vaatisi paljon enemman resursseja
kuin mita muiden tuottaman relevantin tiedon etsimiseen ja omaksumiseen
kuluu. On my6s mahdollista, etta naitd resursseja esimerkiksi empiiristen ai-
neistojen muodossa ei ole kotimaassa olemassa. Tutkimusalue on lisaksi niin
laaja, ettd on tehokkaampaa erikoistua. Samalla on kuitenkin hyodyllista tuntea
my0Os muita laheisid tutkimusperinteita. Esimerkkina tasta on, etta elakkeiden
rahoitusta tutkittaessa kannattaa ottaa selvaa millaisia tutkimustuloksia on ole-
massa saastamisen ja elakejarjestelmien yhteydesta. Kun suomalainen saas-
tamistutkimus on vahaista ja korkeatasoiseen tutkimukseen soveltuvaa aineis-
toa on niukasti, on turvauduttava paaosin siihen millaisia tuloksia muualta on
saatavissa.

Kolmas néakdkohta on se etta yksittisen tutkijan kotimaasta saamat impuls-
sit omien tutkimusaiheiden suhteen ja herkkyys innostua muista kuin jo aiem-
min tutkimistaan kysymyksistd ovat rajalliset. Vuorovaikutuksessa muiden
kanssa tutkimusaiheet ja nakokulmat laajenevat. Esimerkiksi suuren euromaan
elakkeiden rahastoinnin korkovaikutukset ovat erilaiset kuin Suomen, milla voi
puolestaan olla vaikutuksia tutkimusaiheiden valintaan naissa maissa.
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Tutkimusten suuri maaré ja vaihteleva taso edellyttavat valikoivaa lukemis-
ta. Tutkimusten tason voi varmistaa keskittymalla akateemisen arviointiproses-
sin lapikayneisiin tai tunnettujen asiantuntijoiden tekemiin artikkeleihin. Tieteel-
lisissd aikakauskirjoissa julkaistujen artikkelien ongelmina ovat usein pitkat
viiveet julkaisemisessa ja pyrkimys hyvin yleisiin tuloksiin, joiden sovelletta-
vuus ei aina ole kovin hyva. Samoin niiden luettavuus on matemaattisesti pai-
nottuneen esitystavan vuoksi joskus vaikeaa.

Nykyisin monet uudet tutkimustulokset ovat tuoreina Ioydettavissa asian-
omaisten tutkijoiden tai heiddn edustamiensa laitosten Internet-sivuilta. Osa
tutkijoista osallistuu lisdksi aktiivisesti keskusteluun eldkejarjestelmista julki-
suudessa. Uskottavien keskustelijoiden on tunnettava olemassa olevien jarjes-
telmien toimintaa riittdvasti, mika yleensa lisdd heidan tutkimustensa relevans-
sia.

Luettavuusongelman vakavuus riippuu siita kuinka tarkea artikkeli on oman
tutkimusaiheen kannalta. Usein samoja tuloksia on kuvattu intuitiivisessa muo-
dossa laajemmalle yleisolle tarkoitetuissa raporteissa, joiden lukeminen riittd&
silloin kun tavoitteena on yleistiedon kartuttaminen. Toisaalta korkeatasoisen
tutkijan ominaisuuksiin kuuluu kyky tarvittaessa perehtya alkuperaisiin artikke-
leihin.

4.2 Vuorovaikutus kansainvalisessa tutkijayhteisossa

Informaatioteknologian kehitys on tehostanut monella tavoin tutkimustoimintaa.
Yksi keskeisista hyddyista on tiedon saannin paraneminen, joka mahdollistaa
tehokkaamman oppimisen. Perehtyminen olemassa olevaan tutkimusperintee-
seen on helpompaa ja paallekkaisen tutkimuksen tekemista voidaan valttaa.
Samalla kun tulosten globaali saatavuus on parantunut, niin vaatimukset tut-
kimusten kiinnostavuudelle ovat koventuneet. Vain aidosti uudet tulokset ovat
arvokkaita.

Parantunut tutkimusten saatavuus edistaa tutkijoiden valistd vuorovaikutus-
ta. Erikoistuneenkin tutkijan on helppo l6ytaa keskustelukumppani, kun tiedon-
valitys on tehokasta ja etsintd on globaalia. Toisaalta tehokkuusvaatimusten
kasvu edellyttad, ettd tutkijan omat tulokset ovat muiden nakodkulmasta kiin-
nostavia, korkealaatuisia ja helposti I6ydettavissa. Yhtena keskeisena signaa-
lina laadusta on se, onko tutkijalla aiheesta julkaistuja artikkeleita tieteellisissa
aikakauskirjoissa tai muissa samanlaisin kriteerein arvioiduissa kansainvalisis-
sa julkaisuissa. Yksi tapa osallistua tutkijayhteison toimintaan on tieteelliset
kokoukset. Vaiheittainen eteneminen kuuntelevasta osallistujasta keskusteli-
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jaksi ja omien tutkimusten esittelijaksi on tyypillistd. Kokousten osallistujaméa-
rat ovat kasvaneet ja myds uusia tarkemmin fokusoituneita kokoussarjoja on
syntynyt.

Tehokkuusvaatimus ja kontaktien helppous on lisannyt tutkimusta verkos-
toissa ja ryhmisséd. Samaan suuntaan ovat vaikuttaneet monien tutkimusrahoit-
tajien tietoiset linjanvedot. Vuorovaikutuksesta ja eri tutkijoiden suhteellisten
etujen hyoddyntamisestd saatavat tehokkuusedut ovat sitd suuremmat, mité
vapaammin verkostojen kokoonpano voi muodostua jasentensa intressien mu-
kaiseksi. Valikoituminen tapahtuu tutkimuskysymysten mukaan ja usein tavoit-
teena on tieteellisten artikkelien tuottaminen. Kaikki kansainvalisesti kiinnosta-
va tutkimus ei toki téhtaa aikakauskirjoihin. Kokooma- ja konferenssijulkaisuis-
sa on mahdollisuus paastd kuvaamaan tutkimustaan vahemman tiiviisti. Toi-
saalta julkaisujen maardn kasvu on pakottanut signalointiin laadusta, mika
usein tapahtuu nimekkaiden osanottajien ja referenssikaytannon avulla.

4.3 Euroopan Unionin tutkimusverkostojen rahoitus

Euroopan Unionin tavoitteena on ollut tukea tutkimusverkostojen syntya ja pi-
taa niitd ylla. Elakkeiden rahoitukseen liittyvia kysymyksia tutkii talla hetkella
useita EU:n rahoittamia viidennen puiteohjelman varoin perustettuja tutkimus-
verkostoja®*. Eurooppalaisista korkean tason elaketutkijoista valtaosa osallistuu
naiden verkostojen toimintaan.

Viidennen puiteohjelman ongelmana nahtiin, ettd tutkimusverkostot olivat
valiaikaisia ja hankkeet liian pienia, jotta niilla olisi ollut todellista vaikutusta.
Kokemusten perusteella vuosille 2003-2006 ajoittuvassa kuudennessa ohjel-
massa rahoitus keskitetd&dn harvempiin painopisteisiin ja erityisesti alueisiin,
joilla Euroopan tason yhteistyd tuottaa selkeésti lisdarvoa. Ohjelmassa otettiin
kayttoon kaksi uutta hankemuotoa: integroidut hankkeet ja huippuosaamisen
verkostot. Tarkoituksena on rahoittaa useiden hankkeiden sijasta johdonmu-
kaisia tutkimusohjelmia, joissa eurooppalaiset tutkimusyhteenliittymat voivat
toteuttaa tutkimukset mahdollisimman itsendisesti ja joustavasti. Huippuosaa-
misen verkostoissa on tarkoituksena asteittain nivoa yhteen verkoston jasen-
ten toimintaa ja luoda siten virtuaalisia osaamiskeskuksia. Integroidut hankkeet

4 ENEPRI-verkoston DEMWEL (Demographic uncertainty and the sustainability of social welfare system,
http://www.en.eﬁlrl.oE;{) tutkii julkisia mer)olja ja niiden erilaisia rahoitustapoja ottaen huomioon véaesto- ja
taloudelliset riskit. LA on tutkimusohjelman tieteellinen koordinaattori. AGE-ohjelma (The Economics
of Ageing in Europe, http://www.dise.unisa.ittCSEF/age_project.htm) analysoi |kaant¥wen _paatoksia
mikroaineistoilla. FINRET (Flnancmqb retirement in Europe: ?ubllc"s.ector reform and financial market
development, http://www.core.ucl.ac.be/research/FINRET.html) tutkii ikd&ntymisen, elékejarjestelmien ja
rahoitusmarkkinoiden yhteyksia.
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ovat huomattavan suuria, ja tarkoituksena on luoda tulossuuntautuneeseen
tutkimukseen riittavan suuria kokonaisuuksia, joilla on selkeésti maaritellyt ja
kunnianhimoiset tieteelliset ja teknologiset tavoitteet (ks. http://www.tekes.fi/
eu/fin/6po/).

Ikaantymiskysymysten tarkeyden vuoksi on odotettavissa etta rahoitusta oh-
jataan jatkossakin talle tutkimusalueelle®. Passy verkostoihin mahdollistaa ak-
tiivisen vuorovaikutuksen oman tutkimuksen eri vaiheissa, tuo esille uusia ide-
oita ja tutkimuskysymyksia ja antaa mahdollisuuden lasnaoloon silloin kun
muut verkoston jasenet esittelevat uusia tuloksia ja niiden merkitysta arvioi-
daan.

5 Esimerkiksi kuudennen puiteohjelman alueella Politiikan alojen tieteellinen tuki on tutkimusalue:
Terveyden taustatekijét ja korkealaatuisten ja kestavien terveyspalvelujen ja elékejarjestelmien tarjoami-
nen (ottaen huomioon erityisesti vaeston ikdantyminen ja demografiset muutokset).
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5 TULEVIEN TUTKIMUSTARPEIDEN
HAHMOTTAMINEN

5.1 Tutkimuksen tulevia suuntauksia

Tutkimuksen pitkan aikavalin kehityssuuntien arviointi on vaikeaa, mutta uu-
simman tutkimuksen ja kaynnissa olevien tutkimusohjelmien sisallosta voi paa-
tella joitakin yhteisia piirteitd kansainvalisen tutkimuksen lahivuosien teemois-
ta.

Elakejarjestelmien kestavyyttd kuvaavissa laskelmissa tultaneen ottamaan
yleisemmin kaytt6on stokastisten mallien tuloksia (EU, 2003a). Stokastisten
mallien kehittdminen jatkunee erityisesti erilaisten riskien keskinaisten riippu-
vuuksien huomioinnin ja mallien yhdistamisen suuntaan. Esimerkkeiné riippu-
vuuksista ovat vaesto- ja talouden kasvuriskien korrelointi.

Rahoituksen kestavyytta korostavien tutkimustarpeiden rinnalle on EU:n
komissiossa tietoisesti nostettu elakkeiden riittdvyyden kriteeri (EU, 2003b).
Riittdvyyden ké&site tarkoittaa minimissaan koyhyyden estamista ja laajimmil-
laan kohtuullisen korkeaa korvausastetta suhteessa tydian tulotasoon. Tutki-
mustoiminnan suuren rahoittajan asettama tavoite vaikuttaa todennakdisesti
myos eurooppalaisen tutkimuksen suuntautumiseen ja sellaisen vélineiston
kehittamiseen, joilla voidaan tutkia molempien kriteereiden samanaikaista to-
teutumista.

Akateemisen tutkimuksen alueella ollaan pddsemassa syvemmalle elakejar-
jestelméan vakuutusominaisuudet huomioivassa tutkimuksessa ja ratkaisume-
netelmien kehittymisen kautta naitd piirteitd on tulossa myds yleisemmassa
kaytossa oleviin numeerisiin malleihin. Yksildiden kayttaytymista analysoiva
uusi empiirinen tutkimus antanee pohjaa tarkemmille kuvauksille siitd miten
ihmiset reagoivat elékejarjestelman piirteisiin. Naiden avulla akateemisen ta-
son simulointimallien kyky antaa vastauksia politiikkarelevantteihin kysymyksiin
paranee. Pyrkimys yksityiskohtaisuuden ja empiirisen tietosisallon kasvattami-
seen sisaltaa toisaalta riskin mallien paisumisesta niin suuriksi, etta niiden
kaytto ja tulosten tulkinta vaikeutuu.

Globalisaatio kytkee kansantaloudet l&heisemmin toisiinsa, jolloin mielen-
kiinto muiden maiden tekemiin jarjestelmaratkaisuihin lisdantyy. Tutkimusvali-
neiden tasolla kyse on usean maan vuorovaikutuksen sisaltavien tutkimusvali-
neiden kehittymisesta. Esimerkiksi useamman maan numeerisia malleja on
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kaytetty tutkimaan eléakerahastojen kansainvalista sijoittamista. Jatkossa néaihin
on odotettavissa laajennuksia siirtolaisuuden mukaanoton myoté. Politiikkata-
solla kysymykset koskevat yhteistyon ja kilpailun roolia elékejarjestelmien ke-
hittAmisessa.

Mahdollisuudet vaimentaa suurten ikaluokkien elakelaistymisesta johtuvaa
sukupolvien vélista tulonsiirtoa etukéteisrahastoinnilla vahenevét vuosi vuodel-
ta. Samalla rahastoivaan jarjestelmaan siirtyminen tulee kallimmaksi tyoikaisil-
le sukupolville, mik& vahentaa tamankaltaisten uudistusten poliittista kannatus-
ta. Vaihtoehtoisten eldkejarjestelmien joukossa erityista kiinnostusta on herat-
tanyt se miten ns. nimellinen maksuperusteinen (NDC) malli, jonka toteuttami-
nen ei edellytd rahastointia ja siten siirtymakauden kustannusten rahoittamista,
vastaa ikdantyvan vaeston haasteisiin.

5.2 Suomalaisen elakejarjestelman kannalta
kiinnostavia tutkimuskysymyksia

Tassa luvussa hahmotellaan Suomen elakejarjestelméan rahoituksen kannalta
keskeisia tutkimuskysymyksid. Lahtokohtina ovat jarjestelmalle asetetut tavoit-
teet, jarjestelman ominaispiirteet (mm. saannét ja tapa jarjestaa elaketurva),
jarjestelman tila ja tiedossa oleva dynamiikka (jo tehdyt uudistukset, jarjestel-
man kypsyminen, kertyneet etuudet ja rahastot) seka luvussa 2 esitellyt muu-
tospaineet. Ulkoisiksi muutospaineiksi nahtiin muun muassa globaali kilpailu
tuotannontekijoistd, EU:n tavoitteet ja verokilpailu. Sisaisiksi muutostekijoiksi
tunnistettiin muun muassa yksilollisten tarpeiden erilaistuminen, osallistumisas-
teiden lasku ja vaeston ikaantymiseen perustuvat ilmiot, kuten ty6eldkemaksu-
jen nousupaine seka tyon tuottavuuden ja paaoman tuoton laskupaine. Tutki-
musalue on jaettu rahoitukselliseen kestavyyteen ja kannusteisiin liittyviin ky-
symyksiin. Kuvatut kysymykset on tiivistetty oheiseen taulukkoon.
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KESKEISIA TUTKIMUSALUEITA

Jarjestelman rahoituksellinen kestavyys
- Suomen jarjestelman ominaispiirteet ja kansainvaliset trendit
- Suomen suhteellisen aseman seuranta verokilpailun nakékulmasta
- Riskiskenaariot
- Todennakoisyyspohjaiset vaikutuslaskelmat ja politiikkavalinnat
- Optimaalinen varautuminen
- Koko julkisen talouden kestavyys

Jarjestelman kannustinvaikutukset
- Kannusteet yksilon nakékulmasta
- Kannusteet yritysten ndkdkulmasta
- Rahastointisaannot
- Hajautettu elékejarjestelma ja siihen osallistuvien tavoitteet

Muita tutkimusalueita
- Vaeston ikaantyminen, tyévoima ja tyon tuottavuus

5.2.1 Jarjestelman rahoituksellinen kestavyys

Suomen elakejarjestelman kestavyys on kiinnostava kysymys paitsi jarjestel-
malle itselleen niin mydés muun julkisen talouden, kotitalouksien ja yritysten
pitkan aikavalin suunnittelussa, kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta ja talous-
ja rahaliiton muille jasenille. Herkkyysanalyysin ja varautumistutkimuksen kes-
keinen tyovaline on simulointimallit, joilla voidaan kuvata erilaisten skenaarioi-
den ja politiikan vaikutuksia maksutasoon, rahastoihin ja jarjestelman aktuaari-
suuteen. Valineisto ja tarkemmat tutkimuskysymykset ovat viela kehittymisvai-
heessa, mikd tarjoaa mahdollisuuden tuottaa kansainvalisestikin kiinnostavia
tutkimustuloksia.

Kestavyysanalyysin lisdksi on perusteltua tehda vastaavia analyyseja elak-
keiden riittdvyydesta ja sukupolvien sisdisesta tulonjaosta vastaavissa maail-
mantiloissa ja politikkavaihtoehdoissa. Uusien elakejarjestelmdé ja taloutta
kuvaavien mallien perustuminen yksilotason paatdksentekoon mahdollistaa
jatkossa politikkamuutosten vaikutusten arvioimisen seka riittdvyyteen etta
kestavyyteen.
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Suomen jarjestelmé&n ominaispiirteet ja kansainvaliset trendit

Monet Suomen yksityisen sektorin eldkejarjestelman ominaispiirteet, kuten
ensimmaisen pilarin elékkeiden verraten korkea rahastointiaste, on todettu
kansainvalisissa vertailuissa vahvuuksiksi. Toisaalta jarjestelman ominaisuudet
eivat kaikilta osin valttamatta vastaa toimintaympariston muutoksia. Esimerkik-
si seka sijoitusten tuottoon ettd palkkasumman kehitykseen liittyvat riskit koh-
dennetaan lahes kokonaan elakemaksujen maksajille. Mydskaan pakollisen
etuusperusteisen ensimmaisen pilarin elakkeiden hallitseva osa eldkeajan tulo-
jen turvaamisessa ei valttamattd vastaa kansainvalistyvien tydmarkkinoiden
tarpeita, vaikka maksujen ja etuuksien kytkenta& onkin tiivistetty.

Suomen suhteellisen aseman seuranta verokilpailun ngkékulmasta
Verokilpailun nakokulmasta on perusteltua tehda vertailevaa ja ennakoivaa
tutkimusta siitd, mitd muissa EU-maissa ja muissa keskeisissa kilpailijamaissa
tapahtuu ja mikd on Suomen asema muutaman vuosikymmenen paasta. Tie-
don tarve koskee véaesto- ja talouskehityksen lisaksi sitéd miksi ja millaisia muu-
toksia muiden maiden elakejarjestelmiin ollaan tekemassa ja millaisia veroas-
teita muutoksista seuraa.

Riskiskenaariot

Elékejarjestelmaan kohdistuvien jarjestelmariskien kvalitatiivinen ja kvantitatii-
vinen ennakointi ja seuranta ovat tarpeen®. Kvantitatiivisen tason tutkimus
edellyttdd numeerisia arvioita riskien todennakdoisyyksista ja keskinaisista riip-
puvuuksista. Tutkimuksessa on nékyvissa kaksi etenemistapaa. Joko riskeja
kuvaavien stokastisten mallien tuottamia otospolkuja kaytetddn elakejarjestel-
man saannot sisaltdvien mallien syotetietoina, tai stokastiset mallit liitetaan
osaksi elékejarjestelman sisaltavaa laajempaa mallia. Molemmissa tapauksis-
sa lopputuloksena on ennustejakaumia elakejarjestelmén keskeisten muuttuiji-
en tulevaisuudesta. Myos yksittaiset skenaariot ovat kiinnostavia erityisesti silla
alueella, jossa riskien todennakdisyys ei ole suuri, mutta seuraukset ovat kriit-
tiset jarjestelman sailymisen kannalta. N&itd voidaan hahmotella laskelmien
lisdksi skenaarioanalyyseilla.

Todenn&kdisyyspohjaiset vaikutuslaskelmat ja politiikkavalinnat

Riskitarkastelujen luonteva jatke on tutkia miten elakejarjestelman yksittaisten
parametrien muutoksilla, niiden yhdistelmilla tai jarjestelman perusperiaatteita
muuttamalla voidaan vaikuttaa kestavyysmuuttujien odotetun kehityksen lisak-

6 Kausto (2002) ehdottaa uuden organisaation perustamista jéarjestelmatasoisten riskien analysoimiseksi
ja seuraamiseksi.
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si niiden ennustejakaumaan. Tarkempia tutkimuskysymyksid edustavat esi-
merkiksi ehdolliset sddnnét ja monitavoitteinen paatdoksenteko (Alho, ym.
2003). Esimerkkinad ehdollisesta sdanndsta on maksun vaihteluvalille asetetut
rajat, joiden ylittyessa etuussaantdéd muutetaan. Monitavoitteisuus viittaa use-
amman Kriteerin yhtaaikaisen tayttymisen vaatimukseen.

Optimaalinen varautuminen

Yksi ndkokulma samaan tutkimusalueeseen on optimaalinen varautuminen
erilaisiin tulevaisuudenkuviin. Lahinnd on kyse siita, pitaisikd jarjestelmaa
muuttaa harkinnanvaraisesti uuden tiedon perusteella vai olisiko parempi laatia
toimintastrategioita erilaisten vaihtoehtojen varalle (Uusitalo, 2004). Toiminta-
strategioiden yksittaisista elementeistd esimerkkeind ovat elinaikakertoimen
kayttd ikakohortin elinajan pituuteen liittyvan riskin varalle (ks. Lindell, 1999) ja
Ruotsin mallin mukainen automaattinen tasapainottaja.

Koko julkisen talouden kestéavyys

Vaikka viimeaikaiset kokemukset vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamises-
ta osoittavat alijddmasaantojen sitovuuden vahaisen merkityksen suurille mail-
le, on selvaa, ettei kotimaisessa politikassa voida rajoitteita jattdd huomiotta.
Kokonaiskasitys rajoitteiden pitkan aikavalin sitovuudesta edellyttéda laajan jul-
kisen sektorin omaavan mallin kaytt6a. Herkkyysanalyyseilla voidaan saada
selville esimerkiksi se, miten yksittaisen riskin vaikutus julkisen sektorilla kumu-
loituu tai neutraloituu sektorin eri lohkojen keskinaisten riippuvuuksien kautta.
Molemmille julkisen sektorin lohkoille vaikuttavista yksittaisista politiikkatoi-
menpiteistéa ovat esimerkkeina lakisaateisten jarjestelman lisdrahastointi, joka
vaikuttaa maksujen verovdhennysoikeuden ja etuuksien verollisuuden kautta
verotuksen ajoitukseen.

5.2.2 Jarjestelman kannustinvaikutukset

Kannusteet yksilon ndkékulmasta

Yksiloiden ja kotitalouksien paatoksenteon tutkimus elinkaarindkdkulmasta on
Suomessa véahaista. Empiirisen elinkaaritutkimuksen edellyttamaa paneeliai-
neistoa yksildista ja kotitalouksista on heikosti saatavilla. Elakejarjestelman
rahoituksen kannalta on keskeista tietda millaisia ovat tyypilliset tyo- ja palk-
kaurat ja se miten yksilot reagoivat jarjestelman tuottamiin kannusteisiin osal-
listua tydmarkkinoille, tehda lisatyota ja saastdd. Kannusteiden suuruuden li-
saksi reaktioihin vaikuttaa se kuinka hyvin jarjestelméa tunnetaan ja kuinka pal-
jon saantojen pysyvyyteen luotetaan.
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Nykyisen ja uuden elékejarjestelmén kannustevaikutusten liséksi on perustel-
tua analysoida ulkoisten muutospaineiden vaikutuksia kayttaytymiseen ja sii-
hen miten elakejarjestelmdén suhtaudutaan. Esimerkkeind naistda muutospai-
neista ovat tyburien muutokset, saastamistarve vanhuuden ajan terveys- ja
hoivamenoihin, seké tulojen ja varallisuuden kasvu, jotka lisdavéat riskinkanto-
kykya ja kiinnostusta vapaa-aikaan.

Kannusteet yritysten nakékulmasta

Rahoitusmarkkinoiden kehittyminen ja globaali kilpailu on vahentanyt tyoelake-
jarjestelméan merkitysta investointien rahoituslahteend, mutta lisdnnyt tydmark-
kinoilla vaikuttavien kannusteiden roolia. Avoimia kysymyksia ovat muun mu-
assa tyonantajan eldkemaksun nousun vaikutukset kilpailukykyyn, kannusteet
tyollistaad tyottomia ja ikaantyneita tybévoimapulan oloissa ja omavastuiden vai-
kutukset irtisanomisiin.

Rahastointisaannaot

Etuusperusteisen pakollisen tyteldkejarjestelmén rahastointi on kansainvali-
sesti poikkeava jarjestely’. Rahastointi voitaisiin toteuttaa monella tavalla ja
monen laajuisena, eika ole ollenkaan selvaa onko nykyinen TEL-rahastointi
optimaalinen.

Rahastointisddnnoista puuttuu monia tekij6itd, joiden avulla voitaisiin hyotya
tilimallisen rahastoinnin hyvista puolista. Esimerkiksi elinidn piteneminen alen-
taa nykyjarjestelmassa rahastointiastetta sen vuoksi ettd maksua rahastoidaan
vain tiettyin& ikavuosina ja sen vuoksi ettd indeksikorotuksia varten ei rahas-
toida. Toisaalta ei ole kaytetty mydskaan hyvaksi sita etta tilimallista voidaan
haluttaessa poiketa. Esimerkiksi syntyvyyssidonnaisella rahastoinnilla voidaan
varautua jakoperiaatteella rahoitetun osan kohtaamiin syntyvyysriskeihin. Toi-
nen esimerkki on se, ettad etuusperusteisuus sallii suuremman riskinoton sijoi-
tustoiminnassa kuin maksuperusteisuus, koska se jakaa tuottoriskeja usean
sukupolven kesken.

Jarjestelmasta puuttuu ominaisuus, joka kannustaisi pitamaan ylla korkeaa
laskuperustekorkoa suhteessa markkinatuottoihin ja siten suurta rahastoon
menevaa osuutta. Myods rahastointiasteen optimaalinen suuruus on asia, jota
ei ole tarkemmin analysoitu. Lisaksi riskinjako rahastointiasteen, maksujen ja
etuuksien valilla on ollut sellainen, ettd eldkkeiden rahastoituja osia on muutet-
tu tarvittaessa. Vield laajempi kysymys on se, tulisiko rahastointia toteuttaa

7 Sen sijaan toisen pilarin ammatillisissa elékkeissa eivét etuusperusteisuuden ja osittaisen rahastoinnin
yhdistelmét ole kansainvalisesti harvinaisia. Kun ammatilliset elékkeet ovat useimmiten pakolliset, kay-
tannodn erot Suomen lakisdateiseen tyéelékejarjestelmaan voivat olla vahaisia.
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tiukasti ennakoitujen menojen nakodkulmasta, vai olisiko parempi muuttaa ra-
hasto puskuriksi, kuten Ruotsin uudistuksessa tehtiin.

Hajautettu eldkejérjestelma ja siihen osallistuvien tavoitteet

Hajautetun yksityisiin laitoksiin perustuvan jarjestelman yksi keskeisia tavoittei-
ta on pitaa kilpailun avulla jarjestelméa tehokkaana. Kun kuitenkin jarjestelmaa
saadellaan monella tavalla, ei ole ollenkaan selvdd millaiset tavoitteet jarjes-
telmaan osallistuvilla laitoksilla ja jarjestelman sidosryhmilla on jarjestelméan
suhteen. Jarjestelmé&n sopeuttaminen muuttuviin olosuhteisiin on onnistunut
toistaiseksi hyvin, mutta kilpailun lisd&ntyminen ja EU-tason mukaantulo voi
vaatia keskitetympaé kehitystoimintaa (Kausto, 2002).

Vaeston ikdantyminen, tydvoima ja tyén tuottavuus

Edella mainittujen kysymysten liséaksi on paljon ilmi6itd, jotka voivat vaikuttaa
voimakkaastikin elékejarjestelman rahoitukseen, mutta niiden tutkimusta ei
yleensa lueta elaketutkimuksen piiriin. Tallaisia asioita ovat muun muassa va-
estomuutokset kuten siirtolaisuus ja talouden kasvuun vaikuttavat tekijat, kuten
tyon tuottavuus. Erityisen kiinnostava alue on vaeston ikdantymisen, tyon tuot-
tavuuden kasvun ja pddoman tuoton vuorovaikutus (Lehmijoki, 2003). Talta
alueelta on olemassa niukasti kansainvalistakin tutkimusta.

5.3 Suomalaisen tutkimuksen tulevaisuus ja
Elaketurvakeskuksen rooli

Elakejarjestelman rahoituksen tutkimus on Suomessa vahaista, kapea-alaista
ja selvityspainotteista. Korkeakouluista opetus ja tutkimus puuttuvat lahes ko-
konaan. Pitkalla aikavalilla on perusteltua ottaa tavoitteeksi tutkimusalueen
kokonaisvaltaisen vahvistaminen ja nosto pysyvasti kansainvalisesti arvostetul-
le tasolle. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd huomattavasti lisda panostuk-
sia tutkimusalueelle korkeakouluissa, tutkimusyksikoissa ja tutkimuksen rahoit-
tajien taholta.

Elaketurvakeskuksen omassa elakerahoitusta koskevassa tutkimuksessa
on perusteltua paitsi lisdta tutkimusresursseja, niin myos priorisoida tutkimus-
kohteita tutkimusalueen laajuuden vuoksi. Lisaksi yhteisty6 ja verkostoitumi-
nen maan sisalla ja kansainvalisesti on valttamatonta. Tutkimusaiheiden yksi-
|6inti on ehdollinen kaytettavissa oleville resursseille. Tavoitteena on kuitenkin
hyva pitaa tilannetta, jossa ETK:ssa tehtéava tutkimus on talla alueella kansain-
valisesti tunnustettua ja oman tydelakejarjestelman suuntaan aktiivista, innova-
tiivista ja eteenpain katsovaa.
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Osassa edellda mainittuja tutkimusalueita on luontevaa tehdéa yhteistyota ja
tyonjakoa. Teoreettiselle perustutkimukselle on parhaat mahdollisuudet kor-
keakouluymparistossa. Valvovan viranomaisen on perusteltua tutkia jarjestel-
maan osallistuvien laitosten kannusteita. Koko julkisen sektorin kestavyys pi-
taisi olla ensisijaisesti valtiovarainministerion, mutta myds Suomen Pankin
kiinnostuksen kohteena. Elaketurvakeskuksen ensisijaisia tutkimuskohteita
ovat jarjestelmén ydinkysymykset, kuten erilaiset rahoitusmallit, uudistetun jar-
jestelmén kestavyys, vaihtoehtoiset toimintastrategiat yllatysten varalle ja ra-
hastointisdannot. Samoin on luontevaa, ettd ETK:ssa seurataan muualla teh-
tavaa tutkimusta ja toteutettuja uudistuksia rahoitusvaihtoehtojen ja verokilpai-
lun ndkodkulmasta.

Elaketurvakeskus on yhdessa sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan kans-
sa tukenut ETLAssa tehtavaa elakejarjestelmatutkimusta merkittavasti. Ver-
koston toiminnan jatkamisella voidaan saavuttaa merkittavia synergiaetuja,
jotka perustuvat yhdessa valittuihin tutkimuskysymyksiin, tutkimusvalineiston
kehitystyohon ja tavoitteeseen tuottaa akateemisen tason politikkarelevanttia
tutkimusta. ETLAssa on parhaillaan menossa laaja kansainvdlinen DEMWEL-
hanke jossa tutkitaan EU:n rahoituksella julkisen talouden kestavyyttd stokas-
tisessa ymparistossa. Sen rinnalla on kaynnissa Suomen eldkejarjestelman
kestavyytta vaestoriskien nédkdkulmasta analysoiva projekti. Politikkasuuntau-
tuneen tutkimuksen tekemisen ohella projekteissa kehitetd&n ja otetaan kayt-
toon uusia tutkimusvalineita, kuten jarjestelman vakuutusominaisuudet huo-
mioiva stokastinen sukupolvimalli (Maattanen, 2003).

Elékejarjestelman kestavyytta tutkitaan tyypillisesti malleilla, joissa eldke-
jarjestelmé@n saannot ja tila on yhdistetty oletuksiin vaeston ja keskeisten
talousmuuttujien tulevasta kehityksestda. Tamankaltainen malli on jo kaytdéssa
ETK:ssa. Mallia rakennettaessa ei kuitenkaan ole ensisijaisena tavoitteena
ollut erilaisten jarjestelmaratkaisujen analysointi. Sen vuoksi saattaisi olla pe-
rusteltua rakentaa tutkimustoimintaa varten yksinkertaistettu versio, joka olisi
kaikkien kiinnostuneiden omaksuttavissa ja kaytettavissa. Mallin rakentaminen
on jo sinansé opettavaista, mutta tarkeintéa on tuottaa mahdollisuus herkkyys-
analyyseihin ja politiikkatutkimukseen seka talon sisalla ettd ulkopuolella. Esi-
merkiksi Yhdysvalloissa kaytetaan tallaista mallia kestavyysanalyyseihin, ks.
Harris (2001).

Toinen potentiaalinen valinekehityksen suuntaus on yksilon ja kotitalouden
elinkaaripaatoksenteon mallittaminen ja mallin kalibrointi empiiriseen aineis-
toon. Keskeisid elementteja mallissa ovat eldkejarjestelman sé&antdjen lisaksi
tyovoimaan osallistumis- ja tyon tarjontapaatokset tyoian eri vaiheissa ja saas-
taminen vanhuuden varalle. Riippuen relevantin aineiston saatavuudesta, eri-
laisten yksildiden maaran voi kasvattaa suureksikin. Kuuluisia esimerkkeja
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alueelta on Rust ja Phelan (1997), jossa estimoidaan dynaamisen ohjelmoin-
nin malli elakkeellejaagmispaatokselle.
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6 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSIA

Elakejarjestelmien rahoitus on nopeasti kasvava tutkimusalue. Tutkimuksen
lisdantymista ovat vauhdittaneet vaeston ikaantymisesta johtuva elakemaksu-
jen nousupaine ja verotuksesta aiheutuvien ongelmien kasvu globaaleilla
markkinoilla. Kansainvalisessa tutkimuksessa ovat eniten olleet esilla uudis-
tusehdotukset, joissa etuusperusteista, ei-aktuaarista ja jakoperiaatteella toi-
mivaa jarjestelmaa muutetaan maksuperusteiseen, aktuaariseen ja rahastoi-
vaan suuntaan. Myds jakoperiaatteella toimiva maksuperusteinen jarjestelma
(NDC) kiinnostaa, koska se mahdollistaa verovaaristymien vahentamisen il-
man rahastoinnin vaatimaa maksujen korotusta.

Elékejarjestelmien uudistamisen tavoitteena pidetaéan rahoituksellisen kes-
tavyyden palauttamista. Varsinainen kestavyystutkimus on toistaiseksi usein
lahempana vaihtoehtoislaskelmien tekoa, kuin akateemisen tason analyysia.
Uutena menetelmana on alettu kayttamaan riskitekijoiden mahdollisia polkuja
simuloivien stokastisten mallien tuottamia tuloksia elékejarjestelmaa kuvaavien
mallien yhteydessa. Tama antaa mahdollisuuden esittda riskien suuruuksia
kestavyysindikaattoreiden todennakoisyysjakaumien avulla ja simuloida uudis-
tusten vaikutuksia indikaattoreiden odotusarvon liséksi niiden hajontaan.

Kestavyys voidaan saada aikaan perusperiaatteiltaan ja yksityiskohdiltaan
monenlaisissa elékejarjestelmissa. Tasta seuraa useita johtopaatoksia. Ensin-
nakin tarvitaan tietoa siitd, miten jarjestelmien eri piirteet vaikuttavat kestavyy-
teen. Toiseksi, kestavyyslaskelmat on syytad asettaa osaksi laajempaa tarkas-
telua, jossa otetaan mukaan muitakin hyvan jarjestelman kriteereita, kuten oi-
keudenmukainen sukupolvien sisdinen ja valinen tulonjako ja verotuksen hy-
vinvointitappioiden minimointi. Tavoitteena on tila, jossa voidaan kuvata jarjes-
telman piirteiden vuorovaikutus tavoitteiden kanssa.

Suomi on sekd inhimillisen padoman etta tutkimuksen rahoitusmahdolli-
suuksien suhteen pieni maa. Silti on vaikea perustella nykyistd opetuksen ja
tutkimuksen vahaisyyttd eldkejarjestelmén rahoituksen alueella. Kysymys on
kuitenkin suurimman tulonsiirtojarjestelman ja sijoittajan toiminnasta ja vuoro-
vaikutuksesta talouden kanssa.

Tutkimusresurssien saaminen tutkimuskohteen merkityksen tasalle edellyt-
taa yhteistyota korkeakoulujen, tutkimusyksikdiden ja tutkimuksen rahoittajien
kesken. Panosten lisaamisella, tutkimuskohteiden priorisoinnilla ja tutkimusyk-
sikdiden verkostoitumisella on mahdollista saada muutaman vuoden p&asta
tilanne, jossa elakkeiden rahoituksen keskeisten kysymysten tutkimus on tyy-
dyttavalla tasolla Suomessa.
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LIITE 1

Sukupolvimalleista

Yksilon paatoksenteko on opittu ajattelemaan koko elinkaaren kattavana hy-
vinvoinnin maksimointiongelmana, jossa elaman eri vaiheissa tehdyt valinnat
vaikuttavat toisiinsa. Kun paatoksiin vaikuttavia tekijoita, kuten eldkejarjestel-
man saantdja muutetaan, elinkaarimallilla voidaan arvioida hyvinvoinnin muu-
toksia. Kytkemalla elinkaarisuunnittelu kasvumalliin ja liittAmalla siihen eléke-
jarjestelman saanndét, on saatu valine, sukupolvimalli, joka sallii elékejarjestel-
man, kansantalouden ja yksildiden paatoksenteon yhtdaikaisen tarkastelun.
Elakejarjestelman yksityiskohdat vaikuttavat mallissa kansantalouden kannalta
keskeisiin paatoksiin tehda tyota ja saastdd. Mallit ovat yleisen tasapainon
malleja, jolloin ne tuottavat sellaiset aikaurat hinnoille, koroille ja palkoille, etta
ne tasapainottavat markkinat myds tulevaisuudessa. Tasapaino-oletuksen
vuoksi menetelma sopii parhaiten pitkan aikavalin ilmididen kuvaamiseen.

Yleisen tasapainon ominaisuus sallii my6s verotuksen lopullisen kohtaan-
non kuvaamisen eri markkinoilla. Tastd on esimerkkina tasta palkkojen jousta-
vuus tyonantajien maksamien tydelakemaksujen suhteen. Jos joustavuus on
suuri, maksun nousu kohdentuu paaosin tyontekijan kannettavaksi.

Kohtaanto- ja kannustevaikutusten lisaksi sukupolvimallin hyvia puolia on
mahdollisuus tutkia julkisen sektorin roolia sukupolvien vélisessa riskien jaos-
sa. Markkinat eivat voi tehda sopimuksia nykyisten ja tulevien sukupolvien
kesken, mutta esimerkiksi lakisdateisen elakejarjestelman kautta voidaan sitoa
tulevat sukupolvet sellaisiin sopimuksiin kuten elékkeiden jakojarjestelmarahoi-
tus.

Useimmissa teoreettisissa tutkimuksissa vdalineena kaytetaan kahden pe-
riodin mallia, jossa nuorena tehdaan ty6ta ja sadstetaan ja vanhana kulutetaan
saastot. Mallityypin hyvina puolina ovat pedagogiset ominaisuudet ja helppo
ratkaistavuus. Elinkaaren vaiheiden rajaaminen kahteen jaksoon sulkee kui-
tenkin pois mahdollisuuden tutkia monia elakejarjestelman kannalta mielenkiin-
toisia ilmidita, kuten i&n myotd nousevan palkkakehityksen yhteys saastami-
seen. Toisaalta riittavan monen erilaisen elinkaaren vaiheen siséllyttaminen
analyyttisesti ratkaistavaan teoreettiseen malliin ei onnistu. Avuksi on kehitetty
ns. numeerisia malleja, jotka ratkaistaan kokeellisesti kayttamalla hyvéaksi tie-
tokoneiden suurta laskentakapasiteettia.
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Yksinkertaisen elinkarimallin kayttéa on arvosteltu siita, etta jotkut siita joh-
detut kayttaytymisennusteet eivéat nayta todellisuudessa toteutuvan. Useimmin
on otettu esille, etteivat yksilot kuluta varallisuuttaan eldkkeelld ollessaan, ku-
ten malli odottaa. Toisaalta, lisaamalla malliin esimerkiksi perinnénantomotiivi
ja ansaittu eldkeoikeus varallisuutena, saadaan selityskykya parannettua olen-
naisesti.

Elinkaarimallien realistisuuden paranemisen lisdksi niiden yhteensopivuus
tosielaman havaintojen kanssa on lisaantynyt sen vuoksi, etta koulutustason
nousu on lisannyt ihmisten kykya suunnitella tulevaisuutta ja rahoitusmarkki-
noiden toimivuuden paraneminen helpottaa kulutuksen tasaamista elinkaarel-
la. Toisaalta epavakauden lisaantyminen tydmarkkinoilla vaikeuttaa suunnitel-
mien tekemista.

Yksi kritiikin kohteista on mallien tasapaino-ominaisuus, jonka mukaan
markkinat I6ytavéat aina kysynnan ja tarjonnan tasapainottavat hinnat. Malleis-
sa ei tyypillisesti esiinny tyottomyytta (ks. kuitenkin Lassila, 2000 ja Keusch-
nigg ja Keuschnigg, 2003).

Deterministisid sukupolvimalleja on sovellettu muun muassa seuraaviin ky-
symyksiin: yksittaisten jarjestelman parametrien muuttaminen, jarjestelmaana-
lyysit, elakeuudistuslaskelmat, siirtyminen rahastointiin, vaestoriskit, muuttolii-
ke, elakepolitikka enemmistodanestyksella ja vaihtoehtoiset verot rahoitusmal-
lina.

Yksi keskeisistd sukupolvimallien uusista kehityslinjoista on kuvata kotitalo-
uksia riskeja karttavina yksil6ina, joiden elinkaaren aikaisten ty6tulojen maa-
raan kohdistuu epavarmuutta. Tama tuottaa deterministisiin malleihin verrattu-
na paitsi paremman kuvauksen kotitalouksien paatoksenteko-ongelmasta, niin
myo6s avaa mahdollisuuden tutkia eldkejarjestelmén vakuutusluonnetta aivan
uudella tavalla. Esimerkiksi kysymys siita, miksi elékejarjestelmia on ylipaataan
olemassa, edellyttaa tallaisen lahestymistavan kaytto6a. Uusiin mallikokeiluihin
on sisdllytetty lisaksi yksildiden ja markkinoiden toimintaan liittyvia epataydelli-
syyksid, kuten luotonsaannostelya ja ei-rationaalisia odotuksia. Tutkimusvali-
neen keskeinen ongelma on mallien numeerinen ratkaiseminen (Maattanen,
2003).

Epavarmuuden sisaltavia malleja on kahta tyyppid. Yksinkertaisemmassa
versiossa yksiloé kokee epavarmuutta omien ansiotulojensa suhteen, mutta ko-
ko kansantalouden tasolla riskia ei ole. Elakejarjestelmén rooli on vakuuttaa
odottamattoman pitk&dn eldmé&n varalle ja etuusperusteisessa jarjestelmassa
usein myos tulojen vaihtelua vastaan. Toinen mallityyppi on sellainen, jossa
aggregaattitason muuttujiin, kuten vaestorakenteeseen, tuottavuuden kasvuun
ja korkotasoon siséltyy epavarmuutta. Naiden mallien numeeristen versioiden
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kehittdminen on vasta alkuvaiheissaan ratkaisumenetelmiin liittyvien ongelmi-
en vuoksi.
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Liite 2

Assar’s ten commandments

Ohessa on huomattavasti lyhennetty versio IIES:n (The Institute for Interna-
tional Economic Studies) pitk&aikaisen johtajan Assar Lindbeckin kymmenesta
kaskysta tutkimuslaitoksen johtamiseksi.
(http://www.iies.su.se/about/tencomms.htm).

1.

10.

A research institute should try to reach the international research frontier
and, indeed, contribute to push that frontier ahead.

For such ambitions to be fulfilled, it is important to publish internationally,
especially in prestigious academic journals, so that the research is evalu-
ated by the international research community.

It is important to have outstanding foreign visitors at an institute - to im-
port knowledge and to give a further boost to the international aspiration
level.

Every researcher at good institutions tends to develop his/her own inter-
national research network.

It is important to concentrate the activities to a limited number of areas.

Successful research also requires that a critical mass is reached in one
or a few areas.

A strong interaction between theoretical and methodological work, on the
one hand, and applied research, on the other, is important for successful
research.

Employment decisions are the single most important administrative deci-
sions at research institutes.

It is a great advantage for a research institute to be part of a good univer-
sity.

Finally, a research institute may want to produce articles and books not

only for the international research community, but also for laymen inter-
ested in economic issues.
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