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ABSTRAKTI

Elékkeiden riittdvyys ja elakejarjestelman taloudellinen kestavyys ovat eldkejar-
jestelmén arvioinnin ydinkysymyksid. Vuonna 2004 Eléketurvakeskus julkaisi
laskelman tydeldkemenojen ja -maksujen pitk&n aikavalin kehitysndkymista.
Nyt kasilla olevassa raportissa hahmotetaan tyoeldkkeiden, lahinn& vanhuus-
eldkkeiden tason tulevaa kehitysta. Elaketurvan riittavyyden pitk&n aikavalin
kehitysta tarkastellaan kolmesta nakokulmasta: miten kehittyy eldkkeiden reaa-
liarvo, elédketaso suhteessa edeltavédan tuloon (korvausaste) ja suhteessa yleiseen
ansiotasoon (suhteellinen eléketaso).

Raportissa esitetddn kolme erityyppista laskelmaa. Eléketurvakeskuksen pit-
kan aikavélin eldkemeno- ja maksulaskelmaa on kehitetty siten, ettd sen avulla
voidaan kuvata elakkeiden keskimaardista kehitysta. Toiseksi raportissa on kay-
tetty hyvéksi Eldketurvakeskuksen ja eldkelaitosten rekistereissa olevaa tietoa
vakuutettujen todellisista tyQurista. N&it4 ansiouria on jatkettu tiettyjen synty-
makohorttien osalta tulevaisuuteen ja laskettu, millaiseksi eldketaso muodostuu.
Kolmanneksi on laskettu eldkkeitd Euroopan unionin eldkepoliittisen tyon yh-
teydessé sovituille esimerkkitapauksille.

Tuleva talouskehitys on ratkaiseva elakkeiden reaaliarvon kehityksen kannal-
ta. Pitk&n aikavalin ennusteissa varsin yleisesti kéytettyjen oletusten valossa
ty6eldkkeiden reaaliarvo nousee 50 prosenttia seuraavan 20 vuoden aikana. Vuo-
teen 2050 mennessa elédkkeiden reaaliarvo kaksinkertaistuu. Jos ansiotason nou-
su jaa vaatimattomammaksi kuin peruslaskelmassa on oletettu, niin myds elak-
keiden reaaliarvo nousee hitaammin. Jos ansiotaso nousee oletettua nopeammin,
niin elakkeiden reaaliarvokin nousee nopeammin.

Ansiokehitysaineistoon perustuvassa laskelmassa tydurat ovat keskiméaéarin
32-36 vuoden mittaisia. Taménpituisilla urilla korvausasteet vuonna 1945 syn-
tyneelld vaihtelevat keskimaarin 46 prosentin (63-vuotiaana elékkeelle siirty-
neet) ja 58 prosentin (65-vuotiaana eldkkeelle siirtyneet) vélilla. Nettokorvausas-
teet ovat 7-9 prosenttiyksikkod korkeampia. Korvausasteet pysyvét likimain
entiselld&n aina vuonna 1960 syntyneeseen kohorttiin saakka, jonka jalkeen ne
alenevat.



EU:n sosiaalisen suojelun komitean indikaattorialaryhmén méérittelemall4 taval-
la tehtyjen esimerkkilaskelmien mukaan korvausasteet nousevat vuonna 1940
syntyneistd vuonna 1945 syntyneisiin. Vuoden 2010 jalkeen (vuonna 1945 syn-
tyneet) korvausasteet alkavat vahitellen alentua. T&mé& peruslaskelma perustui
40 vuoden ty6uraan. Korvausasteita on laskettu myés 30 vuoden tydurille. Néis-
sd tapauksissa bruttokorvausasteiden aleneminen vuoteen 2050 mennessa on
voimakkaampaa kuin 40 vuoden uran ollessa kyseessa.

Tyduran jatkamisella yli 63 vuoden i&n on merkittava vaikutus korvausastee-
seen. Esimerkkilaskelmien mukaan kolmen vuoden ty6uran pidennys 63 tai
65 ikdvuoden tayttamisen jalkeen tuo runsaan 8 prosenttiyksikén nousun korva-
usasteeseen.

Kolmanneksi raportissa on selvitelty sitd, miten eldkkeet seuraavat keski-
madrdisen ansiotason kehitystd. T&lloin puhutaan suhteellisesta el&ketasosta.
Pitkan aikavélin laskentamallilla saatujen tulosten mukaan tyoeldkkeensaajien
keskimaarainen tyteldke suhteessa palkkatasoon nousee seuraavat 10-15 vuotta.
Eldkkeiden suhde palkkaan alkaa laskea 2020-luvulta l&htien ja on 2040-luvulla
suunnilleen samalla tasolla kuin nykyisin. Vanhuuseldkkeelle siirtyneiden eléke-
taso suhteessa palkkatasoon sdilyy reilut 10 vuotta nykyiselladn mutta tdmén
jalkeen alkaa hidas aleneminen. Ansiokehitysaineistoon perustuvat laskelmat
antavat samansuuntaisen tuloksen kuin PTS-laskelmakin. Suhteessa talouden
keskipalkkaan nuorempien ik&luokkien elékkeet laskevat vanhempiin ikaluok-
kiin verrattuna.

PTS-peruslaskelmaa hitaammin kasvava elinajan odote tai korkeampi tyolli-
syysaste nostavat suhteellista eldketasoa. Sen sijaan ennakoitua nopeammin kas-
vava elinajan odote tai matalammaksi jaévéa tyollisyys (ja siihen liittyva alhai-
sempi elékkeellesiirtymisikd) johtavat peruslaskelmaa matalampaan suhteelli-
seen eldketasoon.

Korvausasteiden ja suhteellisen eldketason loivaan alentumiseen pitkalla ai-
kavélill4 vaikuttaa keskeisesti elinaikakerroin, joka tultuaan voimaan pienentdé
kaikkien 63 vuotta tayttdvien tyOeldkkeitd, jos vanhuuseldkeikdisen véeston
elinajan odote jatkaa kasvuaan. Tyostd vanhuuselékkeelle siirtyvat voivat kom-
pensoida tdmén vaikutuksen k&yttdmalla noin puolet lisdantyneesta elinajastaan
elékettd kartuttavaan tyéhon.



ABSTRACT

The adequacy of pensions and the financial sustainability of the pension system
are the central issues when assessing a pension system. In 2004, the Finnish
Centre for Pensions published a calculation of the long-term outlook for pension
expenditure and pension contributions. This report outlines the future develop-
ment of the level of earnings-related pensions, mainly that of the old-age pen-
sions. The long-term development of the adequacy of pension provision is exam-
ined from three points of view: the evolution of the real value of pensions, the
level of pensions in relation to previous income (replacement rate) and in rela-
tion to the general earnings level (relative level of pensions).

The report is based on three different approaches. The Finnish Centre for
Pensions’ long-term calculation of pension expenditure and contributions has
been developed so that the average development of pensions can be described by
it. Secondly, the data in the registers of the Finnish Centre for Pensions and the
pension providers on the actual working careers of insured persons has been
used in this report. For certain birth cohorts, these earnings careers have been
projected into the future and the development of the level of pensions has been
calculated on the basis of the projected careers. Thirdly, pensions have been
calculated for the example cases agreed in connection with the European Union
work on pension policy.

The future economic development is crucial from the point of view of the
evolution of the real value of pensions. In the light of the assumptions fairly
generally used in the long-term forecasts, the real value of the earnings-related
pensions will increase by 50 per cent during the next 20 years. The real value of
pensions will double by the year 2050. If the increase in the earnings level re-
mains lower than assumed in the basic calculation, the real value of pensions
will also increase at a slower rate. In case the earnings level increases faster than
assumed, the real value of pensions will also rise at a faster pace.

In the calculation based on the data on the earnings development, the length
of the working careers is 32 to 36 years on average. The average gross replace-
ment rates for an earnings-related pension in one’s own right for persons born in



1945 and retiring at the age of 63 will be 46 per cent and for those retiring at the
age of 65 over 55 per cent. The net replacement rates are 7 to 9 percentage
points higher. In the long term, the replacement rates will decrease somewhat.

The example calculations made as agreed in the indicator subcommittee of
the EU Committee on Social Protection show that the replacement rates increase
over a period ranging from persons born in 1940 to those born in 1945. After
2010 the replacement rates will gradually start declining. This basic calculation
was based on a working career of 40 years in length. Replacement rates have
also been calculated for working careers of 30 years in length. In these cases the
decrease in the gross replacement rates by the year 2050 is stronger than in the
case of a 40-year-long career.

Extending the working career has a significant effect on the replacement rate.
According to the example calculations, a prolongation of the working career by
three years after having turned 63 or 65 years of age means a increase of abun-
dant 8 percentage points in the replacement rate.

Thirdly, the report investigates how the pensions follow the development of
the average earnings level. This is called the relative level of pensions. Accord-
ing to the results received by the long-term calculation model, the average earn-
ings-related pension for the recipients of an earnings-related pension will in-
crease in relation to the wage level during the next 10 to 15 years. The ratio of
pensions to wages will start decreasing as of the 2020s and it will be at approxi-
mately the same level as nowadays in the 2040s. The level of pensions for the
persons who have retired on an old-age pension will remain as at present for a
good 10 years, but after that a slow decline will start. If the increase in life ex-
pectancy is slower than in the basic calculation, the average pensions in relation
to the wage level will decrease at a slower pace and may even increase. The
calculations based on the data on the earnings development give a similar result
as the PTS calculation. In relation to the average wage of the economy, the pen-
sions for the younger age groups will decrease in comparison with the older age
groups. If the employment rate increases faster than assumed in the basic calcu-
lation, the average pension in relation to the wage level will decrease at a slower
rate. If again employment develops more slowly than in the basic calculation,



the relative level of pensions will decrease at a faster pace than in the basic cal-
culation.

The gentle decrease in the replacement rates and in the relative level of pen-
sions in the long term is centrally affected by the life expectancy coefficient,
which reduces old-age pensions, if the life expectancy at the age of 62 continues
to grow. This effect can be compensated by using a part of the extended lifetime
on work that accrues a pension. In the case of persons retiring directly from
work on an old-age pension, this would roughly estimated mean about 50 per
cent of their extended lifetime.



LUKIJALLE

Eldkkeiden riittavyys ja eldkejarjestelman taloudellinen kestévyys ovat eldketur-
van ja elakepolitiikan keskeisia tavoitteita. Td&ma raportti tarkastelee eldketason
riittavyyteen liittyvia ndkoaloja. Millainen on eldketurvan taso tulevaisuudessa?

Eldketurvakeskus julkaisi pitkdn aikavalin taloudellista kestévyyttd kuvaa-
van eldkemenoja ja -maksuja koskevan laskelman marraskuussa 2004 (Bistrom,
Klaavo, Risku ja Sihvonen 2004). Siind kuvattiin eldkemenon ja -maksun kehi-
tystd aina vuoteen 2075 saakka. Raportti antaa aineksia keskusteluun eléketur-
van taloudellisesta kestévyydesta.

Taman raportin tarkoituksena on tarkastella elédketason pitkén aikavélin ke-
hitystd. Kysymysta ldhestytdén kolmella tavalla. ETK:n pitkén aikavalin lasken-
tamallin selvitetdan, millainen on aiemmin julkaistun eldkemeno- ja eldkemak-
sukehityksen kanssa johdonmukainen eléketason kehitys tulevina vuosikymme-
nind. Alkavien eldkkeiden tason kehitysta valaistaan toteutuneiden ja niisté tule-
vaisuuteen tehtyjen yksilokohtaisten tyouraprojektioiden avulla. Kolmanneksi
raportissa esitetddn alkavia eldkkeitd koskevia esimerkkiuralaskelmia, joita on
tehty Euroopan unionin el&kepoliittisen yhteistyon tarpeisiin.

Raportti keskittyy vanhuuseldkkeisiin, mutta siind sivutaan my0s varhais- ja
perhe-eldkkeiden tulevaa kehitystd. Pd4&huomio on tyoeldkkeissd, mutta myos
kansaneldkkeet otetaan huomioon.

Kukin kirjoittaja vastaa ensisijaisesti omasta luvustaan. Raportin rakenteesta
ja eri lukujen sisélldsta on sovittu yhdessa.

Jukka Lampi ja Heidi Nyman ovat auttaneet erityisesti ensimmaisen luvun ti-
lastojen tekemisessé. Peter Bistrom on tehnyt laskelmia lukuun 2. Christina Lin-
dell ja Seija llmakunnas ovat lukeneet raportin kasikirjoituksen ja tehneet siihen
lukuisia parannusehdotuksia. Raportin on taittanut Merja Raunis.

Helsingissa 10.10.2005
Suvi Anttila, Marjukka Hietaniemi, Ismo Risku, Janne Salonen, Hannu Uusitalo
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Miten ty6elékkeet kehittyvét? Laskelmia elakkeiden pitkan aikavalin kehityksesté

Hannu Uusitalo

1 Johdanto

Elakkeiden riittavyys ja eldkejarjestelmén taloudellinen kestavyys ovat eldkejar-
jestelmén arvioinnin ydinkysymyksid. Viime vuonna Eléketurvakeskus julkaisi
raportin, joka tarjoaa aineksia Suomen uudistetun elékejarjestelmén taloudellista
kestavyyttd koskevaan keskusteluun. Siind tarkasteltiin eldkemenojen ja eléke-
maksujen pitkén aikavélin kehitysndkymié ja niiden perustana olevia taloudelli-
sia ja véestollisia oletuksia (Bistrom ym. 2004). Tdman raportin keskeinen huo-
mio on tydeldkkeiden tason tulevassa kehityksessa.

1.1 Mihin elake tulee suhteuttaa

Eldketurvan riittdvyyttd voidaan arvioida erilaisin perustein. Riittdvyys on aina
suhteessa johonkin, ja elédketurvan riittavyytta koskevissa arvioinneissa vertailu-
kohtana voidaan kayttaa erilaisia tekijOitad. Téassd raportissa tarkastellaan eldk-
keiden riittdvyyden pitkén aikavalin kehitystd kolmesta néktkulmasta. Miten
kehittyy (1) eldkkeiden reaaliarvo, (2) elédkkeiden suhde edeltdvéan tuloon ja
(3) eldkkeiden suhde yleiseen ansiotasoon.

Eldkkeet inflaatiokorjattuina: eldkkeiden reaaliarvon kehitys

Erds mahdollisuus on arvioida eldkkeiden euromaaréistd kehitysta siten, ettd
hintatason muutokset otetaan huomioon. Nain voidaan kuvata eldkkeen reaaliar-
von kehitysté.

Kuviossa 1.1 on esitetty tydeldkkeend maksetun vanhuuselédkkeen kehitys
vuoden 2004 hinnoin viimeisen kahdenkymmenen vuoden ajalta. Eldkkeiden
reaaliarvo on noussut voimakkaasti. Alkavien vanhuuselédkkeiden reaaliarvo on
nyt kaksinkertainen verrattuna 1980-luvun puolivéliin. Kaikkien vanhuuselédk-
keiden taso on 70 prosenttia korkeampi kuin parikymmenté vuotta sitten. Kes-
keisina syiné tahan ovat hyva taloudellinen kehitys, elakejérjestelman véhittai-
nen kypsyminen ja elédkkeiden kehityksen sitominen tytelékeindeksin avulla
palkkakehitykseen. Kuviosta nédkyy myos, ettd alkavat vanhuuseldkkeet ovat
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korkeampia kuin vanhuuselékekanta (kaikki vanhuusel&kkeet), ja ero on kahdes-
sa vuosikymmenessé kasvanut. Kolmanneksi voidaan panna merkille, ettd niiden
elékeléisten eldke, jotka ovat siirtyneet suoraan vanhuuseldkkeelle, on selkeésti
korkeampi kuin niiden, joiden vanhuuselékettd on edeltanyt esimerkiksi tyoky-
vyttomyys- tai tyottomyyseléake.

Luvuissa ei ole mukana kansanelakettd. Eléketaso olisi kansanelake huomioi-
den korkeampi, mutta toisaalta eldkkeiden reaalikasvu kuvattua jonkin verran
hitaampi.

Kuvio 1.1. Keskimaarainen vanhuuseléke (yksityinen ja julkinen sektori, tydela-
ke) vuosina 1985-2004 vuoden 2004 hinnoin.

€/kk
1400
Vanhuuselakkeelle
1200 | siityneet |
(ensimmainen eléke)
1000 1 — = Vanhuuselakkeelle
siirtyneet (ml. muulta
elakkeelta siirtyneet)
800 1 = = =Kaikki
vanhuuselékkeet
600 -
400 -
200 +
0 L I S e e A

85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 VUOsi

Té&ssa raportissa hahmotetaan sitd, miten kuvion 1.1 aikasarjojen voidaan olettaa
kehittyvén tastad eteenpdin. Raportin padhuomio on alkavien vanhuuseldkkeiden
kehityksessd, mutta siind on laskelmia myos kaikkien vanhuuselakkeiden (van-
huuseldkekannan) ja niiden uusien alkavien eldkkeiden osalta.

Tulotason muutos eldkkeelle siirryttdesséa: korvausaste

Toinen tarked nakodkulma elékkeiden riittdvyyteen on, mita tuloille tapahtuu
elakkeelle siirryttdessa. Tyoeldkejérjestelman elakkeiden riittavyyttd koskevaksi
tavoitteeksi on yleisesti asetettu, ettd elédke voisi jotakuinkin turvata totutun toi-
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meentulon tason. Elékkeen ja sitd edeltdvén ansion suhdetta voidaan kutsua kor-
vausasteeksi.

Korvausasteen tdsmaélliseen maéarittelyyn on monia vaihtoehtoja. Totutun toi-
meentulon séilyttdmisen nédkokulmasta — ja myds eldkkeensaajan nakdkulmasta
— oleellista on elékeaikaisen tulotason ja eldkkeelle siirtymisté edeltavan tulota-
son suhde. Tdma tulosuhde voidaan laskea sek& bruttotuloista ettd nettotuloista.
Jalkimmadinen laskutapa on toimeentulon nékdkulmasta keskeisempi, mutta kun
korvausasteita arvioidaan pitkalle tulevaisuuteen, niin oletukset verotuksen kehi-
tyksestd tuovat vertailuun oman epavarmuuslisénsa kaikkien muiden laskenta-
oletusten lisdksi. Toinen tarked kysymys on se, kuinka pitkalta ajalta elakkeelle
siirtymista edeltdvé tulo lasketaan. Vaihtoehdot ovat edeltdvéstd vuodesta aina
koko ty6uran aikaisiin ansioihin. Tulokset vaihtelevat laskutavan mukaan. Tassé
raportissa korvausaste lasketaan useammalla tavalla, mutta tavoitellen sitd aja-
tusta, ettd kyse on elékkeelle siirtymisen yhteydessé tapahtuvasta muutoksesta
toimeentulossa.

Todellisiin yksil6llisiin tyduriin perustuvassa tarkastelussa (luku 3) korvaus-
asteet lasketaan siten, ettd eldke suhteutetaan kolmen viimeisen tydsséolovuoden
palkkaan. Korvausasteet lasketaan sekd brutto- ettd nettoperusteisesti. Liitteesséd
raportoidaan myds korvausasteita, jotka on maaritelty koko tyduran perusteella.

EU:n piirissa sovittujen esimerkkiurien korvausastelaskelmien perustana on
taas eldkettd edeltdvan vuoden palkka. Téllaisia brutto- ja nettokorvausastelas-
kelmia esitetddn luvussa 4.

Aiempia tutkimuksia elédkkeiden ja niita edeltavien palkkojen
suhteesta

Tasmallistd tietoa todellisista, toteutuneista korvausasteista on vahan, koska
niiden laskeminen edellytta tietoja tuloista ennen ja jalkeen eldkkeelle siirtymi-
sen. Tastd syystd esimerkiksi OECD laskee eri maista “kvasikorvausasteita”,
joilla se tarkoittaa eldkkeelld olevien tulojen suhdetta (esimerkiksi) 55-64-
vuotiaiden tuloihin (OECD 2001). Tiina Mé&kinen (2002) on tehnyt kansainvéli-
sid vertailuja eldkeldisten toimeentulosta ja laskenut tassé yhteydessa myds kva-
sikorvausasteita.
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Suomessa Juha Rantala on tutkinut eldkkeelle siirtymiseen liittyvid tulotason
muutoksia todellisiin yksilotason aineistoihin perustuen. Rantala tutki vuosina
1996-97 tyteldkkeelle ja&neiden tulotasoa eldkkeelle siirtymisen jalkeen ja sitd
ennen suureen otosaineistoon perustuen. Tarkemmin sanoen tarkasteltavana oli
elakkeelle siirtymisen jalkeisten bruttomé&aréisten eléketulojen ja sitd edeltévien
ansio- ja tyottomyysturvatulojen suhde. Tatd suhdetta Rantala kutsui tulosuh-
teeksi. Rantalan aineistosta puuttuvat yrittdjyyden tai katkonaisen tyduran jal-
keen eldkkeelle siirtyneet, joita oli 1&hes kolmasosa alkuperéisesté otoksesta. lan
mukaan aineisto oli rajattu 48 vuotta tayttdneeseen vaestoon, joten tdna nuorem-
pana tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvét eivét ole tutkimuksessa mukana. Ai-
neisto ei mydskaan edusta kaikkia vanhuuselékkeelle siirtyneitd, vaan mukana
ovat ne, joiden tyéura on ollut varsin vakaa. Taman voi olettaa vaikuttaneen
korvausasteita nostavasti.

Tulosten mukaan vanhuus- ja tyokyvyttomyyselédkkeiden tulosuhteet ovat
hyvin l&helld toisiaan. Vanhuuseldkkeelle siirtyneiden tulosuhde oli keskiméérin
65-67 prosenttia tyotulosta ennen elékkeelle siirtymistd. Tyokyvyttomyyselék-
keelle siirtyneilld vastaava luku oli 63—-65 prosenttia. Ty6ttomyyseldkkeelle siir-
tyneilla tulosuhde oli huomattavasti korkeampi, keskimaarin 116 prosenttia.
Elédke on siten keskiméarin selvasti korkeampi kuin ty6ttdmyyspéivéraha tai
tyomarkkinatuki.

Taulukossa 1.1 on tiivistelma Rantalan tuloksista. Vanhuus- ja tyokyvytto-
myyselékkeiden tulosuhde on julkisella sektorilla korkeampi kuin yksityisell&
sektorilla: mediaanit ovat 60 ja 68 prosenttia. Puolella eldkkeelle siirtyneista
tulosuhteet asettuvat 55-66 prosentin valille yksityiselld sektorilla ja 63-71 pro-
sentin valille julkisella sektorilla. Noin 10 prosentilla eldkkeelle siirtyjista tu-
losuhde jai alle 50 prosentin.® Yllattdvan korkeita tulosuhteita selittdnee osaltaan
aineiston valikoituminen. Toiseksi se, ettd eldketulo on suhteutettu viimeisen
tyévoimassa olovuoden ansioihin ja kolmanneksi kansaneldkkeen vaikutus, joka
nostaa erityisesti vahaista tyoelakettd ansainneiden korvausasteita.

! Rantala poisti aineistostaan samanaikaisesti eldke- ja muuta tuloa saaneet seka sellaiset
havainnot, joille ei esimerkiksi epétyypillisen uran vuoksi voitu laskea tuloja. Aineisto
kuvaa 18hinng tdysitehoiselle omaan tyduraan perustuvalle eldkkeelle siirtyneitd henkildi-
ta.
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Taulukko 1.1. Elékkeen ja eldkettd edeltavan bruttotulon suhde vuosina 1996-
97 elékkeelle siirtyneilla (%)

TyoOsta vanhuus- tai
tyokyvyttomyys- e .
Tulosuhde alarajan elakkeelle Tyottdmyydesta
tyottomyys-
kohdalla : 6
Julkinen elakkeelle
TEL -
sektori
Ylin 10 % 73 75 150
Ylin 25 % 66 71 127
Mediaani / keskiarvo | 60/62 | 68/68 109/ 116

Léhde: Rantala 2003, 98-102.

Elakkeet suhteessa keskiansioihin: suhteellinen eldketaso

Suomen kaltaisessa vauraassa yhteiskunnassa toimeentulo on ennen muuta suh-
teellista. Kolmas ndkokulma eldkkeiden riittdvyyteen onkin verrata eldkkeen
madrad yhteiskunnassa yleisesti vallitsevaan tulotasoon. Kun eléke suhteutetaan
palkkatasoon, voidaan puhua suhteellisesta elaketasosta.

Suhteessa yleiseen ansiotasoon vanhuuseldkkeet ovat viimeisen kahdenkym-
menen vuoden aikana nousseet selvésti. Vanhuuseldkkeelld olevien suhteellinen
elaketaso (vanhuuselédkekanta) on noussut 34 prosentista 40 prosenttiin. Van-
huuselédkkeelle siirtyneiden kohdalla muutos on ollut 36 prosentista 49 prosent-
tiin keskipalkasta. Jos vanhuuseldke on ensimmainen eléke, suhteellinen eléketa-
so oli vuonna 2004 noin 55 prosenttia kyseisen vuoden keskiansioista.

Kuvio 1.2 kertoo bruttomaaréisen tydeldkkeend maksetun omaelékkeen ja
bruttopalkan suhteesta ja sen kehityksesta ja antaa nain liian vaatimattoman kasi-
tyksen eldketurvan suhteellisesta tasosta. Kun kansanelakkeet ja perhe-elédkkeet
seka valittdbman verotuksen vaikutus otetaan huomioon, niin vanhuuden aikaisen
kokonaiseldketurvan suhteellinen taso on huomattavasti korkeampi. Tama ilme-
nee taulukosta 1.2.
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Kuvio 1.2. Keskimaarainen vanhuuseléke (yksityinen ja julkinen sektori, oma
tydeldke) vuosina 1985-2004 prosentteina kyseisen vuoden keskiansioista (brut-
to).?

%

60

Vanhuuselakkeelle
siirtyneet
(ensimmainen

elake)
== = \/anhuuselékkeelle

siirtyneet (ml.
jatkoelékkeet)

= = =Vanhuuseldkekanta

20 +

10 +

0

85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 Vuosi

Taulukko 1.2. Suhteellinen elaketaso vuonna 2004. Keskimaarainen elake %
keskiansioista.®

Brutto Netto

Vanhuuselékkeelléa olevien kokonaiseléke (tyo- + kansan- 50.2 577

elake, omaeléke + perhe-elake) % keskiansioista ’ '

vain tydelake 40,4 (50,1)

gjal?huqselgkl_(eelle vuonna 2004 siirtyneiden tyelake 49,4 (57.0)
b keskiansioista

Vanhuuselakkeelle vuonna 2004 siirtyneiden tydelake

% keskiansioista (vanhuuseléke on ensimmainen eléke)

54,6 (60,9)

Kun kansaneldke ja perhe-eldke otetaan huomioon, niin vanhuuselékel&isten
kokonaiseldke on noin 50 prosenttia keskiansioista. Kun tdma suhdeluku laske-
taan nettoperiaatteella, niin se nousee noin 58 prosenttiin. Uusien vanhuuseléke-
ldisten suhteelliset eldkkeet ovat tat4 korkeammat.

2 Keskiansiot on laskettu seuraavasti: ammatissa toimivien palkka- ja yrittajatulojen kes-
kiarvoa vuonna 2003 (2 201 €/kk, l&hde: Tulonjakotilasto 2003, s. 78) on viety ansiota-
soindeksilla taakse- ja eteenpdin.

® Suluissa olevat nettoluvut on laskettu olettaen, etté ko. tydelake olisi ainoa elke.
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Taulukon 1.2 nettomaardiset suhteellisen tulotason arviot antavat nekin liian
vaatimattoman kuvan elékeldisten todellisesta toimeentulon tasosta. Ensiksikin
elékeléiset saavat myds muita tulonsiirtoja kuin elédkkeitd enemman kuin kotita-
loudet keskimadrin. Toiseksi elékeldiskotitaloudet ovat keskimaarin pienempié
kuin kotitaloudet yleensd, joten ne saavuttavat saman toimeentulon tason pie-
nemméll4 rahalla kuin isommat kotitaloudet. Kolmanneksi tyéttémyysriski koh-
distuu vain tyoiédssé oleviin ja realisoituessaan vaikuttaa heidan tuloihinsa.

Kuvio 1.3. Ammatissa toimivien ja elékelaiskotitalouksien kaytettavissa olevat
tulot kuukaudessa 1987-2003, vuoden 2003 hinnoin (vasen akseli), elakelaisten
toimeentulo % ammatissa toimivien toimeentulosta (oikea akseli).

€/kk %
2500 100
+ 90
Ammatissa
2000 ~ toimivat
Elakelaiset
1500 4
1000 - |40 = = =Elakeldiset %
ammatissa
+ 30 toimivista
500 + 20
+ 10
0 w w ; | 0

87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 Vuosi

Lahde: Tilastokeskus, tulonjakotilaston aikasarja-aineisto

Kuviossa 1.3 on esitetty eldkeldiskotitalouksien toimeentulon suhde verrattuna
ammatissa toimivien kotitalouksien toimeentuloon vuosina 1987-2003. Toi-
meentulo on médritelty seuraavasti. Ensin on laskettu kaikkien kotitalouden
jasenten tulot (tyo-, yrittdjé- ja omaisuustulot + saadut tulonsiirrot — valittdmét
verot) yhteen ja ndin saadut kaytettavissa olevat tulot on jaettu kulutusyksikko-
luvulla, jonka tarkoituksena on tehdé erikokoisten ja erilaisen rakenteen omaavi-
en kotitalouksien tulot vertailukelpoisiksi. Téssa tapauksessa on kéytetty
OECD:n uutta asteikkoa, jossa kotitalouden kulutusyksikkéméara lasketaan
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seuraavasti: ensimmadinen aikuinen 1, alle 14-vuotiaat lapset kukin +0,3 ja muut
tatd vanhemmat kukin +0,5. Kahden aikuisen ja kahden alle 14-vuotiaan lapsen
tulojen pitda siis olla 2,1-kertaiset yhden hengen kotitalouteen verrattuna, jotta
toimeentulon taso olisi sama. Tama OECD:n kulutusyksikkdasteikko on mm.
Euroopan unionin tilastoviraston kaytosséa.

Runsaan 15 vuoden aikana eldkel&isten toimeentulon taso on noussut reilut
40 prosenttia, ammatissa toimivien hieman enemman. Elékeléisten suhteellinen
toimeentulon taso on vaihdellut 71-80 prosentin vélilla. Lamavuosina se oli
korkeimmillaan muun muassa siitd johtuen, ettd ty6ttdmyys alensi ammatissa
toimivien tuloja. Laman jalkeen ammatissa toimivien toimeentulo on noussut
elakelaisten toimeentuloa ripegmmin.*

Tassé raportissa tarkastellaan alkavien (vanhuus)eldkkeiden kehitysté pitkalla
aikavalilla suhteessa kyseisen tarkasteluvuoden keskipalkkaan. Toimeentulon
tulevaa tasoa ei arvioida. Se edellyttdisi arvioita muiden tulonsiirtojen kehitykses-
t4 ja kohtaannosta ja kotitalouksien muodostuksesta tulevaisuudessa. On tarkeda
pitdd mielessd, ettd eldkeldiskotitalouksien suhteellinen toimeentulon taso on
korkeampi kuin eldkkeiden suhteellinen taso, johon tdssé raportissa keskitytaan.

1.2 Raportin sisélto

Luvussa 2 esitetdan Eléketurvakeskuksen pitkén aikavélin eldkemeno- ja maksu-
laskelmaan perustuva arvio elédketason kehityksestd. Tarkasteltavana on elékkeel-
14 olevien keskimé&aréinen eldkkeiden kehitys seka tietty likiarvo alkavien van-
huuselakkeiden kehityksesta. Tuloksena on arvio eléketason kehityksestd, joka on
johdonmukainen maksu- ja menokehityslaskelman kanssa. Niin sanotun perus-
laskelman liséksi esitetddn myos herkkyyslaskelmia siitd, miten kuva keskielak-
keiden kehityksestd muuttuu, kun tulevaisuutta koskevia oletuksia muutetaan.
Luvussa 3 kaytetddn hyvéksi Eldketurvakeskuksen ja eldkelaitosten rekiste-
reissé olevaa tietoa vakuutettujen todellisista tyourista. Tama tydura-aineisto si-

* Kéytettyyn tulokasitteeseen sisaltyy laskennallisia tuloeria, joista merkittdvin on omassa
asunnossa asumisesta saatava asuntotulo. Elakeldiset asuvat omissa asunnoissa muuta
vaeston yleisemmin, ja jos tarkastelu rajataan vain kaytettdvissa oleviin rahatuloihin,
elékeldisten ja muun vaeston toimeentuloero on suurempi kuin kuviossa 1.3 ndkyva ero.
Laajemmassa hyvinvointivertailussa myos erilainen kulutuskéyttdytyminen ja julkisten
palvelujen kaytto tulisi ottaa huomioon.
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séltaa tietoa vakuutettujen todellisesta ansiokehityksestd, jonka perustella voidaan
laskea heiddn ansaitsemansa elédkkeet. Nait4 ansiouria jatketaan tiettyjen synty-
méakohorttien osalta tulevaisuuteen ja lasketaan, millaiseksi elédketaso muodostuu.

Luvussa 4 esitetddn Euroopan unionin eldkepoliittisen tyon yhteydessa toimi-
vassa indikaattoriryhméssé sovittujen tyQuraolettamusten mukaiset elakkeet
tietyissa esimerkkitapauksissa.

N&mé& kolme n&kokulmaa ovat erilaiset, eikd niiden antamaa kuvaa voida
suoraan verrata keskendén. Yhdessa ne haarukoivat eldketason kehitysta pitk&lla
aikavalilla.
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Ismo Risku

2 Keskielakkeiden kehitys pitkan aikavalin
laskelmassa

Eldketasojen vastaisen kehityksen arvioiminen on ja&nyt véhéiseksi verrattuna
eldkemaksujen ja eldékemenoprosentin tulevan kehityksen arvioimiseen. Kuiten-
kin eldketasojen vastainen kehitys on kiintedssa yhteydessa elékemenojen suu-
ruuteen, onhan eldkemeno tasmaélleen yhta suuri kuin eléketulo. Eléketurvakes-
kuksen pitkén aikavalin laskelmat ovat tyypillisesti koskeneet tydeldkemenojen,
-maksujen ja -rahastojen kehitystd. Lassila ja Valkonen (2005) esittdvat meno-,
maksu ja rahastolaskelmien lisdksi monipuolisia erittelyja yksityisalojen tyoela-
keuudistuksen sukupolvikohtaisista vaikutuksista seké vaikutuksista tyollisyy-
teen. Eléke-etujen vastainen kehitys on raportissa keskeisesti esill4, mutta huo-
mio on koko elinkaaren aikaisten eldkemaksujen ja -tulojen tarkastelussa, sen
sijaan elaketasojen vastaista kehitysta raportissa ei juurikaan késitella.

Tassa luvussa esitettavien laskelmien tarkoitus on kertoa, minkalaista keski-
madardisté eldketasoa pitkan aikavalin meno- ja maksulaskelmat sekd niiden taus-
talla oleva vdestdennuste merkitsevét. Tarkasteltava menolaskelma on Eldketur-
vakeskuksen vuonna 2004 julkaisema niin sanottu PTS04-laskelma vahaisin péi-
vityksin. Luvussa 2.1 kuvataan eldkkeensaajien lukumdarien laskentaa. Luvus-
sa 2.2 esitetddn vuoden takaiseen elékemenoarvioon tehdyt pdivitykset. Peruslas-
kelman oletuksia vastaavat eldkkeensaajien maaréa ja keskieldkkeitd koskevat
tulokset esitellddn luvussa 2.3. Luku 2.4 siséltad tulosten herkkyystarkasteluja.

2.1 Laskentamalli ja elakkeensaajien lukumaarien laskenta

Luvun tulokset on laskettu Eldketurvakeskuksen pitkén aikavalin suunnittelu-
mallin avulla. Mallilla voidaan tuottaa laskelmia elékemenojen, -maksujen ja
-rahastojen kehityksestd. Laskentamalli tuottaa eldkkeiden lukuméaéarat ja keski-
madrdisten eldkkeiden suuruudet lakikohtaisesti. Tdma ratkaisu on hyodyllinen,
kun mallin avulla lasketaan kustannusarvioita. Mallin lakikohtaisuudesta seuraa,
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ettd kunkin eldkelain mukaiset menot ja lakeihin mahdollisesti tehtdvat muutok-
set voidaan helposti eritelld. Lakikohtaisen laskennan haitta on kuitenkin se, etta
laskennan tuloksena saadaan tietoja eldkkeiden lukumaaristda mutta ei elékkeen-
saajien méaristé. Yksi henkil0 voi saada elakettd usean lain perusteella.

Tata raporttia varten mallia kehitettiin siten, ettd silla voidaan laskea arvioita
Suomessa asuvien elédkkeen saajien lukumadaristd. Lukumadrdarvio pyritéén te-
kemé&an mahdollisimman yhteensopivaksi menolaskelmassa kéytettyjen véesto-
kehitysté ja elékkeiden alkavuutta koskevien oletusten kanssa. Alla selostetaan
eléakkeensaajien lukumaarien laskentaa. Muilta osin mallia on kuvailtu raportissa
Bistrom ym. (2004).

Elékkeiden suhde palkkasummaan voidaan hajottaa keskieldkkeen ja keski-
palkan suhteen seké eldkkeensaajien ja tyollisten suhteen tuloksi:

Palkkasumma  Keskipalkka Tyolliset

Elakemeno Keskielake y Elakkeensaajat

Kuten ylla todettiin, laskentamallissa elakemenon laskenta perustuu lakikohtai-
siin elédkkeiden lukumaariin. YIIa oleva hajotelma ei siis suoraan sisally eldke-
menolaskelmaan, vaan kaikkien maassa asuvien tydeldkkeen saajien maara on
laskettava erikseen. Kun elédkkeen saajien maara on ratkaistu, ratkeaa ylla olevan
kaavan perusteella myds keskiméadraisen elakkeen suhde keskipalkkaan. Jatkossa
tulosten esittely seuraa laskennan etenemistd; ensin tarkastellaan elakemenopro-
sentin kehitysta ja taman jalkeen elakkeensaajien lukumaéaraé ja néiden tulokse-
na paadytaédn keskieldkkeen ja keskipalkan suhdeluvun kehitykseen.

Omaan tyQuraan perustuvaa eléketta saavat

Elakeldisten lukumaarélaskelma perustuu eldkemenolaskelmassa kaytettdvaan
vaestOennusteeseen. Aluksi véestdennusteen pohjalta laaditaan ennuste tyollis-
ten, vapaakirjaoikeuden haltijoiden® ja elakkeensaajien yhteismaarasta eli va-
kuutuksen piiriin kuuluvasta véestosta. Alle 55-vuotiaiden osalta eldkevakuutuk-
sen piiriin kuuluvien henkil6iden vaestdosuudet oletetaan laskentajakson aikana

® Vapaakirjaoikeuden haltija on henkild, joka ei ole tydssé eiké elakkeella, mutta on kar-
tuttanut elakettd aiemman tydskentelyn perusteella.
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pysyvan nykyisin havaitulla tasolla. Yli 55-vuotiaat, jotka eivat elaménsé aikana
ole tehneet tyOelékkeeseen oikeuttavaa tyot4, eivét enad tule vakuutuksen piiriin.
Laskelmassa noin 98 prosenttia maassa asuvasta vaestosta tulee elaménsé aikana
vakuutuksen piiriin.

Laskennan ldhtdvuonna vakuutetun vaestdn jakautuminen tyollisiin, vapaa-
kirjan haltijoihin ja eldkeldisiin saadaan Eldketurvakeskuksen tydsuhde- ja ela-
kerekistereistd. Elakemenolaskelma pitéa sisalldén projektion tyéllisten maarista
ikdkohtaisesti koko laskentajaksolle, joten ratkaistavaksi ja& vakuutetun vaeston
jako elékeldisiin ja vapaakirjan haltijoihin. Eldkeldisten lukumaara lahtovuotta
seuraavana vuonna saadaan lisdamallg tyollisista ja vapaakirjan haltijoista elék-
keelle siirtyvat ja vahentdméalla kuolemaan tai tyokyvyttomyyselakeldisen tyolli-
seksi paluun vuoksi paattyvat elakkeet. Nama elékkeelle ja sieltd pois siirtyvat
henkilomaéarat lasketaan eldkemenolaskelman mukaisilla siirtymétodennakai-
syyksilla. Kun eldkeléisten méaré on selvilla, ratkeaa myos vapaakirjan haltijoi-
den maara jaadnnoserdnd. Tama laskenta toistetaan vuosi kerrallaan ennustejak-
son loppuun saakka.

Kaikki ty0elékkeen saajat

Arvio kaikista tyoelédkkeen saajista muodostetaan lisaédmalla omaa eldkettd saa-
vien maaraan lapsen elékettd saavat sekd ne leskenelédkkeen saajat, jotka eivét
saa omaa elékettd. Lapsen ja leskeneldkkeen saajien maarén laskenta perustuu
menomallin mukaisiin eldkkeiden alkavuuksiin ja paattyvyyksiin, kuten omaa
eldkettdkin saavien maaran laskenta. Pelkéstaan leskeneldkettd saavia henkildita
ei tulevaisuudessa ole paljoakaan, koska valtaosa tulevista leskistd saa omaan
tyburaan perustuvaa elaketta.

2.2 Eldkemenot

Elakkeensaajien lukuméaria ja keskieldkkeitd koskevat tulokset perustuvat eld-
kemenolaskelmaan, joka on muutamia paivityksid lukuun ottamatta yhtépitava
PTS04-laskelman kanssa. Alla kuvataan lyhyesti laskelman oletukset seka las-
kelmaan tehdyt pdivitykset. Tarkempi laskentaoletusten kuvaus on raportissa
Bistrom ym. (2004)
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Laskentamalliin tarvitaan l&htotilanteen kuvaukseksi seuraavat tiedot eldkelain
seka vakuutetun ian ja sukupuolen mukaan eriteltyina:

1) véeston jakautuminen eri lakeihin ja lakien sisélla eri tiloihin

2) vakuutettujen palkat

3) eldkekarttumien méaaréat

4) vastuuvelka ja eldkevarojen maara

5) maksussa olevien eldkkeiden suuruudet

6) siirtymatodenndkoisyydet tilojen vélilla, erityisesti eldkkeiden alka-

vuudet

Tulosten kannalta keskeisin péivitetty tieto koskee TEL-vakuutettujen elédkekart-
tumien maarid. Ennen vuoden 2005 eldkeuudistukseen sisaltynyttd vapaakirjaus-
ta elakekarttumien méaéria ei edes periaatteessa voitu tuntea taysin tarkasti. Tyo6-
suhteesta karttunut eldke madraytyi vasta tyosuhteen paatyttyd. Tiedot elakekart-
tumien madristad laskennan lahtévuonna tarkentuvat sitd mukaa, kun vapaakir-
jaustietoja ilmoitetaan Eldketurvakeskuksen rekisteriin. Nyt kdytettavissa oli
otokset vuoden 2004 lopun TEL- ja YEL-vapaakirjauksista. Myds vakuutettujen
méaérid, palkkoja, vastuuvelkaa ja elédkevaroja sekd maksussa olevia eldkkeité
koskevat tiedot on paivitetty.
Laskentajaksoa koskevat oletukset ovat samat kuin PTS04-raportissa:

1) Vdestdennuste seuraa Tilastokeskuksen 2004 ennustetta.

2) Tyollisyysennuste taulukon 2.1 mukaisesti.

3) Elékkeiden alkavuuksien muutokset taulukon 2.1 mukaisesti.

4) Reaalinen ansiotason kasvu 1,75 prosenttia vuodessa.

5) Elékevarojen reaalituotto 3,5 prosenttia vuodessa.

6) Reaalinen laskuperustekorko 3,3 prosenttia vuodessa.

Paivitetyssa laskelmassa vakuutettuja ja elékel&isid koskevien tietojen ikaraken-
teeseen on kiinnitetty aiempaa enemmén huomiota. Laskettaessa ikdluokkien yli
summattuja tuloksia, kuten eldkemeno ja -maksuprosentteja, laskelman yksityis-
kohtaisuus tietojen ik&rakenteen osalta ei ole keskeistd. Sen sijaan tarkasteltaessa
elakkeiden suuruuksia ikaluokittain verraten pienetkin iké&rakenteeseen liittyvat
yksityiskohdat vaikuttavat tuloksiin.
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Taulukko 2.1. Peruslaskelman ty6llisyys- ja tydttomyysaste sekd muutos palkan-
saajien elékkeellesiirtymisian odotteessa.

Vuosi 2005 2010 2015 2025 2050 2075
Tydllisyysaste 67,4 68,8 69,4 70,1 71,8 71,9
Tyo6ttdmyysaste 10,8 8,2 7,1 7,1 7,1 7,0

Elakkeellesiirtymisian

odotteen muutos 0 0,7 1,2 2,0 3,0 3,0

Keskieldkkeiden kehityksen kannalta on syyté panna merkille, ettd tyGurien ole-
tetaan pidentyvan vuoteen 2025 mennessa 2 vuodella. Sen jalkeen pitenemisen
arvioidaan hidastuvan niin, ettd vuoteen 2050 mennessad tydurat ovat kolme
vuotta nykyista pidempié (taulukko 2.1). Vastaavan kaltainen taitekohta olete-
taan elinién odotteen kasvuun vuonna 2050. Téstd vuodesta eteenpdin kuolevuu-
den alenemisvauhdin on oletettu puolittuvan. Tamé nékyy elinaikakertoimen ja
keskielédkkeiden kehityksessa laskentajakson loppupuolella (kuvio 2.9).

Kuvio 2.1. Eldkemenot prosentteina tydtulosummasta.
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Péivitetyn laskelman mukainen menokehitys ei ole oleellisesti muuttunut
PTS04-laskelmasta (kuvio 2.1). Koko talouden tydeldkemeno (julkinen ja yksi-
tyinen sektori yhteensd) suhteessa vakuutettuun tyétulosummaan nousee nykyi-
sestd vajaasta 23 prosentista noin 12 prosenttiyksikkéa 2030-luvun alkupuolelle

mennessa. Tamén jalkeen menoprosentti alenee hieman. Lahitulevaisuudessa
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menoprosentti on jadmassa hieman matalammiksi kuin PTS04-laskelma osoitti.
Sen sijaan 2020- ja 2030-luvuilla menoprosentti nousee hieman aiempaa arviota
korkeammaksi. Ero seuraa uusista eldkekarttumia koskevista tiedoista. Pitkalla
aikavélilld koko talouden menoprosentti jaa 0,3 prosenttiyksikkoda PTS04-
laskelman mukaista tasoa matalammaksi. T&mé ero johtuu kuolevuuden tar-
kemmasta mallintamisesta uudessa laskelmassa.

2.3 Elakkeensaajien lukumaara ja keskieldke

Seuraavaksi tarkastellaan omaan tyduraan perustuvaa eldkettd saavien maarié
seka tyoeldkkeen saajien kokonaismé&aréd, joka sisaltdd sek& omaa elékettd saa-
vat etta perhe-eldkkeen saajat. Lukuméériin eivat sisally Suomen ulkopuolella
asuvat eldkkeensaajat, eivatkd osa-aika-, osatyokyvyttomyys tai maatalouden
erityiseldkettd saavat henkilot. Jatkossa termilla "kaikki tyeldkkeensaajat” tar-
koitetaan siis Suomessa asuvia omaa tai perhe-eldkett4 saavia henkilita pois
lukien osaelékkeiden ja maatalouden erityiselédkkeiden saajat. Keskielédkkeiden
suuruuksia laskettaessa eldkemenosta véhennetddn osa-elékkeensaajille seké
ulkomaille maksettavat osuudet.

Laskelmassa kadytettavan maaritelman mukaisia tydeldkkeen saajia on nykyi-
sin 1,161 miljoonaa. Naiden liséksi vuoden 2004 lopussa oli osa-aikaeldkkeen
saajia 36 000, osatyOkyvyttomyyseldkkeen saajia 15000, maatalouden eri-
tyiselédkkeen saajia 34 000 ja ulkomailla asuvia tydeldkkeensaajia 27 000. Elak-
keensaajien méard kasvaa tasaisesti 2030-luvulle saakka, jolloin se ylittaa
1,6 miljoonan rajan. Taman jalkeen elédkkeensaajien maarad pysyy kaytdnnossa
muuttumattomana laskentajakson loppuun saakka (kuvio 2.2). Pitkalla aikavélil-
14 eldkkeensaajien maaraa alentaa syntyneiden ja l&hitulevaisuudessa syntyvien
ikdluokkien pieneneminen, mutta elinajan pidentyminen vaikuttaa pdinvastai-
seen suuntaan.
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Kuvio 2.2. Tyoelakkeensaajien lukumaéara, miljoonia henkil6itd. Suomessa asu-
vat eldkkeensaajat pois lukien osaeldkkeiden ja maatalouden erityiseldkkeiden
saajat.
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Kuvio 2.3. Vanhushuoltosuhde (65 tayttaneet per 20-64-vuotiaat) ja elak-
keensaajien suhde tyollisten maaraan, prosenttia.
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Nykyisin sataa ty6llistd kohti on 50 elédkkeensaajaa, reilun 30 vuoden péasta
suhdeluku on noussut yli 70:een (kuvio 2.3). Samassa ajassa vanhushuoltosuhde
likimain kaksinkertaistuu; nykyisin 65 vuotta tdyttineitd on 27 sataa 20-64-
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vuotiasta kohden, mutta 2030-luvulta eteenpdin yli 50. Eldkkeensaajien suhteel-
lisen osuuden kasvu on siis vanhushuoltosuhteen kasvua hitaampaa. Osittain
tdma johtuu siitd, ettd nuorissakin iké&luokissa on elékelisia, jolloin ollen van-
hushuoltosuhteen kaksinkertaistuminen ei aivan kaksinkertaista eldkkeensaajien
suhteellista osuutta. Liséksi laskelmassa oletetaan tyollisyysasteen nousevan ja
elakkeellesiirtymisidn lykkaytyvén. Mikéli elakkeellesiirtymisiké ja ik&luokka-
kohtaiset tyollisyysasteet eivat nousisi, 2030-luvulta eteenpdin sataa tyollista
konhti olisi yli 80 eldkkeensaajaa.

Kuvio 2.4. Keskimaarainen tyéeléke vuoden 2004 hinnoin, oma- ja perhe-eléke.
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Eldkemenolaskelmassa ansiotaso nousee 1,75 prosenttia vuodessa. Tyoeldkkeet
on sidottu ansiotasoon karttumaprosenteilla ja indeksoinnilla, joten ansiotason
kasvusta seuraa elaketasojen kasvu. Kuviossa 2.4 esitetdan keskielakkeen kehi-
tys vuoden 2004 hintatasossa. P&&dosin ansiotason kasvusta seuraa, etta tydelék-
keiden reaalinen arvo nousee 50 prosenttia seuraavan 20 vuoden aikana. Lasken-
tajakson loppupuolella keskiméaardiset tydeldkkeet ylittavat selvasti nykyisen
keskipalkan.
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Kuvio 2.5. Keskimaarainen tyoeléke prosentteina keskipalkasta eri ikdryhmissa,
oma- ja perhe-eléke.

< 60
554
= oo
g 45-
40-
35-
30-
25-
20-
15-
10-
54
0+——— : . : .
2005 2015 2025 2035 2045 2055
—0-100V. == 0-62V. -~ 63-100V. =++ 68-.

2065 2075

Kuviossa 2.5 tarkastellaan elédkkeiden kehitystd suhteessa elékemenolaskelman
mukaiseen talouden keskipalkkaan. Kaikkien elékkeensaajien keskieldke (0-
100-vuotiaat) nousee suhteessa palkkatasoon seuraavat 10-15 vuotta, koska
tybeldkejarjestelmé on vield voimaantulovaiheessa. Vain nuorimmat nyt van-
huuselékkeella olevista ik&luokista ovat ehtineet kartuttaa eléketta koko tyduran-
sa ajalta. Ajan myodtd vanhimmat syntymavuosiluokat korvautuvat "tayden”
eldkkeen Kartuttaneilla. Eldkkeiden suhde palkkaan alkaa laskea 2020-luvulta
lahtien ja laskentajakson lopussa se on hieman matalampi kuin alussa.

Alle 63-vuotiaiden eldketason (0-62-vuotiaat) ja palkkatason suhteessa ei ta-
pahdu laskentajakson aikana muutoksia. Sen sijaan néiden eldkkeiden jatkona
seuraavat vanhuuseldkkeet alenevat selvésti suhteessa palkkatasoon, koska elin-
aikakerrointa sovelletaan elakkeensaajan tayttaessa 63 vuotta.

Eri syntymavuosiluokkien eldketasoja voidaan tutkia tarkastelemalla 68-
vuotiaiden keskieldakkeitd. Tdma on varhaisin ikéd, missa koko ikéluokan elaketa-
so voidaan havaita. 68-vuotiaiden eldketaso sailyy reilut 10 vuotta nykyiselldan
mutta tdman jélkeen alkaa hidas aleneminen. Térkein syy alenevalle trendille on
elinajan odotteen kasvu ja siitd seuraava elinaikakertoimen pieneneminen. Mydos
tyontekijan elakemaksun siséltyminen palkkaan aiheuttaa palkan ja elakkeen
suhteessa alenevaa trendid; kasvava osa palkasta ei kartuta eldkettd. Toisaalta
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eldketasoa suhteessa palkkoihin on kasvattamassa tydllisyysasteen nousu ja
elakkeellesiirtymisian lykkaantyminen. Tulosten herkkyystarkasteluissa (lu-
ku 2.3) ndma vaikutukset tulevat nékyviin.

Kuvio 2.6. Keskimaarainen tydeléke prosentteina keskipalkasta eri ikAryhmissa,
omaan ty6uraan perustuvaa elaketté saavat.
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Kuviossa 2.6 esitetddn kuviota 2.5 vastaava tarkastelu omaa eldkettd saavien
osalta. Perhe-eldkkeiden poisjattdminen alentaa eldketasoja, koska suurin osa
perhe-elédkkeen saajista saa myds omaan tyduraan perustuvaa eldkettd. Toisaalta,
perhe-elédkkeiden poisjattaminen myo6s loiventaa kokonaiseldketasossa 2020-
luvulta alkavaa alenevaa trendid. Perhe-eldkkeiden rooli siis vdhenee selvasti
laskentajakson aikana. Tdmé& on nahtdvissa jo eldkemenolaskelmasta: laskenta-
jakson alussa perhe-eldakkeet muodostavat noin 10 prosenttia koko elékemenosta
mutta lopussa noin 4 prosenttia.

Palkansaajan eldkemaksun merkitys

Y114 elakkeitd verrattiin talouden keskipalkkaan, joka siséltaa tyontekijan eldke-
maksun. Nain siksi, ettd eldkemenoprosenttikin on ilmoitettu kayttden samaa
palkkakasitettd. Vertailun vuoksi kuviossa 2.7 eldkkeet on suhteutettu tyotekija-
maksusta puhdistettuun eli eldkettd kartuttavaan palkkaan. Tyontekijan eléke-
maksun poistaminen kasvattaa eldkkeen ja palkan suhdetta nykytilanteessa noin
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kaksi prosenttiyksikkod, mutta maksutason noustessa vaikutus kasvaa 2030-
luvulle tultaessa neljaén prosenttiyksikkoon. Toisaalta myos elakemenoprosentti
ja sen ennakoitu nousu nayttaytyvét korkeampina, jos elédkemenot suhteutetaan
ty6tulosummaan, josta tydntekijan elakemaksu on poistettu (kuvio 2.8).

Kuvio 2.7. Tyontekijan elakemaksun vaikutus keskieldkkeen ja -palkan suhtee-
seen.
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Kuvio 2.8. Tyontekijan eldkemaksun vaikutus eldkemenoprosenttiin.
g 40'

.
00000000 ecesecsesccecsccccccscsee

=
=z 35
w

S
x 30

254,
20-
151
101

5_

O T T T T T T
2005 2015 2025 2035 2045 2055

— Perus -+ Tyo0ntekijdn maksu poistettu

T T
2065 2075

30 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA



Miten ty6elékkeet kehittyvét? Laskelmia elakkeiden pitkan aikavalin kehityksesté

2.4  Herkkyysanalyysi

Seuraavassa tarkastellaan peruslaskelman tulosten herkkyytté seuraavien véesto-
ja talouskehitysta koskevien oletusten suhteen:
i)  kuolevuus
i) tyollisyys
iii)  ansiotason kasvuvauhti.

Herkkyystarkastelut ovat samoja kuin PTS04-raportissa esitetyt, mutta uutta on
jokaista vaihtoehtoa vastaavan keskieldkekehityksen tutkiminen. Naiden tekijoi-
den lisdksi PTS04-raportissa tutkittiin myds syntyvyyden ja sijoitustuottojen
vaikutuksia menojen, maksujen ja rahastojen kehitykseen. Syntyvyydelld ja si-
joitustuotoilla ei kuitenkaan ole nykylainsadadannon vallitessa oleellista vaikutus-
ta eldketasoihin, joten tarkastelut on jétetty nyt pois.

2.4.1 Kuolevuus

Peruslaskelmassa nykyinen kuolevuuden alenemisvauhti jatkuu aina vuoteen
2050 asti, jonka jalkeen vauhti puolittuu. Vastaisen kuolevuuskehityksen suh-
teen tarkastelemme kolmea vaihtoehtoista véestdlaskelmaa:

1) Nopeasti alenevan kuolevuuden vaihtoehdossa kuolevuuden
alenemisvauhti on puolitoistakertainen verrattuna perusuraan. Perus-
vaihtoehdossa 3 vuoden aikana saavutettava kuolevuuden alenema
saavutetaan jo 2 vuodessa.

2) Hitaasti alenevan kuolevuuden vaihtoehdossa kuolevuuden alenemis-
vauhti on puolitettu. Peruslaskelman mukainen yhdessé vuodessa to-
teutuva kuolevuuden alenema toteutuu kahden vuoden aikana.

3) Vakiokuolevuuden vaihtoehdossa kuolevuus jaa nykytasolle.

Toteutuva kuolevuuskehitys asettuu Alhon (2002) mukaan nopeasti ja hitaasti

alenevan kuolevuuden valille noin 50 prosentin todenndkdisyydell&. Vakiokuo-
levuuden tai sitd heikomman kehityksen todennédkdisyys on alle 10 prosenttia.
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Kuvio 2.9. Elinaikakerroin eri kuolevuusvaihtoehdoissa.
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Kuviossa 2.9 esitetddn elinaikakertoimen arvo eri kuolevuusvaihtoehdoissa.
Mikali kuolevuus jaa nykyiselle tasolleen, elinaikakerroin saa hieman ykkosta
suurempia arvoja. Miesten osuus vanhuuselakeikaisesta véestosta kasvaa ja seu-
rauksena vanhuuseldkeikdisen véeston kuolevuus nousee. Peruslaskelman mu-
kaan vuonna 2020 elinaikakertoimen arvo on noin 0,95. Hitaasti alenevan kuo-
levuuden vaihtoehdossa tdma taso saavutetaan kaksinkertaisessa ajassa eli noin
vuonna 2030. Nopeasti alenevan kuolevuuden vaihtoehdossa vastaava taso saa-
vutetaan noin 2/3 ajassa eli vuoden 2017 tienoilla.

Kuolevuuskehitykselld on luonnollisesti suuri vaikutus elédkkeensaajien lu-
kuméaéaraan (kuvio 2.10). Nopeasti alenevan kuolevuuden vaihtoehdossa eléke-
laisten lukumé&ard nousee 2030-luvulla 1,7 miljoonaan ja ja& talle tasolle ika-
luokkien pienenemisesté ja elakkeellesiirtymisidan my6hentymisestd huolimatta.
Vakiokuolevuuden tapauksessa eldkelaisten lukumaaran huippu (runsas 1,4 mil-
joonaa) saavutetaan 2020-luvulla ja tastd eteenpdin maaré alenee tasaisesti koko
laskentajakson ajan. Tassa vaihtoehdossa saavutetaan eldkeldisten maarassa lah-
tétaso 2070-luvulla.
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Kuvio 2.10. Tybelakkeensaajien lukuméara eri kuolevuusvaihtoehdoissa.
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Vaikka vastainen kuolevuuskehitys vaikuttaa voimakkaasti eldkkeensaajien lu-
kumé&éraan, elinaikakertoimen vuoksi silla ei ole tydeldkemenoihin suurta vaiku-
tusta (kuvio 2.11).

Kuvio 2.11. Ty6elédkemenot prosentteina tydtulosummasta eri kuolevuusvaih-
toehdoissa.
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Jos kuolevuus jaa nykyiselle tasolle, tydeldkkeen saajien mééra on laskentajak-
son alussa ja lopussa yhta suuri. Kuitenkin tydeldkemenot suhteessa palk-
kasummaan kasvavat lahes 50 prosenttia tdssékin vaihtoehdossa. Osittain eléke-
menojen kasvu on seurausta keskieldkkeiden noususta. Eldkkeiden kasvu ei kui-
tenkaan ole ainoa syy menoprosentin kasvulle, vaan myds tyévoiman méaarén
supistuminen kasvattaa menoprosenttia.

Vakiokuolevuuden tapauksessa keskieldkkeet nousevat suhteessa palkkoihin
koko laskentajakson ajan (kuviot 2.12 ja 2.13). Laskentajakson alussa elakkei-
den nousu on seurausta tyoelékejarjestelman voimaantulosta, mutta 2020-luvulta
jatkuva nousu seuraa oletetusta tydllisyyden kasvusta ja elakkeellesiirtymisian
myo6hentymisestd. Sen sijaan muissa kuolevuusvaihtoehdoissa keskieldkkeisséa
on havaittavissa (enemman tai vdhemman selvd) laskeva trendi 2020-luvulta
eteenpdin. Vertaamalla kuvioita 2.9 ja 2.13 nédhddan, etté elinaikakerroin selittaa
eri kuolevuusvaihtoehtojen valiset erot eldkkeiden suuruuksissa.

Kuvio 2.12. Keskieléke prosentteina keskipalkasta eri kuolevuusvaihtoehdoissa,
kaikki omaa tai perhe-elékettd saavat.
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Kuvio 2.13. Keskieléke prosentteina keskipalkasta eri kuolevuusvaihtoehdoissa,
68-vuotiaat omaa tai perhe-elakettd saavat.
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2.4.2 Tydllisyys ja elakkeellesiirtymisika

Tydollisyyskehityksen vaikutusta elakemenoihin ja keskielédkkeisiin tarkastellaan
kolmen vaihtoehtolaskelman avulla. Vaihtoehdossa “perus +3” tyollisyysaste
nousee vuosittain 0,25 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa nopeammin vuo-
teen 2016 saakka, jonka jalkeen tyollisyysaste jaa pysyvasti 3 prosenttiyksikkoa
perusuraa korkeammaksi. Vaihtoehdossa “perus -3” tyollisyysasteen kehitys
poikkeaa vastaavalla tavalla negatiiviseen suuntaan perusurasta. N&issa vaihto-
ehdoissa elakkeellesiirtymisiké seuraa peruslaskelmaa.

Vaihtoehdossa “matala ty6llisyys” tyollisten maara on laskettu olettaen ny-
kyisin havaittavien iké&luokkakohtaisten tydllisyysasteiden séilyvén ennallaan.
Tassa vaihtoehdossa eldkkeellesiirtymisidan on oletettu myohentyvan yhteensa
1,2 vuotta seuraavalla aikataululla:

- vuoteen 2010 mennessa 0,8 vuotta

- vuoteen 2015 mennessa 1,1 vuotta

- vuoteen 2025 mennessa 1,2 vuotta.

Eri vaihtoehtojen ty6llisyysasteet esitetdan taulukossa 2.2.
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Taulukko 2.2. Tyollisyysasteet peruslaskelmassa ja vaihtoehtolaskelmien poik-
keamat peruslaskelmasta.

Vuosi 2005 2010 2015 2025 2050 2075
Peruslaskelma 67,4 68,8 69,4 70,1 71,8 71,9
Perus +3 +0,2 +1,5 +2,7 +3,0 +3,0 +3,0
Perus -3 -0,3 -1,5 -2,7 -3,0 -3,0 -3,0
Matala ty6llisyys -0,6 -3,8 -3,9 -4,5 -6,0 -6,2

Keskipalkan kehityksen ja tydllisyysasteen vélille ei oleteta yhteyttd. Toisin
sanoen perusuraan néhden liséttyjen tai siitd vahennettyjen henkiloiden palkka
on yhté suuri kuin kaikkien vakuutettujen keskipalkka. Kaytannossé korkeiden
tyo6llisyysasteiden saavuttaminen edellyttdnee osa-aikaisen ja matalan tuottavuu-
den tdiden lisadntymista. Talloin lisatyOntekijat ansaitsisivat vdhemman kuin
vakuutetut keskimaarin. Koska kyseistd ilmi6td laskelmaan ei kuitenkaan ole
sisallytetty, laskelma luultavasti liioittelee ty6llisyysoletuksen vaikutusta tulok-
siin.

Kuvio 2.14. Tybelakemenot prosentteina tyétulosummasta eri tyollisyysvaih-
toehdoissa.
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Kuviossa 2.14 esitetddn koko talouden tyteldkemenoprosentti eri ty6llisyysole-
tuksin. Tyoéllisyyskehityksen vaikutus koko talouden (sek& julkisen sektorin ettd
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yksityisen sektorin) menoprosenttiin on jokseenkin samanlainen, kuin PTS04-
raportissa esitetty vaikutus TyEL:n menoprosenttiin. Suurimmillaan vaihtoehto-
jen “perus +3” ja “perus -3” vaikutus on vuoden 2020 paikkeilla, jonka jélkeen
vaihtoehtourat alkavat l&hestyd perusuraa. Menoprosentin palautuminen perus-
uran tasolle on seurausta siitd, etta ajan mukana tyohistoria siirtyy maksettaviin
elékkeisiin. Sen sijaan matalan tyollisyyden vaihtoehdossa menoprosentti jaa
pysyvasti noin 2 yksikka perusuraa korkeammaksi. Tassa vaihtoehdossa elék-
keellesiirtymisika ja eldkkeensaajien lukumaara jaavat pysyvasti muita vaihtoeh-
toja korkeammaksi.

Kuvioissa 2.15 ja 2.16 esitetddn eri tyollisyysvaihtoehtojen vaikutukset eléke-
tasoihin. Tyollisyyden vaikutus keskieldkkeisiin tulee luonnollisestikin voimaan
jokseenkin samaan tahtiin kuin vaikutus menoprosenttiin poistuu. Pitkélla aika-
valilla vaihtoehtojen "perus +3” ja "perus -3” vaikutus eldketasoihin on noin
4 prosenttia eli yhté suuri kuin ty6llisyyden suhteellinen lisdys.

Kuvio 2.15. Keskieléke prosentteina keskipalkasta eri ty6llisyysvaihtoehdoissa,
kaikki omaa tai perhe-eldketta saavat.
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Kuvio 2.16. Keskieléke prosentteina keskipalkasta eri ty6llisyysvaihtoehdoissa,
68-vuotiaat omaa tai perhe-elakettd saavat.
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2.4.3 Ansiotason kasvu

Peruslaskelmassa ansiotason reaalinen kasvuvauhti on 1,75 prosenttia vuodessa,
hitaan kasvun vaihtoehdossa 1,25 prosenttia ja nopean kasvun vaihtoehdossa
2,25 prosenttia. Pitkalld aikavélilla ndmé erot kasvuvauhdissa merkitsevat erit-
tain suurta palkkasummavaikutusta; laskentajakson lopussa nopean kasvun vaih-
toehdossa palkkasumma on 1,4-kertainen perusuraan ndhden ja hitaan kasvun
vaihtoehdossa 0,7-kertainen perusuraan nahden. Ansiotason kasvuvauhti vaikut-
taa kuitenkin myds eldkemenoon, joten menoprosenttiin kasvuvauhdilla ei ole
lahesk&én yhtd dramaattista vaikutusta kuin palkkasummaan. Jos kaikki eldke-
karttumat ja maksussa olevat eldkkeet olisi sidottu tadysimaardisesti ansiotasoon,
ansiotason kasvuvauhdilla ei olisi mitd&n vaikutusta menoprosenttiin. Koska
palkkakerroin on kuitenkin 80 prosenttisesti ja eldkkeensaajan indeksi 20 pro-
senttisesti sidottu ansiotasoon, ansiotason kasvuvauhdin nopeutuminen alentaa
menoprosenttia ja elédkkeitda suhteessa palkkoihin. Pitkalla aikavélilla puolen
prosenttiyksikon muutos ansiotason kasvuvauhdissa vaikuttaa noin 2 yksikkoa
elékemenoprosenttiin (kuvio 2.17).
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Kuvio 2.17. Ty6elakemenot prosentteina tyétulosummasta eri kasvuvaihtoeh-
doissa.
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Kaikissa kasvuvaihtoehdoissa eldkeldisten ja palkansaajien lukumaarat ovat
tdsmalleen samat. Né&in ollen ansiotason kasvuvauhdilla on suhteellisesti saman-
lainen vaikutus sekd eldkemenoprosenttiin ettd keskieldkkeen ja keskipalkan
suhteeseen (vertaa kuvioita 2.17 ja 2.18). Sen sijaan 68-vuotiaiden suhteelliseen
eléketasoon indeksi vaikuttaa vahemmaén; he ovat olleet eldkkeensaajan indeksin
piirissa lyhyemman ajan kuin kaikki elakeldiset keskiméaarin.

Vaikka ansiotason kasvun kiihtyminen merkitsee elékkeiden jaamista jalkeen
palkoista, eldkkeiden reaaliarvo muodostuu sitd suuremmaksi mit4d nopeammin
ansiotaso kasvaa. Laskentajakson lopussa, keskieldke on nopean kasvun vaihto-
ehdossa 4 300 €/kk, perusvaihtoehdossa 3 000 €/kk ja hitaan kasvun vaihtoeh-
dossa 2 100 €/kk vuoden 2004 hintatasossa.
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Kuvio 2.18. Keskieléke prosentteina keskipalkasta eri kasvuvaihtoehdoissa,
kaikki omaa tai perhe-elékettd saavat.
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Kuvio 2.19. Keskiel&ke prosentteina keskipalkasta eri kasvuvaihtoehdoissa, 68-
vuotiaat omaa tai perhe-elaketté saavat.
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2.5 Yhteenveto

Eldketasojen pitkan aikavélin kehityksestd ei voida sanoa paljoakaan varmuudel-
la. Sen sijaan verraten luotettavasti voidaan tarkastella sitd, millaista keskimaa-
raistd eldketasoa eri eldkemeno-, maksu- ja vaestdennusteet vallitsevan lainsaa-
dannon puitteissa vastaavat. Yl esitetyn peruslaskelman mukaan keskimé&aréi-
sen tyoelédkkeen suuruus suhteessa palkkatasoon nousee noin 3 prosenttiyksik-
koa seuraavan 10 vuoden aikana, 2020-luvulta lahtien alkaa hidas elékkeiden
aleneminen palkkatasoon ndhden. 2040-luvulla palataan elékkeen ja palkan suh-
teessa nykyiselle tasolle. Mikéli elékettd verrataan palkkaan, josta tyontekijén
elakemaksu on védhennetty, nousu on suurempaa (n. 5 prosenttiyksikkod) ja pa-
luu nykytasolle tapahtuu vasta 2060-luvun loppupuolella. Eldkkeiden nousu
suhteessa palkkatasoon on seurausta ty6elékelakien voimaantulosta ja my&hempi
lasku padosin elinaikakertoimesta. Alhaisin ika, jolloin koko syntymévuosiluo-
kan eléketasoa voidaan tarkastella, on 68 vuotta. Peruslaskelman mukaan 68-
vuotiaiden ty6eldkkeiden taso suhteessa palkkatasoon sdilyy muuttumattomana
reilut 10 vuotta, jonka jalkeen alkaa hidas trendimainen lasku.

Herkkyystarkastelujen avulla ndhdd&n miten peruslaskelman keskeisimmét
tulevaisuutta koskevat oletukset vaikuttavat keskieldkkeiden kehitykseen. El&-
kemaksujen kehityksen osalta vastaavat tarkastelut esitettiin raportissa Bistrom
ym. (2004). Tulokset yhdistaméalla nahdéaan kuinka eri tekijat vaikuttavat toisaal-
ta maksu- ja toisaalta etuustasoon.

Véestokehitys voi poiketa ennakoidusta syntyvyyden, siirtolaisuuden ja kuol-
leisuuden osalta. Naistd kaksi ensimmaistd tekijad vaikuttavat eldkemaksujen
tasoon, pitkalld aikavalilld mahdollisesti paljonkin. Syntyvyys ja siirtolaisuus
eivét kuitenkaan vaikuta oleellisesti eldke-etuuksiin. Sen sijaan vastaisella kuo-
levuuskehitykselld on verraten vahéinen vaikutus eldkemaksuihin, koska elinai-
kakerroin sopeuttaa vanhuus- ja leskeneldkkeiden suuruuden elinajanodotteen
muutoksiin. Jos kuolevuus jaisi nykyiselle tasolleen, mutta peruslaskelman muut
oletukset toteutuisivat, keskimadraisen tyGelakkeen suhde palkkatasoon kasvaisi
koko laskentajakson ajan.

Lyhyelld aikavélilla tyollisyyden taso ei ehdi vaikuttaa maksettavien elakkei-
den suuruuteen, vaan tyo6llisyyden valittdmaét vaikutukset heijastuvat eldkemak-
suun. Pidemmalla aikavalilla tyollisyyskehitys on kuitenkin ratkaisevaa elékkei-
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den tason, ei niinkaan eldkemaksun kannalta. Peruslaskelmassa oletetaan tyolli-
syysasteen nousevan noin 4 prosenttiyksikkoa ja elédkkeellesiirtymisian lykkéay-
tyvén 3 vuotta nykyisistd tasoista. Jos nédiden oletusten sijasta tyollisyysaste jaa
tasolle, joka vastaa nykyisin havaittuja ikaluokkakohtaisia ty6llisyysasteita ja
elakkeellesiirtymisiké lykkaytyy ainoastaan runsaan vuoden oletetun 3 vuoden
sijaan, TyEL-maksu nousee 1-2 prosenttiyksikk6a peruslaskelman mukaisesta
tasosta. Liséksi 68-vuotiaiden tydeldketulo suhteessa palkkatasoon alenee
30 vuoden kuluessa perusuraan nahden noin 5 prosenttiyksikkod, verrattuna
nykytasoon alenema olisi noin 10 prosenttiyksikkoa.

Ansiotason kasvuvauhti on pitkélla aikavalilla eldkkeiden reaaliarvon kehi-
tyksen kannalta ratkaiseva, koska tyoeldkkeet on sidottu ansiotasoon karttuma-
ja indeksiséénttjen perusteella. Jos peruslaskelman 1,75 prosentin ansiotason
kasvuvauhti toteutuu, tydelékkeiden reaaliarvo on 20 vuoden péaésta 50 prosent-
tia ja 40 vuoden péaastéd 100 prosenttia korkeampi kuin nykyisin. Mikéli ansiota-
son kasvuvauhti olisi 0,5 prosenttiyksikkod tatd korkeampi, eldkkeiden reaaliar-
vo kasvaisi 40 vuodessa 130 prosenttia. Palkan ja eldkkeen suhteeseen ansiota-
son kasvuvauhdilla on kuitenkin pdinvastainen suhde; mit4 nopeampaa ansiota-
son kasvu on sitd matalammiksi suhteessa palkkatasoon tyoeldkkeet jaavét. EI&-
kemaksun tasoon ansiotason kasvuvauhdilla ei ole suurta vaikutusta osittaisen
rahastoinnin takia. Ansiotason kasvuvauhdin kiihtyessa palkkasumman kasvu-
vauhdin ja sijoitustuottojen erotus supistuu ja néin ollen rahastoinnin maksutasoa
alentava vaikutus heikkenee.

Sijoitustuotoilla on merkittava vaikutus maksutasoon, yhden prosenttiyksikon
lisdys sijoitustuotoissa merkitsee noin kahden prosenttiyksikon alennusta eléke-
maksuihin. El&dkkeiden suuruuteen sijoitustuotot vaikuttavat kuitenkin vain va-
han. Vaikutus tulee epésuorasti, mita matalammaksi maksutaso jaa sitd suurempi
on elakettd kartuttava palkka.

42 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA



Miten ty6elékkeet kehittyvét? Laskelmia elakkeiden pitkan aikavalin kehityksesté

Suvi Anttila ja Janne Salonen

3  Vakuutettujen tyouriin perustuva
laskelma elakkeiden kehityksesta

Edellisessa luvussa kuvattiin eldketason kehitystd Eldketurvakeskuksen pitké&n
aikavalin ennustemallin avulla. Malli perustuu keskiarvoihin ja lukumaéréatietoi-
hin. Sen avulla voidaan kuvata eldkkeiden keskisuuruuksia, kun tiedossa on
eldkemenot ja eldkettd saavien lukumdardt. Tassa luvussa siirrytdén kayttamaan
yksilttasoista aineistoa, jolloin mukaan tulee yksil6llinen vaihtelu. Toinen mer-
kittava ero PTS-laskelmaan verrattuna on se, etté tassa lasketaan elaketta sellai-
sille vakuutetuille, jotka siirtyvét tydsta vanhuuseldkkeelle. Toisin sanoen téssé
laskelmassa on kyse alkavien vanhuuselékkeiden kehityksesta.

Artikkelin aineisto perustuu todellisiin ansiouriin. Kun halutaan selvittaa
elakkeiden tulevaa kehitystd, on ndité uria jatkettava elakkeelle jadmisen oletet-
tuun ajankohtaan saakka. Uria on laskennallisesti jatkettu kahden n&kokohdan
mukaan. Yhtééltd on kéytetty hyvéksi historiallista tietoa siitd, miten ihmisten
ansiot idn mukaan kehittyvat. Toisaalta uria on jatkettu PTS-laskelmien oletta-
musten kanssa yhteensopivalla tavalla.

3.1 Laskenta-aineisto

Kaytetty aineisto perustuu Eléketurvakeskuksen kerdamadn ansiokehitysaineis-
toon. Siind on 400-1 000 henkil6n suuruiset otokset viisivuotisvélein syntyneis-
t4 ikaluokista 1905, 1910, ..., 1970. Aineisto edustaa henkiloitd, jotka ovat jos-
sakin tyouransa vaiheessa kartuttaneet tyoeldketurvaa. Aineistossa on ETK:n ja
elékelaitosten rekistereistd poimitut otoshenkildiden tyésuhteiden palkat ja tyo-
suhdeajat. Niiden perusteella voidaan laskea ansaitut elékeoikeudet (vapaakir-
jat), aineiston kattamalta ajalta 1963-1999.

Laskelmaan on valittu ansiokehitysaineiston syntymavuosiluokat 1945, 1950,
1960 ja 1970. Lisaksi 1970 syntyneitd on kaytetty edustamaan 1980 syntyneita.
Néille henkildille on tiedossa kaikkien eldkelakien mukaiset vuosipalkat vuosilta
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1963-1999. Aineisto pyrkii edustamaan tydeldketurvaa kartuttaneita henkilgita.
Tehdyissé laskelmissa kéytetadn kyseisid vuosipalkkoja (siis todellisia palkkoja
vuosina 1963-1999), ja niistd laskennallisesti johdettuja (2000-2045) palkkoja
vanhuuselédkkeelle siirtymiseen saakka.

Eri kohorteilla on eripituiset jaksot todellisia palkkoja ja laskennallisia palk-
koja. Nuorempien kohorttien kohdalla laskennallisen palkan osuus kasvaa var-
sin suureksi. Esimerkiksi vuonna 1970 syntyneille on eldkkeenlaskennan kan-
nalta todellisia palkkoja ikdvuosilta 23-29 ja ik&vuosien 30-65 palkat on las-
kennallisesti tuotettu. Koska todellisiin tyohistorioihin perustuvaa aineistoa on
téssé tarkastelussa laajennettu ja muokattu, kaytetadn siita tasté eteenpdin nimi-
tysté laskenta-aineisto.

Taulukosta 3.1 nahdaan kohorttien koko ja jakautuminen aineistossa 63- ja
65-vuotiaina eldkkeelle ja&viin.

Taulukko 3.1. Taustatietoa aineiston syntymévuosiluokista.

agmr;‘:‘gftﬁs Henkilsita, y Elakkeelle 63 v, Elakkeelle 65 v.
keskimadrin) ' (noin 55 %) (noin 45 %)
1945 (33,4) 240 251 189

1950 (33.6) 511 284 222

1960 (34.4) 523 294 229

1970 (34.1) 975 523 452

1980 (34.1) 975 523 452

Esimerkkilaskelmat lahtevat oletuksesta, ettd tyéurien kokonaispituus ei mainit-
tavasti kasva. Laskentatapa antaa siis sellaisen arvion eldketasojen kehityksests,
jossa ei ole laskettu sen varaan, ettd vanhuuseldkkeelle siirtyvien urat oleellisesti
pitenisivat.
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Laskenta-aineiston muodostuksen keskeiset oletukset:

Ennen vuotta 1999 ansaituista tyésuhdeajoista puuttuu jonkin verran
palkkatietoja. Vuosina 1985-1999 puutteita on vain muutamalla pro-
sentilla, mutta aikaisemmalta ajalta puutteita on 10-23 prosentilla hen-
kiloistd. Niitd on korvattu lahtien ensimmadisisté tiedossa olevista pal-
koista. Kahden ensimmadisen palkan keskiarvo kehittyy taaksepéin +10—
-30 prosenttia vuodessa henkilon ensimmaisen tydsuhteen alkuvuoteen
asti.

Mikali jonkin kohortin henkil6ll& on ollut vuonna 1999 puuttuva palk-
katieto, on se korvattu kyseisen kohortin keskipalkalla. Taydennyksia
on tehty noin 18-31 prosentille ikdluokasta.

Kohortin laskennallisten palkkojen keskiarvot on sovitettu noudatta-
maan PTS-laskelman palkkakehitystd. Keskiméaarin palkat kehittyvat
PTS-laskelman TEL-palkkakarrieerin  mukaisesti, riippumatta siitd
minka lain alaisia palkkoja henkil611& on todellisuudessa ollut.

Vuoden 1999 jalkeen jokaisen vakuutetun nimellinen vuosipalkka*
kehittyy vaihdellen noin +15--10 prosenttia vuodesta toiseen henkilén
63 tai 65 tayttdmisvuoteen asti. Vuosittaista vaihteluvalid sdatamalla
koko kohortille laskettu keskiarvo kehittyy PTS-oletusten mukaisesti.
Yksilollinen vaihtelu on asetettu likipitéen sille tasolle kuin se on histo-
riallisestikin ollut.

Vuonna 1980 syntyneitd kuvaamaan on kéytetty 1970 syntyneitd.
Vuonna 1970 syntyneiden palkkakarrieereja (ikdvuodet 23-29) on siir-
retty kymmenelld vuodella eteenpéin, oikeaan kalenteriaikaan. Samalla
palkkoja on korotettu 3,75 prosentin nimelliskasvulla vuotta kohti.
Ikéluokkien 1960, 1970 ja 1980 laskennallisiin tyduriin on arvottu tyh-
jid vuosia niin, ettd ikaluokkien keskimaardinen eldketta kartuttava tyo-
ura on noin 35 vuotta.

1945 syntyneitd on karsittu silla perusteella, ettd tyéurajatkojen jalkeen
tyéuran pituus oli runsaat 32 vuotta. Karsimalla lyhyimman ty6uran
henkil6itd (noin 15 %), on tyQuran keskipituus noussut runsaaseen
34 vuoteen, mikd vastaa nykyistd tyourapituutta tdysitehoiselle van-
huuselédkkeelle tai varhennetulle vanhuuselékkeelle siirtyneilla.

Tassa tarkastelussa henkildt jatkavat tyduraansa vanhuuselédkkeeseen
asti. 63-vuotiaana ja4 noin 55 prosenttia ikaluokasta ja loput, 45 pro-
senttia 65-vuotiaana. Jako on tehty satunnaiseksi arpomalla.

* Ensimmadinen laskennallinen (vuoden 2000) palkka on painotettu keskiarvo vuosien
1997, 1998 ja 1999 palkoista. Painot ovat 1997=0,25, 1998=0,25 ja 1999=0,5.

Laskelmissa eldkkeen suuruuteen ja korvausasteeseen vaikuttaa eldkkeen lasken-
taséantdjen ja niiden muuttumisen seka elékkeellesiirtymisian (63 tai 65 vuotta)
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lisdksi ansiokehitysurien erilaisuus. Laskenta-aineistossa keskiméaérainen ansio-
kehitys vaihtelee ikaluokittain ja se on myds hieman erilainen ikaluokan sisalla
63-vuotiaana ja 65-vuotiaana elékkeelle jaavilla. Henkil6illa voi olla katkoksia
tyburassaan eri i’issé ja tyouran alkamisiké vaihtelee, mutta laskelmassa kaikKki-
en oletetaan ja&vén vanhuuselékkeelle ansiotydstd 63- tai 65-vuotiaana. Vuonna
1945 syntyneet jaévat siis eldkkeelle vuonna 2008 tai 2010, vuonna 1950 synty-
neet vuonna 2013 tai 2015, vuonna 1960 syntyneet vuonna 2023 tai 2025, vuon-
na 1970 syntyneet vuonna 2033 tai 2035 ja vuonna 1980 syntyneet vuonna 2043
tai 2045.

Taulukko 3.2. Tyduratietoja 63-vuotiaana elakkeelle jaavista.

Syntymavuosi 1945 1950 1960 1970 1980

Elékkeellejagdmisvuosi 2008 2013 2023 2033 2043

Tyodvuosia ennen vuotta 2005

(1,5 %:n karttuma) 30 24 17 9 1

Tyo6vuosia vuodesta 2005

eteenpdain 3 8 16 24 32
1,5 %:n karttuma, v. - - 7 15 23
1,9 %:n karttuma, v. 3 8 9 9 9
4,5 %:n karttuma, v. 0 0 0 0 0

Kartuttavia vuosia yhteensa 325 324 334 331 331

Taulukko 3.3. Tyduratietoja 65-vuotiaana elakkeelle jaavista.

Syntymavuosi 1945 1950 1960 1970 1980

Elakkeellejaamisvuosi 2010 2015 2025 2035 2045

Tybvuosia ennen vuotta 2005

(1,5 %:n karttuma) 29 25 17 9 1

Tybvuosia vuodesta 2005

eteenpdin 5 10 18 26 34
1,5 %:n karttuma, v. - - 7 15 23
1,9 %:n karttuma, v. 3 8 9 9 9
4,5 %:n karttuma, v. 2 2 2 2 2

Kartuttavia vuosia yhteensa 345 350 357 355 354
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Kaikki aineiston ik&luokat ovat tyoskennelleet sekd vanhan lainsaddannon aika-
na ettd vuoden 2005 uudistuksen jalkeen. Vuonna 2005 nuorin, vuonna 1980
syntynyt ikéluokka tayttad 25 vuotta ja vanhin, vuonna 1945 syntynyt ikéluokka
60 vuotta. Kaikilla ik&luokilla eldke on siis alkanut karttua 23 vuoden idst4, ei-
vétkd 2005 alusta voimaan tulleet 18-22 vuoden idssd ansaitut karttumat ndy
t&ssé aineistossa.

Padosa nuorempien ikaluokkien eldkkeestd méaaraytyy vuoden 2005 sdénnos-
ten mukaan, kun taas vanhemmat ikaluokat ovat tehneet uransa suurimmaksi
osaksi ennen vuotta 2005 ja eldke méaardytyy padosin vuoden 2004 s&&nndsten
mukaan (ks. taulukot 3.2 ja 3.3). Aineiston ik&luokista vuonna 1945 syntyneité
koskee niin sanottu TEL-suojasaanto, jota ndissé laskelmissa ei kuitenkaan ole
otettu huomioon.

Keskimé&aréinen eldketté kartuttavien vuosien maara vaihtelee hieman pééasi-
assa laskenta-aineiston muodostamistekniikasta johtuen. Vuoden 1980 iké&luo-
kasta 63-vuotiaana eldkkeelle jaavilla on tydvuosia 0,6 enemmén ja 65-
vuotiaana eldkkeelle jaavilla 0,9 enemman kuin vuoden 1945 ikéluokalla. Eniten
kartuttavia vuosia on vuonna 1960 syntyneilla.

3.2 Eldkkeen laskenta

Kaikki eldkkeet on laskettu tyontekijéin eldkelain mukaisesti, joskin yksityiskoh-
tia yksinkertaistaen. Aineistossa on kuitenkin mukana myo6s muiden lakien alai-
sia ansiotietoja.

Ennen vuotta 2005 ansaittu eldke on laskettu vuoden 2004 s&&nndsten mukai-
sesti. Tydsuhdekohtainen laskenta on toteutettu siten, ettd eléke lasketaan kym-
menen viimeisen vuoden eli vuosien 1995-2004 keskimaardisen palkan perus-
teella, jos henkildll4 on tyésuhteita kaikkiaan vain yksi tai kaksi®. Jos henkiloll4
on ty6suhteita kolme tai enemmaén, lasketaan elédke 23-vuotiaasta vuoden 2004
loppuun mennessé ansaitun keskipalkan perusteella. Taman yksityiskohtaisem-
min ei t&ssé ole otettu huomioon elékepalkan laskusdéntdja eik& ennen vuotta

® Todellista aineistoa on vuoteen 1999 asti, joten myds tydsuhteiden lukumaara tiedetaan
vuoteen 1999 asti. Tassd on oletettu, ettd viimeinen tydsuhde on jatkunut vuoteen 2004
asti, joten tydsuhteiden lukumé&ard vuoteen 2004 mennessd on sama kuin vuoden 1999
tieto.
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1996 voimassa ollutta neljan viimeisen vuoden ansioihin perustuvaa laskentaa.
Vuodesta 2005 eteenpéin eldke lasketaan kaikkien tydvuosien ansioiden perus-
teella.

Elédkkeen laskemista varten nimellispalkat on korotettu toteutuneilla TEL-
indekseilla vuoteen 2004 ja vuodesta 2005 eldkkeellejadmisvuoteen palkkaker-
toimella, joka PTS-laskelman mukaisesti perustuu 1,75 prosentin reaaliseen
ansiokehitykseen ja 2 prosentin inflaatioon. Palkkakertoimen oletetaan siis kehit-
tyvén joka vuosi 3,4 prosenttia vuodesta 2004 eteenpéin.

Eldke lasketaan palkasta, josta on védhennetty palkansaajan tyteldkemaksu.
Laskelmassa on kéytetty vuoteen 2005 asti toteutuneita TEL-maksuprosentteja,
mista eteenpéin maksuprosentit ovat PTS-laskelmien mukaiset. Vuoden 2005
alusta 53-vuotiaana ja sitd vanhempana ansaituista ansioista on védhennetty
53 vuotta tayttaneiden korkeampi maksu.

Eléke on laskettu eldkkeen perusteena olevasta palkasta kulloistenkin karttu-
masaantéjen mukaan. Ennen vuotta 2005 elékettd on karttunut alle 60-vuotiaana
1,5 prosenttia vuodessa ja 60-64-vuotiaana 2,5 prosenttia vuodessa. Vuoden
2005 alusta eléketta karttuu alle 53-vuotiaana 1,5 prosenttia, 53-62-vuotiaana
1,9 prosenttia ja 63—-67-vuotiaana 4,5 prosenttia vuodessa. Taulukoissa 3.2 ja 3.3
nakyy, kuinka monta vuotta kukin ikdluokka keskimé&arin tydskentelee eri kart-
tumisprosenttien alueella. Vuoden 2004 saédnndsten mukaista 2,5 prosentin kart-
tumaa ei osu yhdenké&an ikaluokan kohdalle.

Elinaikakerroin on otettu laskelmissa huomioon edellisessa luvussa esitetyn
peruslaskelman mukaisesti (ks. kuvio 2.9.).

Elékkeen laskenta:

- Laskenta TEL:n mukaan.

- Eléke ennen vuotta 2004 lasketaan 10 viimeisen vuoden palkasta, jos
tyGsuhteita yhteensad 1-2, muuten koko uran palkasta.

- Palkat on tarkistettu toteutuneilla TEL-indekseill& vuoteen 2004.

- Palkat on tarkistettu palkkakertoimella vuodesta 2005 eteenpain, palk-
kakerroin kasvaa 3,4 prosenttia vuodessa.

- Palkansaajan tydeldkemaksut otettu huomioon todellisina vuoteen 2005
asti, jonka jalkeen PTS-laskelmien mukaisesti.

- Elinaikakerroin perustuu Tilastokeskuksen vuoden 2004 vaestGennus-
teeseen.
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3.3 Alkavan vanhuuseldkkeen taso

Kuviossa 3.1 ndkyy tyoeldkkeen tason reaalikasvu aineiston ik&luokissa. Jos
palkat nousevat oletetulla tavalla, niin keskieldkkeetkin nousevat selvasti. Ty6-
uran pituudet ovat 63-vuotiaana elékkeelle jaavilla keskimaarin noin 33 vuotta ja
65-vuotiaana eldkkeelle jaavilla noin 35 vuotta (ks. taulukot 3.2 ja 3.3).

Kuvio 3.1. Tydelakkeen taso laskenta-aineiston ikaluokissa, €/kk vuoden 2005
hinnoin.
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Vuonna 1945 syntyneesta ikaluokasta 63-vuotiaana eldkkeelle jadvien keskimaa-
réainen tyGelake on noin 1270 euroa ja 65-vuotiaana eldkkeelle ja&vien
1 490 euroa kuukaudessa. Nama tasot vastaavat varsin hyvin vuonna 2004 alka-
nutta vanhuuseldkettd (vrt. kuvio 1.1). Vuonna 1960 syntyneiden keskieldkkeet
ovat kasvaneet tasta reaalisesti 21-25 prosenttia. Vuonna 1980 syntyneen iké-
luokan keskieldke on reaalisesti 57-64 prosenttia suurempi verrattuna vuonna
1945 syntyneiden keskieldkkeeseen. VVuonna 2043 elékkeelle 63-vuotiaana siir-
tyvilla eldke on noin 1 980 euroa ja vuonna 2045 eldkkeelle 65-vuotiaana jaavil-
14 2 440 euroa kuukaudessa.

Bruttoelékkeiden nousu johtuu siitd, ettd niiden perusteena olevien palkkojen
on oletettu nousevan. Esimerkiksi vuonna 1980 syntyneiden keskimd&rdinen
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indeksikorotettu koko uran keskipalkka, josta palkansaajan TEL-maksu on vé-
hennetty, nousee reaalisesti 77-88 prosenttia vuonna 1945 syntyneisiin verrattu-
na. Eldkkeiden tasoon vaikuttavat myds eldkkeen laskentasd&dnndt ja niiden
muuttuminen vuoden 2005 alusta seké elinaikakertoimen kayttoonotto. Myds
palkansaajan ty0eldkemaksun nousu vaikuttaa eldkkeiden tasoon, koska eldke
lasketaan palkasta, josta maksu on véhennetty.

Laskenta-aineiston 65-vuotiaana eldkkeelle jaavien elédkkeet ovat 18-
23 prosenttia korkeampia kuin 63-vuotiaana elékkeelle jadvien elakkeet, tosin
vuonna 1950 syntyneilld ero nousee 29 prosenttiin. 65-vuotiaana elédkkeelle j&é&-
vat tyoskentelevat kaksi vuotta pidempaédn ja saavat taltd ajalta 4,5 prosentin
eldkekarttuman. On kuitenkin huomattava, ettd 63-vuotiaana tai 65-vuotiaana
elékkeelle jadvat ovat eri henkildjoukkoja, joiden palkkakehitykset eroavat toi-
sistaan jonkin verran. Vuonna 1950 syntyneilld palkkaero 63- ja 65-vuotiaana
eldkkeelle jaavien valilla on vajaat 8 prosenttia, muilla ik&luokilla vdhemmén.
Myds tydurien pituuksissa on vaihtelua niin, ettd 65-vuotiaana eldkkeelle jd&vien
urat ovat 2-2,6 vuotta pidempié kuin 63-vuotiaana elakkeelle jaévilla. Eléketa-
son ero ei siis suoraan kuvaa ty6uran jatkamisen vaikutusta.

Elinaikakertoimen kéyttoonotto vuonna 2010 vaikuttaa eldketason kehityk-
seen. Elinaikakerroin ei vaikuta vuonna 1945 syntyneisiin, mutta muilla aineis-
ton ikaluokilla se leikkaa alkavaa elakettd. Tilastokeskuksen vuoden 2004 vées-
toennusteeseen perustuvan arvion mukaan elinaikakerroin leikkaa vuonna 1950
syntyneen alkavaa vanhuuseldkettd 1,6 prosenttia, vuonna 1960 syntyneen eld-
kettd 6,0 prosenttia, vuonna 1970 syntyneen eldkettd 9,7 prosenttia ja vuon-
na 1980 syntyneen elékettd 12,7 prosenttia.

Liitteessd 1 on esitetty laskenta-aineistosta laskettu keskipalkka seka kes-
kielake kussakin ikdluokassa 63- ja 65-vuotiaana eldkkeelle jaaville. Luvut on
esitetty myos inflaatiokorjattuna vuoden 2005 hintatasossa ja indeksiné siten,
ettd vuonna 1945 syntyneen elédke on 100.

34 Alkavan vanhuuseldkkeen korvausaste

Korvausasteella mitataan eldkkeen suhdetta aikaisempaan ansiotasoon. Tyypilli-
sesti korvausasteella tarkoitetaan elékkeen suhdetta viimeisen tydvuoden palk-
kaan, mutta useamman vuoden mukaan ottaminen tasoittaa mahdollisesti poik-
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keavan yksittdisen vuoden vaikutusta korvausasteeseen. Naissa laskelmissa tyo-
elakettd on verrattu kolmen viimeisen vuoden keskipalkkaan, viiden viimeisen
ty6vuoden keskipalkkaan seké koko tyduran keskipalkkaan.”

Kuviossa 3.2 tyoeldkettd verrataan kolmen viimeisen tyovuoden keskipalk-
kaan, joka on korotettu ansiotasoindeksilla elékkeen alkamisvuoden tasoon.
Palkka on bruttopalkka, josta ei ole vahennetty myodskadn palkansaajan tyoela-
kemaksua. Nain laskien korvausasteet ovat pienempid kuin verrattaessa eléketta
palkkaan, josta maksu on vahennetty. Korvausasteen keskiarvo tarkoittaa tassé
yksiléllisten korvausasteiden keskiarvoa, ei ikéluokan keskieldkkeen suhdetta
ikaluokan kolmen viimeisen vuoden keskipalkkaan.

Kuvio 3.2. Keskimaarainen tyGeléakkeen korvausaste 63- ja 65-vuotiaana elak-
keelle jaavilla. Elake suhteessa kolmen viimeisen tyévuoden keskipalkkaan.
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" Aineistosta on poistettu tapaukset, joissa korvausaste (eldke suhteessa viiden viimeisen
tyovuoden keskiméaraiseen elédkkeen perusteena olevaan palkkaan) on yli 100 prosenttia.
Naité oli yhteensd 56 kpl (1,6 %). Tapaukset oli perusteltua poistaa, koska niissé tydurat
ovat hyvin poikkeuksellisia tydstd vanhuuseldkkeelle siirtyvien uria.
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Laskenta-aineistossa keskimaarainen ansiokehitys ja tydurien rakenne vaihtelee
63-vuotiaana ja 65-vuotiaana elékkeelle jaavien valilla. Myos ty6uran loppu-
vuosien ansiokehitys on erilaista eri ik&luokissa, mik& vaikuttaa tassa vertailu-
kohteena olevaan palkkaan. Muutaman prosenttiyksikén heilahtelut korvausas-
teen kehityksessa kuvastavat osittain laskenta-aineiston yksilollistad vaihtelua.
Tulokset kuvastavat kuitenkin yleisluonteisesti sitd tasoa, jolle korvausasteet eri
kohorteilla asettuvat.

Kuviosta 3.2 seka liitteen 1 taulukosta 3 nékyy, etté tyouraansa 65-vuotiaaksi
jatkavilla korvausasteet ovat korkeampia kuin 63-vuotiaana elékkeelle jaavilla,
mistd pédosa selittyy kahden vuoden tydskentelylld 4,5 prosentin karttumalla.
Kuten edelld todettiin, ryhmét eroavat myds muilla tavoin, Tosin kyseessa on eri
henkil6joukot, joten ndmé luvut eivat kuvaa vain tyéuran jatkamisen vaikutusta.

Kohorttien vertailu nayttaa, ettd laskenta-aineistossa keskimaardinen korva-
usaste pysyy melko tasaisena vuoden 1960 ik&luokan elékkeelle siirtymiseen
mennessa ja laskee tdman jalkeen muutaman prosenttiyksikon. Korvausasteet
63-vuotiaana elékkeelle jaavilla ovat 40 prosentin ja 65-vuotiaana elékkeelle
jaavilla 50 prosentin paikkeilla.

Liitteessa 1 korvausaste on laskettu laskenta-aineistosta useamman eri maari-
telman mukaan. Uuden tydelékelain mukaan elékkeeseen vaikuttavat koko tyo-
uran ansiot, joten mukaan on otettu myds korvausaste, jossa eldke on suhteutettu
koko tyduran keskiansioon.

Kun elékettd verrataan koko tyéuran keskiansioon, korvausasteet ovat van-
hemmilla ikaluokilla hieman korkeampia kuin kolmen viimeisen tyGvuoden
ansioihin verrattaessa. Siirryttdessa vanhemmista nuorempiin kohortteihin kor-
vausaste siis laskee jyrkemmin kuin jos elédke suhteutetaan kolmen viimeisen
vuoden palkkaan. Téassé nakyy se, ettd nuorempien ikaluokkien palkkakehitys
suhteessa yleiseen ansiotason kehitykseen on ensin jyrkemmin nouseva ja lop-
pua kohti hiipuva, kun taas vanhempien kohorttien palkkakehitys on tasaisempi
(ks. liitteen 2 kuviot). Nuorempia kohortteja vanhempiin verrattaessa koko uran
keskipalkka on siis noussut enemman kuin viimeisten kolmen vuoden keski-
palkka.

Kun eldkettd verrataan eldkkeen perusteena olevaan palkkaan (tarkistettu
TEL-indeksilla tai palkkakertoimella, tyoeldkemaksu vahennetty), ovat korvaus-
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asteet korkeampia. Viiden viimeisen tydvuoden keskimaaraiseen eldkkeen pe-
rusteena olevaan palkkaan verrattaessa 63-vuotiaana eldkkeelle jadvilla korvaus-
asteet pysyvat 45 prosentin ja 65-vuotiaana elékkeelle jaavilla 55 prosentin tun-
tumassa melko tasaisesti kaikilla ik&luokilla.

3.5 Korvausasteen vaihtelu

Laskenta-aineiston yksilokohtaisuus antaa mahdollisuuden tutkia, miten eldkkei-
den korvausasteet vaihtelevat ja miten vaihtelu kehittyy siirryttdesséd vanhem-
mista kohorteista nuorempiin.

Kuvioissa 3.3 ja 3.4 on esitetty tydeldkkeen bruttokorvausasteen mediaani ja
ala- ja ylékvartiilit eli korvausaste, jonka alle jaa puolet, neljannes tai % ikaluo-
kasta. Laskenta-aineistosta puolet sijoittuu yl&- ja alakvartiilin valiin. Korvausas-
teella tarkoitetaan eldkkeen suhdetta kolmen viimeisen tydvuoden ansiotasoin-
deksilla tarkistettuun palkkaan.

Vuonna 1945 syntyneistd 63-vuotiaana eldkkeelle jaavista puolella korvaus-
aste asettuu 34 ja 50 prosentin véliin ja 65-vuotiaana eldkkeelle jaévista puolella
vastaava vaihteluvali on 42—60 prosenttia. Vuonna 1980 syntyneilla tdméa kvar-
tiilivdli on 63-vuotiaana eldkkeelle jaavilla 34-45 prosenttia ja 65-vuotiaana
elakkeelle jaavilla 43-56 prosenttia.

Kuvio 3.3. TyGelékkeen korvausasteen mediaani ja neljannekset 63-vuotiaana
elakkeelle jaavilla.
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Kuvio 3.4. Tyoelakkeen korvausasteen mediaani ja neljannekset 65-vuotiaana
elakkeelle jaavilla.
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3.6 Kokonaiseldkkeen brutto- ja nettokorvausaste

Esimerkiksi OECD on esittanyt laskelmia brutto- ja nettokorvausasteista. Netto-
korvausasteiden laskeminen edellyttdd vield enemman oletuksia, jotka liittyvét
seké palkka- etta elaketulojen verotuksen kehitykseen.

Seuraavissa laskelmissa eldkettd verrataan kolmen viimeisen vuoden ansiota-
soindeksilla korjattuun keskipalkkaan®. Kansanelake otetaan mukaan nykylain
mukaisena ilman reaalikorotuksia ja verotus lasketaan vuoden 2005 periaattei-
den mukaisesti korottaen sitd oletetun ansiotason kehityksen mukaan (perusva-
hennyksen oletetaan kasvavan vain inflaation mukaan, koska sité ei ole muutettu
pitk&an aikaan).

Kuviossa 3.5 on esitetty keskimadrainen brutto- ja nettokorvausaste eri ika-
luokissa, kun myo6s kansaneldke on otettu huomioon. Elékettd on verrattu kol-
men viimeisen tydvuoden ansiotasoindeksilld korjattuun keskipalkkaan.

8 Myds naissé laskelmissa on kaytetty aineistoa, josta on poistettu tapaukset, joissa tyd-
eldkkeen korvausaste (eldke suhteessa viiden viimeisen vuoden elédkkeen perusteena ole-
vaan palkkaan) on yli 100 prosenttia. Kun kansaneldke otetaan mukaan, nousee korvaus-
aste muutamilla henkil@ill& hyvin suureksi siitd syystd, ettd ansiot ovat olleet hyvin pienié
ja kansaneldke muodostaa suurimman osan kokonaiseldkkeestd. Koska ndmé poikkeavat
tapaukset vaikuttavat vahvasti keskiarvoon, on aineistosta tdssd vaiheessa poistettu tapa-
ukset, joissa kokonaiselakkeen bruttokorvausaste on yli 300 prosenttia (yhteensé 14 ta-
pausta).
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Kokonaiseldkkeiden laskenta:

- Vuoden 2005 valtionverotuksen asteikkoa, tulonhankkimisva-
hennystd ja ansiotulovéhennystd on korotettu 3,75 prosenttia
vuodessa.

- Kunnallisveroprosentti on vuoden 2005 keskimaardinen prosentti
eli 18,3 ja kirkollisvero 1,33. Sairausvakuutusmaksu on 1,5 pro-
senttia.

- Perusvahennys kasvaa 2 prosenttia vuodessa.

- Verotuksessa vahennettavéd palkansaajan tyelakemaksu on kol-
men viimeisen tydvuoden maksujen keskiarvo.

- Kolmen viimeisen vuoden nettoeldke ja nettopalkka on laskettu
véhentdmélla kolmen viimeisen vuoden bruttokeskiarvosta verot,
ei jokaisen vuoden nettotulon keskiarvona.

- Kansaneldke on laskettu yksindiselle, toisessa kuntaryhméssa
asuvalle henkildlle.

- Kansanelékeindeksi, joka vaikuttaa kansaneldkkeen tasoon ja
eldketulovahennykseen, kasvaa 2 prosenttia vuodessa.

- 63-vuotiaana eldkkeelle jadvien kansaneldakkeeseen on tehty var-
hennusvahennys kahdelta vuodelta (0,4 %/kk).

- 65-vuotiaana eldkkeelle jadvilla 63 ik&dvuoden jalkeen ansaittu
tyOelake ei vaikuta kansaneldkkeen maaraan.

Kansaneldkkeen ottaminen mukaan nostaa bruttoperiaatteella laskettuja korva-
usasteita 4-8 prosenttiyksikkéd, mikd nékyy verrattaessa tatd kuviota kuvi-
oon 3.2. Kansaneldke nostaa 65-vuotiaana elékkeelle jaavilla korvausasteita
hieman enemmaéan kuin 63-vuotiaana elékkeelle jadvilla. Tdma johtuu osittain
siitd, ettd 63-vuotiailla kansaneldkkeeseen tehdaan kahden vuoden varhennusva-
hennys, kun taas 65-vuotiaana elékkeelle jaévilla kansanelédke on varhentamaton
ja sitd vahentad vain 63-vuotiaaksi asti ansaittu tydelédke. Kansaneldkkeen vaiku-
tus vaihtelee 63- ja 65-vuotiaana eldkkeelle siirtyvien valilla ja eri ik&luokissa
myos erilaisista palkkakehityksistd johtuen. Kokonaiseldakkeen bruttokorvausaste
on 63-vuotiaana eldkkeelle jaavilla 45 prosentin paikkeilla ja 65-vuotiaana elak-
keelle jaavilla runsaat 55 prosenttia.

Nettoperiaatteella lasketut korvausasteet ovat 7-9 prosenttiyksikkéé suurem-
pia kuin bruttotuloista lasketut. Tulosten mukaan mydskaan nettokorvausasteissa
ei tapahdu kovin dramaattisia muutoksia.
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Kansaneldkkeen ei ole oletettu nousevan lainkaan reaalisesti vaan ainoastaan
inflaation mukaan. Niinp& olisi odotettavissa, ettd kansaneldkkeen osuus véahe-
nee ajan mittaan, mutta tallaista kehitysta ei ndy laskenta-aineiston korvausas-
teissa. TAm4 johtuu siitd, ettd vaikka laskenta-aineistossa kansanelédkkeen saajien
mé&ard vahenee selvésti, kansaneldkkeiden maarét kansaneldkkeen saajilla nou-
sevat. Taméa johtuu lahinna laskenta-aineiston muodostusprosessista, jossa palk-
koihin tulee nuoremmilla ikaluokilla enemmé&n hajontaa ja siten muodostuu
my0s alhaisten palkkojen tyGuria.

Kuvio 3.5. Keskimaarainen kokonaiselakkeen (alkava vanhuuseldke) brutto- ja
nettokorvausaste. El&ke suhteessa kolmen viimeisen vuoden keskipalkkaan.

% Bruttoeléke bruttopalkasta, %
(

70
60 -
50
40 -
30
20
10 -
0
1945 1950 1960 1970 1980 Syntymawosi
% Nettoelake nettopalkasta, %
70
60 -
50 -
40 -
30
20 -
10 A
0
1945 1950 1960 1970 1980 Syntymawuosi

W 63-v. elakkeelle jaavat m 65-v. elakkeelle jaavat

56 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA



Miten ty6elékkeet kehittyvét? Laskelmia elakkeiden pitkan aikavalin kehityksesté

3.7 Alkavan vanhuuseldkkeen suhteellinen taso

Kuviossa 3.6 on esitetty kunkin ikaluokan keskiméaaréinen eléke suhteessa ylei-
seen ansiotasoon. Talouden keskiansiona on kaytetty vuoden 2003 tulonjakoti-
laston mukaisia ammatissa toimivien palkka- ja yrittajatuloja, joita on tarkistettu
ansiokehityksen mukaan vuoteen 2005 ja siit4 eteenpdin oletetun 3,75 prosentin
kasvun mukaan.

Suhteessa tasaisesti kasvavaan talouden keskipalkkaan nuorempien ikaluok-
kien elédkkeet hieman laskevat vanhempien ikaluokkien elékkeisté. Aineiston 63-
vuotiaana eldkkeelle j&évilla suhteellinen elédketaso on runsaat 50 prosenttia
vuonna 1945 syntyneilla ja laskee 44 prosenttiin vuonna 1980 syntyneill&. 65-
vuotiaana eldkkeelle jaavilla suhteellinen eléketaso on noin 60 prosenttia ja las-
kee 52 prosenttiin.

Kuviossa 3.6 ik&luokan keskieldkettd on verrattu talouden keskipalkkaan, kun
taas kuviossa 3.2 jokaisen henkilon eldke on suhteutettu omaan palkkaan ja néis-
t4 korvausasteista on laskettu keskiarvo. Laskenta-aineiston ik&luokkien kolmen
viimeisen vuoden keskiansiot ovat kauttaaltaan korkeampia kuin vuoden 2003
tilastoihin perustuva keskiansio elékkeellejg@misvuonna, minké takia kuvion 3.6.
prosentit ovat selvasti korkeampia kuin kuvion 3.2.

Kuvio 3.6. Ikéluokan keskimaarainen tydeldke suhteessa koko talouden keski-
palkkaan, %.
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Erot kuvioiden 3.2 ja 3.6 vélill4 johtuvat etupaéssa siitd, ettd laskenta-aineistossa
palkat eivét kasva samaa vauhtia ik&luokasta toiseen, kun taas talouden keski-
palkan oletetaan kasvavan tasaisesti. Esimerkiksi vuonna 1980 syntyneiden kol-
men viimeisen vuoden palkat kasvavat selvésti véhemman vuonna 1970 synty-
neiden palkoista kuin talouden keskipalkka samalla aikavélilla. N&in korvausaste
kuviossa 3.2 nousee, kun taas suhteellinen eldketaso kuviossa 3.6 laskee.

3.8 Yhteenveto

Téassa luvussa on pyritty luomaan kuvaa alkavien vanhuuseldkkeiden tason tule-
vasta kehityksesta El&keturvakeskuksen ansiokehitysaineiston pohjalta jatkamal-
la aineistoa laskennallisesti. Laskenta-aineistoon on otettu mukaan viisi ik&luok-
kaa, jotka jakautuvat 63- ja 65-vuotiaana eldkkeelle siirtyviin. 63-vuotiaana
eldkkeelle siirtyvien oletetaan tydskentelevdn noin 33 vuotta ja 65-vuotiaana
elakkeelle siirtyvien noin 35 vuotta. Mukana on ldhiaikoina eldkkeelle siirtyvid,
joissa aineisto on padosin todellista, sekd 40 vuoden péésta eldkkeelle siirtyvia,
joiden osalta aineisto on pédosin laskennallisesti tuotettua. Tulevaisuutta koske-
vat oletukset ovat samat kuin PTS-laskelmassa.

Laskenta-aineistossa noin 40 vuoden paasta elédkkeelle jaavien alkavat vanhuus-
eldkkeet kasvavat reaalisesti noin 1,6-kertaisiksi I&hivuosina eldkkeelle jadvien
eldkkeisiin verrattuna.

Korvausasteissa ei tapahdu suuria muutoksia eri ikdluokkien vélill4. Viimeis-
ten tydvuosien palkkaan suhteutettuna tydeldke on 63-vuotiaana elékkeelle jaévil-
14 hieman yli 40 prosentin tasolla ja 65-vuotiaana elékkeelle jaavilla 50 prosentin
tasolla kaikissa mukana olevissa ikaluokissa. Kansaneléke nostaa korvausasteet
63-vuotiaana elékkeelle jadvilla 45 prosentin paikkeille ja 65-vuotiaana eldkkeel-
le jaavilla runsaaseen 55 prosenttiin. Kun verotus otetaan huomioon, korvausas-
teet ovat 7-9 prosenttiyksikkoa bruttoperiaatteella laskettuja korkeampia.

Korvausasteiden kehitys k&antyy laskuun hieman voimakkaammin, kun el&-
kettd verrataan koko tyouran keskipalkkaan eik& vain viimeisiin tydvuosiin.
Tama johtuu siitd, ettd ikaluokkien palkkaprofiilit suhteessa yleiseen ansiokehi-
tykseen muuttuvat. Palkat nousevat nuoremmilla ik&luokilla ensin yleistd tasoa
nopeammin ja uran loppupuolella hitaammin, kun taas vanhemmilla ik&luokilla
indeksitarkistettu palkkakehitys on tasainen.
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Suhteellinen eléketaso, jossa ikdluokan keskieldke on suhteutettu talouden kes-
kipalkkaan, on laskenta-aineiston vanhimmassa ikaluokassa 63-vuotiaana vuon-
na 2008 elékkeelle jadvilla noin 50 prosenttia ja 65-vuotiaana vuonna 2010 elék-
keelle jaavilla vajaat 60 prosenttia. Noin 40 vuoden péastd elédkkeelle jaavilla
prosentit ovat laskeneet 44 prosenttiin ja 52 prosenttiin.
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Marjukka Hietaniemi

4  Vanhuuselakkeen korvausasteen kehitys
EU:n esimerkkilaskelmien valossa

4.1 Taustaa

EU:n sosiaalisen suojelun komitean indikaattorialaryhméssé on kehitelty kansal-
listen elékestrategioiden toteutumisen seurantaa varten tilastopohjaisten indi-
kaattorien lisdksi myds esimerkkipohjaisia korvausastelaskelmia. Eldkkeiden
korvausaste on yksi eldkkeiden riittavyyttd kuvaavista indikaattoreista. Tarkoi-
tuksena on seurata kuinka EU-maissa elédkkeiden korvausasteet kehittyvat nyky-
hetkestd tulevaisuuteen. Tuoreimmat laskelmat on tehty kevaalla 2005. Laskel-
mat tehdaén jokaisessa jasenmaassa yhteisesti sovittujen oletusten pohjalta ja
niitd hyodynnetdan kansallisten raporttien laadinnassa (ks. Suomen kansallinen
elékestrategiaraportti 2005). Laskelmien tarkoituksena ei niinkdin ole verrata
maita kesken&én, vaan saada kuva korvausasteen tulevasta kehityksestd kussakin
maassa.

Tasséd luvussa esitetddn kyseiset laskelmat ja niiden oletukset Suomen osalta.
Naissé esimerkkilaskelmissa palkkakehitys on hyvin sdanndllinen, jolloin voidaan
laskea korvausaste kayttden palkkana viimeisen tydvuoden palkkaa ja eldkkeend
ensimmadisen eldkevuoden elékettd. Nyt esitettdvat laskelmat eroavat luvussa 3
esitetyisté siing, ettd naissa laskelmissa eldkkeelle vuosina 2005 ja 2050 siirtyvien
palkkakehitys ja tyurat ovat tdysin samanlaisia ja sdannéllisia. Laskelmissa naky-
vat siten vain eldkejérjestelman muutoksen vaikutukset eléketurvaan.

4.2  Perustapaus

4.2.1 Oletukset

Edustavuuden vuoksi perustapaukseksi valittiin tyontekija, joka kuuluu yleisim-
paan tyoelékejarjestelmaan, Suomessa siis yksityisen alan palkansaaja, jonka
eldke maaraytyy tyontekijén eldkelain mukaan. Vuoden 2005 tapaus on laskettu
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taysin 2004 saannosten mukaan, eli on oletettu, ettd tydskentely paattyy joulu-
kuun lopussa 2004 ja vanhuuseldke alkaa 1.1.2005. Yksinkertaisuuden vuoksi
laskelmia tehtdessa oletettiin, ettd tyontekijélld on vain yksi tyosuhde. Koska
muissa maissa tyosuhteiden lukuméara ei ole oleellinen elékkeen méaaraytymiseen
vaikuttava asia, ei tyosuhteiden lukumadaralle sovittu yhteisté oletusta. Perustapa-
uksessa tydsuhteiden lukumaéralla ei kuitenkaan ole vaikutusta vuoden 2005
elakkeen tasoon siksi, ettd elakkeiden yhteensovitus 60 prosenttiin tasoittaa erot.

Tyouran pituudeksi valittiin 40 vuotta ikavélilla 25-65 vuotta, vaikka tdma ei
edustakaan EU-maissa tyypillista tyéuraa. Tyontekija on yksin asuva, kokoaika-
ty6ta tekeva henkild, joka on tydskennellyt koko tyduran saaden keskipalkkaa.
Suomessa tyontekijén siviiliséaty vaikuttaa kansanelakkeen maéraén seka vero-
tukseen. Kokoaikaisuus/osa-aikaisuus ei sindnsa vaikuta TEL-eldkkeen karttu-
mistapaan muuten kuin tulotason kautta.

Suomen laskelmissa on otettu huomioon vain lakisaateinen eldketurva eli
kansanelédke ja tyOeldke sekd eldkkeensaajan asumistuki. Elékkeellesiirtymis-
vuosi on laskelmissa 2005. Korvausaste on laskettu siten, ettd vuonna 2005 al-
kava elédke on suhteutettu vuoden 2004 palkkaan. Perustapauksessa laskettiin
korvausasteet my6s vuosina 2010, 2030 ja 2050 alkaville elékkeille.

Palkkaverotuksen tason oletetaan pysyvan samalla tasolla kuin nyt eli kaikki-
en verotuksen parametrien oletetaan nousevan palkkojen kanssa samaa vauhtia.
Tama tarkoittaa sitd, ettd veroprosentti pysyy eri tarkasteluvuosina perustapauk-
sessa vakiona lukuun ottamatta tydeldkemaksun nousun aiheuttamaa muutosta.
Tyobeldkemaksu on véhennyskelpoinen verotuksessa. Suomen tyontekijan tyo-
eldkemaksun noustessa vuoden 2004 tasosta (4,6 %) vuoden 2050 tasoon
(10,2 % EU-laskelmissa kaytetyilla oletuksilla, mm. 3 %:n korkotasolla, lasket-
tuna), myos verotuksessa huomioon otettava vahennys muuttuu sen mukaisesti.

Kansaneldkkeeseen ja asumistukeen ei ole tehty reaalisia korotuksia vuoden
2005 jalkeen, koska indikaattoriryhméssa sovittiin, ettd ainoastaan ennalta sovi-
tut korotukset otetaan laskelmissa huomioon, ei erillisesti sovittavia yksittéisia
korotuksia. Kansaneldkkeitd korotetaan Suomessa normaalien hintojen nousua
vastaavien indeksitarkistusten lisaksi juuri erillisilld paatoksilla, joten kaytetyt
oletukset aliarvioivat Suomen eléketasoa tulevaisuudessa pienituloisilla henki-
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16illa. Tosin perustapauksen keskipalkkaisen tyontekijan tydeldketaso on jo sen
verran korkea, ettd han ei saa kansanelaketté.

Laskelmissa kdytetddn Euroopan unionin tilastoviraston Eurostatin palkkake-
hitysoletuksia. Palkka kehittyy Suomessa reaalisesti niiden mukaan keskiméaarin
1,9 prosenttia vuodessa vuosina 2005-2050, alussa nopeammin ja lopussa hi-
taammin. Eurostat on tuottanut myoés elinidn pitenemisen ennusteet, joita on
kéytetty hyvéksi laskettaessa elinaikakerroin.

Korko-oletus oli yhteisesti sovittu 2,5 prosentiksi sijoitustoiminnan hallinto-
kulujen véhentdmisen jalkeen, joiksi oletettiin 0,5 prosenttiyksikk6a. Suomi
kéytti ennustelaskelmissaan 3 prosentin oletusta Ruotsin tapaan, koska sijoitus-
toiminnan kulut ovat Suomessa alhaiset. Tdman perusteella on laskettu eldkkeen
perusteena olevaa palkkaa laskettaessa ja verotusta varten tarvittava tyteléke-
maksun kehitys. Eléketasolaskelmien paatetilassa vuonna 2050 0,5 prosenttiyk-
sikén ero korko-oletuksessa tarkoittaa noin 0,3 prosenttiyksikon eroa bruttokor-
vausasteessa samaan suuntaan.

Oletukset

Status Tyontekija, yksi tydsuhde, TEL

Siviilisaaty Yksindinen

Palkkaprofiili Koko ajan keskipalkkainen

Ty06uran pituus 40 vuotta 25-65-vuotiaana

Eléketulo Tyoelédke, kansanelake, asumistuki

Verotus Palkkatuloille vuoden 2004 tasoinen,
eldketuloille vuoden 2005 tasoinen

Korko-oletus 3%

Ansiokehitysoletus 1,9%

4.2.2 Tulokset

Taulukosta 4.1 nahd&an, ettd nettokorvausaste ei kovin paljon muutu ndiden
oletusten mukaan laskettaessa. Vuoden 2010 jalkeen elinaikakerroin alentaa
vahitellen alkavien eldkkeiden tasoa ja siten myds korvausasteita. Siihen asti
korvausaste nousee mm. sen vuoksi, ettd 63 vuoden i&std eteenpdin karttumis-
prosentti nousee 4,5:een ja siksi, ettd elakkeiden yhteensovitus 60 prosentin ra-
jaan poistuu.
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EU-laskelmissa tyduran mahdollista pidentymisté ei oteta huomioon. Jos oletet-
taisiin, ettd tyGura pidentyisi, muuttuisivat tulokset jonkin verran. T&ssa esitetyt
tulokset antavat kuitenkin kuvan siitd, mitd eldkejarjestelmén muutokset vaikut-
tavat vakioidun tyduran tapauksessa.

Taulukko 4.1. Korvausaste eri vuosina, perustapaus, ansio keskipalkkainen.

2005 2010 2030 2050
Bruttokorvausaste tyteléke + kansanelake 56,6 60,3 57,3 53,9
Nettokorvausaste 62,6 66,2 65,7 63,6

Verrattaessa vuosia 2005 ja 2050 kesken&&n nahdaén, ettd vaikka bruttokor-
vausaste alenee, nettokorvausaste hiukan jopa kasvaa. Taméa johtuu siitd, ettd
palkansaajan tydeldkemaksu nousee yli kaksinkertaiseksi, jolloin jakajassa oleva
nettopalkka on suhteessa pienempi kuin vuonna 2005.

4.3 Erilaisten palkkaprofiilien vaikutus

Koska perustapauksen koko ajan keskipalkan kehitysté seuraava palkkaprofiili
on melko epdrealistinen, haluttiin korvausasteet laskettavaksi myos eri tulopro-
fiileilla. Naité tuloprofiileja ovat:

Matala Ansiot ovat koko tyduran ajan 2/3 keskiansioista.

Ansiot kehittyvat siten, ettd alussa ansiot ovat 75 % keskian-
Konkaavi sioista ja kehittyvat konkaavisti eli kumpumaisesti siten, etta
ne tyouran lopussa ovat 105 % keskiansioista.

Ansiot kehittyvét siten, ettd alussa ansiot ovat 80 % keskian-
Maltillinen sioista ja kehittyvét lineaarisesti siten, ettd ne tyduran lopussa
ovat 120 % keskiansioista.

Ansiot kehittyvat siten, ettd alussa ansiot ovat 100 % keskian-
sioista ja kehittyvét lineaarisesti siten, ettd ne tyduran lopussa
ovat 200 % keskiansioista.

Voimakkaasti
nouseva

Kuviossa 4.1 on esitetty vuonna 2050 eldkkeelle jaavan tuloprofiilien mukainen
reaalinen palkkakehitys. Vakioinen, konkaavi ja maltillinen palkkakehitys ovat
hyvin l&hell4 toisiaan. Vaikka vakioinen ty6ura on valittu perustapauksen pohjak-
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si, se on valittu sellaiseksi yksinkertaisuutensa takia. Jos etsitddn Suomen kannal-
ta realistisinta tulokehitysvaihtoehtoa, se olisi ehka l&helld konkaavia uraa.

Kuvio 4.1. Vuonna 2050 elakkeelle jaavan ansiotasoindeksilla vuoden 2050
tasoon korjattu ansiokehitys eri tuloprofiileissa euroa/kk.
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Néilla tuloprofiileilla laskettaessa korvausasteet muuttuvat tulevaisuuteen men-
tdessd enemman kuin perustapauksessa (taulukko 4.2). Suurimmat pudotukset
ovat yhden tydsuhteen tilanteessa, jossa ansiot nousevat reaalisesti kaksinkertai-
siksi ty6uran aikana. Tamé pudotus tosin muuttuu selvasti, kun otetaan tarkastel-
tavaksi monen tyosuhteen tapaus. Jalkimmainen tapaus on tilastollisesti ylei-
sempi.

Kansaneldkettd saavalla matalapalkkaisella tyontekijalla korvausasteet laske-
vat tulevaisuuteen mentéessa siksi, ettd kansanelékkeisiin ei ole oletettu tehtévén
reaalisia korotuksia. Vuonna 2005 kansaneldkettid ja asumistukea on mukana
maksettavassa elédkkeessa jonkin verran, mutta ei endd vuonna 2050 juuri siitd
syysté, ettd alkava tyoeldke nousee reaalisesti, mutta kansaneléke ei, jolloin vuo-
den 2050 tasoinen tyoeldke ei oikeuta endd kansaneldkkeeseen.

Kaikissa tapauksissa eléakkeiden reaaliarvo suunnilleen kaksinkertaistuu vuo-
teen 2050 mennessa.
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Taulukko 4.2. Korvausaste eri tulotasoilla ja -profiileilla.

Matala Konkaavi Maltillinen Nouseva
67 % 75-105 % 80-120 % 100-200 %
2005 2050 2005 2050 2005 2050 2005 2050
Bruttokorvaus-
aste tyoelake + 64,8 53,9 56,6 51,8 54,5 46,1 53,9 42,3
kansanelake 55,8* 49 5* 45,2*
Nettokorvaus- 74,1 67,0 63,5 60,7 60,7 56,1 61,5 53,2
aste 62,8* 55,9* 53,4*

* viimeinen tydsuhde kestanyt 10 vuotta, mutta aikaisemmin tydsuhteita oletetaan olevan useita,
jolloin tosiasiassa eldke maaraytyy koko tyduran keskipalkan mukaan.

4.4  Tyouran pituuden merkitys

Koska useimmissa EU-maissa 40 vuoden tyéura on melko pitkd verrattuna to-
dellisuuteen, laskettiin perustapauksen vakioidulle palkkaprofiilille myos
30 vuoden tydura 40 vuoden aikana siten, ettd oletettiin 10 vuotta tydsta poissa-
oloaikaa 40 ja 50 ikévuosien valilla. Vaihtoehtoisesti saattoi laskea my0s tapa-
uksen, jossa tdna aikana oli lapsenhoitoa 5 vuoden vélein syntyneiden lasten
VUOKSI.

30 vuoden tyoura on laskettu sekd lapsenhoidon kanssa ettd ilman. Luonte-
vampaa olisi ollut, ettd lapsenhoidon tapaus olisi laskettu siten, etta katko olisi
ollut esimerkiksi valilla 30-40, mutta tdma ei paljon vaikuttane tuloksiin. Taulu-
kossa 4.3 on esitetty suluissa tilanne lapsenhoidon kanssa. Koska lapsenhoito
kartuttaa osittain eldkettd uudistuksen jalkeen téllaisessa 10 vuoden ty6uran kat-
kotilanteessa, mutta ei vanhojen sadntdjen mukaan, tasoittaa lapsenhoidosta
karttuva eldke korvausasteita vuoden 2005 ja 2050 valilla.

Suomessa kaikkien vanhuuseldkkeelle siirtyvien keskiméaréinen tyGuran pi-
tuus oli 30,9 vuotta vuonna 2003. Nain ollen edelld laskettu 30 vuoden tydura
kuvastaa hyvin nyt eldkkeelle siirtyvien tilannetta. Toisaalta, jos otetaan huomi-
oon vain ne, jotka siirtyvét vanhuuseldkkeelle ldhestulkoon suoraan tydelamésta,
on keskimadrainen tyduran pituus nyt 34,6 vuotta. Laskelmat kuvaavat parem-
min suoraan tydeldmasta siirtyvien eldketasoa, koska laskelmien oletuksena oli
se, ettd eldketté edeltavana vuonna oli palkkatuloa.
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Perustapauksen elékeikad ja sitd kautta tyduran pituutta oli myés mahdollista
varioida. Yksi tapa oli laskea 38 vuoden ty6ura 63 vuoden ik&an ja toinen
42 vuoden tydura 67 vuoden ik&&n. Vuoden 2004 sdanndsten mukaan laskettaes-
sa TEL-tyontekijalle on vuonna 2005 tehty 63-vuotiaana varhennus ja 67-
vuotiaana lykkdys. Naité ei ole end4 kyseisissé i’issé vuonna 2050.

Taulukko 4.3. Korvausaste eri tyduran pituuksilla, palkkaprofiili vakioinen.

L)é%y\ts)é?tl;ra TyoOura 38 vuotta  TyOura 42 vuotta
ikavalilla 25-65 ikavalilla 25-63 ikavalilla 25-67
2005 2050 2005 2050 2005 2050
Bruttokorvaus-
aste tyoelake + 45,8 42,3 51,2 46,8 64,2 60,8
kansanelake (44,7)
Nettokorvausaste 54,6 54,3 58,5 56,2 66,5 69,5

(56,1)

Kun vertaa tdméan taulukon bruttokorvausasteiden muutosta 38 vuoden tapauk-
sessa 40 vuoden ty6uran bruttokorvausasteiden muutokseen 2005-2050, ero
kasvaa. Uusi eldkejarjestelma siis palkitsee pitempéé tyGuraa paremmin kuin
vanha.

Kun huomioon otetaan lapsenhoito lyhyen tyduran tapauksessa, péésee
vuonna 2050 elékkeelle siirtyva l&dhes samaan bruttokorvausasteeseen kuin
vuonna 2005 elékkeelle jaava (korvausasteet suluissa).

Nettokorvausasteeseen vaikuttaa 42 vuoden tyouran tapauksessa se, etta ai-
kaisempien sadnnosten mukaan yli 65-vuotias TEL-vakuutettu ei maksanut endé
tyoeldkemaksua, kun taas uudessa jarjestelmasséd maksaa. Maksu on vahennys-
kelpoinen verotuksessa.

45 Tyoeldkeindeksin vaikutus vanhuuseldketasoon

Sosiaalisen suojelun komitean asettamassa indikaattoriryhmadssa haluttiin mydés
selvittad indeksin vaikutusta elékkeen tasoon. Siksi mukaan otettiin my0ds perus-
tapaus, jossa laskettiin eldketaso sellaiselle, joka on j&anyt eldkkeelle vuonna
2005 ja ollut 10 vuotta eldkkeell&. Vuonna 2015 maksussa oleva eléke suhteutet-
tiin sellaisen keskipalkkaa saavan henkilon palkkaan, joka jaa elakkeelle
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10 vuotta myéhemmin. Téssa ei siis ole kysymys varsinaisesta korvausasteen
laskennasta, jossa eléketaso suhteutetaan henkildon omaan todelliseen palkkaan,
vaan eldke-palkka suhteesta, joka heijastaa elékkeensaajan suhteellista asemaa
palkansaajiin.

Taulukko 4.4. Elake-palkkasuhde 10 vuoden paasté elakkeen alkamisesta, pe-
rustapaus.

2005 2015
Bruttokorvausaste tyGeldke + kansaneléke 56,6 48,7
Nettokorvausaste 62,6 55,1

Tulosten mukaan eldke-palkkasuhde alenee olennaisesti. T&ma johtuu siita, ettd
tybeldkkeité tarkistetaan tyoeldkeindeksilld, kun taas nimittdja (palkka) nousee
laskelmassa ansiotasoindeksin mukaan.

4.6 Yhteenveto

EU-laskelmien mukaan korvausaste alenee muutamia prosenttiyksikkéja vuo-
teen 2050 mennessa. Eléketaso suhteessa edeltdvaan palkkaan putoaa kuitenkin
selvasti yhden tydsuhteen tilanteissa, joissa palkkakehitys on nouseva. Tama
johtuu siitd, ettd vanhassa laskutavassa eléke laskettiin tydsuhteen viimeisten
vuosien ansioiden perusteella, kun uudessa tavassa jokaisen vuoden ansio vai-
kuttaa eldkkeeseen.

Todellisuudessa kuitenkin ihmisilla on keskimé&arin useampia tyosuhteita.
Korvausasteen muutos on ndissd nousevan tyouran ja usean tydsuhteen tilantees-
sa samaa luokkaa kuin perustapauksen vakioisella ansiokehityksella.

Tyduran pitenemistd tai muuttumista ei EU-laskelmissa oteta huomioon.
Na&in ollen tulokset kuvaavat puhtaasti elédkejarjestelman muutoksen vaikutusta
vuodesta 2005 vuoteen 2050.
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Hannu Uusitalo

5 Johtopéaatdksia ja pohdintaa

Elakkeiden riittavyys ja eldkejarjestelmén taloudellinen kestavyys ovat eldkejar-
jestelmén arvioinnin ydinkysymyksid. Viime vuonna Eléketurvakeskus julkaisi
laskelmia Suomen uudistetun elékejarjestelman taloudellisesta kestavyydesta eli
eldkemenojen ja elakemaksujen pitkdn aikavélin kehityksestid. T&ssd raportissa
keskeisen huomion kohteena on tydelékkeiden tason tuleva kehitys. Sita valais-
taan kolmen laskentamenetelmén avulla. Luvussa 2 kuvataan Eléketurvakeskuk-
sen pitkan aikavalin laskentamallin avulla sitd, millainen on eldkemeno- ja elé-
kemaksukehityksen kanssa johdonmukainen keskieldkekehitys tulevina vuosi-
kymmenina (PTS-laskelma). Luvussa 3 elakkeiden tason tulevaa kehitysta tar-
kastellaan historialliseen kokemukseen perustuvien ja siitd tulevaisuuteen tehty-
jen yksilokohtaisten tyduraprojektioiden avulla (ansiokehitysaineistolaskelma).
Luvussa 4 esitetdan esimerkkiuralaskelmia, joita on tehty Euroopan unionin
elékepoliittisen yhteistyodn tarpeisiin (esimerkkilaskelma).

Raportissa arvioidaan eldkkeiden riittavyytta kolmesta eri ndkdkulmasta. Mi-
ten eldkkeiden reaaliarvo tulevaisuudessa kehittyy? Mita tapahtuu eldkkeiden
korvausasteelle? Miten eldkkeet kehittyvat suhteessa palkkojen kehitykseen?

Talouskasvu nostaa eldkkeiden reaaliarvoa
Alkavan vanhuuselékkeen (tydeléke) taso on viimeisen 20 vuoden aikana nous-
sut reaalisesti kaksinkertaiseksi. Vuoden 2004 lopussa vanhuuselakkeella olevi-
en kokonaiseldke (mukaan lukien perhe-eldke) oli bruttona 1 146 euroa kuukau-
dessa ja valittdmét verot vihennettyna 917 euroa kuukaudessa.®

Tuleva talouskehitys on ratkaiseva eldkkeiden reaalisen kehityksen kannalta.
Pitk&n aikavélin eldkemenolaskelmassa reaalisen ansiotason kasvuksi on oletettu
1,75 prosenttia vuodessa. Tyoeldkkeiden kehitys on sidottu ansiotasoon palkka-
kertoimella ja tyOelédkeindeksill4, joten ansiotason kasvusta seuraa my0s elake-

® T4ss4 luvussa esitetyt nettoeldkkeet on laskettu yksinaisen eldkkeensaajan verotuksen
mukaan.
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tasojen kasvua. Laskelman mukaan ty6elakkeiden reaaliarvo nousee 50 prosent-
tia seuraavan 20 vuoden aikana. Vuoteen 2050 mennessé eldkkeiden reaalinen
taso kaksinkertaistuu. Jos ansiotason nousu jaé vaatimattomammaksi kuin perus-
laskelmassa on oletettu, niin myds eldkkeiden reaalinen kehitys on hitaampaa.
Jos taas ansiotaso nouseekin peruslaskelmassa oletettua nopeammin, niin elék-
keiden kiintedan hintatasoon mitattu arvo nousee nopeammin.

Ansiokehitysaineistolaskelmissa tulos on kdytannollisesti katsoen sama. Tés-
sa laskelmassa todellisia tyQuria on viety yksilokohtaisesti eteenpéain elékkeelle
siirtymiseen saakka kuitenkin niin, ettd keskimaaréinen kehitys noudattelee PTS-
laskelmaa. Vuonna 1980 syntynyt, joka tekee samanlaisen tyduran kuin 35 vuot-
ta aikaisemmin eli vuonna 1945 syntynyt, voi odottaa saavansa keskiméaarin noin
60 prosenttia paremman elédkkeen kuin vuonna 1945 syntynyt.

Jos laskelmien taustalla olevat oletukset tulevasta talous-, ty6llisyys- ja vées-
tOkehityksestd osuvat oikeaan ja eldkejarjestelmd sdilyy jotakuinkin vuoden
2005 uudistuksen mukaisena, niin tulevat elékeldissukupolvet voivat odottaa
saavansa huomattavasti korkeampia elakkeitd kuin nykyiset elékeldiset. Muuta-
mien vuosikymmenien kuluttua eldkkeet ovat keskima&rin korkeampia kuin
nykyiset palkat. Eldkejarjestelméén rakennettu “automatiikka” huolehtii siita,
ettd elédkkeiden kehitys riippuu ennen muuta talouskasvusta ja tydssa olevien
tulokehityksesté. Eldkkeiden ja tyotulojen vélilla vallitsee kohtalonyhteys, joka
vaikuttaa paitsi eldkkeiden reaaliseen kehitykseen myos elédkkeiden korvausta-
soon ja eléketulon suhteelliseen tasoon.

Elakkeiden korvausaste nousee ensin ja laskee sitten
Ty0elakejarjestelman elékkeiden riittavyyttd koskevaksi tavoitteeksi on yleisesti
asetettu, ettd elakkeelle siirryttdessa voisi jotakuinkin séilyttada totutun toimeen-
tulon tason. Eldkkeen ja sit4 edeltdvan ansion suhdetta voidaan kutsua korvaus-
asteeksi. Suomessa on pitkadn ajateltu, ettd kohtuullinen korvausaste voisi olla
60 prosenttia palkasta ns. tdyden tyduran tapauksessa. Korvausaste voidaan las-
kea paitsi ty0eldkkeesta myds kokonaiselédkkeestd, jossa kansaneldke on muka-
na. Se on mahdollista laskea niin brutto- kuin nettotuloistakin.
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Taulukko 5.1. Omaelékkeiden korvausaste ja sen kehitys.

A. Ansiokehitysaineistoon perustuva laskelma. Oma kokonaiseléke (tyoeldke
+ kansaneldke) suhteessa kolmen viimeisen tydvuoden keskipalkkaan (%b).
Tyduran keskipituus 32—36 vuotta.

Syntymavuosi
Elakkeelle- 9,5 1950 1960 1970 1980
siirtymisiké
Bruttoeléke % 63 V. 46 47 47 45 44
bruttopalkasta 65 v. 58 56 56 55 57
Nettoelake % 63 v. 55 56 56 54 52
nettopalkasta 65 v. 65 63 64 65 66

B. Esimerkkiaineistoon perustuva laskelma. Oma kokonaiseléke (tydelake +
kansanelake) suhteessa viimeisen tyévuoden palkkaan (%).
Tyduran pituus 40 v, keskipalkkainen.
Syntymavuosi/eldkkeellejaamisvuosi
1940/2005 1945/2010 1965/2030  1985/2050

57 60 57 54

Bruttoelake %
bruttopalkasta
Nettoeldke %
nettopalkasta

63 66 66 64

Ansiokehitysaineistoon perustuvan laskelman tydurat ovat 32-36 vuoden mittai-
sia. Omaelakkeiden bruttokorvausasteet ovat 63-vuotiaana elakkeelle jaavilla yli
45 prosenttia ja 65-vuotiaana elédkkeelle jaavilla yli 55 prosenttia. Tamé ero ei
johdu yksinomaan siitd, ettd 65-vuotiaat tydskentelevét kaksi vuotta kannustin-
karttuman alueella, vaan myds siitd, ettd laskenta-aineistossa 65-vuotiaat tyos-
kentelevét pari vuotta pidempddn kuin 63-vuotiaana elékkeelle siirtyvét. Netto-
korvausasteet ovat 7-9 prosenttiyksikkod korkeampia. Korvausasteet pysyvét
talla tasolla vuonna 1960 syntyneeseen ikaluokkaan saakka, mutta alenevat myo-
hemmin syntyneissa ik&luokissa. 65-vuotiaana elédkkeelle siirtyneilld alenemista
ei nayttéaisi tapahtuvan, mik& voi johtua aineiston muodostukseen liittyvasta
sattumasta. Kun tydeléke suhteutetaan tyduran keskipalkkaan, niin vuoden 1960
kohortin 2010 jalkeen korvaussuhde alenee myds 65-vuotiaina elékkeelle jaavi-
en keskuudessa (liite 1, taulukko 3).

Korvausasteet vaihtelevat riippuen siitd, miten pitkén tyéuran henkilo on teh-
nyt. Vuonna 1945 syntyneistd 63-vuotiaana elékkeelle jadvistd puolella oman
tyOelékkeen (brutto)korvausaste on 34 prosentin ja 50 prosentin vélilld. 65-
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vuotiaana elékkeelle jadvista puolella korvausaste sijoittuu 42—-60 prosentin valil-
le. Vuonna 1980 syntyneilld vastaava vaihteluvali on 63-vuotiaana elakkeelle
jaavilla 34-45 prosenttia ja 65-vuotiaana elékkeelle jaavilla 43-56 prosenttia.
Tyoeldkkeiden bruttokorvausasteen vaihtelun kehitys ei osoita yksiselitteista
trendid. Vaihteluvali nayttaisi kuitenkin pikemminkin pienenevén kuin kasvavan.

EU:n sosiaalisen suojelun komitean indikaattorialaryhméssa sovittujen esi-
merkkipohjaisten korvausastelaskelmien avulla EU seuraa, miten eldkkeiden
korvausasteet kehittyvat EU-maissa nykyhetkesté tulevaisuuteen. Esimerkkilas-
kelmissa palkkakehitys on hyvin sadannéllinen, jolloin korvausaste voidaan las-
kea kayttéden palkkana viimeisen tydvuoden palkkaa. Ndiden laskelmien merki-
tys on siind, ettd niissé nékyvat vain eldkejérjestelmén muutoksen vaikutukset
korvausasteisiin.

Esimerkkilaskelmat osoittavat, ettd korvausasteet nousevat vuonna 1940 syn-
tyneistd vuonna 1945 syntyneisiin. Tulokset ovat samansuuntaisia kuin ansioke-
hitysaineistolaskelmissakin. Vuoden 2010 jalkeen elinaikakerroin alentaa véhitel-
len alkavien elékkeiden tasoa ja siten myds korvausasteita. Siihen asti korvausas-
te nousee mm. sen vuoksi, ettd 63 vuoden iasté eteenpdin karttumisprosentti nou-
see 4,5:een ja siksi, ettd eldkkeiden yhteensovitus 60 prosentin rajaan poistuu.

EU-laskelmissa korvausasteita on laskettu myds erityyppisille ansiokehitys-
urille. Jos henkildn ansiokehitys on voimakkaasti nouseva ja hénell4 on vain
yksi tydsuhde, niin korvausasteet heikkenevét selvimmin.

Perustapaus perustui 40 vuoden ty6uraan. Ty6uran pituuden vaikutuksen sel-
vittdmiseksi korvausasteita on laskettu my6s 30 vuoden tydurille. Tassa tapauk-
sessa bruttokorvausasteiden aleneminen vuoteen 2050 mennesséd on voimak-
kaampaa kuin 40 vuoden uran ollessa kyseessa. Uusi elékejarjestelma siis pal-
kitsee pitempé&a tyouraa paremmin kuin vanha.

Esimerkkilaskelmat osoittavat myds, ettd vanhuuselédkkeiden suhde palkka-
tasoon heikkenee eldkkeelldolovuosien kuluessa. Heikennys on 10 vuodessa
noin 8 prosenttiyksikkod, nettomaardisesti laskettaessa véhemman. Palkkatasoa
hitaampi kehitys johtuu siitd, ettd tyoeldkkeitd tarkistetaan tydeldkeindeksilla,
jossa ansioiden muutos vaikuttaa 20 prosentin painolla, kun vertailukohtana
olevaa palkkaa korotetaan ansiotasoindeksin mukaan.
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Tyouran pidentamisella merkittava vaikutus korvausasteeseen
Tyo6uran pidentdmisen vaikutusta korvausasteeseen on havainnollistettu taulukon
5.2 esimerkkilaskelmalla. Siind on kolme esimerkkiuraa, joiden pituutta on
vaihdeltu. Vuoteen 2004 voimassa ollutta elékejarjestelmdé kuvaa vuonna 1941
syntynyt henkil®, joka jad 63-vuotiaana joko varhennetulle vanhuuselékkeelle tai
tyokyvyttdmyyselakkeelle vuonna 2004.° Bruttokorvausaste on varhennetun
vanhuuselékkeen tapauksessa 36 ja tyokyvyttomyyseldkkeen tapauksessa
41 prosenttia. 40 vuotta myéhemmin (vuonna 1982) syntyneen samanlaisen uran
tehneen henkilon bruttokorvausaste on 37 prosenttia. Jos tdma henkild tydsken-
teleekin 3 vuotta pidempadn eli ja& elékkeelle 66-vuotiaana, niin korvausaste
nousee 46 prosenttiin. Taulukon toisessa osassa nahddan samansuuntainen tyo-
uran pidentymisen vaikutus, kun 65-vuotias jatkaa tyduraansa.

Taulukko 5.2. Tyéuran pidentdmisen vaikutus oman tydelékkeen bruttokor-
vausasteisiin. Esimerkkilaskelmia. Tydura alkanut 25-vuotiaana, vélilla 10 tyh-
jéa ansiovuotta. Tyduran pituus 28-31 vuotta.

Eldkkeellejddmisvuosi ja -ikd Bruttokorvausaste
2004 63 v (varhennettu vanhuuselake)™ 36
2004 63 v (tyokyvyttdmyyseldke) 41
2004 65 v (vanhuuselake) 45
2045 63v 37
2046 64v 40
2047 65v 43
2048 66v 46
2049 67v 48
2050 68v 51

19 yksityisten alojen vanhuuselakeika oli vuoteen 2004 saakka 65 vuotta, joten laskelmas-
sa henkild on siirretty varhennetulle vanhuuselakkeelle tai tyokyvyttomyyselékkeelle.

11 Kansaneldketta tdma esimerkkihenkilo saa vain 63-vuotiaana alkavan varhennetun
vanhuuselakkeen tapauksessa. Se on otettu huomioon laskelmassa.
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Elakkeiden suhde keskipalkkaan nousee ensin ja kdantyy sitten
laskuun

Kolmas tdssé raportissa kéytetty tapa arvioida elakkeiden riittdvyytta on suhteut-
taa elédke yleiseen palkkatasoon. Tallainen vertailu kuvaa sitd, miten elékkeet
seuraavat keskimadrdisen ansiotason kehitysta. T&lloin puhutaan suhteellisesta
eldketasosta.

Taulukko 5.3. El&kkeiden suhteellinen taso ja sen kehitys.

Nykytilanne (2004)

Vanhuuselakkeella olevien keskimaarainen kokonaiselake suhteessa keskipalkkaan:
50 % (brutto), 58 % (netto), keskimaarainen tyteldke (omaelake) suhteessa keski-
palkkaan 40 % (brutto), 50 % (netto).

Vanhuuselékkeelle siirtyneiden omaelédke suhteessa keskipalkkaan: 49 % (brutto),
57 % (netto).

PTS-laskelma

Elékkeensaajien keskimaardinen tyoeldke (omaelédke) nousee suhteessa palkka-
tasoon seuraavat 10-15 vuotta, alkaa laskea 2020-luvulta l&htien ja on vuoden 2050
tienoilla suunnilleen samalla tasolla kuin nykyisin.

Alkavien vanhuuseldkkeiden (PTS-laskelmassa 68-vuotiaan oma tydelake) taso suh-
teessa palkkatasoon sailyy runsaat 10 vuotta nykyiselladn, sen jalkeen alenee vuo-
teen 2050 mennessa noin 4 prosenttiyksikkoéa

Ansiokehitysaineistolaskelma

Vuonna 1945 syntyneisiin verrattuna vuonna 1950 syntyneiden keskielédke suhteessa
palkkatasoon alenee, jos jaa elakkeelle 63-vuotiaana, mutta nousee hieman, jos jaa
elakkeelle 65-vuotiaana. Vuoden 1960 jalkeen syntyneilla kohorteilla suhteellinen
eldketaso alenee siten ettd vuonna 1980 syntyneen elédke suhteessa keskimaarai-
seen palkkatasoon alenee 6-7 prosenttiyksikkéa verrattuna vuonna 1950 syntynee-
seen.

Vuonna 2003 keskiméaardinen vanhuuselake oli noin 48 prosenttia kyseisen vuo-
den keskipalkasta. Kun vanhuuselékkeistd ja palkoista vdhennetddn maksetut
valittémét verot, niin vanhuuselékkeiden suhteellinen taso nousee 55 prosenttiin.
N&ma luvut kuvaavat vanhuuseldkkeelld olevien suhteellista elédketasoa. Van-
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huuselékkeelle siirtyneiden eldkkeet ovat korkeammat kuin jo eldkkeelle olevi-
en: suhteellinen bruttoeléketaso on 60 prosentin tuntumassa.

Pitkén aikavélin laskentamallilla saatujen tulosten mukaan tyoeldakkeensaaji-
en keskimaardinen tydeldke nousee suhteessa palkkatasoon seuraavat 10-
15 vuotta. Tdmé& johtuu tydeldkejarjestelman kypsymisestd. Elékkeiden suhde
palkkaan alkaa laskea 2020-luvulta l&htien ja on 2040-luvulla suunnilleen samal-
la tasolla kuin nykyisin. Vanhuuseldkkeelle siirtyneiden eléketaso sdilyy reilut
10 vuotta nykyiselld&n mutta tdman jalkeen alkaa hidas aleneminen.

PTS-laskelmassa esitettiin myos arvioita siitd miten keskieldkkeet kehittyvét,
jos tehdaéan peruslaskelmasta poikkeavia vaesto- tai talousoletuksia. Elakemak-
sujen kehityksen osalta vastaavat tarkastelut esitettiin raportissa Bistrom ym.
(2004). Nama tulokset yhdistamalla nahdaan kuinka eri tekijat vaikuttavat toi-
saalta maksu- ja toisaalta etuustasoon. Véestokehitys voi poiketa ennakoidusta
syntyvyyden, siirtolaisuuden ja kuolleisuuden osalta. Ndistd kaksi ensimmaista
tekijaa vaikuttavat eldkemaksujen tasoon, mutta eivat vaikuta eldke-etuuksiin.
Sen sijaan vastaisella kuolevuuskehitykselld on verraten vahdinen vaikutus eld-
kemaksuihin, koska elinaikakerroin sopeuttaa vanhuus- ja leskeneldkkeiden
suuruuden elinajanodotteen muutoksiin. Lyhyelld aikavélilla ty6llisyyden taso ei
ehdi vaikuttaa maksettavien eldakkeiden suuruuteen, vaan ty6llisyyden valittomét
vaikutukset heijastuvat eldkemaksuun. Pidemmalla aikavalilla tyollisyyskehitys
on kuitenkin ratkaisevaa eldkkeiden tason, ei niinkaan eldkemaksun kannalta.
Ansiotason kasvuvauhdin nousu alentaa hieman eldkemaksuja ja parantaa elék-
keiden reaaliarvoa selvésti. Sen sijaan eldkkeiden suhde ansiotasoon j&& sitéd
matalammaksi mitd nopeammin ansiotaso nousee. Sijoitustuotoilla on merkitta-
vé vaikutus maksutasoon, mutta vain vahan vaikutusta eldkkeiden suuruuteen.

Ansiokehitysaineistoon perustuvat laskelmat antavat samansuuntaisen tulok-
sen kuin PTS-laskelmakin. Suhteessa talouden keskipalkkaan nuorempien iké-
luokkien eldkkeet laskevat vanhempiin ik&luokkiin verrattuna. Aineiston 63-
vuotiaana elékkeelle jaavilla suhteellinen eléketaso on 51 prosenttia vuonna
1945 syntyneilla ja laskee 44 prosenttiin vuonna 1980 syntyneilla. 65-vuotiaana
elakkeelle jaavilla suhteellinen elédketaso on noin 60 prosenttia ja laskee 52 pro-
senttiin.
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Tulosten arviointia eldkepolitiikan kannalta

Tassa raportissa on yritetty eri tavoin selvittdd, millaisia eldkkeitd suomalaiset
voivat tulevaisuudessa odottaa. Tulokset ovat ehdollisia tehdyille véaesto- ja talo-
uskehitystd koskeville oletuksille. Ne ovat laskelmia, eivét ennusteita. Tulosten
ehka keskeisin merkitys on siind, ettd ne antavat PTS-laskelman meno- ja mak-
sukehityksen kanssa yhteensopivan kuvan keskimaardisen eldketason kehityk-
sestd. Tehdyt herkkyysanalyysit kuvaavat sitd, miten keskieldkkeet kehittyvat,
jos olettamuksia vaihdellaan. Ansiokehitys- ja esimerkkitapauksiin perustuvat
laskelmat keskielédkkeiden kehityksestd ovat hyvin samansuuntaisia.

Vaeston ik&antymisesta kayty keskustelu on aiheuttanut kahtalaista huolta
niin paattdjien kuin tavallisten suomalaisten keskuudessa. Ensimmaéinen huolen-
aihe on ollut se, riittdvatkod rahat ja maksajat. Tahén keskusteluun Eldketurva-
keskus osallistui vuonna 2004 julkaistulla eldkemenojen ja -maksujen pitké&n
aikavalin raportilla. Tulokset osoittivat, ettd elakemenot nousevat selvésti mutta
maksut huomattavasti maltillisemmin. Toinen huolenaihe on koskenut elékkei-
den riittdvyyttd. Tdma raportti tuo aineksia tdhan keskusteluun.

Raportin tuloksia ei mitenkdan voi kuvata dramaattisiksi. Pikemminkin piir-
tyvéa kuva on rauhoittava.

Pitkalla aikavalilla elékkeiden reaaliarvo kasvaa, talouden kehityksesta riip-
puen huomattavastikin. Eldakkeiden korvausaste nousee viel& ehka noin 10 vuo-
den ajan, mutta kaantyy sitten loivaan laskuun. Elédkkeiden suhde keskipalkkaan
kehittyy suunnilleen samalla tavalla.

Elinaikakertoimen merkitys

Korvausasteiden ja suhteellisen elédketason loivaan alentumiseen pitkalla aikava-
lilla vaikuttaa keskeisesti elinaikakerroin, joka pienentdd alkavia vanhuuseldk-
keitd. Vanhuuseldkkeelle siirtyvien on mahdollista kompensoida taté vaikutusta
kayttamélla osa pidentyneesta elinajasta, karkeasti arvioiden noin puolet, eléket-
t4 kartuttavaan tyohon. Toinen puoli kasvattaa sitten eldkevuosien mééaraa.
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Taulukko 5.4. Elinaikakertoimen arvioitu kehitys vuosina 2010-2050.

Elinaikakertoimen vaikutuk-
Elinajan sen kompensoiva tydaika
Syntyma- | Elakkeelle- odote Elinaika- | Karttunut Karttunut
VUOoSi jddmisvuosi | 62 vuoden kerroin elake elake
idssa 50 % 60 %
palkasta palkasta
1947 2010 21,2 1,000
1957 2020 22,4 0,953 6 kk 7 kk
1967 2030 23,5 0,914 11 kk 1v1kk
1977 2040 24,5 0,881 1v4kk 1v7Kkk
1987 2050 254 0,855 1v8Kkk 2 v 0 kk

Jos talous kehittyy samaan suuntaan kuin se on tehnyt tydelakejarjestelmén olo-
massaolon aikana, tulevat eldkeldiset voivat odottaa huomattavasti nykyista kor-
keampia elékkeitd. Nykyisten véestoennusteiden mukaan he voivat mygs olettaa
elavénsa pidempéaén kuin nykyiset elékeldiset. Jotta heidén eldkkeensd korvaus-
aste ja sen suhde palkkaan pysyisi silla tasolla, johon se lahivuosina nousee,
heidan on pysyttava tydssd jonkin verran kauemmin kuin nykyisten eldkel&isten
tydura on kestanyt. Jos elinidn pidentymisestd kayttad vajaat puolet tyéhon, niin
korvausaste ja suhteellinen eldketaso ei alene. Silti myds eldakevuosien méaara
kasvaa hiukan enemman. Uuteen eldkejarjestelmaan on rakennettu verraten hyvéa
kannustin tukemaan tallaista paétosta.

Loppuhuomautus

Raportissa on keskitytty arvioimaan keskimaaraisen eldaketason pitkan aikavalin
kehitystd. Eldkkeiden riittdvyyttd ajatellen tdmd on keskeinen, mutta ei ainoa
kysymys. On tarpeen selvittdd muun muassa sitd, miten eldkkeiden jakauma
kehittyy. Lisaantyykd esimerkiksi elékeléisten suhteellinen pienituloisuus?
Muuttuvat elékeldisvaeston keskindiset toimeentuloerot ja jos muuttuvat, niin
mihin suuntaan?

Toinen tarked seurannan arvoinen kysymys koskee niité, joilla ei ole mahdol-
lisuutta tyduran pidentdmiseen. Vaikka tdma raportti ei yleisesti ottaen annakaan
aihetta kantaa ylenméaéraistd huolta tulevasta eldketasosta, niin niiden kohdalla,
joiden ei ole mahdollista pidentaa ty6uraa, huoli voi olla perusteltu. Kun eléke-
ldiset elavat aikaisempaa pidempaén, on tarpeellista selvittdd my0s sitd, miten
tdma vaikuttaa toimeentulon tasoon.
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LITTEET

Liite 1. Ansiokehitysaineistoon perustuvien laskelmien
tuloksia

Taulukko 1. Laskenta-aineiston 63-vuotiaana elékkeelle jadvien keskimaarainen
palkka ja elake.

Syntymavuosi 1945 1950 1960 1970 1980
Elékkeellejadmisvuosi 2008 2013 2023 2033 2043
Koko uran keskipalkka/kk indeksikorotet-

tuna elakkeen alkamisvuoteen ja PTEL-

maksu vahennettyna

Ké&yvin hinnoin 2528 2 856 4139 6 412 8 959

Vuoden 2005 hinnoin 2382 2 438 2 898 3683 4 222

v. 1945 synt.=100 100 102 122 155 177
Eléke, €/kk

Kayvin hinnoin 1344 1534 2185 3127 4 207

Vuoden 2005 hinnoin 1267 1309 1530 1796 1982

v. 1945 synt.=100 100 103 121 142 157

Taulukko 2. Laskenta-aineiston 65-vuotiaana elékkeelle jadvien keskimaarainen
palkka ja elake.

Syntymavuosi 1945 1950 1960 1970 1980
Elékkeellejaamisvuosi 2010 2015 2025 2035 2045
Koko uran keskipalkka/kk indeksikorotet-

tuna elakkeen alkamisvuoteen ja PTEL-

maksu vahennettyna

Kayvin hinnoin 2577 3199 4447 6711 9676

Vuoden 2005 hinnoin 2334 2625 2993 3705 4382

v. 1945 synt.=100 100 112 128 159 188
Elake, €/kk

Ké&yvin hinnoin 1645 2061 2774 3917 5395

Vuoden 2005 hinnoin 1490 1690 1867 2162 2 443

v. 1945 synt.=100 100 113 125 145 164
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Taulukko 3. Tydelékkeen korvausasteet, %

Taulukossa eldkkeen perusteena oleva palkka tarkoittaa palkkaa, joka on koro-
tettu TEL-indeksilla tai palkkakertoimella elédkkeellejadmisvuoteen ja siitd on
véhennetty palkansaajan tyOeldkemaksu vuodesta 1996 alkaen. Eldkettd verra-
taan siis palkkaan, joka on myos eldkkeen laskemisen perusteena. Kahdella vii-
meiselld rivilla eldkettd verrataan palkkaan, joka on korotettu ansiotasoindeksill&
elakkeen alkamisvuoden tasoon. Palkka on siis bruttopalkka, josta ei ole véhen-
netty myoskaan palkansaajan tyoeldkemaksua.

Elakkeelle-
jadmisikd 1945 1950 1960 1970 1980
Eléke / koko tyburan keskim. 63 v. 53 53 52 49 47
elakkeen perusteena oleva palkka 65 V. 64 63 61 58 55
Eléke / 5 viimeisen vuoden keskim. 63 v. 45 44 47 44 46
elakkeen perusteena oleva palkka 65 V. 55 55 56 53 55
Elake / koko tyduran keskipalkka 63 v. 46 46 46 43 41
(ansioind.) 65 v. 56 55 54 50 48
Elake / 3 viimeisen vuoden palkka 63 v. 42 42 43 40 41
(ansioind.) 65 v. 52 52 52 48 50
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Liite 2. Palkkakehitys ansiokehitysaineistosta muodostetussa
laskenta-aineistossa

Kuva 1. 63-vuotiaana elékkeelle jaavien keskimaaraiset palkat ansiotasoindek-
silla elakkeen alkamisvuoteen tarkistettuna.

€Muosi
180 000
160 000 1
- - - -1980
140 000 -
1970
120 000 -
100 000 1 — — 1960
80 000 1 1950
60 000 1945
4oooo</
20 000 | < Vuosi 2005
o

23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 |k&

Kuva 2. 65-vuotiaana elékkeelle jaavien keskimaaraiset palkat ansiotasoindek-
silla elakkeen alkamisvuoteen tarkistettuna.

€/uosi
180 000
160 000 - ot T
P '.»\_ - = = = =1980
140 000 - . SN
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120 000 - S
’,
100 000 | P — — 1960
4
80000 { P 1950
S — —
60 000 - I S 1945
y —_— e rm—
40 000 ~ O
20000 1 & Vuosi 2005
o+

23 25 27 29 3133 35 37 39 4143 45 47 49 5153 55 57 59 6163 Ika

Toteutuneita ansiotasoindekseja on kaytetty vuoteen 2004 asti, josta eteenpéin ansiotasoindeksin
oletetaan kasvavan 3,75 % vuodessa.
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