Puolan nykytilanne ja alkoholipolitiikka

Jacek Moskalewicz

Puolan alkoholikontrolli valjentyi selvisti
1970-luvulla. Paradoksaalisesti kehityksen
suuntaa vahvisti ministerineuvoston paatos
vuodelta 1972, jonka tarkoituksena oli alko-
holismin vastaisen taistelun tehostaminen.
Téamé péaatdés muutti mm. periaatteen, jolla
koottiin varoja alkoholin kiytén vastaiseen
toimintaan. Aikaisemmin tahan rahastoon
lohkaistiin tietty prosentuaalinen osuus vuo-
den aikana kertyneisti alkoholituloista. Vuo-
desta 1973 alkaen rahaston suuruus méarat-
tiin kiintedksi, ja se oli jaavd nimenomaan
sille tasolle, jolle se vuonna 1972 asettuisi.

Tamén vyoksi paikalliset viranomaiset —
joiden kontrollissa rahasto suureksi osaksi oli
— pyrkivat saamaan rahaston mahdollisim-
man suureksi vuonna 1972. Tata varten oli
taas pyrittava kasvattamaan alkoholin kulu-
tusta, ja paikallishallinto purkikin monia al-
koholin saatavuuteen vaikuttavia rajoituksia
(Wald & al: 1981). Tuolloin alkanut kontrollin
valjentyminen jatkui sitten seuraavina vuo-
sina.

Seka vahittaismyyjat ettd anniskelupaikat
samoin kuin paikalliset viranomaiset kiersivat
tai rikkoivat viela voimassa olevan alkoholis-
min vastaisesta taistelusta sidadetyn lain maa-
rayksid. Alkoholia alettiin myyda illalla auki
olevissa kaupoissa vastoin tuota lakia. Vihit-
taismyynti- ja anniskelulupia myoénnettiin va-
littamatta maarayksista, jotka saatelivat al-
koholimyymaloéiden ja anniskelupaikkojen si-
jaintia. Alkoholimyymaloiden verkostoa laa-
jennettiin voimakkaasti. Vuosina 1970—1978
niiden lukumé&ara kasvoi noin 35 000:sta yli
50 000:een, vaikka kotimaan kaupan ja palve-
lujen ministerin vahvistamien normien mu-
kaan tuollaisia myymal6itd olisi saanut olla
noin 10 000 koko Puolassa (yksi myymala/
4 000—5 000 asukasta kaupungeissa, 2—3

myymalaéd/kunta maaseudulla).

Ainoa kontrollitoimenpide, hintojen nosta-
minen 1974, johon noina vuosina ryhdyttiin,
palveli paaasiassa valtiontaloudellisia tarkoi-
tuksia. Hintarakenteen muutos — vikevien
suosiminen viinien ja oluen kustannuksella —
sai aikaan traditionaalisten juomatapojen uu-
den nousun. Vuosina 1970—1977 kaikkien al-
koholijuomien kulutus nousi 63 % ja vikevien
75 %. Kulutuksen nopea nousu oli yllatys jopa
vakevid juomia valmistavalle teollisuudelle.
Erés sen edustaja kirjoitti (Krug 1978): ”Vuo-
sina 1971—1975 vakeviad juomia valmistavan
teollisuuden taloudellinen toimeliaisuus li-
sdantyi huomattavasti. Myynnin arvon kasvu
oli keskimaaérin 9,6 % ja siten 4,4 prosenttiyk-
sikk6a suurempi kuin 5-vuotissuunnitelmassa
oli ennakoitu. . . Keskiméarainen (vikevien —
J. M.) kulutus nousi 4,4 litraan — laskettuna
puhtaana alkoholina henkei kohti — ja ylitti
siten kaikki odotukset tassa suhteessa... Vuo-
den 1976 kulutustaso ylitti vuodelle 1980
suunnitellun kulutuksen ja lahestyi vuoden
1990 arvioitua kulutustasoa. .. Jos nykyinen
suuntaus jatkuu... keskusteluissa esilla ollei-
den investointien pitdisi olla huomattavasti
suurempia. Erityisen valttamatonta olisi laa-
jentaa varastoja ja lisdtad viakevien juomien
tislauksen ja valmistuksen tuotantokapasi-
teettia.” — Samaan aikaan eraat raittiusakti-
vistit puhuivat dramaattisesti siita, etta kan-
sakunnan biologinen olemassaolo on vaarassa.

Molemmat mielipiteet olivat tuntemattomia
suurelle yleisélle. Suurin osa asiaa koskenutta
informaatiota ei lapaissyt sensuuria. Vuotta
1978 voidaan pitaa viivastyneen, kasvanee-
seen kulutukseen kohdistuvan reaktion alku-
na. Monia tapahtumia, jotka ovat tarkeita al-
koholin kulutuksen kontrollin nakékulmasta,
sattui tuohon aikaan. Niiden kunkin erillis-
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vaikutusta on vaikea arvioida erikseen. Kaik-
ki ne tapahtuivat suurin piirtein samaan ai-
kaan kuin International Congress on Alcohol-
ism and Drug Dependence piti 32:sta kokous-
taan. Toukokuusta syyskuuhun 1978 — siis
tuon kokouksen edella ja sen aikana — alko-
holia tai alkoholiongelmia koskevien artikke-
lien maara Puolan sanomalehdissé oli kaksin-
kertainen verrattuna edellisiin vuosiin. Vihan
ennen kokouksen alkua lopetettiin alkoholin
myynti illalla auki olevissa kaupoissa Varso-
vassa, jossa kokous oli maara pitda. Suurin
piirtein samaan aikaan ministerineuvosto hy-
vaksyi paatoksen, jonka tarkoituksena oli ra-
joittaa alkoholin kulutuksen kasvua. Paatos
antoi vauhtia alkoholikontrollitoimenpiteille
paikallisella tasolla. Seuraavana kahtena vuo-
tena paikalliset hallinnolliset ja edustuselimet
hyvaksyivat useita paatoksia, joilla pyrittiin
rajoittamaan alkoholin saatavuutta. Tallaisia
olivat esimerkiksi kielto myyda v&hittain al-
koholia tiettyina paivina — kuten lauantaisin,
sunnuntaisin, palkkapaivind, markkinapaivi-
nd—, alkoholimyymaéloiden aukioloajan ly-
hentédminen, alkoholin myyntikanavien ylei-
nen vihentdminen jne.

Nuo toimenpiteet yhdessd samaan aikaan
toteutetun alkoholin hintojen korotuksen
kanssa vaikuttivat osaltaan alkoholin kulu-
tuksen tasaantumiseen. 100-prosenttisen al-
koholin kulutus oli henkeid kohti 8,3 litraa
vuonna 1977 ja 8,0 litraa vuosina 1978 ja 1979.

Tiukennukset tapahtuivat sopivaan aikaan.
Muutamia vuosia aikaisemmin arviointitutki-
mukset olivat paljastaneet, etta yleiso oli huo-
lissaan maan alkoholitilanteesta. Tutkimuk-
sessa vuodelta 1976 melkein 90 % vastaajista
oli vaatinut, ettd ”jotakin on tehtava, jotta
Puolan kansa joisi vihemmaéan”. Ja yli kolman-
nes oli sitd mieltd, ettd on kiire tehda jotakin
asian korjaamiseksi (Janik 19786).

Alkoholin hintojen suhteellisen suuri koro-
tus — vékevat juomat nousivat 38 %, olut 32
% ja viini 20 % — ei ollut kovin tuskallinen
sen vuoksi, ettd vaeston nimellistulot olivat
nousseet huomattavasti edellisen alkoholin
hintojen korotuksen jélkeen (keskiméaaraiset
kuukausiansiot nousivat 1974—1978 47 %).

Vaikka on vaikea pitaa edella tarkasteltuja
toimenpiteitd taysin tietoisena alkoholipoli-
tilkkana — kysymyksessa oli pikemminkin
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onnellinen yhteensattuma, ne siitd huolimatta
antoivat kokemuksia alkoholin kulutuksen
kontrolloinnista — ja ne voivat — pienin muu-
toksin — antaa esimerkin tulevalle toimin-
nalle.

Alkoholi politisoituu

Vuoden 1980 ensimmaiselld puoliskolla al-
koholitilanne siilyi Puolassa suurin piirtein
ennallaan. Tilastojen mukaan kulutus oli
edelleen tasoittumassa. Huomattavia muutok-
sia tapahtui kesalla 1980. Alkoholista tuli po-
liittinen kysymys.

Kun lakot puhkesivat Itimeren rannikolla,
monien tehtaiden — esimerkiksi Gdanskin 61-
jynjalostamon ja telakoiden — lakkokomiteat
kielsivat lakon ensimmaisina paivina alkoho-
lin tuonnin ty6paikoille ja juomisen tehtaiden
alueella; taméa koski niitad tyopaikkoja, jotka
olivat lakossa. Muutamia p&aivia myohemmin
paikalliset viranomaiset julistivat alkoholin
myyntikiellon. Tarkoituksena oli valttaa sel-
lainen avoin ja véakivaltainen konflikti, joka
oli syntynyt joulukuussa 1970.

Talla hetkella on vaikea sanoa, kuka teki
aloitteen alkoholin myyntikiellon toimeenpa-
nemiseksi. Tiedetdaan vain, ettad sina paivana,
jolloin kielto julistettiin, Gdanskin 6ljynjalos-
tamon lakkokomitea lidhetti telexin paikalli-
sille viranomaisille ja vaati, ettd alkoholin
myynti olisi lopetettava. Samaan aikaan sa-
manlaisia viranomaisille osoitettuja vaati-
muksia luettiin Gdanskin telakalla. Toiselta
puolen viranomaiset vaittavat, etta tyolaisten
vaatimukset eivat saaneet paatosta aikaan.
Paikallishallinnon paatos myyntikiellosta oli
nimittdin tehty paivda aikaisemmin. Riippu-
matta siitéd, kuka ensiksi toimi, riitely asiasta
vain korostaa ratkaisun merkitysta ja heijas-
telee selvasti molempien osapuolien halua
esiintyé vékivallan vastustajana ja yhteiskun-
nan rauhan yllapitajana. On huomion arvois-
ta, ettd alkoholin myyntikielto oli ensimmai-
sia tyolaisten esittdmia radikaaleja vaatimuk-
sia. Se oli erédanlainen haaste sellaisella alu-
eella, jolla vaatimusten toteuttamista voitiin
pitééa itsestddn selvana. Poliittiset vaatimuk-
set, joita sen jalkeen esitettiin, olivat paljon
kiistanalaisempia.

Alustavat arviointitulokset (Bielewicz &



Moskalewicz 1981) viittaavat siihen suuntaan,
ettd alkoholin myyntikielto hyviaksyttiin
Gdanskin viaestén keskuudessa. Vaikka lai-
tonta alkoholin myyntii tavattiin tuohon ai-
kaan — mustan poérssin hinnat olivat 50—100
% mnormaalihintoja korkeammat, alkoholin
myyntikieltoa noudatettiin sekad véahittais-
myynti- ettd anniskelupaikoissa. Mustan
porssin alkoholi tuli paiasiassa muilta seu-
duilta. Myyntikiellon onnistumista pitdisi ko-
rostaa voimakkaasti, silla kiellon rikkomises-
ta ei seurannut rangaistuksia; hallintovirka-
miehet samoin kuin miliisi olivat kiinnostu-
neita 1dhinné lakoista eivatki millaan tavoin
valvoneet kiellon noudattamista.

Hyva esimerkki siita, kuinka pitkille alko-
holin myyntikielto oli hyviksytty, on tapaus,
joka sattui filmattaessa Wajdan Rautamiesta.
Yhdessa kohtauksessa, joka filmattiin Hotelli
Heveliuksessa Gdanskissa, néytettiih, kuinka
tarjoilija tarjoaa votkaa mineraalivesipullossa
lakoista neuvottelemaan tulleen hallituksen
komission edustajalle. Hotellin ravintolan
tyontekijat uhkasivat haastaa ohjaaja Wajdan
oikeuteen vaittien, ettd heidin hotellissaan
sellaista ei olisi voinut sattua ja ettd kohtaus
loukkasi heidan kansalaisylpeyttain.

Alkoholin myyntikiellon noudattaminen
nédkyy hyvin selvidmisasemien tilastoissa.
Gdanskin selvidmisaseman asiakkaiden mai-
ra oli elokuussa 1980 niiden kahden viikon
aikana, jolloin alkoholin myyntikielto oli voi-
massa, 40 % pienempi kuin vastaavana aikana
vuotta aikaisemmin, ja ensimméisen myynti-
kieltoviikon aikana se oli 80 % pienempi.
Kaksi paivaa sen jalkeen, kun hallituksen ko-
missio ja tehtaiden yhteinen lakkokomitea oli-
vat solmineet sopimuksen, alkoholin myynti-
kielto kumottiin ja selvidmisasemien asiakas-
maarat saavuttivat muutamassa paivassa
edellisvuoden keskiméaaraisen tason.

Puolan alkoholikontrollin tiukentamista
vaativista tekijoistd on kuitenkin yksi jaanyt
toimintaan — riippumaton ammattiliitto Soli-
daarisuus. Jarjeston yhdeksi tehtaviaksi maa-
ritelladn alkoholismin vastainen toiminta. So-
lidaarisuuden edustajista ne, jotka ovat teke-
misissd alkoholikysymysten kanssa, ovat vait-
taneet viranomaisten aikaisemman toiminnan
olevan syyp&aana siihen, etti viestdé juo ran-
kasti. Solidaarisuuden hallitukselle osoitta-

mat vaatimukset puoltavat tiukkoja toimia al-
koholin kulutuksen rajoittamiseksi. Jarjestén
edustajien kanta on, etta koska hallitus onnis-
tui lisddméaan alkoholin kulutusta taloudelli-
silla ja hallinnollisilla toimenpiteilla, se voi
aivan yhté hyvin kayttaa hallinnollisia toimia
yhteiskunnan raitistamiseksi.

Hallitus on hyvaksynyt haasteen sitiakin
helpommin, koska alkoholiin kohdistuvat
vaatimukset ovat niitd harvoja Solidaarisuu-
den tekemié aloitteita, joihin voidaan suostua
ilman taloudellisia uhrauksia ja ideologisia
myo6nnytyksia.

Syksylla 1980 hallitus paatti vahentaa alko-
holia myyvien kauppojen lukua yhdellad kol-
manneksella vuoden loppuun mennessi. Ni-
kyva alkoholin saatavuuden rajoittaminen ja
seké hallituksen ettd ammattiyhdistysten ko-
va linja alkoholiin suhtautumisessa saivat ai-
kaan huhun, ettd alkoholin hintoja nostettai-
siin pian ja paljon. Uusi alkoholikysymysta
ympaéaroivad mielipideilmasto, nimellispalkko-
jen nopea nousu, joka oli seurausta Gdanskis-
sa solmituista sopimuksista, ja muiden tava-
roiden puute saivat aikaan sen, etti vuoden
1980 viimeiselld neljanneksella alkoholia os-
tettiin erittdin suuret méaarat. Kuluttajien al-
koholimenot olivat tuolloin 25 % suuremmat
kuin vuoden aikaisemmilla neljanneksilla, ja
alkoholi liittyi pian siihen suureen joukkoon
ruokatavaroita, jotka olivat havidmaéssi ennen
nékematontd vauhtia kauppojen hyllyilta.
Pitkistd jonoista sekd alkoholimyymal6iden
sisélld ettd niiden edustalla tuli nyt ensim-
maéistéd kertaa yleinen ilmi6é Puolassa.

Samaan aikaan alkoholin myyntikiellosta
tuli symboli, jolla haluttiin aina sopivan tilai-
suuden tullen korostaa tilanteen vakavuutta.
Se toteutettiin useita kertoja Solidaarisuuden
ja hallituksen tai paikallisten viranomaisten
valien Kkiristyessa. Alkoholin myyntikielto oli
voimassa silloin, kun kéaytiin kovaa kiistaa
Solidaarisuuden rekisterdinnisté, kun vuoden
1970 joulukuun uhrien muistomerkki paljas-
tettiin, niind tammikuun 1981 kahtena lauan-
taina, jotka Solidaarisuus oli julistanut va-
paapaiviksi vastoin hallituksen paatosta.

Hallituksen toimet ja spontaani sidnnéstely

Helmikuussa 1981 paaministeriksi tulleen
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kenraali Jaruzelskin hallitus ryhtyi alkoholin
kayton vastaisiin toimiin. Uuden hallituksen
kymmenkohtaiseen ohjelmaan kuuluu ”alko-
holismin vastainen taistelu”, ja alkoholismi
mairitellaan ”yhdeksi vaarallisimmista sosi-
aalisista (yhteiskunnallisista) patologioista”.
Hallitus ilmoitti ryhtyvansa seka toimenpitei-
siin pitkalla tahtaykselld ettd nostavansa ra-
dikaalisti alkoholin hintoja yhtena valittéma-
na askeleena alkoholin kulutuksen kontrolloi-
miseksi. Varaoikeusministerista tuli tervey-
denhuollon ja hyvinvoinnin varaministerin si-
jaan johtaja komissioon, jonka tehtévané on
alkoholismin vastainen taistelu.

Koska votkan perusraaka-ainetta, perunaa,
oli vahan, vakevien alkoholijuomien tarjonta
viaheni 20 %. Kotimaisten heikkolaatuisten
hedelméaviinien tarjonta aleni jyrkasti, eivatka
rypaleviinit tai parempilaatuiset hedelmévii-
nit tayttaneet tavaravalikoimassa syntynytta
aukkoa. Vuoden 1980 huono ohrasato pakotti
panimot alentamaan oluen tuotantoa. Kaikes-
ta tasta seurasi valtava paine alkoholimarkki-
noille.

Tassa tilanteessa syntyi alkoholiostojen
spontaani sidadnnoéstely. Parin kolmen votka-
pullon ostaminen — néin spontaanisti synty-
nyt sidannostely méaarittelee yhden ostokerran
ylarajan — vaatii useamman tunnin jonotta-
mista. Kun ihmiset joutuvat jonottamaan niin
kauan, tuskin kukaan ostaa vain yhta pulloa.
Kokonaisuutena katsoen spontaanisti synty-
nyttd sdannostelya noudatetaan tiukasti. To-
sin sanomalehdet kertoivat jokin aika sitten,
etta erds mies oli tapettu sen vuoksi, ettd han
oli rikkonut sédént6ja ja ostanut liian monta
olutpulloa. Hurjistunut joukko, joka halusi
lynkata tappajan, piiritti useita tunteja sita
miliisiasemaa, jolla tata sailytettiin pidatetty-
ni. Oli kaytava pitkat neuvottelut, ennen kuin
surmatyon tekija voitiin kuljettaa toiseen
kaupunkiin.

Huolimatta siitd, etta ei ole olemassa tutki-
muksia asiasta, on helppo havaita, ettd alko-
holin salakauppa on toisaalta lisddntynyt.
Kun tati alaa aikaisemmin hoitivat eldkkeella
olevat naiset, sen nyt ovat valloittaneet nuo-
ret, energiset bisneksen tekijat. Mustan pors-
sin korkeat hinnat tasaavat niita riskeja, jotka
aiheutuvat alkoholin laittomasta myynnista.
“Isoditien” hoitamien nurkkakapakoiden lu-
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kuméaaran viahentymiseen on todennédkoisesti
vaikuttanut kirkon toiminta. Saarnojen aika-
na luetuissa paimenkirjeissa on julistettu, etta
henkil6t, jotka ryhtyvat alkoholin laittomaan
valmistukseen tai myyntiin, eivat saa katolista
hautausta; heiti siis kasitellaan kuin itsemur-
han tekijoita.

Oli odotettu, ettd alkoholin hintojen koro-
tus, josta ilmoitettiin paljon ennen sen toteut-
tamista, rauhoittaisi tilannetta alkoholimark-
kinoilla. Korotus tapahtui lopulta maalis-
kuussa 1981, ja sen tarkoituksena oli vihentaa
alkoholin kulutusta ja muuttaa kulutuksen
rakennetta, jossa hallitsevana oli ollut votka.
Véakevien juomien hintoja korotettiin 50 % —-
niiden osuus kulutuksesta oli ollut 70 %. Olu-
en ja viinin hinnat nousivat 10—20 %. On
selvai, ettd ei sen enempié korotuksen suu-
ruus kuin sen rakennekaan vaikuttanut juuri
alkoholin kayttoa kontrolloivasti, koska alko-
holin tarjonta oli niin vahaista. Kulutuksen
suuruuden on viime aikoina maarénnyt taysin
markkinoilla olevan alkoholin maara — kaik-
ki, mika on tarjolla, ostetaan riippumatta sii-
t4, mista juomalajista on kysymys.

Sen vuoksi ei ole hAimmastyttavas, etta va-
rapaaministerin kesdkuun 2. paivana jarjesta-
méassad konferenssissa, jonka aiheena oli juo-
pumuksen ja alkoholismin vastaisen taistelun
tehokkuus, kaikki olivat sitd mielta, etta
“maaliskuussa 1981 tapahtunut alkoholin
hintojen korotus ei vastannut ‘odotuksia”
(PAP 1981). Alkoholin kysynta on siis talla
hetkella lahes taysin riippumatonta hinnoista,
ja tama tapahtuu maassa, jossa aikaisemmin
jokainen hinnan korotus joko vahensi kulu-
tusta tai ainakin pysaytti sen kasvun yhdeksi
vuodeksi, maassa, jossa votkan hinta suhtees-
sa tuloihin on koko Euroopan korkeimpia.
(Keskiméaaraiselld kuukausipalkalla saa 25
puolen litran pulloa 40-prosenttista votkaa.)

Toinen kontrollitoimenpide, joka ilmeisesti
teki tehottomaksi hintojen korotuksen vaiku-
tuksia, oli koko maan kéisittava alkoholin
myyntikielto, joka tuli voimaan muutamia
paivia my6hemmin. Kymmenpaivainen alko-
holin myyntikielto, joka oli pisin sitten vuo-
den 1980 elokuun ja joka tuli voimaan yleisla-
kon uhkan vuoksi, vahensi hintojen korotuk-
sen psykologisia vaikutuksia. Viime aikoina
myyntikiellosta on tullut ldhes jokapaiviinen



ilmio, ja se on saanut uusia symbolisia merki-
tyksid. Toukokuussa 1981 myyntikielto oli
voimassa nelja kertaa: vappuna, sen jalkeen
kun paavi oli yritetty murhata, suuren polku-
pyorikilpailun paattyessi, kardinaali Wys-
zynskin kuoleman jalkeen. Symbolisesta mer-
kityksestaan huolimatta myyntikiellot eivat
ole olleet omiaan normalisoimaan alkoholi-
markkinoita.

Johtopddtoékset

Puolan alkoholiolojen tapahtumavirta vii-
me kuukausina tai paivana ei ole jattanyt ai-
kaa syvemmille, teoreettisille pohdiskeluille.
Kokemuksena se on kuitenkin mielenkiintoi-
nen ja antaa toivottavasti paljon ajattelemisen
aihetta sosiaalipolitiikasta paattaville — eika
pelkastaén alkoholikontrollin osalta.

Kuten niin monissa maissa niin myo6s Puo-
lassa alkoholikontrolli liberalisoitui sodan
jalkeen; samaan aikaan alkoholijuomien ku-
lutus kasvoi nopeasti. On vaikea sanoa, joh-
tuiko lisddntynyt juominen tasta liberalisoin-
nista vai oliko liberalisointi vastaus kasva-
vaan kysyntaan.

Vuonna 1978 alettiin poliittisesti reagoida
lisdantyneeseen alkoholin kulutukseen, ja ta-
mé tapahtui suotuisassa mielipideilmastossa
— oltiin yleisesti huolestuneita alkoholiongel-
mien kehityksestd. Seurasi joukko toimenpi-
teita, jotka rajoittivat — joskaan eivat kovin
radikaalisti — alkoholin saatavuutta. Naméa
toimenpiteet eivat olleet 1ahtoisin keskushal-
linnosta vaan paikallisista edustuselimisté,
mika varmasti vaikutti suotuisasti siihen, etta
niitd niinkin hyvin noudatettiin. Alkoholin
kayttoa kontrolloivat toimenpiteet yhdessa
reaalipalkkojen alenemisen kanssa — talou-
dellinen kriisi oli jo selvasti ndkyvissd — oli-

_vat suureksi osaksi syyna siihen, etta alkoho-
lin kulutus tasaantui seuraavina vuosina.

Vuoden 1980 kolmea ensimmaiistd neljan-
nestd koskeva tilasto naytti osoittavan, etta
kulutus tasaantuu entisestdén. Poliittisissa
oloissa tapahtunut jyrkka kdanne on kuiten-
kin tehnyt alkoholista poliittisen kysymyksen.
Ongelma, joka oli ollut tuttu kaikille alkoholi-
kontrolliin osallistuneille tahoille, sai dra-
maattisesti uusia ulottuvuuksia. Tastéa oli seu-
rauksena monia radikaaleja valittémia toimia,
joiden tarkoituksena oli edelleen rajoittaa al-
koholin saatavuutta. Monet toimenpiteet, joi-
hin on ryhdytty, ovat olleet kesken&én ristirii-
dassa ja tuottaneet tuloksia, joita ei ole osattu
odottaa.
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English summary

Jacek Moskalewicz: Puolan nykytilanne ja alko-
holipolitiikka (Alcohol as a public issue; recent
developments in alcohol control in Poland)

Like many other countries, Poland in the post-

war period experienced a liberalization of alcohol
control accompanied by a rapid growth in the con-
sumption of alcoholic beverages. It is hard to say
whether increased drinking was a result of the
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liberalization or whether liberalization was a re-
sponse to rising demand.

The year 1978 witnessed the beginning of a policy
response to the increase in alcohol consumption
that was in harmony with the general concern
about the growth of alcohol-related problems.
There followed series of quite mild measures to
limit the accessibility of alcohol. These were issued
by local representative bodies, not centrally, which
certainly encouraged their observance. This degree
of control and a drop in real incomes largely
account for the stabilization of alcohol consump-
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tion that followed in the next few years.

Statistics for the first three quarters of 1980
suggested a further stabilization of consumption.
However, with the increase in political activity al-
cohol has become a political issue. Thus, the prob-
lems that were familiar to all those working in
alcohol control took on dramatically new dimen-
sions. A number of drastic sudden measures, which
were often mutually contradictory, further limited
the accessibility of alcohol. The effects produced
have frequently been other than those intended.





