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Alkoholipolitiikan toteuttajana Alkon kay-
tettavissé olevat keinot on arvioitava suhteel-
lisen vahaisiksi. Pddkeinoina mainitaan usein
hintapolitiikka, jakelupolitiikka ja valvonta
seka alkoholialan valistustoiminta. Hintapoli-
tiikka on keinoista tehokkain. Vaikka alkoho-
lilaki antaa Alkolle itsensisen paatantavallan
hinta-asioissa, on hintapolitiikka vuosien mit-
taan valitettavasti luisunut suurelta osin
muualta ohjailtavaksi. Tamén seurauksena
muiden Alkon kéaytosséa olevien alkoholipoliit-
tisten toimenpiteiden merkitys alkoholiolojen
ohjailussa on lisdédntynyt. Eduskunnan alko-
holilakivaliokunta lausui mietinnésséén 1968
— nykyisen lainsdadannon siditamisen ollessa
loppusuoralla — muun muassa, etti haittojen
ja vaurioiden vahentdminen edellyttia esim.
hintapoliittisin toimenpitein tapahtuvan ku-
lutuksen rajoittamisen ohella my6s ohjaavaa
politiikkaa seké ennen kaikkea yleisti kasva-
tustyotd.

Eduskunnan talousvaliokunta on ldhes joka
kerran kiinnittdnyt myonteistd huomiota Al-
kon valistustoimintaan yhtion hallintoneu-
voston vuosittaisen alkoholipoliittisen kerto-
muksen kasittelyn yhteydessa.

Valistuksen vaiheita

Alkon politiikka on vuosien mittaan kaynyt
lapi erilaisia kehitysvaiheita. Perusideologia
on kuitenkin pysynyt melko muuttumattoma-
na. Perusidean kirjauksena voidaan pitaa
Pekka Kuusen tutkimusta Suomen viinapul-
ma gallup-tutkimuksen valossa (1948). Siina

Alkon esimiespaivilla Tampereella 13. 5. 1981
pidetyn esityksen lyhennelma.

esitettiin mm.:

"Rajoituspolitiikan ja raittiusvalistuksen
rinnalla tarvitaan maassamme kipedsti alko-
holijuomien kdyttotapoihin kohdistuvaa kas-
vatuksellista polititkkaa ja kasvatuksellista
valistustyotd. Tata toimintalinjaa on toteutet-
tava kaikin kaytettavissa olevin keinoin mm.
valtion, kuntien, Alkon, jarjestdjen, virano-
maisten ja koululaitoksen toimesta.”

Perustellusti voidaan sanoa, etta eraanlais-
ta alkoholivalistusta suoritettiin jo ns. osta-
jaintarkkailun aikana 1940-luvun lopulla sil-
loisille oloille ja ajattelutavalle tyypillisin toi-
mintaperiaattein ja -muodoin. Tama tarkkailu
sisalsi yksiloon kohdistuvaa tarkkailuseuran-
taa, jonka yhteydessa asiakasta pyrittiin oh-
jaamaan hyvaksyttaviin alkoholitapoihin. Os-
tajaintarkkailu lieventyi sittemmin 1950-lu-
vun lopulla myynnin sosiaaliseksi valvonnak-
si. Samalla toimintaan tuli aikaisempaa
enemman varsinaisia valistuksellisia piirteita.
Nykyisen tapaisia menetelmia kayttava valis-
tustoiminta aloitettiin alkoholimyyma&ldissa
1959, jolloin kaynnistettiin ns. viinikampanja
teemana Mieluummin mietoja kuin vakevia.
Tama yli 10 vuotta jatkunut kampanja oli jat-
koa ostajaintarkkailulle ja sosiaaliselle myyn-
nin valvonnalle. Pa4dmaarana oli edelleen al-
koholin kayttajien ohjaus, mutta keinot olivat
muuttuneet. Rajoituksiin perustuvasta passii-
visesta ohjaustoiminnasta siirryttiin aktiivi-
seen valistustoimintaan.

Viinikampanjaa laajennettiin ja laissa saa-
dettyja sosiaalisia paatavoitteita tarkennet-
tiin yhtién hallintoneuvoston joulukuussa
1971 tekeméan paatoksen mukaisesti. Toimin-
nan aluetta laajennettiin: paiatettiin ryhtya
antamaan tietoja monopolijarjestelmédmme
sosiaalisesta perustasta, hintapolitiikasta ja
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alkoholikaupan rajoituksista seki yleensi
monopolin toimintaperiaatteista. Pidettiin
tarkeana, ettd Alkon asiakkaat ja yleensi ko-
ko véestd ymmartaisivit monopolijarjestel-
méamme sosiaalisen perustan ja tavoitteet seka
sen, ettd alkoholikauppaan on alkoholijuo-
mien muista kulutushyodykkeista poikkeavan
luonteen vuoksi aina kohdistettava kullois-
tenkin olosuhteiden vaatimia rajoitustoimen-
piteitd. Lahinna joukkoviestimien valityksella
ryhdyttiin antamaan tietoja myos alkoholin
fysiologisista vaikutuksista ja alkoholin kayt-
toon liittyvista terveydellisista ja sosiaalisista
haitoista.

Myymaloissad ja tuotendyttelyissa suoritet-
tava valistus laajennettiin koskemaan kaikkia
alkoholijuomia sekad niiden kayttétapoja ja
ominaisuuksia. Valistuksen painopistetta
muutettiin siten, ettd mietojen juomien ohella
ensi sijalle tulivat yhtion omat pullotteet ja
kotimaiset juomat. Tassa valistustyossa saivat
tilanneraittius ja alkoholittomien juomien
vaihtoehto oman osansa.

Alkon hallintoneuvosto on viimeksi vuonna
1978, vahvistaessaan Alkon tehtava ja toimin-
talinja -asiakirjaan sisaltyvat periaatteet, il-
maissut kantansa alkoholialan valistustoi-
mintaan. Asiakirjassa todetaan Alkon perus-
tehtavaksi alkoholijuomien tuotannosta ja
kaupasta huolehtiminen haittojen minimoin-
tiin pyrkien. Tdman minimointipyrkimyksen
toteuttamiseksi Alko harjoittaa ja tukee vées-
ton alkoholiasenteisiin kohdistuvaa valistus-
ja kasvatustyota. Alko pyrkii myos vaikutta-
maan alkoholipoliittiseen ilmastoon siten, etta
alkoholijuomien tarjontaan kohdistuva saate-
ly tulisi yleisesti ymmarretyksi.

Valistuksen ldhtokohdista ja tavoitteista

Alkon harjoittamassa alkoholialan laaja-
alaisessa valistuksessa on kohtuusajattelulla
vankka sija. Kun Alko harjoittaa laissa sdan-
neltya alkoholikauppaa, on reaalisena 1ahto-
kohtana, ettd alkoholia myo6s kaytetaan. Mut-
ta kaytettakoon kohtuudella, oikea méara oi-
keaan aikaan oikeassa paikassa.

Raittiusliikkeen valistuksen ja Alkon suo-
rittaman alkoholivalistuksen valilla ei ole so-
vittamatonta ristiriitaa. Tilaa kummankin ta-
hon toimintoihin on runsaasti. Molempien pe-
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rimmaiset tavoitteet ovat samansuuntaiset:
haitat olisi minimoitava. Raittiusliikkeen ta-
voitteena on raitis, alkoholista vapaa elamén-
tapa. Vaikka tamé& tulee esille my6s Alkon
valistuksessa, ei yhtién rooliin sille annetun
tehtdvédn huomioon ottaen kuitenkaan voi
kuulua péaasiassa raittiuden ja raittiiden ela-
mantapojen edistdminen. Kohtuuden ystava
pysykoon kohtuullisena, raitis raittiina. Taméa
ei estd sita, ettd "kohtuuden ystava raitistuu,
liikakayttaja kohtuullistuu mutta raitis edel-
leenkin vaeltaa raittiina”.

Alkon harjoittaman valistuksen sisaltoé on
madritelty hallintoneuvoston paatoksissa
1971 ja 1978. Selkeata tavoiteméaarittelya niis-
té ei kuitenkaan 16ydy. Valistustoiminnan pe-
ruspaatéksestd on kulunut jo kymmenkunta
vuotta, ja toiminta on jatkuvasti laajentunut
sekd saanut uusia piirteitd. Taméan vuoksi on
syytéd ottaa uudelleen arvioitavaksi hallinto-
neuvoston asiassa tekeméat paiatokset seka
muodolliselta etta tarvittaessa myos asiallisel-
ta sisalléltadn. Valistukselle olisi méariteltava
nykyistd tadsmaéllisempi tavoite. Perustavoite,
haittojen minimointi, ei yksin riita; toiminnal-
le taytyy olla my6s laheisempis, konkreetti-
sempia osatavoitteita.

Valistuksen kohderyhmistd

Valistuksen voimavarat ovat rajalliset. Sen
perillemenon ja vaikutuksen aikaansaamisen
kannalta voidaan erottaa merkitykseltaan eri-
laisia kohderyhmia. On tarkeata, etta eri ryh-
miin suuntautuva toiminta painotetaan ja to-
teutetaan oikein. Alkoholivalistuksen kohde-
ryhmaéni on laajasti ottaen koko vaesto, jonka
tehokas tavoittaminen kuitenkin vaatisi ym-
marrettavista syista laajoja valistuskampan-
joita. Vastaisuudessa tulisikin valistus entista
enemméin kohdistaa rajattuihin kohderyh-
miin.

Viime aikoina on ryhdytty korostamaan
tyoikaisen vaeston (ikaryhméa 20—40) merki-
tysta erityisen tarkeianad kohderyhména. Tut-
kimusten mukaan runsaimman alkoholin kay-
ton aika sattuukin juuri varhaiseen keski-
ikdan. Mainitussa idssa olevien merkitys on
lisaksi huomattava lasten kasvattajana. Juuri
nuoria ja lapsia voidaan pitda yhtenéa tarke-
ana kohderyhméanéa. Alkon tdmén vuoden va-



listuksen padkampanjointi kohdistuukin nuo-
risoon. Alkon ei pidd kuitenkaan olla liian
aktiivinen lahestyttdessi nuoria suoraan. Toi-
saalta alkolaisilla valistajilla ei ole mit4&n
syytéd — mikali resurssit riittavat — evata ma-
teriaali- tai luentoapua esim. koululaitoksen
piirissa toimivien sitd Alkolta pyytaessa.
Tyodikaiseen vaestoon kohdistettavassa va-
listuksessa on ammattiyhdistysliikkeella ja
yleensa tyémarkkinajarjest6illa erityisen tar-
kead asema. Ne nayttavatkin olevan enenevis-
s& maérin kiinnostuneita ns. elamantapakas-
vatuksesta, jossa alkoholikysymys on keskei-
sellé sijalla. Téllaisen projektin kdynnistami-
sestd on jo kayty alustavia keskusteluita
SAK:n ja Alkon valilla. Tyoelaman valmiita
organisaatioita ja niiden piirissi toimivia ak-
tiivisia ihmisia voidaan varmasti kayttaa hy-
véksi myo6s alkoholivalistuksen eteenpéin vie-
jind ”omissa ympyroissddn”. Vastaisuudessa
tultaneen alkoholivalistuksessa yleisemmin-
kin tukeutumaan yhteiskunta- ja kansalaise-
laman eri sektoreiden vaikuttajiin, jotka lahi-
piirissédén vievat sanomaa eteenpiin. Muiden
mielipidevaikuttajien joukkoon kuuluvat
esim. erilaisissa opetus-, koulutus- ja valmen-
nustehtavissa toimivat vaikuttajat.

Valistuksen sisdllostd

Alkolaisen valistuksen sisalt66n vaikutta-
vat lainsdddannon lisédksi yhtién johdon teke-
méat paatdkset sekd sosiologinen ja fysiologi-
nen alkoholitutkimus. Koska Alko on julkisoi-
keudellinen yhtié, sen valistuksen sisalto-
suunnitelmissa joudutaan ottamaan huomi-
oon myos esim. eduskunnan lausumat seka
komiteoiden, erityisesti parlamentaarisesti
koottujen, mietinnoissa esitetyt kannanotot
(Alkoholikomitea 1978; Raittiuskasvatusko-
mitea 1980). Valistuksen sisaltoon vaikuttaa
myds alkoholiasioista kaytava julkinen kes-
kustelu ja painvastoin.

Valistuksen sisdllon kolmijako haittoja,
juomatavaraoppia ja monopolia kisittelevaan
informaatioon nayttaa jatkossakin tarkoituk-
senmukaiselta. Niiden keskinidinen painotus
riippuu kulloisellekin valistusteemalle anne-
tusta tavoitteesta ja kohderyhmaésta. Viimeai-
kaisissa valistustutkimuksissa on tuotu esiin
uusi ndkékulma: Niiden mukaan joukkotiedo-

tusvélineissa tapahtuvan valistuksen olisi ol-
tava virittadvaa, ts. sen tulisi saada aikaan
asenteita muokkaavaa alkoholipoliittista kes-
kustelua. Virittadvyyden ehtona on ennen kaik-
kea valistuksen sisaltd, jonka tulisi olla ajan-
kohtaista ja kulloinkin vallitsevaan alkoholi-
ilmastoon sopivaa.

Alkoholivalistuksen keinoista

Nykyisin kaytossa olevat valistuksen keinot
jaetaan kolmeen paaryhmaén: 1) joukkotiedo-
tusvélineet (sanoma- ja aikakauslehdisto, tv,
radio), 2) yhteistydomuodot (urheilujarjestét,
raittiusjarjestdt, viranomaiset, kansalaisjir-
jestot, koululaitos jne.) ja 3) omat kanavat
(myymalat ja tuotenayttelyt).

Lehdistdssa ilmoittelun osuus on ollut jouk-
kotiedotusvalineryhméssa perinteisesti suu-
rin. Ilmoittelua on, riippuen valittavasta koh-
deryhmasta ja aiheesta, syyta edelleenkin jat-
kaa, mutta entistia valikoidummin. Yhteistoi-
mintaprojekteihin halukkaiden mééara on ko-
ko ajan lisdantynyt. Toimintaa on vastaisuu-
dessa syyta kiinteyttda ja keskittyd jonain
vuonna vain muutamaan yhteistyokumppa-
niin kerrallaan. On myo6s pyrittava lisiaméain
paikallisia, 144ni- ja kuntatason yhteisia va-
listustoimintoja.

Myymaldiden ja my6s tuotendyttelyiden
kéytdn ensiarvoisuus valistustyossid yleensi
tunnustetaan. Erityisesti myymal6itd voitai-
siin tassé suhteessa hy6dyntda huomattavasti
aikaisempaa tehokkaammin. Mahdollisuudet
tdhan ovat hyvat. Onhan Alkolla kattava ver-
kosto, alkoholialan asiantuntemus ja erino-
mainen mahdollisuus asiakkaiden tavoittami-
seen, kunhan vain halua ja harrastusta valis-
tukseen on riittavasti. Kentan koulutuksessa
lienee valistuksen osuus sivuutettu liian va-
hélla eikd myoskaan myymal6ita suunnitelta-
essa ja uusittaessa valistuksen oikeutettuja
tarpeita ole otettu riittavasti varteen. Tama
koskee myos valintamyymailéita, joissa kui-
tenkin valistuksen toteuttamismahdollisuudet
myymaélatyypin huomioon ottaen olisivat eri-
tyisen hyvat.

Yhteenveto

— Valistus on 1dhinni muiden alkoholipo-
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liittisten keinojen tuki ja taydentéja.

— Valistuksen avulla voidaan véhentaa
suoranaisesta tietimattomyydesta johtuvia
haittoja.

— Alkoholihaitoista ja alkoholin vaikutuk-
sista kertova valistus on osaltaan mahdollista-
nut alkoholipoliittisen linjan tarkistamisen.

— Valistuksen mahdollisuudet ovat rajalli-
set, eika valistuksesta voi yleensa olla seu-
rauksena nopeita konkreettisia kayttaytymis-
muutoksia yksil6tasolla. TaAma on otettava re-
aalisena tosiasiana huomioon valistuksen ar-

voa kieltaméatta, mutta toisaalta silta liikoja
odottamatta.

— Alkon laaja-alainen alkoholivalistus on
tunnustettu tarpeelliseksi, ja siihen on eri ta-
hoilla asennoiduttu myo6nteisesti.

— Alkon toimesta suoritettava alkoholiva-
listus tulee perustoiminnoiltaan ja -piirteil-
taan jatkumaan nykyisen kaltaisena kuiten-
kin siten, ettd kehityksen myota tarvittaessa
toimintaa sisalléllisesti ja keinojen osalta jat-
kuvasti kehitetdan ja tarkistetaan.

English summary

Junno Pekkala — Jouko Manninen — Tuula Nie-
minen — Marjukka Nylund: Valistus alkoholipoliit-
tisena keinona (Education as an alcohol policy
measure)

Key measures employed by the Finnish State
Alcohol Monopoly (ALKO) in alcohol policy are
pricing policy, sales regulations and alcohol educa-
tion. As a regulatory measure, pricing policy is the
most effective, but today education and informa-
tion services are receiving wider attention.

Numerous development phases exist within the
educational work done at the Monopoly. In the
1940s and 50s, purchaser surveys were conducted
from which social supervision of sales embracing
educational features later developed. The method
in practice today of engaging in education and
information service activity was begun at alcohol
retail stores in 1959 when a policy of recommending
mild beverages such as wines was launched. At the
same time, a shift was made from regulation based
on restriction to active alcohol education activity.

According to a decision taken by the Administra-
tive Council of the State Alcohol Monopoly in 1971,
information was released on the social basis of the
Monopoly system, pricing policy, restrictions ap-
plying to the alcohol trade and the operational
basis of the Monopoly in general. Information on
the physiological effects of alcohol and the health
hazards and social ill effects arising from drinking
was disseminated mainly through the mass media.
Temperance on certain occasions and the alterna-
tive offered by the use of nonalcoholic beverages
were also emphasized in education.
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Alcohol education propagated by the Monopoly
focuses on the concept of the moderate use of alco-
hol. No irreconcilable conflict is seen to exist be-
tween the education provided by the temperance
movement and that by the Monopoly, since both
have the common aim to minimize the detrimental
effects caused by the use of alcohol.

The content of alcohol education provided by
Alko is defined in the 1971 and 1978 decisions by
the Administrative Council of the Monopoly. Since
the basic objective, i.e. the minimization of detri-
mental impacts, is inadequate however, more con-
crete subgoals are needed. In a broader sense, the
entire population is the target group, but also speci-
fic groups are included, such as the population of
working age, juveniles and children. Labor market
organizations are of particular importance in alco-
hol education oriented towards the population of
working age. Training and educational institutions
are another significant source of alcohol education
with which the Monopoly cooperates.

Parliamentary opinion, committee views and
public discussion about alcohol affairs are consid-
ered in the education work done at Alko.

The current means of alcohol education can be
divided into three main categories: 1) mass media,
2) cooperation with other influencial organizations
and 3) the Monopoly’s own channels (retail stores,
product promotion). The last means could particu-
larly be employed more effectively in education
through Alko’s wide network of retail outlets and
by resorting to the expertise available in the field.





