AJASSA LIIKKUU

MIKSI TURISTIALKOHOLIA KOSKEVASTA AIKARAJOITUKSESTA

Oli aika, jolloin Suomi itse
padtti lainsdidannostiddn. Nyt
se el endd kiy. Yksi lisdndytto
Euroopan unionin kaikkialle
ulottuvasta mahdista saatiin
15.2.1995, kun Suomi joutui

luopumaan  turistialkoholin

tuontia s#iiteleviisti aikarajas-
ta. Seuraavassa yritimme ym-
miirtédd, miksi ndin kéivi ja mité

oikeastaan tapahtui.

Sopimus Euroopan talousalu-
eesta tuli Suomessa voimaan
1.1.1994. ETA-sopimus kielsi
muun muassa alkoholijuomien
tuonti -, tukkumyynti- ja vien-
timonopolit. Siksi on luonnol-
lista, ettd ETA-sopimuksen
solmimisella  oli merkittivi
vaikutus  alkoholilainséidin-
toomme. Suomen uutta, vuosi
ETA-sopimuksen  solmimisen
jilkeen voimaan tullutta alko-
holilakia valmisteltiinkin en-
nen muuta ETA-lakina. Toki
samassa  vhteydessii tehtiin
myds muutoksia, joita ETA-so-
pimus ei edellyttinyt.
FTA-sopimus kielsi yksise-
litteisesti tuonnin miidrillisen
rajoittamisen, mutta se el puut-
tunut sithen, paljonko ja millid
ehdoilla matkustaja oli oikeu-
tettu tuomaan alkoholijuomia
Suomeen veroja maksamatta.
Niin siksi, etti ETA-sopimus
el puuttunut sopijavaltioiden
verotusoikeuteen, ja matkusta-

LUOVUTTIIN?

jien oikeudessa tuoda Suo-
meen alkoholijuomia on pit-
kilti kysymys verotuksesta eli
tullien ja viilillisten verojen pe-
rimisestd tai niiden perimétti
jittimisest.
Matkustajien  oikeudesta
tuoda maahan alkoholijuomia
on Suomessa perinteisesti sii-
detty alkoholilaissa ja myos
uuteen alkoholilakiin kirjoitet-
tiin pykéli, jonka mukaan ase-
tuksella voitiin rajoittaa alko-
holijuomien tuontia matkusta-
jien omiin tarpeisiin. Tissé
muodossa eduskunta hyviiksyi
alkoholilain 7.12.1994, ja laki
(1143/94) tuli voimaan 1.1.1995.

EU-JASENY

Y Uusl
ALKOHO

S JA
LILAKI
Tammikuun 1. péiviind 1995
Suomesta tuli Euroopan unio-
nin tiysjisen, ja KU puuttuu
hyvinkin tarkasti sithen, miten
sen jisenmaissa peritiiin val-
misteveroja. Téstd johtul, etti
tulevaa EU-jisenyytti  enna-
koiden eduskunnassa valmis-
teltiin syksylld 1994 myis val-
misteverolainsiidinnén muu-
tosta.
Matkustajien  oikeudesta
tuoda mukanaan omaan kiyt-
toonsé alkoholijuomia siide-
tdin valmisteverotusta koske-
vassa nk. jirjestelmidirektii-
vissd. Siksi valmisteverolain-
stddintod uudistettaessa jou-
duttiin pohtimaan myos mat-
kustajien alkoholijuomien
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maahantuontia koskevia kysy-
myksid. EU:n siiintoihin so-
peutumisen katsottiin merkit-
seviin, eltd matkustajien alko-
holituontia koskevat médriyk-
set pili sijoittaa verolainsii-
déntoon. Niiden el siis eniii
katsottu voivan olla alkoholi-
lainsééidinnossi, kuten asian-
laita oli ollut téihin asti ja kuten
eduskunta oli vield 7.12.1994
piiittinyt. Koska matkustajien
alkoholituontia koskevissa
miiirdyksissi oli kysymys pit-
kalti verotuksesta, oli luonnol-
lista ki
verolainsiddinnossd. Niin ol-
len eduskunnan 7.12.1994 hy-

vilksymiin ja 1.1.1995 voimaan

sitelld asiaa valmiste-

tulevan alkoholilain EU-muu-
toksia valmisteltiin eduskun-
nan valtiovarainvaliokunnas-
sa, kun itse alkoholilakia val-
misteltiin eduskunnan sosiaa-
livaliokunnassa. Ratkaisevak-
s1 tiissd tarkastelemassamme
prosessissa muodostui edus-
kunnan valtiovarainvaliokun-
nan 16.12.1994  piiviityssi
lausunnossa (nro 90/1994 vp.)
esittimid niikemys, jonka mu-
kaan matkustajien alkoholi-
tuontia rajoittavat aikarajat ei-
viit ole mahdollisia EU-siiiin-
niosten mukaan. Koska Suomi
el jisenyysneuvolteluissa ollut
tiltd osin saanut poikkeusta
vallitseviin EU-siintoihin,
asettui valiokunta sille kannal-
le, ettii alkoholilaista pitia
poistaa mahdollisuus tillaisten
aikarajojen siitdmiseen.

Valmisteverolainsdidinnon
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muutlamisen  lopputulemana
alkoholilainsiidinnon  osalta
olikin, ettd varsin pian varsi-
naisen alkoholilain (1143/94)
hyviiksymisen  jilkeen eli
21.12.1994 eduskunta hyvik-
syi alkoholilain  muutoksen
(1477/94), jolla  poistettiin
mahdollisuus asettaa alkoholi-
lainsisdinnossé aikarajoja
matkustajien alkoholituonnil-
le. Tdmi muutos tuli voimaan
1.1.1995, joten Suomen oma
lainsdadinto el endd tammi-
kuussa 1995 antanut mahdolli-

suutta s#dtid matkustajien al-
koholituontia koskevista aika-

rajoista alkoholiasetuksessa.

AIKAR JAKSI UT NKIN
LEE 20 TUNTIA

Samaan aikaan kun verola-
kien valmistelu eteni eduskun-
nassa, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio valmisteli omalta osal-
taan uuden alkoholilain tiy-
tintoonpanoa. Joulukuun 22.
pdiviind 1994 annettuun ja
tammikuun 1. péiviind 1995
voimaan tulleeseen asetukseen
alkoholijuomista ja viikiviinas-
ta (1344/94) kirjattiin matkus-
tajien alkoholituonnin rajoi-
tukset. minki lisiiksi — ase-
tuksessa olleen valtuutuksen
nojalla — sosiaali- ja terveys-
ministerio  teki  29.12.1994
piidtoksen (3/95), jolla Suo-
messa asuvan henkilon alko-
holijuomien tuontioikeus ase-
tettiin riippumaan  siitd, ettd
matka oli kestinyt viihintiin
20 tuntia. Aikaraja koskilento-
litkennettd lukuun ottamatta
kaikkia Pohjoismaiden ulko-
puolisia maila riippumatla sii-
td, oliko alkoholi hankittu kul-
kuneuvosta tai muutoin. Poh-
joismaiden vilisessd litken-
teessi 20 tunnin aikaraja koski
veroltomasti ostettua alkoho-
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lia. Lisiiksi Suomen ulkopuo-
lella asuva, Pohjoismaiden tai
EU-maiden ulkopuolelta saa-
puva henkils oli oikeutettu tuo-
maan mukanaan alkoholijuo-
mia vain, jos oleskelu Suomes-
sa kesti vihintdidn 3 vuorokaut-
ta. Tdmii sosiaali- ja terveysmi-
nisterion péitokselld  500/92
vuonna 1992 toteutettu tiuken-
nus pysyl siis ennallaan. Sen
sijaan Suomessa asuvan henki-
16n osalta ministeri6 oli viithen-
tinyt aiemmin voimassa ollutta
24 tunnin aikarajoitusta 4 tun-
nilla.

Matkustajien alkoholijuomi-
en tuontia rajoittavat aikarajat
jouduttiin kumoamaan 15.2.
1995 sosiaali- ja terveysminis-
terion padtokselld 178/95. Niin
ikidn 1.4.1995 alkaen alkoho-
lijuoma-asetuksen 8. § on ku-
mottu, koska laissa ei ollut sii-
hen asianomaista valtuutusta.

Suomi ja Ruotsi olivat EU:n
kanssa kidymissddn jisenyys-
neuvotteluissa otlaneel esiin
kysymyksen matkustajien oi-
keudesta tuoda mukanaan al-
koholijuomia omaan kiiyttoon-
sii palatessaan kotimaahansa
loisesla jisenmaasta. Suomen
ja Ruotsin kannalta ongelman
ytimend on muila EU-maita
selvisti korkeampi alkoholi-
juomien verotuksen taso yhdis-
tyneeni sithen, etti EU-mai-
den sisdisessd  liikenteessi
matkustajien oikeus tuoda al-
koholijuomia omaan kiyttoon-
si on lidhes rajaton: [lman min-
kidnlaisia selvityksii matkus-
taja voi tuoda mukanaan 110
litraa olutta, 90 litraa viineji,
20 litraa vilituotteita ja 10 lit-
raa viikevid alkoholijuomia, ja
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nimikin  midridt  matkustaja
voi ylittidd, mikili hin pystyy
piiteviisti perustelemaan juo-
mien tulevan omaan kiyttoon.
Lihes  rajatonta  alkoholin
tuontioikeutta pidettiin kan-
santerveyden uhkana.

EU:hun liittymistd koskevi-
en neuvolttelujen tuloksena
Suomi ja Ruotsi saivat luvan
rajoittaa ainakin kahden en-
simmiiisen  jidsenyysvuoden
ajan EU:n jdsenmaista tuota-
vien alkoholijuomien verotonta
méirii samoilla ehdoilla kuin
Tanska. Taltéd osin asia oli siis
jirjestyksessi ainakin hetkek-
si. Neuvotteluissa ei kuiten-
kaan otettu esiin mahdollisuut-
ta  laittaa alkoholijuomien
tuonnin oikeuttavan matkan
kestolle aikarajaa.

EU:n sisimarkkinain salli-
mat suuret alkoholiméirit sa-
moin kuin Suomen ja Ruotsin
saama mahdollisuus rajoittaa
muista EU-maista saapuvien
matkustajien maksutonta alko-
holijuomien tuontia lieneviit
kaikkien tiedossa. Pienemmiil-
le huomiolle on jiinyt se seik-
ka, ettd Suomi sai samassa yh-
teydessd toisenkin poikkeuk-
sen EU-siiintoihin. Suomi saa
nimittdin rajoittaa oluen tuon-
tia kolmansista maista.

Tissii  Suomen  saamassa
poikkeuksessa todetaan, etti
kolmansista maista tulevaa
matkustajaa ei saa asetlaa

edullisempaan asemaan kuin
EU:n jisenmaasta saapuvaa
matkustajaa. Ndin Suomi saa
rajoittaa  kolmansista maista
tapahtuvan maksuttoman olu-
en tuonnin 15 litraan. Tidmi
poikkeus on sikili merkittivi,
ettid kolmansista maista tapah-
tuvaa matkustajien alkoholi-

juomien tuontia siételeviissi
vuodelta 1969 olevassa direk-
tiivissd (69/169/EEC) ei mai-
nita lainkaan oluen tuontirajoi-



tuksia. Toisin sanoen oluen
tuontirajoitukset kolmansista
maista eivit olisi mahdollisia
ilman poikkeuslupaa. Tdmiin
ovat seki Irlanti ettd Tanska
saaneet kokea EU:mn tuomiois-
tuimen myoti.

Viiirinkésitysten  vilttdami-
seksi todettakoon tissd yhtey-
dessi, ettii Suomi rajoittaa kol-
mansista maista tuotavien vii-
nien ja viikevien alkoholijuo-
mien médridd. Namé rajoitukset
eiviit kuitenkaan perustu Suo-
melle annettuihin poikkeuk-
siin, vaan ne ovat edell:i mai-
nittuun  direktiiviin  (69/169/
EEC) perustuvia kaikkia EU-
maita koskevia saannoksii,
jotka eivit siis sisilld olutta
koskevia siinnoksii.

TANSKA JA IRLANTI
TUOMIOLLA

EU:n jiseneksi liittymisesti eli
vuodesta 1973 alkaen Tanska
oli vuosia 1985—1986 lukuun
oltamatta rajoittanut matkusta-
jien mukanaan tuoman oluen
midrdd. Joulukuussa 1990 an-
tamassaan piitoksessi (tapaus
C-208/88, 6.12.1990) EU:n
tuomioistuin kuitenkin totesi,
ettd Tanskan silloin soveltama
oluen tuonnin yliraja, 10 lit-
raa, oli direktiivin 69/169/EEC
vastainen, minkd johdosta
Tanska oli rajoituksia ylldpiti-
mélli rikkonut Rooman sopi-
musta. EU:n niin kutsutun lo-
jaliteettiperiaatteen seurauk-
sena rajoitus kumoutuu téllai-
sessa tapauksessa automaatti-
sesti, ja noin kuukauden ajan
Tanskan tulli ja poliisi joutui-
vatkin rajoittamaan matkusta-
jien tuoman oluen méiirdi sa-
kottamalla tanskalaisia autoili-
joita akseli-painojen ylittimi-
sestd.

Pysyvimmén ratkaisun

Tanska sai tihdn ongelmaan,
kun arvovaltainen tanskalai-
nen valtuuskunta pddministe-
rin lihettidmiind kivi Brysselis-
si neuvottelemassa  oluen
tuonnille 12 litran yldrajan.
Yhteisymmirrykseen pidstiin
varsin nopeasti, osittain siksi,
ettd samassa yhteydessi Tans-
ka suostui alentamaan pitkien
matkojen aikarajan 48 tunnista
36 tuntiin sekd korottamaan
tullivapaasti tuotavien tavaroi-
den kokonaisarvoa.

Irlannin tapauksessa EU:n
tuomioistuin totesi Irlannin yl-
lipitdmén oluen tuonnin 12 lit-
ran rajoituksen direktiivin 69/
169/EEC vastaiseksi (tapaus
C-367/88, 6.12.1990).

On ilmeistd, ettid EU ei helposti
salli  matkustajien alkoholi-
tuonnille asetettavia aikarajoi-
tuksia silloin, kun kysymys on
sisimarkkinaliikenteestd. Sen
sijaan on vaikea nihdi, miksi
EU ei sallisi rajoituksia suh-
teessa  kolmansiin  maihin.
Niiin ollen samassa yhteydes-
s, kun Suomi sai mahdollisuu-
den rajoittaa matkustajien olu-
en tuontia kolmansista maista,
olisi voitu hakea myos oikeutta
rajoittaa alkoholijuomien tuon-
lia niistd maista asettamalla
aikarajoja matkojen kestolle.
Ndin el kuitenkaan tehty, joten
nyt Suomessa ollaan tilantees-
sa, jossa uumoillaan viina-, vii-
ni- ja olutrallin alkamista iti-
ja eteldrajalla. Osittain niiin on
jo tapahtunut.

Itiirajan takaa Vendjiltd Suo-
meen saapui vuonna 1994
maitse noin miljoona henked ja
Suomenlahden etelipuolelta
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Virosta meritse hieman enem-
méin eli noin 1,1 miljoonaa
henked. Lisiiksi laivaristeilyil-
le osallistui noin 0,5 miljoonaa
henkei. Nididen noin 2,5 mil-
joonan matkustajan alkoholi-
tuontia siddeltiin vield vuoden
1994 lopussa siten, ettd Suo-
messa asuva henkils sai Suo-
meen palatessaan tuoda tullia
maksamatta litran viikevii al-
koholijuomia ja litran viineji
(tai 2 litraa viinejd) sekd 2 lit-
raa olutta edellyttien, ettd mat-
ka oli kestinyt 24 tuntia. Sen
sijaan  Suomen ulkopuolella
asuvalla henkilslld ei ollut oi-
keutta tuoda maahan lainkaan
alkoholijuomia, jos hin tuli
Veniijilti tai Virosta ja jos mat-
ka kesti alle 3 vuorokautta. Yli
kolmeksi vuorokaudeksi Suo-
meen saapuva matkustaja sai
tuoda normaalin tax-free-an-
noksen. Lisiksi maahan saattoi
tuoda alkoholijuomia tullia
maksamalla.

Helmikuun 15. péivin jil-
keen vuonna 1995 tilanne on
ollut  seuraava: tullivapaasti
tuotava méréd on 1 litra vike-
vid alkoholijuomia tai 2 litraa
vilituotteita ja 2 litraa viineji
ja 15 litraa olutta. Matkan kes-
tolla ei ole endd merkitysti
tuontioikeuden kannalta, pelk-
kil rajan ylitys riittdd. Vuoteen
1994 verrattuna  alkoholin
maahantuonti voi siis vuonna
1995 liséiintyd usealla eri ta-
valla: rajan ylitti#jien médiri voi
liséisintyd lisdéintyneiden tuon-
timahdollisuuksien ja helpot-
tuneiden tuontiehtojen vuoksi,
alle 24 tuntia matkalla olevat
suomalaiset voivat nyt tuoda
alkoholijuomia, alle 3 vuoro-
kaudeksi Suomeen tulevat ul-
komaalaiset voivat nyt tuoda
alkoholijuomia ja yli 24 tuntia
ulkomailla olleet suomalaiset
tai Suomeen yli 3 vuorokau-
deksi tulevat ulkomaalaiset
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voivat tuoda mukanaan entisti
enemmiin alkoholijuomia.

Olettakaamme aritmeettise-
na harjoituksena, etti jokainen
Suomeen idéstid maitse ja ete-
lidstd meritse saapuva tai ristei-
lyltd palaava aikuinen (noin 2
miljoonaa) toisi mukanaan lit-
ran viikevid alkoholijuomia,
kaksi litraa mietoja viinejd ja
15 litraa olutta. Télloin Suo-
meen tuotaisiin Vendjiltd, Vi-
rosta jaristeilyiltd noin 2,8 mil-
joonaa litraa 100 prosentin al-
koholia vuodessa. Tistd méii-
ristd oluen osuus olisi noin
puolet. Vertailun vuoksi mai-
nittakoon, ettdi vuonna 1994
Suomessa myytiin alkoholia
33,5 miljoonaa litraa. Lasku-
esimerkki perustuu olemassa
oleviin matkailijamédriin. Sii-
ni ei ole yritettykéén arvioida,
miti tapahtuisi esimerkiksi sil-
loin, jos heti rajan taakse Veni-
jin puolelle nousisi suomalais-
ten ostotarpeita palvelevia su-
permarketteja, joissa voisi pis-
tidytyd ilman viisumia.

Matkustajien keskuudessa ai-
heuttaa varmasti himmennysti
se, ettd Ruotsi, jonka sopimus-
ehdot Euroopan unionin kans-
sa ovat tdysin samat kuin Suo-
men, pitdd tilldkin  hetkelld
voimassa 24 tunnin rajoitusta
sekd kolmansista maista saa-
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puvien matkustajien alkoholi-
juomien tuonnille ettd sisé-
markkinamaista ~ saapuvien
matkailijoiden tax-free-tuon-
nille lukuun ottamatta lentolii-
kennettd. Lisiksi Ruotsi pitii
voimassa rajoitusta, jonka mu-
kaan ruotsalaisesta satamasta
loiseen satamaan, myos EU-sa-
tamaan, purjehtivilla laivoilla
saadaan tax-free-myymiilissi
myydi matkustajalle enintiéin
2 litraa olutta. Tamé méiériys
perustuu ruotsalaisiin laiva-
muonitussidddoksiin.  Suoma-
laisesta satamasta johonkin
toiseen satamaan purjehtivilla
laivoilla matkustajille myy-
déiin 15 litraa olutta.

Ruotsin ja Suomen noudat-
taman kéytinnon eroa voidaan
selittdd seuraavasti. Suomen ja
Ruotsin sopimusehdot EU:n
kanssa ovat samat, ja on hyvin-
kin mahdollista, etti Ruotsi
joutuu tulevaisuudessa  sa-
maan asemaan kuin Suomi nyt.
Komission asiaa koskevista
vaatimuksista huolimatta
Ruotsi ei kuitenkaan ole tois-
taiseksi muuttanut lainsdidén-
toddn, joten Ruotsissa voimas-
sa olevan lain mukaan matkus-
tajien alkoholituonnille voi-
daan asettaa aikarajoja — aika-
rajat eiviit siis ole Ruotsin omi-
en lakien vastaisia, vaikkakin
ne voivat olla EU-sééinnosten
vaslaisia.

Suomenkaan osalta kysymys
aikarajoista  ja kolmansista
maista el ole vilttdmiittd lop-
puunkisitelty. Témi asia on

—
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nimittidin kevittalvella 1995
ollut esilli kaksi kertaa halli-
tuksen sosiaalipoliittisessa mi-
nisterivaliokunnassa, ja minis-
terivaliokunta on antanut vir-
kamiesten tehtiviiksi kdynnis-
tidi keskustelut EU-komission
kanssa sen selvittimiseksi,
mitid mahdollisuuksia Suomel-
la on asian hoitamiseksi.
Matkustajien alkoholituon-
tia koskevien aikarajojen k-
sittely osoittaa, etti kahden
erilaisen oikeus- ja neuvottelu-
kulttuurin  kohtaaminen voi
johtaa odottamattomiin tulok-
siin etenkin, jos asioita joudu-
taan hoitamaan kiireessi. Ja li-
sithankaluuksia saattaa olla tu-
lossa, kun kahden vuoden EU-
jasenyyden jilkeen matkusta-
jien alkoholijuomien tuonti-
miidirit otetaan uudelleen tar-
kastelun kohteeksi. Jos nimit-
tdin mitddn ei voida tehdi kol-
mansista maista tuotavan alko-
holiméiirin rajoittamiseksi, tu-
lee jokainen tuleva EU:n sisi-
markkinoita koskeva oluen
tuontirajoituksen  lievenemi-
nen automaattisesti volmaan
myos suhteessa kolmansiin
maihin. Eiole vaikea ennustaa,
etti mahdollinen oikeus 110
olutlitran tuomiseen kolman-
sista maista eli Virosta tai Ve-
niijiltd vuonna 1997 vithentii-
si olennaisesti oluen myyntid
Suomen puolella. Tdmi taas
johtaisi  valtion verotulojen
pienenemiseen.

KARI PAASO
ESA OSTERBERG



