tadn, esim. juuri nyt Euro-avautumisessa, on syyta yrittaa
ennakoida, mitd huonoa aiheutuu tahtomattamme ja ke-
nelle. Hoitolaitoksen ndkyméit muutamalta viime vuosi-
kymmeneltd antavat aiheen viittia, ettd erittdin huonosti
voiva kansanosa on kasvamassa. Niitten havaintojen pe-
rusteella ei ole mitddn syyta unnuttautua tyytyviisyyteen,
vaan tilanteen syyt on tutkittava tarkemmin ja tulokset
tuotava laajaan yhteiskunta- ja terveyspoliittiseen keskus-
teluun?’
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Paavo Koistinen

Alkoholiolot ja alkoholitutkimus Uudessa-Seelannissa

Eurooppalaiset kauppiaat ja siirtomaavallan edustajat
toivat alkoholijuomat Uuteen-Seelantiin. Ensimmainen an-
niskelupaikka (pub) avattiin 150 vuotta sitten Russell-nimi-
sessa kaupungissa, pohjoisen saaren itarannikolla, vain vi-
hin sen jalkeen, kun Uusi-Seelanti oli liitetty brittildiseen
imperiumiin. Paikan oli aikoinaan valinnut kapteeni Cook
sen oivallisen sataman ja helposti puolustettavan sijainnin
vuoksi.

1800-luvun julkinen humalassa esiintyminen ja siihen
liittyvat sosiaaliset ongelmat loivat perustan Uuden-Seelan-
nin raittiusliik keelle. Raittiusliike melkein onnistui hank-
keessaan saada kieltolaki Uuteen-Seelantiin. Mutta vaikka
taydellistd kieltolakia ei saddettykédan, alkoholin saatavuus
vaheni 1900-luvun alussa huomattavasti, koska oli mahdol-
lista sdataa paikallisia kieltoja.

Tédama suuntaus kddntyi kuitenkin painvastaiseksi 1950-
luvulla, kun taloudellinen kehitys parani, ja jatkui vield
vaurailla 60- ja 70-luvulla. Samoin kuin muissa maissa,
joissa alkoholin saatavuus liberalisoinnin myota parani ja
alkoholijuomien tehokas markkinointi kdynnistyi, myos
Uudessa-Seelannissa henked kohden laskettu alkoholin ku-
lutus lisdantyi erittdin paljon, samoin lisdantyivat alkoho-
liehtoiset ongelmat.

Tuona aikana terveydenhuolto otti enenevissd maarin
vastuuta alkoholiongelmista; Uuden-Seelannin hyvin kehit-
tynyt hyvinvointivaltio kohtasi lisdantyvét alkoholiongel-
mat tarjoamalla alkoholismi-sairaudesta karsiville hoitoa
sairaaloissa. 1970-luvun alun taloudelliset vaikeudet kuiten-
kin estivét julkisen sektorin rahoittaman ladketieteellisen
hoitojarjestelmédn jatkuvan laajentamisen.
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ALAC

Uuden-Seelannin kuninkaallinen alkoholikomitea (the
Royal Commission of Inquiry on the Sale of Liquor in New
Zealand) ehdotti vuonna 1974 julkistetussa raportissaan pe-
rustettavaksi pysyvan neuvoston/lautakunnan (council),
jonka tehtavéana olisi edistaa ”vastuullista alkoholin kdyt-
tod ja minimoida alkoholin vaadrinkaytosti aiheutuvat on-
gelmat”. Hallitus hyviaksyi suosituksen, Alcoholic Liquor
Advisory Councilia (ALAC, Alkoholijuomalautakunta)
koskeva laki hyvaksyttiin vuonna 1976, ja ALAC aloitti toi-
mintansa seuraavana vuonna.

ALAC on statukseltaan QUANGO (Quasi Autonomous
Non-Governmental Organization) eli ldhes itsendinen ei-
valtiollinen jérjesto. Neuvoston jasenistd kolme edustaa eri
ministerioita: sosiaali-, terveys- ja valtiovarainministerioi-
td. Muut viisi nimittaa oikeusministeri. Vuodesta 1979 neu-
voston toiminnanjohtajana on toiminut Keith R. Evans.

Neuvoston jaseniston nimitysperusteita on Kritisoitu;
kauppa- ja teollisuusministerio ei ole edustettuna, eivitka
liioin muut ei-valtiolliset jarjestot, joiden toimintaan alko-
holiasiat kuuluvat, eikd mikaan takaa, etta yksittdiset jise-
net ovat henkiloitd, joilla on aikaisempaa kokemusta alalta
tai kiinnostusta alkoholiasioihin (Casswell 1985).

ALAC:lla on kolme aluetoimistoa, padtoimisto sijaitsee
Wellingtonissa. Henkilokuntaa on noin 20.

ALAC:n tehtdvdnd on “edistda kohtuullista alkoholin
kayttod, vahentdd alkoholin vdarinkaytostda aiheutuvia
henkilokohtaisia, sosiaalisia ja taloudellisia ongelmia”.
ALAC:n kolmena ensimmaisend vuotena toiminnan paino-
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piste oli hoidossa; ensimmaisend vuotena budjetista kiytet-
tiin hoitojirjestelmén rahoittamiseen 89 %, kahtena seu-
raavana vuotena kumpanakin 64 %. ALAC ehdotti itse heti
ensimmadisen toimintavuotensa jilkeen, etta toiminnan pai-
nopiste olisi siirrettdvi ehkdisevdn tyon suuntaan. Tavoit-
teeksi asetettiin henked kohden lasketun kulutuksen alen-
taminen mahdollisimman pian.

ALAC:n timin vuoden budjetin loppusumma oli 6,2
miljoonaa Uuden-Seelannin dollaria, noin 14,3 miljoonaa
Suomen markkaa. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd Uu-
den-Seelannin valtion alkoholiverotulot olivat vuonna 1989
noin 400 miljoonaa Uuden-Seelannin dollaria.

Terveyden edistdmisohjelmien ja tiedotustoiminnan
osuus budjetista on 1,8 miljoonaa, hoidon (mukaan lukien
koulutus) 1,5 miljoonaa, kansallisen toimiston ja aluetoi-
mistojen osuus 1,6 miljoonaa, tutkimuksen 566 000, mao-
riohjelmien 375000 ja tyopaikkojen hoitoonohjauksen
osuus 175000 Uuden-Seelannin dollaria.

ALAC:n tirkeimpéni tehtdvdna on toimia hallituksen
neuvoa antavana elimend kaikissa alkoholiin liittyvissa
asioissa.

ARU

Alcohol Research Unit (ARU) perustettiin vuonna 1980.
Sen tutkimustoimintaa ovat rahoittaneet ALAC ja Uuden-
Seelannin ladketieteen neuvosto (the Medical Research
Council, MRC). Toimitilansa se on saanut Aucklandin yli-
opiston lddketieteellisen tiedekunnan kansanterveystieteen
laitokselta.

ARU on itsendinen tutkimusyksikko, joka on keskittynyt
ehkiisevad toimintaa palvelevaan tutkimukseen. Sen tutki-
musohjelmaan ei siis esimerkiksi ole kuulunut hoitotutki-
mus. Tutkimus on soveltavaa tutkimusta, jossa ongelmas-
ta riippuen kiytetdén eri tieteenalojen teorioita, siis tietei-
denvilistd (transdisciplinary). Tutkimusyksikon johtajana
on sen perustamisesta lahtien toiminut Sally Casswell ja
apulaisjohtajana vuodesta 1987 Paul Duignan.

Viiden ensimmaéisen toimintavuotensa aikana ARU ana-
lysoi Uuden-Seelannin alkoholioloja, myos taloudelliset nd-
kokohdat huomioon ottaen, tutki alkoholiasenteita ja juo-
matapoja (mukaan lukien alkoholittomat juomat) ja suo-
ritti laajan interventiotutkimuksen (Community Action
Study, CAS), joka koski julkisia tiedotusvalineita ja yhdys-
kuntatyotd. Tamén tutkimuksen tavoitteena oli muuttaa se-
ki alkoholiasenteita ettd juomatapoja. Lisdaksi ARU aloitti
9-vuotiaiden lasten seurantatutkimuksen Dunedinissa.

Toisena viisivuotiskautena 1986—1990 ARU jatkoi CAS-
ja Dunedin-tutkimuksia, arvioi ALAC:n julkisissa tiedo-
tusvalineiss4 esitettdvid kampanjoita, tutki alkoholipolitiik-
kaan liittyvid ongelmia, mm. alkoholiverotusta, alkoholi-
oloja Tyynenmeren saarilla ja suoritti koko vdeston juoma-
tapoja kartoittavan haastattelututkimuksen.

ARU:n vuosien 1991—1995 tutkimusohjelma oli MRC:n
nimittiman kymmenhenkisen asiantuntijakomitean arvioi-
tavana puolitoista vuorokautta elokuussa 1990. Asiantun-
tijakomitea totesi yksimielisesti ARU:n tutkimusohjelman
hyvin monipuoliseksi ja tieteellisesti korkeatasoiseksi ja
suositteli sen rahoittamista ARU:n ehdottamin osuuksin,
eli MRC:n osuudeksi tulee 60 % ja ALAC:n 40 %.
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Uuden ohjelman mukaan ARU:n tutkimustoiminta laa-
jenee huomattavasti seuraavien viiden vuoden aikana ja
my6s ARU:n nimi muuttuu nimeksi Unit for Health Pro-
motion Research on Alcohol, Drugs & Food (HPR). Ensin-
nikin alkoholin rinnalle otetaan tutkimuskohteiksi seka
huumeet etti ravitsemus. Toiseksi myos alkoholialan tutki-
mustoimintaa lisatddn. Alkoholi tulee jatkossakin olemaan
yksikon pidasiallinen tutkimuskohde. Henkiloresurssien li-
sdys tulee olemaan 70 %, ja siihen sisaltyvat seka tutkijoi-
den ettid avustavan henkilokunnan lisdykset.

Tutkimustoiminnan laajentaminen huumeiden ja ravit-
semuksen suuntaan on toisaalta yksikon vastaus ulkopuo-
lelta tulleisiin tiedusteluihin ja toisaalta yritys soveltaa al-
koholitutkimuksessa kehitettyja ja hyviksi havaittuja lahes-
tymistapoja muilla alueilla. Esimerkiksi ravitsemustutki-
muksen alalla on tarkoitus soveltaa yksikon kayttdmaa kva-
litatiivista kokemusta.

Uusi tutkimusohjelma koostuu neljésta eri lohkosta. En-
simmaisen muodostavat tutkimukset, joiden tarkoitukse-
na on kuvata alkoholiolojen kehitystd. Nama koostuvat eri-
tyyppisista survey-tutkimuksista, joihin on luettu mukaan
edelld mainittu seurantatutkimus Dunedinin lapsista. Néis-
t4 ovat vastuussa tutkijat Allan Wyllie ja Steve Black.

Toinen lohko kisittd4d alkoholipoliittisiin kysymyksena-
setteluihin liittyvét tutkimukset: uuden alkoholilain toi-
meenpanon ja vaikutusten seuranta seka Aucklandin super-
marketeissa myytévin viinin vaikutusten seuranta. Naista
tutkimuksista vastaa Sally Casswell.

Kolmannen tutkimuslohkon muodostavat erilaiset ar-
viointitutkimukset, joiden tarkoituksena on ensinnikin
seurata, kuinka kansanterveysnakokulmaa voidaan sovel-
taa uuden alkoholilain toimeenpanossa. CAS-tutkimuksen
yhteydessi perustettiin eri kuntiin "terveydenedistdjan” toi-
mia (health promotion advisers). Naiden henkildiden méa-
rdad on lisdtty tutkimuksen pddttymisen jalkeen; kokonais-
maara on nykyiin 20 ja se kattaa koko Uuden-Seelannin
alueen. Osa on ALAC:n rahoittamia. Ndiden henkiloiden
avulla on tarkoitus seurata uuden lain toimeenpanoa. Toi-
nen arviointikohde on Uuden-Seelannin sydantautisairauk-
sien ehkaisyyn tihtddvd ohjelma. Naista tutkimuksista vas-
taavat Paul Duignan ja Mary-Anne Dehar.

Neljannen tutkimuslohkon muodostavat erilaiset viestin-
tatutkimukset, joiden tarkoituksena on auttaa ALAC:a ar-
vioimaan viestintdohjelmien kehitystd. Tédstd tutkimus-
alueesta vastaa Allan Wyllie.

Alkoholipoliittinen keskustelu Uudessa-Seelannissa

Alkoholin on sanottu olevan yksi eniten keskustelua ja
vaikutuskanavien kdyttéd Uuden-Seelannin parlamentissa
aiheuttanut asia siihen liittyvien moninaisten taloudellisten
intressien vuoksi. Liséksi alkoholi ja urheilu liittyvat kiin-
tedsti yhteen; panimoteollisuus sponsoroi joukkuelajeja
huomattavassa méirin ja kdyttdd joukkueita haikédilemat-
tomasti mainoksissaan.

ALAC ja ARU ovat kyenneet pitimaan alkoholiasiat
esilla julkisessa keskustelussa. ALAC on esittanyt hallituk-
selle alkoholipoliittisia kannanottojaan esimerkiksi henked
kohden lasketun alkoholin kulutuksen vihentdmisen tédr-
keyteen ja alkoholimainonnan kieltdmiseen televisiossa,
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ARU on tuottanut useita tutkimuskatsauksia 80-luvun jal-
kipuoliskolla uuden alkoholilain valmistelua varten ja teh-
nyt tutkimuksen siitd, miten uusseelantilaiset pojat ottivat
vastaan television olutmainokset, seki tutkimuksen alko-
holiasenteiden muutoksista ja alkoholimainonnan histori-
asta Uudessa-Seelannissa.

Uusi-Seelanti on kokenut 15 viime vuoden aikana saman
kansainvilisen suuntauksen kohti liberaalimpaa alkoholin
saatavuutta kuin niin moni muukin maa. Trendi huipentui
vuonna 1986, kun alkoholikomitea julkaisi raporttinsa, jos-
sa se suositteli alkoholin saatavuuden rajoitusten poistamis-
ta, mutta ilmaisi huolensa alkoholin kdyton edistdmisestd,
erityisesti elaméntyylimainosten vilitykselld. Panimot ja
mainosteollisuus kdyttivt tilannetta vélittomésti hyvakseen
huolimatta siitd, ettd yleison mielipiteet eivét olleet muut-
tuneet juuri lainkaan; runsas puolet vdestostd puolsi edel-
leen alkoholimainoskieltoa radiossa ja televisiossa.

Vuonna 1989 parlamentti- sddti uuden lain (Sale of
Liquor Act 1989), joka tuli voimaan 1.4.1990. Lain tarkoi-
tuksena on “’taata viestolle alkoholin myynnin ja anniske-
lun jirkevi kontrollijarjestelma, jonka tavoitteena on vi-
hentdd alkoholin vddrinkdyttod, siind méaarin kuin se on
lainsdadannollisin keinoin mahdollista”. Lain periaatteena
on, ettd alkoholin myynti edellyttda lupaa. Luvat myontda
erityinen lupavirasto, ja esitykset valmistelee aluelupatoi-
misto mm. kuultuaan poliisi-, terveys- ym. viranomaisia.

Uuden lain mukaan supermarketeissa saa myyda viinia
ja kuohuviinid, sen sijaan niitéd ei saa myyda huoltoasemien
yhteydessa. Mutta laki asettaa myos sanktioita; esim. liik-
keenharjoittaja, joka myy alaikaiselle (ikdraja 20 vuotta),
joutuu maksamaan sakkoja enintdan 5000 Uuden-Seelan-

Alkoholipolitiikka 55 (1990):5

nin dollaria. Alaikiiselle ostamisesta koituu myos muille ai-
kuisille sakkoa, kuitenkin enintdan 1000 Uuden-Seelannin
dollaria. Ja my0s alaikéinen itse joutuu maksamaan sakkoa
rikkoessaan lakia.

Vuonna 1978 alkoholin kulutus oli Uudessa-Seelannissa
12,1 litraa absoluuttialkoholia 15 vuotta tdyttanyttd asukas-
ta kohden. Vuonna 1988 se oli 10,1 litraa eli 17 % vihem-
méin. Muutoksen on arveltu heijastavan terveyskampanjoi-
den vaikutuksia ja kalifornialaistyyppisen uuden, terveen
ja ”puhtaan” eliméntavan yleistymistd (Wyllie & Casswell
1989). On kuitenkin otettava huomioon, ettd Uuden-See-
lannin taloudellinen kehitys juuri tuona kymmenvuotiskau-
tena on ollut epasuotuisa.

Tulee olemaan erittdin mielenkiintoista nahda, minkélai-
sia vaikutuksia viinien saatavuuden paraneminen saa ai-
kaan. ARU on suunnitellut lain toimeenpanon ja vaikutus-
ten seuraamiseksi hyvin monipuolisen ja moniaineksisen
tutkimusohjelman, joka varmasti tulee hyodyttdméén pait-
si uusseelantilaista myds kansainvélistd alkoholipoliittista
keskustelua.
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