kulkee siihen, ettd yritykset pyrkivét
suuremmiksi ja vahvemmiksi kohda-
takseen kansainvilisen kilpailun. Pi-
taisiko Alko pirstoa vain siksi, ettd joi-
takin drsyttda se, ettd Alko on muka
lilan iso? Me olemme niin monen mi-
nisterion niin tehokkaassa valvonnas-
sa, ettd omistajalla pitiisi olla nykyi-
selladnkin meihin riittdva ote.

Alko taipuu, mutta ei taitu

Miti paineita Euroopan integraatio
on tuomassa?

— Jos integraatio etenee silld taval-
la kuin talla hetkelld nayttaa, silla on
kieltaméttd paljon syvemmat vaiku-
tukset kuin tdhanastisessa keskuste-
lussa olemme itse esittdneet. Edelleen-
kaan en usko siihen, ettd integraatio-
kehityksen tuloksena pohjoismaiset
jarjestelmét ytimeltddn muuttuisivat
— téssd suhteessa kotimaiset paineet
voivat olla kovempia, enké siihen, et-
teik6 alkoholin vero- ja hintataso voisi

olla taalla korkeampi kuin EY-mais-
sa. Mutta jarjestelmin sisdlldi muu-
toksia kylld tulee, aina hintarakentees-
ta Alkon organisaatioon. Ensinnékin
kotimaiset ja ulkomaiset tuotteet tu-
levat hinnoittelussa tismalleen samal-
le 1ahtoviivalle. Toiseksi meill4 ei tule
sdilyméén tuontimonopolia. Lajivali-
koima tulee huomattavasti laajene-
maan. Kolmanneksi osan tulevista
muutoksista olemme jo toteuttaneet
tai toteuttamassa, kuten rajojen avaa-
misen ulkomaisille oluille ja oluiden
lisenssivalmistukselle sekd veroraken-
teen muutoksen. Toisaalta voi sanoa,
ettd jatkossakin Suomi on sen verran
pieni markkina-alue, etteivit ulkoiset
paineet kovin suureksi muodostu. Ei
ole esim. pelkoa, etti eteldisen ja kes-
kisen Euroopan maat yrittdisivit
tyontdd viinijarvensd meidin péillem-
me. Mutta on tuleva EY-ratkaisu mil-
lainen tahansa, meiddn on selkeytet-
tavé toimintatapaamme ja organisaa-
tiotamme niin, ettei synny epdilyksid

Norjan uusi alkoholilaki ja EY

Me pohjoismaiden asukkaat olem-
me syystd tyytyvdisid kolkkaamme.
Moni asia ulkopuoliseen maailmaan
verrattuna on tddlld hyvin. Ylpeitd
voimme esimerkiksi olla alkoholilaeis-
tamme. Nekin lienevit ainutlaatuisia
tassd maailmassa. Suomessa, Ruotsis-
sa, Norjassa ja Islannissa on ldhes sa-
manlaiset kauniit alkoholilait. Tans-
kassa ei sellaisesta kuin alkoholilaki
voida puhua, mutta se maa onkin vi-
han kummajainen tdssd yhteisossa.

Mitenk4 asiaan sitten vaikuttaa ti-
ma EY. KaikKki siitd aiheesta nyt puhu-
vat. Heikki Koski oli syntymapaivi-
haastattelussaan (Demari 22.6.1990)
sitd mielt4, ettd ihmisten mielissd suu-
rin integraatiohy6ty on viinojen hin-
nan halpeneminen. Mielenkiintoista
onkin kaiken keskelld tarkastella vi-
han Norjaa. Sielld tuli 1.1.1990 voi-
maan tuliterd alkoholilaki. Kun tiede-
tdan Norjan ilmeinen halu liittyd EY:n
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taysjaseneksi, niin tuoreessa 90-luvun
alkoholilaissa taytyy olla asiaa tark-
kaan mietitty. Norge kan vise veien?

MONOPOLI EDELLEEN VAHVA

Norjan Alkon nimi on A/S Vinmo-
nopolet, siis Viinimonopoli. Nimi joh-
tuu siitd, ettd 1920-luvulla, kun mono-
poli perustettiin, Norjassa vallitsi osit-
tainen kieltolaki: viinojen ja vdkevien
viinien myynti oli kielletty. Vinmono-
poletilla oli siten yksinoikeus mietojen
viinien myyntiin. Vihitellen tuotevali-
koima laajeni: vuonna 1923 vapautet-
tiin vdkevit viinit ja vuonna 1927 kan-
sanddnestyksen jédlkeen viinat. Samal-
ta vuodelta on perdisin Norjan vanha
alkoholilaki eli alkoholloven av 1927.
Laki oli sekava ja vaikeasti tulkittava.
Sité paikkailtiin moneen kertaan, kun-
nes tdiméan vuoden alusta tuli voimaan
taysin uusi alkoholilaki, lov om omset-

siitd, ettd kohtelisimme ulkomaisia
tuotteita eri tavalla kuin kotimaisia.

Taytit viime juhannuksena 50 vuot-
ta ja samalla olet ollut I5 vuotta Al-
kon palveluksessa. Milti tuleva kehi-
tys vaikuttaa kertyneen kokemuksen
valossa?

— Jos taaksepain ajattelee, niin jo
tdhdn 15 vuoteen mahtuu hyvin eri-
laisia alkoholipolitiikan kausia. Sen
olen kuitenkin huomannut, ettd alko-
holipoliittisilla keinoilla on vain mar-
ginaalinen merKkitys siihen verrattuna,
miten yleinen taloudellinen ja sosiaa-
linen kehitys seké ilmapiirin muutok-
set vaikuttavat alkoholin kulutukseen
ja haittojen kehitykseen, vaikka toi-
sin laajalti uskotaan. Pienet askeleet
ja matala profiili nayttavit alkoholi-
historiamme valossa sopivilta. Kun
70-luvulla tiukennettiin, niin tiuken-
nettiin varovasti ja pienin askelin, ja
kun nyt 90-luvulla viljennetdan, vil-
jennetéddn varovasti ja pienin askelin.

Matti Virtanen — Jorma Hentild

ning av alkoholholdig drikk m.v. eli al-
koholloven av 2. juni 1989.

Yleishuomiona uudesta laista voi-
daan sanoa, ettd monopoliperiaate on
sdilytetty vahvana ja etti jos integraa-
tion ajatellaan jotenkin vaikuttavan
pohjoismaisiin alkoholijarjestelmiin,
niin sitd ei ainakaan tédssa lainkaan
nay.

TUONTI- JA VIENTIMONOPOLI

Vinmonopoletilla on ollut yksinoi-
keus alkoholijuomien valmistukseen,
tuontiin, vientiin, myyntiin (vahittiis-
ja tukkumyyntiin) ja viinojen anniske-
luun. On luonnollista, ettd kun saa ka-
siinsa pohjoismaisen 1990-luvun alko-
holilain, rupeaa ensimmaisena tutki-
maan tuonti- ja vientisaannoksia. Ai-
nakin ndihin EY tuo paineita, minka
lisaksi Norjan parlamentissa on tehty
lakialoitteitakin ravintoloiden oman
tuonnin sallimiseksi.

Vinmonopoletilla on ollut kaikkien
alkoholijuomien tuontimonopoli ja
viinojen vientimonopoli. Tuontimo-
nopoli on ulottunut myos olueen. Sa-

205



moin silld on ollut yksinoikeus ulko-
maisen oluen tukkumyyntiin. Tamé
on sikili erikoista, ettd Vinmonopolet
itse el myy lainkaan olutta. Norjassa
kaikki olut myydéén elintarvikekau-
poissa. Olutvalikoima ja myynnin
sdannot riippuvat kunnasta ja, kuten
Norjassa kidyneet tietdvit, ndma sdin-
no6t ovat mitd moninaisimmat ja haus-
kimmat. Kunnanhallitus myontda alu-
eellaan tukku- ja vihittaismyyntiluvat.

Uudessa laissa tuonti- ja vientimo-
nopoli sdilytetddn entiselldan. Halli-
tuksen esityksessa (Ot. prp. nr 31/
1988—1989) asiaa on kylla pohdittu ja
erityisesti on mietitty tuontimonopo-
lin suhdetta sekd EY- ettd GAT T-sopi-
mukseen. Ndiden mukaan monopoli
myods tuonnin osalta on hyviksyttava
asia. Ulkoasiainministeri6ltd on pyy-
detty lausunto ja myos sen mielestd
asia on selva.

Hallitus viittaa tdssd yhteydessa
my6s Norjan EY-jasenyysneuvottelui-
hin 1970-luvun alussa ja toteaa, ettd
EY:n komissio oli tuolloin sitd mieltd,
ettd vaikka Norja olisi liittynyt EY:n
tdysjaseneksi, se olisi saanut pitdd mo-
nopolinsa, kuitenkin siten, ettd oluen
tuonti- ja tukkumyyntimonopoli olisi
pitdnyt purkaa. Hallituksen mielesta ei
monopoli myoskdan tdltd osin ole
kansainvalisten sopimusten vastainen.
Sanallakaan esityksessi ei pohdita si-
td, mitd tulevaisuus ehka tuo tulles-
saan. Tdman lakiesityksen yhteydessa
kdytyjd parlamenttikeskusteluja seu-
ratessa vaikuttaa pikemminkin silt4,
ettd sekd parlamentti ettd hallitus ovat
sitd mieltd, ettd vaikka jaseneksi men-
nain, alkoholimonopoli on voitava
sdilyttd4. Siis Norge kan vise veien!

KUNNILLE ANNISKELUKIELTO

Vinmonopoletilla on ollut — kuten
jo mainittiin — yksinoikeus viinojen
anniskeluun. Monopoli ei ole kuiten-
kaan itse hoitanut anniskelua vaan
myontinyt oikeudet edelleen yksityi-
sille. Se on anonut ensin oikeudet kun-
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nilta ja myontédnyt ne sitten edelleen.
Kunta on myodntanyt viini- ja olutoi-
keudet suoraan hakijoille.

Vinmonopolet on méérannyt viino-
jen hinnat ja anniskeluehdot. Viinien
ja oluiden hinnoittelu on ollut vapaa-
ta, eiviatkd kunnat myoskédan ole pal-
joa ehtoja asettaneet. Téllainen haus-
ka ”norjalaisuus” on aiheuttanut pal-
jon sekaannusta. Esimerkiksi itsepal-
velu on ollut sallittua viinien ja olui-
den anniskelussa, mutta ei viinojen.
Kunnat ovat valvoneet ja sanktioineet
viini- ja olutpuolta ja Vinmonopolet
viinapuolta.

Nyt koko asia on siirretty kunnille,
eli kunnat myontédvat nyt myos viina-
oikeudet. Samoin anniskelun valvon-
ta siirrettiin kokonaan kunnille. Meil-
lihin kehitys on pdinvastainen: val-
vonta siirretdan kunnilta ldaninhalli-
tuksille. Kuntiin tulee perustaa lauta-
kuntia tai neuvostoja (kontrollutvalg),
joissa yrittajat, virkamiehet ja poliisi
ovat edustustettuina. Tamad ohjaa
anniskelu- ja vdhittdismyyntipaikko-
jen valvontaa. Kunnanhallitus méaraa
sanktiot ja erilliset virkamiehet hoita-
vat kdytdnnon valvonnan. Hallituksen
esityksessd painotetaan sen seikan tér-
keyttd, ettd sama viranomainen, joka
myontdd oikeudet, myos sanktioi ja
valvoo toimintaa.

ERAITA HAJAHUOMIOITA
Periaatepykild

Kuten usein on tullut todettua, niin
suomalainen lainvalmistelija on tun-
netusti kdrkds matkimaan Ruotsia.
Siksi onkin ilahduttavaa todeta, ettéd
jossain haetaan vahian mallia myos
meidin laeistamme. Norjalaiset vetoa-
vat meidin (ja tosin myos Ruotsin) la-
kiin alkoholilakinsa periaatepykélas-
sd. He kirjoittavat meiddn tapaamme,
ettd lain tarkoitus on alkoholista ai-
heutuvien vaurioiden ja haittojen mi-
nimoiminen. He menevét kylld meité
pitemmaille todetessaan edelleen, etté
tdhdn padstddn alkoholin kulutusta

rajoittamalla. N4illd asioillahan viite-
tdan olevan jotain yhteytta toisiinsa.
Suomen lakiinkin mainittua lisdysta
on aina silloin talloin — siind onnistu-
matta — yritetty saada.

Ikdrajat

Norjassa on samat ikdrajat kuin
Suomessa. Uudesta laista on kuiten-
kin poistettu sana “ilmeisesti”, eli ul-
kondon perusteella tapahtuvaa ereh-
dystd ei endd ymmarretd. Ikdrajoissa
on toinenkin ero siini, ettd ikaraja-
madrdys koskee kaikkia yli 0,7 tila-
vuusprosenttia sisaltavid juomia, vaik-
ka alkoholijuoman alaraja on mééri-
telty 2,5 tilavuusprosentiksi; Suomessa
alaraja on 2,8 tilavuusprosenttia. Talla
on haluttu estda nuorten padseminen
késiksi ns. kevytviineihin ja I-oluihin.

Anniskeluoikeudet

Kuten jo totesin, kunta myontia nyt
kaikki anniskeluoikeudet ja valvoo
toimintaa. Viinaa saa anniskella arki-
sin klo 13—24, mutta ei pyhinéd yms.
pdivind. Viini4 ja olutta saa anniskel-
la silloin, kun liike on auki. Anniske-
lulupa myonnetddn enintdan neljéaksi
vuodeksi kerrallaan eli vaikka kuinka
lyhyeksi ajaksi kerrallaan. Lupa anne-
taan niin, ettd kausi pddttyy aina vii-
meistddn kolme kuukautta sen jél-
keen, kun uusi kunnanvaltuusto on
valittu. Téten uusi valtuusto ei ole si-
dottu edellisen myontamiin lupiin. Sa-
ma siddntd koskee myos oluen vihit-
tdismyyntilupia. Sen sijaan Vinmono-
poletille luvat annetaan aina neljaksi
vuodeksi kerrallaan, ei siis enintddn
neljdksi vuodeksi. Hallitus painottaa,
ettd lupia ei uusita automaattisesti,
vaan asia harkitaan aina tarkkaan uu-
delleen.

Laissa madritellddn erikseen, mitd
tarkoitetaan anniskelulla ja mité véhit-
tdismyynnill4.

Kari Paaso
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