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Lukijalle

Tama katsaus ajankohtaiseen tyottomien aktiivipolitiikkkaan muutamissa Euroopan maissa on tehty taustamateriaaliksi
osallistavaa sosiaaliturvaa kehittdvain tyoryhméadan (www.stm.fi/vireilla/tyoryhmat/osallistava_sosiaaliturva). Katsaus
esiteltiin tyoryhmaissé joulukuussa 2014, jonka jilkeen sitd on vield muokattu ja laajennettu muun muassa
lisddmaélld Suomea koskeva osio. Katsaus ei ole tyoryhmén kannanotto eikd ty6ryhmé ole mairitellyt kat-
sauksessa késiteltivid asioita.

Katsauksen tavoitteena on antaa tiivistetty kuvaus eri maiden ajankohtaisista aktiivitoimenpiteistd ja
niihin liittyvistd sosiaaliturvaetuuksista. Aktiivipolitiikasta, etenkin aktiivisesta tydvoimapolitiikasta, seka
viimesijaisesta toimeentuloturvasta on viime vuosina tehty lukuisia kansainvilisii tarkasteluja ja vertailuja.
Tédssd tyopaperissa ei esitelld laajasti eri maiden sosiaaliturva-, tyollisyys- tai aktiivipolitiikkaa vaan pyri-
tddn kuvamaan konkreettisia sosiaaliturvaetuuksia ja toimenpiteitd, joiden avulla aktiivipolitiikkaa toteute-
taan. Lisdksi esitellddn lyhyesti joitakin aktiivipolitiikan ajankohtaisia uudistuksia. Koonnissa on hyddyn-
netty mahdollisimman uutta kirjallisuutta seki erilaisia internet-l&hteitd; niin virallisia viranomaissivuja
kuin esimerkiksi sanomalehtien sivustoja.

Tarkastelluista maista valitsin muutaman ohjelman tai toimenpiteen, joita esittelen hieman tarkemmin:
Suomesta kuntouttava tyotoiminta, Ruotsista tyo- ja kehittdmistakuun tydllistimisvaihe (jobb- och utvec-
klingsgaranti/ sysselsdttningsfasen) ja hyvinvointi-/resurssityd (vdlfdrds-/resursjobb), Tanskasta hyotytyo
(nyttejob), Norjasta patevoitymisohjelma (kvalifiseringsprogrammet), Saksasta yhden euron tyd (Ein Euro
Job) ja kansalaistyd (Biirgerarbeit) seka Iso-Britanniasta pakollinen tyotoiminta (Mandatory Work Activity)
ja yhteisotyd (Community Work Placement). Alankomaista en valinnut tiettyd toimenpidettd vaan kuvaan
muutamia esimerkkejd aktiivitoimista, joita voisi kuvailla ”velvoittavaksi vapaaehtoistyoksi”. Eri maiden
toimenpiteitd esitellddn siind laajuudessa kuin suhteellisen helposti saatavilla oleva materiaali ja katsauksen
tekemiseen varattu aika ovat mahdollistaneet.

Perusteena kyseisten toimenpiteiden esittelylle on, ettd niihin siséltyy, Norjan patevoitymisohjelmaa lu-
kuun ottamatta, aina tyGté tai tyOnomaista toimintaa, johon henkil6lld voi olla velvollisuus osallistua sosi-
aaliturvaetuuden menettimisen tai sen viahentdmisen uhalla. Osallistavan sosiaaliturvan yhteydessa on kdy-
ty runsaasti keskustelua timéntyyppisestd toiminnasta, joten halusin katsauksessa perehtyd tarkemmin sii-
hen, millaisin ehdoin, kohderyhmin, toimintatavoin ja tuloksin téllaista toimintaa eri maissa toteutetaan
télla hetkelld. Kyseisten toimenpiteiden valinta ja rajaus on ollut omani, ei tydoryhmén asettama.

Tydpaperi on sananmukaisesti ajankohtaiskatsaus: katsauksen tekeminen on osoittanut, ettd aktiivipoli-
titkkassa muutos on jatkuvaa ja usein myds nopeaa. Siksi katsaus on myo6s haluttu julkaista nopealla aikatau-
lulla tyGpaperina: tarjoamaan kansainvilistd konkreettista materiaalia osallistavasta sosiaaliturvasta ja ak-
titvipolitiikasta kaytavaan keskusteluun.
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Johdanto

Aktiivipolitiikka voidaan médritelld laaja-alaiseksi toimintapolitiikaksi, joka tukee tydikédisen véeston osal-
listumista tyohon. Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan lisdksi sithen kytkeytyy terveys- ja koulutuspolitiikkaa
sekd nuoriso- ja ikdpolitiikkaa. (Keskitalo ja Karjalainen 2013, 8-9.) Aktivointia on perinteisesti jaoteltu
kahteen péddsuuntaukseen: 1) tyokeskeiseen tai velvoittavaan (work first/ workfare) suuntaukseen ja 2) in-
himillistd pddomaa kehittdvddn tai mahdollistavaan (enabling) suuntaukseen (esim. Keskitalo & Karjalai-
nen 2013; Dingeldey 2007; Eichhorst & Konle-Seidl 2008). Liahestymistapojen eroja kuvaa seuraava tau-
lukko 1:

Taulukko 1. Aktivoinnin kaksi pddsuuntausta (Keskitalo & Karjalainen 2013, 13).

Tyokeskeinen lahestymistapa Inhimillisen padoman kehittamista

korostava ldhestymistapa

Yhteiskunnallinen Liberaali, selvarajaisesti kohdennettu ang- Universaali, osittain kohdennettu pohjois-

konteksti loamerikkalainen aktivointipoilitiikka mainen ja eurooppalainen aktivointipolitiik-
ka
Perustelut Etuusriippuvuuden torjunta Syrjaytymisen torjunta ja sosiaalisen

integraation edistdminen

Yleiset tavoitteet ja
kohtee

Tydn ensisijaisuus, nopea tydhdn paasy

Tyéllistymisvalmiuksien edistaminen,
kestava tydllistyminen

Toimenpiteet

Intensiivinen henkildkohtainen tuki tyon-
haussa, lyhytaikainen koulutus, minka
tahansa tyén vastaanottaminen

Aktiviisten tydvoimapalvelujen tarjonta,
pitkdaikainen koulutus, sosiaali- ja terveys-
palvelujen tarjonta, henkilékohtainen palve-

lu

Tyomarkkinastrategia

Tarjontakeskeisyys, avoimet tydmarkkinat
ja tydmarkkinakynnysten ylittdminen

Tarjontakeskeisyys, tukitydpaikkojen ja
tyollisyyskoulutuksen hyddyntadminen

Aktivointikeinot

Sopimukset yksil6llisten aktivointi- ja
tyollistymissuunnitelmien muodossa

Sopimukset yksil6llisten aktivointi- ja tydllis-
tymissuunnitelmien muodossa, kuntoutus

Yksilolliset seuraukset

Tiukat tuensaannin ehdot, sanktioiden
kayttd, tuen menetys ja/ tai maaraaikainen

Anteliaat tuensaannin ehdot, sanktioiden
kayttd, harkinnanvarainen tuen alennus tai

tuki maaraaikainen tuen menetys

Tyokeskeinen ldhestymistapa on ollut vahvaYhdysvalloissa, Euroopassa sen edustajana ndhdaén usein Iso-
Britannia. Inhimillistd pddomaa kehittdva ldhestymistapa liitetddn usein Pohjoismaihin. Kéytdnnossé eri
maiden aktiivipolitiikka koostuu erilaisista pddsuuntausten mukaisten uudistusten ja toimenpiteiden yhdis-
telmistd (Keskitalo & Karjalainen mt.). Viimeaikaisessa keskustelussa perinteistd jaottelua on myds kriti-
soitu, koska se pohjautuu 1990-luvun aktiivipolitiikkaan. Eri maiden aktiivipolitiikat ovat 1dhentyneet mo-
nella tapaa toisiaan, vaikka niiden toteutus ja kohderyhmaét vaihtelevatkin. Esimerkiksi Tanskassa on inhi-
millisen pddoman kehittimisen ndkemys heikentynyt ja velvoittavuus lisddntynyt. Vastaavasti anglosaksisi-
sissa maissa on tydkeskeisen orientaation rinnalle tuotu muun muassa tydllistymisvalmiuksia tukevaa toi-
mintaa. (Eichhorst & Konle-Seidl 2008; Breidahl & Clement 2010.)

Aktiivipolitiitkkaan kuuluu ensinnékin ty6ttdmyys- ja sosiaaliturvaetuuksien tasoon, kestoon ja ehtoihin
liittyvid asioita: taloudellisia “keppejd ja porkkanoita”. Lisdksi esimerkiksi verotuksella, tyonantajamaksu-
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Johdanto

jen alentamisella tai vastavilla toimilla voidaan tukea tyollistymisté ja tyon vastaanottamista. Olennaista on
myds erilaisten palvelujen jarjestiminen: palvelut painottuvat tyovoimahallinnon palveluihin, mutta myos
sosiaalipalvelut ovat usein keskeisessd asemassa. Useissa maissa on myos kehitetty eri sektorit yhdistdvaa
yhteispalvelua (one-stop-shop) tyottomien tyollistymistd edistiméédn (esim. Minas 2012). Palveluihin oh-
jautuminen perustuu usein viranomaisen ja tyottdmén viliseen sopimukseen, kuten tyollistymis- tai akti-
vointisuunnitelmaan, jossa mairitellddn asiakkaan oikeuksia ja velvollisuuksia (esim. Kotkas 2013).

Tassé tyopaperissa ei esitelld laajemmin eri maiden sosiaaliturva-, ty6llisyys- tai aktiivipolititkkaa vaan
pyritdian kuvamaan konkreettisia sosiaaliturvaetuuksia seka joitakin toimenpiteitd, joiden avulla aktiivipoli-
tiikkkaa toteutetaan. Aktiivipolitiikasta, etenkin aktiivisesta tydvoimapolitiikasta, sekd viimesijaisesta toi-
meentuloturvasta on viime vuosina tehty lukuisia kansainvilisid tarkasteluja ja vertailuja (esim. OECD
2013; Immervoll & Scarpetta 2012; Riisdnen ym. 2012; Eichhorst ym. 2008; Serrano Pasqual & Magnus-
son 2007; van Berkel ym. 2011; Dingeldey 2007; Taslimi 2011; Kluve 2010; Immervoll 2010; Frazer &
Marlier 2009).

Katsauksen koonnissa pyrittiin hyddyntdmadn mahdollisimman uutta tutkimus- ja arviointikirjallisuutta
seki erilaisia internet-lahteitd; niin virallisia viranomaissivuja kuin esimerkiksi sanomalehtien sivustoja ja
kansalaisille suunnattuja tietosivustoja. Katsauksen koonti aloitettiin syksylld 2013 ja viimeiset péivitykset
tehtiin syksyn 2014 aikana. Tiedonhaku ei ollut systemaattista vaan liikkeelle ldhdettiin usein google-
haulla, esimerkiksi toimenpiteen nimell4, ja sitd kautta paadyttiin erilaisiin ldhteisiin. Toisena ldhtokohtana
hauille olivat viranomaisten (tyovoimahallinto, sosiaalivakuutus, ministeriot) sivustot. Lumipallo-
menetelmén takia on mahdollista, ettd katsauksesta on jadnyt puuttumaan keskeisi julkaisuja tai tutkimuk-
sia. Kaikista maista ja toimenpiteistd ei tilld menetelmélld mydskddn pystytty kerddméédn kaikkia samoja
tietoja, joten maita ei pystytd esittelemiin aivan yhtenevéisesti. Liséksi ndkyvéksi tuli se, ettd mitd yksi-
tyiskohtaisempaa tietoa eri toimenpiteisti etsitddn, sitd todenndkdisemmin materiaalia on vain kyseisen
maan omalla kielelld. Saksan ja Alankomaiden osalta katsaus pohjautuu péddasiallisesti englanninkielisiin
lahteisiin, Pohjoismaista on hyddynnetty enemmén maiden omakielistd aineistoa.

Katsaus rakentuu siten, ettd kustakin maasta (Suomi, Ruotsi, Tanska, Norja, Saksa, Iso-Britannia ja
Alankomaat) on oma lukunsa, jossa kuvataan tiiviisti kyseisen maan tyottomyyteen liittyvad sosiaaliturvaa
(tyottomyys- ja vahimmaisturva), aktiviitoimenpiteitd ja -ohjelmia sekd yhta tai kahta aktiivitoimenpidetta.
Suomesta kuvataan kuntouttavaa tydtoimintaa, Ruotsista tyo- ja kehittdmistakuun tyollistimisvaihetta
(jobb- och utvecklingsgaranti/ sysselsdttningsfasen) ja hyvinvointi-/resurssityotd (valfdrds-/resursjobb),
Tanskasta hyotytyotd (nyttejob), Norjasta patevoitymisohjelmaa (kvalifiseringsprogrammer), Saksasta yh-
den euron tyotd (Ein Euro Job) ja kansalaistyota (Biirgerarbeit) seki Iso-Britanniasta pakollista ty6toimin-
taa (Mandatory Work Activity) ja yhteisotyotd (Community Work Placement). Alankomaista ei valittu tiet-
tyd toimenpidettd vaan kuvataan muutamia esimerkkejd aktiivitoimista, joita voisi kutsua “velvoittavaksi
vapaaehtoistyoksi”. Tdmén jélkeen vertaillaan tydllisyyden, tyottdmyyden ja aktiivitoimien mééréllistd
jakautumista muutamilla Eurostatin tilastotiedoilla. Lopuksi on yhteenveto katsauksen tuloksista.
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Suomi

Aktiivista tydvoimapolitiikkaa on toteutettu Suomessa pitkdan, mutta aktiivipolitiikkaan liittyvid uudistuk-
sia on toteutettu erityisesti 1990-luvun puolivélistd ldhtien. Keskeisid tyohon aktivoivia uudistuksia ovat
olleet muun muassa tydmarkkinatuen méérdaikainen pidittdminen nuorilta sekéd toimeentulotuen méairiai-
kainen alentaminen (1996), tyonhakusuunnitelma (1998), aktivointisuunnitelma osana kuntouttavaa tyo-
toimintaa (2001) ja tyomarkkinatuen aktivointiehto (2006). Suomalainen aktiivipolitiikka on seurannut
pédasiallisesti samoja linjoja kuin muutkin Euroopan maat. Pohjoismaisen perinteen mukaisesti painotus on
ollut anglosaksisia maita selkedmmin tyottomien tyollistymistd mahdollistavassa ja tukevassa toiminnassa,
muun muassa erilaisten palvelumuotojen ja esimerkiksi yhteispalvelun kehittdmisessd. Samalla on kuiten-
kin enenevisti otettu kdyttoon myds erilaisia sanktioita aktiivitoimiin osallistumisen lisddmiseksi. (Keskita-
lo & Karjalainen 2013; Karjalainen 2013; Julkunen 2013.)

Valtio vastaa Suomessa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta. Kuntien lakisééteisid palveluita tyollis-
tdmiseen liittyen ovat kuntouttava tyotoiminta ja tydttomien terveyden edistdminen. Lisdksi kunnilla on
usein omacehtoisia ty6llisyyspalveluja, kuten tydpajatoimintaa (ks. esim. Ahlgren-Leinvuo 2014).

Kuntien vastuuta pitkéaikaistyottomyyden hoidossa liséttiin tyomarkkinatukiuudistuksessa vuonna
2006. Talloin tyomarkkinatukea yli 500 pdivdd saaneiden passiiviajan (aktiivitoimiin osallistumattomat)
tyomarkkinatuen rahoitusvastuu jaettiin tasan valtion ja kuntien kesken. My®os perustoimeentulotuen rahoi-
tus jaettiin puoliksi valtion ja kunnan kesken. Y1i 500 pédivda tyomarkkinatukea saaneille tyottomille otet-
tiin kayttdon uusi aktiivikausi, jonka aikana kohderyhmille tarjottiin mahdollisuus aktiiviohjelmiin tehoste-
tusti. Perus- ja ansiopdivirahalta tyomarkkinatuelle siirtyneille aktivointikausi alkoi 180 tyomarkkinatuki-
péivan jilkeen. Tydomarkkinatuen aktivoinnin vaikutuksia tarkastelleessa tutkimuksessa todetaan, ettei
pelkké lisdéntynyt aktivoinnin uhka edistdnyt ty6ttomien hakeutumista avoimille tydmarkkinoille. Tydvoi-
mapoliittisille toimenpiteille osallistumisen todennédkdisyys sen sijaan kasvoi uudistuksen seurauksena.
(Hamaéldinen ym. 2009.) Vuoden 2015 alusta alkaen kuntien vastuuta tyomarkkinatukea saavien aktivoin-
nissa lisdtdén siten, ettd kunnat maksavat yli 300 pdivad tyomarkkinatukea saaneiden passiiviajan tuesta 50
prosenttia ja yli 1 000 péivaa tukea saaneiden passiivituesta 70 prosenttia (HE 183/2014).

Valtion ja kuntien yhteispalvelu tyottomille kdynnistyi yhteispalvelukokeiluna vuosina 2002 — 2004.
Toiminta vakiinnutettiin vuodesta 2005 eteenpdin tyovoiman palvelukeskuksiksi. Tyévoiman palvelukes-
kukset (TYP) ovat tyo6- ja elinkeinohallinnon, kunnan (sosiaali- ja terveystoimi) ja Kelan yhteispalvelua
vaikeasti tyOllistyville. Toiminnalla ei ole ollut lainsdddédnndllistd pohjaa vaan se on perustunut tyo- ja elin-
keinohallinnon ja kunnan tai kuntien yhteiseen sopimukseen. Toiminta on ollut useimmiten seudullista ja
kattanut kaikki suurimmat kaupungit. Vuonna 2014 Suomessa toimi 37 tydvoiman palvelukeskusta ja pal-
velussa oli noin 27 000 eri asiakasta. (Karjalainen & Saikku 2008; HE 183/2014.) Vuoden 2015 alusta
tyOllistymistéd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta sdddetdén lailla ja palvelua tulee olla valtakunnal-
lisesti tarjolla vuoden 2016 alusta alkaen (HE 183/2014).

Tyottomyyden aikainen sosiaaliturva

Tyo6ttomyysetuuksia ovat ansiosidonnainen ty6ttdmyyspdivaraha, perustyottomyyspéiviraha ja tyomarkki-
natuki. Tydttomille maahanmuuttajille tydmarkkinatuki voidaan maksaa kotoutumistukena. Ansiosidonnai-
nen tyottomyyspéiviraha edellyttdd tyottdomyyskassan jasenyyttd ja tydssdoloehdon tdyttymistd. Palkansaa-
jan tydssdoloehto on pédsdantdisesti 26 viikkoa 28 kuukauden aikana. Ansiopdivdraha muodostuu perus-
osasta, ansio-osasta ja lapsikorotuksista. Ansio-osa on noin 45 prosenttia paivdpalkan ja perusosan erotuk-
sesta. Perusosa/-péivéraha oli 32,66 euroa/ arkipdivd vuonna 2014. Ansiosidonnaista pdivirahaa maksetaan
500 péivin sijasta vain 400 pdiviltd, jos henkilon tydhistoria on alle kolme vuotta. Pdiviarahakausi lyhenee
100 paivalld myos silloin, jos tydnhakija kieltdytyy ilman pétevdd syyté tyollistymisté edistdvistd palveluis-
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ta 250 ensimmadisen tyottomyyspdivian aikana. Perusty6ttomyyspdivaraha edellyttdd myds tydssdoloehdon
tayttymistd. Tyottomyyspdivdarahan maksaa Kela. [lman korotuksia peruspéivirahan suuruus oli keskimaa-
rin 702 €/kk vuonna 2014. Tyottomyyspédivdrahaa voidaan maksaa enintdan 500 péivin ajan.

Tyodmarkkinatuki on niille, jotka eivét kuulu tyottomyyskassaan tai tiytd tyossdoloehtoa. Tyomarkkina-
tuen maksaa Kela. Tyomarkkinatuen saannin ehtona on 17 - 64 vuoden ik, ty6ttomyys, tyonhakijana ole-
minen, tyokykyisyys, tydmarkkinoiden kéytettivissd oleminen ja taloudellisen tuen tarve. Tyomarkkinatuki
on tarveharkintainen, eli tuen suuruuteen vaikuttavat henkilon omien tulojen lisdksi vanhempien tulot, jos
henkil6 asuu heidén kanssaan samassa taloudessa. Tyomarkkinatuen kestoa ei ole rajoitettu. Ilman korotuk-
sia tyomarkkinatuen suuruus oli keskimiirin 702 €/kk vuonna 2014. Alle 17-vuotias, ammatillista koulu-
tusta vailla oleva voi saada tyomarkkinatukea vain tyollistymistd edistdvdn palveluna aikana. 18 — 24-
vuotias vailla ammatillista koulutusta oleva voi saada tukea vain, jos ei ole kieltdytynyt tarjotusta tyosté tai
koulutuksesta. Mikdli tyosséoloehto ei tayty tai henkilo ei osallistu tyollistymistd edistdvddn palveluun, alle
25-vuotias voi saada tydmarkkinatuen vasta viiden kuukauden odotusajan jilkeen.

Suomessa tyottomyysturva on vastikkeellista: saadakseen tyottomyysturvaa tyottomén henkildon on ha-
ettava aktiivisesti tyotéd ja koulutusta. Lisdksi hdnen on tarvittaessa hakeuduttava ja osallistuttava tyollisty-
mistd edistdviin palveluihin ja toimenpiteisiin. Jos henkild ilman pétevdd syytd kieltiytyy TE-toimiston
osoittamasta tai tyOnantajan tarjoamasta tyosti, kieltdytyy tydvoimakoulutuksesta, eroaa tai erotetaan tydsta
tai tydvoimakoulutuksesta tai omalla menettelyllddn aiheuttaa sen, ettei tyosuhdetta synny tai ettei hén tule
valituksi koulutukseen, seurauksena voi olla 30, 60 tai 90 pdivdn pituinen korvaukseton méirdaika (ns.
karenssi) tai tyottomyysetuuden epddminen toistaiseksi (tydssdolovelvoite). Perustyottomyyspéiviarahaan ja
tyomarkkinatukeen voidaan maksaa korotusosaa 4,75 €/pv enintddn 200 piiviltd, jos henkild osallistuu
tyOllistymisté edistdvain palveluun (ns. aktiivilisd). Tyomarkkinatukea saavilla oikeus korotusosaan on, jos
henkil6 on tydllistymistd edistdvan palvelun aloittaessaan saanut tydomarkkinatukea enintddn 500 pdivalta
tai enintddn 180 pdivéltd sen jidlkeen, kun oikeus tyottomyyspéivdrahaan on pééttynyt 500 pédivdn enim-
madisajan tdyttymisen vuoksi.

Viimesijainen toimeentuloturva on kuntien maksama toimeentulotuki. Toimeentulotuki on tarveharkin-
tainen etuus, joka muodostuu perusosasta, tiydentivasti osasta ja ehkiisevéstd tuesta. Vuonna 2014 yksin
asuvan henkilon perusosan maéréd oli 480,20 euroa kuukaudessa. Toimeentulotuen tasoa on voitu alentaa
enintddn 20 prosentilla vuodesta 1996 lihtien, jos henkild kieltdytyy yksiloidysti tarjotusta tyostd tai tyo-
voimapoliittisesta toimenpiteestd. Toistuvasta tyOstd tai toimenpiteestd kieltdytymisestd toimeentulotukea
voidaan alentaa enintddn 40 prosenttia. [lman ammatillista koulutusta olevien alle 25-vuotiaiden nuorten
perusosaa voidaan alentaa silloin, jos nuori keskeyttddd koulutuksen tai kieltdytyy siitd. Perusosan alenta-
minen yhteydessa on aina tehtdva suunnitelma asiakkaan eldménhallinnan parantamiseksi, ja suunnitelma
on tarkastettava médirdajoin. Alentaminen voi kestdd enintddn kaksi kuukautta kerrallaan. Tutkimusten
mukaan toimeentulotuen alentamista kdytetddn kunnissa vaihtelevasti ja etenkin 40 prosentin alentamista
kdytetddn varsin harvoin. (Karjalainen ym. 2013.)

Aktiivitoimenpiteet ja -ohjelmat
Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut ryhmitellddn tyonvalityspalveluihin, tieto- ja neuvontapalveluihin,
osaamisen kehittdimispalveluihin sekd yritystoiminnan kdynnistidmis- ja kehittimispalveluihin. Keskeisid
henkiloasiakaspalveluja ovat tyonvilitys, ammatinvalinta- ja uraohjaus, tydovoimakoulutus, omaehtoinen
opiskelu tyottomyysetuudella, valmennus, kokeilu, palkkatuki sekd muut tyollistymistd tukevat palvelut
(esim. erilaiset asiantuntija-arvioinnit). Aktivointiasteessa huomioidaan osallistuminen tyovoimapoliittisiin
palveluihin, joita ovat tukityollistiminen, ty6- ja koulutuskokeilut, tydvoimakoulutus, tyonhaku- ja uraval-
mennukset, vuorotteluvapaasijaisuudet, omaehtoinen opiskelu ja kuntouttava tyétoiminta. Tydllistimiseen
lasketaan palkkatuet, tyollistiminen valtiolle sekd starttirahat. Tydvoimapoliittisten palveluiden jérjesta-
misvastuu on tyo- ja elinkeinohallinnolla, kuntouttavaa ty6toimintaa lukuunottamatta.

Keskeisin aktiiviohjelma Suomessa on viime vuosina ollut vuonna 2013 voimaan tullut nuorisotakuu
Nuorisotakuu tarkoittaa sitd, etti jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistu-
neelle tarjotaan tyo-, tyokokeilu- opiskelu-, tyGpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistddn kolmen kuukauden
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kuluessa tyottoméksi ilmoittautumisesta. Nuorisotakuuseen sisdltyy koulutustakuu eli jokaiselle peruskou-
lunsa paittineelle taataan koulutuspaikka lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa, oppisopimuksessa, tyo-
pajassa tai kuntoutuksessa. Nuorisotakuuseen siséltyy nuorten aikuisten osaamisohjelma, joka tarjoaa pel-
kdn peruskoulun varassa oleville alle 30-vuotiaille nuorille mahdollisuuden suorittaa ammatillinen tutkinto,
erikoisammattitutkinto tai niiden osia. (www.nuoristotakuu.fi.) Nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen loppu-
raportissa todetaan, ettd takuu on lisdnnyt nuorten parempaa huomioimista palveluissa. Takuun taloudellista
vaikuttavuutta ei pystytty arvioimaan, koska saatavilla ei ollut tarvittavia tilastotietoja. (Tuusa ym. 2014.)
Tyodmarkkinatukiuudistuksen ja tyollistymisti edistdvdn monialaisen yhteispalvelun lisdksi valmistelus-
sa ovat muun muassa palkkatukity6ti, sosiaalisia yrityksié ja sosiaalihuollon tydeliméosallisuutta koskevan
lainsddddnnon muutokset sekd perustoimeentulotuen kisittelyn siirto Kelalle vuoden 2017 alusta. Liséksi
vuosina 2012 — 2015 toteutetaan tyollisyyspoliittista kuntakokeilua. Kuntakokeilussa on mukana 61 kuntaa
23 hankkeella. Hallitusohjelman linjausten mukaisesti kokeilussa tyo6llisyyden hoidon péédvastuu siirretadan
kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti viimeisten 12 kuukauden tyottomyyden jidlkeen. Kuntakokeilu
liittyy tiiviisti TYP-toimintamallin lakisditeistdmiseen ja laajentamiseen. Kokeilun tuloksia tullaan hyddyn-
tdmadn toimintamallin valtakunnallistamisessa. Kokeilu ei muuta valtion ja kuntien vilistd perustydnjakoa
tyovoimapalvelujen ja muiden tydllistymistd edistdvien palvelujen jarjestdmisessa tai rahoituksessa.

Kuntouttava tyotoiminta

Vuonna 2001 voimaan tulleen lainsddddnnén mukaan kuntouttavan ty6toiminnan tarkoituksena on parantaa
pitkddn jatkuneen tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkilon edelly-
tyksid tyollistyd seki edistdd hdnen mahdollisuuksien osallistua koulutukseen ja muihin tyollistymistd edis-
tédviin toimenpiteisiin. Kuntouttavan tyotoiminnan tavoitteena on ehkiista ty6ttdmyyden aiheuttamia kiel-
teisid vaikutuksia asiakkaan toimintakykyyn, vahvistaa asiakaan eldméin- ja arjenhallintaa seké tyo- ja toi-
mintakykyd ja ehkdistd syrjiytymistd tarjoamalla mahdollisuutta tydtoimintaan ja muihin palveluihin.
(Kuntouttavan tyotoiminnan késikirja.) Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistui vuonna 2013 noin 24 500
henkiléd (STM 2014). Osallistujamiirét ovat olleet selkedssd kasvussa viime vuosina, silld vuonna 2010
tyotoimintaan osallistui noin 15 000 — 16 000 henkilod (Arajéarvi 2011).

Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu sekd tydttomyysturvalain mu-
kainen tyollistymistd edistdva palvelu. Kuntouttavan tydtoiminnan jirjestdminen perustuu aktivointisuunni-
telmaan, jonka ty6- ja elinkeinotoimiston ja kunnan sosiaalihuollon viranomainen laativat asiakkaan kans-
sa. Aktivointisuunnitelma tulee tehdd viimeistddn silloin kuin yli 25-vuotias on saanut tyomarkkinatukea
vahintddn 500 pdivii tai alle 25-vuotias vahintddn 180 pédivdd. Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuva saa
joko tyomarkkinatuen/ tyottomyyspéivarahan ja kulukorvauksen (9 €) tai toimeentulotuen ja toimintarahan
(9 €) ja hidnelle korvataan osallistumisesta aiheutuvat matkakustannukset halvimman matkustustavan mu-
kaan. Osallistuja voi liséksi saada aktiivilisdd sen ehtojen tayttyessa.

Kuntouttava tyotoimintaa jéarjestetdén asiakkaan yksildllisen tarpeen mukaan osa- tai kokopdivéisesti 1 -
5 pdivand viikossa 3 - 24 kuukauden ajan. Péivittdinen vahimmadiskesto on neljd tuntia ja enimmaéiskesto
kahdeksan tuntia eli enimmilldén 40 tuntia viikossa. Toiminnan on oltava tavoitteellista siten, ettd se paran-
taa asiakkaan eldmaénhallintaa ja toimintakyky4, jotta hdn voisi tydllistyéd, hakeutua koulutukseen tai osallis-
tua TE-hallinnon tydllistymisti edistédviin palveluihin. Kuntouttavan ty6toiminnan lain soveltamisalan pii-
riin kuuluva asiakas menettdd oikeutensa tyomarkkinatukeen tai tydttomyyspéivéarahaan, jos hén perusteetta
kieltdaytyy tai keskeyttdd kuntouttavan tydtoiminnan. Samalla perusteella voidaan alentaa asiakkaan saamaa
toimeentulotukea. Kuntouttavassa tydtoiminnassa ei synny tyo- tai virkasuhdetta, eikd kunta voi hankkia
sitd yritykseltd. Kuntouttavalla tydtoiminnalla ei saa korvata virkasuhteessa tai tydsuhteessa tehtdvia tyota.

Selvityksen (Klem 2013) mukaan yli 80 prosenttia kunnista jarjestdd kuntouttavaa tydtoimintaa. Palvelu
toteutuu pédasiallisesti tyotoimintana tyollisyysyksikoissd ja -pajoissa, jossain méérin my0s kunnan tavalli-
sissa tyOyhteisOissd. Toiminta painottuu tyd- ja toimintakyvyn ylldpitimiseen ja arviointiin. Kunnat haluai-
sivat kehittdd palvelua tavoitteellisemmaksi muun muassa tydvalmentajien avulla. Myos tyonantajayhteis-
tyOta toivottiin lisdttdvan avoimille tydmarkkinoille johtavien polkujen vahvistamiseksi. (Mt.)
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Kuntouttavasta tyStoiminnasta on tehty vaikuttavuustutkimusta 2000-luvun alkupuolella. Tutkimuksen
mukaan aktivointisuunnitelmilla ei lyhyelld aikavalilld kyetty konkreettisesti lisddmadn tyottdmien tyollis-
tymistd avoimille tydomarkkinoille. Aktivoinnilla todettiin mydnteisié taloudellisia ja muita hyvinvointivai-
kutuksia, mikéli se johti tydllistymiseen avoimille tydmarkkinoille tai osallistumiseen tydperdisiin aktivoin-
titoimenpiteisiin. (Ala-Kauhaluoma ym. 2004.)

Tuoreemman padkaupunkiseudulla toteutetun tapaustutkimuksen tulos oli, ettd siirtymit kuntouttavasta
tyOtoiminnasta tydeldmiin olivat harvinaisia. Yleisimpid jatkopolkuja olivat paluu ty6ttomiksi tyonhaki-
jaksi, uusi kuntouttavan tyotoiminnan jakso tai hoito, kuntoutus tai vastaava palvelu. Asiakkaat viihtyivit
kohtuullisen hyvin ty6toiminnassa ja silld voitiin ndhdi sosiaalisesti kuntouttavaa merkitystd heille.
Useimmilla asiakkailla oli kuitenkin toiveena pédsti tydeldméén eikd kuntouttavan tydtoiminnan néhty tata
erityisesti edistdvin. (Karjalainen & Karjalainen 2010).

Sosiaalihuollon tyoeldméosallisuutta tukevan lainsddddnnon ja palvelujarjestelmédn uudistamistarpeita
arvioineen tyoryhmain loppuraportissa syksylla 2014 ehdotetaan sosiaalihuollon lainsddddannon uudistamista
siten, ettd luovutaan vammaisille ja vammattomille suunnatuista erillisistd palveluista. Samalla ty6ttomyy-
den kesto ei olisi endéd peruste pddstd palveluihin. Sosiaalihuollon palvelut jakaantuisivat vastaisuudessa
tyoelamévalmiuksia edistdvddn sosiaaliseen kuntoutukseen ja osallisuutta edistivadn sosiaaliseen kuntou-
tukseen. Kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva laki kumottaisiin sdatdmalld uusi laki tyoikéisten sosiaalisesta
kuntoutuksesta. (STM 2014.)
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Ruotsi on perinteisesti harjoittanut Suomea kokonaisvaltaisempaa aktiivipolitiikkaa. Inklusiivinen osatyd-
kykyiset ja vammaiset huomioiva tydvoimapolitiikka on olennaisesti osa ruotsalaista mallia. Ruotsin aktii-
vipolitiikka on viime vuosina siirtynyt kohti kiristyvéé ja velvoittavaa linjaa. Tiukennusta on tapahtunut
etenkin toimenpidejakson ja tydttomyysjakson yhdistdmisessd. Nykyisin Ruotsissa toimenpidejaksot va-
hentdvit suoraan tyottdomyysturvapdivid eikd uutta tyottdomyysturvajaksoa voi aloittaa ilman tydssdoloeh-
don tdyttimistd. Useita toimenpidemuotoja, kuten esimerkiksi sapattivapaa, on lakkautettu ja aktiivisia
toimenpiteitd on kohdennettu enenevdssd mairin pitkdaikaistyottomille. (Hadméldinen 2012; Bengtsson
2014.) Aktivoinnin nidkokulmaa on tuotu viime vuosina vahvemmin myo0s osaksi sairausvakuutusjérjestel-
mad, muun muassa siten, ettid sairauspoissaolon pitkittyessd henkilon on oltava valmis hyvdksyméin muu-
takin kuin entistd ammattiansa vastaavaa tyotd (Saikku 2013). Vuoden 2010 alusta médrdaikaisen sairaus-
korvauksen saajat on asteittain siirretty tyovoimahallinnon vastuulle, tyoeliméédn johdattavalle toimenpi-
teelle (arbetslivsintroduktion) (Blomgren & Hytti 2013).

Tyottomyyden aikainen sosiaaliturva

Ruotsin ty6ttdmyysturva muodostuu kahdesta osasta: vapaaehtoisesta vakuutuksesta ja perusvakuutuksesta.
Ansiosidonnainen korvaus edellyttdd vuoden jasenyyttd a-kassassa ja noin kuuden kuukauden ty6td viimei-
sen 12 kuukauden aikana. Korvausta voi saada enintddn 300 pdivdd. Peruspdiviaraha on 320 kruunua/ paiva
(noin 37 €/pv) ja ansiosidonnainen 80 prosenttia palkasta 200 pdivia, ja sen jdlkeen 70 prosenttia. Maksi-
missaan korvaus on noin 680 kruunua/ pdivd (noin 78 €/pv) (European comission 2013a;
www.nordsoc.org.)

Viimesijainen taloudellinen tuki (ekonomiskt bistand) on kuntien vastuulla. Harkinnanvaraista etuutta
mydnnetddn toimeentuloon (forsorjningsstod) tai muihin tarpeisiin (esim. lddkkeet, silmailasit, kodin perus-
taminen). Yksinasuvalla toimeentulotuen perusosa vuonna 2014 oli 2950 kruunua (noin 330 €) ja kotitalo-
uskulut 930 kruunua (noin 100 €), jonka lisdksi huomioidaan muun muassa asumisen ja lammityksen kulu-
ja. Tyottomén toimeentulotuen saaminen edellyttdd, ettd hian etsii aktiivisesti toitd ja osallistuu kunnan tai
tyovoimahallinnon jirjestdmiin toimenpiteisiin. (www.socialstyrelsen.se.) Aktiivitoimista kieltdytyminen
voi johtaa toimeentulotuen epddmiseen tai alentamiseen. Nuorilla toimeentulon sanktiointi on ollut mahdol-
lista 1990-luvun lopulta alkaen, aikuisilla vuodesta 2013 alkaen (Nybom 2014).

Aktiivitoimenpiteet ja -ohjelmat

Ruotsissa aktiivitoimenpiteitd toteutetaan sekéd valtion/ tydvoimahallinnon ettd kuntien toimesta. Tyovoi-
mahallinnon aktiivitoimenpiteet kohdistuvat perinteisesti pddasiassa tyottomyysetuutta saaviin, kun taas
kuntien toimenpiteet on suunnattu erityisesti pitkdaikaistyottomille ja toimeentulotukea saaville. Kuntien
vililld on suuria eroja toimenpiteiden méérdssd, laadussa ja kohdistamisessa (Nybom 2013; Kdhler ym.
2008).

Keskeisid tyovoimapoliittisia aktiiviohjelmia ovat tdlld hetkelld muun muassa tyo- ja kehittimistakuu
(jobb- och utvecklingsgaranti), nuorisotakuu (ungdomsgaranti) ja muut nuorille kohdistetut toimet, tyo-
elamiin johdattaminen (arbetslivsintroduktion) ja uusi alku ty6 (nystartjobb). Osallistujaméériltdén suu-
rimpia ohjelmia vuonna 2013 olivat ty6- ja kehittdmistakuu (176 000 osallistujaa), nuorisotakuu (109 000),
valmistava tai orientoiva koulutus (forberedande eller orientaterande utbildning) (86 000) ja tyoharjoittelu
(arbetspraktik) (80 000). (Arbetsformedlingen 2014a.)
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Tyo- ja kehittamistakuu: tyollistamisvaihe (JOB: sysselsiéttningsfasen)

Ty6- ja kehittdimistakuu (JOB) aloitettiin vuonna 2007. Se korvasi aiemman aktivointitakuun (aktivitetsga-
ranti). Ohjelma on kohdistettu erityisesti pitkddn tyottdmana olleille ja se on maan laajin aktivointiohjelma
osallistujamédriltdan (noin 100 000 osallistujaa kuukaudessa). Ansiosidonnaisella tyottomyyskorvauksella
(a-kassa) olevat tyottomét voivat aloittaa ohjelmassa 300 korvauspdivin jilkeen, kun korvaus loppuu ja
muut tyottomait 14 kuukauden yhtdjaksoisen tyottomyyden jdlkeen. Ohjelma jakaantuu kolmeen ajallisesti
madriteltyyn vaiheeseen: 1) tilanteen kartoittaminen, tyonhakutaidot ja muut tydnhakua tukevat toimenpi-
teet (150 pv) 2) tyohon sijoittaminen, tyokokeilu tai vastaavat toimenpiteet (300 pv) ja 3) 451 pidivan jil-
keen tyollistiminen maksimissaan kahdeksi vuodeksi tai muu toimenpide (tyollistimisvaihe/ sysselsdtt-
ningsfasen). (www.arbetsformedlingen.se).

Ohjelmaan osallistuessaan henkild saa joko aktiivitukea (aktivitetsstod, yli 25-vuotiaat tai a-kassan jése-
net) tai kehittdmistukea (utvecklingsersdttning, 18-24 -vuotiaat). Mikéli osallistuja ei ole oikeutettu kum-
paankaan, voi hin hakea toimeentulotukea. Tyollistimisvaiheessa henkild ei ole oikeutettu aktiivitukeen,
mikali hin ei ole a-kassan jidsen. Kaytinndssd tdma tarkoittaa sité, ettd osa tydskentelee toimeentulotuella.
Tydollistdimisvaiheen aikana henkil6t eivit ole tydsuhteessa, mutta heitd koskevat normaalit ty6turvallisuus-
ehdot, ja oletuksena on, ettd he padsevit myds tydterveyshuollon piiriin. (www.arbetsformedlingen.se).

Tydvoimahallinnon seurannan mukaan vuoden 2014 ensimmadiselld kolmanneksella tyd- ja kehittdmis-
takuuseen osallistui keskimddrin 105 526 henkild kuukaudessa. Kolmanteen eli tyollistimisvaiheeseen
osallistuvien méard oli kasvussa: vaiheeseen oli osallistunut keskimddrin 34 978 henkil6d kuukaudessa.
Suurin ikdryhma tdssé vaiheessa olivat 45 - 54-vuotiaat (32 %) ja 55 - 59-vuotiaat (19 %). 18 - 25-vuotiaita
oli yksi prosentti osallistujista. Kaikissa vaiheissa maahanmuuttajataustaisten ja osatyokykyisten osuus oli
kasvanut edellisestd vuodesta: tyollistimisvaiheessa useammalla kuin joka kolmannella (38 %) osallistujis-
ta oli todettu toimintakyvyn alenemana ja useampi kuin joka kolmas (36 %) oli syntynyt ulkomailla. Seu-
rannan mukaan 80 prosenttia tyollistdimisvaiheen osallistujista oli tdysin tyytyviisid tyollistimispaikkaansa,
10 prosenttia oli osittain tyytyvéisid ja 10 prosenttia tyytymattomid. Keskiméérdinen tyoaika oli 28 tuntia
viikossa, yli puolet (58 %) tydskenteli enemmaén kuin 30 tuntia viikossa. Tydllistdmisvaiheen lopettaneista
55 prosenttia oli tyollistynyt joko avoimille tyomarkkinoille tai palkkatuettuun tyohon, 2 prosenttia oli
siirtynyt pitkdkestoiseen koulutukseen ja 20 prosenttia oli ty6ttdménd. Noin joka neljdnnelld (23 %) oli
muu tilanne/ siirtyma. (Arbetsformedlingen 2014b.)

Vuoden 2013 ensimmaiselld kolmanneksella tyollistimisvaiheen tyollistimispaikkoja jérjesti kaikkiaan
9 349 jérjestajaa. Suurin osa tarjosi tyollistdmispaikan yhdelle henkildlle, mutta osa jopa yli 100 henkilolle.
Yleisimpié jarjestdjid olivat yksittdinen yritys (enskild foretag) 3 728, yleishyddyllinen organisaatio 2 542,
muu tyonantaja 1 764 ja kunta 807. (Arbetsformedlingen 2013.)

Tyo- ja kehittdmistakuusta tehdyn arvioinnin mukaan yli puolet tutkimuskyselyyn osallistujista oli tyo-
paikalla véhintdin 40 tuntia viikossa, keskiarvo oli 33 tuntia viikossa. Suurin osa osallistujista oli tyytyvéi-
nen tyollistimisvaiheen tyotehtdviinsd, mutta vain kolmannes uskoi tyon edistineen heidén tyollistymistdén
avoimille tyomarkkinoille. Tyollistymistuloksista arvioinnissa todetaan, ettd tyollistimisvaiheeseen asti
edenneilld tydllistyminen oli selvisti heikompaa kuin aiemmissa vaiheissa: alle joka kymmenes oli siirtynyt
ei-subventoituun ty6hon ja noin joka viides subventoituun ty6hon. Yli puolet kaikista ohjelmaan osallistu-
neista ja sen lopettaneista oli uudelleen tydvoimatoimiston asiakkaana kaksi vuotta myohemmin, osalla
syynd oli subventoitu tydsuhde. (Liljeberg ym. 2013.)

Ohjelman tydllistamisvaihetta on kritisoitu muun muassa siité, ettd tyollistimispaikat tarjoavat ldhinna
”puuhastelua” eivitkd oikeaa tyotd. Liséksi osa ohjelmaan osallistuvista joutuu hakemaan toimeentulotu-
kea toimeentulonsa turvatakseen (Selmanovic 2012). Ohjelmassa mukana olo ei kartuta ty6ttomyysturvan
tyossdoloehtoa (Bengtsson 2012). Toisaalta kritiikkid on esitetty my0s sitd kohtaan, ettd tyonjdrjestdjit
saavat ilmaista tyovoimaa. JOB:n alkaessa tyollistimistyon tuli olla sellaista, jota ei muutoin tehdd. Vuon-
na 2012 ehtoja lievennettiin siten, ettd tyon tulisi olla 1dhelld normaaleja tyotehtidvid ja mahdollisimman
luonnollisessa tyoymparistossd. Tyollistimisestd tyonjérjestija saa 225 kruunua péivéssa eli 4 950 kruunua
kuukaudessa. Uusi hallitus péitti budjettiesityksessddn lokakuussa 2014 laskea tyonjarjestdjan saamaa tu-
kea alle puoleen nykyisestd eli 2 200 kruunuun kuukaudessa. Perusteena on, ettd tyonjirjestdjdt eivit saa
kerati suuria voittoja tyottomien kustannuksella. (Regeringskansliet 2014.)
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Ruotsi

Tyo- ja kehittdmistakuun tyollistimisvaihe on herdttinyt paljon kriittistd keskustelua Ruotsissa. Keskus-
telulla on ollut vaikutusta muun muassa siihen, ettd tydvoimahallinto on lisdnnyt kolmannessa vaiheessa
olevien yksilollistd tukea ja ohjausta sekd koulutukseen ja muihin toimenpiteisiin ohjausta (Arbetsformed-
lingen 2013). Vuoden 2014 alusta alkaen ty6llistimisvaiheeseen osallistuvilla on taattu mahdollisuus saada
tarvittaessa esimerkiksi tyovoimakoulutusta (BP 2014). Ty6- ja kehittdimistakuussa vahintdan puoli vuotta
mukana olleiden ty6llistymistd on viime vuosina pyritty edistimdin muun muassa heille suunnatun erillisen
palkkatuen (sdrskilt anstdillningsstod) avulla. Tyollistymisvaiheessa mukana olevat voivat saada vahvistet-
tua erillistd palkkatukea (forstdirkt sdrskildt anstilnningsstod). (Arbetsformedlingen 2014b.) Uusi hallitus
linjasi syksylld 2014 kehittdvansd JOB:n tyollistimisvaihetta (Regeringskansliet 2014).

Hyvinvointi-/resurssityo (vélfdrds-/resursjobb)

Useissa Ruotsin kunnissa on viime vuosina toteutettu toimeentulotuella olevien tydllistdimistd ns. hyvin-
vointi- tai resurssitoihin. Toimintaa toteutetaan eri nimilld (mm. servicepatruller, resursjobb, vilfirdsjobb)
muun muassa Malmossa, Upsalassa, Sigtunassa, Botkyrkassa ja Sundsvallissa (Nystrom & Wallin 2013).

Hyvinvointityotd tehddin useimmiten kunnan tehtdvissd, esimerkiksi vanhustenhuollossa, vapaa-
ajantoimessa, kouluissa tai hallinnossa. Ty6ttomid voidaan edelleen tydllistdd myds maakunnan ja kolman-
nen sektorin tehtdviin. Toiminnan tavoitteena on tutustuttaa ja antaa osallistujille kokemuksia tyomarkki-
noilla toimimisesta heidin tyollistymisensé ja hyvinvointinsa edistimiseksi. Taustalla on myds ajatus siita,
ettd jokaisella on oikeus ja velvollisuus tehdd ty6td kykyjensd mukaan. Kuntien tavoitteena on myds viahen-
tdd toimeentulotuen kustannuksia ja siirtdd tyottomid toimeentulotuelta muille etuuksille. Olennaista toi-
minnassa on, ettd tyoton palkataan tydehtosopimuksen mukaiseen tyGsuhteeseen ja hidn saa palkkaa tyos-
tddn. Tyosuhde tehddédn yleensd vuoden médriajaksi.

Malmon kaupungissa toimintaa on ollut vuodesta 2006 ldhtien ja sitd kutsutaan palvelupartioiksi (servi-
cepatruller). Toiminta on suunnattu idkkaille, pitkddn sairastaneille ja maahanmuuttajille, jotka saavat toi-
meentulotukea. Yhdessd partiossa on kohderyhmaistd valittu ryhmaénjohtaja ja kuusi tydllistettyd. Partiot
tekevit erilaisia tyotehtdvid ja tyotehtdvit pyritddn muodostamaan siten, ettd ne edistdvét osallistujien tyol-
listymismahdollisuuksia. Palvelupartiolaiset saavat tydstddn palkkaa. Tyollistettynd on vuosittain noin 70
henkilod. (www.malmo.se.) Sigtunan kunta on esitellyt hyvié tyollistymistuloksiaan: vuoden 2012 aikana
164:sta tyollistetystd noin kolmannes siirtyi toihin. Kunta laski sééstdneensd toiminnalla 20 miljoonaa
kruunua (www.sigtuna.se.) Upsalassa vuoden 2014 linjaukset hyvinvointitydlle madrittelevit, ettd henkilon
tulee olla ollut toimeentulotuella védhintdén 12 kuukautta tai 6 kuukautta, jos henkilé on alle 25-vuotias.
Liséksi henkildllé tulee olla oikeus tyovoimahallinnon palkkatukeen eikd hin ole ollut aiemmin hyvinvoin-
titydssd. Kohderyhminé priorisoidaan vanhempia, toimeentulotuen pitkdaikaisasiakkaita ja pitkéaikaisesti
toimeentulotukea saaneita nuoria. Kaikki saavat samaa palkkaa, joka on suuruudeltaan 17 600 kruunua
(noin 1 900 €), ja tydajan tulee olla vdhintdén 50 prosenttia. Osa tydajasta voi olla opintoja. (Uppsala
kommun 2014.) Joissakin kunnissa hyvinvointity6td voidaan tehdéd osana tyo- ja kehittdimistakuun tyollis-
tdmisvaihetta.

Opinndytetyon (Nystrom & Wallin 2013) mukaan hyvinvointity6lld on ollut todettavissa hyvinvointi-
vaikutuksia, kuten osallistujien kohentunutta itsetuntoa, laajempia sosiaalisia verkostoja ja taloudellista
hyvinvointia. Varsinaisia tutkimuksia hyvinvointityostd ei hauissa 16ytynyt.
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Tanska

Tanska ndhdddn usein aktiivipolititkan edelldkivijdnd ja esimerkkind, jossa aktivoinnilla on saavutettu
hyvid tuloksia muun muassa nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyyden hoidossa. Tanskan joustoturva-malli
(flexicurity) pohjautuu kolmeen periaatteeseen: 1) heikko tydssdoloturva (helppo irtisanoa ja palkata), 2)
vahva sosiaaliturva ja 3) aktiivinen tydvoimapolitiikka. 2000-luvun alkupuolelta ldhtien workfare -
ndkokulma on vahvistunut Tanskassa, muun muassa tydvoimakoulutusta on vihennetty ja etuuksien tasoa
ja kestoa on leikattu (ks. esim. Abrahamson 2009; Larsen & Andersen 2012; Greve 2012). Tydvoimapalve-
lut on Tanskassa kunnallistettu tydpalvelukeskuksiin (Job Centre), mutta valtio (4MS) ohjaa toimintaa.
Valtio vastaa tyottdomyysturvaa saavien toimenpiteistd, kunnat taas toimeentulotukea tai sairausetuuksia
saavien toimenpiteista.

Tanskan hallitus asetti helmikuussa 2013 tyoryhmén selvittiméddn Tanskan tyovoimapolitiikkaa ja sen
uudistamista. Tydryhmén (ns. Kochin komitea) loppuraportti ilmestyi helmikuussa 2014 ja tydvoimapoliit-
tisista uudistuksista sovittiin puolueiden kesken kesdkuussa 2014. Uuden tydvoimapolititkan keskeiset
linjaukset liittyvat muun muassa varhaisempaan ja entistd yksilollisempaén tukeen, koulutusmahdollisuuk-
sien selkeyttimiseen ja lisddmiseen, yksilon vastuun ja neuvonnan lisddmiseen, palkkatukityon ehtojen
muutoksiin ja tyonantajayhteyksien kehittimiseen. Kunnille annetaan enemmaén vapauksia kehittdd yksilol-
lisid toimenpiteita ja valtion ohjausta yksinkertaistetaan. Tyottomyyskassat (a-kassen) tulevat entista selke-
dgmmin mukaan tyollisyyden edistdmiseen ja tydttomyyskassojen ja tydpalvelukeskusten yhteistyota tiivis-
tetddn. Yhtend keskeisend tavoitteena on paistd irti toistuvista yksilon tyollistymistd hyddyttdméattomista
aktiivitoimenpiteistd ja keskittyd sellaisiin toimenpiteisiin, joiden arvioidaan todella edistdvan yksilon pi-
dempiaikaista tyollistymistd. Muutokset tulevat pddosin voimaan vuosina 2014 - 2015, osa vasta vuosina
2016 - 2017. (Regeringen 2014; Forlig om reform...2014.)

Tyottomyyden aikainen sosiaaliturva

Saadakseen tyottomyyspdivarahan henkilon tulee olla tyottomyyskassan jasenend véhintddn vuoden. Tyo0s-
sdoloehto on yleensd 52 viikkoa kolmen vuoden aikana. Pdivédrahaa voi saada kolmen vuoden aikana enin-
tddn kaksi vuotta. Etuuden mééra on noin 90 prosenttia edeltdvisti tuloista, enintddn 801 kruunua paivéssi
(noin 101 €). Muut ty6ttomét voivat saada harkinnanvaraista toimeentulotukea (kontanthjcelp). Saajan on
oltava kirjoilla tyovoimatoimistossa ja osallistuttava hinelle osoitettuihin tyo6llistimistoimenpiteisiin. Toi-
meentulotuen laskentaperuste on 60 prosenttia tyottomyysturvan enimméaisméaérastd lapsettomalla henkil6l-
14. (European comission 2013b.)

Vuonna 2013 Tanskan hallitus teki uudet linjaukset toimeentulotukijirjestelmén kehittdmiseksi. Vuo-
den 2014 alusta alkaen alle 30-vuotiaat, joilla ei ole tutkintoa, eivit saa endd toimeentulotukea vaan tuki-
muotona on uusi tuki: koulutustuki (uddannelsehjelp). Koulutustuki vaihtelee tilanteen mukaan: esimerkik-
si kotona asuva sai 2524 kruunua ja itsendisesti asuva 5858 kruunua kuukaudessa vuonna 2014. Koulutus-
tuki on matalampi kuin toimeentulotuki ja niin ollen etenkin 25 - 30-vuotiaiden kouluttamattomien talou-
dellinen tilanne on heikentynyt entiseen verrattuna (Hansen & Larsen 2013). Yli 30-vuotiaat ja alle 30-
vuotiaat, joilla on tutkinto, saavat edelleen toimeentulotukea. (Regeringen 2013; www.borger.dk.)

Tyottomyyspéivérahalla olevan on osallistuttava aktivointitoimiin viimeistddn yhdeksdn kuukauden
tyottomyyden jilkeen, alle 30-vuotiaan kolmen kuukauden jilkeen ja yli 60-vuotiaan kuuden kuukauden
jalkeen. Tatd ennenkin tulee hakea aktiivisesti tyotd, osallistua suunnitelman tekoon ja ottaa vastaan tarjottu
tyopaikka. (www.borger.dk.) Viralliset aikarajat kuulostavat varsin véljiltd, koska eri artikkeleissa ja rapor-
teissa viime vuosilta puhutaan usein tyottomien aktiivivelvoitteesta kolmen kuukauden ty6ttomyyden jal-
keen. Todenndkdisesti toimenpiteitd tarjotaankin jo ennen aikarajojen tiyttymistd. Uusien ty6llisyyspoliit-
tisten linjausten mukaan 30 - 49-vuotiailla on oikeus ja velvollisuus osallistua aktiivitoimenpiteisiin kuuden
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kuukauden ty6ttomyyden jalkeen, yli 50-vuotiailla ja alle 30-vuotiailla aktiivitoimet kdynnistyvét viimeis-
tddn kolmen kuukauden jilkeen (Regeringen 2014).

Tyottomyysturvaa saavilla sanktiona aktiivitoimista kieltdytymiselle tai niihin osallistumattomuudelle
on tyottomyyspéivdrahan menettiminen siihen asti kunnes he osallistuvat toimiin (Regeringen 2014). Toi-
meentulotukea saavilla on aktivointitoimien laiminlyonnistd ensin pikasanktio, jolloin toimeentulotuki
evitiin kolmelta paivélti. Tilanteen jatkuessa henkild menettdd oikeuden toimeentulotukeen enintidin kol-
meksi kuukaudeksi ja toimeentulotukea saa vain niiltd paiviltd, jolloin osallistuu tyopalvelukeskuksen hy-
viksyméddn toimintaan. (www.borger.dk.)

Aktiivitoimenpiteet ja -ohjelmat
Tanskassa aktiivitoimet jactaan kolmeen pailuokkaan: tyoharjoittelu (virksomhedspraktik), palkkatuettu tyo
(job med lontilskud) ja ohjaus ja patevoityminen (vejledning og opkvalificering). (www.borger.dk).

Toimeentulotukiuudistuksen my6td toimeentulotukea saavat asiakkaat on jaettu kahteen ryhmaién ién ja
tilanteen mukaan sekd molemmat ryhmit vield kahteen eri linjaan. Alle 30-vuotiaat, joilla ei ole tutkintoa,
voivat suuntautua joko koulutuslinjalle (uddannelsesparat) tai aktivointilinjalle (aktivitetsparat). He eivit
saa endd toimeentulotukea vaan tukimuotona on koulutustuki. Koulutuslinjalla on oikeus ja velvollisuus
osallistua koulutukseen. Aktivointilinja on niille nuorille, joille ei ole mahdollista siirtyd koulutukseen esi-
merkiksi terveys- tai muiden ongelmien takia. Heidén tulee osallistua erilaisiin aktivointitoimiin. (Regerin-
gen 2013; Madsen 2013; AMS 2013a.)

Y1i 30-vuotiaat ja alle 30-vuotiaat, joilla on tutkinto, jactaan my0s kahteen linjaan: tydlinjaan (jobparat)
ja aktivointilinjaan (aktivitetsparat). Tydlinjalla olevien tulee hakea tditd entistd tehokkaammin ja laajem-
min sanktion uhalla. Kolmen kuukauden jélkeen, mikili henkil6 ei ole tydllistynyt, tulee hdnen tehdd hyo-
tytyotéd (nyttejob/ nytteindsats) toimeentulotukea saadakseen. Tydnteon vaihtoehtona voi olla myos tyohar-
joittelu tai palkkatuettu tyd. Aktivointilinjalle menevit ne, joille ei ole nikyvissd mahdollisuutta suhteelli-
sen nopeaan ty0llistymiseen tai opintoihin siirtymiseen. Heille tarjotaan kokonaisvaltaista tukea muun mu-
assa sosiaalisiin ja terveydellisiin ongelmiin seké erilaisia aktivointitoimia, joihin tulee osallistua. (Rege-
ringen 2013; Madsen 2013; AMS 2013a.)

Yksi tanskalaisista aktiivipolitiikan kehitelmistd on ns. joustotyd (flexjob). Joustotyd otettiin kdyttoon
vuonna 1998 yhtend keinona vidhentdd tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymistd. Joustotydt on suunnattu hen-
kiloille, joilla on pysyvisti alentunut tyokyky. Joustotyohon saadaan pysyvéa palkkatukea ja sen on mah-
dollista sekd yksityiselld ettd julkisella sektorilla. Kunta tukee tyonantajaa kaksi kolmasosalla tai puolik-
kaalla palkasta, korvatakseen pienemmain tydajan, mutta tyontekijd saa tdyden palkan. Joustotoiden tuke-
minen on kuntien edun mukaista, koska valtio korvaa puolet joustotyon tuista, mutta vain 35 prosenttia
tyokyvyttomyyseldkkeestd. Joustotyd on ollut hyvin suosittua ja vuonna 2006 joustotydssd oli 48 000 hen-
kiloa. Joustotyodlld olevilla on heikommat tyottomyysturva- ja varhaiseldke-ehdot. (Bredgaard ym. 2009.)
Joustotyon ehtoja on vuonna 2012 kiristetty muun muassa siten, ettd korkeimmat tuet kohdistuvat pienem-
mén palkan ja heikomman tydkyvyn omaaville. Nuorille joustotyé on mahdollista vain tilapéisesti. Jousto-
tyohon siirtyneilld tyottomilla on edelleen velvollisuus hakea aktiivisesti toitd. (Danish Government 2012.)

Hyotytyo (nyttejob)

Toimeentulotukiuudistuksen eli ”Alle kan gore nytte” -ohjelman mukaisesti kaikki voivat olla hyddyksi.
Hyotytyon tarkoituksena on osoittaa, ettd tyonteko on seka velvollisuus ettd oikeus ja, ettd kaikki ovat hyo-
dyllisid yhteiskunnassa. (Regeringen 2013.)

AMS:n ohjeistuksen mukaan hydtytyohon patevét samat ehdot kuin ty6harjoitteluun ja sen tarkoitukse-
na on pitdd henkild aktiivisena siihen asti kunnes hén voi aloittaa tydssa tai koulutuksessa. Tyd on suunnat-
tu ensisijaisesti niille koulutustukea saaville nuorille koulutuslinjalaisille, jotka odottavat koulutuksen al-
kamista ja niille tydlinjalla oleville toimeentulotuen saajille, jotka eivit ole tyollistyneet kolmen kuukauden
aikana. (AMS 2013b.) Hyotytyohon ei siten ohjata ensisijaisesti niitd ihmisié, joilla on merkittavia tyollis-
tymisen esteita.
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Hyo6tytyon tyonantajana voi olla kunta, alueviranomainen, valtio tai organisaatio, jarjesto tai instituutio,
jonka kustannuksista vdhintdén 50 prosentista vastaa julkinen sektori. Henkilon tulee voida hakea aktiivi-
sesti tyOtd hyotytyon aikana. Tyot voidaan organisoida myos kunnallisena projektina. Hyotytyd voi kestdéd
enintddn 13 viikkoa. Ajanjaksoa ei voida jatkaa tai osoittaa henkil6d uudelleen samaan tyohon. (AMS
2013b.) Tyotehtédvit voivat olla esimerkiksi vanhusten ulkoilutusta, rantojen siistimisti tai lasten polkupyd-
rien kunnostusta (AMS 2013a). Mikili henkilo tyoskentelee hyotytydssd yli 25 tuntia viikossa, saa kunta
puolet toimeentulotuen méérastd hyvityksena valtiolta (www.fagbladet3f.dk.)

Hyo6tyty6 on kdynnistynyt vasta vuoden 2014 alusta eikd siitd ole vield saatavissa varsinaista tutkimus-
tietoa. Nayttiisi siltd, ettd kunnat ovat tarjonneet hyotytyota ensivaiheessa etenkin nuorille koulutuslinjalai-
sille. Tanskan tyonantajajéarjeston (Dansk Arbejdsgiverforening DA) tekeman selvityksen mukaan hyotytyo
on jo osoittautunut menestykseksi, silli selvityksessi mukana olleissa kunnissa (Kédpenhamina, Arhus,
Odder, Fredriksberg ja Horsens) merkittivd osa nuorista on vetdnyt pois hakemuksensa koulutustuesta
hyotytyon esittelyn tai sithen tutustumisen jilkeen. Jopa joka kolmas nuori on siirtynyt pois yhteiskunnan
maksamalta taloudelliselta tuelta. (Sletting 2014.) The Copenhagen Post -lehden artikkelissa (17.3.2014)
pohditaan tyontekijoiden haastattelujen pohjalta, ettei tima aina tarkoita, ettd nuoret olisivat siirtyneet tyo-
hon tai koulutukseen vaan, ettd he saattavat eldd vanhempiensa kustannuksella tai ottaa lainaa tullakseen
toimeen. Syksylld 2014 keskustelussa on ollut myos se, ettd hyotytyon tuntiméérit vaihtelevat kunnittain:
joissakin kunnissa tyomadraksi riittdd 20 tuntia viikossa, kun taas toisissa edellytetdén esimerkiksi 37 tuntia
viikossa (www.fagbladet3f.dk).
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Norjan aktiivipolitiikan tavoitteena on ollut erityisesti sairaus- tai tyokyvyttomyysetuuksilla olevien tyohon
péddsyn tukeminen. Vuonna 2010 keskiméérin 12 prosenttia tydikiisistd sai tyokyvyttomyyseldketta tai
sairauspdivdrahaa Norjassa, kun Ruotsissa ja Suomessa tyokyvyttomyysetuuksia sai reilu 9 prosenttia ja
Tanskassa 8,6 prosenttia (Blomgren & Hytti 2013). Pitk&aikaistyottomyys ei ole ensisijainen ongelma
maassa, jossa on kidytinnossa tdystyollisyys ja vakaa talous. Aktiivipolitiikan tavoitteena onkin pikemmin
tyOvoiman laajentaminen tyovoimapulaan vastaamisessa. TyOdperdinen muutto Norjaan on suurta ja se on
kasvanut taloudellisen taantuman aikana muun muassa Eteld-Euroopan maista.

Merkittava uudistus Norjan aktiivipolitiikassa on ollut NAV:n (Ny Arbeids- og Velferdsforvaltning) pe-
rustaminen vuonna 2006. Uusi ty6- ja hyvinvointihallinto muodostettiin aiemmasta tyohallinnosta ja sosi-
aalivakuutushallinnosta. Ministeriotasolla aloitti uusi ministerio (nykyisin Arbeids-og sosialdepartementet),
jonka ilmentymainéa paikallistasolla ovat NAV-toimistot. Mittavan toimeenpanoprosessin kautta jokaisessa
yli 400 Norjan kunnassa on nyt NAV-toimisto. Valtiollisen tyohallinnon ja sosiaalivakuutuksen lisdksi
NAV-toimistoihin on liitetty myos kuntien sosiaalitoimen palveluja. NAV-toimistossa on oltava saatavilla
muun muassa toimeentulotukeen, asumiseen ja taloudelliseen neuvontaan liittyvid kunnallisia palveluja.
Valtion ja kuntien vastuut palveluiden jarjestimisestd ovat sdilyneet uudistuksessa ennallaan, mutta tyo- ja
sosiaaliministerio seuraa nyt myos kuntien sosiaalipalvelujen toteutumista NAV:n puitteissa. NAV on ensi
linjan palvelu, joka on suunnattu kaikille tyéhallinnon tai sosiaalivakuutuksen palveluja tai etuuksia tarvit-
seville kansalaisille. (Karjalainen 2013; Minas 2012; Gudbjergsrud 2014; www.nav.no.)

Tyottomyyden aikainen sosiaaliturva

Norjan tyottomyyspdivarahajirjestelma on kaikki tydikidiset kattava yleinen jérjestelma. Sen piiriin kuulu-
vat kaikki 18 — 67-vuotiaat, jotka tiyttavit tietyt Norjassa asumista ja Norjan sosiaalivakuutuksen jasenyyt-
td koskevat perusedellytykset. Tyottdomyyspdivdaraha on keskiméddrin 62,4 prosenttia aiemmista tuloista.
Etuuden kesto riippuu henkildn aiemmasta ansiotulosta. Jos tulot ovat vahintdan kaksinkertaiset sosiaaliva-
kuutuksen perusméérddan verrattuna, maksetaan korvausta 104 viikkoa. Mikéli tulot ovat olleet pienemmait,
maksetaan etuutta 52 viikkoa. Henkil6lld voi olla oikeus ty6ttdmyyspdivarahaan vaikka hén ei tdysin tdyt-
tdisi kdytettdvissd olemista koskevaa ehtoa ikdnsi, terveydentilansa tai hoitovelvollisuuksiensa takia. Vas-
taavasti etuuden odotusaikaa voidaan pidentdd tai maksaminen voidaan keskeyttda tilapdisesti, mikéli hen-
kilon katsotaan olevan ty6ton omasta tahdostaan. (European Comission 2013e; www.nav.no.)

Toimeentulotukea (okonomisk stonad) haetaan NAV:n toimistosta tai kunnan sosiaalivirastosta, jos
henkil6 ei ole oikeutettu tyottomyyskorvaukseen eikd milld4dn muilla keinoin pysty selviytymiadn pakollisis-
ta menoistaan. Etuus on tarveharkintainen. (www.norden.org; www.nav.no.) Valtakunnallisen suosituksen
mukaan yksinasuvan toimeentulotuki vuonna 2014 oli 5 600 kruunua eli noin 650 euroa
(www.regjeringen.no). Kunnilla on omia linjauksiaan edun mydntdmiselle ja sen suuruudelle
(www.nav.no).

Tyo- ja sosiaaliministerion kesdkuussa 2014 lausunnoille 1dhteneessd ehdotuksessa esitetddn muutosta
toimeentulotuen lainsdddantoon siten, ettd toimeentulotuen saajan tulisi aina osallistua aktiivitoimiin, mikéa-
li niihin osallistumattomuuteen ei ole erityisid perusteita, kuten toimeentulotuen hakeminen tilapéisesti
lyhyeksi aikaa tai pysyvisti eldkkeen lisdksi. Lakimuutoksen ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2015
alusta alkaen. Esitystd perustellaan muun muassa silld, ettd kunnissa on tilld hetkelld erilaisia kaytdntoja
siind, millaisia aktiivivelvoitteita toimeentulotuen hakijoille asetetaan ja miten niistd sanktioidaan. Esityk-
sen mukaan, mikéli toimeentulotuen saaja ei osallistuisi aktiivitoimiin, toimeentulotuen mééraa voitaisiin
laskea, mikali se olisi mahdollista muun muassa perhetilanne ja muu lainsdddidntd huomioiden. Tyd- ja
sosiaaliministeri0 voisi asettaa linjauksia sanktioiden kédytolle, mutta kunta vastaisi toimeentulotuen haki-
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Norja

joiden velvoitteesta osallistua aktiivitoimiin seké sopivien aktiivitoimien I0ytdmisestd joko kunnan tai val-
tion jarjestdmistd toimenpiteistd. (Arbeids- og sosialdepartement 2014.)

Aktiivitoimenpiteet ja -ohjelmat

Norjassa aktiivitoimenpiteet kohdistuvat paljolti siihen, ettd vapaat tyOpaikat ja tyottdméat kohdentuisivat
entistd paremmin. Varsinaisina ohjelmina ei NAV:n sivuilla mainita kuin patevoitymisohjelma (kvali-
fiseringsprogrammet). NAV tarjoaa ty6ttomille tydnhakijoille muun muassa tyonhakuklubeja (jobbklubb),
tyokyvyn kartoitusta (arbeidsevnevurdering), ammatillista ohjausta ja kuntoutusta seki tyokokeiluja. Nor-
jassa, kuten muissakin Pohjoismaissa, on nuorisotakuu. (Duell ym. 2009; www.nav.no.)

Patevoitymisohjelma (kvalifiseringsprogrammet)

Vuodesta 2007 ldhtien on NAV:n kautta toteutettu patevoitymisohjelmaa (kvalifiseringsprogrammet).
Vuonna 2010 ohjelma laajeni valtakunnalliseksi. Ohjelman pééasiallisena tavoitteena on kdyhyyden vdhen-
tdminen. Lisdksi tavoitteena on aktiivisuuden edistiminen ja ty6llistymisen tukeminen. Ohjelma kohdistuu
muun muassa pitkddn toimeentulotukea saaneisiin, ihmisiin, jotka eivdt ole pédédsseet eteenpdin toistuvista
tukitoimista huolimatta ja ihmisiin, jotka haluavat kayttdd jdljelld olevia resurssejaan aktiiviseen toimin-
taan. Merkittivilla osalla osallistujista on mielenterveydellisii ja sosiaalisia ongelmia, kuten péihderiippu-
vuutta. Monet osallistujista ovat ulkomaalaistaustaisia. Kunnat ovat vastuussa ohjelman koordinoinnista, ja
kdytdnnossd tdimé hoidetaan NAV-toimistojen kautta. Kunnille on ohjattu 1,2 biljoonaa norjan kruunua
ohjelman toteuttamiseen. (Schafft & Spjelkavik 2011; www.nav.no.)

Ennen ohjelmassa aloittamista henkilon tulee osallistua tyokyvyn kartoitukseen (arbeidsevnevurdering),
jossa arvioidaan onko toimenpide kyseiselle henkilolle sopiva. Mikili ohjelma on henkildlle sopiva, on
hinelld oikeus padstd ohjelmaan. Ohjelmaan osallistumisen aikana henkilé saa yhdenmukaista korvausta
(kvalifiseringsstonad), joka on kaksinkertainen sosiaalivakuutuksen perusosaan verrattuna (vuonna 2013
perusosa oli 7104 kruunua/ kk eli kaksinkertainen olisi noin 1700 €/kk). Alle 25-vuotiaat saavat kaksi kol-
masosaa etuudesta. Etuus on verotettavaa tuloa. Tdmén lisdksi henkild voi saada asumistukea ja lapsikor-
vauksia. Ohjelmaan osallistutaan maksimissaan vuoden ajan, mutta kestoa voidaan yksil6llisen arvion pe-
rusteella pidentda toisella vuodella. Ohjelma sisiltda erilaisia toimenpiteitd, kuten ammatillista kuntoutusta,
tyovalmennusta ja -harjoittelua, sosiaalista kuntoutusta, terveysinterventioita sekd yksilokohtaista seurantaa
ja tukea. Ohjelmaan osallistutaan tiysipdiviisesti eli 37,5 tuntia viikossa. (Schafft & Spjelkavik 2011;
WWW.nav.no.)

Vuonna 2011 valmistuneen loppuarvioinnin (Schafft & Spjelkavik 2011) mukaan ohjelman suurin hyo-
ty on ollut siiné, ettd ohjelmassa on voitu yhdistdi eri hallinnonalojen toimenpiteitd joustavasti luoden yksi-
161lisia palvelukokonaisuuksia. Yksilollinen ohjaus ja tuki on ollut tidrkedi niin tyontekijoiden kuin osallis-
tujien mielestd. Asiakaskunta, toiminnan tavoitteet ja toteutetut toimenpiteet ovat vaihdelleet paikkakunnit-
tain. Epdselvyyttd on aiheuttanut se, onko ohjelman tavoitteena aktiivisuus ja parempi eliménlaatu, vai
odotetaanko osallistujien siirtyvin tydeldmadn. Arviointiin ei sisdltynyt varsinaista vaikuttavuusarviointia,
mutta tyollistyminen tai koulutukseen siirtyminen vaikuttivat melko vdhiiseltd. Ohjelman suunnitellusti
péédttineet olivat usein siirtyneet toiselle etuudelle, kuten méérdaikaiselle tyokyvyn arviointituelle (44P),
joka on tarkoitettu niille henkildille, joilla on lddketieteellisesti todennettua osatyokykyisyytta. (Mt.)

Djuve ym. (2012) ovat tutkineet ohjelman vaikutuksia sosiaaliturvan, erityisesti toimeentulotuen, me-
noihin. Tulosten mukaan niissd kunnissa, joissa oli paljon ohjelmaan osallistujia suhteessa toimeentulotu-
kea saaviin, olivat my0s toimeentulotuen kustannukset per asukas matalammat. Toimeentulotuen kustan-
nukset olivat matalammat myds niissd kunnissa, joissa oli paljon AAP-tuen saajia. Tutkimuksen mukaan
vuonna 2011 noin 25 prosenttia ohjelmaan osallistuneista siirtyi ohjelmasta palkkatyohon. (Mt.) Tyollis-
tymisen orientaatio nédyttéisi vahvistuneen pitevoitymisohjelmassa ajan kuluessa. Myds ohjelmaan ohjauk-
sessa on alettu painottaa henkilon omaa motivaatiota ja todellisia mahdollisuuksia hydtyd ohjelmasta. Kai-
kista heikoimmassa tilanteessa olevia ei vilttdmittd endd ohjata ohjelmaan. (Munch-Ellingsen 2014;
Schafft & Spjelkavik 2011.)
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Norjan patevoitymisohjelma muistuttaa Suomen tyovoiman palvelukeskuksissa (TYP) toteutuvaa toi-
mintaa. Tyo6llistymistulokset ovat samansuuntaisia ja tdrkeimpané tuloksena ndhddén eri viranomaisten ja
toimijoiden palvelujen yhteensovittaminen yksildlliselld tavalla (ks. esim. Karjalainen & Saikku 2008;
Karjalainen & Saikku 2011). Kohderyhmi on tosin ldhtdkohtaisesti kauempana tydmarkkinoilta kuin
TYP:n asiakkaat, mutta néhtdvissd on kehitystd sithen suuntaan, ettd ohjelmaan valikoituu entistd vihem-
min kaikista vaikeimmassa tilanteessa olevia ihmisid. Sama kehityskulku on tapahtunut myos TYP-
palvelussa (ks. Karjalainen & Saikku 2008).
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Saksa

Viime aikoina Saksa on noussut “ty0llisyysihmeensd” myo6td tuloksekkaan aktiivisen tydvoimapolitiikan
mallimaaksi. Ns. Hartz-uudistukset kdynnistyivdt vuonna 2002 ja muutokset ovat keskittyneet kolmeen
tematiikkaan: 1) tyollisyyspalvelujen uudistus, 2) tydttomien aktivointi ja 3) tydmarkkinoiden sdintelyn
purkaminen. Tyo6llisyyspalveluja on uudistettu muun muassa ottamalla kdytto6n asiakkaiden profilointi ja
tiukentamalla tydvoimatoimistojen tulosseurantaa. Tydttomien aktivoinnin nidkokulmasta on esimerkiksi
luotu tukijérjestelmé aloittelevalle yrittdjélle ja subventoitu vajaakuntoisia tai pitkdaikaistyottomid tyollis-
tiavid yrityksid. Erilaisten osa-aikaisten ja pienipalkkaisten tydomuotojen yleistymistid on tuettu sosiaalitur-
vamaksujen helpotuksilla — ndin on syntynyt ns. mini- ja miditoitd. Samalla ty6ttdmiin kohdistuvia sankti-
oita on lisdtty. Tyomarkkinoiden sddntelyd on purettu muun muassa vuokratydn ehtojen lieventdmiselld
seki irtisanomisen ja mairdaikaisten tyosuhteiden kayton helpottamisella. (Schmoller 2013.)

Saksan uudistukset ovat nidkyneet muita Euroopan maita matalampana ty6ttomyytend myos taloudelli-
sen taantuman aikana. Kééntopuolena ovat olleet lisddntynyt epétasa-arvo ja kasvanut kdyhyyden riski.
Palkkaerot ovat suuria ja tydssdkdyvien kdyhien méérd on kasvanut. (Schmoller 2013.)

Tydvoimapalvelujen organisoituminen Saksassa on monitasoista ja vaikeasti hahmotettavaa. Valtion
tyovoimahallinnolla on omia toimistojaan, joiden lisdksi on yhden luukun periaatteella toimivia tyopalve-
lukeskuksia (Jobcentre). Tyovoimahallinnon toimistojen palvelut on suunnattu tydttomyysvakuutusta
(UBI) saaville tyottomille ja tydpalvelukeskusten palvelut tyottomyystukea (UBII) saaville tydttomille.
Tyopalvelukeskuksista suurin osa (535) on valtion tyovoimahallinnon ohjauksessa toimivia, mutta niihin
on liitetty my0s kunnallisia/ alueellisia palveluja. Valtion ja kuntien vastuut ovat ndissd keskuksissa ennal-
laan. 108 tyopalvelukeskusta toimii kuitenkin kuntien/ alueiden johtamana. (Wegrich ym. 2013.)

Tyottomyyden aikainen sosiaaliturva

Viimeisin Hartz IV vuodesta 2005 eteenpiin on tarkoittanut merkittivdd muutosta sosiaaliturvajirjestel-
missid. Tyottomyysturvasta, tydttdmyystuesta ja toimeentulotuesta muodostunut jirjestelmd muutettiin
kaksiportaiseksi sisdltden tyottomyysvakuutuksen UB I ja tyottomyystuen UB II. Uudistuksen myo6ta akti-
voinnin kohderyhmai laajeni perinteisen toimeentulotuen saajiin tyottomyysetuutta saavien lisaksi.

UB I pohjautuu henkilon vakuutusmaksuihin ja on yleensi saatavissa maksimissaan 12 kuukauden ajan
tyottomyyden alkamisesta. Maksimissaan tyottdomyysvakuutusta voi saada 24 kuukauden ajan. Korvaustaso
on noin 60 prosenttia aiemmasta tulosta. Mikali henkil6 ei ole oikeutettu UB I tukeen, voi hian saada UB II
tukea, mikili han on tyokykyinen (vahintddn kolme tuntia pdivéssd). UB II muistuttaa perinteistd toimeen-
tulotukea eli se on harkinnanvarainen tasasumma (yksin asuva 382 €), jonka lisdksi huomioidaan asuminen
ja lammitys, kotitalouden perustamiskustannukset ja kertasumma vaatteisiin. UB II tuki on sidottu kiinteds-
ti aktivointivelvoitteeseen ja tukea voidaan sanktioida 10 - 100 prosenttia tilanteen ja rikkeen mukaan mak-
simissaan kolme kuukautta. (Schmoller 2013; Eichhorst ym. 2008; European Comission 2013c; Boock-
mann ym. 2014).

Aktiivitoimenpiteet ja -ohjelmat

Tydvoimapoliittiset toimenpiteet ovat Saksassa samantyyppisid kuin muissakin Euroopan maissa. Tyotto-
mille tyonhakijoille on tarjolla muun muassa tydvoimakoulutusta, palkkatukea, tydharjoittelua ja ammatil-
lista kuntoutusta. Hartz -uudistukset eivét ole niinkdin tuoneet uusia aktivointitoimenpiteitd vaan kyse on
ollut aktivoinnin tehostamisesta muun muassa palvelujen ulkoistamisen ja tiukemman seurannan kautta.
Tyottomilld on entistd tiukemmat velvoitteet tyonhakuun ja tyon hyvéksymiseen. Painopisteend on ollut
tehostaa tydttomien ja tydomarkkinoiden kohtaantoa uusien toimenpiteiden tai aktivointiohjelmien sijaan
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muun muassa erilaisten kidynnistysavustusten (iiberbriickungsgeld) ja palkkatukien muodossa. (Jacobi &
Kluve 2006.) Yhden euron tyd (Ein Euro Job) on kuitenkin uusi toimenpide, joka kdynnistyi Hartz IV -
uudistuksen myota.

Yhden euron tyo (Ein Euro Job)

Yhden euron tyd (Ein Euro Job) on ldhtokohtaisesti tilapdistd (3-9 kk), osa-aikaista (maksimissaan 30 tun-
tia/vko) tyota voittoa tavoittelemattomassa tyOpaikassa (jarjestot, julkishallinto). Yhden euron ty6 on suun-
nattu vaikeasti tyollistyville UB II etuuden saajille ja osallistuminen on sanktioitu. Ty0std ei saa palkkaa
vaan 1-2 euron korvauksen tuntia kohti UB II etuuden liséksi. Yhden euron ty6lla tavoitellaan niin ty6llis-
tymistd ja etuuksilta pois siirtymistd kuin tyovalmiuksien ja toimeentulon parantumista. (Hohmeyer &
Wolff 2012.) Yhden euron tyon kestoa on myohemmin pidennetty ja tyd voi nykyisin kestdd maksimis-
saan kaksi vuotta (24 kk). Alkuaikoina yhden euron tdissd oli vuosittain noin 600 000 uutta osallistujaa,
mutta uusien osallistujien mééra on laskenut viime vuosina: vuonna 2011 uusia osallistujia oli noin 475 000
ja vuonna 2013 enédd 279 000 henkilda. (Preising 2014.)

Tutkimuksen mukaan yhden euron tyohdon valikoituvat nuoret useammin kuin vanhemmat tyottomaét
(Hohmeyer & Jozwiak 2008). Osallistumisella on ollut havaittavissa pientéd positiivista vaikutusta tydllis-
tymiseen. Tutkimusten tulokset ovat tosin osittain ristiriitaisia. Hohmeyerin & Wolfin (2012) mukaan
lukkiutumisvaikutukset olivat vdhiiset. 20 kuukautta ohjelmassa aloittamisen jélkeen nédhtdvissd oli pieni
positiivinen vaikutus naisten tyollisyysasteeseen, mutta ei miesten. Osallistuminen pienensi alle 25-
vuotiaiden tyollisyysastetta, mutta nosti sitd joidenkin idkkddmpien ryhmien osalta. Tydllisyysvaikutukset
olivat selvisti heikommat kuin esimerkiksi yksityisen sektorin tuetussa tyollistimisessd (Mt.) Huber ym.
(2010) tutkimuksen mukaan nahtdvissi oli taas pieni positiivinen tydllistymisvaikutus miehilld, joilla ei
ollut maahanmuuttajataustaa. Osallistuminen vidhensi nuorten ty6llisyysastetta, mutta nosti sitd vanhemmis-
sa ikdryhmissd. (Mt.) Wulfgrammin (2011) tutkimuksen mukaan yhden euron tydssd olevien tyytyvaisyys
elamiin oli korkeampi kuin muilla ty6ttdmilld, mutta matalampi kuin tyollisilla. Tyytyvéisyyteen vaikutti
erityisesti se, ettd henkild koki tyotehtdvien olevan oman osaamisensa mukaista ja, ettd tydssd oleminen
lisasi hanen tyollistymismahdollisuuksiaan tulevaisuudessa. Tyytyvéisyys eldmién laski, jos henkil6 koki
tyon olevan alentavaa. (Mt.)

Kansalaistyo (Biirgerarbeit)

Kansalaistyon (Biirgerarbeit) ensimmdinen kokeilu kaynnistettiin Bad Schmiedebergin alueella vuonna
2006. Vuosina 2010 - 2014 Saksassa toteutettiin kansallinen pilottiprojekti ESR-rahoituksella, jossa kokeil-
tiin kansalaistyotd laajemmalla alueella. Mukaan ilmoittautui 197 sosiaalitoimistoa (Grundsicherungsstel-
len). Kohderyhméni olivat ty6ttomét sosiaalietuutta saavat henkilot. Mikali henkild ei osallistunut hank-
keeseen, voitiin hianen tyottomyysetuuttaan leikata. Kokeilussa kansalaistyd muodostui kahdesta vaiheesta:
aktivointivaihe (Aktivierungsphase), jonka aikana henkilo sai tukea ja ohjausta ty6llistymiseen. Vaihe kesti
vahintddn kuusi kuukautta. Mikali henkil6 ei tydllistynyt aktivointivaiheen aikana, siirtyi hin tydllistimis-
vaiheeseen (Beschdftigungsphase), jolloin hidn tyoskenteli 20 - 30 tuntia viikossa yleishyddyllisissé tehta-
vissd esimerkiksi kunnassa. TyOnantaja sai tukea henkildn tydllistimiseen ja tydllistyjd saa 720 € - 1 080 €
palkkaa kuukaudessa tehtyjen tydtuntien mukaan. Tyollistymisvaiheeseen sisdltyi myods ohjausta. Vaihe
kesti maksimissaan kolme vuotta (36 kuukautta). Vuonna 2011 kansalaisty6ssé oli noin 22 000 uutta osal-
listujaa ja vuonna 2013 noin 7 000 uutta osallistujaa. Tavoitteena oli saada mahdollisimman moni osallistu-
ja siirtymddn normaaliin palkkatyohon. Pilottiprojekti arvioidaan TAW:n (Institut fiir Angewandte Wirt-
schaftsforchnung) ja ISG:m (Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik) toimesta. (Bundesminis-
terium... 2011; Federal Ministry...2013; IAW & ISG 2014; Preising 2014.)
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|so-Britannia

Iso-Britannia on ollut workfare -ajattelun kérkimaita Euroopassa. Maassa on vuosien varrella toteutettu
useita laajoja aktivointiohjelmia (mm. New Deal, Pathways to Work, Flexible New Deal).

Tyottomyyden aikainen sosiaaliturva

Maksuihin perustuvaa tyonhakijan ty6ttdmyysvakuutusta (contribution-based jobseekers allowance) mak-
setaan enintddn 182 paiviltd vakuutetulle, joka on ty6ton, tydokykyinen ja hakee aktiivisesti tyotd. Héanen on
myds tiytettdva asetetut ansaintachdot sekd hyvéksyttdva tyonhakijan sopimus, jossa todetaan, miten va-
kuutetun on edettiva tyonhaussaan. Vuonna 2014 viikoittainen enimmaismééra 16 - 24-vuotiaalla oli 57,35
puntaa (noin 71 €) ja véhintddn 25-vuotiaalla 72,40 puntaa (noin 89 €). Tarveharkintaisia etuuksia ovat
muun muassa tuloihin perustuva tyottomyystuki (income-based jobseekers allowance), toimeentulotuki
(income support) ja ansiosidonnainen tyollisyystuki (income-based employment and support allowance),
jolla turvataan sairauden tai vamman takia tyokyvyltddn heikentyneiden toimeentulo. Ty6ttdmyystuen maa-
rd on sama kuin tyottdmyysvakuutuksen. Pariskunnalle tyottomyystuki on 113,70 puntaa viikossa (noin
140 €). (European Comission 2013d; www.gov.uk.)

Vuonna 2013 Iso-Britanniassa kdynnistyi merkittiva sosiaaliturvajarjestelmén uvudistus. UC (Universal
credit) tulee vuoteen 2017 mennessd korvaamaan kuusi keskeistd etuutta: tyottdmyystuen (income-based
job seekers allowance), tyollisyystuen (income-related employment and support allowance), toimeentulo-
tuen (income support), lapsivihennyksen (child tax credits), tydtulovihennyksen (working tax credits) ja
asumistuen (housing benefits). UC on yhtendinen, tuloihin perustuva tyoikéisille tarkoitettu etuus, joka
turvaa perustoimeentulon sekd mahdolliset muut tarvittavat etuudet lapsiin, asumiseen ym. liittyen. Etuus
on tarkoitettu sekd tydeldamin ulkopuolella oleville ettéd tyollisille. Uudistuksen tavoitteena on 1) kannustaa
ihmisid toihin ja tehdd vdhiisestdkin tyonteosta kannustavaa, 2) helpottaa siirtymid ja vdhentdd jaottelua
tyoeldmén ulkopuolella ja tydssé olevien vililld, 3) vdhentdd hallinnointikustannuksia ja tehdd yksinkertai-
sempi jarjestelmd ja 4) puuttua koyhyyteen yksinkertaisemman ja kannustavamman jarjestelmin avulla.
Uudistus kdynnistyi syksylld 2013 Koillis-Englannissa ja kattaa vuoteen 2017 mennessad koko maan. (DWP
2012¢; OECD 2014.)

Aktiivitoimenpiteet ja -ohjelmat

Iso-Britanniassa ty0llistymistd ja tydssd pysymistd tuetaan muun muassa nuorisotakuun, Tyd -ohjelman
(Work) ja Tydvalinta -ohjelman (Work Choice) avulla. Nuorisotakuu kdynnistyi vuonna 2012 ja se painot-
tuu tukemaan 18 - 24-vuotiaiden yrityksiin tyollistymistd tyon, tyoharjoittelun tai tyokokeilun kautta tar-
joamalla yrityksille palkkatukea ja muita etuja. Nuoret osallistuvat myds Tyd-ohjelman toimenpiteisiin.
Vuonna 2010 kdynnistynyt Tyovalinta-ohjelma on suunnattu osatydkykyisille ja vammaisille ja sisiltda
myds muun muassa mahdollisuuden palkkatuettuun tyohon. (www.gov.uk.)

Vuonna 2011 kiynnistynyt Tyd-ohjelma (Work Programme) on kohdistettu erityisesti pidempaén tyot-
tomana olleille ja vaikeasti tyollistyville. Kohderyhminé ovat niin nuoret ty6ttdmat kuin esimerkiksi vanki-
lasta vapautuvat. Ohjelman painopisteend on kestiva tyollisyys (sustainable employment). Lihtokohtana
ovat aiempien aktivointiohjelmien tulokset: vaikka ohjelmien avulla on saatu ihmisid nopeasti tyollistettya,
ovat tulokset olleet lyhytkestoisia ja osallistujat ovat palanneet pian takaisin etuuksille. (Newton ym. 2012.)

Iso-Britannian tyollistimistoimet toimivat markkinaperusteisesti eli tyollistymistd edistdvét palvelut ja
tyoOllistdmistoimet ostetaan yksityisiltd palveluntuottajilta. Kestdvaa tydllistymistd pyritddn edistiméén
ohjelmassa muun muassa siten, ettd palvelutuottajien palkkiot ovat entistd heikommin sidoksissa nopeaan
tyoOllistymiseen, mutta entistd vahvemmin pitkdaikaisten tyopaikkojen loytdmiseen (Newton ym. 2012).
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Iso-Britannia

Iso-Britannian mallissa helpommin ty6llistettdvien asiakkaiden valikointi toimenpiteisiin (creaming) on
ollut selked ongelma.

Osallistujat voivat osallistua Tyd-ohjelmaan enintddn kahden vuoden ajan. Mikéli henkild ei osallistu
hinelle osoitettuihin toimenpiteisiin, on seurauksena etuuden sanktiointi. Toimenpiteet kdsittivit muun
muassa tyonhakuvalmiuksien tukea, koulutusta, tyoharjoittelua ja tydkokeiluja. Myos vapaaehtoistyd voi-
daan hyvéksyid osaksi ohjelmaa. Ohjelmaan osallistuminen ei sisdlld aktivointilisdd, mutta osallistujat voi-
vat saada tukea esimerkiksi matkoihin tai lasten pdivdhoitoon. (Newton ym. 2012.)

Pakollinen tyotoiminta (Mandatory Work Activity)

Iso-Britannian Mandatory Work Activity (MWA) kédynnistyi toukokuussa 2011. MWA kohdistuu tyotto-
myyden varhaisempaan vaiheeseen: 13 - 52 viikkoa etuutta saaneisiin. Viikon 52 jilkeen tyottomyysetuu-
den saajat siirtyvdat Work-ohjelmaan. MWA tarkoittaa ty6hon sijoittamista neljaksi viikoksi 30 tunnin vii-
koittaisella tyoajalla. MWA kohdistuu niihin tydttdmyysturvan saajiin, joiden tyohallinnon (JobCentre-
Plus) virkailija uskoo tarvitsevan palvelua. Toimenpiteelld on hyvin selkeésti ilmaistu rangaistustarkoitus
eli se suunnataan erityisesti niille tyonhakijoille, joiden kdytds osoittaa, ettei heilld ole itsekuria eivitki he
halua hakea tai tehdd toitd. Toimenpiteen tarkoituksena on opettaa tyonhakijat oikeille tavoille. Lisdksi
tavoitteena on saada ihmisid pois tyottomyysturvalta. Toimenpiteelld ndhdddn myos pehmedmpid tavoittei-
ta, esimerkiksi nuorten kohdalla tydeldmidin tutustumista ja tyokokemuksen hankkimista. (DWP 2012a;
DWP 2012b.)

Tyonhakijan velvoite on hakea toitd myds MW A-jakson aikana ja hén pysyy tyottdmyyskorvauksen pii-
rissd. Mikéli henkilo ei mene MW A:han tai keskeyttdd sen, voi seurauksena olla jopa kolmen vuoden (156
viikon) sanktio kolmannesta epdonnistumisesta. Toukokuun 2011 ja elokuun 2012 vélilla MW A:han tehtiin
yhteenséd noin 90 000 ohjausta ja noin 33 000 henkil6a aloitti toimenpiteessd. MW A:ssa tyohon sijoittami-
nen on tiysin ulkoistettu yksityisille tuottajille, joita alueellisesti koordinoi 12 pdituottajaa (CPA) maanlaa-
juisesti. Tuottajat ovat vastuussa tyOpaikkojen etsimisestd, vilittdmisestd ja valvonnasta. Tyopaikkojen
tulee olla yleishyodyllisid (community benefit) ja ne hankitaan yhteisoistd ja jérjestoistd. Useimmat
MWA:ssa mukana olevat tyoskentelevit myyntitydssd hyviantekeviisyysjarjestdjen myymailoissd, mutta
myds muun muassa kierrdtyksen, puistotdiden ja kuljetustdiden parissa. (DWP 2012a; DWP 2012b.)

MW A:sta on tehty joitakin arviointeja DWP:n toimesta (DWP 2012a; DWP 2012b). Tyottomyysturval-
ta pois siirtymiseen toimenpiteelld ei ndyti olevan kuin pientd lyhytaikaista (3 kk) vaikutusta, joka héavida
pidemmassi tarkastelussa (5 kk) (DWP 2012a). MW A:han osallistuneet tyonhakijat ovat kyselyn mukaan
olleet pddosin tyytyvéisid toimenpiteeseen, etenkin nuoret ovat kokeneet saaneensa tarvitsemaansa tyoko-
kemusta. Palvelun tuottajilla on ollut vaikeuksia 10ytd4 riittdvisti sijoituspaikkoja. Tydnantajat (host) ovat
olleet tyytyviisid, koska ovat saaneet toimenpiteen kautta itselleen henkilokuntaa. (DWP 2012b.) Toimen-
pide on herittinyt paljon kriittistd keskustelua ja muun muassa oikeuskasittelyn, joka eteni korkeimpaan
oikeuteen ja johti tyottomyysturvalain muuttamiseen vuonna 2013. Osa hyvéntekeviisyysjirjestdistd on
paineen alla luopunut osallistumisestaan paikkojen tarjontaan.

Yhteisotyo (Community Work Placement)

Huhtikuussa 2014 Iso-Britanniassa kdynnistettiin uusi ohjelma ”Apua tyohon” (Help to Work), joka on
tarkoitettu niille ihmisille, joilla on tullut tdyteen enimmaisaika, kaksi vuotta, Ty6-ohjelmassa. Ohjelma
koostuu kolmesta vaihtoehtoisesta osiosta: 1) péivittdiset kdynnit tydovoimatoimistossa (Job Centre Plus),
2) yhteisotyohon sijoittaminen (community work placement) tai 3) intensiivinen tuki. Tydvoimahallinnon
virkailija méadrittelee asiakkaan kanssa, mikd toimintatapa on asiakkaalle sopivin. Péivittdinen tapaaminen
tyovoimavirkailijan kanssa tihentdd tyonhaun seurantaa ja ohjausta, silld normaalisti tyonhakijan tulee il-
moittautua toimistossa kahden viikon vélein. Tarkoituksena on lisétd asiakkaan motivaatiota ja sitoutumista
tyonhakuun. Yhteisotyohon sijoittamisen tavoitteena on lisdtd tyokokemusta sekd olla hyddyksi yhteisolle.
Tydt voivat olla esimerkiksi viheralueiden hoitoa, yhteisdokahviloissa tyoskentelya tai historiallisten muis-
tomerkkien siistimistd ja korjausta. Sijoitus voi kestdd enintddn kuusi kuukautta 30 tuntia viikossa. Lisdksi
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henkil6 osallistuu vahintddn neljd tuntia viikossa tuettuun tyonhakuun. Niille tyonhakijoille, joilla on mo-
nenlaisia ongelmia, on tarjolla intensiivisempid ohjausta ja neuvontaa tydvoimatoimiston kautta seké tar-
vittaessa taloudellista tukea esimerkiksi matkakustannuksiin tai vaatteiden hankintaan. Ohjelma voi sisiltda
myds koulutusta tai kursseja. (www.gov.uk; Work experience schemes 11.10.2013.)

Apua ty6hon -ohjelmaan osallistuminen on velvoittavaa. Osallistumisesta kieltiytyminen tai keskeytta-
minen voi johtaa ensimmadiselld kerralla tyottomyysetuuden menettdmiseen neljdksi viikoksi ja toisella
kerralla 13 viikoksi. (www.gov.uk.)
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Alankomailla on pitkd historia aktiivisessa tydvoima- ja sosiaalipolitiikassa. Nuorten aktivointi alkoi jo
1980-luvulla muun muassa tuetuilla tilapidisilla tyopaikoilla ja nuorisotakuu tuli voimaan vuonna 1991 (van
Gerven 2008). Ns. sosiaalinen aktivointi (social activation) on keskeinen kisite Alankomaissa: heikoim-
massa asemassa olevien aktivoinnissa on haluttu korostaa monialaista yhteisty6td ja sosiaalista osallistu-
mista. Monialaisessa yhteistydssd ovat kuntien ja valtion ohella mukana myds kuntalaiset ja jérjestot.
(Vinken & Ester 2011.) Esimerkiksi erilaiset kuntalais- ja asiakasraadit ovat keskeinen osa hollantilaista
toimintamallia. Osallistumisdiskurssista huolimatta osallistuminen on kuitenkin nihty péaiasiallisesti osal-
listumisena tyomarkkinoille eli kdytdnndssé erilaisina tydmarkkinoille suuntaavina aktivointitoimenpiteini
(Blommesteijn 2013). Sosiaalisen osallistumisen astetta kuvataan usein osallistumisportailla (participa-
tieladder): 1) eristyneisyys, 2) sosiaalisia kontakteja kodin ulkopuolella, 3) osallistuminen jérjestettyihin
aktiviteetteihin, 4) palkaton tyo, 5) palkkatuettu tyo ja 6) palkkatyd (Vinken & Ester 2011).

Tydéllisyydenhoitoa on viime vuosina siirretty enenevésti kuntien vastuulle lukuisten uudistusten ja lain-
sdadantomuutosten kautta. Vuonna 2002 voimaantullut SUWI-lainsdddanto yhdisti sosiaaliturvan, tyovoi-
mahallinnon ja vaikeasti tydllistyvien palvelut tyd- ja toimeentulokeskuksiin (CWI) ja palvelun jarjestimis-
vastuu siirtyi kunnille. Kunnat saavat valtiolta kaksi budjettia toiminnan toteuttamiseen: toisen etuuksiin ja
toisen aktiivitoimiin (Blommesteijn ym. 2012). Uudistuksessa tyollistymistd edistdvit palvelut muutettiin
tdysin yksityisiltd palveluntuottajilta ostettaviksi, sittemmin yksityistimistd on purettu muun muassa osto-
palveluihin suunnattujen médrarahojen vahennyksilld (Oosi 2014).

Myds vuonna 2007 voimaantullut laki sosiaalisesta tuesta (Wmo: Wet maatschappelijke ondersteuning)
lisdsi kuntien vastuuta eri tavoin heikossa asemassa (esim. idkk#ddt, vammaiset, asunnottomat, huume-
ongelmaiset) olevien tukemisesta (Kromhout ym. 2014). Esimerkiksi vapaaehtoistydn tukeminen on lain
mukaan kuntien vastuulla (CEV 2012). Vuonna 2009 ty6- ja toimeentulokeskukset ja tyottomyysturvan
(UWYV) hallinnointi yhdistettiin yhden luukun palveluksi nimeltidn UWV WERKbedrijf. Palveluja ollaan
edelleen keskittimaésséd alueellisiin tyonhakijoita ja tyOnantajia palveleviin tydkeskuksiin (Werkpleinen).
(www.uwv.nl.)

Blommesteijn ym. (2012) mukaan aktivoinnin kunnallistaminen ei ole sujunut kaikin puolin odotetusti,
esimerkiksi toimeentulotuen saajien méérdssi on ollut ndhtdvissd vain pientd laskua. Aktivointi- ja talous-
vastuu on toisaalta tiukentanut kuntien médritelmid toimeentulotuen saamisesta ja siirtdnyt siten kansalaisia
muille etuuksille. Aktiivitoimia on tarjottu ensisijaisesti niille, joiden on oletettu tyollistyvén helposti eikd
niille, jotka tarvitsisivat enemmaén tukea tyomarkkinoille padsyyn. Kunnilla ei ole ollut taloudellista insen-
tiivid tarjota palveluja etuutta saamattomille henkildille, vaikka tdméa kuuluisi kuntien tehtdviin. Nopeat
voitot ovat usein ohjanneet kuntien toimintaa, mutta ndkyvissd on myos panostamista yksilokohtaiseen
tukeen ja ohjaukseen. (Mt.)

Alankomaiden osallistumisyhteiskunta” (participatiesamenleving) konkretisoituu vuoden 2015 alusta
voimaan tulevassa uudessa osallistumislaissa (Participatiewet), joka kohdistuu niin osatyokykyisyysetuuk-
sia saaviin kuin muutoin heikossa tyomarkkina-asemassa oleviin tyo- ja toimeentulotuen saajiin. Nuorten
pédsy osatyokykyisyysetuudelle tiukkenee huomattavasti uuden lainsddddnndn myd6td eikd suojaty6hon
oteta endd uusia osallistujia. Tavoitteena on 10ytdé niille ihmisille jonkinlaista tyoté, johon valtio voi antaa
palkkatukea. Valtio korvaa palkkatukena maksimissaan 70 prosenttia minimipalkasta. Tavoitteena on luoda
100 000 uutta tyopaikkaa yksityiselle sektorille ja 25 000 julkiselle sektorille. (Ministry of Economic Af-
fairs 2014.) Osallistumisyhteiskunta -keskustelu ei Alankomaissa koske vain heikoimmassa asemassa ole-
via vaan esimerkiksi omaisten oletetaan nykyisin osallistuvan enenevissd méadrin omien vanhempiensa
hoitoon hoitolaitoksissa (CSMonitor 5.3.2014).
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Tyottomyyden aikainen toimeentuloturva

Alankomaiden ty6ttdmyyden aikainen sosiaaliturva muodostaa kaksi tasoa: ansiosidonnaisen tyottomyys-
turvan (WW, Werkloosheidsweif) ja tyo- ja toimeentulotuen (WWB, Wet Werk en Bijstand).

Ansiosidonnaista tyottomyyskorvausta saadakseen henkilon on tullut tydskennelld vahintddn viisi tuntia
viikossa ja saada palkkaa véhintddn 26 viikkoa tyottomyyttd edeltivin 36 kuukauden aikana. Korvaustaso
on 75 prosenttia aiemmista tuloista ensimmaiset kaksi kuukautta ja sen jilkeen 70 prosenttia. Tyottomyys-
korvauksen kesto vaihtelee tyohistorian mukaan ollen useimmiten kolme kuukautta, maksimissaan 38 kuu-
kautta. (European Comission 2013f.) Tydttomyysturvaa saavan tulee hakea aktiivisesti toitd sekd osallistua
ehdotettuihin koulutuksiin tai vastaaviin. Tyonhakua seurataan aktiivisesti. Kieltdytyminen johtaa etuuden
vihentdmiseen tai menettimiseen. (ww.uwv.nl.) Vuodesta 2016 ldhtien tydttomyysetuutta voi saada kor-
keintaan 24 kuukautta. Myos tyon vastaanottamista koskevat sddnnokset tulevat muuttumaan: esimerkiksi
jatkossa ensimmdisen kuuden kuukauden jidlkeen mikéd tahansa tyd katsotaan henkil6lle sopivaksi.
(www.riksoverheijd.nl.)

70 prosenttia minimipalkasta1 on ns. sosiaalinen minimi, jonka alittuessa henkild on oikeutettu johonkin
taloudelliseen tukeen. Tyossd kédyvélle tuki voi olla esimerkiksi ns. tdydentdvéi tukea (TW) tai nuorelle
osatyokykyiselle alle 75 prosentin tuloilla ns. Wajong. (European Comission 2013f.)

Tyo- ja toimeentulotuki (WWB) on vuonna 2004 sdddetty viimesijainen tarveharkintainen etuus, jota
kunnat myontévit. Tuki on sidottu tiukasti aktivointivelvoitteeseen. Yksinasuvalle tuki on 70 prosenttia
minimipalkasta, mika tarkoittaa yksinasuvalla noin 679 €/kk. Tuen hakijan tulee olla véhintdin 18-vuotias
ja alle 27-vuotiaalla tuen hakijalla on neljdn viikon “karenssi”, jonka aikana hénen tulee hakea tyoté tai
koulutusta ennen tuen saamista. Tyd- ja toimeentulotukea saavalla on velvoite osallistua kunnan tarjoamaan
palkkaty6hon tai muuhun vapaaehtoisluonteiseen tyohon. Kunnilla voi olla erilaisia tarkempia ehtoja ja
sanktioita ty0- ja toimeentulotukeen liittyen. (www.rechtopbijstand.nl.)

Uuden osallistumislainsdddddnon mydtd myos taloudellisen tuen saaminen tiukentuu ja tuen saajan vel-
voitteita ja sanktioita tiukennetaan. Esimerkiksi mahdollisuus muuttaa kunnasta toiseen kaventuu, mikali
henkilolld ei ole tydtd, ja tuen saajien tulee pukeutua siten, ettei se heikenné heidén tyollistymismahdolli-
suuksiaan. Tuen saajien tulee myos osallistua toimiin, joita kunta heille esittdd. Mikili ehtoja ei noudateta,
voidaan tukea alentaa tai se voidaan lopettaa (www.riksoverheijd.nl.)

Aktiivitoimenpiteet ja -ohjelmat

Alankomaat on ollut varsin ennakkoluuloton kokeilija ja kehittelija erilaisissa uusissa aktiivitoimissa; esi-
merkiksi vapaaehtoisty6lld on keskeinen rooli ty6ttdmien aktivoinnissa ja tydllistymisen edistdmisessa.
Vapaaehtoistyohon kannustetaan tyottomyyden alusta alkaen ja tyovoimatoimiston internetsivuilla on link-
keja vapaaehtoisty6td koordinoiviin tahoihin. Vapaaehtoistyon tekeminen voi jopa vapauttaa tydnhakuvel-
voitteesta puolen vuoden ajaksi, mikili vapaaehtoistydn arvioidaan lisddvan henkilon tyollistymismahdolli-
suuksia, sitd tehdddn vahintdan 20 tuntia viikossa ja henkil6 on ollut tydnhakijana jo pidempéén. Vapaaeh-
toistyon on kuitenkin tullut olla sellaista, jota ei tehdd palkallisena tyond, ja timd on aiheuttanut episel-
vyyksid vapaaehtoistyon maédrittelyssd. Vuonna 2014 ehtoja muutettiin siten, ettd vapaaehtoistyoksi voi-
daan hyvéksyi myds sellainen tyd, jota muualla tehdédédn palkallisena tyond. Tydvoimatoimisto arvioi tyon
vapaaehtoistyd-luonteisuuden tydpaikan ja tilanteen perusteella. (www.government.nl.) Mikéli vapaaeh-
toistyOstd mahdollisesti saadut korvaukset eivit ylitd 1 500 euroa vuodessa, eivét korvaukset vaikuta etuuk-
sien saantiin (VETY 2013).

Toisaalta etenkin nuoria ja pitkdaikaistyottomid voidaan my0s velvoittaa vapaaehtoistyohdn. Talloin
kyse on itse asiassa samanlaisesta tydnomaisesta aktivoinnista kunnissa ja jarjestdissi kuin muissakin tdssa

" Vuonna 2015 minimituntipalkka 40 tuntia viikossa tydskentelevilld vahintdén 23-vuotiaalla on 8,66€/tunti ja titd nuorem-
milla laskevan prosenttiosuuden mukaan 85-30 %. Vuonna 2014 minimipalkka vihintddn 23-vuotiailla oli 1495,20€ kuukau-
dessa ja tdtd nuoremmilla vélilla 448,60€/kk (15-vuotiaat) ja 1270,90€/kk 22-vuotiaat.
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katsauksessa kisitellyissd maissa, mutta sitd vain kutsutaan vapaaehtoistyoksi (ks. CEV 2012). Uuden osal-
listumislainsddddannon myota tillaisen pakollisen vapaaehtoistydn uskotaan yleistyvin (ks. CEV 2012; CS
Monitor 5.3.2014). Vapaachtoisjirjestot ovat huolissaan tésti kehityksestd, jossa ei endd huomioida osallis-
tujan omaa motivaatiota toimintaan osallistumiseen (CEV 2012).

Alankomaissa kéytetddn laajasti sosiaalisia kriteerejd julkisissa hankinnoissa tyopaikkojen luomiseksi
vaikeasti tyollistyville ryhmille. Amsterdamin kaupunki soveltaa 10 000 euroa ylittdvissa julkisissa hankin-
noissa (esim. rakennushankkeet/investoinnit) sosiaalisia kriteerejd. Kaupunki edellyttii, etti kaikki tarjous-
kilpailun voittavat tahot kdyttdvdt summan, joka on 5 prosenttia hankintasopimuksen arvosta, tukemaan
esimerkiksi vaikeimmassa asemassa olevien ryhmien osallisuutta ja tyollistymistd ja muita sosiaalisia ja
ympdristollisid ndkokulmia (Social Return on Investment). Yritykset voivat tiyttdd 5 prosentin velvoitteen-
sa esimerkiksi tukemalla alueen koulujen tai péividkotien toimintaa. Tuki voi olla myds esimerkiksi tyo-
panos, jonka laskennallinen arvo huomioidaan sosiaalisten kriteerien tdyttymistd arvioitaessa. 5 prosentin
sosiaalisen osuuden toteutumisesta raportoidaan erikseen tilaajalle. (Nykénen & Raivio 2013, 13-14.) Rot-
terdamissa sosiaalisia kriteereitd on kaytetty julkisissa hankinnoissa vuodesta 1996 lahtien. Yli 225 000
euroa ylittdvissé julkisissa hankinnoissa yrityksen tulee osoittaa véhintdin 5 prosenttia sopimuksen arvosta
tyollistymismahdollisuuksien luomiseen sosiaalietuuksilla oleville kaupunkilaisille. Vuosittain noin 400 -
450 tyotonta tyollistyy ndiden sopimusten ansiosta. (Eurocities 2011.)

Alankomaiden aktiivitoimenpiteistd on vaikea saada kokonaiskuvaa, koska toimenpiteet vaihtelevat
kunnittain. Tyd- ja toimeentulotukea saavien tyollistymistd edistdvid palveluja ovat muun muassa tydnha-
kukoulutus, palkkatuet, tyon ja koulutuksen yhteensovittaminen seki erilaiset lyhyt- ja pitkékestoiset kurs-
sit (Blommesteijn & Mallee 2009). Tarkastelen tdssd muutamia esimerkkejd Rotterdamissa ja Amsterda-
missa toteutetuista aktiiviohjelmista.

Rotterdam

Rotterdamissa ensimmadiset sosiaalisen aktivoinnin ohjelmat kdynnistettiin jo 1980-luvun lopulla. Télldin
kaupunki alkoi etsid erilaisia ”ylimé&érdisia toitd” muun muassa katujen hoidosta ja koulujen siivouksesta,
joiden avulla pitkéaikaistyottomié voitiin sosiaalisesti aktivoida. Koska tydt eivit olleet palkkaty6ta, toi-
minta koki vahvaa vastustusta tydmarkkinajérjestdjen taholta. (Nicaise & Meinema 2004.) Vuosina 2011 -
2014 Rotterdamin tyo- ja toimeentulopolitiikkaa ohjasi uudelleen integroitumisohjelma Rotterdam Werk!
(Rotterdam tekee tyotd!). Ohjelmassa “taysi osallistuminen” (full engagement) méairiteltiin tilanteeksi, jossa
mahdollisimman moni kaupungin asukas on taloudellisesti omavarainen eiké tarvitse endé sosiaalietuutta.
Jokaisen on oltava aktiivinen ja otettava osaa yhteisoon palkallisen tai palkattoman tyon kautta. Ohjelman
kuusi kérked olivat: 1) tyottomien uudelleen integrointi yhdistdmalld palkkatyota ja palkatonta tyotd, 2)
tyOnantajat saavat taloudellista tukea tydttomien palkkaamiseen, 3) nuorten tulee joko tehdé palkkatyota tai
opiskella, 4) kielen opiskelu palkallisen tai palkattoman tyon avulla, 5) tydllistymistd estdvit terveyson-
gelmat kartoitetaan ja 6) eri tahojen vélistéd yhteistyotd kehitetddn. (Tersteeg ym. 2013.)

Kéaytdnnossd ohjelma tarkoitti, etti tyo- ja toimeentulotukea saavien tyottomien tuli osallistua vapaaeh-
toisty0hon tai muihin aktiivitoimiin taloudellista tukea saadakseen. Toimenpiteisiin tuli osallistua vahintdén
20 tuntia viikossa. Vapaaehtoistyon lisdksi tai sijasta aktiivitoimet saattoivat olla esimerkiksi koulutusta,
kieliopintoja, tyoharjoittelua tai tyon ja koulutuksen yhdistamistd. Ohjelmaa toimeenpantiin kaupunginosit-
tain, jolloin mukaan saatiin kunkin kaupunginosan keskeiset toimijat (koulut, terveydenhuolto, asuminen,
yritykset, vapaaehtoisjirjestot jne.). (Vinken & Ester 2011.)

Amsterdam

Amsterdamin DWI (Dienst Werk en Inkomen — tyo- ja toimeentulopalvelu) ja sen alainen tydtoimintakes-
kus (Prakijkcentrum) tarjoavat tyottomille asiakkailleen tyoharjoittelua ja valmennusta omissa tydpajois-
saan (mm. catering, kiinteistonhoito, ulkoalueiden kunnostus ja ylldpito, pesulapalvelut, rakennusala). Pa-
joilla tyoskennellddn neljand pidivénd viikossa, kahdeksan tuntia pdivdssd. Valmennettavat kokoontuvat
péivittdin yhdessd tyotoimintakeskuksen ruokalaan aamukahville, minkd yhteydesséd kuulevat tyon- ja teh-

THL — Ty6paperi 2/2015 27 Ajankohtaista aktiivipolitikkaa



Alankomaat

tidvien jaosta ohjaajiltaan. Yhden ohjaajan ryhmaissd on kuusi valmennettavaa. Ohjaajien ja valmennettavien
suhteesta pyritddn rakentamaan hyvin tiivis ja luottamuksellinen. Kontrolli ja tuki ovat vahvasti 14sné sa-
manaikaisesti. Ohjaajat tekevdt muun muassa kotikdyntejd valmennettavan ilmoittauduttua sairaaksi. Oh-
jaajien pedagogisilla ja sosiaalisilla taidoilla on suuri merkitys ammattitaidon ohella. (Nykénen & Raivio
2013, 10-12.)

Keskeistd Prakijkcentrumista on, ettd tyotehtavét ja harjoittelu tapahtuvat aidossa ymparistossé ja suori-
tettavat tyot ovat “oikeita” toitd. Valmennukseen sisédltyy myos kieliopetusta sekd tyo- ja toimintakyvyn
arviointia litkunnan ja kuntotestien kautta. Ty6toiminta- ja oppimiskeskuksen yhteydessi asiakkaille tarjo-
taan liikuntamahdollisuuksia jumppa- sekd kuntosalien muodossa. Yhtend esimerkkind tyotehtdvistd on
Amsterdamin puolustuslinnoitusten kunnostusprojekti, jonne ohjataan 1dhinn nuoria ty6ttdmid. Linnakkeet
ovat hieman syrjdssi asutuksesta, eiviatkd muut tahot ole kiinnostuneita niiden kunnostuksesta. Ndin ollen
kilpailua kohteesta ei ole. Lisdksi linnakkeilla on tarjolla paljon erilaisia tyotehtdvid, joita nuoret voivat
oppia. Linnakkeet ovat UNESCO:n maailmanperintd-kohde, joten niiden kunnostus ndhdididn tdrkeédna.
Kaikkiaan linnoituksilla on kdynnissd 12 erillistd projektia. Linnoituksia kunnostetaan ryhméohjaajan
opastuksella. Linnakkeilla tydskentelyn jatkopolkuna tarkoitus on tyollistyd tai siirtyd koulutukseen. Lin-
nakkeiden kunnostusty6t ovat olleet menestyksekés toimintamalli: asiakkaina olleet nuoret tyottdmat ovat
tyOllistyneet tai pddsseet ammatilliseen koulutukseen projektin kautta hyvin, noin 90 prosenttia heistd on
ohjautunut toiminnasta eteenpiin. (Nykdnen & Raivio 2013, 10-12.)
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Maarallista vertailua

Seuraavaksi tarkastellaan joitakin keskeisid tydllisyyden, tyottomyyden ja aktiivipolitiikan tunnuslukuja
Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa, Norjassa, Saksassa, [so-Britanniassa ja Alankomaissa. Taulukot perustu-
vat Eurostatin tilastoihin (www.epp.eurostat.ec.europa.eu).

Vuonna 2013 korkein tydllisyysaste oli Ruotsissa (79,8) ja matalin Suomessa (73,3) (kuvio 1).

Suomi

Iso-Britannia

Tanska

Alankomaat

Saksa
Norja 79,6
Ruotsi 79,8
T T T T T
70 72 74 76 78 80 82

Kuvio 1. Tyéllisyysaste vuonna 2013 (Eurostat).

Keskimédrdinen tyottomyysaste oli vuonna 2013 korkein Suomessa (8,2) ja matalin Norjassa (3,5) (kuvio
2). Nuorisotyottomyysaste samana vuonna oli korkein Ruotsissa (23,6) ja matalin Saksassa (7,9). Pitkdai-
kaistyottomien osuus tyottomistd oli vuonna 2013 korkein Saksassa (44,7 %), matalin taas Ruotsissa (18,5
%). Kuviosta ndhdédén, ettd pitkdaikaistyottomien prosentuaalinen osuus tyottomisté oli Pohjoismaissa ma-
talampi kuin muissa tarkastelluissa maissa. Nuorisotydttdmyysaste sen sijaan vaihteli maittain, matalin se
oli Saksassa, Norjassa ja Alankomaissa.
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Kuvio 2. Tybéttdmyysaste, nuorisoty6ttomyysaste ja pitkdaikaistydttomien osuus (%) tyottomistd vuonna
2013 (Eurostat).

Ty6voimapoliittisten interventioiden (LMP interventionsz) luokittelussa interventiot jaetaan palveluihin
(luokka 1), toimenpiteisiin (luokat 2-7) ja tukiin (luokat 8-9) (Eurostat 2013). Vuonna 2012 toimenpiteissd
(2-7) mukana olleiden osuus kaikista tukitoimia saaneista (2-9) oli korkein Norjassa (52 %) ja matalin
Suomessa (32 %) (kuvio 3). Tietoja ei ollut saatavissa Iso-Britanniasta.

suomi | >

Saksa
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Kuvio 3. Toimenpiteisiin osallistuneet (%) vuonna 2012 (Eurostat).

% 1. Labour market services (tybvoimapalvelut), 2. Training (tydllistyvyyden parantaminen, tulee siséltdd myos luokkahuo-
neopetusta tai tydpaikalla ohjausta), 3. Job rotation and job sharing (tyonkierto ja jakaminen, siséltyy nykyisin luokkaan 4), 4.
Employment incentives (palkkatuettu ty0, tyonantajamaksujen alennus jne.), 5. Supported employment and rehabilitation
(osatyokykyisten/ vajaakuntoisten ty6llistiminen ja kuntoutus), 6. Direct job creation (tilapédinen tai pysyva yliméddrdinen tyd
julkisessa/ ei voittoa tavoittelevassa organisaatiossa), 7. Start-uo incentives (esim. starttiraha), 8. Out-of-work income main-
tenance and support (tydttdmyyskorvaukset) ja 9. Early retirement (varhais- ja tyottomyyseldkkeet) (Eurostat 2013.)
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Toimenpiteiden (2-7) yksityiskohtaisempi tarkastelu tuo esille joitakin painotuseroja maiden vililld (kuvio
4). Suomessa ja Saksassa toimenpiteet painottuivat valmennukseen ja koulutukseen enemmaén kuin muissa
tarkastelluissa maissa. Ruotsissa painottuivat tyollistimistuet. Tanskassa ja Norjassa aktiivitoimet jakaan-
tuivat hyvin tasaisesti valmennukseen/ koulutukseen, tyodllistdmistukiin sekd tuettuun tyollistdmiseen ja
kuntoutukseen. Alankomaissa toimet jakaantuivat pddasiallisesti valmennukseen ja koulutukseen seké tuet-
tuun tydllistdmiseen ja kuntoutukseen. Taulukosta ndkyy muiden Pohjoismaiden panostus osatydkykyisten
tyollistymisen edistimiseen ja tyOllistdmistukiin. Suomessa ja Saksassa ndyttdisi taas olevan muita maita
enemmain panostusta ns. vélitydmarkkinoiden kehittimiseen (’suora tdiden luominen”). Tdhdn luokkaan
sisdltyvit tilapdisten, ylimddréisten tyopaikkojen luominen julkiselle tai yleishyddylliselle sektorille, joten
tdhén luokkaan sijoittunevat esimerkiksi yhden euron tdissd olevat Saksassa. Eri maiden luokitusperusteet
eivit todenndkdisesti ole aivan yhtenevaisia.

Suomi

Ruotsi ® Valmennus/ koulutus

m Tyollistdmistuet
Tanska

m Tuettu tyollistdminen ja

. kuntoutus
Norja

m Suora toiden luominen

Saksa 1 Kaynnistysavustukset

Alankomaat

it
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Kuvio 4. Toimenpiteiden jakautuminen (%) vuonna 2012 (Eurostat).

Tyo6llisyyden, tyottdmyyden ja aktivoinnin liséksi katsotaan tydmarkkinoita seké osallisuutta ja toimeentu-
loa kuvaavia indikaattoreita (kuvio 5).
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Kuvio 5. Matalapalkka-t6issa olevat tyoéllisistad (%) vuonna 2010° ja kéyhyys- tai osattomuusriskissa ole-
vat (%) véaestostd vuonna 201 3* (Eurostat).

Kuviosta 5 ndhdddn, ettd matalapalkkatoissa tydskenteli vuonna 2010 Pohjoismaissa selvisti pienempi osa
tyollisistd kuin Saksassa tai Iso-Britanniassa, joissa useampi kuin joka viides tyollinen oli matalapalkka-
toissd. Koyhyys- tai osattomuusriskissd oli vuonna 2013 joka neljds Iso-Britanniassa verrattuna 14 prosent-
tiin véestostd Norjassa. Suomessa koyhyys- ja osattomuusriskissé oli 16 prosenttia véestosta.

3 Proportion of low-wage earners among employees in 2010.

% People at risk of poverty or social exclusion, percentage of total population 2013. The AROPE indicator is defined as the
share of the population in at least one of the following three conditions: 1) at risk of poverty, meaning below the poverty
threshold, 2) in a situation of severe material deprivation, 3) living in a household with very low work intensity.
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Seuraavaksi vedetddn yhteen katsauksen tuloksia tyottdmyyden aikaisen sosiaaliturvan, aktiivitoimenpitei-
den ja -ohjelmien seké erityisesti katsauksessa késiteltyjen tyonomaista toimintaa sisdltivien toimenpitei-
den osalta.

Tyottomyyden aikainen sosiaaliturva

Vihimmaisturvaetuudet jaotellaan usein kolmeen pédluokkaan: ty6ttdmyysvakuutus, tyottomyystuki ja
toimeentulotuki (esim. Immervoll 2010). Katsauksen pohjalta niyttaa siltd, ettd kun etuuksia tarkastellaan
tyottdomien nakokulmasta, on etuusjirjestelma tassi kasitellyissd maissa useimmiten kaksitasoinen (tauluk-
ko 2): Tanskassa, Norjassa ja Alankomaissa se koostuu tydttomyysvakuutuksesta ja toimeentulotuesta ja
Saksassa ja Iso-Britanniassa taas tyottomyysvakuutuksesta ja tyottomyystuesta. Saksan tyottomyystuki on
kaytdnndssd yhdistelma tyottomyystuesta ja toimeentulotuesta muun muassa siten, ettd siind huomioidaan
myds asumiskuluja.

Ruotsissa jérjestelmé on ”perinteisesti” kolmitasoinen ja Suomessa poikkeuksellisesti nelitasoinen sisil-
tden ansiosidonnaisen tydttdmyysturvan, perustyottomyysturvan, tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen.
Lisédtasoja voi syntya siitd, jos henkild aktiivitoimien ajaksi siirtyy jonkin toisen etuuden piiriin, kuten
Ruotsissa ja Norjassa. Tanskassa nuoret saavat toimeentulotuen sijasta koulutustukea.

Saksassa ja Iso-Britanniassa kaikki tyottomét tyonhakijat saavat tyottdmyystukea, jos he kykenevit
osallistumaan aktivointitoimiin tai tydllistymédn. Toimeentulotuki tai sitd vastaavat etuudet ovat tarkoitettu
idkkdaammille, selkedsti osatydkykyisille tai tydssé oleville, jotka eivat muutoin tule taloudellisesti toimeen.
Sen sijaan Pohjoismaissa ja Alankomaissa toimeentulotukea saa merkittdva osa ty6ttomistd tyonhakijoista
tyottomyysvakuutuksen pédtyttya tai sen sijasta.

Taulukko 2. Ty6ttdomyyden aikainen sosiaaliturva

Tyottomyysvakuutus
SU, RU, TA, NO, SA, I1B, AM

Tyottomyystuki (tyossaoloehto)
SU, RU

Tyottomyystuki (tarveharkinta)
SU, SA, IB

Toimeentulotuki
SU, RU, TA, NO, AM

Muita tukia tyottomille:
Koulutustuki (TA)
Aktiivituki/kehittamistuki (RU)
Patevoitymistuki (NO)

Tyoéttomyysvakuutuksen kesto vaihtelee maittain. Suomessa ansiosidonnaista ty6ttomyysetuutta voi saada
500/400 paivad ja perustyottomyyspdivdarahaa 500 pdivad. Ruotsissa tyottomyyspéivdrahaa voi saada mak-
simissaan 300 pdivdd ja Norjassa kaksi vuotta. Tanskassa ansiosidonnaista etuutta voi saada kaksi vuotta
kolmen vuoden aikana. Lyhyin kesto ty6ttdmyysvakuutuksella on Alankomaissa: useimmiten vain kolme
kuukautta. Iso-Britanniassa ja Saksassa (osalla etuutta saavista) kesto on noin puoli vuotta. Maksimikesto

THL — Ty6paperi 2/2015 33 Ajankohtaista aktiivipolitikkaa



Yhteenveto

ansiosidonnaiselle tyottomyysetuudelle on Saksassa kuitenkin kaksi vuotta ja Alankomaissa noin kolme
vuotta.

Nuorten kohdalla etuusjirjestelmissd on erilaisia poikkeuksia. Tanskassa tutkintoa vailla olevat alle 30-
vuotiaat eivit saa toimeentulotukea vaan toimeentulotukea hieman matalampaa koulutustukea. Ruotsissa
alle 20-vuotiaat eivit saa tyottomyyspéiviarahaa, vaan tukimuotona on toimeentulotuki tai kehittamistuki
aktiivitoimien aikana. Suomessa alle 25-vuotiaiden nuorten tukimuotona on useimmiten tyomarkkinatuki
tai toimeentulotuki, koska harva tayttdd tyottomyyspédivdrahan tydssdoloehtoa. Lisdksi alle 25-vuotiailla
ilman tutkintoa olevilla ty6ttomilld on tarkempia ehtoja tydmarkkinatuen saantiin (velvoite hakeutua koulu-
tukseen/ aktiivitoimiin). Norjassa tyottomyysturvaa voi saada 18-vuotiaasta alkaen, mutta kdytdnndssd
myds Norjassa merkittdvd osa tyottomistd nuorista saa toimeentulotukea (Lorentzen ym. 2014). Alanko-
maissa alle 18-vuotias ei voi hakea tyo- ja toimeentulotukea ja alle 27-vuotiaan tulee ensin hakea koulutus-
ta tai tyotd neljan viikon ajan.

Kangas ja Hussain (2014, 177) toteavat 14 EU-maata ja Norjan sisdltdvissa tutkimuksessaan, ettd tydssa
kdyvien kdyhyys ndyttdisi seuraavan perinteisid hyvinvointivaltiollisia linjoja: pitkdaikaisty6ttomid lukuun
ottamatta suhteelliset tulokdyhyysriskit ovat kaikissa tydmarkkinapositioissa pienimmét Pohjoismaissa. Sen
sijaan pitkdaikaistydttomien tulokdyhyysriski on verrattain suuri Pohjoismaissa, etenkin Suomessa ja Nor-
jassa. Syynd voi olla se, ettd ryhmé on valikoituneempi kuin muissa maissa eikéd siten esimerkiksi ole endd
tyottdmyysturvan piirissd. (Mts.)

Velvoitteet, kannusteet ja sanktiot

Kaikissa tarkasteluissa maissa niin tyottomyysturvaan kuin toimeentulotukeen liittyy aktiivivelvoitteita ja
sanktioita. Velvoitteet ja sanktiot ovat yleisesti selkeammin julkilausuttuja tarveharkintaisen ty&ttomyystu-
en tai toimeentulotuen saajilla kuin tyottomyysvakuutuksen piirissé olevilla. Niissé etuuksissa ei mydskadn
ole aikarajaa, kuten tyottomyysvakuutuksessa tai aktiivietuuksissa. Kéytdnnossé tarveharkintaisten etuuksi-
en piirissd ovat yleensd nuoret ja pidempddn tyottoménid olleet. Mitd lyhyempi on ansiosidonnaisen tai
muun ei-tarveharkintaisen ty6ttomyysetuuden kesto, sitd nopeammin aktiivivelvoitteet kiristyvdt. Materi-
aalin pohjalta maat voisi luokitella hyvin karkeasti kahteen luokkaan: ne, joilla velvoitteet ja sanktiot néyt-
tavit koskettavan melko samalla tavoin kaikkia ty6ttomid (TA, IB, AM) ja ne, joilla velvoitteet ja sanktiot
ndyttavit painottuvan pitkittyneesti tydttomiin ja nuoriin (SU, RU, NO, SA).

Selkeimmin mairitellyt aktiivivelvoitteet ndyttavét olevan Tanskassa. Tanskassa on maéritelty tarkkoja
aikarajoja, joiden tdyttyessd tyottdmain tulee osallistua aktivointitoimiin (9/6/3 kk). Aikarajoja ollaan kiris-
tdmdssd kuuteen ja kolmeen kuukauteen. Osalla toimeentulotukea saavista tyottomistd on jo tiukempi aika-
raja (3 kk). Tyottomyysetuus voidaan lopettaa kokonaan ja toimeentulotuki voidaan evitd enintddn kolmek-
si kuukaudeksi, mikéli henkil6 ei osallistu aktiivitoimiin.

Toimeentuloturvan nidkokulmasta viimesijaisiin etuuksiin liittyvit aktiivivelvoitteet ja sanktiot ovat eri-
tyisen tdrkeitd. Kaikissa Pohjoismaissa toimeentulotukeen liittyy jonkinasteinen aktiivivelvoite, samoin
Saksan UB II-tukeen ja Alankomaiden tyo- ja toimeentulotukeen. Mielenkiintoista on, ettd Ruotsissa ja
Norjassa toimeentulotuen sanktiointi on vahvasti kuntien harkittavissa ja voi siten tasoltaan ja kdytdnnoil-
tddn erota merkittavasti kuntakohtaisesti. Suomessa sanktion taso (20/40 %) ja kéyttotilanteet ovat laissa
madriteltyjd, mutta silti kuntien vililld on eroja sanktioiden tosiasiallisessa soveltamisessa (Karjalainen ym.
2013). Tanskassa toimeentulotuen sanktiointi on yleisesti sovittu ja toistuvista rikkeistd toimeentulotukea
voi saada kolmen kuukauden ajan vain niiltd pdiviltd, jolloin osallistuu aktiivitoimiin. Saksassa UB II-tuen
sanktiointi on my0s maééritelty yhteneviisesti: sanktioiden taso vaihtelee tilanteen mukaan 10 - 100 prosent-
tia ja nuorilla tuki voidaan evété tdysin jo ensimmadisestd rikkeestd. Sanktioiden soveltaminen edellyttdd
kuitenkin harkintaa, joten sanktioiden kdytdssd on todettu muun muassa alueellisia eroja. (Boockmann ym.
2014.) Alankomaissa tyo- ja toimeentulotukeen liitetddn useissa kunnissa aktiivivelvoite, mikd tarkoittaa
sitd, ettd henkilon tulee osallistua esimerkiksi vapaaehtoistyohon tai muuhun toimintaan tukea saadakseen.
(www.rechtopbijstand.nl.)

Kiinnostavaa on, ettd aktiivitoimiin osallistumiseen ei useimmiten ndyttdisi liittyvédn taloudellista kan-
nustetta tarkastelluissa maissa Suomea ja Saksaa lukuun ottamatta. Palkkatydsuhteessa toteutuvat toimenpi-
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teet (hyvinvointity0 ja kansalaistyd) muodostavat tdsté tietysti poikkeuksen. Aktiivivelvoitteiden tosiasial-
linen ”kovuus” on riippuvainen myds siitd, tarjotaanko tyottomille tyoté tai aktivointitoimenpiteitd, josta he
eivit voi kieltdytyd etuuden vihentdmisen tai menettimisen uhalla. Jos toimia ei voida tai haluta tarjota, ei
velvoitteilla ole kdytdnndssa niin suurta merkitystd. Velvoitteiden ja sanktioiden olemassaolo ei valttdmatta
mydskddn tarkoita, ettd niitd kdytetddn siind méérin kuin lainsdddénto tai ohjeistus mahdollistaa. Tdméa on
ollut huomattavissa esimerkiksi Suomessa toimeentulotuen alentamisessa (ks. Karjalainen ym. 2013). Toi-
saalta velvoitteiden ja sanktioiden olemassaolo mahdollistaa aina sen, ettd niitd myds kdytetddn “ankarim-
man kautta”.

Tanskassa aktiivivelvoite on maééritelty niin, ettd tyottomalld on paitsi velvoite myos oikeus aktiivitoi-
meen tietyn aikarajan jilkeen. Esimerkiksi Suomessa tdmantyyppinen “oikeus” koskee vain nuorisotakuun
piirissd olevia henkildita.

Aktiivitoimenpiteet ja -ohjelmat

Useimmissa tdssd katsauksessa késittelyissd maissa valtio vastaa ensisijaisesti lyhytaikaisesti tyottoméana
olleiden (tyottdomyysvakuutusta saavat) tyollistymistd edistdvistd palveluista, kun taas pidempdin tyotto-
mind olleiden ja nuorten (tyottomyystukea/ toimeentulotukea saavat) palveluista vastuuta on siirretty
enenevasti kunnille. Tdm& kehitys on ndkyvissid laajemminkin Euroopassa (esim. van Berkel ym. 2011).
Vain Tanskassa ty0llisyydenhoito on piidasiallisesti kuntien vastuulla ja toisaalta vain Iso-Britanniassa
valtio vastaa ty6llisyydenhoidosta kaikkien ty6ttomien osalta.

Tydvoimapalvelut ovat péépiirteittdin samantyyppisid eri maissa, esimerkiksi ohjausta ja neuvontaa,
tyovoimakoulutusta ja -kursseja, ammatillista kuntoutusta ja palkkatuettua tyotd. Kaikissa maissa huolta on
erityisesti nuorten tyottomyydesté ja heille kohdistetaan omia palveluja/ ohjelmia. Tilastojen mukaan tyol-
listdmistukien kéytto on yleisempdd muissa Pohjoismaissa Suomeen verrattuna. Myos tuettua tyollistdmista
ja kuntoutusta kdytetddn muissa Pohjoismaissa ja Alankomaissa enemmaén kuin Suomessa. Suomessa am-
matillista kuntoutusta ei ole endi tarjolla osana julkista tyovoimapalvelua vuonna 2013 voimaan tulleen
julkista tydvoima- ja yrityspalvelua koskevan uuden lainsddddnnon myotid. Suomessa aktiivitoimet néyttd-
vit tilastojen mukaan painottuvan valmennukseen ja koulutukseen enemmaén kuin muissa Pohjoismaissa.

Pidempéén tyottoméni olleisiin kohdistuvista aktiivitoimenpiteistd on vaikeampi saada kuvaa, koska
toimenpiteet saattavat vaihdella kunta- tai aluekohtaisesti eikd niitd vélttimattd seurata tai tilastoida yh-
teneviisesti.

Tassé katsauksessa keskityttiin tyottomille suunnattuihin aktiivitoimenpiteisiin ja -ohjelmiin. Keskeinen
osa aktiivipolitiikkaa ovat myos esimerkiksi tyon vastaanottamiseen, tyopaikkojen luomiseen tai tydvoima-
palvelujen tuottamiseen liittyvit toimenpiteet ja kannusteet. Tédssd katsauksessa ei ollut mahdollista késitel-
14 néitd tarkemmin. Eri maiden vertailussa on kuitenkin tidrked huomioida, ettd esimerkiksi tydmarkkinoi-
den sédédntelyd on Saksassa Hartz -uudistusten mydtd purettu merkittdvésti ja Tanskassa heikko tydssédolo-
turva on olennainen osa flexicurity -mallia. Ty&voima- ja aktivointipoliittiset uudistukset ja toimenpiteet
ovat myo0s aina osa laajempaa kokonaisuutta, ja esimerkiksi sairausvakuutus- ja eldkejirjestelman muutok-
set ovat erottamaton osa aktiivipolitilkkaa. Muun muassa Ruotsissa on viime vuosina tehty merkittiavia
muutoksia sairausvakuutusjirjestelmain, tavoitteena edistdd ihmisten nopeaa paluuta tydmarkkinoille.

Tyonomaista toimintaa sisaltavat aktiivitoimenpiteet

Miltei kaikista tarkastelluista maista on 10ydettdvissd vahintddn yksi toimenpide, joka 1) sisdltdd péadasialli-
sesti tyOtd tai tydnomaista toimintaa, johon 2) henkil6lla voi olla velvollisuus osallistua sosiaaliturvaetuu-
den menettdmisen tai sen vdhentdmisen uhalla, ja joka on 3) suunnattu ensisijaisesti pitkddn tyottdmana
olleille. Lisdksi on tietysti tyoharjoittelua, -valmennuksia ja -kokeiluja, joita ei otettu tdssd tarkasteluun.
Vain Norjan pitevoitymisohjelma (kvalifiseringsprogrammet) ndyttda eroavan muista tissd kisitellyistd
toimenpiteista siten, ettei tydbnomainen toiminta ole siind keskeista.

Muut tarkastellut toimenpiteet olivat Suomesta kuntouttava tydtoiminta, Ruotsista tyd- ja kehittdmista-
kuun tyollistimisvaihe (jobb- och utvecklinsgaranti/ sysselsdttningsfasen) ja hyvinvointi-/resurssityd (vdl-
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fards-/resursjobb), Tanskasta hyotytyo (nyttejob), Saksasta yhden euron tyd (Ein Euro Job) ja kansalaistyo
(Biirgerarbeit) sekd Iso-Britanniasta pakollinen tyStoiminta (Mandatory Work Activity) ja yhteisotyd
(Community Work Placement). Alankomaista ei tarkasteltu tiettyd toimenpidettd vaan kuvattiin muutamia
esimerkkejd aktiivitoimista, joita voisi kuvailla ”velvoittavaksi vapaaehtoistyoksi”.

Seuraavaksi vertailen toimenpiteitd niiden perustelun, kohderyhmén, jérjestdjan, toimintapaikkojen ja
tehtdvien, toiminnan keston, osallistumisesta saatavan korvauksen ja tuloksellisuuden kautta. Luokittelut
perustuvat katsauksessa kdytettyyn aineistoon eivitka siten kuvaa “’koko totuutta” toimenpiteista.

Perustelu: Toimenpiteiden yleisimmin kéytetyt perustelut ovat jaettavissa karkeasti kolmeen luokkaan:
1) osallisuus ja hyvinvoinnin edistiminen, 2) ty6hon tutustuminen ja ty6llistyminen ja 3) velvollisuus (ja
oikeus) tehdi jotain saadun etuuden eteen. Osallisuus ja tydllistymisen edistiminen mainitaan perusteluna
kaikkien toimenpiteiden kohdalla. My0s velvollisuus -perustelua kidytetdan usein; ainoastaan kuntouttavan
tyOtoiminnan ja Ruotsin tydllistimisvaiheen perusteluna ei virallisissa dokumenteissa kdytetty velvollisuut-
ta tehda jotain/ osallistua yhteiskunnan toimintaan. Ensisijaiset perustelut toimenpiteille nayttivét kuitenkin
painottuvan hieman eri tavoin (taulukko 3):

Taulukko 3. Aktiivitoimenpiteiden ensisijaiset perustelut.

Hyvinvointi, osallisuus Kuntouttava ty6toiminta (SU)
Hyvinvointityd (RU)

Tyohon tutustuminen ja tyollistyminen Tyéllistamisvaihe (RU)
Yhden euron tyd (SA)
Kansalaisty6 (SA)

Velvollisuus (ja oikeus) tehda jotain Hyotytyd (TA)
etuutta saadakseen Pakollinen tydtoiminta (1B)
Yhteisotyo (1B)
Velvoittava vapaaehtoistyd (AM)

Kiinnostavaa on, ettd melko erilaisia toimenpiteitd voidaan perustella samalla tavoin: esimerkiksi kuntout-
tava tyOtoiminta on useimmiten tyGpajoilla toteutuvaa tydtoimintaa, kun taas hyvinvointityotd tehddén
palkkatyosuhteessa kunnan tehtivissd. Toisaalta molemmat ovat kuntien jirjestiméé toimintaa, jossa koh-
deryhméni ovat pitkdaikaistyottomaét ja toimeentulotukea saavat. Ndin ollen hyvinvoinnin edistiminen on
molemmissa toimenpiteissd nihty keskeiseksi. Saksassa molempien kisiteltyjen toimenpiteiden perusteluna
ndyttdd olevan ensisijaisesti tyollistymisen edistiminen. Iso-Britannian kovempi aktivointilinja nékyy siini,
ettd toimenpiteitd perustellaan ensisijaisesti velvollisuudella tehdd jotain tydttomyysetuuden eteen. Tans-
kassa tdmé ajatus muotoillaan myds oikeudeksi osallistua johonkin toimintaan ja olla siten hyddyksi yh-
teiskunnassa. Alankomaissa osallistumisen diskurssi on varsin vahva, mutta tissé katsauksessa kisitellyissa
esimerkeissd, etenkin Rotterdamissa, toimintaan osallistuminen hahmottuu pikemmin velvollisuudeksi
tehda jotain saadun sosiaaliturvan vastapainoksi kuin osallisuuden edistamiseksi.

Kohderyhmi: Useimpien toimenpiteiden kohderyhmidnd ovat pitkdaikaisty6ttomait. Vain Iso-
Britannian pakollisen ty6toiminnan kohderyhméni ovat alle vuoden ty6ttoméané olleet, erityisesti nuoret ja
”tyotd vieroksuviksi” koetut. Nuoret ovat usein kohderyhméni my0s muissa tissé tarkastelluissa toimenpi-
teissd, etenkin Tanskan hyotytyossd ja Alankomaiden “velvoittavassa vapaaehtoistydssd”. Useissa maissa
maahanmuuttajat ovat kdytdnnossd merkittdva osallistujaryhma. Talld on oletettavasti ollut vaikutusta esi-
merkiksi siihen, ettd koulutuksen rooli osana aktiivitoimenpiteitd on noussut viime aikoina esille muun
muassa Ruotsissa ja Tanskassa.

Jarjestdjid: Toimenpiteiden jarjestdmisvastuu vaihtelee niin maittain kuin toimenpiteittdin (taulukko 4).
Koska toimenpiteet kohdistuvat paidasiallisesti pitkdaikaistydttomiin, useimmiten jarjestimisvastuu on kun-
nalla. Iso-Britanniassa valtio vastaa kaikista tyollisyystoimenpiteistd, Saksassa jirjestdmisvastuu saattaa
taas vaihdella osavaltioittain.
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Taulukko 4. Aktiivitoimenpiteiden jarjestamisvastuu.

Kunta Kuntouttava tyétoiminta (SU)
Hyvinvointityd (RU)
Hyotytyd (TA)
Velvoittava vapaaehtoistyd (AM)

Valtio Tyéllistamisvaihe (RU)
Pakollinen tydtoiminta (1B)
Yhteisotyo (1B)

Valtio +/ kunta/alue Yhden euron tyd (SA)
Kansalaisty6 (SA)

Toimintapaikat ja -tehtivit: Toimenpiteiden tydbnomainen toiminta toteutuu, Ruotsin tydllistimisvaihetta
lukuun ottamatta, aina julkisella (valtio, kunnat) ja yleishyddylliselld sektorilla (jarjestot, yhdistykset).
Myods Ruotsissa suurin osa tydllistimisvaiheessa olevista tydskentelee julkisella tai yleishyodyllisella sek-
torilla, vaikka yksittdinen yritys”-luokka on suurin yksittdinen tyonjarjestdja (Arbetsformedlingen 2014a).
Tydnomaisten tehtdvien kohdalla korostetaan useimmissa maissa sité, etteivit suoritettavat tydtehtdvét saa
korvata palkkatyotd vaan niiden tulee olla avustavia tai “ylimddradisid” tehtdvid. Tyotehtdvit vaikuttavat
varsin samanlaisilta eri maissa siséltden esimerkiksi myyntityotd jarjestoissd, puistotoitd, kierrdtystd, van-
hustenhuollon avustavia tehtdvid ja erilaista kunnostustydtd. Kuntouttavan tyOtoiminnan painottuminen
tyOpajoilla tehtdvéddn tyohon ndyttiisi olevan poikkeus toimenpiteiden joukossa.

Se, missd médrin eri toimenpiteisiin sisdltyy myds muuta kuin tydnomaista toimintaa jaa hieman episel-
viksi timén aineiston perusteella. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd ainakin Pohjoismaissa ja Alankomaissa toi-
menpiteissd toteutuva toiminta on muutakin kuin tydntekoa. Osana toimenpidettd henkil6t voivat vaihtele-
vasti osallistua esimerkiksi ohjattuun liitkuntaan tai ruuanlaittoon tai suorittaa opintoja ja erilaisia koulutuk-
sia. Iso-Britannian pakollinen tydtoiminta ja yhteisotyd ndyttdisivat painottuvan tyon tekemiseen. Saksan
kansalaistydssd osallistujalle tarjotaan erilaisia palveluja aktivointivaiheen aikana, mutta tyollistimisvai-
heen sisillostd ei ole tarkempaa tietoa. Mydskddn yhden euron tydn osalta ei kdynyt ilmi, voidaanko ty0s-
kentelyyn liittdd muutakin toimintaa ja/ tai esimerkiksi koulutusta.

Kesto: Oheisessa kuviossa 6 tarkasteltuja toimenpiteitd on tarkasteltu ajallisen keston ja viikkoittaisen
tyOajan mukaan. Asettelu on likimdirdistd, silld toimenpiteiden kestosta ja tydajasta ei ole yhtenevéistd
tietoa. Lahtokohtana on ollut toimenpiteiden alkuperdinen/ suunniteltu kesto ja tydaika. Kestoltaan toimen-
piteet vaihtelivat suuresti: maksimissaan 13 viikosta kolmeen vuoteen. Viikkotydajassa oli vihemmin vaih-
telua: kuntouttava tydtoiminta on ainoa toimenpide, jossa riittdd minimissddn neljan tunnin viikoittainen
tyoaika. Muissa toimenpiteissd minimitydaikaa ei valttimaétta ole médritelty, vaan kdytdssi on kiinted viik-
kotyoaika. Viikkotyoaika néyttdisi olevan useimmiten 20 - 30 tunnin paikkeilla. Tyodllistdmisvaiheen osalta
kuvioon on laitettu keskimdirdinen osallistuminen (28 tuntia/vko), tilastotietojen mukaan vaiheessa on
mahdollista olla mukana myos ilman ainuttakaan tyotuntia viikossa (Arbetsformedlingen 2014b). Tama
tarkoittanee niitd henkilGitd, joille ei ole 10ydetty tyollistimispaikkaa (ks. Liljeberg ym. 2013). Velvoitta-
van vapaaehtoistyon osalta viikkotydaika perustuu Rotterdamin kéytantdihin, mutta kokonaiskestosta ei ole
tarkempaa tietoa (ks. Vinken & Ester 2011).

THL — Ty6paperi 2/2015 37 Ajankohtaista aktiivipolitikkaa



Yhteenveto

Pitka kesto, yli Kuntouttava Kansalaisty Tyollistdmis-

12 kk tyotoiminta vaihe (ka)

Velvoittava
vapaaehtoistyd

Keski kesto, Hyvinvointity®

max. 12 kk

Yhden euron

ty®
Lyhyt kesto,
yhy Yhteisotyd
max. 6 kk
Hyotyty6 Pakollinen
ty6toiminta
Lyhyt ty6aika Keski tybaika Pitka tydaika
min. alle 10 t min. 15-20 t min. 30 t

Kuvio 6. Aktiivitoimenpiteet ajallisen keston ja viikottaisen ty6ajan mukaan.

Toimenpiteiden ajallisen keston ja/ tai viikkotydajan kasvaminen ndyttiisi olevan jonkinlainen trendi. Kun-
touttavan tyotoiminnan maksimikesto on periaatteessa kaksi vuotta, mutta kdytdnndssd henkilolle voidaan
tehd4 uusia kuntouttavan tyétoiminnan sopimuksia ilman aikarajoitusta. Henkil6t voivat siten olla mukana
kuntouttavassa tydtoiminnassa jopa useita vuosia (ks. esim. Karjalainen & Karjalainen 2010). Yhden euron
toissd liikkeelle ldhdettiin 3-9 kuukauden tydjaksosta, jonka maksimikestoa on sitemmin pidennetty 24
kuukauteen. Hyotytyossa 1dhtokohtana oli 20 tunnin viikottainen tydaika, mutta vaikuttaisi siltd, ettd aina-
kin osalla osallistujista on kdytdnnossé selvasti pidempi viikkotyoaika (www.fagbladet3.dk).

Korvaus: Toimenpiteeseen osallistumisesta saatava rahallinen korvaus vaihtelee toimenpiteittdin (tau-
lukko 5). Ruotsin hyvinvointityd ja Saksan kansalaisty0 eroavat muista tarkastelluista toimenpiteisté siten,
ettd kysymyksessd on palkkatydsuhde, ja henkild saa palkkaa osallistumisestaan. Néin ollen niissd on yh-
tymakohtia Paltamon tdystyollisyyskokeilussa kokeiltuun toimintaan (ks. Kokko ym. 2013). Useimmissa
toimenpiteissa osallistuja ei ndyttdisi saavan rahallista lisdkorvausta osallistumisestaan.
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Taulukko 5. Aktiivitoimenpiteiden osallistumiskorvaus.

Palkka Hyvinvointityd (RU)
Kansalaisty6 (SA)

Rahallinen lisdkorvaus Kuntouttava ty6toiminta (SU)
Yhden euron tyd (SA)

Ei rahallista lisdkorvausta Tyéllistamisvaihe (RU)
Hyotytyd (TA)
Pakollinen tyétoiminta (1B)
Yhteisotyo (1B)
Velvoittava vapaaehtoistyd (AM)

Tuloksellisuus: Tdssid tarkastelluista toimenpiteisti parhaiten tutkimustietoa toiminnan ty6llisyysvaikutuk-
sista oli saatavissa Saksan yhden euron tdistd. Myos Iso-Britannian pakollisesta tydtoiminnasta ja Ruotsin
tyollistimisvaiheesta 10ytyi tutkimustietoa toiminnan vaikutuksista. Osa toimenpiteistd, kuten hyotytyo ja
yhteisOty0, ovat niin uusia, ettei niiden vaikutuksia ole voitu vield arvioida. Kuntakohtaisesti vaihtelevien
toimenpiteiden, kuten kuntouttava tydtoiminta, hyvinvointityd ja velvoittava vapaaehtoistyd, tutkimus- tai
selvitystieto koskee usein vain tiettyd kuntaa tai asiakasryhmédi eikd tuloksia voida suoraan yleistdi. Esi-
merkiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta on tehty runsaasti sosiaalialan opinniytetditd, joista osa késittelee
myds toiminnan vaikutuksia tyollistymisen ja/ tai hyvinvoinnin ndkokulmasta. Téssa tarkasteltuja toimenpi-
teitd ndyttiisi yhdistdvan se, ettd tehtyjen tutkimusten mukaan niilla ei ndyttéisi olevan kovin merkittdvaa
vaikutusta osallistujien tyollistymiseen. Tehdyt tutkimukset ovat kuitenkin nakokulmaltaan ja menetelmil-
tddn erilaisia, joten niiden vertailu on vaikeaa. Aiempien tutkimusten mukaan julkiselle sektorille tyollista-
minen ei ole tydllisyysvaikutuksiltaan erityisen tehokasta (esim. Kluve 2010; Himaéldinen & Tuomala
2007). Toisaalta julkiselle sektorille tukityollistdmisen on todettu olevan vaikuttavampaa pitkdéan tyottoma-
nd olleiden kohdalla kuin muilla ty6ttomilld (Hdmaldinen & Tuomala mt.).

Téassd tarkasteltujen toimenpiteiden hyvinvointivaikutuksista on hyvin vdhdn tutkimustietoa. Wulf-
grammin (2011) tutkimuksen mukaan yhden euron tydssd olevien tyytyvéaisyys eldmién oli korkeampi kuin
muilla tyottomilld. Tyytyviisyyteen vaikutti erityisesti se, ettd henkild koki tyotehtdvien olevan oman
osaamisensa mukaista ja, ettd tydssd oleminen lisdsi hdnen tydllistymismahdollisuuksiaan tulevaisuudessa.
Tyytyviisyys eldméddn laski, jos henkil6 koki tyon olevan alentavaa. (Mt.) Kootun tiedon mukaan ndyttiisi
siltd, ettd toimenpiteisiin osallistujat ovat usein varsin tyytyvéisid toimintaan, mutta kritisoivat toimenpitei-
td etenkin siité, etteivét ne johda tydllistymiseen avoimille tydmarkkinoille. Asiakaspalautteen kohdalla on
huomioitava, ettd kyselyihin ja haastatteluihin osallistuvat usein helpommin ne asiakkaat, jotka ovat tyyty-
véisid toimintaan.

Kaiken kaikkiaan aktiivitoimien hyvinvointivaikutusten arviointi ei ole kovin yleisté tai systemaattista
tyollisyysvaikutusten arviointiin verrattuna. Tehtyjen tutkimusten mukaan aktiivitoimilla on usein todettu
olevan myonteistd vaikutusta osallistujien terveyteen ja/ tai hyvinvointiin (esim. Andersen 2008; Vastamaiki
2009). Myo6s Suomessa Paltamon tydllisyyskokeilun terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnin tulokset
antoivat viitteitd tyollistimismallin mahdollisista myonteisistd vaikutuksista, vaikka todennetut tulokset
jaivdt melko vaatimattomiksi (ks. Kokko ym. 2013). Kuten Wulfgrammin (mt.) tutkimus osoittaa, voi toi-
menpiteiden luonteella ja esimerkiksi tyotehtdvien siséllolld olla vaikutusta asiaan. Breidahlin ja Clementin
(2010) tutkimuksessa aktiivitoimiin osallistuneiden ja osallistumattomien vélilla ei ollut selkeitd eroja sosi-
aalista syrjaytymistd kuvaavissa muuttujissa.

Kansalaisaktiivisuus: Yksi mielenkiintoinen piirre yhdistdd kaikkia maita tarkasteltuihin toimenpiteisiin
liittyen: kansalaisaktiivisuus. Erityisesti sosiaalisessa mediassa kdyddin vilkasta keskustelua pakkotyostd” ja
sen vastustamisesta. Esimerkiksi Iso-Britanniassa “Boycott Workfare” (www.boycottworkfare.org) on aktii-
vinen kansalaisliike, joka vastustaa pakollisia aktivointitoimia. Liikkeelld ndyttdisi olevan varsin paljon
vaikutusvaltaa ja sen myotd esimerkiksi osa hyvéntekeviisyysjdrjestoistd ei halua endd osallistua ’tyopaik-
kojen” tarjoamiseen. Saksassa ja Iso-Britanniassa kansalaiset ovat myds kampanjoineet nikyvésti mielen-
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osoituksin ja vieneet asioita oikeuskésittelyyn. Suomessa kuntouttavaa tydtoimintaa koskeva julkinen kes-
kustelu on ollut aiemmin melko védhdistd, mutta viime aikoina teema on herdttinyt runsaasti keskustelua
osallistavan sosiaaliturvan kehikossa niin ”Kuka kuuntelee koyhdd”, ”Ei pakkotyolle” ja ”Vaihtoehtoinen
tyollisyyspolitiikka” facebook-ryhmissé kuin muussa mediassa.

Lopuksi

Werner Eichhorst ja Regina Konle-Seidl (2008) ovat vertailevassa katsauksessaan hahmotelleet aktiivipoli-
titkan kehitysvaiheita Euroopassa ja Yhdysvalloissa 1970-luvulta ldhtien (taulukko 6).

Taulukko 6. Aktivointipolitiikan kehitysvaiheet (Eichhorst & Konle-Seidl 2008, 22).

Kohderyhmit Toimenpiteet Tulokset

1970- ja 1980-luvut Pienimuotoista \Vapaaehtoiset, Korkea etuusriippuvuus
(paikallista) sosiaaliturvan |hyvantahtoiset

saajien aktivointia aktivointitoimet (aktiivisen
tyévoimapolitiikan
toimenpiteet)

Passiivinen etuuksien
saanti sallittu

Varhainen aktivointi Tiettyjen valikoitujen Etuuksien ehdollisuus ja Avoimen ty6ttdmyyden
(1990-luku) ryhmien (nuoret, pakollinen osallistuminen lasku
ty6ttdmat, vakuutetut, lydinryhmien kohdalla Etuusjarjestelmien
sosiaaliturvalla olevat) (yksilolliset aktivointi- sekavuus, aktivoinnista
aktivointi suunnitelmat) takaisin passiivituen piiriin

Ei osatyokykyisten/
vammaisten tai varhain

elakaityvien aktivointia

Nykyinen trendi Kohderyhmien Tydlahtdinen 1ahestymistapa| Ongelmana epavakaa
(2000-luvun ensim- laajentaminen: yleistyy, vdhemman tyollisyys ja matala
madinen kymmen) osatyokykyiset/ painotusta valmennukseen/ | toimeentulo
vammaiset, varhain koulutukseen Aktivointiloukut
elakoityvat Henkilokohtaisen palvelun
Aktivointi merkittava korostaminen
periaate kaikissa Hallinnolliset yhdistelyt,
moderneissa uudet hallinnan tavat

hyvinvointivaltioissa

Todennékdinen Aktivoinnin yleistaminen:  [Yleinen aktivointitapa Kestavampi tydmarkkina-
tulevaisuuden suunta kaikki tyoikaiset heijastuu joustavina inkluusio kaikille
aktivointiohjelmina
Suurempi painotus
kestavyyteen,
tyollistyvyyteen, taitojen
kehittdmiseen, mm. tyon ja

\valmennuksen yhdistdminen

Tamén katsauksen pohjalta ndyttid, ettd tyoldhtoinen 1dhestymistapa on varsin vahvoilla eurooppalaisessa
aktiivipolitiikassa. Useissa maissa on viime vuosina kehitelty uusia ty6ldhtdisid toimenpiteitd tyottdmien
aktivointiin. Osa toimenpiteistd ndyttiisi keskittyvin tydonomaiseen toimintaan, mutta osassa on nahtivissa
taulukon mukaista ”tulevaisuuden suuntaa”, eli tyon ja valmennuksen, koulutuksen tai muutoin hyvinvoin-
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tia edistdvdn toiminnan yhdistdmistd. Aktivoinnin kohderyhmi on laajentunut viime vuosikymmenini ja
laajennee — muodossa tai toisessa — edelleen. Téssd kisitellyt toimenpiteet kohdistuivat ensisijaisesti pitka-
aikaisty6ttdmiin ja nuoriin, jotka ovat olleet aktiivipolitiikan ydinkohderyhmaii alusta alkaen.

Tavoite “kestivimmastad tyomarkkina-inkluusiosta kaikille” heréttdad kysymyksen siitd, miten tyomark-
kina-inkluusio mééritellddn. Tarkoittaako tyomarkkina-inkluusio sité, etti tyotd vailla olevien tulee tehda
tyOnomaista toimintaa toimeentulonsa eteen, vai tarkoittaako se sitd, ettd pyrkimyksend on saada entistd
useampi ty6ton pidempiaikaiseen tydsuhteiseen tyohon? Ensimmdistd voidaan edistdd kehittdmalld ja/ tai
laajentamalla tdssd késiteltyja aktiivitoimenpiteitd ja ns. vélitydmarkkinoita, jilkimmaiinen edellyttid myds
avointen tydomarkkinoiden toimintaan ja vastaanottavuuteen liittyvid toimenpiteita.
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