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RESUMEN
El presente trabajo de grado realiza una investigacion acerca de las
posibilidades que tiene el pais para convertirse en una plataforma logistica
en un mediano plazo. Para ello, se define una serie de directrices
internacionales necesarias para optar a un cambio estratégico en la
productividad en el pais, recordando que en la actualidad la terciarizacion de
la economia ha sido especulativa, enfocada a resultados que son
insuficientes para  obtener el crecimiento econdmico deseado. Esta
investigacion ha dedicado especial atencién primero, en aquellos factores
que son fundamentales, como el desarrollo infraestructural, la formacion de
capital humano y la inversion en tecnologia. Se ha considerado la
perspectiva nacional como factor clave para explicar las condiciones
actuales de productividad, logistica y movilidad. AcA se ha hecho una
investigacion profunda de como los factores establecidos a nivel
internacional son cumplidos, como se estan desarrollando y las estrategias
gue ha implementado las dltimas gestiones presidenciales. Cabe aclarar que
esta perspectiva es de caracter bibliografica, ya que no se han utilizado
herramientas de mediciones mateméaticas por lo que su valor radica en el
analisis interpretativo y predictivo establecidos en la investigacion. Por altimo,
se ha hecho un andlisis estratégico de los modelos internacionales que han
tenido cierto nivel de éxito en movilidad y logistica y que pueden ser de
replicabilidad por condiciones similares y estrategias de asociacién e
inversion a largo plazo. La investigacion ademas explica la necesidad de
hacer una transicién de la economia al sector terciario mediante apuestas
estratégicas especificas que estan relacionadas con la movilidad y logistica,
puesto que hay condiciones comparativas y competitivas para dar un paso
en este rubro que puede dar réditos que se buscan para el desarrollo del

pais.
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INTRODUCCION

La seleccion del tema corresponde al analisis e importancia del papel de las
instituciones gubernamentales para el funcionamiento e implementacion de
una zona logistica dentro del territorio salvadorefio, ya que se cuenta con
una posicion estratégica que puede influir en el crecimiento econdmico,
promoviendo el mejoramiento de su cadena logistica e inversion publica,
privada nacional y extranjera; obteniendo los beneficios de reducir costos,

mejorar ingresos, y tener una competitividad superior.

El periodo comprende los afios 2014-2019, este es el ultimo periodo
presidencial del pais, en donde se ha ampliado el interés en establecer una
zona logistica para potenciar el sector servicios. La interconexién de la
economia global es cada vez mayor y esto representa nuevos retos, pero
también nuevas oportunidades para la economia de los paises de
Centroamérica, ya que esta region es estratégica en el transito de
mercancias en el ambito internacional. Es por ello que los gobiernos
centroamericanos, y especificamente el salvadorefio, deben buscar ser méas
competitivos y atender la demanda de la globalizacion mediante la
diversificacion de la economia e incrementando la apuesta al sector terciario,
que gradualmente debe mejorar su desempefio logistico para tener mayor
competitividad. La logistica, en términos de movilizacion tiene mucha
importancia para la economia, ya que es un factor clave para determinar los
costes de bienes y servicios que se comercializan en el mercado local y

regional.

La solidez de la industria se debe relacionar con las diferentes modalidades

de transporte, las que deben desarrollarse a través de canales y rutas



rapidas que garanticen los plazos de entrega en el traslado de materias
primas y productos manufacturados a clientes nacionales e internacionales.

La presente investigacion es importante en las Relaciones Internacionales ya
que permitirA tomar referencias del panorama politico-econdmico
internacional que estén relacionadas con el comercio exterior, y para que se
conozca e implementen politicas publicas que mejoren la plataforma logistica
nacional, la creacion de espacios de movilizacion de transporte, la mejora de

competitividad, y la formacién de capital humano.

Es fundamental que la apuesta por impulsar una plataforma logistica se
desarrolle en el marco de una gestion estratégica gubernamental abierta con
los diferentes actores nacionales e internacionales, de caracter publico y
privado. Bajo el entendido que el sector publico es el que determina el marco
normativo que rige el comercio exterior, pero la misma debe garantizar la

libre y transparente competencia entre los participantes de esta actividad.

La presente investigacion permite conocer las medidas de politica publica
que los préximos gobiernos podrian replicar, tomando como base modelos
de paises exitosos. Esto permitiria trabajar con una vision diferente y
comenzar a promover al pais como una plataforma logistica que facilite el
comercio en la regién. En cuanto a su utilidad académica, la investigacion
buscar ser una ayuda bibliografica para posteriores estudios, debido a su
enfoque novedoso en cuanto a propuestas de mayor practicidad con la que
se podria desarrollar la gestion estatal e igualmente busca actores
estratégicos de cara a la implementacion de una Politica Integrada de
Movilidad y Logistica, teniendo siempre una perspectiva desde las

Relaciones Internacionales.



En un mundo cada vez mas dindmico y globalizado, el desarrollo humano y
tecnologico debe ser la base primordial a pesar de lo complejo que resulta la
lectura del comercio internacional en la actualidad. En el caso de la region
centroamericana, se presenta como un desafio la realizacion de gestiones
estratégicas, pues deben profundizar la estabilidad econdémica que ayude al
sano desarrollo de sus economias, y a la vez sabedores de lo complicado
que es competir frente a otros paises que poseen las ventajas tecnoldgicas;
por lo que histéricamente se ha planteado que cada pais de la region debe
potenciar sus propias fortalezas. En este sentido, en el pais la busqueda por
potenciar la movilizacién de mercancias en el comercio internacional ha sido
un tema central en las ultimas gestiones gubernamentales. Se busca ser mas
competitivo atendiendo a la demanda de la globalizacion mediante la
diversificacion de la economia y su apuesta al sector terciario. Para ello, la
investigacion toma la dltima gestién presidencial como objeto de analisis y
asi tomar una posicién en referencia de los principales aciertos y desaciertos

gue han posibilitado o imposibilitado un mayor crecimiento econémico.

Hay que destacar que la evolucién de las Relaciones Internacionales ha
generado una transformacién en las directrices del comercio internacional, la
cual ha generado que los esfuerzos internacionales por obtener un mejor
posicionamiento comercial crezca como voragine en la dltima década.
Diferentes organismos e instituciones internacionales han creado una serie
de directrices o lineamientos que promueven el fortalecimiento de los paises
por medio de una mayor diversificacion de sus economias en el campo de la
movilidad y logistica. La Comisidon EconOmica para América Latina y el

Caribe (CEPAL), ha postulado los requerimientos que otorgan el “estatus de
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Centro Logistico™. Los ejes propuestos fueron: infraestructura, transporte,
capital humano, facilitacion del comercio y logistica de empresas”.?

Cabe destacar que el gobierno del ex presidente Sanchez Cerén, en la ruta
por apostar en mayor medida a este rubro lanzé a finales del 2017 la Politica
de Movilidad y Logistica, entrelazando diversas propuestas al sector costero,
mejoramiento del transporte, vias terrestres, maritimas y portuarias, teniendo
aun pendiente las estrategias concretas de cémo, cuando y de qué forma
podrian potenciarse dichos elementos. Es por ello que esta investigacion
analiza la potenciacion del rubro logistico en el territorio nacional tomando
como referencia central las capacidades competitivas que el pais posee
frente a la regidn centroamericana, tomando como referencia el modelo de
Costa Rica, asi como la perspectiva de la alianza con China Popular como

socio estratégico.

En el pais se presenta una serie de dificultades que desaceleran la politica
de movilidad y logistica. Por ejemplo, el bajo crecimiento econémico, la baja
inversion extranjera en zonas claves como el litoral salvadorefio, la poca
capacidad infraestructural (a pesar de la poca distancia geografica que
deberian de representar en comparacion con otros paises del mundo y de la
region), ausencia de capital humano formado en el rubro o la escasa
inversion extranjera que permita avanzar. El desaprovechamiento del Puerto
La Union, construido con un préstamo del Gobierno de Japén en el 2004 por

una cantidad de $1027,81,950.00° para la ejecucion del Proyecto

1Azhar Jaimurzina, “Politicas de logistica y movilidad para el desarrollo sostenible y la
integracion regional”, Santiago, revista CEPAL, n2 (2015):69

2“E| Salvador Logistico, El desempefio logistico: marco actual’, El Salvador: Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, 2017, acceso el 3 marzo de 2018,
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/fovial/documents/203257/download

3Régimen Tributario Puerto La Unién”, Asamblea Legislativa, acceso el 7 mayo de 2018,
https://www.mh.gob.sv/downloads/pdf/DC5831_Regimen%20tributario%20puerto%20de%20
La%20Union.pdf
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“‘Reactivacion de la Actividad Portuaria en el Departamento de La Union”, el
cual como parte de la gestion gubernamental del periodo 2009-2014 se
otorgaria en concesion a una empresa internacional por no tener el pais los
recursos necesarios para su administracion, es un ejemplo de la gestion
nacional en este rubro. El Puerto de La Union se esperaba representara un
avance en materia logistica, que permitiera la entrada de buques de mayores
dimensiones a las que recibe el Puerto de Acajutla y la diversificacion de los
productos que se comercializan, tomando en cuenta que es el Unico en
funcionamiento para transacciones de comercio exterior, ya que el Puerto de

La Libertad es utilizado para el comercio pesquero artesanal.

Los procesos aduanales, presentan ciertas dificultades con la eficiencia de
trdmites, por el tiempo que se requiere y la burocracia que las instituciones
suelen establecer, retrasa los tiempos de entrega hacia el destino final de los
productos y servicios, sumando la ineficiente capacidad del capital humano,
especialmente en el rubro aduanero. Ademas, los costos que se requieren
para ingresar los productos a aduanas son elevados en la region, comparado
con otras regiones en las cuales los costos son reducidos y generan mas
atraccion y beneficios para desembarcar en esos lugares. Estos impuestos
aplicados elevan los costos finales de los productos y servicios, lo que
reduce las ganancias que podria obtener el inversionista cuando el
comprador adquiera el producto como consumidor final. A esto corresponde
mencionar que el arancel aduanero que se solicita en el pais es de $0.17 por
tonelada/ kilbmetro entre otros, el mismo que se establece en Centroamérica,

reduciendo las oportunidades de competitividad en la region.

Por lo tanto, es determinante plantearse: ¢Una eficiente gestion estratégica
puede impulsar el pais como una plataforma logistica regional tomando como

referencia los principales requisitos internacionales sobre competitividad
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logistica, mediante el aprovechamiento de las ventajas competitivas que el
pais puede ofrecer?, para responder a esta pregunta habra que determinar
las acciones estratégicas gubernamentales fundamentales que sean
coherentes con los requisitos internacionales, que son enfocados a logro de
la mejora productiva en movilizacion eficiente de productos y servicios y por

ende, la creacion de una plataforma logistica nacional.

Las relaciones entre las diversas sociedades pueden desarrollarse
atendiendo intereses comunes. De manera que estas relaciones pueden
superar las limitaciones que el estatismo implica. Es decir que ya no es el
Estado el Unico actor principal que moldea la manera en que se relacionan
las sociedades modernas. En el panorama nacional es evidente la evolucién
en la interrelacion con otras sociedades. Desde hace ya varias décadas el
pais se abrié hacia el mundo globalizado y esto generé nuevos procesos que
configuran actualmente la actuacion politica comercial en la region. De ahi
que las relaciones tanto politicas como econdémicas, se basen en una
competencia pacifica en la que se prioriza el caracter racional de las

interacciones y de los procedimientos que se realizan.

El postulado “Mayor semejanza y complementariedad entre la politica
interna y la politica exterior, con mayor nimero de actores implicados o
interesados directos o indirectamente en los mismos, y por tanto mayores
posibilidades de establecer coaliciones y regateos diversos para buscar
soluciones satisfactorias” se traslada directamente al tema de Ila
globalizacion, ya que ha sido un factor que ha venido a incidir en la
definicion de las relaciones econOmicas que se han mantenido con los

paises de la region y de otras partes del mundo.



Bajo este marco se tiene la necesidad de disefiar y atender politicas de
apertura frente a las exigencias del libre mercado. Estas exigencias derivan
precisamente de las relaciones entre el pais con otras naciones y estas
relaciones a su vez se basan en las politicas disefiadas frente a los otros
Estados con el objetivo de alcanzar sus propios intereses. Por lo tanto,
existe un cardcter institucional y publico, pero, por estar implicitos los
intereses comerciales, también existe un caracter particular y/o privado. El
hecho que se busquen relaciones comerciales con diferentes paises, deriva
de las diferencias de productividad que posee respecto de otras naciones.
Es asi como surge el intercambio comercial, ya que a los diferentes paises
les resulta mas facil producir los bienes que mas se le dificultan a otro pais
producirlos. Este intercambio comercial puede estar regulado o no por
tratados bilaterales o multilaterales de libre comercio, hecho que
actualmente hace mas complejas las relaciones entre los Estados.

La politica comercial en el pais disefiada por el gobierno en turno, busca
ante la realidad de un mundo globalizado, definir e impulsar estrategias que
contribuyan a perfeccionar el proceso de integracion, y a fortalecer los flujos
de comercio hacia el resto del mundo. Con ese fin, el Gobierno de Sanchez
Cerén ha definido estrategias de negociacion e implementacién de tratados
bilaterales y multilaterales. Un ejemplo es que en América Central, las
relaciones exteriores se han establecido de una forma mas estrecha,
utilizando métodos como la diplomacia, la cooperacién técnica, o en el area
del comercio mediante la prestacion de servicios de movilizacién y

logisticos.

En este sentido el pais entabla relaciones comerciales con los demas paises,

no lo hace individualmente, sino que tiene empresas privadas con las cuales



ejecutar tales acciones, que son quienes fabrican los productos de

exportacion.

Dentro de esta actividad conocida como transnacionalizacion es que el
Estado y el sector privado van de la mano, siendo el primero el regulador y el
segundo el que realiza la transaccion de bienes y servicios, sin ocupar el
lugar del Gobierno. A su vez, dentro de estas acciones, es la empresa
privada la que realiza el transporte de productos dentro del territorio
salvadorefio y es quien cuenta con tramitadores logisticos, que realizan las

transacciones correspondientes con los entes gubernamentales.

Xi



CAPITULO I. EL ESTABLECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD
NACIONAL EN MOVILIDAD Y LOGISTICA DESDE LA TEORIA

La movilidad y logistica representa un ambito complejo si se tiene como
objetivo que sea competivo a nivel regional. Para ello, es indispensable el
conocimiento de la conceptualizacién de la logistica, o que contribuira a un
mayor andlisis de la cadena a nivel nacional que se crea, involucrando por
igual al sector publico y privado mediante estrategias segun sus
competencias, logrando ejecutar esas directrices a través de sus diversas
instituciones para la obtencion de resultados eficientes y que permitan un
avance en el desarrollo del pais. ElI Salvador, en busqueda del
posicionamiento como un hub logistico, utiliza la comodalidad como una
herramienta fundamental para la movilidad de bienes y servicios, retomando
los requerimientos internacionales que le permiten establecer Ia

competitividad regional.

1.1 Elementos conceptuales de la logistica

Los centros logisticos son conocidos como: el conjunto de instalaciones
inmobiliarias (bodegas, plantas de produccion, etc.) en donde se involucra
totalmente a la infraestructura de transporte como medio de conexién entre
ellos, centros de servicios especializados: “areas especializadas en el
manejo, control y distribucion de mercancias, que concentran en un mismo
sitio fisico todos los servicios que requiere la economia actual, incluidos:
servicios portuarios, carga y descarga, tramites aduaneros, patio de
contenedores, estacionamiento de camiones, intermodalidad aérea fluvial-
maritima-terrestre, servicios a la carga, servicios para el control fitosanitario,
ruptura y consolidacion de la carga, servicios financieros, servicios de

comunicaciones, actividades de comercio electrénico, entre otros.



The Council of Logistics Management (2012), define la logistica como: El
proceso de administrar estratégicamente el movimiento y almacenaje de los
materiales, partes y producto terminado desde el proveedor a través de la

empresa hasta el cliente?.

Los centros logisticos son entendidos como equipamientos localizados
estratégicamente en regiones altamente productivas con el objeto de
concentrar y suministrar servicios complementarios a sus actividades
principales y trabajar en funcion de la integracion fisica del territorio y de la
conformacioén de un tejido social que propenda por su bienestar, por el
fortalecimiento de sus actividades productoras y por la consolidacion de los
vinculos politico administrativos que promuevan la competitividad territorial®.

La logistica representa la gestién integral de los flujos de materiales e
informacion en una organizacion. Es decir, que es parte fundamental de su
planeamiento estratégico, a través del cual se organiza y logra mantenerse

en accion.

La logistica en el sector de los transportes en las ultimas décadas ha sido
afectada por la incorporaciéon de las tecnologias de la informacion y
comunicacién, las que han producido grandes cambios socioeconémicos,
modificando la conducta social en cuanto a calidad de servicio; se han
incorporado nuevas exigencias medioambientales que han provocado un

desplazamiento del proveedor hacia el consumidor. Por ello, es necesario

4 Sandra Sofia Gallegos Cadena, “Modelo Sostenible de Plataforma Logistica para
Racionalizar la Circulacion del Transporte Pesado en el Distrito Metropolitano de Quito”
(Tesis de Maestria, Universidad Central de Ecuador, 2016), 24.
http://www.dspace.uce.edu.ec/handle/25000/5736

5 Isabel Margarita Varela Villazon, “Importancia de los Centros Logistico y sus efectos sobre
la competitividad territorial” (Tesis de maestria, Pontificia Universidad Javeriana de Bogota,
2010), 17-19.



que la logistica determine y gestione los flujos de servicios y de informacion
procurando adecuar la oferta de los mismos a la demanda local de forma
Optima. Los factores® que intervienen en la decision en logistica pueden
agruparse en: Stocks o inventarios; Instalaciones (numero y localizacion);
Comunicaciones; Modo, rutas, subcontrataciones, entre otros; Gestion de
materiales; Calendario de produccién; Unidades, estandarizacion, tamafio,

entre otros.

Es pertinente aclarar que la toma de decisiones en logistica esta sujeta a
factores humanos, no basta con tomar acciones, dar soluciones, presentar
informes y propuestas técnicas si no se toma en cuenta adecuadamente este

factor.

1.1.1 Plataforma logistica

Una Plataforma Logistica es un &rea especializada en el manejo, control y
distribucién de mercancias, que concentra en un mismo sitio fisico todos los
servicios que requiere el comercio moderno, incluidos: servicios portuarios,
carga Yy descarga, tramites aduaneros, patio de contenedores,
estacionamiento de camiones, intermodalidad aérea-fluvial-maritima-
terrestre, servicios a la carga, servicios para el control fitosanitario, ruptura y
consolidacion de la carga, servicios financieros, servicios de comunicaciones,

actividades de comercio electronico, entre otros’.

La Plataforma Logistica puede estar concebida con una estructura

organizacional en red de conexiones de servicios o0 areas interdependientes

®lsabel Margarita Varela Villazén, “Importancia de los Centros Logistico y sus efectos sobre
la competitividad territorial” (Tesis de maestria, Pontificia Universidad Javeriana de Bogota,
2010), 34-37

7 Erick Leal, Gabriel Pérez Salas, “Plataformas Logisticas: Elementos Conceptuales y Rol del
Sector Publico”, Boletin, N° 6 (2009), 3 https://repositorio.cepal.org FAL
/bitstream/handle/11362/36112/FAL-274-WEB_es.pdf



que articularan la plataforma y comparten necesidades comunes de talento
humano, tecnologias e infraestructuras, proporcionando eficientes servicios
en cada una de las areas de la actividad econémica, ademas puede prestar
variados servicios como®: Logistica de Negocios; Logistica de Consolidacion
y Distribucién; Logistica de Servicio al vehiculo a la carga; Logistica
Portuaria; Logistica de Perecederos; Logistica de Almacenamiento en Silos;
Centro de Capacitacion, Investigacion e Incubacion; Parque tematico de

valor Agregado.

Las plataformas propician la multimodalidad en el tratamiento de las
mercaderias al contar con actores que pueden servir de transitorios o de
transporte u operadores logisticos.

Es importante distinguir los distintos tipos de plataformas logisticas en
funcion de su complejidad operativa e integracion operacional®:

1.1.1.1 Centros de distribucion locales

Este tipo de plataformas estan disefiadas para la distribucion de servicios
logisticos dentro del territorio nacional, por lo que el mercado al que se
orientan no es amplio. A nivel de logistica exterior no es conveniente utilizarlo
ya gue no provee un servicio eficiente como a los locales. Esta plataforma se
encuentra en la periferia de la ciudad y en ocasiones, el Estado o gobiernos
locales son los propietarios de las plataformas.

1.1.1.2 Zonas logisticas de distribucién
Estas infraestructuras tienen la capacidad de recibir bugues que movilicen

mercancias provenientes de grandes economias. Estas zonas que brindan

8 Erick Leal, Gabriel Pérez Salas, “Plataformas Logisticas: Elementos Conceptuales y Rol del
Sector Publico”, Boletin FAL, N° 6 (2009), 3
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36112/FAL-274-WEB_es.pdf
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servicios logisticos se ubican alrededor de centros portuarios y se ven
asistidas por servicios de transporte terrestre, que sirven como complemento
del maritimo para la movilizacion. Si bien reciben grandes economias,
también pueden funcionar como centros de distribucion locales. Estas zonas
logisticas son operadas por compafiias privadas, sin embargo, por su
capacidad logistica, pueden enfocarse en mercados exteriores e incluso

globales.

1.1.1.3 Plataforma logistica multimodales

Las plataformas logisticas multimodales son centros logisticos que permiten
la combinacién de las distintas formas de transporte en una misma ruta y
pone mayor énfasis en el calor agregado que esto generara sobre la carga y
no en las formas de transporte utilizadas. En este centro logistico,
comunmente llamado hub, es fundamental la existencia de un puerto, ya que

es este quien atrae economias de escala, es decir, internacionales.

Estas plataformas ya no solo se dedican al transporte como las anteriores,
sino que incrementan su nivel al ofrecimiento de servicios logisticos
(tramitologia) y comerciales. Funcionan con una diversidad de operadores,
tomando en cuenta tres aspectos basicos: la posicion geografica, la

manufactura y el ensamblaje, o que es conocido como postponement.

La logistica es un término complejo de describir, esto se debe a su
perspectiva multiple. El aspecto que interesa a este trabajo se refiere a un
conjunto de métodos y medios tales como transporte terrestre, maritimo,
aéreo, comunicacién, tecnologia, entre otros, que conllevan a cumplir una
meta, en este caso, el de la movilizacion y distribucion. En el entorno

comercial su uso es muy variante, para el caso de los paises es vital por su



valor mercantil. El apartado ha descrito de forma explicita los principales

términos funcionales de la investigacion del trabajo.

1.2 Requerimientos internacionales para impulsar la competitividad en

movilidad y logistica

1.2.1 Lainfraestructura terrestre: motor de desarrollo productivo

La ausencia de una infraestructura adecuada, conjuntamente con una
provision ineficiente de servicios de infraestructura constituye obstaculos de
primer orden para la implementacion eficaz de politicas de desarrollo y la
obtencion de tasas de crecimiento econdmico que superen los promedios

internacionales?®,

Para una implementacion eficaz de politicas de desarrollo que permitan tasas
de crecimiento econdémico es que los gobiernos requieren ampliar y
modernizar su infraestructura basica de acuerdo con estandares tecnoldgicos
modernos, lograr niveles maximos de cobertura del territorio nacional y
satisfacer con eficacia las necesidades de servicios de los agentes

econdémicos y las personas.

En un marco de politicas de integracion, se favoreceria la
internacionalizacion de la prestacion de servicios de infraestructura y se
contribuiria a disminuir el déficit que pueda existir en los paises que la
empleen. Las redes de infraestructura energética, de transporte, de
telecomunicaciones, también constituyen un elemento central de la
integracion del sistema econdémico Yy territorial de un pais, hacen posible las

transacciones dentro de un espacio geografico/econémico determinado, asi

10 Ricardo Sanchez, et. al., “Inversiones en infraestructura en América Latina, Tendencias,
brechas y oportunidades”, Revista CEPAL, n187 (2017), 13



como hacia el exterior. En este sentido, este tipo de inversiones facilitan la
reduccion de los costos asociados al consumo de los servicios, mejorando el
acceso a los mercados de bienes e insumos y permiten incrementar la
cobertura y la calidad de los servicios provistos a la poblaciéon, asi como para

su bienestar!!

Conceptualmente, las inversiones en infraestructura y servicios ligados
pueden afectar la producciéon directa e indirectamente. En primer lugar, la
infraestructura contribuye como producto final directamente a la formacion
del Producto Interno Bruto (PIB), mediante la produccion de servicios de
transporte, de abastecimiento de agua potable y energia, de saneamiento y
de telecomunicaciones. En segundo lugar, las inversiones en infraestructura
generan perjuicios o beneficios sobre la produccion y el nivel de inversion
agregado de la economia, lo cual puede conducir a un acelerado desarrollo
en el largo plazo. En tercer lugar, estas inversiones influyen indirectamente
en la productividad del resto de los insumos en el proceso productivo. Se
puede afirmar que los factores productivos como la tierra, el trabajo y el
capital fisico aumentan su productividad en infraestructura que facilite el
transporte de los bienes e insumos intermedios, la provision de energia y de

los servicios mencionados!?.

La infraestructura impacta en el desarrollo mejorando la productividad de la
economia, disminuyendo los costos de produccién, ayudando a diversificar la
estructura productiva, y generando empleo a través de la demanda de los

bienes y servicios utilizados en su provision. A medida que las economias

11 11 Ricardo Sanchez, et. al., “Inversiones en infraestructura en América Latina, Tendencias,
brechas y oportunidades”, Revista CEPAL, n187 (2017), 64

12 Gabriel Pérez Salas, et al, “Politicas de logistica y movilidad: Propuestas para una politica
de movilidad urbana eficiente, integrada y sostenible”, Revista CEPAL, n177, vol. 2, (2015):
46.



van alcanzando niveles mayores de desarrollo y su dotacién de
infraestructura crece, los retornos a la infraestructura aumentan, con lo cual
se crea un circulo virtuoso. Este fendmeno se explica porque la
infraestructura provee servicios en red. Asi, cuando se construye una nueva
linea de metro se produce una reduccion importante de los tiempos de viaje
de los nuevos usuarios, ya que se les brinda acceso a la red de metro, pero
también beneficia a los usuarios existentes al ofrecerles mas opciones de

destinos.!?

La infraestructura permite incrementar la competitividad de las economias y
maximizar sus ventajas comparativas. Para las empresas, los servicios de
infraestructura constituyen un bien para la produccion. Por ello, el acceso y
disponibilidad a servicios de calidad adecuada y a costos razonables es vital
para la competitividad de las empresas. Por ejemplo, una adecuada
disponibilidad de modos de transporte e instalaciones multimodales permiten
optimizar la ubicacién de los centros de produccion y distribucion, con lo cual

se minimizan los costos logisticos.*

1.2.2 Facilitacion del comercio

El término facilitacion del comercio tiene distintos significados en diferentes
contextos. En este trabajo, se entendera su aplicacion a las mejoras en los
procedimientos aduaneros y otros procedimientos fronterizos orientados a

facilitar la importacion y exportacion. Es el que se utiliza normalmente en los

13 Jaime Sobrino, “Competitividad Territorial: Ambitos e Indicadores de Anélisis”, Revista
economia sociedad vy territorio, vol5, (2005): 149.
https://www.researchgate.net/publication/28088300_Competitividad_territorial_ambitos_e_in
dicadores_de_Analisis/link/5a734b64458515512077bd5c/download
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acuerdos comerciales, incluido el nuevo Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC) de la OMC?,

Sin embargo, otros foros internacionales han utilizado el término en un
sentido mas amplio. Es la Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (CEAP)’
que comprende algunas de las economias de la region de América Latina y
el Caribe, que se le asocia comunmente con este enfoque més amplio. En lo
que respecta a la CEAP, la facilitacion del comercio puede referirse a
cualquier politica disefiada para reducir los costos de transacciones
asociados con la importacion y exportacion de mercancias, que los

economistas denominan costos del comercio.

Los costos del comercio abren una brecha entre el precio recibido por el
productor en la puerta de la fabrica y el precio pagado por el consumidor
final. Incluidos en este concepto estdn los costos asociados como el
transporte nacional e internacional, las operaciones de logistica y la
distribucion al por mayor y al por menor, ademas de los procedimientos
aduaneros y otros procedimientos fronterizos. El concepto de costos del
comercio abarca muchos aspectos ademas de las medidas fronterizas

tradicionales, como los aranceles.

15 “Infraestructura, Logistica Y Conectividad: Uniendo A Las Américas”, Banco
Interamericano para el Desarrollo, 2015, acceso el 5 de junio del 2018
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Infraestructura-log%C3%ADstica-
y-conectividad-Uniendo-a-las-Am%C3%A9ricas.pdf

* Es un foro multilateral creado en 1989, con el fin de consolidar el crecimiento y la

prosperidad de los paises del Pacifico, que trata temas relacionados con el intercambio
comercial, coordinacion econdémica y cooperacién entre sus integrantes. Chile Aduanas
Customs, “Foro de Cooperacién Econémica de Asia Pacifico”, acceso el 5 de junio de 2018,
https://www.aduana.cl/foro-de-cooperacion-economica-de-asia-pacifico-apec/aduana/2007-
02-28/103547.html



1.2.3 Importancia para las empresas

En un contexto de aranceles relativamente bajos y decrecientes, se tornan
otras fuentes de costos del comercio, lo que causa mas de un problema para
las empresas. Incluso la ausencia de aranceles no es suficiente para que el
costo de hacer negocios en el exterior sea igual al costo de hacer negocios
dentro de un pais. Son muchos los factores que inciden en esto. El ingreso a
mercados extranjeros aun requiere una capacidad, que normalmente esta
fuera del alcance de la mayoria de las empresas, especialmente las mas
pequefias®. Por lo tanto, tomar medidas para mejorar el acceso al mercado
mas alla de las reducciones arancelarias es hoy un factor realmente
importante para las empresas, especialmente para las pequefias y medianas
empresas (PYME) de mayor envergadura y produccién. A menudo las
empresas medianas estan en condiciones de contemplar seriamente la
posibilidad de exportar a mercados geograficamente préximos, por lo que la
reduccion de los costos del comercio podria beneficiarlas de manera

significativa y estimular genuinamente el comercio dentro de la region.

Facilitar el traslado de mercancias a través de las fronteras, puede beneficiar
a las empresas posibilitando la creacion de nuevas formas de organizacion.
Las cadenas regionales y globales de valor!” (CGV) dependen del transporte
rapido de componentes a un centro de ensamblado final y luego hacia los

consumidores.

16 Jaime Sobrino, Competitividad territorial: &mbitos e indicadores de andlisis,65

" Una cadena global de valor consiste en el conjunto de actividades, necesarias para la
produccion de un bien o servicio, que se llevan a cabo en distintas localidades geogréaficas
(regiones, paises, etc.), Pablo Wahren, “Las cadenas regionales de valor en América Latina”,
CELAC, 2018. https://www.celag.org/las-cadenas-regionales-de-valor-america-latina/
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El modelo de negocios de las CGV solamente es factible cuando las
empresas pueden mantener bajos los costos operativos, con un nivel bajo de

existencias.

La facilitaciobn del comercio, por lo tanto, puede ayudar a proporcionar un
entorno propicio para que las cadenas de valor mejoren y prosperen.
También puede permitir la expansion de este modelo de negocios en paises

y sectores que tradicionalmente no han estado demasiado involucrados?.

Existe una correlacion positiva entre el desempefio de un pais en términos
de facilitacion del comercio medido segun el indice de Desempefio Logistico
(IDL del Banco Mundial) y su proporcion de piezas y componentes con
respecto al total de bienes fabricados (que es un indicador del grado de
integracion de la cadena de valor del pais) . La consecuencia es clara para
gobiernos y empresas: la facilitacion del comercio debe ser un elemento
clave en cualquier estrategia integral orientada a lograr una mayor

integracion en las cadenas globales valor CGV?°.

Es importante recordar que el crecimiento econémico no es un fin en si
mismo, sino el medio por el cual se pretende alcanzar un mayor nivel de
desarrollo y bienestar humano. Toda accion del Gobierno debe ir
encaminada a procurar que las personas puedan vivir de la mejor manera
posible y esta politica no es la excepcion. Un buen desempefio logistico,

ademas de acarrear buenos resultados en los indicadores econémicos,

18 “Fortalecimiento de la Capacidad para el Disefio y la Implementacion de Politicas
Integradas para el Desarrollo Sostenible”, del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente Divisién de Tecnologia, Industria y Economia, 03 de Junio de 2018,
https://unep.ch/etb/publications/etbBriefs/BuildingCaplntAssPlanSp.pdf

19 1bid.
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también esta relacionado de manera positiva con el desarrollo humano de la

poblacién. 2°

Para las instituciones internacionales, la facilitacion del comercio es vital, y
mucho mas cuando se trata de América Latina, ya que historicamente no ha
tenido el avance necesario para poder competir de la mano con los paises
mas desarrollados en comercio internacional. Asi como también la atraccion
de inversion extranjera puede explotar sectores econdmicos estratégicos
como lo son la movilidad y logistica. Si se logra una correcta creacion de la
facilitacion de burocracia comercial de acuerdo a las instituciones
internacionales, se podria lograr una mejora notoria en la produccién

nacional.

1.2.4 Accion publicay Privada en la Organizacién y administracion de

movilidad y logistica

1.2.4.1 Accibn publica

En la region de América Latina, muchos son los ejemplos de la reduccién
progresiva o abrupta de la intervencion estatal en los temas vinculados a
infraestructura de transporte o sus servicios, dando como resultado una
merma importante en el desempefio del sector o la generacion de altas
externalidades negativas para la sociedad. Un ejemplo de tal actitud fue el
predominio de politicas econdmicas extremadamente liberales y la
desregulacion de los servicios de movilidad en la mayoria de las ciudades de
América Latina en los afios ochenta y noventa, cuando se generalizd la

empresa privada de pequefio tamafio casi artesanal, como modo de gestion

2OMetzi Rosales Martel, Et. Al. , El Salvador Logistico ElI desempefio logistico: marco actual:
Politica Integrada de Movilidad y Logistica para el Desarrollo Productivo y la Facilitacion del
Comercio, (San Salvador: Ministerio de obras Publicas, Transporte y de Vivienda y
Desarrollo Urbano, 2017), 23.
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del sector que operaba con vehiculos de tamafio medio a pequefio de forma
desregulada, lo que resultdé en una superposicion operativa, altas
frecuencias, baja calidad de los vehiculos, pequefas unidades, y altos

niveles de competencia entre empresas en las calles??.

Es a partir del andlisis de una serie de casos internacionales, que se ha
establecido el papel fundamental de las politicas publicas para encarar el
desarrollo e implementacion de una estrategia de logistica avanzada,
atendiendo a la diversidad econémica, social y cultural existente. Se destaca
el caso particular de Corea del Sur, en la cual la intervencion gubernamental
permitié6 en menos de 60 afios, pasar de la escasez de infraestructura basica
a ser una de las naciones con mas alto desarrollo durante las ultimas
décadas. Para ello, la infraestructura fue, y sigue siendo, una de las areas
prioritarias de inversion para cada gobierno, no solamente con el fin de hacer
la economia coreana mas eficiente y competitiva, sino también como
vehiculo para la cohesién y conectividad nacional. Esto Ultimo deja también
en evidencia la importancia de una vision de largo plazo, establecida en
planes de desarrollo integrales y que cuenten con financiamiento adecuado
independientemente de los vaivenes politicos y ciclos econémicos??.

Por consecuencia, el pre-requisito fundamental para la formulacién de las
politicas publicas es el reconocimiento del hecho que el Estado, no puede
desligarse de los sectores de logistica y movilidad y por tanto, requiere de
una politica publica, es decir, “un curso de accion y flujo de informacion
relacionado con un objetivo publico, definido en forma democratica”. En este

sentido, seran las distintas reformas nacionales, regionales y mundiales los

21Azhar Jaimurzina, “Recursos Naturales e Infraestructura: Politicas de logistica y movilidad
para el desarrollo sostenible y la integracién regional®, 18
22 |bid.
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que reconocen el papel fundamental del sector publico en alcanzar las metas

de servicios de transporte sostenible.

1.2.4.2 Accibn privada

El sector privado desempefia un papel clave al hacer avanzar la economia
mediante la adicion de valor como principio rector. El sector privado también
aprovecha la disminucion de los costos logisticos y de los tiempos de transito

y capitaliza la accesibilidad y conectividad a los mercados.

El sector privado tiene varias funciones en el desarrollo del sector logistico
de un pais. Se trata de un inversor y un desarrollador de infraestructura, asi
como un usuario y proveedor de servicios. En el entorno actual de
financiacion compleja y competitiva, el sector publico debe potenciar los
recursos del sector privado con el fin de actualizar, renovar y ampliar sus
activos de infraestructura mediante alianzas publico-privadas. El sector
privado asume la responsabilidad de la construccion de nuevas
infraestructuras y mitigacion de los riesgos relevantes. En algunos casos, el
sector privado también gestiona la operaciéon y mantenimiento del activo a
largo plazo?.

Hay areas de responsabilidad compartida entre el sector privado y el sector

publico que tienen como fin el mejorar el desempefio logistico. Estas son?*:

e Proporcionar capital humano bien entrenado y capaz de hacer frente a
la gestion de la cadena de suministro, servicios de transporte de clase

mundial y servicios logisticos de valor agregado;

23Banco Interamericano de Desarrollo, “Infraestructura, Logistica y Conectividad: Uniendo a
las Américas” , 8.
24 |bid. 9
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e Coordinar esfuerzos para desarrollar zonas logistico-industriales,
plataformas logisticas, centros logisticos y multiplicar sus impactos;

e Innovar y generar oportunidades para que las nuevas empresas
también puedan aprovechar las mejoras en la eficiencia de la logistica
(tamafio, costo, almacenamiento, gestion de inventario, frecuencia de
envio y tiempo);

e Invertir en proyectos estratégicos de infraestructura en linea con las
estrategias de desarrollo de los diferentes paises de la region;

e Coordinar esfuerzos con los diferentes gobiernos en cuanto a
reformas de facilitacion del comercio (ventanillas Unicas, operadores

confiables y pasos de frontera).

Por lo tanto, para lograr un aumento de las capacidades competitivas, el
mejoramiento de la infraestructura es esencial. La idea es que, la
infraestructura contribuya a la unidad territorial facilitando la movilizacion
tanto interna como externa, maximizando la circulacion de bienes y servicios
teniendo como objetivo la minimizacion de costos.

El logro de estas metas no es una tarea facil ya que las inversiones deben
ser estratégicamente planeadas por los gobiernos nacionales, asi como con
las privadas, ya que son estas las que en su gran mayoria se benefician de
este tipo de estrategias nacionales, lo cual no significa que sean los Unicos
beneficiados sino que se busca impactar en las poblaciones mediante la
maximizacion de oferta laboral directa o de forma indirecta, por lo cual se
deduce que este gran primer requisito es una de los pilares que puede

permitir el crecimiento productivo del pais.

Es innegable que la construccion conjunta de un crecimiento economico

requerira focalizar fuerzas en conjunto entre las partes publica y privada. Por
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ello, la invitacion a la construccion de politicas publicas debe tener un fin
mas alla del cortoplacismo que ha mermado en la regién centroamericana
por décadas, a lo que las visiones a largo plazo deben comenzar a imperar
en este marco. Es asi como el trabajo conjunto debe permitir una mejor
creacion de capital humano, la debida explotacion de zonas industriales, lo
que permitiria tener un desarrollo de movilidad y logistica estratégico

beneficiando al pais y a inversores nacionales como internacionales.

1.3 La Comodalidad como enfoque de cambio

Los principios de integralidad y de sostenibilidad parten de la articulacion
tradicional del sector de transporte, generalmente concebido en torno a los
distintos modos de transporte: maritimo, aéreo y modos de transporte interior

(carretera, ferrocarril, vias navegables y ductos).

En efecto, las politicas publicas de infraestructura y transporte en América
Latina, han sido histéricamente disefiadas, implementadas y reguladas
pensando en modos especificos de transporte. Asi por ejemplo, es comdn
observar la existencia (0 demanda) de una politica portuaria, de transporte
maritimo, politica vial o, a veces, de fomento del transporte ferroviario o de la
marina mercante, por nombrar solo algunas. Como ha sido mencionado, esta
conducta muchas veces ha generado una visién disociada de los servicios de
infraestructura, diluyendo la accién del Estado en multiples iniciativas,
muchas veces aislada y por tanto poco eficiente sobre los servicios de
infraestructura. Esta forma de hacer politica, favoreci6 ademas Ila
competencia entre modos de transporte en desmedro de soluciones
complementarias que favorezcan la competitividad y productividad de la

economia.
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Por mucho tiempo las acciones publicas vinculadas a la competitividad, han
buscado incidir sobre las tarifas de fletes internacionales o en el nivel de
productividad de las infraestructuras de transporte internacional dejando
fuera de las intervenciones otras areas que tienen igual o mayor potencial de
incidencia sobre la competitividad, como son la inversion y mantenimiento en
tramos internos de transporte, la facilitacion del transporte, la formalizacion
de la actividad, la implementacion de sistemas inteligentes de transporte, el
desarrollo de capacidades humanas y fomento a la investigacion e
innovacion, tan sélo por nombrar algunas, que son olvidadas por la vision

fragmentada que el Estado tiene sobre estos servicios?.

Esto explica, en parte, la distribucion modal” poco eficiente y poco sostenible
existente en la regién, con una prominencia del sector automotor por sobre
otras opciones mas apropiados para las distancias y tipo de mercancias que
la region produce y comercializa, donde la participacion del sector transporte

por carreteras es 15 veces superior que en Estados Unidos de América.

El cambio requerido en el pensamiento y disefio de las politicas publicas
significa dejar de pensarlas solo en términos de un objetivo especifico de un
cierto reparto modal, para aplicar el principio de comodalidad. La
comodalidad es la seleccion de un modo o combinacion de ellos para un
viaje o0 grupo de viajes, de personas O mercancias, que maximiza la
eficiencia del trayecto(s). La comodalidad es un elemento central e
irreemplazable en una estrategia de cambio modal, la cual forma parte de

una politica integrada y sostenible de logistica y movilidad.

25 Azhar Jaimurzina, “Recursos Naturales e Infraestructura: Politicas de logistica y movilidad
para el desarrollo sostenible y la integracién regional, 18.

* Es un indicador utilizado para medir el tipo de transporte utilizado en la movilizacion de
bienes y productos relacionados con area del comercio. Azhar Jaimurzina, “Recursos
Naturales e Infraestructura: Politicas de logistica y movilidad para el desarrollo sostenible y
la integracion regional, 6
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Se postula a la comodalidad como el criterio necesario para alcanzar
servicios de infraestructura de transporte mas sostenibles, puesto que incide
positivamente tanto en la reduccion de los costos de logistica y transporte
(aspecto econdémico y social), en la eficiencia energética del transporte
(aspecto ambiental y econdémico), asi como en la reduccion de
externalidades negativas (aspectos sociales y ambientales). Del mismo
modo, el enfoque comodal posee ventajas importantes en términos de
emisiones generadas en comparacion con un sistema unimodal, permitiendo
implementar simultdneamente acciones que favorecen la sustentabilidad
ambiental y social al mismo tiempo que se gana en competitividad

econdmica.

La comodalidad toma como factores primordiales la inversion en
infraestructura fisica y tecnolégica que favorezca la integracion operativa y
tarifaria de los distintos modos, para la cual la entrega de informacion
oportuna y confiable al usuario a través de un sistema inteligente de
transporte, permite que sea este quien decide cual es el modo de transporte
mas eficiente para resolver su necesidad. Para ello, se requiere del apoyo de
herramientas de regulacién para operar de una manera precisa, a través de
la introduccion de normas técnicas y econdmicas que conformen un
mecanismo regulador y de control, al mismo tiempo que se introducen
mecanismos de seflales de precio que permitan penalizar, compensar 0
incentivar determinado comportamiento de los usuarios a fin de estimular el
cambio modal y alcanzar un equilibrio entre los modos de transporte tal, que
optimice el uso de los recursos. Esto implica ademas, superar las redes de
infraestructuras unimodales y considerar una Unica red comodal, cuya
infraestructura de transporte combina e integra las distintas infraestructuras

viales, ferroviarias, fluviales, aéreas y maritimas, facilitando los
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procedimientos fisicos y regulatorios para el cambio de un modo al otro,
dependiendo de las necesidades particulares de cada operacion logistica o

de usuario.

1.3.1 La Comodalidad en transporte de cargas y personas

En el caso de la carga, el elemento central de dicha légica es el costo
econdémico o monetario directo y simple, y la forma en que ello afecta la
competitividad de lo que se transporta (a lo cual habria que agregar quizas el
costo de oportunidad que reviste estar o no a tiempo en un mercado, como
seria el caso de las cargas prime). Ademas, es una racionalidad externa a lo
gue se mueve (es decir, lo que se transporta, bienes fisicos, no sienten ni

reclaman).

En el caso de la movilidad de personas, el elemento central también se
refiere a un costo, pero en este caso el costo no es simplemente el costo
puro de la tarifa sino mas bien una sintesis compuesta en la que confluyen e
interactian de manera diversa variables como la tarifa junto con factores
como distancia/tiempo y calidad (comodidad/seguridad), lo que varia ademas
segun el grupo social -econémico, género- o segun la actividad de quienes
se mueven. En este caso se trata ademas de una racionalidad interna a lo
gue se mueve (lo que se transporta, personas, sienten, opinan y reclaman,
por tratarse de un servicio publico en que al Estado se le asigna una

responsabilidad clave).

El transporte de bienes o mercancias se da preponderantemente en el
espacio interurbano (y solo una parte de su trayecto en espacios urbanos),
mientras el transporte de las personas se da preponderantemente en el
espacio urbano, y solo en parte en el espacio interurbano. En cada uno de

estos espacios hay especificidades a tener en cuenta porque la
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combinacion/integracion entre los modos varia, en la medida en que las

decisiones de sus actores tienden a estar gobernadas por légicas diferentes.

Por lo tanto, si bien es cierto que algunos gobiernos en América Latina han
entendido la importancia del transporte como estrategia clave en la movilidad
y logistica, su éxito no ha sido evidente, ya que estos gobiernos se han
preocupado Unicamente por el crecimiento cuantitativo (aunque otros ni
siquiera lo han desarrollado) del transporte. Han dejado de lado importantes
aspectos como la inversibn y mantenimiento en tramos internos de
transporte, la facilitacion del transporte, la formalizacion de la actividad, la
implementacion de sistemas inteligentes de transporte, el desarrollo de

capacidades humanas o el fomento a la investigacion e innovacion.

En este sentido el término multimodal o comodal ha tomado relevancia
dentro de las estrategias internacionales para el pleno desarrollo de la
movilidad y logistica. La comodalidad es un requisito que busca la eficiencia
practica de la planificacion gubernamental y privada de mercancias y
servicios. Esta estrategia ademas tiene un enfoque mdultiple pues asi como
busca la efectividad y reduccion de los grandes costos, igualmente tiene una
vision sostenible en el tiempo mediante la introduccion de tecnologia

sostenible que permita una vision a largo plazo de beneficio para los paises.
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Conclusién

Los gobiernos a nivel mundial estan empefiados en encontrar el camino
correcto para desarrollar sus economias por medio de la diversificacion del
comercio internacional. El concepto de movilidad y logistica es ciertamente
complejo, en un mundo tan cambiante lograr un alto grado de competitividad
se vuelve un reto que pocos han podido lograr.

En este sentido, el mejoramiento de la infraestructura terrestre, la apuesta
por la facilitacién del comercio fronterizo, el papel de la empresa privada y
desarrollo del capital humano se han identificado como las bases
primordiales que los paises a nivel internacional le estan apostando para
hacer crecer sus economias en esta vital area. Lo que consecuentemente se
convierte en una necesidad de replicabilidad para paises con un menor
desarrollo.

La infraestructura maritima, terrestre y aérea es un requisito primordial en la
contribucion de la unidad territorial, esta facilita la movilizacion interna y
externa, maximizando la circulacién de bienes y servicios teniendo como
objetivo la minimizacién de costos. El logro del desarrollo no es una tarea
facil, por ello, las inversiones deben ser estratégicamente planeadas en
conjunto por el gobierno y la empresa privada, su apuesta debe tener un
carécter inclusivo, se debe buscar fortalecer los vinculos directos con las
empresas locales grandes, medianas y pequefias para que puedan mejorar
la competitividad y no se vean empobrecidas por la grandes empresas, sino
gue se cree la asociatividad entre ellas, se mejore el nivel de productividad y

se obtengan beneficios futuros.

Las demoras burocraticas y los tramites engorrosos representan una carga

para los comerciantes que participan en el comercio transfronterizo de
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mercancias, la generacion de estabilidad y eficiencia en el sector aduanal es
un reto que debe cumplir, por ello, la facilitacion del comercio se vuelve un
elemento importante en el desarrollo de la economia de exportaciones e
importaciones. En este contexto se entiende que los paises deben buscar e
implementar  formas mas eficientes de poder crear beneficios. La
comodalidad se propone como una forma que cumple los requisitos de
mejora, pues esta tiene como proposito agilizar la movilizacion de
mercancias y servicios, asi como el abaratamiento de costos por medio del

uso de diferentes tipos de transporte.

Se ha analizado la comodalidad como enfoque alternativo que se esta
implementando como una forma de eficiencia en movilidad y logistica. Se
plantea una forma alternativa de interconexién, donde diferentes tipos de
transporte ayuden a mejorar la rentabilidad y la agilidad con la que se
mueven los servicios y mercancias. Pensar en comodalidad es un desafio ya
gue implica una inversion considerable en infraestructura. ElI ahorro de
costos simplemente es un error de vision, la comodalidad debe de verse mas
alla, pues es una herramienta de cambio para la productividad y el
crecimiento econdémico, donde el capital humano sigue siendo importante,

donde se habla de proteccion al medio ambiente y no de destruccion.

En sintesis, este capitulo ha mostrado un detalle teérico del tema de
movilidad, se han descrito aquellos términos que fundamenten la
investigacion y su coherencia. Ademas, se entiende la importancia de
realizar un analisis de los requisitos que se consideran a nivel internacional
como fundamentales para lograr cambios profundos en las formas de

producir.
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CAPITULO Il. GESTIONES ESTRATEGICAS ENCAMINADAS AL
ESTABLECIMIENTO DE UN CENTRO LOGISTICO REGIONAL DURANTE
EL PERIODO PRESIDENCIAL DE SALVADOR SANCHEZ CEREN

Durante varias gestiones presidenciales, innovar al pais en diferentes
aspectos ha sido fundamental, y el que concierne a la movilidad y logistica
comienza a tener auge durante la gestion del presidente Francisco Flores.
Sin embargo, fue el ex mandatario, Alfredo Cristiani, quien propuso impulsar
el sector servicios, ya que el pais cuenta con amplia mano de obra
cualificada, lo que contribuiria al crecimiento de la economia nacional.
Posterior a ello, cada gestidon sucesora, ha aportado a este ambito segun sus
planes de Gobierno. En el transcurso de esos afios, se ha desarrollado
infraestructura, modernizacién de areas logisticas, Tratados y Convenios
internacionales y un marco legal nacional, como fortalecimiento de las bases

para el desarrollo del sector servicios.

2.1 Principales aportes de la Gestion Saca
En el periodo de Elias Antonio Saca, la orientacion de la politica exterior

estuvo enfocada en el area econdmica y comercial a través de la basqueda,
firma y ratificacién de tratados de libre comercio, atraer inversiones y que el
pais se fortaleciera poco a poco en el comercio?®, dirigida a posicionar al pais

a nivel internacional.

El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de Ameérica,
Centroamérica y Republica Dominicana inicié en la gestion del presidente

26 Steven Antonio Ramirez Cuellar, et. al, “LA POLITICA EXTERIOR DE EL SALVADOR
URANTE LA ADMINISTRACION DE ELIAS ANTONIO SACA Y CARLOS MAURICIO
FUNES, SU ORIENTACION, INTERESES, LOGROS Y AVANCES. ESTUDIO
COMPARATIVO, PERIODO 2004-2014”, (Tesis de pregrado, Universidad de El Salvador,
2017),6
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Francisco Flores durante el periodo 1999 - 2004, quien establecié las
negociaciones con el entonces presidente de Estados Unidos, George W.
Bush, las que fueron retomadas durante la siguiente administracion del
presidente Elias Antonio Saca (2004 - 2009), presentando lineas de accién

similares.

El dia 24 de septiembre de 2001, en el marco de la IX Reunion del Comité de
Negociaciones Comerciales del ALCA, se realizdé una reunion entre cinco
paises de Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua) y Estados Unidos de América, con el objeto de discutir posibles
medios para profundizar las relaciones bilaterales de comercio e inversion. A
tales efectos, el 27 de noviembre, se iniciaron discusiones de caréacter
técnico dentro del marco de la fase exploratoria designada como "Diédlogo de
Politica Comercial CA-USA?’. El 16 de enero de 2002, el Presidente de los
Estados Unidos de Ameérica, planteé ante el Congreso, su intencion de
negociar un tratado de libre comercio (TLC) con los paises
centroamericanos. El Congreso de Estados Unidos de América, fue
notificado formalmente de la intenciébn de comenzar las negociaciones el 1°
de octubre de 2002. Los gobiernos centroamericanos, por su parte,
profundizaron su coordinacion para hacer frente a las negociaciones y

acordaron un marco estratégico comun.”?8

En este sentido, El Salvador fue el primer pais en ratificar este Tratado el 25
de enero de 2005 posterior a una serie de rondas de negociacion que
establece relaciones bilaterales y multilaterales con los demas integrantes,

que facilitaran el intercambio de productos y servicios entre la region

27 “Tratado de libre Comercio entre Estados Unidos, Centro América y Republica Dominicana
(CAFTA-DR)”, Organizacion de Estados Americanos, acceso 7 noviembre de 2018,
http://www.sice.oas.org/tpd/usa_cafta/usa_cafta_s.asp

28 hid.
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Centroamericana y Estados Unidos de América. Para 2018 aln se encuentra
vigente, el que por cierto no ha traido los mdltiples beneficios?® que se
suponian, debido a que los productos nacionales no resultan competitivos
con los estandares de calidad y precio frente a los productos
estadounidenses, dificultando la exportacion de ciertos productos a Estados
Unidos de América, incrementando el desempleo y la baja de ingresos

nacionales.

2.1.1 Construccion Puerto de La Unidn

El Puerto de La Union es uno de los mayores proyectos que se han
realizado, en el cual, el Ex Presidente Francisco Flores negocié con el
Gobierno de Japdn la construccion de esta infraestructura cercana al lugar
en donde se ubica Puerto Cutuco, localizado en el Departamento de La

Unidn.

Es asi como se intenta impulsar la economia y desarrollo local, mediante el
funcionamiento de otro puerto en la Costa del Pacifico, convirtiéndose en un
Centro de Distribucién Regional, aprovechando las ventajas competitivas
como son: disponibilidad de mano de obra dedicada al sector terciario y
proveedores de servicios logisticos a la regidn; y ventajas comparativas
como la ubicacién geogréfica y la extension territorial con la que cuenta el
pais. El préstamo negociado con el Gobierno de Jap6n a través de la
Agencia Internacional de Cooperacion de Japon (JICA) y el Gobierno de El
Salvador, fue aprobado en 2001 y en 2002 se iniciaron las gestiones para la

ejecucion del proyecto.

29“Reflexiones en torno a los tratados de Libre Comercio, Roberto Géchez Sevilla, acceso el
7 de noviembre de 2018, http://www.repo.funde.org/323/1/APD-75-II.pdf
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2.1.2 Fondo Del Milenio (Fomilenio I)

El Fondo del Milenio, mejor conocido como FOMILENIO fue un programa en
conjunto con el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de
El Salvador para fomentar el crecimiento econémico de la Zona Norte del
pais. Este programa bajo la modalidad de donacion de cooperacion oficial
realiz6 un desembolso de US$ 460.940.000 para el desarrollo de carreteras
e infraestructura que permitiria contribuir a las cadenas logisticas del pais®.
Los desembolsos se realizarian a plazos, los cuales serian otorgados por la
Millenium Challenge Corporation, luego de que el Gobierno de El Salvador
demostrara la inversion en el proyecto de la primera cantidad otorgada para
obtener la siguiente. Asi mismo, estos desembolsos conllevan a implementar
ciertas clausulas de obligatorio cumplimiento, por ejemplo, el tipo de

proyectos, el lugar donde se realizaran que ya estaba pactado, entre otras.

2.2 Principales logros en el tema de movilidad y logistica en la Gestion
Funes
Mauricio Funes asciende al poder en 2009 bajo la figura politica de Frente

Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), siendo el primer
presidente que no corresponde a una ideologia conservadora, representando
a un partido politico con ideales contrapuestos a ARENA, que durante el
siglo pasado fungia como un movimiento revolucionario y posterior a los
Acuerdos de Paz, se convirtié en una fuerza politica. Sin embargo, luego de
cuatro periodos presidenciales de corte conservador, su politica principal
consiste en asistencia social excesiva, que crea mucha deuda nacional. Pese

a ello, en el plano econémico continta con la visiéon de posicionar al pais en

30 Convenio del Reto del Milenio entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y los
Estados Unidos de América, a través de la Millennium Challenge Corporation”, Ministerio de
Hacienda, acceso el 07 de noviembre de 2018,
http://www?7.mh.gob.sv/downloads/pdf/PMHDC9560.pdf.
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un Centro Logistico de Distribucion Regional, siendo esa meta plasmada en
el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014 (PQD), en donde se estipulaban
las lineas de accion que emprenderia durante su mandato. Asi mismo, es
quien concluye las gestiones que el ex presidente Elias Antonio Saca no
logré finalizar.-Dentro de estas obras se encuentran la inauguracion e intento
de concesion del Puerto de La Unién asi como la ejecucion de los Fondos de
FOMILENIO I.

2.2.1 Inauguracién y concesion

El Puerto de La Unién fue inaugurado en 2009, siendo una de las primeras
actividades relevantes que realiza Mauricio Funes Cartagena a su llegada a
la presidencia. A su mandato corresponde la apertura de uno de los mayores
proyectos logisticos del pais, ya que su predecesor se encargd de la
construccion.

La Concesion del Puerto estaria regulada por la Ley de Concesion de la
Terminal Portuaria Multipropésito Especializada en Contenedores, Fase |, del
Puerto de La Unién Centroamericana, aprobada el 8 de septiembre de 2012
por la Asamblea Legislativa. La instituciéon encargada de la concesién sera
CEPA, quien a su vez establecera las bases de licitacion, en donde
empresas privadas internacionales pueden participar. La concesion se
realizara por un plazo maximo de 30 afios a la misma empresa, la cual debe
de contar con capacidad econémica y experiencia en contenedores TEUS
(Contenedores de 20 pies de longitud). Al concesionario le corresponde “la
administracion, equipamiento, operacién, mantenimiento, explotacion
comercial, desarrollo de la infraestructura, promocion, posicionamiento

internacional y generacion de negocios en el mencionado puerto.

No formaran parte de la concesion: las zonas extra portuarias, la

infraestructura de acceso maritimo, compuesta por los canales interno y
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externo; las ayudas a primera navegacion, que incluyen faros y boyas; ni los
edificios administrativos; facilidades que seran operadas y mantenidas
directamente por el Estado Salvadorefio. El Estado, por medio de la entidad
concedente, deberéa garantizar las condiciones operativas y de disefio del

canal de acceso, darsenas y ayudas a la navegacion.

La licitacion no obtuvo los resultados esperados debido a que ninguna
empresa considero favorable la obtencion de mencionada concesion, por lo
que la infraestructura durante todo su mandato no atrajo inversion extranjera
ni beneficios econébmicos como se esperaba, siendo su funcionamiento nulo
y deberia el Estado Salvadorefio pagar la deuda contraida con el Gobierno

de Japon.

2.2.2 Ejecucion de Fomilenio |

Lo negociado con Estados Unidos de América, con el entonces presidente
George Bush, se ejecutdé durante la Administracion de Mauricio Funes
Cartagena, propiciando la construccion de la Carretera Longitudinal del Norte
que conecta al pais con Honduras y Nicaragua, facilitando la importacion y
exportacion de productos hacia San Salvador. Asi mismo, se utiliza como
una via alterna para disminuir la distancia entre un pais y otro, reduciendo
costos como parte de una ventaja comparativa frente a los demas paises. La
finalidad del proyecto en esta zona es potenciar la economia de las
comunidades que la conforman e impulsar el comercio exterior, asi como la
productividad que se pueda generar en el lugar. La vision del presidente
Funes Cartagena era reactivar la produccion agricola del pais, especialmente
en la zona norte. La distancia reconstruida con los fondos de FOMILENIO |
inicia en Metapan, ubicado en el Departamento de Santa Ana, hasta La

Unidn.
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2.2.3 Negociacion Fomilenio |

El Gobierno concursé por segunda ocasion en 2011, mediante una propuesta
de programa de desarrollo para cinco afios®, a los fondos de del Reto del
Milenio (MCA), los cuales son manejados por la Corporacion del Reto del
Milenio (MCC), agencia estadounidense que busca reducir la pobreza
mundial a través del crecimiento econémico.

La renovacion de FOMILENIO pasé por una etapa consultiva donde “mas de
3,000 personas fueron consultadas, incluyendo lideresas vy lideres
comunales, politicos y empresariales; funcionarios de gobierno;
representantes de la sociedad civil (mujeres, jovenes, ONG) y de la
comunidad académica; e integrantes de la didspora salvadorefia residente en
Estados Unidos™?, y se obtuvo como resultado que las deficiencias del pais
que requieren mayor atencion son la inversion extranjera, el capital humano y
la infraestructura logistica. Esto permitiria un desarrollo econémico que
ayudaria a lograr la finalidad de esta segunda parte, y la reduccién de la

pobreza en el pais.

Como uno de sus principales objetivos se establece el impulso estratégico de
la Zona Costera de El Salvador, promoviendo el comercio internacional en el
Puerto de Acajutla y el Puerto La Union si este llega a concesionarse. De
igual forma se contempla la ampliacion de la Carretera El Litoral para reducir
los costos de transporte y el tiempo hacia su lugar de destino. El proyecto
destinado a la logistica corresponde a US$125.3 millones®, que debera ser
empleado en un periodo maximo de cinco afios tras el cumplimiento de

clausulas estipuladas en el Convenio. “FOMILENIO Il es un programa

81 “Estrategia de didlogo y participacion ciudadana”, Millenium Challenge Corporation,
acceso el 7 de noviembre de 2018, https://www.fomilenioii.gob.sv/asset/documents/4214

%2 ibid.

33*FOMILENIO II Mas inversion, menos pobreza”, Millenium Challengue Corporation, acceso
el 07 de noviembre de 2018, https://www.fomilenioii.gob.sv/asset/documents/3193
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financiado con US$277 millones donados por el gobierno de Estados Unidos,
a través de la Corporacion del Reto del Milenio (MCC), mas una
contrapartida de US$88.2 millones de parte del gobierno salvadorefio,
haciendo un total de US$365.2 millones.”** La ejecucion de estos fondos

comenz6 en 2018, bajo la presidencia de Salvador Sanchez Cerén.

El Gobierno de Mauricio Funes, fue una etapa transitiva en orden de politica,
pues en un inicio se tuvo administraciones de derecha, en las cuales los
resultados de productividad no fueron evidentes, poco o nada se puede
hablar en términos del sector terciario. Ahora bien, si bien esta administracion
no significé un cambio radical en las politicas implementadas, hubo apices de
un reenfoque al sector servicios, sumado a la implementacion de Fomilenio.
Un aspecto negativo es el mal manejo del Puerto La Union, no lograron
concretar las licitaciones, se hizo un mal tratamiento técnico y se dej6 la obra
en un estado de incertidumbre. Hay que rescatar que este periodo es el que
sienta las bases sobre la necesidad de crear una politica en movilidad y

logistica.

2.2.4 Tratados internacionales suscritos

2.2.4.1 Organizacion Mundial Del Comercio

La Republica de El Salvador es parte de este Tratado desde el 7 de mayo de
1995, antes fue miembro del GATT desde 1991. Dentro de este escenario
internacional, la Organizacibn Mundial del Comercio establece los
parametros para la realizacion o establecimiento de relaciones comerciales
ya sean bilaterales o multilaterales, promoviendo un ambiente estable y libre

a través de estas acciones. Esta institucion internacional funciona como foro

34FOMILENIO II Mas inversion, menos pobreza”, Millenium Challengue Corporation, acceso
el 07 de noviembre de 2018, https://www.fomilenioii.gob.sv/asset/documents/3193
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internacional para suscitar el comercio, no obstante, los Gobiernos no estan
obligados a pertenecer a ella y pueden solicitar su intervencion si asi lo
consideran conveniente, para contribuir a un mejor y flexible flujo de bienes 'y
servicios en la comunidad internacional o la region a la que cada pais

pertenece.

2.2.4.2 Sistemade Integracion Centroamericana

El Sistema de Integracion Centroamericana es resultado de la modificacion
que se realiz6 a la Carta de San Salvador el 12 de diciembre de 19623,
conocida anteriormente como Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA), la cual tenia como objetivo construir una integracion social,
econdémica y cultural dentro de la region. En este mismo marco, se cred el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA), en donde los productos
originarios de los paises signatarios y a su vez fundadores, es decir
Centroamérica excepto la Republica de Panama, tuvieran la oportunidad de
comercializar sus bienes y servicios a un costo menor, generando
competitividad frente a los productos similares provenientes del resto de la

Comunidad Internacional.

De esta misma forma, se pretendian homologar ciertas leyes aduaneras y
comerciales para facilitar la relacion comercial que se estaba estableciendo.
Estos paises tienen beneficios que les ha permitido insertar sus productos en
el sistema internacional, asi como la negociacién en distintos aspectos,
principalmente comerciales, como bloque, presentando una mayor apertura

con otros paises catalogados como desarrollados, un ejemplo es el TLC

85 QOrganizacion de los Estados Americanos, Nueva Carta de San Salvador, (Panama:
Palacio de las Garzas, 1962), articulo 1.
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firmado con Estados Unidos de Ameérica, del cual se desglosan tratados
bilaterales conforme a las condiciones econdmicas y productivas de cada

pais.

2.2.4.3 Tratados de Libre Comercio

Las ultimas gestiones presidenciales, se han identificado abiertas a las
relaciones bilaterales y multilaterales que permitan firmar Tratados que
contribuyan al crecimiento econémico. Dentro de estos se encuentran los
tratados de Libre Comercio e Inversion Extranjera, para favorecer la
potenciacion del sector terciario en materia de logistica, que aporten al
objetivo de transformar al pais en un Centro Logistico de Distribuciéon

Regional.

Hasta hoy, los Tratados de Libre Comercio han sido entablados con la
finalidad de generar una mayor apertura al mercado internacional,
introduciendo sus productos y servicios. Muchos de ellos se han negociado
individualmente (Tratado de libre comercio con Chile, México, Colombia) y
otros como bloque (CAFTA-DR), esto para propiciar un mayor impacto y
cooperar al crecimiento econdmico. Esto se hace en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que regula las relaciones entre
los diferentes Estados, manteniendo un orden internacional y utilizandolo
como un mecanismo pacifico para una mejor coexistencia. Los parametros
gue se estipulan dentro de estos Tratados estan en el Trato de Nacion Mas
Favorecida (TNMF) en donde se reducen los impuestos en comparacion los
con demas paises con los que se tienen relaciones comerciales, siendo

beneficiarios con un tratamiento similar a los nacionales.

De igual forma, la apertura comercial en las fronteras es total, permitiendo

que los paises ratificantes puedan trasladar sus productos en la region sin
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mayores restricciones a las necesarias para constatar la legalidad de los
mismos. Sin embargo, el pais aun abre completamente sus fronteras pese a
lo estipulado en mencionados tratados. Ademas, el flujo de productos

originarios de cada pais es mayor luego de la firma de estos instrumentos.

Es importante mencionar que el TLC DR-CAFTA luego de lo negociado, ha
puesto muchas barreras al comercio de productos originarios, siendo minima
la cantidad que es aceptada, obteniéndose beneficios, pero en menor
medida a la esperada. Los TLC’s mas importantes de los cuales El Salvador

es signatario son:

TABLA N°1: Tratados méas importantes de El Salvador

Miembros de la OMC 07 mayo 1995
(Parte contratante del GATT 1947
desde 22 mayo 1991)

Miembros del MCCA 13 diciembre 1960
Centroamérica - Union Europea 29 junio 2012 Aplicacién
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, provisional 01-
Honduras, Nicaragua y Panama) Octubre-2013
Centroamérica - México (Costa Rica, 22novembre 01-Septiembre-
El Salvador, Guatemala, Hondurasy 2011 2011
Nicaragua

Triangulo del Norte -Colombia (El 09 agosto 01- Febrero-2010
Salvador, Guatemala y Honduras) 2007

Taiwan (Republica de China) - 07 mayo 01-Marzo-2008
Honduras, El Salvador 2007
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CAFTA-DR (Centroamérica - Estados 05 agosto 01-Marzo-2006

Unidos - Republica Dominicana) 2004

Centroamérica - Chile (Costa Rica, EI 18 octubre 03-Junio-2002
Salvador, Guatemala, Honduras y 1999

Nicaragua)

(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 16 abril 1998  04-Octubre 2001
Honduras y Nicaragua)
Centroamérica — Corea 21 febrero

2018

Fuente: Elaboracion propia con datos del sistema de informacion de comercio exterior OEA

Entre los Tratados de Inversion mas importantes se encuentran El Convenio
firmado entre CEPA y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en 2007, donde se establece una apuesta estratégica para el
mejoramiento de una de las infraestructuras mas importantes en materia
logistica como lo es el Aeropuerto Internacional Monsefior Oscar Arnulfo
Romero, remodelandolo y a su vez incrementando la eficiencia para generar
una mayor atraccion de Inversion Extranjera, facilitando las relaciones

comerciales entre los diferentes paises.

Este tratado bilateral seria ejecutado por PNUD y conllevaria una inversién
de $92 millones de dolares, de préstamo, al Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica (BCIE), el complemento seria gestionado por el
PNUD con las demas Comisiones que componen la Organizaciéon de

Naciones Unidas (ONU), haciendo un total de 102 millones de dolares.

Otro préstamo fue realizado al Gobierno de Japén para la construcciéon del

Puerto de La Union, una de las infraestructuras logisticas mas importantes

34



para el pais, sin embargo a pesar que la obra finalizé en 2008, el puerto

sigue sin funcionar, generando Unicamente gastos.

Por ultimo, se encuentra FOMILENIO, que ha sido uno de los mas grandes
donativos en materia logistica, bajo el Convenio con la MCC, y clausulas
determinadas por los donantes. La segunda parte de este convenio se
encuentra en ejecucion, inicié en el afio 2018 durante el actual mandato del

Presidente Salvador Sanchez Cerén.

2.3 Realidad competitiva del pais desde la perspectiva publica

2.3.1 Marco legal Comercial

El pais es signatario de diversos tratados que funcionan como plataforma
legal para facilitar las relaciones comerciales establecidas con las diversas
naciones. Es importante manifestar que mencionados tratados en donde se
posiciona como signatario, derivan de las instituciones de las que es
miembro y las cuales no son vinculantes, por lo que el pais conserva su
principio de soberania nacional. Por consiguiente, la suscripcion a estos
acuerdos no significa violacion a dicho principio, sino que tienen por finalidad

el entablar relaciones pacificas y duraderas.

2.3.1.1 Reforma en Ley Regulatoria de Procesos Aduanales
La Ley de Simplificacion Aduanera, reformada en 2018%, se hizo para la

facilitacion del comercio, debido a que durante décadas, la tramitologia para
importar y exportar productos requiere de diversos procesos, regulando el
tiempo para transportar las mercancias, estipulados en el instructivo para el
control de las rutas y plazos en las operaciones de transito aduanero, dentro

del cual se establecen los siguientes tiempos:

3 |ey de Simplificaciéon Aduanera (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2018), articulo 1
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e “Los medios de transporte que se dirijan desde una aduana interna hacia
otra aduana interna, Zona Franca, Depdésitos Temporales o Almacenes
Generales de Deposito, tendran un plazo de doce horas improrrogables

para llegar a su destino.

e Cuando las mercancias vengan amparadas a un Formulario Aduanero
Unico Centroamericano (FAUCA), la vifieta de cédigo de barras
generada por la captura del transito en el Sistema Informatico, se
colocard en el FAUCA en la parte superior izquierda, a efecto de
establecer la ruta y plazo asignado para arribar a la aduana de destino.

e En el caso de vehiculos que vayan a ser sometidos al régimen de
importacion definitiva, contaran con un plazo de veinticuatro horas, desde
la aduana de ingreso al pais hasta la aduana o Delegacioén de Aduana
donde se sometera al régimen definitivo, dicho plazo se encontrara
contemplado en la vifieta con cddigo de barras, la cual se colocaréa en el
ARIVU (Autorizacion para el Régimen de Importacion de Vehiculos
Usados), y que servird de base al funcionario aduanero de la aduana
donde se sometera al régimen definitivo para el computo del plazo

asignado™®’

Con esta reforma se buscaba modernizar el sistema aduanero y permitir
cierta facilitaciéon del comercio a través de la reducciéon de los tiempos de
tramites, lo que indirectamente incide en los costos, para establecer una

Zona Logistica que sea proveedora de servicios eficientes y de calidad,

S’Asamblea Legislativa, “Reférmase la Ley de Simplificacion Aduanera”, (El Salvador,
Asamblea Legislativa, 2018) articulo 3
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implementandose ademas tecnologia para su agilizacion. Dentro de las

reformas que se han destacado en la presente ley se encuentran:

El aumento del 3% al 5% en el margen de tolerancia entre lo declarado y
el resultado del pesaje de la mercancia, lo que permitird armonizar los
porcentajes de tolerancia con la normativa regional, eliminar requisitos
legales que dificultaban la aplicacion de dicho margen y establecer
normativa técnica que asegure que el peso de los medios no afecte las

diferencias en el peso de las mercancias declaradas.

Creacion de un proceso sancionador simplificado que permitira, previa
aceptacion de cargos, la liberacion rapida de los medios de transporte y
las mercancias, reduciendo el plazo de un proceso ordinario de 55 dias
hébiles que regula la Ley a un proceso cuyo despacho debe realizarse
en un maximo de 8 horas hébiles, una vez pagada la multa respectiva.

Modificacion en el monto de las multas tributarias, las que pasaran del
300% al 100% en armonia con las que se aplican en Centro América.

Actualizacién del monto que considera una infraccion tributaria como
ilicito penal, pasando de US$25,000.00 a 333 salarios minimos del sector
comercio y servicios, lo que permitira una aplicacion mejor razonada de

dicha calificacion.

23.1.2 Ley de inversiones

La ley fue publicada el 11 de noviembre de 1999 y su ultima modificacion

vigente en 2018. Esta permite la inversion de capital dentro del territorio

salvadorefio, ya sea de persona natural o juridica, nacional o extranjera.

Dichas inversiones permiten no solo aportes de capital en empresas o

compafias ya establecidas, sino la edificacion de una nueva sin
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discriminacion de raza, sexo, nacionalidad o condicion social. Para una
mayor atraccién de inversion, el Gobierno de Salvador Sanchez Cerén, a
través de la mencionada ley y de la instancia destinada a su aplicacion y
regulacion, ofertan a las personas interesadas en esta accion una facilitacion
de trdmites, es decir, la simplificacion de los mismos a fin de que puedan
radicar sus intereses de forma expedita. Asi mismo, si un inversionista
manifiesta intenciones de implementar un desglose de su persona juridica en
territorio salvadorefio, puede realizarlo, conforme a lo establecido por la ley.
Los inversionistas pueden desarrollar cualquier tipo de actividad econémica,
siempre y cuando no contravenga con la ley primaria y las secundarias.
Estas personas son libres de trasladar sus ganancias a su pais de origen, y
de convertir dichas ganancias a su moneda nacional. Los nacionales y

extranjeros tendran el mismo trato conforme a la ley.

2.3.1.3 Ley de zonas francas

Esta ley publicada el 23 de septiembre de 1998, determina las personas
naturales y juridicas que podran establecer su infraestructura dentro de estas
zonas conforme a los requisitos predestinados para tales fines3. También se
encarga de delimitar las funciones de las zonas francas, asi como su

regulacion en las actividades dentro de ese espacio. Segun dicha ley:

“‘Art. 5.- Podran ampararse a la presente ley, las personas naturales o
juridicas, titulares de empresas:

a) Que desarrollen zonas francas denominados desarrollistas;

b) Que administren zonas francas denominados administradores;

c) Que se establezcan en zonas francas denominados usuarios;

%8 Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion, (El Salvador, Asamblea
Legislativa, 1990) articulo 55
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d)Cuyos establecimientos sean declarados depdsitos para perfeccionamiento

activo.

Art. 6. - No podran acogerse a lo establecido en esta ley, las personas

naturales o juridicas que se dediquen a las actividades siguientes:

a) Exploracion, explotacion, procesamiento y comercializacion de gas natural,
petréleo y sus derivados combustibles, asi como aceite, grasas Yy lubricantes;
b) Produccion y comercializacion de cemento y clinker;

c) Comercializacion de chatarra o desperdicios de acero, hierro y otros
metales ferrosos y no ferrosos;

d) Productos minerales metalicos y no metalicos provenientes de la
explotacién del subsuelo salvadorefio;

e) Las que impliguen procesamiento y manejo de explosivos y materiales
radioactivos;

f) La produccion o almacenamiento de mercancias que se encuentren
calificadas por las autoridades competentes como causantes de
contaminacion, dafios a la salud o al medio ambiente;

g) Produccion, ensamble o maquila, manufactura, procesamiento,
transformacién o comercializacion de azlcar, sus sustitutos, derivados y
subproductos; asi como cualquier bien que incorpore directa o
indirectamente azlcar, sus sustitutos, derivados y subproductos;

h) Produccién, ensamble o maquila, manufactura, procesamiento,
transformacién o comercializacion de alcohol de cualquier origen. Esta
prohibicién no sera aplicable a lo establecido en los romanos v y vi del art. 3
de esta ley;

i) Produccién, ensamble o maquila, manufactura, procesamiento,
transformacion o comercializacion de sacos o costales, de fibras sintéticas o

artificiales;
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j) Suministro de alimentos preparados o no, destinado a empleados o
empresas beneficiadas de la presente ley y cualquier otro régimen liberatorio
0 SUSpensivo;

k) Importacion de maquinaria y equipo con fines de arrendamiento.”39

2.3.1.4 Ley de Concesion del Puerto De La Union de 2018

El Puerto de La Union, localizado en el Golfo de Fonseca, Departamento de
La Union, es el puerto con la mejor tecnologia del pais*. Sin embargo, este
puerto pese a que se licitd en el afio 2015 no obtuvo ninguna oferta
presentada, ni por el Gobierno del expresidente Mauricio Funes Cartagena y
ni por el presidente Salvador Sanchez Cerén. Durante el mandato del ex
presidente Mauricio Funes Cartagena se ejecutd la obra, ya que fue el ex
presidente Elias Antonio Saca, quien desarroll6 las negociaciones para el
préstamo realizado al Gobierno de Japon. Este puerto ha representado uno

de los mayores desembolsos del pais, ya que esta fuera de uso.

Esta licitacion implica que la empresa privada a que se le concesione, debera
realizar una inversion de al menos 30 millones de ddlares estadounidenses
durante el periodo de 5 afios para que la infraestructura comience a
operativizar, y en el primer afio debe recibir al menos 600,000 TEUS%. Se le
otorgara la licitacion a la empresa que tenga una capacidad financiera, es

decir, que tenga una solidez financiera para invertir como capital inicial 40

*En este Puerto se ha instalado una red inalambrica moderna que permita a través de
dispositivos mdviles se ponga a disposicion la informacion para los actores involucrados en
la movilizacion de mercancias; restauracion en la sefalizacion del patio de contenedores;
también equipo para el manejo y administracién de productos a granel, asi como para la
operatividad del Puerto. Ley de Concesion, (El Salvador, Asamblea Legislativa, 2011),
articulo 1.

39 Ley de Zonas Francas, (El Salvador, Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones
de El Salvador, 2015) articulo 6, literales a — k

40 Ley de Concesion, (El Salvador, Asamblea Legislativa, 2011) articulo 6
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millones de ddélares estadounidenses como base y debe a su vez, tener
experiencia con la logistica de embarcaciones TEUS.

2.3.1.5 Ley de asocio publico privado

Esta Ley consiste en el establecimiento y firma de contratos entre
instituciones de Estado y empresas privadas para que éstas se encarguen
del disefo, ejecucién, mantenimiento, equipamiento y funcionamiento de las
infraestructuras de interés publico o se conviertan en los proveedores de
servicios, que el Estado no puede ejecutar por falta de recursos ya sean
financieros o técnicos, por lo que decide licitar el proyecto al sector privado,
quien obtiene cierto porcentaje de la ganancia generada. Sin embargo, esto
tiene excepciones, dentro de las cuales se encuentran el sector salud y el

recurso hidrico.

Un ejemplo de esto es la aprobacion de la Ley de Zonas Econdmicas
Especiales en la regién suroriental de la Franja Costero Marina (FCM), una
iniciativa del sector publico que requiere del apoyo del sector privado. Esto
es asi ya que dicha zona sera impulsada con incentivos fiscales para lograr
mayor atraccion de inversidn extranjera y privada nacional, que contribuya al
desarrollo de 26 municipios de la zona oriental. “El area geografica de los
territorios comprendidos en los Municipios es: California, Concepcion Batres,
Ereguayquin, Jiquilisco, Jucuaran, Ozatlan, Puerto El Triunfo, San Agustin,
San Dionisio, San Francisco Javier, Santa Elena, Santa Maria, Tecapan y
Usulutdn, pertenecientes al Departamento de Usulutan;Chirilagua, El
Transito, San Jorge, San Rafael Oriente, pertenecientes al Departamento de
San Miguel; Conchagua, ElI Carmen, Intipuca, Meanguera del Golfo, La
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Union, Pasaquina, Santa Rosa de Lima y San Alejo, pertenecientes al

Departamento de La Unién™.

Es en esta area geografica donde las personas naturales o juridicas
interesadas en invertir y que sean nuevas en el pais lo hagan, con la
finalidad de desarrollar las economias sectoriales para lo cual destinaran
cierto porcentaje de sus ganancias y emplearan proyectos de desarrollo,
deberan de establecer sus empresas en estos lugares, enfocadas en las
siguientes ramas, las cuales son las autorizadas por la LZEE: “portuarias,
aeroportuarias y actividades conexas; turisticas; aeroespaciales; generacion
de energias renovables y de energias limpias; exploracion y explotacion de
Gas Natural y petréleo; industriales; agroindustriales; pesca, procesamiento y
comercializacion de especies marinas para ser sometidas a transformacion
industrial; acuicultura; servicios internacionales; investigacion, innovacion,

desarrollo cientifico y tecnoldgico, entre otras™*?,

Es importante tomar en cuenta la deficiencia de infraestructura logistica que
se tiene en la zona oriental, ya que el Puerto de La Union Centroamericana
destinado para fomentar el desarrollo en la localidad, se encuentra sin
funcionamiento y como un generador de deudas y por ende, de déficit fiscal

en el pais.

Asi mismo, para el establecimiento de una zona logistica, que resulta

fundamental para los fines propuestos por la ley, solo se cuenta con dos

41 Ley de la Zona Econémica Especial de la Regién Sur Oriental de El Salvador, (El
Salvador, Asamblea Legislativa, 2018) articulo 4 inciso 2°

42 Ley de la Zona Econdmica Especial de la Regién Sur Oriental de El Salvador, (El
Salvador, Asamblea Legislativa, 2018) articulo 6
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modalidades de transporte, dejando de lado la aérea, contribuyendo a la
saturacion del Aeropuerto Internacional Monsefior Oscar Arnulfo Romero.
Por lo tanto, se generaria una atraccion de inversion extranjera sin un parque

industrial establecido previamente.

2.3.2 Instituciones nacionales relacionadas al comercio

Desde hace varias décadas, se ha buscado abrir la economia hacia el
exterior, presentandola como una economia de libre mercado e intentando
hacerla atractiva para la inversion extranjera. Se han tomado medidas que
pretenden mejorar el clima de inversion; se privatizd la banca y
posteriormente se dolarizé la economia con el fin de disminuir la inflacion y
tener ciertas ventajas en el intercambio de divisas que conlleva el comercio

internacional.

Asi mismo, se ha promovido el libre comercio a través de instituciones
internacionales regulatorias como la Organizacion Mundial del Comercio, y
en ese sentido se han suscrito Tratados de Libre Comercio con Chile,
México, Taiwan, Estados Unidos de Ameérica, la Union Europea, Corea del
Sur, entre otros, que proporcionen beneficios mutuos para las distintas

naciones participantes.

El Gobierno ha promovido siempre una liberalizacion comercial que ha ido
tomando forma con leyes; por ejemplo, la Ley de Zonas Francas, mas
recientemente la Ley de Asocios Publico-Privado o también conocida como
Ley para el Crecimiento Econdémico, esto con la finalidad de dinamizar la

economia nacional y propiciar un clima de inversién seguro.

En los ultimos dos quinquenios se ha continuado con esta vision de la

economia de libre mercado y es el gobierno central el principal impulsor de
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las medidas en ese sentido que permitan alcanzar un crecimiento
econdmico, a través de la inversion en movilidad y logistica para lograr mayor
competitividad en la region. En este sentido, es necesario mencionar cuales
son las principales instituciones nacionales encargadas de mejorar el tema
de productividad en el pais.

2.3.2.1 Ministerio de Economia (MINEC)

El Ministerio de Economia ha priorizado en su quehacer la facilitacion del
comercio, ya que es impulsora del crecimiento econémico y social del pais.
Por lo tanto, estd promoviendo una cultura de facilitacion del comercio que
contribuya a un incremento de las exportaciones de aquellos sectores

estratégicos para que sean mas competitivos.*

La facilitacién del comercio contiene los principios siguientes: Transparencia
en gobierno; Simplificacion de los tramites y procedimientos de comercio
exterior; Coordinacion y cooperacion entre todas las instancias de gobierno
para no dificultar las operaciones del comercio exterior; Armonizacion y
estandarizacion de los procedimientos del comercio exterior con las normas y

practicas internacionales mas conocidas.**

La facilitacion del comercio permite la reduccion en los tiempos aduanales,
reduce los costos de transaccién y por ende aumenta la competitividad. En
ese sentido, y en el marco del cumplimiento del Acuerdo de Facilitacién del
Comercio, pero ademas en el marco de la Estrategia Centroamericana de
Facilitacion del Comercio y Competitividad con Enfasis en Gestion
Coordinada de Fronteras, el MINEC impulsa la politica de facilitacion del

comercio con la que a la fecha se esta permitiendo al pais sumarse a la

43Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Humano, “El Salvador
Logistico El desempefio logistico, 51.
44 |bid. 52.

44



union aduanera de los paises del triangulo norte. Ademas, es el MINEC el
que coordina el Comité de Facilitacion del Comercio (CFC), el cual busca ser
un instrumento de cooperacion entre las distintas autoridades nacionales que
intervienen en el control de las mercancias y también vela por el
cumplimiento de los compromisos internaciones y regionales referidos a la

facilitacion del comercio.

2.3.2.2 Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones
(PROESA)

Este organismo tiene a cargo “promover las exportaciones, la inversion y los

asocios publico-privados con el fin de contribuir al crecimiento econémico del

pais y a la creacion de mas y mejores empleos. Para ello, se facilita el

establecimiento de empresas de inversidn extranjera en el pais y se

promueve la insercibn de empresas salvadorefias en los mercados

internacionales”.*®

Este organismo de manera gratuita ofrece los servicios de: Promover la
Inversion Extranjera directa en sectores especificos; Asesorar a potenciales
inversionistas en el proceso de evaluacién de oportunidades de inversion en
el pais; Apoyar y guiar integralmente a los inversionistas en los tramites de
establecimiento y expansion; Ayudar en la elaboracion de agendas
especificas para las visitas al pais de inversionistas requeridas para su toma
de decision; Brindar informacion y estadisticas de inversion y nuevas
oportunidades de negocios; Proponer proyectos orientados a mejorar el clima

de inversiones en el pais.*®

45 “Areas de Trabajo, Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador”,
Organismo promotor de Exportacion, acceso 21 junio de 2018,
http://www.proesa.gob.sv/institucion/marco-institucional/areas-de-trabajo
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2.3.2.3 Direccién General de Aduanas (DGA)

Esta direccion, adscrita al Ministerio de Hacienda, tiene la responsabilidad de
garantizar el cumplimiento de todas las regulaciones que atafien al trafico
internacional de mercancias. Es decir que busca generar y mantener un
ambiente de facilitacion del transito de mercancias y ademéas fomentar la

transparencia.

Su actividad de facilitacion del comercio se desarrolla en el marco de la
Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio y Competitividad
con Enfasis en Gestion Coordinada en Fronteras, a lo cual contempla
acciones que buscan a mediano y largo plazo “consolidar en Centroamérica
un modelo de Gestion Coordinada de Fronteras (GCF), elemento clave
para el proceso de integracion centroamericana, que implica: La coordinacion
de los Servicios Publicos y del Sector Privado con el objetivo de mejorar el
control fiscal, la seguridad fronteriza y la facilitacién del comercio; Asi como
el transito de personas, en un marco de eficacia y eficiencia en el uso de los

recursos.”*’

La operatividad de la DGA esta enmarcada en el Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano el cual le otorga a la DGA sus atribuciones especificas
acorde a la vision y los objetivos de la SIECA en materia aduanal. Pero a
nivel local la DGA también tiene atribuciones especificas en la Ley Organica

de la Direccion General de Aduanas.

“La Direccion General de Aduanas tiene como funcion privativa el ejercicio de

la potestad aduanera, y sus funciones principales son la aplicacion de la

47 Centro de Tramites de Importaciones y Exportaciones, “Proyectos de Facilitacion del
Comercio en El Salvador Ejecutados por la Corporacion Reto del Milenio (MCC),
FOMILENIO Il 'y el CIEX El Salvador’, INFOCIEX, N° 1 (2018),
https://lwww.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/609304177.pdf
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normativa aduanera y la verificacion de su exacto cumplimiento, facilitar y
controlar el comercio internacional en lo que le corresponda, tasar los
derechos e impuestos a que estén afectos el ingreso o la salida de
mercancias, la generacion de la informacion oportuna, la fiscalizacién de las
obligaciones aduaneras, la prevencion y represion de las infracciones
aduaneras cuando le corresponda, sin perjuicio de las demés que le confiere
la legislacion aduanera y de comercio exterior. La Direccion General es la
dependencia del Estado, facultada para emitir pronunciamientos técnicos
tributarios, sobre la aplicacion de las disposiciones legales en materia

aduanera.”®

2.3.2.4 El Centro de Tramites de Importaciones y Exportaciones
(CIEX)
Adscrito al Banco Central de Reserva, se suma por la apuesta de la
facilitacion del comercio, simplifica el proceso y tramites en aduanas
mediante la inscripcion del exportador dentro del Sistema Integrado de
Comercio Exterior (SICEX) el cual le permite acceder a los documentos
necesarios para la exportacion: “Formulario  Aduanero  Unico
Centroamericano; Declaracion de  Mercancias; Certificados  Fito
zoosanitarios; Visas Agroquimicas; Hoja de Confirmacién de Transaccion
Aceptada; Certificado Sanitario para las Importaciones de Miel y Otros
Productos de la Apicultura Destinados al Consumo Humano; Certificado
Sanitario para las Importaciones de Productos de la Pesca; estos dos ultimos

son requeridos por los paises miembros de la Union Europea.”*®

48 “Funciones de la DGA”, Ministerio de Hacienda, acceso 24 de junio de 2018,
http://www7.mh.gob.sv/pmh/es/Temas/Manual_Unico_de_Operaciones_Aduaneras/Introduc
cion/Funciones_de_la_DGA.html.

49 “CIEX EL SALVADOR”, Banco Central de Reserva, acceso 24 de junio de 2018
http://www.ciexelsalvador.gob.sv/registroSIMP/
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“Por otra parte, el exportador también puede, a través del SICEX acceder a
servicios complementarios como: administracion de cuotas, administracion
de restricciones a productos sensibles, pago de servicios en nombre de
terceros, pagos electrénicos a través de la banca del sistema financiero de El
Salvador, interconexiones electronicas entre los sistemas de aduanas
nacionales y de Centroamérica a través de la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana. Asimismo, se cuenta con las condiciones para
interconectar electrénicamente al SICEX, con cualquier sistema aduanero o

de ventanilla de nuestros socios comerciales en el mundo.”

2.3.2.5 Comisidén Ejecutiva Portuaria Autbnoma (CEPA).

Esta comision, segun su propia Ley organica, “tendra a su cargo la
administracion, explotacion, direccion y ejecucion de las operaciones
portuarias de todas las instalaciones de los puertos de la Republica, no
sujetos a régimen especial, asi como la custodia, manejo y almacenamiento
de mercaderia de exportacion e importacion. (...) administrara, explotara y
dirigira todo el sistema ferroviario de propiedad nacional. Ademas, debera
planear y ejecutar por si o por medio de contratistas la construccion de
nuevas instalaciones y todas las obras necesarias para la ampliacién y

mejoramiento de las instalaciones portuarias y ferroviarias existentes.”

2.3.2.6  Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano

El pais debe contar con la infraestructura necesaria para potenciar

exportaciones, asegurandose de que esta no sea un obstaculo sino un

facilitador del proceso exportador. Si se quieren reducir los tiempos

logisticos, se debe invertir en una malla logistica que conecte cada unidad

productiva con los centros de venta, distribucién y exportaciéon. Este tipo de
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tarea requiere de distintos tipos de analisis que doten de criterios técnicos
para las estrategias nacionales.

El pais cuenta con diferentes modos de transporte que le permiten movilizar
los bienes y servicios, el terrestre es el de mayor relevancia nacional, pues la

mayor cantidad de los productos exportados se moviliza por esta via.

Es importante tener en cuenta que la modalidad en que se exporta la
mercancia, no necesariamente es la misma modalidad de llegada a su
destino final; esto obedece a diversas razones de tipo geograficas, de costos,
de aduanas y rutas ya establecidas para determinados tipos de productos.

Se trata del tipo de transporte comunmente denominado como “multimodal”.

Por ello, la importancia de considerar la conectividad entre la infraestructura
portuaria, aeroportuaria y de carreteras, dentro de una concepcion mas
amplia de la logistica a nivel nacional, regional e internacional. No obstante,
para efectos de este andlisis, se toman los tres medios de transporte por los

cuales sale la mercancia del pais: terrestre, maritimo y aéreo.

2.3.3 Factores Edificadores de Competitividad

2.3.3.1 Formacién de la Educacion Superior

Los gobernantes que han precedido al presidente Mauricio Funes Cartagena
y el presidente Salvador Sanchez Cerén, han mostrado irrelevancia a la
inversion en educacion tecnificada de la poblacion salvadorefia. Esto ha
influido en el desarrollo del pais ya que diferentes areas, en este caso de
movilidad y logistica, no cuentan con personal con las capacidades

necesarias para ejercer su trabajo eficientemente y de calidad.
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Si bien es cierto que hay empresas que proporcionan capacitacion previa a

su contratacién, durante un periodo de prueba (el cual consta de tres

meses), no es suficiente para proponer que una persona esta especializada

en el area.

Grafical: Estudiantes graduados con Educacion Superior

ESTUDIANTES GRADUADOS DE
EDUCACION SUPERIOR 2016

Fuente: Resultado de la informacion estadistica de educacion superior, ministerio de
educacion, 2016

Con este grafico se muestra la cantidad de estudiantes que lograron

graduarse de las distintas carreras en 2016, datos consensuados entre las

instituciones publicas y las privadas. El indicador se inclina por el area

econdmica, obteniendo una alta promocion de profesionales que pueden

laborar en el area logistica, empero, su capacitacion en dicha area no es

especifica, por lo tanto, se requerira una mayor especializaciéon para que

pueda denotar competitividad en el ambito frente a personas que laboran en

las diversas instituciones que forman parte del conjunto indicado para un

adecuado funcionamiento de la logistica.
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2.3.3.2 Demanda Laboral actual

Cada afo una cantidad cercana a 50,000 personas ingresan al mercado
laboral, muchos de estos con la idea de buscar un empleo bajo
contrataciones formales e incluso informales, esto sumado a todos aquellos
que miran el mercado laboral como una oportunidad para el emprendimiento
propio. Las oportunidades de empleo se crean para producir bienes o
servicios, los cuales compiten directamente (producto exportado o importado)
o indirectamente (costo de energia) con otras naciones. En la actualidad
generar empleos competitivos, demanda una importante coordinacion de
esfuerzos publicos y privados. Crear un puesto de trabajo para un nuevo
empleado, pasa previamente por que una empresa realice una inversion. La
evidencia empirica ha demostrado, que para paises con bajos ingresos y con
poca capacidad de compra interna, lo mas apropiado es impulsar el empleo a
través de las exportaciones. Recientemente, China el caso mas exitoso en
términos de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), con 1.4 billones de
habitantes, el cual ha crecido velozmente basado en exportaciones y

atraccion de inversiones®,

Experiencias de paises en la region como Perd, Colombia y Chile han
basado su crecimiento en la competitividad, acuerdos nacionales que
generaron certidumbre y se encontraron resultados positivos producto de ello
es que todos han rondado cerca del 4% de crecimiento del PIB de acuerdo a
datos de CEPAL (2014). Estas naciones crearon estrategias nacionales de
competitividad, establecieron una institucionalidad que facilité la coordinacion
publica-privada, dotaron de recursos técnicos, y crearon un ambiente de

sinergia nacional en pro de la competitividad y el empleo.

50 FUSADES, “Propuesta Estrategia nacional para la productividad y competitividad”, (San
Salvador, Fundacion Salvadorefia de Desarrollo, 2015), 4
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Por lo tanto, para que el pais crezca es necesario definir una estrategia de
productividad y competitividad actualizada a los desafios internacionales
actuales, impulsando acuerdos entre los diferentes sectores productivos
publicos y privados alineando objetivos comunes. En los dltimos afios, los
diferentes gobiernos han intentado crear rutas factibles que puedan llevar al
crecimiento econdmico, como ejemplo, la Ultima gestién liderada por el
presidente Salvador Sanchez Cerén, en la cual ha establecido la
competitividad como un eje estratégico para el logro de mejores resultados
en el desarrollo. Iniciativas como la surgida en 2016 en conjunto con
diferentes sectores nacionales e internacionales entre ellas la CEPAL, han

ido creando la base para impulsar la politica de movilidad y logistica.

Posteriormente en el afio 2017 se lanz6 formalmente la politica de movilidad
y logistica de bienes y personas que tiene como fin lograr un pais lider en el
area de logistica y movilidad de personas en la regién, para esto se tomaron
como estandares las principales fortalezas competitivas y comparativas al
resto de Centroamérica. Asi mismo estd demostrada la necesidad de
apostarle mucho mas al tema de educacién, el sistema publico actual no
cumple los requisitos necesarios para desarrollar a la actual demanda
estudiantil, se debe promover una especializacion, alternativas acordes a la
oferta de mercado, y asi formar profesionales que tengan la oportunidad de
mejorar la productividad.

2.3.3.3 Tecnologia en Tramites Aduanales

El rapido y cambiante progreso tecnologico en conjunto con el dinamismo del
comercio mundial implica que el nivel de competitividad de las industrias
dependera, en gran medida, de su habilidad de innovar y de su capacidad de
captar y adoptar tecnologia. El nuevo entorno competitivo pone fuerte énfasis

en las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion, no solo como
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base del crecimiento econdémico, también se vuelve imperativo para las
economias en vias de desarrollo con el fin de incrementar los niveles de
eficiencia y, posteriormente, realizar “el salto” hacia la creaciéon de nuevas
industrias de mayor intensidad tecnologica.

El pais pertenece al grupo de paises denominados como “naciones con
sistemas incipientes de 1&D°", que incluye también a Nicaragua, Peru,
Paraguay, Guatemala, Bolivia, Ecuador, Republica Dominicana y Honduras.
Este grupo se caracteriza precisamente porque sus sistemas de I&D se
reduce, en forma limitada, a algunas instituciones gubernamentales e
Institutos de Educacion Superior (IES); la participacion del sector empresarial
es casi nula en este bloque de paises (Altenburg, 2000). En este grupo, los
indicadores de gasto en actividades de 1&D se encuentran valuados muy por

debajo a los indices del promedio mundial.

Cuadrol: Gasto En Investigacion y Desarrollo (% Del PIB)

+ B, Shaded

o /’{\ X

Fuente: “Unesco, “Gasto En Investigacion Y Desarrollo (% Del Pib)”, (Paris, Francia:
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, 2016)

51 Claudia Maria Rodriguez Argueta, “La tecnologia como factor de competitividad —
recientes indicadores internacionales de desempefio”, Revista entorno, n61 (2016): 70.
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Acorde al cuadro expuesto, el pais es uno de los paises que invierte una
cantidad inferior al monto minimo en inversion y desarrollo, convirtiéndose en
uno de los paises menos desarrollados del eje global, limitando sus
oportunidades de crecimiento al generar cambios en la plataforma
tecnologica nacional. Este retraso profundiza la brecha que existe con los
paises desarrollados, impactando grandemente en los servicios logisticos
que brinda el pais, pretendiendo establecer una zona logistica en la zona
costera oriental, especificamente en el Puerto de La Unién Centroamericana.
Asi mismo, es necesario que se avance en el desarrollo de las TIC, pues es

una apuesta a la innovacion, lo cual generaria competitividad internacional.

Un estudio reciente elaborado por la empresa consultora en tecnologia
International Data Corporation (IDC, 2014), el mercado global TIC se
encuentra en una fase de cambio denominada la “Tercera Plataforma”. Esta
nueva fase basada en cuatro pilares: Cloud Computing, Big Data, Mobility y
Social Business, modificard para siempre el ecosistema empresarial.
Tradicionalmente, la formacion tecnolégica y en educacién, en paises
desarrollados son dos pilares bases para la inclusién social (CEPAL, 2007);
por lo tanto, el apoyo a proyectos que tengan como finalidad el Desarrollo de
Capacidades, que se orienten a la formacion de carreras que respondan a
las actuales y las nuevas oportunidades del desarrollo industrial es parte de

la vision de desarrollo inclusivo y dinamico.

De esta manera el pais, en el 2018, tomdé una importante decision
encaminada a la modernizacion del Sistema Aduanero, bajo el programa
“‘Aduana Sin Papeles”. Para ello, se instal6 un Sistema conocido como
SIDUNEA WORLD, alianza realizada con la Organizacion de Naciones

Unidas para la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y 92 paises restantes a nivel
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mundial, como parte de un Programa de Cooperacion Técnica impulsada por
dicha entidad. SIDUNEA WORLD es una plataforma integrada que permite la
realizacion del tramite aduanal electronicamente, aprovechando los recursos
tecnoldgicos e innovadores existentes, asi como el acceso a la informacion
de los distintos participantes de la importacion/exportacion ya sean de bienes
0 servicios, generando mayor seguridad en la inversion efectuada
previamente y mayor control sobre la misma.

Cuadro N°2: Procedimiento Plataforma SiduneaWorld

Transito
CUSCAR, DA™  Manifesto
Arrivo de Carga >
' - -
. Almacenaje Selectividad
Almacenaje —_— &
Temporal g :

' Manejo del Riesgo

CUSDEC, DTI—»

Admision Temporal TS 0
Procedimientos Declaracion
Depdsito Aduanero  suspensivos y
Exportacion Temporal SCOUOMICOS 3

Procesamiento Activo y Pasivo

Contabilidad «——Pago Electrénico
1 Credito, Pre-Pago,
, Efectivo
Almacenaje

Orden de Levante <«

Temporal = 'Cobertura total del

Balanza Comercial, Estadistica hegOCiO aduanero
Mineria de Datos ... & Auditoria

Fuente: Héctor Morazan, “Sidunea World: Experiencia sobre intercambio electrénico de
datos con las vuce en el mundo, avances y retos para américa latina y el caribe”, 16

La plataforma cuenta con una firma electrénica que permitiria la facilitacion
de correccidon de documentos, asi como la autorizacién de los mismos, con la

finalidad de agilizar los trdmites aduanales, que conllevarian a la reduccion
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de tiempos y costos. Para una mejor gestion, se ha promovido el

establecimiento de una Ventanilla Unica, es decir, un organismo supeditado

al

Ministerio de Hacienda,

gue sera quien desempefie

la

labor

correspondiente al manejo de la zona logistica y reciba la documentacion

requerida para las gestiones aduanales en el pais. Esto contribuye a la

reduccion de la burocracia actual en el pais.

Cuadro N°3: Funcionamiento Plataforma SiduneaWorld

Encryptad
ALS-256 Tunnal

batweon
VPN-Cllant and
VPN Gatowsy

HEAD QUARTER

VPN-Clisnt

105 Systom

-~

Managoment Sorver
for Firowalis
{Migh Avallability)

Authority

cation Storage Management
Server WorkSaation

Madl
Server

2 Voice channala for

Y 2 e

Antivirua
Servar

D

DN3
Server

CA
o- g
o= “ DMZ - Servico

Wab Enrolimant for

Network

SUPPORT - Serial

Location 1

Location 2

Location N

Fuente: Héctor Morazan, “Sidunea World: Experiencia sobre intercambio electrénico
de datos con las vuce en el mundo,
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Con lo expuesto anteriormente se comprende la urgencia que debe existir en
el mayor fortalecimiento tecnolégico, el gobierno debe dirigir una estrategia
de planificacion tecnologica que sume a la competitividad regional. A
mediano plazo debe incrementarse la apuesta de plataformas digitales que
agilicen tramitaciones, no solo en un area especifica, sino que se lleve a toda

institucion publica y que permita alcanzar objetivos significativos.

2.3.34 Condiciones infraestructurales

Las instalaciones logisticas del pais no son suficientes para el manejo
eficiente de los procesos aduanales que se llevan a cabo dentro de las
fronteras, lo que representa cierta incapacidad para recibir mayores
proporciones de productos y servicios extranjeros que pretenden utilizar al
territorio nacional como transito para acortar las distancias con su destino

final.

El pais es uno con menos infraestructura logistica en Centroamérica, pese a
que contiene certificacion internacional, lo que deberia de funcionar como un
incentivo a continuar desarrollando instalaciones de alta calidad, generando
atraccion de inversion extranjera y construyendo o fortaleciendo alianzas con
otros paises para propiciar el ambiente necesario, por ejemplo la alianza con
Guatemala, quien permite el uso de uno de sus principales puertos para el
traslado de la mercancia desde el Continente Europeo hasta el territorio

salvadorefio via terrestre.
La escasez de infraestructura logistica es un factor que genera un

desaprovechamiento de la posicion geoestratégica del pais, asi como de sus

reducidas dimensiones, ya que la extension territorial del pais consta de
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21,040.79 km?>2 |o que representa una ventaja comparativa ya que es el pais
Centroamericano con menores medidas longitudinales vy latitudinales, lo que
permite que su territorio sea recorrido en el transcurso de horas, en
desventaja del resto de paises que para el traslado de una carga o servicio
via terrestre, utilizan aproximadamente un dia y medio. Para tener un acceso
controlado a las fronteras salvadoreias, se cuenta con aduanas terrestres
las cuales estan ubicadas en lugares estratégicos del pais, que son: La

Hachadura; San Cristobal; Anguiatu; Las Chinamas; El Poy y EI Amatillo.

Sin embargo, la distancia que existe entre las diferentes infraestructuras
logisticas es una de las principales debilidades del sistema frente a la
instalacion de una zona logistica dentro de las fronteras salvadorefias. Es
decir, pese a sus reducidas dimensiones territoriales, la infraestructura
logistica nacional no se encuentra en la misma zona, lo que dificulta la
aplicacion de la comodalidad e incrementa tiempo y costos, siendo una

desventaja frente a paises como Panama, considerado como un hub regional

Conforme a este cuadro se denota la considerable distancia que existe entre
la poca infraestructura logistica del pais, que en primer plano establece una
conexion Unicamente con las carreteras principales, lo que es desfavorable
en el establecimiento de una zona logistica multimodal que actualmente es

mayormente utilizado por los diferentes actores del proceso aduanero.

>2%Informe Regional de coordinadores de desastres”, Organizacion panamericana de Salud,
acceso 26 junio de 2018, portafolio.snet.gob.sv/digitalizacion/pdf/spa/doc00076/doc00076-
contenido.pd
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Cuadro N°4: Localizacion estratégica
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Fuente: Elaboracion de la Agencia de Promocion de Exportaciones e Inversiones de El
Salvador

Sector maritimo
El Salvador tiene acceso al Océano Pacifico por el lado sur del pais, en

donde se encuentran dos de sus principales puertos: Acajutla (localizado en
el departamento de Sonsonate) y La Union (localizado en el departamento de
La Unién). Existen otros puertos de menor importancia como lo son: La
Libertad (localizado en el departamento de La Libertad) que es utilizado
mayormente para actividades pesqueras artesanales y distribucién de los
mismos; y el Puerto El Triunfo (localizado en el departamento de Usulutan).
Es en esta area en donde se extiende la Zona EconOmica Exclusiva,

contenida dentro de las 200 millas maritimas correspondientes a la
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jurisdiccion de la republica, la cual es explotada en primera instancia por los
pescadores del lugar.Dentro de esta zona maritima se encuentran los dos

principales puertos construidos en el pais, los cuales son:

Puerto de Acajutla: Esta ubicado a 85 kilometros al oeste de San Salvador.
Hasta ahora es el Unico puerto en operacion. Las naves que transportan
carga solida, general, carga de harina, acero, fertilizantes o abonos y

combustibles utilizan el Puerto de Acajutla.

El Puerto de Acajutla es el mas dindmico, mientras el Puerto de La Unién se
encuentra a la espera de licitacion, lo que permitird movilizacion de carga. En
el Puerto de Acajutla, a finales del afio 2016, se comenzd una serie de
inversiones significativas para la modernizacion y ampliacion acorde a la
evolucién de la demanda mundial (considerando que la mayoria de los
movimientos ocurren a través del Pacifico); esta inversion ha impulsado el
Puerto a nivel regional, observando el ultimo afio un incremento en el flujo y
atencién de buques en un 5%, principalmente impulsado por el crecimiento
de las exportaciones, en contraste con el desempefio de los puertos mas

dindmicos en los otros paises de Centroamérica.

En comparativa con la region Centroamericana, primero se puede mencionar
a Honduras que concesion6 su principal puerto en 2013, recibiendo una
inversion millonaria para la modernizacién y ampliacion de este. Costa Rica
prepara su expansion a mediano plazo para poder recibir buques cada vez
mayores con un futuro prometedor, en el que seguramente buscara ser el
lider en la region tras Panam4, y Guatemala contintda con la construccion de
su terminal en Puerto Quetzal. Todas estas iniciativas (incluyendo El Puerto
de La Unién) muestran oportunidades para desarrollar a Centroamérica

como una zona logistica. No obstante, para poder competir mejor son
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necesarias inversiones altas y organizadas que deben tomarse con
precaucion. Dentro de las navieras que participan en las operaciones
comerciales con el puerto de Acajutla estan: Agencias Navieras vy
Supervisiones, S.A. de C.V.; Industrias Aquazul, S.A. de C.V.; ASERSA de
C.V.; KimaiExports International, S.A. de C.V.;

Puerto de La Unidn: Una de las ventajas principales que tiene el Puerto
Maritimo, es su ubicacion geografica, ya que la distancia que hay entre el
departamento de La Unién y las principales ciudades de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua, son distancias relativamente cortas, y
manejables. Ha sido disefiado para ser un puerto “post panamax” con tres

terminales diferentes:

e Terminal de Contenedores. Mas de 155 metros cuadrados de éarea, 340
metros de frente de atraque y 14 metros de profundidad.

e Terminal multipropdsito: Casi 60 mil metros cuadrados de éarea, 220
metros de frente de atraque y 14 de profundidad.

e Terminal de pasajeros: Un total de 29,500 metros cuadrados de éarea,
240 metros de frente de atraque y 14 de profundidad. El puerto ofrecera
los servicios de aduana, servicios bancarios y servicios de migracion,
contard con 117 hectéreas de tierra y sera el puerto mas moderno del

Pacifico dentro de la region centroamericana.

Ademas de los dos principales Puertos con los que cuenta el pais, existen
otros dos: el Puerto de La Libertad, que es utilizado unicamente para el
comercio de mariscos asi como para el turismo. Sin embargo, en este ultimo
aspecto, que se encuentra parcialmente definido, no se habia presentado

una imponente vision de potenciacién enfocada en la extension territorial del
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area y la frecuencia de los visitantes, para convertirlo en un destino turistico
que genere uno de los mayores ingresos del pais, hasta el surgimiento una
propuesta durante el Gobierno del presidente Salvador Sanchez Cerén, a
través del Ministerio de Turismo (MITUR), quienes presentaron un proyecto
denominado “Disefio, Construccion del Proyecto de la Plaza Marinera en el
Complejo Turistico del Puerto de La Libertad”, la cual consta de una
inversion monetaria calculada en $5,278,761.89, fondos obtenidos de un
préstamo realizado al Banco Internacional de Desarrollo, obra que sera
ejecutada por una empresa privada especializada llamada Hugo Barrientos
Arquitectos, S.A. de C.V., que esta programada para llevarse a cabo dentro

de un plazo de 545 dias laborales habiles”>3.

Cuadro N°5: Plaza Marinera

Fuent: “Disefo, Constrccién I Proyecto de la Plaza Marineaen el Complejo Turistico
del Puerto de La Libertad”, Ministerio de Turismo.

>3“Construccion del Proyecto de la Plaza Marinera en el Complejo Turistico del Puerto de La

Libertad”, Ministerio de Turismo, Disefio, acceso 27 de junio de 2018
https://lwww.transparencia.gob.sv/institutions/mitur/executing_works/2735
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Este cuadro representa el Proyecto que en 2019 sigue siendo ejecutado bajo
la administracion del Presidente Salvador Sanchez Cerén, con la finalidad de
atraer mayor cantidad de turistas e inversionistas extranjeros, Este proyecto
beneficiara a miles de habitantes de la zona, organizando espacios
pertinentes para el comercio de mariscos y otros productos, asi como el
impulso del sector terciario en el area de turismo, ya que contara con zona
de estadia para los turistas, lo que generara una mayor atracciéon de
inversion extranjera, la cual podria impactar en otros lugares potencialmente
turisticos, ya que mencionado puerto no cuenta con las adaptaciones
tecnoldgicas ni el espacio necesario para embarque y almacenamiento de

carga.

Habr& que recordar que el pais es el Unico en la regiébn Centroamericana que
no tiene un acceso directo a ambos océanos. Por lo tanto, para importar y
exportar hacia el continente europeo y Este del continente africano, traslada
sus productos y servicios via terrestre hacia Guatemala, pais en donde le
permiten el uso de dos de sus principales puertos: Barrios y Santo Tomas
Castilla, para la realizacion de sus actividades comerciales internacionales.
Esto conlleva un mayor desarrollo de la logistica de transporte y rutas y a su
vez, una variacion en los costos comparado con los que se obtienen si la
mercancia tiene como destino final El Salvador y se tienen los medios

directos para ello.

Sector Aéreo

Aeropuerto Internacional de El Salvador Monsefior Oscar Arnulfo
Romero: Esta ubicado el departamento de la Paz (Municipio de Comalapa),

a menos de 42 kilbmetros de San Salvador, lo cual es equivalente a 40
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minutos en carro, conectado con la capital, San Salvador, a través de una
moderna autopista de cuatro vias.

El Aeropuerto es administrado por CEPA, y es el “hub” o sede del Transporte
Aéreo Centroamericano. La terminal de pasajeros posee 17 espacios de
estacionamiento, salas de espera, establecimientos comerciales,

mostradores, area para reclamar el equipaje y las oficinas de las aerolineas.

En Octubre de 2018, el Aeropuerto Internacional Monsefior Oscar Arnulfo
Romero, fue reconocido con la norma ISO 9001:2015%, que certifica que el
aeropuerto cuenta con la infraestructura adecuada, asi como la tecnologia
gue brinde un servicio satisfactorio a los usuarios y la seguridad aeronautica.
Dicha certificacion fue emitida por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) y la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM),
quienes después de 38 afios del funcionamiento del aeropuerto, lograron
verificar que ha reunido los requisitos correspondientes para su operacion de
calidad. Conforme a esto, el reconocimiento tiene un periodo de vigencia de
tres afos, estableciéndose desde 2019 hasta 2021, y posterior a esto, seran
sometidos a otras evaluaciones para determinar si han realizado importantes

avances en la materia y otorgar nuevamente la certificacion.

El pais cuenta ademas con el Aeropuerto Internacional de llopango, que es
un aeropuerto pequefio ubicado en las afueras de San Salvador.
Actualmente esta reservado para la aviacion militar y el uso privado, pero se
esta considerando desarrollarlo como un centro regional de carga. La

relevancia del mismo es nula en el campo del comercio exterior y hasta el

54 “Aeropuerto Monsefior Romero ya tiene acreditacion internacional”, La Prensa Gréfica, 19
de octubre de 2018, acceso el 20 de noviembre de 2018,
https://lwww.laprensagrafica.com/elsalvador/Aeropuerto-Monsenor-Romero-ya-tiene-
acreditacion-internacional-20181019-0052.html

64



2018, no han presentado avances de las perspectivas planteadas con
anterioridad.

Area terrestre
El pais es una escala para viajeros y transporte de carga que va de

Norteamérica a Sudameérica o0 viceversa. La Carretera Panamericana
atraviesa por el territorio, conectando la capital, San Salvador, con las
fronteras terrestres con Guatemala y Honduras. Otras importantes vias
terrestres son la Carretera del Litoral, construida en los afios 50, que corre
paralela al litoral del Océano Pacifico y la Carretera Troncal del Norte, que

conecta la capital con el departamento de Chalatenango.

Calles y Carreteras: Las mayores arterias son la carretera Panamericana
(Cal) y la Carretera al Litoral. La Carretera al Litoral corre principalmente por
la costa del pais atravesando Zacatecoluca en el departamento de La Paz y
siguiendo por el departamento de Usulutan. La Carretera Panamericana
cruza el pais desde la frontera de Guatemala hasta la frontera con Honduras,
conectando las principales ciudades salvadorefias: San Salvador, San Miguel
y Santa Ana. Cerca del 60% de las calles y carreteras estan pavimentadas y
cerca de 2,600 kilbmetros de estos caminos han sido reparados
recientemente por el FOVIAL.

Los indicadores de infraestructura terrestre, a los que se hace seguimiento,
muestran los esfuerzos por mantener las vias en buen estado y su
importancia para la logistica. Segun el Informe de Competitividad Global
2017-2018, Nicaragua es el pais con mejor red vial de Centroamérica con 4.3
puntos, sucedido por ElI Salvador con 4 puntos, Honduras con 3.8,

Guatemala con 3.1 y Costa Rica con 2.6 puntos.
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Los datos para los indicadores de infraestructura terrestre respaldan el
trabajo realizado en el mantenimiento de la red vial nacional en buen estado
y para reducir la que se encuentra en mal estado. De hecho, de 2016 a 2017,
la red pavimentada categorizada como en mal estado tuvo una mejora de
aproximadamente 0.29 %, por parte del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU).

Por su lado, el sistema Bus Rapid Transit (BRT) duplico los pasajeros diarios
promedio de un afio a otro. Con el BRT se busca reducir los niveles de
trafico, mayor eficiencia y mas ahorro en los costos de transporte. Esto da
origen a formas alternas para poder desarrollar la infraestructura. Sin
embargo, es importante destacar que para dichos avances viales, el medio
ambiente ha sufrido dafios a causa de la deforestacién de diversas zonas
para la construccion de carreteras; asi mismo, gran parte de los
contaminantes provienen de la preparacion de los materiales utilizados en las

obras.

El pais forma parte de la cadena de paises con las carreteras logisticas mas
importantes del Continente Americano, y por la cual se facilita el comercio
regional, conocida como Carretera Panamericana, que atraviesa el pais. Al
norte se encuentra la Carretera Longitudinal del Norte, que fue negociada
durante el periodo presidencial de Elias Antonio Saca (2004-2009) y finaliza
su ejecucion en el periodo presidencial de Mauricio Funes Cartagena (2009-
2014), con fondos proporcionados por Estados Unidos de América a través
de la MCC luego de firmar FOMILENIO 1.

Carretera Panamericana

Esta carretera une 13 paises del Continente Americano, partiendo desde el

Estado de Alaska, ubicado en Estados Unidos de América, hasta Patagonia,
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ubicado en la Republica de Argentina. Su construccién se remonta al Imperio
Inca, quienes le llamaban “el camino del inca” y mencionado trayecto llegaba
hasta la ciudad de Cuzco en Perd. Afos después, se pretendié establecer
una via férrea por el Gobierno de Estados Unidos de América; sin embargo,
la idea fue desplazada debido a que los paises no lograron concluirla hasta
que se reemplazé ese medio de transporte por el automavil. Posterior a esto,
se han construido aproximadamente 48,000 km de carretera, constituyéndola
como la carretera mas larga del mundo. Aun asi, no se ha finalizado la obra
ya que al Sureste de Panama y Este de Colombia se encuentra una zona
natural protegida, en la cual siguen planeando la toma de medidas para no

dafarla y permitir que la carretera logre una conexién en esa area.

Carretera Longitudinal del Norte
La Carretera Longitudinal del Norte fue construida con un donativo de la

MCC, con la cual se disefié un tramo de 216 km por el Ministerio de Obras
Publicas (MOP) en la parte Norte, que conecta desde el departamento de
Santa Ana hasta el departamento de La Union. Este trayecto estaba
contenido en un Plan de Conectividad, con la finalidad de dinamizar la
economia de la zona norte del pais, permitiéndoles facilidades comerciales
ya que se presentaba como un area aislada de la zona central, conteniendo
pocas carreteras que la conectaran con la ciudad capital. Esta carretera
genera acceso a Honduras y Nicaragua, por la parte sur y este
correspondiente a cada pais. Es la segunda carretera con mayor importancia

del pais.

Se entiende entonces que, el incremento de la conectividad permite el
desarrollo de infraestructura, y su incidencia en la reduccién de costos
logisticos, plantea una oportunidad de atraer inversion al pais e impulsar el

desarrollo descentralizado del capital. Contar con una red vial pavimentada,
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en buen estado, con sistemas alternativos de transporte y leyes que
fomenten la inversion en el sector construccion son factores relevantes para

potenciar la competitividad nacional.

2.4 Modelo Educativo Gradual de Aprendizaje Técnico y Tecnholdgico

El proyecto de MEGATEC surge en el afio 2004, durante el mandato del
presidente Elias Antonio Saca, a través del Ministerio de Educacion, como
parte del plan 2021 de esta institucion; tiene dentro de sus objetivos el
aumento de la competitividad de la poblaciéon para poder generar un clima de
confianza de futuras inversiones extranjeras en el pais. Sus principales ejes
eran el aprendizaje de inglés como segundo idioma, Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia, Especializacion Técnica y Tecnoldgica y Acceso a

Tecnologia y Conectividad.

Para esto, se tomé de referencia el proyecto del Instituto Técnico
Centroamericano (ITCA)>®, el cual es un Instituto de Educacion Superior que
forma técnicos, tecnologos y licenciados. El proyecto de la construccion de
otros centros técnicos se debi6 a la creciente demanda y poca
especializacion de capital humano para ejercer principalmente en areas
tecnoldgicas e industriales desde el bachillerato, para darle continuidad con
la educacion superior, contando con bases fundamentales en su aprendizaje.
Posterior a esto, los jovenes se integran en los programas de educacion
superior, siendo el complemento el ITCA, permitiendo su total

especializacion.

Este modelo, al ser un impulsor de la educaciéon media, se encuentra bajo la

tutela de ITCA-FEPADE. Es asi, debido a que estas instituciones han

55 “Que es MEGATEC”, Escuela Especializada en Ingenieria ITCA FEPADE, acceso 05 de
noviembre de 2018, https://apps.itca.edu.sv/ITCA/index.php/que-es-megatec
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generado buenos resultados, ademds de que eran proveedoras de
educacion publica, por lo que se establecié un asocio publico privado con la
Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE), grupo de
empresarios encargados de promover la educacién y especializacion en el

pais, con la finalidad de aumentar la competitividad y produccion.

2.4.1 Financiamiento

La inversion que se hace a esta institucion proviene principalmente de fondos
publicos. Sin embargo, se realizan gestiones para la atraccién de inversion
extranjera en educacion, obteniendo resultados gratificantes. Su nuevo
aliado y de gran importancia es USAID (United States Agency to International
Development), relacion establecida en 2013 y consolidada en 2017. Esta
Agencia brinda cooperacion técnica en cuanto al area de metalmecénica,
presentdndose como una industria innovadora en el pais y que permitira el
incremento de la productividad y competitividad en los sectores de comercio

y servicios®.

Asi mismo, recibe financiamiento no reembolsable por parte del Banco
Centroamericano de Integracion EconOmica. El ultimo desembolso que se
realizo fue por 1 millon de ddlares estadounidenses a favor de la educacién
impartida por ITCA-FEPADE, dentro del programa de empleabilidad juvenil®’.
Lo cual se esperaba fuera una inyeccion a la inversion de mano de obra

capacitada efectivamente.

5 “Se Firmo6 Convenio entre USAID e ITCA-FEPADE para Implementar las Carreras de
Ingenieria en Desarrollo de Software y el Técnico en Energias Renovables”, ITCA-FEPADE,
acceso 20 noviembre de 2018, https://www.itca.edu.sv/2018/05/15/se-firmo-convenio-usaid-
e-itca-fepade-implementar-las-carreras-ingenieria-desarrollo-software-tecnico-energias-
renovables/

57 Ibid.
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GRAFICO N°2: Principales Aliados de ITCA-FEPADE

Susap
Agencias de Cooperacion
Internacional -
S 0% - Calvo
Gobierno .
38% | Empresas/
——— 12% 0
PREIESA
s s |Asociaciones sin
.4\\} e = ‘ fines de Lucro
7. BANDESAL L 8%
s e e
EL SALVADOR , <&
UNAMONOS PARA CRECER ce l Edu |- “
' 38%
Injuve g

Inssitulo Macaral
g la Juventud

UNIVERSITAS

-
2

igwel Herndndez
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En 2007, JICA financi6 el desarrollo de la infraestructura y equipamiento del
MEGATEC La Unién, en la segunda fase de ejecucion del proyecto de
construccion y ampliacion de esta sede. En esta fase se ejecutd la
construccion de nueva infraestructura a un costo de US$5.5 millones y la
adquisicion de mobiliario y equipo por un monto de US$3.2 millones
(FUSADES, 2008). Esta cooperacion fue coherente con la politica educativa
publica y la politica de reactivacién econémica de la zona oriental del pais.
En ese momento, se reportaba por parte del GOES una inversion millonaria
para desarrollar el Puerto de La Unién, mediante un préstamo de cerca de
US$90.0 millones otorgados por el gobierno de Japdn, con una contrapartida
salvadorefia de alrededor US$30 millones. Esta inversion en el puerto, llevo

al MINED a proyectar la demanda del personal técnico que requeriria el
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nuevo desarrollo de la zona oriental. En este marco, JICA se sumé al

esfuerzo para implementar el MEGATEC La Union®8,

Las obras fisicas comprenden: dos edificios de tres niveles para las
facultades de Ciencias del Mar e Ingenieria; un edificio de dos niveles para la
carrera de Gastronomia, que incluye un restaurante; talleres para las
carreras de pesqueria y acuicultura, que incluye 3 estanques; edificios de
mantenimiento y servicios; un auditorio multiusos con capacidad para mas de
500 personas. Este MEGATEC tiene un costo total aproximadamente de
US$15.9 millones de los cuales el gobierno a través de un fideicomiso ha
invertido $8.1 millones, $4.6 millones en conceptos de donacion por parte del
Gobierno de Japon y $3.2 millones con fondos provenientes del ITCA. Una
parte ($10.1 millones) se destind en inversibn para la construccion y
equipamiento y la otra ($5.8 millones) para la elaboracién de planes y
programas de estudio, y otorgamiento de becas para los primeros becados
del MEGATEC.

En cuanto a la incidencia de la tecnologia en la productividad por parte de
este programa, se deben analizar otros factores a fin de proveer al sector
productivo el personal calificado y garantizar que los ciudadanos puedan
insertarse en el sistema econémico a través de la incorporacion de las TIC en

el curriculo.

2.4.2 Tecnologia
Los niveles tecnologicos utilizados en estos centros de educacion media

estan desarrollados acorde a las capacidades requeridas por las instituciones

58 Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social, “Estudio de Desarrollo Industrial en
Centro América”, (El Salvador: Agencia de Cooperacion JICA, 2015), 207
59 |bid.

71



y entidades que demandan el apoyo de técnicos, tecndlogos y licenciados.
Es decir, la tecnologia empleada es de alta calidad, permitiendo a través de
simuladores, el aprendizaje de la operatividad de los distintos sistemas que
componen esa cadena de produccion. Cada especializacion corresponde a la
ubicacion del centro de estudios medio, de acuerdo a las demandas
realizadas de capital humano, conforme a la labor primaria de la zona,
contribuyendo al desarrollo de la localidad. Por ejemplo, MEGATEC La Unién
comprende un programa especializado en aduanas y logistica, lo que
pretende la creacibn de capacidades técnicas en los jovenes para
desempefiarse satisfactoriamente en esa area, debido a que su objetivo es
laborar en el Puerto de La Uniébn Centroamericana para generar un
incremento econdmico y mayor descongestionamiento del Puerto de
Acajutla, ademas de que se encuentra mejor equipado con tecnologia

moderna.

De igual forma, siendo este un centro de estudios tecnoldgico, encaminan
sus proyectos e investigaciones principalmente a la innovacion vy
descubrimiento de las plataformas y sistemas de produccién, con la finalidad

de incrementar la competitividad nacional en el plano internacional.

2.4.3 Formacién estratégica

El personal encargado de la educacion media impartida dentro de las
instalaciones de MEGATEC esta regulado para brindar la calidad necesaria y
proporcionar las competencias adecuadas en los estudiantes, para que
posterior a su técnico, puedan continuar con sus estudios superiores y

ejercer en las distintas instituciones que requieran sus servicios®.

60 “; Quiénes somos?”, Instituto Especializado en Ingenieria ITCA FEPADE, Acceso el 05 de
noviembre de 2018, https://www.itca.edu.sv/quienes-somos.
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Dentro de las evaluaciones realizadas a la docencia que labora en el centro
de estudios se encuentra una supervision, realizada por una persona
especializada en la tematica y asi mismo, en la pedagogia empleada con los
estudiantes, a fin de que puedan comprender el contenido expuesto, para
que posteriormente puedan realizar de manera exitosa sus practicas. Otra
forma de evaluacién corresponde a los estudiantes, quienes mediante una
plataforma plasman su opinion respecto a la ensefianza y contenido de los
temas presentados. Cada una de estas evaluaciones se efectla en intérvalos

de 6 meses.

2.4.4 Programas contenidos

Las sedes de MEGATEC como sus programas, estan disefiados acorde a las
capacidades o recursos con que cuente la zona, con la finalidad de
desarrollar la economia local e impulsarla mediante estrategias e
instituciones aliadas. MEGATEC cuenta con una Carrera de Aduanas y
Logisticas, en donde los joévenes se cualifican para ejercer en diferentes

instituciones.

Las carreras técnicas son 27 y busca beneficiar y postular a gran parte de la
poblacién salvadorefia que desee obtener una especializacion técnica:
Técnico en Hardware Computacional; Técnico en Mantenimiento de
Computadoras; Técnico en Ingenieria de Sistemas Informéticos; Técnico en
Ingenieria de Redes Informaticas; Técnico en Gastronomia; Técnico Superior
en Electrénica; Técnico Superior en Logistica Global; Técnico en Gestion
Tecnologica del Patrimonio Cultural; Técnico en Hosteleria y Turismo;
Técnico en Administracion y Operacion Portuaria; Técnico en Manejo
Integrado de Recursos Costero Marinos con Especialidad en Acuicultura y
Pesqueria; Ingenieria en Desarrollo de Software; Ingenieria en Logistica y

Aduanas.
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Conclusién

Este apartado explica en un primer momento el impacto y logros que tuvieron
las dos gestiones anteriores al presidente Sanchez Cerén, se consideré
importante retomar estos puntos para entender como ha evolucionado el
tema de la movilidad y logistica, la inversion que se realiz6 y entender

aguellas necesidades productivas no cubiertas por dichas administraciones.

El pais cuenta con un amplio marco legal regulatorio de acciones que
implican la movilidad y logistica, sin embargo, persiste el problema que no
permite la atraccion de inversién extranjera de gran manera, Sino que
industrias especificas, presentandose con tramites burocraticos que
contribuyen a los incrementos de los precios del producto final, dejando que
la economia nacional no tenga una fluidez adecuada para un crecimiento

econdmico significativo.

Es importante la inversion tanto nacional como internacional en los distintos
aspectos que conforman la cadena logistica, comenzando desde la
educacion especializada en los nacionales, lo que permitira una mano de
obra capacitada que realice las funciones eficientemente. Pero todas estas
gestiones deben de iniciar desde el Gobierno, quien en este Ultimo
quinquenio ha demostrado ausencia en todos los aspectos de la vida
nacional, propiciando un ambiente inestable tanto para los inversores como
los empresarios locales. La ultima accién logistica de este Gobierno para
potenciar la zona costera, ha sido la ejecucion de la Plaza Marinera, pocos

meses antes de finalizar su mandato presidencial.
Sin embargo, esto no es suficiente para que el pais se convierta en una zona

logistica regional competitiva. Se requiere de un incremento significativo en

la modernizacion e innovacion en el aspecto tecnologico, priorizando que la
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actualidad estd completamente inmersa en la globalizacion y cada dia las
barreras que aun han quedado pendientes, se van superando, para brindar
una mejor calidad de vida a las personas que habitan en el mundo, pese a
que gran parte de ellas no vean los cambios que se estan generando ya que

aspectos politicos y econdémicos no lo permiten.

Un reto del Nuevo Gobierno es acortar esas brechas, principalmente las del
conocimiento especializado y técnico para toda la poblacién salvadorefia,
apoyando los programas existentes e impulsando nuevas oportunidades. Su
plan ha denotado cierta complejidad que abarca los puntos centrales de la
logistica y las deficiencias que ésta tiene, proponiendo mejorar cada una de

ellas.
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CAPITULO lIl. RELACIONES ESTRATEGICAS PARA EL LOGRO DE UN
CRECIMIENTO ECONOMICO: CASO COSTA RICA Y PERSPECTIVA EN
LAS RELACIONES CON LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA

Costa Rica es un modelo de caso regional, debido al desarrollo logistico que
ha presentado en las Ultimas décadas, siendo un pais colindante con
Panama, un hub logistico regional y que su experiencia sobrepasa la de los
paises pertenecientes al bloque Centroamericano. Obtener un alto nivel
logistico no depende Unicamente de la movilidad, sino que incluye todos los
ambitos que componen una sociedad, asi como sus instituciones, para que
las acciones resulten exitosas. En este sentido, el Gobierno del Presidente
Sanchez Cerén ha entablado una relacién estratégica con la Republica
Popular de China, de la cual se esperan multiples beneficios y para ello, se
analizan los perfiles de ambos paises, asi como un establecimiento de
perspectivas sobre lo que puede llegar a resultar de esta nueva relacion
diplomatica.

3.1 Caso Costa Rica: estrategia portuaria y logistica
Costa Rica es un pais que ha alcanzado un razonable crecimiento

econdémico durante las Ultimas tres décadas mediante politicas que han
abierto la economia a la competencia internacional, promocionado las
exportaciones en muy diversos campos y logrando atraer importantes flujos
de Inversion Extranjera Directa (IED). Estas politicas, en conjunto con otras
politicas adoptadas por el pais desde mitad de los afios 1980’s, han logrado
una importante transformacion productiva la cual se observa en la
diversificacion de las exportaciones (desde productos primarios a
manufacturas de alta tecnologia y servicios mas sofisticados) y un

crecimiento estable. Desde hace muchos afios Costa Rica ha venido
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implementado una estrategia de apertura comercial y politica para apostarle
al desarrollo, no es una novedad que se le considere como uno de los paises
mas exitosos en Latinoameérica en los ultimos afios en materia de logistica.
Ha elaborado una estable base de mercado para la exportacion de sus
principales productos, con un acceso preferencial con multiples paises del
mundo. Con mas de 4,000 productos y su consiguiente impacto en la
potencialidad de oportunidades para las empresas nacionales. Esto le ha
hecho acreedor de un atractivo especial en la generacion de inversion

extranjera hacia mercados muy rentables®’.

Se ha transformado de una economia que apostaba al monocultivo
exportador y a la sustitucion de importaciones, a una economia diversificada,
con alta tecnologia y basada en la innovacién, que se encamina al desarrollo
por medio de la apertura comercial, la mayor participacion en los mercados
mundiales y la atraccion de inversion extranjera directa especialmente de alta

tecnologia y de servicios, con oferta de empleos de calidad.

Costa Rica, es un destino estratégico para la operacion de empresas
multinacionales en sectores como servicios, manufactura avanzada, ciencias
de la vida y manufactura liviana diversa. A la fecha, suman mas de 250
empresas de diferente tipo y tamafio a nivel que se han posicionado a nivel
mundial, las cuales han elegido el pais como un lugar para expandir sus
operaciones. Costa Rica se convirti0 en la locacion preferida en
Latinoamérica para las empresas lideres de la industria de alta tecnologia

gue desean llegar a instalar nuevos proyectos de inversion.

61 Brandom Flores, “Empresas extranjeras siguen impulsando inversion y empleo en Costa
Rica”, La Republica.net, 03 Julio 2018, acceso 19 de diciembre de 2018,
www.larepublica.net/noticia/empresas-extranjeras-siguen-impulsando-inversion-y-empleo.
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Muchas de las mas renombradas empresas a nivel internacional confiaron
en el pais para atender clientes internos y externos desde esta ubicacion
estratégica. La ubicacion geogréafica del pais y los tratados comerciales
negociados en los ultimos afios, permiten tener acceso a 2.5 billones de

personas y 66% del PIB Mundial®?.

3.1.1 Situacion Social

Costa Rica es un pais de renta media (11,320 ddlares USD por habitante en
2019) con indices de pobreza muy inferiores a los de los demés paises de la
region durante las Ultimas décadas, marcadas por un aumento de la

competencia econdmica mundial y por turbulencias regionales considerables.

Tabla N° 2: Desarrollo Humano Comparado

Poblacion en

pobreza FEls

Poblacion  que | (horcentaje)
tiene un ingreso

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Belice

igual o inferior a -
CostaRica | 942 | 248 | 235 | 23.3 | 246 | 236 | 22.9 | 221

El Salvador | 4o 5 | 475 | 40.7 | 34.8 | 37.2 | 40.6 | 38.2
Guatemala 53.7 59.3

la linea de

pobreza y que,

por lo tanto, no
satisface  sus | Honduras 66.2 | 67.6 | 71.1 | 70.1 | 68.2 | 68.7 | 65.7 | 68.9

necesidades Nicaragua 29.6 24.9
béasicas. Panama

208 | 276 | 265 | 258 | 25.6 | 23.0 | 22.1

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto de Estadistica de cada pais. Ministerio de
Economia y Finanzas de Panama, 2019.

62 “Clima de Negocios en Costa Rica”, MEPRO Business Book, acceso 12 enero 2019,
http://lwww.crbusinessbook.com/content/clima-de-negocios-en-costa-rica
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La tabla muestra la linea de pobreza en el area Centroamericana, la misma
indica los valores asimétricos entre cada pais. Cabe resaltar que para el
modelo de estudio se encontrdé que Costa Rica es el segundo pais con mejor
valoracion en términos de satisfaccion de necesidades basicas de la
poblacion, esto muestra ese avance que ha mantenido Costa Rica respecto a

una mejora en la implementacion de sus politicas publicas.

Costa Rica ha logrado mantener una estrategia nacional de desarrollo
humano equitativo, basada en un sistema de servicios sociales y de acceso

universal mucho mas eficientes que el resto de la region.

3.1.2 Economia, inversiones y comercio

Costa Rica es un mercado de 4 millones de consumidores, el mas
industrializado de América Central. Su estrategia econémica se basa en una
economia abierta, con esfuerzos de diversificacion y cuyo crecimiento medio

esta siendo del 4.3%°%,

Costa Rica ha logrado un importante bienestar y un buen crecimiento
econdmico. El acceso casi universal a la educacion, la atencion médica y las
pensiones han contribuido a que existan altos niveles de satisfaccién en su
calidad de vida. La pobreza, la desigualdad de ingresos y las desigualdades
de género son bajas con respecto a los estandares latinoamericanos, aunque
mas regulares en comparaciéon con las de los paises de la OCDE. Ademas,
existen deficiencias en algunos indicadores de bienestar, como el equilibrio
entre el trabajo y la calidad de vida, la seguridad y los ingresos. Mediante la

proteccion de su abundante biodiversidad y el desarrollo de fuentes de

63 “Informe Crecimiento y Desarrollo Econémico”, Instituto Econémico Costa Rica, Acceso 05
defebrero2019,www.bccr fi.cr/investigacioneseconomicas/crecimientoeconomico/Transforma
cestructuralyproductividadsectorialenCR.pdf
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energia renovables, en Costa Rica se ha establecido una industria de turismo

ecoldgico y una marca verde de renombre mundial®,

La apertura comercial y la inversion extranjera directa son parte integral del
modelo de crecimiento de Costa Rica. Esto ha sustentado la transformacion
estructural del pais de una economia basada en la agricultura hacia una
economia con una estructura mas diversificada e integrada en las cadenas
globales de valor. Con base en estos logros, Costa Rica tiene la oportunidad
de aumentar su especializacién en los sectores que usan intensivamente las
tecnologias mediana y altamente sofisticadas. Se proyecté un crecimiento
importante de alrededor 3,7% para el 2018 y 2019%: un entorno de baja
inflacion protegera los ingresos de los hogares y las exportaciones se
beneficiaran de la recuperacion econdmica mundial. También se ha logrado
que la inversién publica aumente desde sus niveles histéricamente bajos,

debido a los grandes proyectos de infraestructura que estan en desarrollo.

Desde mediados de los afios ochenta, los sucesivos Gobiernos han venido
adoptando una politica orientada al exterior, favoreciendo la inversion
extranjera y la apertura de nuevos mercados a la exportacion. Costa Rica ha
firmado tratados de libre comercio con México, Chile, Trinidad y Tobago,
Republica Dominicana y Canada. El Tratado de Libre Comercio con la
Comunidad del Caribe (CARICOM) fue aprobado en 2005 por la Asamblea
Legislativa. Sin embargo, el precedente gobierno no logré que el Tratado

CAFTA fuera ratificado por la Asamblea.

640CDE, Estudios Econémicos de Costa Rica,(Costa Rica: OCDE, 2018), 26,
http://www.oecd.org/economy/surveys/Costa-Rica-2018-Estudios-Economicos-de-la-
OCDE.pdf

¢ fbid, 26
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Costa Rica mantiene acuerdos comerciales de proteccion reciproca de las
inversiones con Alemania, Argentina, Canadd, Chile, China, Corea, Espafia,
Francia, Reino Unido, Holanda, Paraguay, Republica Checa, Suiza y

Venezuela. Estan en curso de negociacion otros tratados con 18 paises.

Ademas, Costa Rica es un miembro muy activo de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) y uno de los paises siempre presentes en las reuniones
preparatorias de la Ronda de Doha. Ha prestado una valiosa contribucién en
ciertos asuntos como la facilitacion del comercio, el trato diferenciado entre
economias desarrolladas y economias en desarrollo, la competencia y el
acceso a los medicamentos. Por ultimo, Costa Rica participa activamente en
los grupos Cairns y Colorado de la OMC y es uno de los 34 paises que
participan en las conversaciones sobre la creacién de un Area de Libre

Comercio de las Américas (ALCA)®®,

Los flujos importantes de inversion extranjera directa (IED), favorecidos por
contar con una poblacion educada y un régimen favorable para la IED, han
contribuido a la transformacion estructural de Costa Rica de una economia
rural y agricola hacia una economia con una estructura mas diversificada que
se integra en las cadenas globales de valor (CGV). Esto ha permitido una
expansion sostenida de la produccion desde mediados de la década de 1980
(Rodriguez-Clare et al., 2001; Araujo y Linares, 2018). Las exportaciones de
Costa Rica se concentran geograficamente en América del Norte y América
Latina, especialmente en los Estados Unidos de América, el principal
mercado de destino de sus exportaciones. Este modelo ha dado frutos, por
ende la tasa de crecimiento promedio de Costa Rica supera la de los paises

66 Comision Europea, “Costa Rica Documento de Estrategia Pais”, (Costa Rica: Comision
Europea, 2007), 12, http://eeas.europa.eu/archives/docs/costarica/csp/07_13 es.pdf
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Centroamericanos exceptuando a Panama y algunos otros de América Latina

en general.

También ha habido un aumento en las exportaciones de servicios, reflejando
un incremento en el sector turistico y en los servicios que requieren altos
niveles de conocimiento (servicios profesionales y comerciales, y servicios de

telecomunicaciones, computacion e informacion).

Esta diversificacion y transformacién contribuye a la resiliencia econémica y
estimula la productividad y la convergencia de Costa Rica hacia el nivel que
disfrutan los paises de altos ingresos. Si bien el pais enfrenta el desafio de
distribuir los beneficios de esta transformacién de manera mas amplia, esta
en el potencial para mejorar el bienestar de la poblacién mediante la creacion

de empleos formales mejor remunerados.

3.1.2.1 Recuperacion de la demanda externa

El crecimiento de las ventas externas de bienes ha sido acompafiado por una
concentracion de los paises receptores. Entre 2006 y 2017, las
exportaciones a los diez principales destinos pasaron de representar el 67%
al 79% del total®’. En ese periodo se ampli6 la participacion de Panama, con
un aumento de las compras de preparaciones alimenticias, materias plasticas
y manufacturas, y la de Nicaragua, con las exportaciones de sal, cemento,

yeso, tierras y piedras.

En el caso de Bélgica destaca el dinamismo de los productos médicos, que
pasaron del 3% al 50% del total de las exportaciones enviadas a esa nacion.

Este resultado tiene dos motivos: el incremento del nUmero de empresas en

67“Estadisticas de Centroamérica 2018”, acceso el 19 enero de 2019, PROCOMER,
www.estadisticascentroamerica.estadonacion.or.cr/estadisticas-erca-2018.
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zonas francas que producen esos articulos y el papel que juega Bélgica
como hub logistico, al ser la puerta de entrada de muchas de las
exportaciones dirigidas a varios paises de la Union Europea.El crecimiento
del sector exportador es el resultado de mayores flujos comerciales, que a su

vez se derivan, en parte, de las politicas y acuerdos que ha suscrito el pais.

Los tratados de libre comercio (TLC) son instrumentos de politica publica que
pretenden no solo facilitar las ventas externas de bienes y servicios, sino
también incrementar el consumo de productos extranjeros en el mercado
nacional. Hasta 2016 Costa Rica habia firmado catorce TLC que contemplan
el intercambio de bienes con 49 naciones, lo cual significa que mas del 80%
de las exportaciones se destina a paises con los que se han establecido

acuerdos de este tipo®,

La mayoria de los TLC también ha permitido diversificar las exportaciones
dirigidas a cada socio comercial y disminuy6 la concentracion de productos
vendidos, entre el afio previo a la puesta en operacién del respectivo tratado
y el 2016. De acuerdo con Gamboa (2017), “para aprovechar los TLC se
requiere una oferta exportable fuerte en términos de calidad y competitividad,
gque pueda ganar y sobre todo mantener espacios en los mercados

internacionales.

Por ello los esfuerzos de promocion del sector exportador deben sustentarse
en productos diferenciados y de alto valor agregado, lo cual demanda mas

inversion en innovacion”.

68 “Informe Estado de la Nacién 2018, Oportunidades, estabilidad y solvencia econémicas”,
Pamela Jiménez Fontana, Eduardo Alonso, acceso el 19 enero de 2019,
https://estadonacion.or.cr/2017/descargas.html
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Gréafico N°3: Exportaciones de Costa Rica

Tasa de crecimiento de las exportaciones de servicios y sus componentes
(porcentajes)
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Fuente: Banco de Costa Rica, “Memoria 2018”, (Costa Rica: BCR, 2018) 13,

Estos datos muestran que, en Costa Rica aunque el crecimiento de las
exportaciones contribuye al dinamismo econémico, como ya se menciongd, su
impacto ha sido muy fluctuante a lo largo del tiempo. En 2016, las
exportaciones totales superaron a las importaciones en 612 millones de
dolares, el mayor superavit desde 1999. En contraste con la volatilidad del
comercio exterior, el flujo de délares que aporta la inversion extranjera directa
(IED) es menos variable, lo cual le genera al pais mayor estabilidad con el
sector externo. Pese a que en 2016 la IED se contrajo un 13%, significo un

ingreso de 2.681 millones de dolares®.

%lbid. 19
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3.1.2.2 Logistica de puertos

El Puerto de Caldera: est4 ubicado la parte Sureste de la Bahia de Caldera,
y al lado este del Golfo de Nicoya, localizacion que le permite amplia
proteccion del fuerte viento y oleaje. A través de este puerto se mueven
principalmente barcos de contenedores, granos y atuneros. Habra que afiadir
que, este puerto estq en un proceso de gestidon para renovacion, en el cual

se espera invertir mas de 150 millones de dolares’.

Puerto de Puntarenas: Construido para la exportacion de café y servicios
ferrocarrileros en el afio 1910. Actualmente dedicado al arribo de cruceros.
Este puerto fue sometido en cuanto a sus operaciones e infraestructura al
modo de concesion, tras el proceso de licitacion solo el area de terminal de
carga general, granelera y servicio de remolcadores presentaron oferentes,
mas, la terminal de carga general y el &rea de servicios de remolcadores se
encuentran en disputa, es decir bajo un proceso de apelacién.

Puerto de Punta Morales: Construido por la Liga Industrial de la Cafa de
Azlcar (Laica) en el afio 1973 para la exportacion de azucar. Todas sus
facilidades son para uso exclusivo de la exportaciébn de azlcar, aunque

recientemente se ha utilizado para la descarga y carga de alcohol.

Puerto Quepos: El Puerto se utiliza para el atraque de barcos pequeiios.
Tiene oficinas de Aduana y Migracion. Ademas, sirve principalmente para el

atraque de embarcaciones comerciales, de turismo y de pesca artesanal.

Muelle de Cuajiniquil: Dedicado exclusivamente para la comercializacion de
pesca artesanal. Sirve de atraque para yates de turismo.

70 Alexander Porras, Daniela Arce, “Modernizaciéon de Puertos en Costa Rica, Una
Necesidad Latente”, (San José Costa Rica: Academia, 2014) 6,
https://www.academia.edu/11447056/MODERNIZACION_DE_PUERTOS_EN_COSTA_RIC
A _UNA NECESIDAD_ LATENTE
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Muelle de Golfito: Fue construido por la Comparfiia Bananera de Costa Rica
en 1941, para llevar a cabo la exportacion de banano, actualmente el Puerto
sirve para la exportacion de aceite de palma, de algunos productos
agropecuarios, para la explotacién pesquera artesanal, turismo y algunas

actividades comerciales.

Puertos del Atlantico: La operacion y administracion de los puertos que se
mencionaran a continuacion, las lleva a cabo la Junta de Administracion
Portuaria y de Crecimiento Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA )
creada por Ley 3091 del 18 de Febrero de 1963.

Puerto de Limén: El Puerto original de Limén fue construido por la
Compafia de Ferrocarriles "KEITH" en el afio 1904 para la exportacion de
bananos. Este puerto fue ampliado y mejorado hasta 1968 cuando pasoé a
ser propiedad del Gobierno Central (MOPT).

El Puerto de Limoén es parte de lo que se conoce como el "Complejo
Portuario Limon-Moin", el cual se compone de dos puertos diferentes

separados entre si por seis kilometros.

En los ultimos afios, el Puerto ha experimentado un incremento muy rapido
de carga general, es el segundo mas grande de Costa Rica. Asimismo, se
utiliza por cruceros los cuales influyen grandemente en la congestién del
puerto. El principal muelle del Puerto de Limén es el conocido como el
"Proyecto Aleman". Tiene 420 metros de atracadero para atender 2 barcos
con profundidades de -9 y -10 metros. La principal funcién de este muelle es
como terminal de contenedores y uno de sus atracaderos se usa para el

servicio de transporte con ruedas. Cuenta con un patio para almacenar 560
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contenedores. Ademas se cuenta con el Muelle Nacional, Muelle Setenta y
Muelle Metalico. Los atracaderos y la darsena estdn protegidos por un
rompeolas de 630 metros de longitud, cuya estructura es de enrocamiento.
Las principales cargas estan constituidas por petréleo, fertilizantes y carga
general de importaciones y bananos, café y otros productos agricolas en

exportaciones.

Puerto de Moin, la Gltima gran apuesta

El Puerto de Moin fue construido originalmente por la refinadora
Costarricense de Petréleo (RECOPE), para la descarga de petroleo
importado de Venezuela. Las instalaciones portuarias las maneja La Junta de
Administracion Portuaria y de Crecimiento Econdmico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA). El Puerto tiene tres atracaderos, dos de ellos de
multipropdsito de 12 metros para la exportacién de bananos y una terminal
petrolera de 14 metros, para importar petréleo; que funciona también como
terminal para banano y esta equipado con un sistema de faja transportadora
para la descarga de fertilizantes. En el caso portuario, en los ultimos dos
decenios del siglo XX, las exportaciones de Costa Rica, hacia el resto del
mundo se multiplicaron y el nimero de turistas aumentd de gran forma con lo

gue en este periodo, las inversiones en estos sectores fueron minimas.

Si bien, Costa Rica tiene como uno de sus principales Aliados a China
Popular, en materia comercial esto no detuvo la oportunidad de agregar otros
inversionistas privados en el tema de logistica, producto de ello, la holandesa
APM Terminals, del gigante maritimo Maersk, culminé en una obra de 885
millones de euros como parte de la estrategia para abrir una nueva terminal
en Puerto Moin y poder competir con Panama en la entrada de grandes
buques. Son 40 hectareas de una isla artificial, 1,000 millones de doélares

(885 millones de euros) de inversion y una ambicion: cambiar el trafico
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maritimo del Caribe. La multinacional holandesa APM Terminals, filial del
gigante danés del transporte de carga por mar Maersk, invirti6 en un
complejo portuario que promete una revolucion en el mercado carguero
Centroamericano. Ubicado junto al estratégico Canal de Panama, la nueva
Terminal de Contenedores de Moin (TCM) permite el atraque de los buques
de mayor calado que utilizan este punto del planeta para cruzar entre los

océanos Atlantico y Pacifico.

Los inicios de las operaciones en la instalacion, construida sobre una isla
artificial frente a la playa Moin, en la provincia de Limén, comenzaron en
noviembre de 2018, cerca de 8 afios después de que el Estado costarricense
entregase la concesion a APM Terminals, para su explotacion durante tres
décadas. Tras mas de 10 afios objeciones legales, presiones y expectativas
del sector privado, y de dificultades técnicas que provocaron atrasos, la
compafia holandesa inici6 ahora sus servicios con la promesa de generar
“un cambio radical en una regidn estratégica”.

El proyecto tiene probados métodos y tecnologias que, permitiran a la
terminal portuaria colocarse pronto como la mas eficiente de América Latina
y atraer o generar negocios que podrian impactar en las rutas actuales,
sumando a esto la gran oportunidad de hacer negocios directos con China, la

ruta de la seda que esta causando previsiones exitosas.

Con esta nueva terminal privada, Costa Rica reducir4 de 40 a 15 horas el
tiempo promedio de atencibn de cada barco y podrd dar cabida, sin
necesidad de trasbordo, a las operaciones de los buques
denominados “postpanamax”, cuyas dimensiones de 320 metros de largo y
33 de ancho les permiten transportar hasta 8.000 contenedores en un solo
viaje y no los 2.500 que caben como maximo en las embarcaciones que

atracaban hasta ahora en Limon, es decir, se triplicaran los beneficios.
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El acortamiento de los tiempos provocara, también, la reduccién de los
costes logisticos en el mercado local, y abrird una alternativa para las
navieras que optan hoy por el iconico Canal de Panama, una colosal obra de
ingenieria que redefinio el mapa mundial de la carga maritima a principios del

siglo pasado.

Cuadro N° 6: Mapa de Plataforma Logistica Moin

Fuente: Datos de APM Costa Rica “Servicio de terminal de Puerto Moin”,

“Se convertira en un hub centroamericano”, pronostica Engelstoft en
referencia al mercado de productos frescos, la especialidad de la empresa
holandesa, que maneja la tercera parte de ese trasiego a escala global.4
Moin podria servir de plataforma para la pifia de la que Costa Rica es el
principal exportador de este producto a nivel mundial. Pero también para
productos médicos que requieren refrigeracion y para el comercio de otros
bienes. La empresa prevé aumentar en un 285% la cantidad de rutas que
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llegan a Moin y capturar buena parte de los barcos que transitan por el Canal

de Panama’®.

Tabla N°3: Exportaciones de Pifia Tropical de Costa Rica

Exportaciones de pina tropical

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2007-2016
estim.  pronds Tasa de

crecimiento

promedio

porcentaje

%
(miles de toneladas)
Total mundial 2482 2290 2302 2608 2823 2930 3013 3147 2763 3013 3088 313
AméricaLatina 1796 1654 1781 2002 2098 2195 2237 2388 2114 2345 2325 3.68
y el Caribe

Asia 370 348 273 326 407 451 487 501 440 462 490 4.97
Africa k) 169 138 139 142 131 139 107 82 79 125 -8.38
Costa Rica 1447 1372 1459 1716 1799 184 1944 2132 1819 2019 1938 4.52
Filipinas 304 279 222 261 326 350 389 408 361 393 387 5.23
Ecuador 108 86 101 101 95 64 57 61 12 96 105 -4.15
México 29 18 a7 51 39 57 58 42 19 a8 95 13.10

Fuente: Sabine Altendorf, “Perspectivas Mundiales De Las Principales Frutas Tropicales”,
(Roma, Italia: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
2017)

3.1.3 Ventajas y desventajas competitivas

La posicion estratégica de Costa Rica con respecto a los Océanos Pacifico y
Atlantico brinda una infinidad de posibilidades de desarrollo y crecimiento en
el campo de la logistica, ademas de una exponencial generacion de empleo,

tanto en el Caribe costarricense como en la provincia de Puntarenas.

"1 Informe pais Central américo Data, Central América Data, accedo 07 de febrero de 2019,
www.oecd.org/daf/competition/inequality-a-hidden-cost-of-market-power.htm.
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Aunado a lo anterior, Costa Rica posee una ubicacion privilegiada en
Centroamérica, donde el flujo de transito terrestre de traslado de mercancias

es abundante.

Logisticamente, el pais se encuentra en un punto intermedio entre América
del Norte y América del Sur, por lo que este factor podria representar un
importante abaratamiento de costos en los movimientos terrestres de cargas

y productos después de su arribo a los puertos.

Cuadro N°7: Panel Comparativo de Ventajas y Desventajas

Costa Rica
Ventajas Competitivas

* Independencia del sistema judicial
+ Eficiencia del sistema legal

+ Solidez de los bancos

+ Apertura comercial

+ Transferencia tecnolégica e IED

Instituciones

) 7
I v Inf " %
sl G STRENIICHIS « Calidad de los suplidores locales
Sofisticacion de Estabilidad
Negocios Macroecondmica
Tomalo dé saludy Desventajas competitivas
mescado educackin.. +  Costos del crimen y la violencia
Preparacion|\¢ Educacién * (Calidad de la Infraestructura (carreteras,
tecnoldgicas _ Superior y... puertos y ferrocarril)
Mercado. Mercado de * Margen de intermediacion financiera
financiero bienes « Inflacion

Mercado laboral

* Tasade ahorro nacional

—Transicion 233 -—Costa Rica *  Iniciar un negocio

Fuente: Informe sobre datos competitivos Costa Rica, 2016

Pese a que el pais posee una innumerable cantidad de recursos que pueden
potenciar su desarrollo y crecimiento econdmico, sus desventajas
acrecientan la brecha con paises que ofrecen productos y servicios

semejantes a los que se brindan en Costa Rica.
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Asi mismo, la ventaja que posee la nacion sobre otros paises de la regién
latinoamericana, se hace cada dia mas pequefia debido al interés de los
otros Estados del istmo en modernizarse, fomentar el desarrollo profesional
de sus habitantes y el fortalecimiento de su estructura. Esto esta afectando
de manera significativa al pais en el indice de Garantia de la Competitividad
(IGC). Cabe aclarar que con la llegada del nuevo puerto que es la gran
apuesta como plataforma logistica, dara un nuevo impulso a los indices de
competitividad a mediano plazo, lo que adjudica la importancia de esta

inversion.

En el futuro, el crecimiento se acelerara hasta acercarse al potencial, ya que
la mejora de la demanda externa respalda las exportaciones, incluyendo los
servicios turisticos y los servicios profesionales especializados,
contribuyendo también a contener el déficit de la cuenta corriente. La baja
inflacion deberia ser la clave para proteger el poder adquisitivo de los

consumidores.

También se espera que la inversion publica se vea fortalecida debido a los
proyectos de infraestructura publica en construccién, ya que se esta
pensando en una nueva inversion de parque industrial en la zona El Limén,

donde se pueda fomentar la inversion turistica.

La Marina Turistica estard situada en 20 hectareas, las instalaciones
portuarias ubicadas en el cantdén central de Limén y comprendera una marina
nautica y una seca, una zona comercial, residencial y un atracadero turistico.
Por todo ello, se espera que el salto en competitividad portuaria de este pais

sea enorme, pasando a una de las cabezas regionales.
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Tabla N°4: Logros y Retos de Costa Rica

Logros

Retos

Una tasa promedio anual de crecimiento de 5,5%
durante los afios 90 y de 3,7% en el actual milenio,
superando tasa promedio de crecimiento para la

region.

Apoyar mas la

integracion a las
cadenas (globales de

valor (CGV).

Un aumento anual promedio de 9% en el volumen
de exportaciones de bienes de Costa Rica entre en
2016. En 2018, las exportaciones representaron
35,14%.

Promover vinculos
entre empresas
multinacionales y

pequefias y medianas.

Un eficiente proceso de liberalizacion del comercio
con base en una reduccion de los aranceles y la

negociacion de tratados de libre comercio, el

Desarrollar méas el

capital humano y un

mercado laboral basado

desmantelamiento de un modelo de sustitucion de | en calidad.

importaciones y una politica determinada para

atraer IED.

Importantes reformas en el sector financiero y de | Aumentar los recursos

servicios de telecomunicaciones financieros para
innovacion e
investigacion y
desarrollo.

El impulso a favor de medidas armonizadas | Abordar la falta de

internacionalmente y procedimientos agilizados | logistica e

han apoyado claramente la competitividad de las | infraestructura

empresas, productos y servicios del pais.

adecuadas y reducir el
déficit fiscal.

Fuente: Elaboracion Propia Con Datos Banco De Desarrollo Costa Rica 2016
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El reflejo de paises exitosos en el area de logistica a nivel global se muestra
en potencias europeas y asiaticas (excluyendo Estados Unidos de Norte
Ameérica), pero esto no es sindbnimo de que en paises latinoamericanos no
existan naciones que le han apostado al desarrollo logistico como Chile,
Panamd y Colombia, quienes se encuentran dentro del top 5 en Desempefio
Logistico de Latinoamérica y El Caribe, estipulado en el informe lanzado por

el Banco Mundial, indice de Desempefio Logistico.

En la basqueda de un modelo que se asuma caracteristicas similares al pais,
se ha considerado a Costa Rica. Sumado al hecho de la coincidencia
geografica, este pais ha logrado un consistente crecimiento econdémico
durante las ultimas tres décadas mediante politicas que han abierto la
economia a la competencia internacional teniendo un alto desarrollo del flujo

comercial.

Costa Rica ha logrado avanzar en materia de atraccion de inversion
extranjera directa, ocupando el segundo lugar de la subregién después de
Panama con un 22% segun datos expuestos por la CEPAL en su informe
denominado La Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe
20109.

Costa Rica posee ademas grandes indices en referencia a la pobreza, lo que
evidencia que la implementacién de politicas econdmicas ha sido exitosa. La
apertura comercial ha estado enfocada en la especializacion de tecnologia y
la apuesta al desarrollo de grandes proyectos de infraestructura. Asi como
también a la apertura comercial de la region latinoamericana y el mundo que
ha proyectado beneficios para el pais. Ademas le ha apostado al ingreso de
organizaciones internacionales y al regionalismo con paises de América del
Sur.
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3.2 Perspectivas de la relacion estratégica El Salvador-Republica
Popular de China

3.2.1 Perfil Econdmico de El Salvador

Divisa: La moneda nacional de la Republica de El Salvador es el colon, pero
durante el Gobierno del expresidente Francisco Flores se decidié que era
conveniente establecer una paridad con el dolar para la realizacion de
comercio exterior, dado que era la divisa utilizada internacionalmente para
estas actividades. Sin embargo, esa paridad no logré consolidarse ya que la
moneda nacional se devalud y Unicamente continué en circulacién el doélar
estadounidense. Durante décadas, esta moneda ha sido la principal divisa
hasta que economias emergentes comenzaron a posicionarse a nivel
internacional, con una divisa igual de fuerte que el dolar estadounidense,
conocida como Yuan (¥), moneda de curso legal en la Republica Popular de
China, y emitida por el Banco Popular Chino, que en los ultimos dos afios se
ha considerado proponerla como la nueva divisa de intercambio comercial
internacional por la convertibilidad que ha presentado frente a las demas

divisas.

“La divisa estadounidense se encuentra en una inesperada tendencia a la
baja, aspecto que estaria asociado a las expectativas en torno a distintas
variables coyunturales y mantendria vigilantes a los mercados. El ddlar
estadounidense ha dado un cambio de giro en su tendencia a partir de inicios
de 2017, acumulando a febrero de 2018"? una caida promedio de 10.2%
contra las principales monedas, con relacion al nivel que mostraba en

diciembre de 2016. Esto estd ocurriendo aun cuando los fundamentos

2 Oficina de Planificacion Estratégica, “INFORME DE COYUNTURA ECONOMICA Y
NEGOCIOS 1 2018, (El Salvador, Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, 2018),
19
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econémicos sugeririan que la divisa deberia mantenerse fuerte, puesto que
las perspectivas de crecimiento son optimistas, los diferenciales de
rendimientos de corto plazo favorecen al ddlar, y la direccién de la politica

monetaria en EE.UU. apunta al alza de tasas.

Si bien no existen conclusiones categoricas, los resultados detrds de este
fendbmeno parecen estar asociados al efecto combinado de las expectativas,
principalmente en torno a: i) el crecimiento econémico y normalizacion de la
politica monetaria que tendrian lugar en el rumbo que estan siguiendo las
economias emergentes, entre ellas, China, Europa y Japon; ii) la evolucién
de las finanzas publicas en EE.UU.; y iii) las politicas de diversificacion de
reservas internacionales que podria tomar la divisa de EE.UU. en los
proximos meses, depender4 en gran medida, de como evolucionen las
perspectivas de crecimiento econdmico global. En ese contexto, los
inversionistas estaran atentos a los cambios en las condiciones economicas,

a fin de ajustar sus estrategias de inversién y diversificacion de portafolios”.

Para que el fortalecimiento de esta moneda se genere como se espera,
principalmente en el pais, para seguir comerciando internacionalmente ya
gue se depende de ella directamente, es importante estabilizar las areas que
se presentan en el siguiente mapa, como parte de las variables mas

influyentes.

3.2.1.1 La inflacion
Como consecuencia de la baja del dolar estadounidense, se produce una
inflacion de los productos y servicios, es decir, un incremento expedito en los
costos reales. En El Salvador esta situacion se ha presentado como uno de
los principales problemas de afeccién a la poblacion salvadorefia respecto a

la economia de cada una de las familias; especificamente en los alimentos,
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bienes y servicios, asi como un aumento, si no significativo, sustancial en

bienes raices. Es preciso mencionar que no se posee una estabilidad

econdémica adecuada pese a la utilizacion del délar estadounidense desde el

afio 2001, con lo que se pretendia que generara sostenibilidad por el valor

que esa divisa representaba en determinado periodo, manteniendo a los

habitantes del pais a las expectativas de alza o reduccion de la canasta

béasica’.
Cuadro N°8: Tasa de Inflacion Regional
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Fuente: Banco Centroamericano de Integracién Econdémica

3 Oficina de Planificacion Estratégica, “INFORME DE COYUNTURA ECONOMICA Y
NEGOCIOS 1 2018, (El Salvador, Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, 2018),

25
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Por consiguiente, el alza de los precios del petréleo durante este afio ha sido
sumamente fluctuante, encareciendo la vida de las personas salvadorefias
ya que es el motor de la industria nacional, siendo materia prima para el
funcionamiento de maquinas y el transporte, como parte del sector servicios.
La inflacion en la economia del pais produce un incremento de la pobreza ya
gue los salarios no aumentan como los precios de los bienes y servicios que

permiten la satisfaccion de las necesidades basicas de la sociedad.

El cuadro muestra las diferencias en la tasa de inflacion y de PIB real de los
paises Centroamericanos y Republica Dominicana teniendo el registro de los
altimos 4 afos, en los periodos de 2016 hasta 2018. Respecto a los paises
gue mayor PIB real concentran para el afio 2018 son Panama en primer
lugar, Republica Dominicana segundo, seguido por Nicaragua. Ahora bien en
el analisis de las tasas de inflacion, son Nicaragua, Honduras, Guatemala y
Republica Dominicana los que mas elevada tienen la tasa y por ende los

peores calificados. Destaca que Panama tenga un crecimiento tan estable.

Respecto a El salvador muestra una mejoria en el aspecto de inflacion ya
gue después de Panam4, es el que mejor evaluado se encuentra, debido a la
moneda que es el délar y por lo tanto tiene una mayor competitividad, lo que
favorece para la atraccion de inversiones. Como consecuencia de estos dos
factores se produce el Producto Interno Bruto (PIB) que se presenta como la
totalidad de bienes y servicios generados en un determinado periodo de

tiempo.

El sector terciario ha obtenido un auge en su especializacién, dejando
relegados a los sectores primario y secundario, que de igual forma son
importantes para un equilibrio en el pais y la subsistencia de la poblacion.

Por ejemplo, durante este afio, que corresponde a 2018, los agricultores
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salvadorefios han expuesto la situacién en la que los cultivos acorde a la
época no generaron los resultados esperados debido a la sequia que existié
y posterior a esto, se vieron afectados por lluvias constantes que
sobrepasaron los niveles de agua requeridos por los cultivos, dejando la

siembra sin frutos y las tierras utilizadas para esta actividad, erosionadas.

Tabla N°5: indice de Precios del Consumidor
_ IPC General El Salvador Noviembre 2018

Interanual Acum. desde Enero Variacidn mensual
IPC General [+] 1,1% ] 0.9% | -0.2% =
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 0,5% 1] 0,5% 1] 0,3% |
[+]
Behidas alcohélicas y tabaco [3] 1:1% || 1.3% [ -0,3% (|
Vestida v calzado [£] 5% N 7% N -0,1% |
Vivienda [+] 4 5% I 1% D 0.7 e
Menaje [+] 08% [ -0,9% (] 0,1% |
Medicina [+] 1,0% [ ] 0,8% [ -0,1% ]
Transporie [+] 2,0% —1 1,3% [ ;3% I
Comunicaciones [+] 0,6% ] -0.5% H 0,1% |
Ocio y Cultura [+] 09% [l -0,6% O 0,0% |
Ensefianza [+] -0,6% O -0,8% ] 0%
Hoteles, cafés y restaurantes [+] 1,8% = 1.7% [ -0,2% R |
Otros bienes y senvicios [+] 0,8% [ | 0,4% B 0,2% ] |

i <1PC General 20.13-10 |

Fuente: Datos de Banco Central de resera, IPC El Salvador, 2019

Sin embargo, pese a las proyecciones establecidas en la tabla anterior, el
indice de Precios de Consumo (IPC), para noviembre de 2018 obtuvo una
reduccion significativa en beneficio de la poblacion salvadorefia, en las areas
mas afectadas para los consumidores. Las variaciones mas altas estan
relacionadas con vivienda, transporte, hoteles y restaurantes lo cual lleva a
inferir en que la poblacién tiende a tener una mayor preocupacion por la

seguridad. Lo preocupante es ver que las variaciones de consumo en ocio,
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cultura, y ensefianza tengan porcentajes abajo del 1%, lo que podria
interpretarse igualmente en poca capacidad competitiva a nivel productivo.

Este sector es uno de los que influyen de gran manera en la exportacion de
productos al mercado Centroamericano, satisfaciendo la demanda de las
diversas poblaciones. Sin embargo, por hechos como el mencionado, es que
el pais decide importar los productos ya que lo producido dentro del territorio
nacional no es capaz de cumplir con las exigencias internas, restandoles

competitividad en el mercado exterior.

Uno de los factores que mantienen la economia salvadorefia ademas de la
industria y la agricultura, son los servicios prestados dentro y fuera del
territorio salvadorefo, los cuales aparte del monto recibido deciden invertir en
negocios personales para poder reproducir el capital obtenido o construir sus

propias viviendas, favoreciendo el sector terciario.

Tabla N°6: Producto Interno Bruto por trimestre constante

. Observaciones %Variaci
Categoria de on
Inforn;acmn Unidad | Fechade Oltima Informaci | respecto
Component Desprlpm .Ia ultlma_ informaci on,del al mismo

on informaci . periodo | periodo
=3k e on on anterior del afio
NEDD .
anterior
1 Agricultura, | Millones
Caza, de US$ 1-2017 | 727.18 700.35 6.13
Silvicultura'y
Pesca
2 Industria Millones
Manufacturer | de US$ 11-2017 1338.85 1313.01 3.49
a y Minas
3 Millones
Electricidad, | de US$ [11-2017 128.46 126.54 2.38
Gas y Agua

100




4

Millones

Construccion | de US$ [1-2017 221.20 221.67 3.26

5 Comercio, | Millones

Restaurantes | de US$ [11-2017 1454.21 1444.38 4.93

y Hoteles

6 Transporte,

Almacenajey | Millones

Comunicacio de US$ [1-2017 516.78 523.85 2.02

nes

7 Millones

Establecimie | de US$

ntos 111-2017 312.60 314.56 4.54

Financieros y

Seguros

8 Bienes

Inmuebles y Millones

Servicios d [11-2017 338.59 336.11 5.84

e US$

prestados a

las Empresas

10 Servicios

Comunales, Millones

Sociales, [11-2017 591.26 585.48 4.44
de US$

Personales y

Domeésticos

11 Servicios | Millones

del Gobierno | de USS$ [1-2017 601.43 594.73 1.70

12 Menos: Millones

Servicios de USS 2017 | 25841 | 254.27 4.21

Bancarios

Imputados

13 Mas: Millones

Otros deUS$ | 2017 | s5159 | 56154 | 3.7

elementos

del PIB

14 PIB

Precios Millones

Corrientes [11-2017 6956.00 6888.83 3.83
de US$

por sectores

productivos

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Reserva
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La tabla anterior muestra PIB nominal el cual, expresa el valor monetario de
la produccion de bienes y servicios de demanda final del pais o de una
region durante un periodo determinado que para este caso es el afio 2017,
con el nivel de precios existente en cada momento. Es por esta razén por la
que se utiliza la expresion PIB a precios corrientes. La agricultura, servicios e
inmuebles es el que representan una mayor variacion. Por otra parte,
Servicios del Gobierno, Alquiler de vivienda y transporte no superan el 3%, lo

cual lleva a inferir la poca capacidad en logistica en la parte productiva.

“Durante el aflo 2018, se preveia que el crecimiento econémico del pais
fuera de 2.5%, representando un mayor impulso econdémico, inducido tanto
por la demanda interna como por las mejoras esperadas en el crecimiento

econoémico de Estados Unidos, que podria alcanzar 2.7%.

GRAFICO N°4: Crecimiento Econémico de El Salvador

7
5
g W 2.5
3 / A\‘\‘/,‘.—-—'A\A_———A
1 2.3
-1
A
-3
-5
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(*)Tasas calculadas con base a datos PIB seguin Nuevo Sistema de Cuentas Nacionales de El Salvador
(**) Tasa 2018 corresponde a proyeccién anual

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador

La gréafica muestra el crecimiento econémico del pais en los Ultimos 10 afios,

siendo interpretado que en el afio 2009 la economia estaba en decadencia
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con una cifra de -3 puntos, teniendo un repunte de +4 en 2011 y una

estabilizacion del 2% en los Ultimos 7 afos.

El bajo crecimiento del pais se ha traducido en una moderada reduccién de

la pobreza. Medida por la linea de US$5.5 por persona por dia, la pobreza

disminuy6 del 39 por ciento en 2007 al 29 por ciento en 2017.

Tabla N°7: Deuda Externa de El Salvador

Saldo a fin de mes o de afio Crecimiento Anual
Transacciones - - -
2014 2015 2016 2017 || Oct-2017(p) | Oct-2018(p) ||  Oct-2018(p)

1 Deuda Publica Total L15691.24 16586.42 | 17558.22 | 18372.72 |  18034.78 |  18994.84 532
1.1 Sector Piblico No Financiero 11712.50 | 12233.76 | 12619.66 | 1304333 | 1277933 |  13383.91 473
1.1.1 Gobierno 11117.90 | 11541.24 | 11861.64 | 1203825 |  11918.06 |  12429.70 429
1.1.1.1 LETES 32841 | 79391| 107256 | 74583 699.28 795.65 13.78
1.1.2 Resto Del Gobierno General 16351 187.86| 18513 | 17529 169.46 171.03 0.93
1.1.3 Empresas Pablicas No Financieras | 431.09| 50466 | 572.89| 829.80 691.82 783.18 13.21
1.2 Sector Piblico Financiero 374424 | 4196.46 | 472576 | 517739 5083.35 5487.21 7.94
1.21 Delcual FOP: 3040.04 | 3478.71| 401594 | 457361 445354 492153 10.51
1.3 Banco Central De Reserva 23450 | 15620 | 21280 | 152.00 172.10 123.72 -28.11
2 Deuda Externa Piblica 8959.46 | 8789.22 | 9317.16| 9675.32 9675.39 9584.52 -0.94
2.1 Sector Piblico No Financiero 8512.90 | 8423.17 | 8829.03 | 9289.02 9257.38 9230.32 0.29
2.1.1 Gobierno Central 812450 | 8011.76 | 8378.01| 8697.12 8761.36 8669.45 -1.05
2.1.2 Resto Del Gobierno Gentral 16.40 1690 | 2040 2030 20.10 17.93 -10.81
2.1.3 Empresas Piblicas No Financieras | 372.00 | 39451 43062 571.60 47592 542.94 14.08
2.2 Sector Piblico Financiero 21206 | 20986 | 27533 | 23430 24591 230.48 6.28
2.3 Banco Central De Reserva 23450 | 15620 | 21280 | 152.00 172.10 123.72 -28.11
3 Deuda Interna Piblica (Total) 6731.78 | 7797.20 | 8241.06 | 8697.40 8359.39 9410.33 1257
3.1 Sector Piblico No Financiero 3199.60 | 3810.60 | 3790.62 | 3754.31 3521.95 415359 1793
3.1.1 Gobierno Central 2993.40 | 3529.49| 348363 | 3341.13 3156.70 3760.25 19.12
3.1.2 Resto Del Gobierno General 14711 17096 | 164.73| 154.99 149.36 153.10 251
3.1.3 Empresas Publicas No Financieras 59.09| 11015| 14227 | 25820 21590 240.24 127
3.2 Sector Publico Financiero 3532.18 | 3986.61 | 4450.43 | 4943.09 4837.44 5256.74 8.67
3.21 Delcual FOP: 3040.04 | 3478.71| 401594 | 457361 445354 492153 10.51

Fuente: Datos del Banco Central de Reserva de El Salvador

103



El pais tiene multiples deudas con paises como Estados Unidos de América
y Japon, y de instituciones como el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), quienes financian proyectos. La deuda
externa representa un 76.3% del PIB anual, lo que impide que dicho
crecimiento sea importante y que genere un cambio en la calidad de vida de
las personas, propiciando que se mantenga dentro de los mismos niveles
econdémicos e incluso menores a los esperados, ya que los plazos para
saldar las cuotas acordadas deben de cumplirse y otorgar la cantidad
estipulada por el acreedor en su totalidad. Para ello, parte de los impuestos
que recauda el Estado se direccionan a esa deuda, por lo que la tasa de
impuestos sea una de las mas altas de la region, con un 13% sobre el valor
de bienes y servicios adquiridos, promoviendo una inflacién superior al resto
de paises que componen Centroamérica y los Estados Unidos de América. El
pais, en décadas no ha logrado un superavit econémico, es decir, que el
pais no cuenta con un excedente monetario posterior a la satisfaccion de

todas las obligaciones con las que debe cumplir.

3.2.1.2 Comercio Exterior
El pais entabla Tratados de Libre Comercio (TLC) con otros paises con la
finalidad de obtener beneficios para sus productos. “Los Tratados de Libre
Comercio buscan acuerdos para eliminar los aranceles a los productos
originarios de socios comerciales, asi como también para exportaciones a
esos mercados, estableciendo reglas claras para el intercambio comercial de
los productos y de materias primas en beneficio de productores nacionales.
También se establecen mecanismos que solucionen cualquier controversia
que surja en el comercio de los productos y servicios 0 en las inversiones, a
fin de proteger los derechos sobre las marcas en cada uno de los mercados
de socios comerciales. Con el propésito de consolidar la insercién

internacional de El Salvador en los mercados externos y ampliar las
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oportunidades econdmicas para los sectores productivos nacionales, el pais
ha puesto en vigor nueve Tratados de Libre Comercio (TLC) con paises y/o
regiones, tales como: Centroamérica, Estados Unidos de América, Unién
Europea, México, Colombia, Republica Dominicana, Chile, Panama vy
Taiwan.”’

El Ministerio de Economia se encarga de fomentar la productividad a través
del apoyo a empresas medianas y pequefias (PYMES), asi como incentivos
fiscales para empresas establecidas dentro del pais, ya sean nacionales o
extranjeras, contribuyendo a incrementar el sector industrial, para aumentar

las exportaciones en beneficio de la economia salvadorefia.

Sector Primario

El sector primario, consta de la agricultura, que histéricamente fue el sustento
del pais al ser el sector que mas aportaba a la economia salvadorefia, siendo
los productos de mayor exportacion el café, azucar y algodén. Actualmente,
esa situacion ha cambiado debido a los dafios que han sufrido los suelos y
aunado a esto, los efectos del cambio climéatico generan grandes pérdidas
anuales, tanto para los productores como para la economia salvadorefia, ya
que los cultivos no generan productos en su totalidad, perdiendo parte de

éstos, y evitando asi la satisfaccion de la demanda interna y externa.

“Segun el Banco Central de la Republica (BCR), el sector agropecuario
crecié en 2012 un 3,5% lo que implicé una fuerte recuperacién tras la caida
del 2,5% en 2011, este crecimiento se debio en gran parte al buen resultado
de los cultivos en dicho afio. En 2013 el PIB agropecuario tuvo un

crecimiento negativo de un 0,4%, debido principalmente a la caida de la

74 “Tratados Comerciales”, Ministerio de Economia de El Salvador, acceso 23 de enero de
2019, http://www.minec.gob.sv/tratados-comerciales/
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produccion de café por el efecto de la roya, recuperandose en 2014 con un
incremento en este sector del 2,7%. En toda la regién centroamericana los
factores climaticos y desastres naturales son una constante a tener en
cuenta; asi en 2009 el huracan Ida gener6 fuertes pérdidas en café, granos
bésicos y cafia de azucar; posteriormente la depresion tropical 12-E 6 sufrida
en 2011 volvié a afectar los cultivos del pais, asi como la cosecha de
2012/2013 se vio fuertemente afectada por el hongo de la Roya (Roya del
Cafeto), variables por las que se vienen registrando tasas negativas en el

crecimiento del sector.””®

Sector Secundario

Este sector corresponde a la industria, siendo la sobresaliente la industria
manufacturera, que principalmente son inversiones de empresas extranjeras
que han decidido radicar en el pais, por los beneficios como incentivos
fiscales que obtienen por parte de los diversos Gobiernos. Este sector utiliza
el segundo lugar en la obtenciébn de un crecimiento econémico del pais,
siendo superado por el sector terciario. Sin embargo, desde hace unos afios
este sector ha decaido en la generacion de empleos para poblacién
salvadorefa, propiciando un mayor indice de pobreza para las personas que
buscan trabajo, ya que requiere cierto grado de tecnificacién a lo que no

todos tienen acceso, para poder operar en estas empresas.

En esta rama, el producto que cominmente se exporta segun el Banco
Central de Reserva para enero de 2019, son las prendas de vestir que
provienen de la industria manufacturera, instaladas principalmente por la
Republica de China taiwanesa con mano de obra salvadoreiia. En estas

industrias se produce o ensamblan los productos, y se venden por mayor o

75Oficina Econémica y Comercial de Esparia, “INFORME COMERCIAL DE EL SALVADOR’”,
(San Salvador, El Salvador: Oficina Econdmica y Comercial de Espafia, 2015), 5
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consumo final a empresas que distribuyen bajo su marca, incrementando los

costos y el impuesto del Estado.

Sector Terciario

El sector terciario es mejor conocido como el sector servicios, y a su vez
ocupa el primer lugar en atraccion de crecimiento econémico para el pais. Es
el area que genera mas empleos, principalmente para jovenes sin titulo
universitario que desean obtener sus propios ingresos econémicos o que ya
poseen titulo, pero estan satisfechos laborando en esas areas. Un ejemplo
de esto son los llamados “Call Center” que el requisito es conocer el idioma
inglés u otro idioma, sin necesidad de una certificacion proporcionada por un
centro de estudios superiores. Por otro lado, existe el area logistica que se
encarga de la movilidad de bienes y servicios de importacion y exportacion
hacia el resto de los paises, que requieren un alto grado de tecnificacion para
desempefiarse en estas labores. Durante el mandato del ex presidente
Mauricio Funes Cartagena y el actual presidente Salvador Sanchez Cerén,
esta area se ha impulsado lentamente, el pais cuenta con una baja cantidad
de personal cualificado para ejercer esas funciones, lo cual dificulta promover

al pais como especialista en el sector terciario.

Se deduce que, el pais actualmente no tiene una condicion econdmica
estable debido a diversos factores, como la inflacion de productos
internacionales y la deuda externa; si bien la economia crece un poco
durante el afio, en las estadisticas refleja un déficit por las deudas que
siguen pendientes, asi como la poca exportacion que se genera en los tres
sectores del pais, recordando décadas pasadas donde la agricultura era la
apuesta principal del pais, se puede notar la poca apuesta al sector servicios.
La grafica muestra que los niveles de crecimiento actualmente se le estan

apostando al sector manufacturero y a la construccion que si bien son
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rentables, no genera una diversificacion de la economia. El Gobierno debe
buscar fortalecer las tres areas, manteniendo un equilibrio para poder

satisfacer la demanda nacional e internacional.

3.2.2 Perspectivas Diplométicas con la Republica Popular de China

Desde que se busca la apertura comercial de la economia a finales de la
década de los 80’s e inicios de los 90’s, se han tomado medidas en busca de
mejorar la productividad y se ha insistido estar siempre enfocados a la
dinamica econdémica globalizada. Por ejemplo, a partir de 1995, el pais pas6
a formar parte de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y por ende
sus relaciones comerciales con sus socios, desde entonces, estan sujetas a

este marco normativo.

Grafico N°6: Crecimiento Producto Interno Bruto El Salvador, 2008-2017
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Fuente: Datos tomados del informe 2018 del Banco Central de Reserva de El salvador

En la busqueda de atraccion de Inversién Extranjera Directa (IED), se
crearon leyes como la Ley de Inversiones, Ley de Fomento de la Produccion
Empresarial, y mas recientemente la Ley de Asocios Publico Privado e

incluso el proyecto de ley de Zona Econdémica Exclusiva, con el objetivo de
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incrementar la productividad y competitividad, promover la generacion de
empleos y las exportaciones, para impulsar el crecimiento econémico por

muchos afios, tal como se muestra en la grafica.

En el dltimo quinquenio, el Gobierno ha implementado una nueva politica que
busca fortalecer la estructura productiva con la que cuenta. Esta politica tiene
sus origenes en el Gobierno de Funes, con la entrada en vigencia de la Ley
de Fomento de la Produccion, cuyo objetivo es “el fortalecimiento y apoyo a
los sectores productivos, acorde a las reglas que rigen el comercio mundial,
con la finalidad de promover la viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad de las empresas en el mercado nacional e internacional,
contribuyendo asi a la generacion de empleos dignos y al crecimiento
econodmico y social del pais.”’® A partir de dicha ley, se cre6 el Sistema
Integral de Fomento de la Produccion Empresarial (SIFPE) cuyo comité en

diciembre de 2013 aprobd el plan de trabajo 2014 7.

Esta nueva politica esté relacionada con la hoja de ruta del plan quinquenal
del gobierno del presidente Sanchez Cerén y el cumplimiento de sus
objetivos se plantea que sea de manera constante hacia el afio 2024. Como
principal objetivo busca “Fortalecer los sectores productivos con ventajas
comparativas reveladas (VCR) identificados durante las consultas sectoriales
para su adecuada insercion en el mercado internacional y/o el potencial para
expandir la base productiva nacional, mediante la aplicacion de medidas de
politica de tipo horizontal y vertical que potencien ventajas competitivas con

el proposito primordial de estimular la generacion de empleo formal, la

76 Ley de Fomento de la Produccion (El Salvador: Asamblea Legislativa, 2011) articulo 1

77 Banco Central de Reserva, “Politica de Fomento, Diversificacion y Transformacion
Productiva”, (San Salvador, El Salvador: Banco Central de Reserva, 2015), 17
https://lwww.centrex.gob.sv/scx_html/INFOCIEX%20Abril-Junio%202015.pdf
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produccion nacional, la expansion de las exportaciones con contenido

tecnoldgico y la diversificacion de mercados y productos.”’®

En ese sentido, el gobierno del presidente Sanchez Cerén tomd medidas que
fueran consecuentes con los objetivos que la PFDTP establece, de manera
que el recién establecimiento de relaciones diplomaticas con China Popular
puede representar oportunidades con tales objetivos ya que esto “implica el

inicio de conversaciones para la firma de acuerdos de diversa indole.””®

La Republica Popular China por su parte, desde hace unas décadas hizo
importantes reformas de apertura en su economia y como consecuencia de
ello ingres6 a la OMC en el afio 2001. Actualmente es la segunda economia
mas grande del mundo, al mismo tiempo que es “considerada como el
principal exportador y el mayor mercado turistico del mundo, donde su
Gobierno hizo una importante inversién para lograr modernizar su industria,
desarrollar su infraestructura y emplear a buena parte de su poblacién
activa.”8El comercio mundial actualmente tiene una influencia significativa de
la economia china, ya que ese pais es un importante consumidor e
importador de materia prima y también uno de los principales exportadores

de manufacturas.

Este aumento en la demanda China de materias primas puede ser
aprovechado, pese la poca diversidad de la oferta exportable que posee,
para mejorar sus exportaciones tanto en volumen como en ingresos.

Es innegable que China se ha consolidado como una de las economias de

mayor incidencia en la economia mundial. La apertura econdémica, al pais

78 hid.

7 Miguel Lazo, “El Salvador — China: ¢Una alianza comercial conveniente?”, Revista
Realidad y Reflexién, n48 (2018) 125,

80 |bid. 127
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asiatico le ha permitido el alto crecimiento de su PIB, ha ido en la misma
direccién de la politica exterior que ha implementado, ya que “aplica una
politica exterior independiente de paz, cuyo objetivo fundamental radica en la
defensa de la paz mundial y la promocion del desarrollo comun.”®' Este
desarrollo comun que China promueve en el exterior le ha permitido
establecer, en el &mbito comercial y de cooperacion, importantes acuerdos
con los paises latinoamericanos, ya que la demanda y la capacidad de
financiamiento que tiene la economia de aquel pais representa
oportunidades de expansion de mercado, de inversién y de financiamiento
para los paises de la region latinoamericana, debido a “la diversificacion de
inversiones a través de las empresas multinacionales, el acceso a un
mercado sumamente enorme y con necesidad de consumir recursos y la
negociacion de proyectos de cooperacion que permitan la construccion de

carreteras, ferrovias y préstamos relacionados(...)"8?

Con una economia en constante crecimiento en la ultima década, China se
ha mantenido procurando el buen desarrollo de su estrategia comercial en la
region latinoamericana. Con su participacion como Observador Permanente
en la OEA y con la creacion del Foro CELAC-China (FCC), se ha establecido
importantes acuerdos que se proponen, entre otros objetivos, el buen
desarrollo e incremento de las relaciones comerciales entre China y los
paises de la region, tomando como un elemento fundamental una
cooperacion integral y pragmatica que esté “caracterizada por la igualdad, el

beneficio mutuo y el desarrollo compartido™®®. Este marco de cooperacion fue

81 “China y el mundo”, Embajada de la Republica Popular China en la Republica de
Colombia, acceso en abril de 2019. http://co.china-embassy.org/esp/zggk/cym/t224201.html
82 Miguel Lazo, “El Salvador — China: ¢, Una alianza comercial conveniente?”,128

8 “La Franja y la Ruta promueven la cooperacién China-AL y el Caribe”, Grupo Milenio,
acceso en mayo de 2019https://www.milenio.com/opinion/giu-xiaogi/columna-qiu-
xiaogi/franja-ruta-promueven-cooperacion-china-al-caribe.
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establecido con la Primera Reunion Ministerial en enero de 2015, en la que
se aprobo el Plan de Cooperacion 2015-2019. Este Plan implementaria una
“Cooperacion practica 1+3+6”, la cual prioriza una sola planificacion de
cooperacion entre China, América Latina y el Caribe (es decir que se busca
converger la cooperacion bilateral y multilateral en un solo tipo de
cooperacion); cuyos motores son el comercio, la inversion y el
financiamiento; y establece seis areas prioritarias que son: infraestructura,
tecnologia informatica, cultura, industria manufacturera, energia y recursos,

innovacion cientifica y tecnolégica.?

Este Plan de Cooperacién se extendid hasta el 2021, luego de que se
realizara la Il Reunion Ministerial del FCC. En la declaratoria conjunta se dejo
establecido la voluntad de los Estados miembros, de seguir fortaleciendo los
lazos de cooperacion: “Destacan los resultados preliminares del Plan de
Cooperacion 2015-2019, enfatiza la importancia de avanzar en su ejecucion
y convenimos la ampliacion y actualizacion del Plan de Accion Conjunta de
Cooperacion en Areas Prioritarias entre los Estados miembros de la CELAC
y China hasta 2021, en el marco de las areas sectoriales que se han venido
trabajando desde 2015(...)"%

Las areas priorizadas en el Plan de Cooperacion, pueden representar una
importante oportunidad en diferentes areas que pueden fortalecer su
economia, incluyendo por supuesto, la oportunidad que puede tener en

cuanto a inversiéon en Infraestructura, Inversion Extranjera Directa, inversion

84 “Documento sobre la Politica de China Hacia América Latina y el Caribe”, Foro China-
CELAC, acceso en mayo de 2019, http://www.chinacelacforum.org/esp/zywj_4/t1418613.htm
85 “Declaracion de Santiago de la Il Reuniéon Ministerial del Foro Celac-China: Celac-China:
trabajando por mas desarrollo, innovacién y cooperaciéon para nuestros pueblos”, Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia, acceso 16 mayo de 2019,
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/declaracion-santiago-ii-reunion-ministerial-
foro-celac-china-celac-china-trabajando
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en sistemas tecnoldgicos, en mejora de capital humano, etc. Tal como se
establece en el acuerdo multilateral emanado del Foro CELAC-China. De ser
asi, indudablemente se veria mejorada la plataforma logistica y por ende su

competitividad en dicha materia.

En el caso de China, se ha mejorado el nivel de vida de los habitantes de ese
pais en las ultimas décadas, lo cual se hace evidente en la capacidad de
consumo que éstos tienen; pero el aumento en la capacidad de consumo
conlleva a un aumento en las importaciones tanto de materias primas como
de productos de consumo. A partir de esta realidad, el pais asiatico ha tenido
la necesidad de buscar fuentes de aprovisionamiento, que indudablemente
los paises latinoamericanos los son, para suplir la demanda de materias

primas y de energia, para mantener los niveles en su productividad.

Esta dinAmica ha venido a hacerse evidente en los indices comerciales de
Latinoamérica con el gigante asiatico, de manera que la CEPAL ha advertido
el importante incremento del comercio entre ambas partes (Latinoamérica-
China) en los ultimos afios: “Segun nuestras estimaciones, el comercio entre
la region y China se multiplicé por 22 veces entre 2000 y 2013 y en 2017
alcanzé los 266.000 millones de ddlares. Esto significa un avance del 53%
respecto de la meta a 7 afios para alcanzarla’®®; haciendo referencia a que
“durante la primera reuniéon del Foro CELAC-China se adopt6 el Plan de
Cooperacién 2015-2019 donde se fij6 la meta para alcanzar un intercambio
comercial de 500.000 millones de dolares en 2025."8" Con estas

afirmaciones, CEPAL busca incentivar a los paises de Ameérica Latina y El

86 “CEPAL destaca la relevancia y oportunidad de estrechar los vinculos entre China vy
América Latina y el Caribe”, Comision para américa Latina, acceso 29 enero de 2019,
https://lwww.cepal.org/es/comunicados/cepal-destaca-la-relevancia-oportunidad-estrechar-
vinculos-china-america-latina-caribe

87 |bid.
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Caribe acerca de la oportunidad de aprovechar la capacidad que tiene el

gigante asiético.

La region Centroamericana en los ultimos afios ha buscado convertirse en un
proveedor mas ante la demanda china. Actualmente, la regién ha tenido un
giro hacia el mantenimiento de relaciones mas profundas con el gigante
asiatico; varios de los paises actualmente mantienen relaciones diplomaticas
con China y esto ha derivado en un incremento del comercio regional con el
pais asiatico, tal como lo demuestran los datos de la CEPAL mencionados

anteriormente.

Costa Rica fue el primer pais de la regién en iniciar relaciones diplomaticas
con la Republica Popular China en el 2007, lo que ha significado un mayor
acercamiento econdmico y politico con el gigante asiatico. Para el afio 2010
estos dos paises firmaron un acuerdo de libre comercio y esto devino en

incremento en las exportaciones de Costa Rica hacia China.

3.2.2.1 Relaciones Comerciales con la Republica Popular de China

Aun cuando las relaciones diplomaticas entre El Salvador y la Republica
Popular China son recientes, ambos paises han mantenido constantemente
relaciones comerciales que, pese a que no existian las de indole diplomatica,
los indices comerciales entre las dos naciones han mostrado un constante
crecimiento tanto en las exportaciones como en las importaciones de ambas
partes. De manera que el gigante asiatico se ha ido posicionando como el
mayor destino de las exportaciones salvadorefias, comparado con el valor de
las exportaciones hacia Taiwan en la ultima década (desde antes que El

Salvador rompiera relaciones con esta nacion).
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Gréafico N°7: Exportaciones a Taiwan y China
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Fuente: tomada del Banco central de Reserva de El Salvador 2018

La grafica muestra que el flujo comercial con estos dos paises asiaticos ha
dado un giro. Primero en el Caso de Taiwan, que habia sido uno de los
principales socios cooperante en las ultimas décadas debido a la visién
estratégica de gobierno, cayo linealmente en el afio 2018. Por otra parte, la
gréfica muestra que las relaciones econémicas con China Popular se han
incrementado vertiginosamente desde el afio 2016. Lo cual lleva a deducir el

cambio estratégico de la politica exterior y comercial con estos paises.

Con el anuncio que hiciera el Gobierno del presidente Sanchez Cerén en
agosto de 2018, referente a que se establecian formalmente las relaciones
con China Continental, es probable que los indices del comercio entre ambos
paises sigan en aumento, representando cambios significativos que pueden

ser aprovechados para beneficio del pais, ya que puede haber mayores
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oportunidades de financiamiento. Segun la calificadora de riesgo Moody’s la
“perspectiva de mayor financiamiento de infraestructura en El Salvador via la
Nueva Ruta de la Seda de China, es positiva para efectos crediticios del pais
centroamericano debido a que el gasto gubernamental esta restringido por
las ajustadas finanzas publicas®®, ademas, esta calificadora sostiene que
aunque el comercio entre Taiwan y El Salvador probablemente disminuya,
las perspectivas de un mayor financiamiento para infraestructura por parte de

China continental, sera positivo para el pais centroamericano.

También, el Banco Central de Reserva (BCR), por medio de su presidente, el
Dr. Oscar Cabrera manifesté las expectativas para el afio 2019 “se proyecta
un mayor crecimiento econémico debido a las oportunidades que se abren
con esta nacion, dentro de las cuales se pueden mencionar: la diversificacion
de mercados y aumento del comercio, inversion en infraestructura,
educacién, oportunidades de financiamiento, transferencia tecnologica, entre
otros”. Ademas se tiene una vision muy optimista acerca de las
oportunidades de aprovechamiento de nuevos mercados que la apertura de

las relaciones pueda traer para la economia salvadorefia.

88 “Calificadora de riesgo afirma que relaciones entre El Salvador y China seran positivas”,
Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupcion, acceso 08 abril de 2019,
https://www.transparenciaactiva.gob.sv/calificadora-de-riesgo-afirma-que-relaciones-entre-el-
salvador-y-china-seran-positivas
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Conclusién

El Gobierno del Presidente Salvador Sanchez Cerén, ha materializado la
idea de convertir al pais en una Zona Logistica en su Plan Quinquenal 2014-
2019, como una sucesion al Plan del ex presidente Mauricio Funes, quien
plante6 que para el afio 2024 el pais ya seria reconocido como tal; sin
embargo, se puede determinar que el pais aun no cuenta con los
requerimientos necesarios para convertirse en una plataforma logistica de

competitividad mundial.

La visibn de los mandatarios, principalmente del actual, no es lo
suficientemente amplia para impulsar un proyecto tan complejo como ese.
Esto es asi porque durante afos, la Unica transformacion que se ha dado en
logistica es la construccion del Puerto de La Union, que pretendia contribuir
al incremento vy eficiencia del comercio exterior; sin embargo, se convirtié en
una deuda millonaria adquirida con el Gobierno de Japon, ya que el Gobierno
del presidente Salvador Sanchez Cerén no obtuvo ofertas de licitacién,

siendo este un saldo pendiente al igual que su predecesor.

La infraestructura es reducida, lo que genera un bajo nivel de competitividad
frente a los demas paises de la region, ya que solo hay un puerto habil para
el comercio exterior, uno para la pesca y uno sin operar; mientras que la
infraestructura de los paises centroamericanos restantes destina sus
actividades principalmente para el comercio exterior. Si bien es cierto que las
dimensiones geogréficas del territorio favorecen este aspecto, no se ha
explotado, limitdndolo a escasas instalaciones logisticas. Aunandose a ello,
el pais es el unico de la regidbn que no cuenta con salida al mar en el
Atlantico, pero compensando este hecho se podra suponer que a través de

un Canal Seco se trasladaran los productos desde Puerto Barrios o Puerto
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Cortés en Guatemala hacia el Pacifico por medio de los puertos que se

tienen.

Dentro de esta infraestructura debe de existir la tecnologia avanzada en
logistica, tratese de plataformas para la agilizacion de tramites, sistemas de
revision, entre otros; sin embargo, esto seria posible si se recibiera la
adecuada inversion extranjera, pero no se tiene las condiciones necesarias
para ello pese a que el marco normativo contenga una serie de leyes
facilitadoras de comercio, aunque no adecuadas para atraer inversionistas
extranjeros, debido a que mayoritariamente ampara a ciertas industrias en

determinados lugares, aislando a los demas.

Sumando a eso, la inseguridad por la situacion de violencia, lo que afecta el
presupuesto de las empresas que desean operar internamente. Otro de los
mayores problemas es la burocracia basada en la mala administracion de las
diversas instituciones gubernamentales, lo que genera un aumento de los
costos e incremento de los tiempos, que reduce la competitividad de
productos frente a los demas paises por los elevados costos de adquisicion

para consumidor final.

El pais cuenta con avances en la materia, pero no los suficientes para ser
una plataforma logistica competitiva. Es importante establecer planes a
mediano plazo para desarrollar todas las areas del pais y no seleccionar

determinadas regiones que necesiten modernizacién logistica.
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CONCLUSIONES FINALES

El objetivo de este trabajo de grado era determinar las acciones estratégicas
que el gobierno debe tomar para lograr una mejora productiva en el area de
movilidad y logistica y en la consolidacibn de una plataforma logistica
regional, con lo cual se han encontrado hallazgos que responden al logro de

este, con lo que se concluye:

El aumento de las capacidades logisticas del pais requiere mejoras en la
infraestructura, de acuerdo a los estdndares internacionales, que contribuya
a la unidad territorial y facilite la conectividad y movilizacion tanto local como
regional de personas, bienes y servicios para minimizar los costos operativos

del comercio y ser un pais mas atractivo al inversionista.

Las acciones gubernamentales para el aprovechamiento de las ventajas
competitivas y comparativas del pais, necesitan ser estratégicamente
planeadas conjuntamente con el sector privado local, para fortalecer el
empresariado nacional e impactar positivamente a la poblacién mediante la
maximizacion de la oferta laboral que contribuye al crecimiento productivo del

pais.

En ese sentido, las medidas que los gobiernos en turno han tomado, no han
tenido mayor trascendencia a largo plazo; no ha habido una adecuada
explotacion de la infraestructura, la cualificacién del capital humano sigue
siendo baja y por lo tanto esto no permite aprovechar al maximo las zonas

industriales.

Las gestiones gubernamentales durante décadas se encaminaron a impulsar

el sector agricola, lo que después de las recesiones econdmicas y desastres
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naturales dejaron de ser la mayor inversion del pais, fue con la llegada del ex
presidente Alfredo Cristiani que se planted la posibilidad de enfocar al pais

en el sector terciario o de servicios.

Durante los periodos presidenciales posteriores, se impulsé la idea de
convertir al pais en un Centro Logistico de Distribucion Regional pero los
esfuerzos no han focalizado esa idea. Por ejemplo, se han suscrito tratados
de libre comercio y de inversion, pero no en todos se dedican sus
negociaciones o clausulas a la logistica sino mayormente a la negociacion de
productos y lo més significativo es que no se estan obteniendo los beneficios

esperados.

El Gobierno del Presidente Salvador Sanchez Cerén tratd de cierta manera
en continuar con la idea de convertir al pais en una zona logistica a nivel de
movilizacion terrestre, implementado tecnologia para mejorar los procesos
aduanales. En el Plan Quinquenal ha dado continuidad al Plan Quinquenal
del expresidente Mauricio Funes, en el que se planted que para el afio 2024
el pais fuera reconocido como centro logistico regional. Sin embargo, durante
afos, la mayor transformacion que se ha dado en materia logistica portuaria
es la construccion del Puerto de La Unidon, que pretendia contribuir al
incremento y eficiencia del comercio exterior y que mas bien se ha convertido
en una deuda millonaria y que desde su construccion no ha generado

rentabilidad.

Debido a la infraestructura reducida con que cuenta el pais, la proyeccion de
hacerla una plataforma logistica regional, se ha visto opacada debido al bajo
nivel de competitividad frente a los demas paises de la regién. Sélo se

cuenta con un puerto habil para el comercio exterior, uno para la pesca y uno
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sin operar plenamente; mientras que la infraestructura portuaria de los paises
vecinos centra sus actividades principalmente en el comercio exterior.

Las dimensiones geogréficas del pais representan un aspecto muy favorable,
pero no ha sido dotado con la infraestructura adecuada, la implementacion
tecnologica necesaria, la inversion extranjera idonea estratégica y el
desarrollo humano esperado que permita atender las exigencias de la

globalizacion.

A pesar de que el pais cuenta con un importante marco regulatorio que
pretende generar confianza y atraccion al inversionista, no se termina de
generar las condiciones idéneas que éstos necesitan para preferir invertir en

territorio salvadorefio antes que en los paises vecinos.

En el actual gobierno se ha invertido menos del 1 % del PIB en factores
como inversion e investigacion al desarrollo, factores como la baja inversion
en investigacion y desarrollo, lo que ha obstaculizado que se mejore el
acceso a nuevas tecnologias, indispensables para superar los obstaculos
burocraticos al libre comercio y el mejoramiento de los costos en los
productos y servicios transfronterizos. La baja inversion en investigacion y
desarrollo también obstaculiza que la industria local mejore su competitividad
considerablemente; y tal situaciébn desencanta a los grandes inversores
puesto que la industria local no tiene capacidad de responder a tales
exigencias, lo que conlleva a una ralentizacion del proceso de la cualificacion

del recurso humano del pais.

Si bien el pais no tiene aun las condiciones necesarias en infraestructura ni
en recurso humano para poder establecer una plataforma logistica a nivel
portuaria, aérea y terrestre conjunta, que pueda diversificar el sistema

productivo a corto plazo, se puede demostrar que el pais si tiene las

121



condiciones geogréficas para poder apostarle a largo plazo a este rubro.
Para ello, primeramente es necesario encontrar las alianzas estratégicas que

deseen invertir en movilidad y logistica.

China sigue siendo una incognita a mediano y largo plazo, puesto que sus
inversiones son consideradas de alto riesgo por el costo politico que este
puede causar con paises claves con los cuales se tienen relaciones, como el
caso de Estados Unidos de América, sumada a la incertidumbre causada por
las guerras comerciales actuales y esto podria decantar la no inversion de
China Popular en El Salvador. En la investigacion, queda demostrado que
pueden existir ventajas en cuanto a inyecciones econdmicas, incluso una
posible concesion portuaria porque este pais esta buscando expandirse
geopoliticamente a través de tratados y rutas comerciales, y el pais esta
siendo una de esas rutas geograficas convenientes para la potencia asiatica.
Quedara en el analisis de los gobiernos venideros la valoracion de la
busqueda de inversion con este pais que representa actualmente la segunda

mayor economia del mundo.
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RECOMENDACIONES

Para lograr el establecimiento de una plataforma logistica es necesario pasar
por una transformacion econdémica al sector servicios. Llevar esto a cabo no
es una tarea facil y se deben establecer bases sobre las cuales se pueden
llevar. A nivel de movilidad y logistica, existen diferentes formas de apostarle

a este rubro, puede ser via terrestre, aérea y maritima.

Por lo tanto, se recomienda que sea apueste de lleno a uno de estos rubros,
pues si se tienen la capacidad terrestre se debe mejorar el transito de carga
de contenedores. Esto requerira inversion en tecnologia aduanal, puesto que
solo las condiciones de liberacion econémica son insuficientes, si no se tiene
la agilizacion necesaria en tramitaciones, no servird de nada las cuotas
especiales que se puedan implementar. Por ello, la modernizacién en el
servicio aduanal serd vital para comenzar a construir un pais focalizado en la
tercerizacion y comenzar a competir a nivel mundial de una forma especifica,
esto mejorara la eleccion del pais como ruta logistica, como Costa Rica que
ha logrado establecer una red articulada siendo un pais con caracteristicas
geograficas similares y ha logrado establecer una politica de movilidad que

ha mejorado tiempos y por ende beneficios en el desarrollo de su economia.

En la investigacion se encontr6 que el puerto de La Union reune las
condiciones infraestructurales para poder funcionar a un corto plazo como
una estacion de contendores. No se puede desaprovechar la oportunidad de
tener una estacion con capacidad para miles de contenedores y que podrian
funcionar como centros de distribucion. En la actualidad se tiene esta
infraestructura en abandono, por lo que se recomienda establecer
primeramente un diagnéstico que indique la posibilidad y potencialidad del

puerto La Union en la actualidad. Si bien a nivel portuario es complicado se
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pueda hacer una licitaciobn a corto plazo, se pueden crear primero las
estrategias de su funcionamiento terrestres y luego desarrollarlo a nivel
maritimo. El funcionamiento de este puerto tendria repercusiones inmediatas
en la zona oriental del pais, como un polo de desarrollo, puesto que se
demostré que existen instituciones dedicadas a formar capital humano, el
problema ha sido que no ha habido inversion y por lo tanto, ese talento
humano ha quedado en el olvido y no ha podido generar al pais lo que su
potencial indica. Por ello, se insta a considera la posibilidad como una
oportunidad a corto plazo y que esta pueda generar empleos, productividad y

atraccion a la inversion nacional y extranjera.
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