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Y Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Ympadristoterveyden osasto, Kuopio
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Ymparistoterveysriskien
torjunta osana

kestavaa

kehitysta

Nékokulmaksi padtosvalmistelu

Tiivistelma

Sairauksien hoitomenetelmit kehittyvat
huimaavaa vauhtia, mutta terveyttd em-
me toki halua jattdd sairaanhoidon varaan.
Kestdvan kehityksenkin kannalta parasta
on varmistaa terveyden edellytykset ennen
kuin sairaus saa vallan. Tahan pyrkii myo6s
sosiaali- ja terveysministerid vaatiessaan
terveyden huomioimista kaikessa suunnit-
telussa ja paatoksenteossa.
Ympdéristoaltisteista vain muutamat
tarkeimmat vastaavat arvioiden mukaan
valtaosasta véeston terveyshaittoja. Erityi-
sesti ndiden tdrkeimpien altisteiden, kuten
pienhiukkasten, liikennemelun, radonin,
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tupakoinnin ja tupakansavun vaikutuk-
siin puuttuminen nousee keskitoon, kun
ympadristoterveyttd pyritddn parantamaan,
mutta huomio kiinnittyy usein pienempiin
tekijoihin.

Paatoksentekoa pitdisikin auttaa keskitty-
maan merkittaviin terveystoimiin, varsin-
kin kun ne kunnissa usein ovat osa muiden
toimialojen toimintaa ja jadvat huomiotta.
Uusia keinoja ja toimintamalleja tdhdn on
jo runsaasti. Mutta péidtoksenteon nyky-
kaytantoja olisi muutettava paljon, jotta ne
saataisiin hyodynnettyd. Erityisesti tiedon
valittdmiseen ja ymmarryksen lisddmiseen
eri osapuolten kesken tarvittaisiin osaamis-
tukea.
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Johdanto

Ymparistonsuojelu on kehittynyt vahin-
kojen korjaamisesta ensin piipunpdatek-
nologiaan, edelleen prosessikehitykseen ja
lopulta kestdvyyteen pyrkivddn tuote- ja
palvelusuunnitteluun. Vastaavasti ympé-
ristéterveydenhuollossa pyritddn sairauk-
sien hoitamisesta kohti terveyttd edistavaa
elinympériston suunnittelua.

Tama on valttdamatonta jo siksi, ettd talous
rajoittaa myos ldnsimaissa terveyden edista-
mistd teknologisen optimismin tietd: huip-
pumoderni diagnostiikka ja hoito on paljon
tehottomampaa kuin ennaltaehkdista ter-
veyteen vaikuttavia riskitekijoitd. Kestavan
kehityksen mukainen kysymys kuuluukin:
miten ymparistSterveysriskejd voidaan enna-
koida jo paatosvalmistelussa, jotta véltetddn
sekd virheet ettd niiden kalliit korjaustoimet
tai altistuminen virheiden haitoille?

Lukuisilla yhteiskunnallisilla pa&toksilla
on vaikutuksia my6s ympériston terveelli-
syyteen, vaikka useimmiten se ei olekaan
paatoksentekoa hallitseva kysymys. Téllai-
sia ovat esimerkiksi kunnalliset kaavoitus-,
liikenne- ja energiakysymykset, jotka vai-
kuttavat hy6tyliikunnan, ilmansaasteiden
ja kasvihuonekaasujen mddraan. Hyvat
pddtokset huomioivat useita tavoitteita ker-
ralla, jolloin saavutetaan terveys- tai ympa-
risthy6tyd osana kestavaa kokonaisuutta.

Siksi hallitusohjelman yksi tavoite on,
ettd terveysvaikutukset huomioidaan kai-
kessa suunnittelussa ja padatcksenteossa.
Sosiaali- ja terveysministeric kaynnisti
2012 Tekaisu-hankkeen edistimdan t&ta
omankin strategiansa mukaista tavoitetta
kuntatasolla. Kehitystarpeita tunnistettiin
useita: a) kehitetdaan paatoksenteon toimin-
tamalleja paremmin terveysasiat huomioi-
viksi, b) priorisoidaan ymparistoterveys-
ongelmia ja etsitddn kustannustehokkaita
toimia niiden vihentamiseksi, ¢) tuotetaan
kaytannollisida tyckaluja terveysasioiden
huomioimiseksi, d) testataan edelld mainit-
tuja asioita konkreettisissa kuntatilanteissa
jalevitetddn niitd laajaan kdytt6on kunnissa
ja yhteistoiminta-alueilla ja e) tarkastellaan
lainsddddnnén muutostarpeita tavoitteen
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edistdmiseksi.

Terveysvaikutusten huomioimisen perus-
teita ja kentdn tarpeita on esitelty Ympéristo
ja Terveys-lehdissa."!? Téssd artikkelissa ku-
vataan uusia tuloksia ja jatkokehityskohteita.

Tyokaluja paatosvalmistelun
kehittamiseen

Tutkimuksemme  mukaan  ennakoiva,
kestdvd ja tietoa paremmin hyodyntdva
suunnittelu edellyttdd paatoksenteon ja
erityisesti paatosvalmistelun kehittdmista.
Se edellyttdd mm. monindkokulmaisuutta,
avoimuutta, systemaattista kriittisyyttd ja
kohteellisuutta.”! Kutsumme sitd avoimek-
si padtoksentekokdytannoksi, ja olemme
kuvanneet sen tuoreessa artikkelissa.! Sen
periaatteiden mukaisesti tai ajatuksiltaan
samansuuntaisesti on jo toteutettu useita
hankkeita THL:ssd tai muualla. Joitakin
ympéristSterveyden kannalta olennaisia
esitellddn tadssa.

Kaivostoiminnassa ennakoiva suunnit-
telu on erityisen tdrkedd. Siksi olemme
rakentaneet kaivosten ympéristo- ja ter-
veysvaikutusten arvioimiseksi ohjeistusta
ja malleja ja kerdnneet aineistoa aiheesta
Opasnet-verkkotyétilaan.! 1 7] Opasnetista
onkin tullut THL:n ja Geologian tutkimus-
keskuksen yhteistytalue ymparisto- ja ter-
veysasioille.

Olemme myo6s tehneet yhteistyttd sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimintamalleja
kehittdvan Innokyldn kanssa, jolla on laajaa
kokemusta samansuuntaisen lahestymista-
van toimivuudesta.”!

Kansainvélinen avoimen hallinnon han-
ke Open Government Partnership (OGP)
on Suomessakin alkanut avata valtion-
hallinnon suunnittelua, ja tdmé osaltaan
muokkaa maaperdd suotuisaksi avoimel-
le paatoksentekokdytdnnolle. Sosiaali- ja
terveysministerion yhteistyé Kuntaliiton
kanssa kaytantdjen jalkauttamiseksi vie
samaan suuntaan. Avoimen péatoksenteko-
kdytdnnon ndkokulmia on sovellettu myos
kansallisen ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen strategian valmistelussa ja THL:n
lausunnossa Ilmastolaista.
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Ympiristo- ja terveysnikokulmien huomiointia helpottavia toimintamalleja,
tyokaluja ja esimerkkeji. Linkkeji tarkempiin kuvauksiin, tydkaluihin ja
muihin esimerkkeihin 16ytyy sivulta: http://fi.opasnet.org/fi/Tekaisu.

Nimi

Kuvaus

Tautitaakka Suomessa

Tekaisu-hankkeessa paivitetyt tautitaakka-arviot Suomen vaestélle
(vanhempia arvioita tuotettu Seturi- ja EBoDE-hankkeissa)®!

Vesiopas

Malli terveysriskeistd, jotka aiheutuvat raakaveden likaantumisesta.
Malli tarkastelee erilaisten vesilaitoksen puhdistusprosessien kykya
vahentdad mikrobeja.

Ohjeistus ja malli terveysvaikutusten arviointiin, kun tiedossa ovat

Terveysvaikutusten
arviointi

kohdekohtaiset altistumistasot. Sisaltaa tietoja tyypillisista
annosvasteista ja tautiriskeista.

Minera

Kaivoksen kohdekohtaisen ympaérist6- ja terveysriskien arvioinnin
ohjeistus ja malli.

Energiatase

Malli kuntatason energiataseen tarkasteluun ja sen aiheuttamien
paastdjen terveysvaikutusten arviointiin.

Kuopion ilmastopolitiikat ja
terveys

Arviointi, joka on toteutettu yila mainitulla energiatasemallilla
(englanniksi). Tarkastelun kohteena ovat Haapaniemen voimalan
politoainevalinnat.

Pienhiukkaspaastot
Raumalla

Esimerkkiarviointi Rauman satamavaihtoehtojen vertailusta
iimansaastepaéstéjen terveysvaikutusten suhteen.

Tuulivoimarakentaminen

Yksinkertainen tyokalu kertoo kartalle sijoitettavan pisteen
lahiymparistossa asuvan vaeston suuruuden. Tarkoitettu esimerkiksi
tuulivoimaloiden sijoittelun alustavaan arviointiin.

Toimenpiteiden tunnistamiseen ja
priorisointiin on menetelmia

Mediassa ympdéristoterveyshaittoja  tar-
kastellaan usein esiin nousseiden yksit-
taistapausten kautta. Yhteiskunnallisesti
haittojen torjuntaa kannattaa kuitenkin
tarkastella ongelman kansanterveydelli-
sen mittakaavan niakokulmasta. Suuri osa
aiemmissa selvityksissda (SETURIM 1 [
EBoDE" ¥, HEALTHVENT™) arvioiduis-
ta haitoista ndyttdisi aiheutuvan altisteista,
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joita julkisessa keskustelussa ei mielletd
kovin tdrkeiksi, kuten pienhiukkaset, radon
ja liikennemelu. Passiivitupakoinnin haitat
on tiedostettu hyvin, ja niiden osalta myos
torjuntatoimenpiteet ovat olleet Suomessa
maailman huippuluokkaa.
Torjuntatoimenpiteiden asettaminen pa-
remmuusjérjestykseen voi tapahtua monin
eri perustein. Ndistd muutamia térkeita tar-
kastellaan tédssa lyhyesti.
Terveydenedistimispotentiaalia  voisi
tarjota ensisijaiseksi ldhestymistavaksi kan-
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santerveyden ndkokannalta: mitd suurempi
kansanterveyshaitta voidaan toimenpiteelld
poistaa, sitd tdrkeampi toimenpide. Altis-
teeseen liittyvad kokonaishaitta yhdistetdan
altistuksen  alentamismahdollisuuksiin.
Niinpa tdrkeiksi nousevat toimenpiteet,
jotka kohdistuvat joko korkean kansanter-
veysvaikutuksen haittoihin tai poistavat
vihemman merkittdvid haittoja erittdin
tehokkaasti. Vahdpatoisiksi jddvat pienet
toimenpiteet, joilla vaikutetaan pienempiin
haittatekijoihin.

Terveysvaikutuksia voidaan mitata monin
tavoin. Perinteisestil™ erilaisia haittoja on
mitattu tapausmaarind. Koska esimerkiksi
astman oireet ovat sairautena hyvin erilai-
sia kuin syddnkohtaus tai ennenaikainen
kuolema, tapausmaéaéristd on viime vuosina
pyritty siirtymaan tautitaakan arviointiin ja
haittapainotettujen elinvuosien (disability
adjusted life-years, DALY) kayttoon. Tama
auttaa vertaamaan erilaisten sairauksien ja
ennenaikaisten kuolemantapausten takia
menetettyjd elinvuosia kvantitatiivisesti
eli maarallisesti. Haittapainokertoimet pe-
rustuvat arvoarvostelmiin eivétkd aina ole
riidattomia.

Erityisesti taloudellisesti tiukkoina aikoi-
na on luontevaa ajatella, ettd resurssit suun-
nataan mahdollisimman hyvétuottoisiin
kohteisiin. Tdmén nidkokohdan arviointiin
soveltuvat kustannus-vaikuttavuus- ja
kustannus-hyotyanalyysit, jotka sisdltdvat
my0s toimenpiteiden kustannukset. Jal-
kimmaisessd myo6s terveyshyodyt pyritdan
muuttamaan rahallisiksi arvoikseen, jolloin
voidaan tarkastella sellaisia asioita kuin
nettotuotto, efektiivinen vuosituotto tai
investoinnin kuoletusaika. Kustannus-hyo-
tymenetelmd on ollut kdytossd jo pitkdan,
mutta melko harvoin siihen perustuvia tu-
loksia kédytetddn terveydensuojelutoimenpi-
teitd perusteltaessa.

Arvotehokkuus huomioi myos sellaiset
ihmisten arvot, jotka eivit ole helposti muu-
tettavissa rahaksi. Kaikki torjuntatoimenpi-
teiden vaikutukset kun eivit tule ndkyviin
kustannus-hyotyanalyysissa parantuneena
terveytend tai rahallisina kustannuksina.
Maéréllinen arviointi voidaan tietenkin
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rajata ndihin mittareihin, mutta myos ih-
misten kokemia hy6tyjd ja haittoja pidetdan
tarkeind ja voitaisiin tuoda mukaan maaral-
liseen tarkasteluun.®!

Edelld mainittujen priorisointiperustei-
den lisdksi — tai osin niihin sisaltyen - voi-
daan listata suuri joukko tapauskohtaisesti
tarkeitd tekijoitd. Tavoitteena voidaan pitdd
esimerkiksi intrusiivisyyden puutetta eli si-
td, ettei toimenpide vaikuta tarpeettomasti
ihmisten toimintaan. Esimerkiksi tupakoin-
tirajoitukset ovat sellaisenaan intrusiivisid,
kun taas radonkorjaus ei. Usein tarkednd
pidetdan myos sosioekonomista tasa-arvoi-
suutta. Toimenpiteiden valinnan ja kédytan-
non toteutuksen kannalta voivat sosiaalinen
hyviaksyttavyys, kdytannollisyys ja rinnak-
kaiset hyodyt ratkaista. Viime kéddessa péa-
toksentekijan pitddkin yhdistaa méaaralliset
terveyshyotyarviot laaja-alaiseen tietoon
ehdotetuista toimenpiteistd ja huomioida
siihen liittyva julkinen keskustelu.

Vuorovaikutuksellista
asiantuntijuutta tarvitaan

Tiedonkulku ja ymmarryksen levidminen
on pddtosvalmistelussa usein puutteellista
pdéttdjien, kansalaisten ja tutkijoiden valil-
14. Téhén valitystyohon tarvitaan osaamis-
ta, jota kutsumme vuorovaikutukselliseksi
asiantuntijuudeksi.”! Se on kaytannon taitoa
tietojen ja keskustelujen kerdamiseksi ja ja-
sentdmiseksi paddtoksentekoa varten ole-
malla hedelmallisessa vuorovaikutuksessa
eri toimijoiden kanssa. Taméd vaatii vies-
tinnéllisid ja sosiaalisia taitoja sekd varsin
laajaa yleissivistystd monista aihealueista,
asiantuntijuuden yleisistd edellytyksista ja
tietotyon menetelmistd. Tietotyén mene-
telmét ovat viime vuosina kehittyneet niin
hurjasti, ettei tédllaista asiantuntijuutta ole
kaan.

Avointa padtoksentekokdytantod ei voi
soveltaa laajasti, ellei vuorovaikutuksellista
asiantuntijuutta kehitetd. Myos nykykay-
tant6ja on muutettava, tai uusien tyckalu-
jen ja tiedon soveltaminen jdd vajaaksi eika
kaikkia hyotyjd saavuteta.
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Joka tapauksessa paatosvalmistelussa jon-
kun on osattava nditd uusia taitoja. Toimin-
tamallit on muutettava kaytdnnon toimin-
naksi, ja uusia menetelmid on koulutettava
pddtosvalmisteluun osallistuville. Kaikkein
nopeimmin kuitenkin edistytaan, jos aluksi
koulutetaan paatosprosessien tukihenkili-
td, jotka voivat keskittya vuorovaikutuksel-
liseen asiantuntijuuteen ja tukea lukuisia
paéatosprosesseja taidoillaan ja tyokaluil-
laan. Kun pééttdjien ja padtosvalmisteluor-
ganisaation taidot paranevat, myos erillis-
ten tukihenkil6iden tarve vidhenee.

Paatelmia

Ymparistoterveyttd voidaan edelleen edis-
tdd osana tdiman vuosisadan megatrendeja
(ilmastonmuutos, energia- ja lilkkennejarjes-
telmien muutokset), mutta vain jos terveys-
vaikutukset otetaan huomioon suunnitte-
lussa ja paatoksenteossa. Taméa edellyttad
pddtoksenteon tieteellisen pohjan paranta-
mista.

Ensinnékin tietoisuutta uusista tyckaluis-
ta ja arvioinneista pitdisi lisétd, jotta niiden
kaytto lisaantyisi. Tyokaluja, menetelmié ja
arviointeja pitdd edelleen tuottaa. Esimerk-
kien ja kokemusten jakaminen ndiden me-
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netelmien hyddyntamisestd on tdrkeda.

Toiseksi toimenpiteiden julkista ja perus-
teltua priorisointia on lisattava kayttamalla
tehokkaita, mutta nykyisin alihyédynnet-
tyja menetelmid, kuten arvotehokkuuden
arviointia. Tekaisussa onkin tekeilld pri-
orisointiselvityksid liittyen tupakointiin,
puun pienpolttoon, liikennerajoituksiin ja
astmaan. Pitdisi kehittdd menetelmid arvo-
jen paremmaksi sisallyttimiseksi paatos-
valmisteluun.

Kolmanneksi vuorovaikutuksellista
asiantuntijuutta pitdisi kehittdd uutena osaa-
misalueena. Sitd tarvitaan tehokkaampaan
tiedonvaihtoon ja jasentdmiseen padtoksid
valmisteltaessa. Tdman osaamisalueen si-
séltd on jo selkeytynyt, mutta kaytdnnon
osaamista ei kentdlld vield ole. Osaamisen
kouluttamiseen pitdisi nyt tarmokkaasti
tarttua, koska ty6 on iso.

Iso haaste nédissd kolmessa kehityskoh-
teessa on kdytdntéjen muuttumisen hitaus.
Esimerkiksi kunnissa on todella vihan re-
sursseja ympdristoterveydelliseen péatos-
valmisteluun, ja tdmé hidastaa tai estédd ke-
hityshankkeita. Tietoteknisten tyokalujen
osalta haasteena on myos kayttdjaystaval-
lisyyden vajavaisuus, mutta senkin kehitta-
minen vaatisi lisdresursseja.

Tiedonkulku ja ym-
marryksen levid-
minen on paitos-
valmistelussa usein
puutteellista paatta-
jien, kansalaisten ja
tutkijoiden vililla.
Tdhan vilitystyo-
hon tarvitaan vuo-
rovaikutuksellista
asiantuntijuutta.
Kuva: Jouni Tuo-
misto.
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Myénteistd on se, ettd moniin kehitystar-
peisiin voidaan tarttua valtakunnallisesti,
koska haasteet ylittdvit toimala- ja minis-
teridrajat. Kaikki hyo6tyisivét, jos resursseja
ja toimintaa keskitettdisiin ja tulokset sit-
ten jaettaisiin vapaasti kaikkien kayttoon.
Avoimen hallinnon hankkeen tai Valtio-
neuvoston kanslian pitdisi toimia tassd prii-
musmoottorina.

Viitteet

1. Mikko Pohjola, Pasi Pohjola, Jouni Tuo-
misto: Ymparisto- ja terveysvaikutuksia
koskeva tieto kunnallisessa pédadtoksente-
ossa. Ymparisto ja Terveys-lehti 2012: 10:
6-11.

2. Jouni T. Tuomisto, Mikko Pohjola, Kim-
mo Ilonen: Ympéristoterveydenhuolto
kaipaa lisdd vaikuttavuutta ja vaikutus-
arvioinnin tyokaluja. Ymparisto ja Ter-
veys-lehti 2103: 6: 38—42. ISSN 0358-3333.
http://fi.opasnet.org/fi/Kaava-_ja_Y VA-
kysely

3. Mikko Pohjola: Assessments are to
change the world - Prerequisites for ef-
fective environmental health assessment.
Dissertation. THL Reports 105/2013, Hel-
sinki. URN:ISBN:978-952-245-883-4

4. Tuomisto, Jouni T.; Pohjola, Mikko; Poh-
jola, Pasi: Avoin paatoksentekokaytanto
voisi parantaa tiedon hyodyntamista.
Yhteiskuntapolitiikka (2014) 79: 1: 66-75.
URN:NBN:fi-fe2014031821621

5. Kauppila, T., Komulainen, H., Makko-
nen, S. & Tuomisto, J. (toim.): Metalli-
kaivosalueiden ympéristoriskinarvioin-
tiosaamisen kehittdminen: MINERA-
hankkeen loppuraportti. Summary:
Improving Environmental Risk Assess-
ments for Metal Mines: Final Report of
the MINERA Project. Tutkimusraportti
199. GTK, Helsinki, 2013. ISBN 978-952-
217-231-0 http://fi.opasnet.org/fi/Minera

6. http://fi.opasnet.org/fi/Kaivos-Y VA-opas
Luonnos oppaaksi kaivosymparistdjen
ympéristovaikutusten arviointien teke-
miseen.

7. Paivi Kauppila, Marja Liisa Rédisdnen,
Sari Myllyoja: Metallimalmikaivostoi-

Ymparisto ja Terveys-lehti 3.:2014, 45. vsk.

minnan parhaat ymparistokdytannot.
2011, Edita Prima Oy. Suomen Ympaéristo
29/2011, ISBN 978-952-11-3942-0 http/
fi.opasnet.org/fi/Metallimalmikaivostoi-
minnan_parhaat_ympéiristékéytéinnbt

8. Pohjola, Pasi; Koivisto, Juha, 2013. In-
novaatiot kdytantéina. Systeeminen
innovaatiomalli sosiaali- ja terveysalan
kehittdmistoiminnan perustaksi. Yhteis-
kuntapolitiikka 78: 1: 89-98. URN:NBN:fi-
£e201306103881 http://www.innokyla.fi

9. Hanninen O, Leino O ym. 2010. Elinym-
périston altisteiden terveysvaikutukset
Suomessa. Ympéristo ja Terveys-lehti
3:12-35.

10. Pekkanen J, 2010. Elin- ja tydympériston
riskit Suomessa. Ympaéristo ja Terveys-
lehti 3:4-5.

11. Asikainen A, Hanninen O, Pekkanen ],
2013. Ympéristoaltisteisiin liittyva tauti-
taakka Suomessa. Ympaéristo ja Terveys-
lehti 5:68-74.

12. Hanninen O, Knol A (eds.), 2011. Eu-
ropean perspectives on Environmental
Burden of Disease; Estimates for nine
stressors in six countries. THL Reports
1/2011, Helsinki, Finland. 86 pp + 2
appendixes. ISBN 978-952-245-413-3.
URN:NBN:fi-fe201205085022.

13. Hanninen O, Knol A, et al., 2014. Envi-
ronmental Burden of Disease in Euro-
pean countries: Estimates Assessing for
Nine Risk Factors in Six Countries. Envi-
ronmental Health Perspectives In print.

14. Hanninen O, Asikainen A (eds.), 2013.
Efficient reduction of indoor exposures:
Health benefits from optimizing ventila-
tion, filtration and indoor source con-
trols. National Institute for Health and
Welfare (THL). Report 2/2013. Helsinki
2013. URN:ISBN:978-952-245-822-3

15. Koskinen S, Aromaa A, Huttunen J, Te-
peri J. (eds.) Health in Finland. Helsinki
2006.

16. Kutvonen J, 2014. Ympdristoriskien
torjuntatoimenpiteiden terveyshyotyjen,
kustannusten ja koettujen arvojen ver-
tailu. Maisteritutkinnon opinnéytetyo,
Ité-Suomen yliopisto, ympéristotieteen
laitos, 80 ss.+ liitteet. M

43



