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Resumo

A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) viu as suas
competéncias reforcadas, no final de 2019, com a publicacdo de um novo normativo legal,
que impGe necessariamente um conjunto de adaptacdes por parte dos Estados-Membros, no
sentido do cabal cumprimento das suas disposicdes.

Perante isto, definiu-se como objeto de estudo a Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira e estabeleceu-se como objetivo de investigacdo a analise do impacto do novo
regulamento no funcionamento e cooperagdo das autoridades nacionais com
responsabilidade na gestdo integrada de fronteiras, entre si e para com a Unido Europeia.

Assim, recorreu-se a uma estratégia de investigacdo qualitativa, assente na revisao de
literatura e andlise da evolucdo dos normativos legais subjacentes a Frontex, bem como na
realizacdo de entrevistas semiestruturadas aos peritos das instituicdes que poderdo vir a ser
influenciadas com a entrada em vigor do novo regulamento.

Os resultados obtidos demonstram que este regulamento tem implicacdes ao nivel dos
recursos humanos, financeiros e operacionais, que obrigam a ado¢do de medidas sectoriais
por parte das autoridades nacionais. Concluiu-se que este regulamento tem um impacto
reduzido no funcionamento das autoridades nacionais e poderad constituir-se como uma

oportunidade no &mbito da coordenacao e cooperacdo a nivel nacional.

Palavras-chave
Regulamento da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira; Gestdo Integrada de Fronteiras;

Frontex; Autoridades Nacionais.
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Abstract

The European Border and Coast Guard Agency (Frontex) has seen its powers
strengthened at the end of 2019 with the publication of a new legal framework, which
necessarily requires several adaptations by Member States to fully comply with their
provisions.

In view of this, the European Border and Coast Guard was defined as the object of
study and the research objective was to analyze the impact of the new Regulation on the
functioning and cooperation of Portuguese national authorities with responsibility for
integrated border management, with each other and with the European Union.

Thus, a qualitative research strategy was used, based on the literature review and
analysis of the evolution of the legal regulations underlying Frontex, as well as on the
conduct of semi-structured interviews with the experts of the institutions that may be
influenced with the entry into force of the new regulation.

The results show that this Regulation has implications for human, financial and
operational resources, which require the adoption of sectoral measures by national
authorities. It was concluded that this Regulation has a small impact on the functioning of
national authorities and could be an opportunity for coordination and cooperation at

national level.

Keywords
European Border and Coast Guard Regulation; Integrated Border Management; Frontex;

National Authorities.
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Introducéo

Desde 2004, a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras
Externas da Unido Europeia (UE), doravante designada por Frontex, foi implementando
medidas que permitiram uma maior capacidade para enfrentar os desafios inerentes ao
controlo das fronteiras externas dos Estados-Membros (EM) da UE. Contudo, néo
minimizando a importancia dos regulamentos anteriores, 0 Regulamento (UE) 2019/1986,
do Parlamento Europeu e do Conselho (PEC), de 13 de novembro de 2019, adiante
denominado GEFC2.0, podera alterar o paradigma do funcionamento da Frontex, pois
reforca significativamente as competéncias existentes e procura colmatar as vulnerabilidades
identificadas até a data. Assim, o regulamento GEFC2.0 surge como ferramenta capaz de
reagir a situacdes de crise através de uma gestdo coerente das fronteiras externas da UE,
estabelecendo para isso um corpo permanente (CP), que serd constituido por 10.000
elementos operacionais, provenientes da atual Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex?) e dos EM. Adicionalmente, ser-lhe-a conferido um mandato mais
alargado, como base de apoio aos EM, no que respeita as matérias de controlo das fronteiras,
regresso e cooperacdo com paises terceiros (UE, 2019).

Ademais, a analise de risco realca que o numero de travessias ilegais na fronteira
atingiu o seu nivel mais baixo desde 2013, contabilizando 141.846 migrantes irregulares,
tendéncia que se verificou nos ultimos anos no Mediterrdneo Central e Ocidental. N&o
obstante, 0 aumento da pressdo migratdria nas rotas orientais mantém-se (Frontex, 2020;
Frontex, 2019a).

A UE enfrentou um enorme desafio quando, num espaco de dois anos, entre 2015 e
2016, cerca de dois milhdes de migrantes chegaram as suas fronteiras em busca de reflgio
ou melhores condices de vida. Todavia, a resposta foi sendo construida, e, se na altura ndo
existia uma politica comum em matéria de gestdo de migracédo e de seguranga das fronteiras
externas, hoje pode-se observar que a acdo da UE ajudou a salvar vidas, quase 760.000
salvamentos no mar desde 2015, demostrando um apoio concreto e rapido aos EM que estéo
sob maior pressao de fluxos migratorios e com um orcamento substancialmente superior ao
existente antes da crise. Contudo, os trabalhos devem prosseguir de forma a completar um
sistema duradouro capaz de garantir uma gestdo eficaz e humana das migragoes, suficiente

para ultrapassar os desafios futuros, o que exigira esforcos suplementares em todos o0s

1 Regulamento (UE) 2019/1986, do PEC, de 13 de novembro de 2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras
e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624.
2 Apesar da alteracdo da designacdo da Agéncia, o0 acrénimo Frontex manteve-se.
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dominios, sendo que a migracdo continuara a ocupar um lugar de destaque na agenda politica
nos proximos anos (CE, 2019).

Portugal tem assumido um compromisso politico e operacional com a Frontex, tendo
o0 Ministro da Administracdo Interna manifestado que o nosso pais apoiaria a criagdo do novo
modelo da Guarda de Fronteiras e Costeira, em “plena articulagdo com aquilo que sdo
poderes de soberania, mas dentro daquilo que é uma responsabilidade partilhada” (Lusa,
2019).

Posto isto, julga-se pertinente investigar como as autoridades nacionais (AN) se véo
adaptar para dar cumprimento ao regulamento GEFC2.0 recentemente aprovado, o qual
implica significativas mudancas, ao nivel dos recursos humanos (RH), formacédo e emprego
operacional de forcas, mas também alteracdes resultantes da integracdo do regulamento do
Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR).

Nesse pressuposto, definiu-se como objeto de investigacdo do estudo a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira (GEFC). Este objeto de estudo enquadra-se na area dos
estudos de seguranca interna e dos fendmenos criminais, no ambito das ciéncias militares.

A investigacdo sera delimitada, no conteido, a anélise das implica¢des do regulamento
GEFC2.0 para as AN com responsabilidade na gestdo integrada das fronteiras (GIF). A
delimitacdo no tempo centrar-se-a no periodo compreendido entre a criacdo da Frontex e a
aprovacao do novo normativo legal. No dominio do espaco, a investigacdo tera o seu foco
nas fronteiras externas da UE, todavia, limitado a situacdo de Portugal e respetivos trocos de
fronteira.

O Objetivo Geral (OG) da investigacdo € analisar o impacto do regulamento GEFC2.0
no funcionamento e cooperacdo das AN com responsabilidade na GIF, entre si e para com a
UE. Para se atingir o OG propdem-se 0s seguintes objetivos especificos (OE):

OE1. Analisar a evolugdo da Frontex no contributo para a protecdo das fronteiras

externas da UE.

OEZ2. Analisar o impacto da aprovagdo do regulamento GEFC2.0 no contexto da GIF

europeia.

OES3. Estimar as adaptacOes das autoridades nacionais a ado¢do do regulamento

GEFC2.0 para Portugal.

Neste ambito, o problema em investigacao releva-se como elemento fundamental na
definicdo deste percurso, dado que dele derivam a Questdo Central (QC) e consequentes
Questdes Derivadas (QD) (Santos & Lima, (Coord.) 2019). Assim, como QC definiu-se a

2
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seguinte: Qual o impacto da aprovacdo do regulamento GEFC2.0 no funcionamento e
cooperacdo das AN com responsabilidade na GIF, entre si e para com a UE? Em sintonia
com esta questéo coligam-se as seguintes QD.

QD1. Que desenvolvimentos legislativos marcaram o contributo da Frontex para a

coordenacao e protecdo das fronteiras externas da UE?

QD2. Quais as implicacdes da atualizacdo do regulamento no funcionamento das

guardas de fronteiras e costeiras no &mbito da GIF europeia?

QD3. Que adaptacgdes as autoridades nacionais preveem como necessarias, para que

Portugal venha a cumprir o regulamento GEFC2.0 na sua plenitude?

Nesta perspetiva, a investigacdo segue um posicionamento ontoldgico, construtivista,
ao aceitar que ““[...] ndo ha lugar, nas relacdes sociais, para a existéncia de um conhecimento
global, havendo apenas versdes especificas, dependentes do individuo, do meio e do tempo”
(Santos & Lima, (Coord.) 2019, p. 16). Do ponto de vista epistemoldgico a investigacao
segue o interpretativismo, na medida em que, procura compreender o processo especifico do
fendmeno em anélise ao invés de o circunscrever a uma relacéo causa-efeito (Santos & Lima,
(Coord.) 2019, p. 18).

A estrutura deste Trabalho de Investigacdo Individual (TII) foi dividida em quatro
capitulos. No primeiro capitulo descrevem-se os aspetos metodoldgicos, evidenciando a
linha de investigacdo conduzida no TII. O segundo capitulo aborda a evolugdo da Frontex,
aludindo aos regulamentos e principais mandatos adotados. O terceiro capitulo desenvolve
0 quadro teorico explicativo da aplicacdo do novo regulamento em contexto europeu,
servindo de impulsionador ao quarto capitulo onde, através de um estudo de caso as AN, se
analisardo as implicacbes do mesmo para Portugal. Por (ltimo, finaliza-se com as
conclusBes, com as quais se pretende acrescentar valor cientifico, contribuindo com um
conjunto de constatacdes que permitam as AN a adoc¢do das medidas necessérias a aplicacdo
do regulamento GEFC2.0 e, consequentemente, o aperfeicoamento da coordenagdo e

cooperagdo no ambito da vigilancia da fronteira externa de Portugal e da UE.
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1.  Abordagem Metodologica

A abordagem metodoldgica segue uma estratégica de investigacdo qualitativa, de
natureza essencialmente descritiva e empirica, no atinente a identificacéo das adaptacGes que
a aplicacdo do regulamento GEFC2.0 podera impor as AN, sendo, portanto, o estudo de caso
0 desenho de pesquisa que mais se enquadra para atingir este desiderato (Santos & Lima,
(Coord.) 2019).

1.1. Reviséo de literatura e abordagem concetual

Desde a criacdo da Frontex, em 2004, vérios estudos tém sido realizados sobre as suas
competéncias, capacidades e fragilidades, na sua grande maioria associados a tematica das
migracdes e seu impacto securitario na UE. Nesta perspetiva, salienta-se o trabalho de
Alvarez (2018) focalizado no fendmeno das migragdes sob o ponto de vista securitério e das
politicas da UE, no qual expBe as mudancas necessarias para a resolucdo e contencao desta
problematica.

Evidencia-se também o trabalho de Temporao (2017), ao estudar o papel das Forcas
Armadas e das Forcas de Seguranca no controlo das fronteiras externas no contexto europeu,
concluindo que ambas podem contribuir para um modelo mais eficaz de gestdo integrada de
fronteira (GIF). Nesta linha merece destaque o contributo de Eufrazio (2017), ao identificar
o0 impacto das funcdes de Guarda Costeira (GC) na vigilancia da fronteira externa da UE, no
qual infere a necessidade de adaptar a legislacdo nacional e implementar procedimentos de
articulacdo operacionais em consonancia com o regulamento EUROSUR.

O trabalho de Gomes (2019) complementa este assunto ao especificar a participacdo
da Guarda Nacional Republicana (GNR) na reducdo das vulnerabilidades no ambito da
Estratégia Nacional de Gestéo Integrada de Fronteiras (ENGIF).

No que concerne a analise do regulamento GEFC2.0, salienta-se o trabalho de Saquero
(2019), que analisa as fungdes operacionais da nova Frontex, e de Sanchez (2019) ao relatar
as alteracOes inerentes a0 mesmo e as novas capacidades da Frontex.

Face ao exposto, dada a curta vigéncia do regulamento GEFC2.0, ndo foi até ao
momento analisado o impacto do mesmo para Portugal.

Deste modo, a concretizacao deste estudo tera como base os regulamentos da Frontex,
0 Cadigo de Fronteiras Schengen, o regulamento do EUROSUR e a Resolucdo do Conselho
de Ministros (RCM) n.° 104/2017, de 17 de julho, que aprova a ENGIF.

O Acordo Schengen constituiu-se como convengdo angular no que respeita a

introdugdo de novos conceitos relacionados com as fronteiras. Assim, para este estudo,

4
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importa definir o conceito de fronteiras externas, que se traduz nas “[...] fronteiras terrestres,
inclusive as fronteiras fluviais e as lacustres, as fronteiras maritimas, bem como o0s
aeroportos, portos fluviais, portos maritimos e portos lacustres dos Estados-Membros, desde
que ndo sejam fronteiras internas” (PEC, 2016b, pp. L-77/6).

Dessarte, merece também realce o conceito de controlo fronteirico, enquanto “[...]
atividade exercida numa fronteira [...] unicamente com base na inteng@o ou no ato de passar
essa fronteira, independentemente de qualquer outro motivo” (PEC, 2016b, pp. L-77/7).

Nesta acecgéo, releva-se a GIF que procura consolidar uma resposta ao problema da
gestdo de fronteiras externas da UE, contando para isso com os seus EM (Gomes, 2019).

O modelo de GIF, em uso pela UE, pretende assim um refor¢o conjunto da protecao
das fronteiras, com base numa abordagem integrada do controlo fronteirico, na analise de
risco e nas operacdes de regresso (Eufrazio, 2017), garantindo um nivel elevado e uniforme
de controlo e vigilancia das fronteiras, conforme aduzido na RCM n.° 104/2017, de 17 de
julho.

Para melhor compreensdo do presente estudo, alude-se ao disposto no artigo 4° do
regulamento GEFC2.0, ao mencionar que a GEFC é composta “[...] pelas autoridades
nacionais dos Estados-Membros responsaveis pela gestdo das fronteiras, incluindo as
guardas costeiras, na medida em que realizem controlos fronteiricos, pelas autoridades
nacionais responsaveis pelos regressos e pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira” (PEC, 2019, pp. L-295/21).

Por sua vez, o guarda de fronteira serd o agente investido, nos termos do direito
nacional, em missdes de controlo fronteirico (PEC, 2016b).

1.2. Metodologia e modelo de anélise

Para a concretizacdo deste estudo serdo percorridas as trés fases da investigacao
metodoldgica: a exploratéria, pela revisdo de literatura e recolha de opinides a peritos sobre
esta tematica, com vista a obter uma perspetiva global dos fendmenos, clarificando a
problematica associada ao tema, o0 que permitiu a construcdo do modelo de anélise
(Apéndice A); a analitica, pela recolha e analise dos dados, obtidos durante o processo de
revisdo bibliogréfica e durante a realizacdo de entrevistas, de forma a concretizar a
caraterizacdo e interpretagdo dos dados obtidos; e a conclusiva, onde procurar-se-a
apresentar as conclusdes e implicacbes, bem assim como o0s contributos para o

conhecimento, limitagdes e recomendagdes (Santos & Lima, (Coord.) 2019).
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Os instrumentos metodologicos a utilizar baseiam-se na analise documental e inquérito
por entrevista, por possibilitar a obtencdo, de forma precisa, de dados ndo disponiveis
noutras fontes e permitir que os mesmos sejam quantificados e tratados (Santos & Lima,
(Coord.) 2019).

As entrevistas a efetuar serdo do tipo semiestruturada e incidirdio numa amostra
selecionada de forma intencional e ndo probabilistica (Santos & Lima, (Coord.) 2019), por
atingir os peritos nacionais responséveis por acompanhar os desenvolvimentos dos trabalhos
que precederam a publicacéo do regulamento GEFC2.0, cujas Instituicdes pertencem a GIF
nacional e exercem funcdes de GC, nomeadamente: GNR, Marinha (MAR), Policia
Maritima (PM), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Forca Aérea (FA), Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), Policia Judiciaria (PJ) e Policia de Seguranga Publica (PSP).

Os dados resultantes das entrevistas serdo observados através da anélise de contetdo,
seguindo a tipologia tematica ou categorial, do qual se pretende, para além de descrever as

situaces, interpretar o sentido do que foi dito (Santos & Lima, (Coord.) 2019).
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2.  De agéncia de cooperacao a corpo permanente de fronteira: a sua evolugdo

A criacdo da Frontex, através da entrada em vigor do Regulamento (CE) N.°
2007/2004, de 26 de outubro de 2004, que enforma o seu primeiro mandato, ocorreu num
quadro particular, caracterizado pelos alargamentos da UE levados a efeito em 2004 e pelas
alteracdes na percecao securitaria face a generalizacdo de atividades ilegais e das ameacas
terroristas do pds-11 de setembro de 2001 (Jorry, 2007), tendo como objetivo materializar
uma GIF, assumindo um papel de facilitagdo e ajuda na aplicagdo das disposicOes
comunitarias em matéria de fronteiras, mantendo-se a responsabilidade pela vigilancia e
controlo das mesmas a cargo dos EM (Conselho Europeu, 2004).

Instituida operacionalmente em 2005, na cidade de Varsovia, contava apenas com 45
pessoas (60 % operacionais e 40% administrativos), recorrendo a um or¢camento inicial de
cerca de 6 milhGes de Euros (Frontex, 2005; Benedicto & Brunet, 2018).

A primeira revisdo a este mandato foi introduzida pelo Regulamento (CE) n.° 863/2007
do PEC, de 11 de julho de 2007, que criou 0 mecanismo que permitiu a possibilidade de os
EM requisitarem o destacamento para o seu territdrio de equipas de intervencéao rapida nas
fronteiras, guarnecidas por peritos de outros EM.

Este mandato seria novamente revisto com o Regulamento (UE) n.° 1168/2011 do
PEC, de 25 de outubro de 2011, em parte como resultado do apelo do Programa de
Estocolmo (Conselho Europeu, 2010; CE, 2010) em matéria de reforco da missdo da
Frontex, relevando uma vez mais a definicdo de um objetivo claro de “[...] contribuir para
a criagdo de uma gestdo integrada da cooperagdo operacional nas fronteiras externas [...]”
dos EM da UE (PEC, 2011, p. L 304/4), e um reforco ao nivel dos direitos fundamentais,
fruto das criticas que Ihe eram apontadas no contexto dos direitos humanos (Hermenegildo,
2018, p. 165). Esta alteracdo foi significativamente potenciada pela vaga de migrantes
provenientes do Norte de Africa, na sequéncia do eclodir da “Primavera Arabe” no inicio de
2011, com especial incidéncia na rota do Mediterraneo Central (Marcelino, 2012). Na
vigéncia deste mandato, importa realcar ainda um conjunto de iniciativas legislativas
complementares, das quais se releva a criagdo do EUROSUR, através da entrada em vigor
do Regulamento (UE) n.° 1052/2013, do PEC, de 22 de outubro de 2013, que permitiu a
adogdo de um quadro comum para o intercAmbio de informacdes entre os EM e a Frontex,
tendo em vista a melhoria do conhecimento situacional e 0 aumento das capacidades de
reacao junto das fronteiras externas da UE (PEC, 2013, p. L 295/4).
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Acresce também o Regulamento (UE) n.° 656/2014, do PEC, de 15 de maio de 2014,
referente ao estabelecimento das regras para a vigilancia das fronteiras maritimas externas
da UE, que abrangem cenarios diferenciados no contexto da detecdo, intercecdo, busca e
salvamento, desembarques e reforgo de mecanismos de solidariedade (PEC, 2014).

Ainda neste contexto legislativo, foi também aprovado um novo Cddigo de Fronteiras
Schengen, referente ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (PEC, 2016b)°.

Na sequéncia da crise migratoria de 2015 surgiria novo mandato da Frontex, reforcado
ao nivel da securitizacdo das fronteiras (Ferreira, 2016), sendo resultado de novos desafios
securitarios ao nivel dos movimentos secundarios* e da criminalidade transnacional (CE,
2015, p. 2). A incapacidade da UE em suportar a pressao excessiva dos fluxos migratorios
junto das fronteiras externas conduziu a proliferacdo de movimentos secundarios de
migrantes, colocando em causa as fragilidades do sistema supranacional Schengen (Maihold,
2018; Wagner, Perumadan, & Baumgartner, 2019). De notar ainda que o ano de 2015 foi
avassalador para a UE no contexto do terrorismo, pois ao longo do mesmo foram registadas
mais de duas centenas de ataques terroristas (EUROPOL, 2016; Crone & Falkentoft, 2017).

O segundo mandato resultou da proposta da Comissdo Europeia®, apresentada em
dezembro de 2015, para a criagdo de uma “Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia”,
constituindo-se a mesma como o contributo politico mais visivel em resposta a crise dos
migrantes, invocando o reforco das competéncias da Frontex, dos seus RH e equipamentos
(Carrera & Hertog, 2016; CE, 2015). Esta proposta seria finalmente aprovada em setembro
de 2016, com a adocdo do Regulamento (UE) 2016/1624, do PEC, de 14 de setembro de
2016. Os argumentos deste mandato sintetizam-se na necessidade de eficiéncia ao nivel da
fiscalizacdo das fronteiras externas, respondendo aos desafios migratorios e potenciais
ameacas futuras junto das mesmas, bem assim como na preservacao de um nivel elevado de
seguranca interna dentro da UE, preservando o espago Schengen e respeitando o principio
da solidariedade (PEC, 2016a, pp. L-251/2). Para tal, foram alargadas as atribui¢Oes
anteriores, mantendo-se o acronimo Frontex, mas passando a designar-se Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira, que, juntamente com “as autoridades nacionais dos EM
responsaveis pela gestdo das fronteiras, incluindo as guardas costeiras na medida em que
realizem controlo nas fronteiras”, constitui a GEFC (PEC, 2016a, pp. L-251/11). A GIF

3 Entretanto alterado ainda em 2016, 2017 e 2019 (Eur-Lex, 2020).

4 Deslocacdes efetuadas por cidaddos de paises terceiros e apatridas, de um EM da UE, ou pais associado a
Schengen, para outro, sem consentimento prévio das AN (EUROPOL, 2019, p. 6; Colombo, 2019).

° Proposta de Regulamento do PEC relativo a Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia (CE, 2015).
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passa a estar melhor definida, nos termos das alineas a) a k) do artigo 4° do regulamento de
2016, incluindo o controlo de fronteiras, operacdes de busca e salvamento de pessoas em
perigo, cooperacdo entre EM e com paises terceiros, analise de risco, cooperacao
interagéncias, sistemas de informacdo de grande escala, regresso de nacionais de paises
terceiros, entre outras (PEC, 2016a, pp. L-251/12).

Além do controlo de fronteiras, a Frontex passa a incluir na sua estrutura, e nas suas
operacdes, novas competéncias de GC em areas como a poluicdo maritima, o controlo de
pescas, controlo alfandegario (cooperacgdo), busca e salvamento e atividades de aplicacdo da
lei de ambito transnacional. E destacado também o desenvolvimento de operacdes
polivalentes e a partilha de recursos sob recomendacfes do manual pratico sobre a
cooperacao europeia no que respeita as fungdes de GC (PEC, 20164, p. L 251/43).

Para a execucgdo de operagdes conjuntas ou reacles rapidas, a Frontex podera destacar
equipas, usufruindo para tal de uma reserva de reacdo rapida constituida por elementos dos
diversos EM, num total de 1500, conforme distribuicdo aposta no Anexo | ao referido
regulamento (Sanchez, 2016, p. 9; PEC, 20164, p. L 251/25).

Nas operagdes de regresso produziram-se destacadas alteracOes, criando-se reservas
de agentes de controlo de regressos for¢ados, de escoltas, de peritos em regresso e equipas
europeias de intervencdo para o regresso (Sanchez, 2016, p. 7; Tsourdi, 2020).

Este regulamento incorporou ainda, nos termos do seu artigo 34° a garantia de
protecdo dos direitos fundamentais, bem como os mecanismos de protecdo e controlo,
dispostos nos artigos 71° e 72° mas, ndo obstante esta evolucdo, a independéncia destes
mecanismos e seus decisores continuaria a suscitar davidas e incertezas (Penco, 2018, p. 98;
Carrera & Hertog, 2016, p. 15). Segundo Hermenegildo (2018, p. 170), as alteragcdes que
este mandato imp6s transformaram-se no mais evidente instrumento politico de integracdo
europeia e do ELSJ, todavia 0 mesmo autor vislumbrava novos rumos para a Frontex,
afirmando que a mesma poderia vir a assumir uma dimensao “mais supranacional”. Certo ¢
que néo tardariam novos desenvolvimentos, pois novo mandato entraria em vigor sem que
algumas medidas do anterior chegassem a produzir efeitos (Bossong, 2019).

Em 2018 foram detetadas lacunas graves na atuacdo da Frontex, em especial no que
respeita as contribuicdes dos EM, falta de RH para o estabelecimento do contingente de
reacao rapida e parco comprometimento no cumprimento das recomendacfes em matéria de
avaliacdo de vulnerabilidades (Sanchez, 2019). Também Bossong (2019) aludia ao facto de

varios EM ndo acatarem as recomendagdes, em especial as que respeitavam a realizacdo de

9
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controlos independentes nas suas fronteiras externas, algo que nao foi bem recebido, pois
poderia colocar em causa a soberania dos EM.

O regulamento GEFC2.0 veio reforcar o mandato da Frontex, sendo a cria¢do do CP a
face mais visivel desse reforco, pois serd fundamental na execucdo da assisténcia técnica e
operacional, sendo constituido por pessoal estatutario préprio, pronto a destacar para
territorio de qualquer um dos EM ou pais terceiro (Saquero, 2019; RSA, 2019).

O desafio sera o de recrutar e formar estes novos funcionarios, processo que se iniciou
em outubro de 2019 com a abertura de convite para 700 guardas de fronteira, a ser recrutados
diretamente pela Frontex, tendo em vista um objetivo de 1.500 até 2021 (Bossong, 2019).

Operacionalmente, a Frontex passa a poder criar antenas nas proximidades das suas
atividades operacionais, enquanto as mesmas durarem, que funcionardo como interfaces
com os EM ou pais terceiro de acolhimento, sendo responsaveis pela coordenacao, gestdo
logistica e apoio, promovendo uma coordenacéo facilitada entre as partes envolvidas®.

No atual mandato identificam-se ainda outras alteraces importantes, como o0 aumento
da dotacéo financeira, que tera um crescimento exponencial até 2025 (conforme Figura 1),
a integracdo do EUROSUR, melhor coordenagdo com os EM e com paises terceiros, reforco
da possibilidade de efetuar operacfes em paises terceiros, aquisicdo de equipamento proprio,
atribuicoes e poderes expandidos e um mandato mais forte ao nivel das operacdes de regresso
(Sanchez, 2019; CE, 2019), alteraces que acarretam a necessidade de mudancas quer ao
nivel da Frontex quer dos EM, melhor abordadas no capitulo seguinte.

Frontex's budget histery
2,000 = Budget in
million €

1,500

1,000

millions, €

500

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Figura 1 — Orgcamento da Frontex

Fonte: Refugee Support Aegean (2019)

® GEFC2.0, artigo 60°.
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3. Aaplicagdo do Regulamento GEFC2.0 no contexto europeu

A aplicacdo do regulamento GEFC2.0 no contexto europeu acarreta um conjunto de
mudangas para a Frontex e para os EM, assumindo o CP papel de destaque.

Todavia, associado a sua implementacdo, emergem &reas como O recrutamento,
selecdo e formacao, que evidenciam novas particularidades, bem assim como alteracdes ao
nivel financeiro, logistico, de pessoal e operacional, apresentados seguidamente.

3.1. Das implicaces ao nivel de recursos humanos

Ao nivel do recrutamento e selecdo de RH, a Frontex pretende atrair candidatos de
qualidade e a manutencao de um equilibrio geografico (PEC, 2019).

Nos termos do artigo 55° do regulamento GEFC2.0, a selecdo dos candidatos deve
incidir naqueles que demonstrem alto nivel de profissionalismo, evidenciem elevados
valores éticos e tenham competéncias linguisticas apropriadas.

Apbs o processo de selecdo, os candidatos serdo submetidos a um periodo de formacao
(vide Figura 2) que se realizara com base no quadro de programas de formacéo especificos
edificados pela Frontex e em acordos estabelecidos com alguns EM.

A responsabilidade da concretizacdo da formacdo devera cingir-se a instituicdes dos
EM especializadas nestas matérias, sendo 0s custos inerentes suportados pela Frontex (PEC,
2019).

‘ Submissao da candidatura ‘

‘ 1. Avaliagdo das candidaturas }
‘ 3. Shortlist de candidatos }
‘ 5. Entrevistas }
‘ 7. Testes Medicos }
‘ 9. Inicio do periodo probatério >7
‘ 11. Testes de prontiddo finais >—

‘ Inicio do destacamento ‘

2. Teste de Inglés

4. Provas fisicas

6. Ofertas de emprego

8. Assinatura de contrato

{ 10. Formagéo

NAA

Figura 2 — Processo de recrutamento e selegdo para o CP da GEFC

Fonte: adaptado de Frontex (2019b)
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A criacdo do CP constitui um desafio para a Frontex, quer pelo receio de as condi¢fes
estipuladas ndo serem suficientemente atrativas para angariar um numero suficiente e
qualificado de efetivos, quer pela possibilidade de ndo abranger uma equilibrada distribuicao
geogréfica de selecionados, em virtude das diferencas salariais existentes na UE (Bossong,
2019). Contudo, revela-se desafiadora também para os EM que estéo a perder flexibilidade
na utilizacdo dos seus RH, no que concerne a seguranca das suas fronteiras, numa conjuntura
cada vez mais complexa em que hé falta destes recursos mas, em contrapartida, aumentam
as tarefas no &mbito da seguranca interna (Bossong, 2019).

Para a constituicdo do CP foram definidas quatro categorias de pessoal operacional,
melhor descritas nos pontos seguintes.

3.1.1.Categoria 1 — Pessoal Estatutario

No pressuposto do artigo 2° do regulamento GEFC 2.0, compGem esta categoria o
“pessoal empregado pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira”, em
conformidade com o Estatuto da UE e o Regime aplicavel aos outros Agentes da UE, e, por
isso, obedecem disciplinarmente a estes normativos.

Em concreto, aludindo ao artigo 54° do mesmo diploma, o pessoal estatutario
corresponde ao pessoal com funcdes na unidade central do European Travel Information
and Authorisation System e ao pessoal destacado como membros das equipas em zonas
operacionais, munidos de poderes executivos para o exercicio de funcdes relacionadas com
controlos fronteiricos e operagdes de regresso, particularmente: (i) verificacdo da identidade
e da nacionalidade; (ii) autorizacao ou recusa de entrada; (iii) emissdo ou recusa de vistos na
fronteira; (iv) vigilancia e patrulhamento das fronteiras; (v) registo das impressoes digitais
de detidos; (vi) cooperacdo com paises terceiros; e (vii) escoltas em situacBes de regresso
forgado’ (PEC, 2019). A Frontex oferece ao pessoal estatutario um contrato de trabalho por
cinco anos com um periodo de estagio de nove meses (Frontex, 2019). Este contrato pode
ser renovado apenas uma vez por um periodo maximo de cinco anos® (PEC, 2019).

Para Fernandez-Rojo (2019), a principal novidade do regulamento assenta
essencialmente na atribuicdo de poderes executivos ao pessoal estatutario, cientes, como
salientava Hruschka (2020), que os mesmos serdo também o foco das preocupagdes

relacionadas com os direitos fundamentais.

" GEFC2.0, artigo 82°.
8 Ibidem, artigo 95°.
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Como membros das equipas e durante o tempo de desempenho das suas funcdes,
deverdo envergar uniforme do CP®. O pessoal estatutario pode ainda ser nomeado agente de
coordenacio nas operagdes conjuntas ou de intervencéo rapida nas fronteiras'® e agentes de
ligacdo em paises terceiros!t. No cumprimento das suas funcdes podem fazer uso e porte de
arma'?, sujeito a aprovacéo da Frontex.

Realca-se ainda uma novidade trazida pelo regulamento GEFC2.0 ao definir, no seu
Anexo V, as normas relativas ao uso da forga, das quais decorrem as regras de
empenhamento, que tradicionalmente ndo sdo disposic¢des publicas (Sanchez, 2019).

Dessarte, 0 uso da forca deve ser exercido em harmonia com a legislacdo nacional do
EM de acolhimento, na presenca dos guardas de fronteira desse pais e respeitando 0s
principios da necessidade, proporcionalidade e dever de precaucdo (Sanchez, 2019).

Em 2021 a capacidade de pessoal estatutario do CP seré de 1000 efetivos, nimero que,
de forma progressiva, vai aumentando ao longo dos anos até alcancar os 3000 efetivos a
partir de 2027 (PEC, 2019).

3.1.2.Categoria 2 — Pessoal destacado por periodos de longa duracéo

Nesta categoria insere-se 0 pessoal operacional destacado pelos EM na qualidade de
membros das equipas por periodos de longa duracdo (24 meses). Este destacamento pode ser
prorrogado apenas uma vez, por mais 12 ou 24 meses'®. Sendo considerados membros das
equipas, partilham as funcdes e os poderes do pessoal estatutario'®. No entanto, fazem uso
do uniforme préprio da sua Instituicdo®® (PEC, 2019).

Os EM séo responsaveis por contribuir com pessoal operacional da categoria 2, de
forma continua, em guantitativos previstos no Anexo Il ao regulamento GEFC2.0. Constitui
também responsabilidade do EM indicar a Frontex os candidatos para esta categoria
atendendo aos perfis especificos previamente acordados. Nao obstante esta indicacdo,
compete a Frontex apreciar a viabilidade deste destacamento, nomeadamente pela
verificacdo das competéncias linguisticas necessarias, assim como a observacdo de maus

comportamentos em operacdes anteriores'® (PEC, 2019).

® GEFC2.0, artigo 82°, n.° 6.
10 Ibidem, artigo 44°.

1 Ibidem, artigo 77°.

12 |bidem, artigo 82°, n.° 8.
13 Ibidem, artigo 56°, n.° 1.
14 Ibidem, artigo 56°, n.° 3.
15 Ibidem, artigo 82°, n.° 6.
16 Ibidem, artigo 56°, n.° 4.
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3.1.3.Categoria 3 — Pessoal disponibilizado por periodos de curta duragéo

Integra esta categoria o pessoal operacional enviado pelos EM para destacamentos de
curta duragéo, respeitando as contribui¢des previstas no Anexo Il ao regulamento GEFC2.0,
previamente acordadas e de acordo com os perfis definidos (PEC, 2019).

Assim, cada EM ficara incumbido de disponibilizar o pessoal por um periodo de até
quatro meses, por ano civil, podendo ser excedido mediante concordancia do EM. Apesar
de ser 0 EM a indicar os efetivos a destacar, também aqui a Frontex tem a competéncia de
recusar quem nao cumpra 0S requisitos necessarios para o cumprimento das funcoes
estabelecidas no artigo 82° do regulamento GEFC2.0 (PEC, 2019).

3.1.4.Categoria 4 — Pessoal que integra a reserva de reacao rapida

Como mecanismo capaz de responder a desafios especificos e desproporcionados,
decorrentes de elevadas pressGes migratorias nas fronteiras externas da UE, quando
acionada, esta categoria permite reforcar a capacidade da Frontex na gestdo das suas
fronteiras através de intervencBes rapidast’. Para isso, os EM contribuem com pessoal
operacional, conforme o Anexo IV e perfis definidos (PEC, 2019).

O pessoal desta categoria sera utilizado quando o das categorias anteriores ja tiver sido
destacado para a mesma intervencao rapida*®, nio devendo o seu periodo de permanéncia na
operaGao exceder os quatro meses por ano civil*® (PEC, 2019).

Umas das implicagfes do destacamento de pessoal para o CP revela-se bastante
importante na medida em que o pessoal estatutario e o de longa duracéo respondem apenas
a Frontex, enguanto que os restantes, curta duracao e a reserva rapida, continuam a ter uma
dualidade de dependéncia, ao EM de que sdo provenientes e a Frontex, a semelhanca do
regulamento anterior (Vit & Kemeny, 2020).

3.2. Das implicagdes financeiras

Para Sanchez (2019), uma mencdo interessante do regulamento é a associa¢do do
artigo 8° - “Ciclo estratégico plurianual de politicas para a gestdo europeia integrada de
fronteiras”, assegurado pela Comissdo e pela Frontex, com o artigo 9° - “Planeamento
integrado”, garantido pela Frontex e EM. O ciclo estratégico plurianual devera funcionar de
forma coerente, integrada e sistematica, com o propoésito de debelar os desafios inerentes a
gestdo das fronteiras externas. Deste ciclo resultardo as prioridades politicas e as orientagdes

estratégicas, para cinco anos, relativamente ao controlo fronteirico, operagdes de busca e

7 GEFC2.0, artigo 37°.
18 Ibidem, artigo 58°, n.° 1.
19 Ibidem, artigo 58°, n.° 2.
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salvamento, analise de risco, intercdmbio de informacbes e cooperacdo com o0s EM,
cooperagao inter-servicos entre as AN dos EM, entre outros elementos que compdem a GIF?°
(PEC, 2019).

Tendo por base este ciclo, a Frontex estabelece um processo de planeamento integrado,
que abrange a GIF e o regresso, incluindo: 0s processos intrinsecos ao planeamento
operacional, dedicados aos trocos de fronteira dos EM com niveis de impacto elevados e
criticos; o planeamento de medidas de contingéncia, onde os EM especificam as medidas e
recursos essenciais a um eventual reforgo; e os planos de desenvolvimento de capacidades
(PDC) nos quais cada EM descrevera a evolucdo a médio e longo prazo das capacidades
nacionais em harmonia com as respetivas estratégias nacionais®* (PEC, 2019).

Contudo, estes ultimos deverdo dar especial énfase as politicas de recrutamento e de
formacdo dos guardas de fronteira, a aquisicdo e manutencdo de equipamento, as atividades
de investigacdo e desenvolvimento, assim como as exigéncias e fontes de financiamento
associadas?® (UE, 2019; PEC, 2019).

Como salientava Sanchez (2019), a concretizacdo destes objetivos € necessaria uma
confianca e cooperagao plena entre Frontex e EM. O mesmo autor refere que os PDC estéo
alinhados com os PDC da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) da UE, situagdo
gue permitira uma melhoria dos procedimentos relativos a seguranca interna e externa.

Noutra vertente, Jean-Claude Junker, em 2018, afirmou a sua vontade de criacdo de
uma auténtica e eficiente GC da UE, sendo para tal necessario levar em consideracdo as
questdes de equipamento, salientado a necessidade de mais avides, navios e veiculos (CE,
2018).

Esta constatacdo denotava a preocupacdo da Comisséo nas fragilidades que a Frontex
possuia relativamente ao emprego dos seus equipamentos. Assim, a almejada inten¢do da
Frontex em possuir equipamentos proprios manteve-se do regulamento anterior. Ciente de
que esta tarefa possa ser um processo bastante moroso, ndo deixa de referir que a aquisi¢ao
de equipamento proprio sera “a espinha dorsal dos destacamentos operacionais,
complementado, em circunstancias excecionais, pelo recurso a contribui¢des adicionais dos
Estados-Membros” (PEC, 2019, pp. L-295/10).

20 GEFC2.0, artigos 3° e 8°.
2L Ibidem, artigo 9°.
22 |dem.
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A aquisicdo ou locacdo dos equipamentos pela Frontex pode ser realizada de forma
auténoma ou em copropriedade com um EMZ. Para isso, devera elaborar uma sintese dos
PDC nacionais dos EM e uma estratégia plurianual®*.

Outra novidade prende-se com a existéncia de uma compensacao financeira aos EM
que contribuam com pessoal para a constituicdo do CP, conforme estipulado no artigo 61°
do citado regulamento. Este apoio financeiro “devera permitir aos Estados-Membros,
contratar e formar pessoal suplementar, proporcionando-lhes a flexibilidade de que
necessitam para respeitar as contribuicdes obrigatdrias para o CP” (PEC, 2019, pp. L-295/9).

Dessarte, a Comissdo pretende que os EM reforcem as suas capacidades de RH na
vigilancia de fronteiras, oferecendo uma compensacéo pelos elementos que venham a ser
destacados (GNR, 2020).

O novo sistema financeiro devera ser simples e claro, permitindo reduzir os encargos
administrativos para os EM e a Frontex, mas também célere, eficaz, eficiente e justo para
todos os EM. Relativamente ao montante desse financiamento o mesmo serd calculado
através de um valor de referéncia que tem por base o vencimento anual de um agente
contratual do “grupo de funcdes 111, grau 8, escaldo 1” da UE, o que equivale a 32.000€%,
bem como o numero de anos e pessoal destacado. Todavia, este valor é ajustado por um

coeficiente corretor por EM, num pressuposto basilar concordante com o principio da boa

gestéo financeira e da igualdade de tratamento (PEC, 2019).

Desta forma, as modalidades de pagamento nas quatro categorias serdo conforme o

seguinte quadro:

Quadro 1 — Modalidades de pagamento aocs EM

Modalidades Categoria 1 Categoria 2 Categorias 3 e 4
Pagamento 1inico de 100% do montante de 37% do montante de
50% do montante de referéncia multiplicado | referéncia multiplicado
referéncia multiplicado | pelo numero de pessoal | pelo mimero de
Férmulas de cdlculo pelo _m’lmc_ero de operacional indicado elementos operacionais
funcionarios paraoano N+ 2 empenhados nos
operacionais recrutados termos do artigo 57° e
pela Agéncia como 58°
pessoal estatutario
Um unico pagamento Aumento global Destacamento efetivo
ao pessoal com menos | (cumulativo) das de elementos durante
de 15 anos de servigo autoridades nacionais as atividades
o que sai dos servigos através do recrutamento | operacionais da
Condicoes a serem N .
X nacionais de novos elementos no | Agéncia para um
verificadas . i .
periodo em causa periodo consecutivo ou
ndo consecutivo de
pelo menos quatro
meses

23 GEFC2.0, artigo 63°.
24 |bidem, artigo 9%, n.° 7.
25 |bidem, artigo 61°.

16



'?%% A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira — Implica¢des para Portugal

N/A Anexo a ser preenchido | Informacdes da
Pagamento antecipado e enviado & autoridade | Agéncia no 4mbito dos
nacional destacamentos
Depende das Anexo a ser preenchido | Informacées da
informagoes da e enviado a autoridade | Agéncia no ambito dos
Pagamento anual Agéncia no ambito do | nacional apds avaliaciio | destacamentos
recrutamento de vulnerabilidades no
ano N+ 1

Fonte: GNR (2020)
De acordo com o artigo 61° do GEFC2.0, a gestdo do apoio financeiro de cada EM

seré realizada por uma Autoridade Nacional Central (ANC). Esta devera ser responsavel por
fazer a ligagdo do EM com a Frontex no acompanhamento das condicdes aplicaveis
conforme o n.° 3 e 4 do mesmo artigo; prestar todas as informacdes relevantes a Frontex para
a gestdo do apoio financeiro a ser concedido; gerir todas as matérias relacionadas com o
pagamento do apoio financeiro, o que abrange as solicitacfes e recebimento de pagamentos;
e garantir que as AN contribuem para as diferentes categorias do CP, conforme o acordado
com a Frontex (GNR, 2020).

3.3. Das implicacGes operacionais

De uma forma geral as operacdes conjuntas e intervencdes rapidas nas fronteiras
externas da UE sao realizadas apds o pedido de apoio de determinado EM a Frontex, assente
em ameacas em matéria de imigracdo ilegal, criminalidade transfronteirica ou somente para
prestar assisténcia técnica e operacional, no cumprimento das suas obrigacGes relativas ao
controlo das fronteiras externas®.

No entanto, numa tentativa de colmatar vulnerabilidades dos mandatos anteriores foi
incluido no regulamento GEFC2.0 uma norma que confere maior proatividade a Frontex,
que resulta num mecanismo claramente coercitivo, através do artigo 42°, onde vem
especificado o contexto da atuacdo da Frontex e do EM (Saquero, 2019).

Tal como evidenciava Fernandez-Rojo (2019), o regulamento menciona que se 0
controlo das fronteiras externas for ineficaz de tal forma que coloque em risco o
funcionamento do espago Schengen motivado por “[...] um EM n&o executar as medidas
necessarias” ou perante “[...] desafios especificos e desproporcionados nas fronteiras
externas néo ter solicitado a Frontex apoio suficiente [...], ou ndo ter tomado as medidas
necessarias [...]”, o Conselho, com base numa proposta da Comissdo, pode adotar

imediatamente uma decisdo mediante um ato de execugdo, que identifique as medidas

% GEFC2.0, artigo 37° e 39°.
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suscetiveis de atenuar esse risco, a aplicar pela Frontex e que obrigue o Estado-Membro em
causa a cooperar com a Frontex na execucao dessas medidas?’.

Para colocar em pratica esta decisdo, o Diretor-executivo da Frontex e 0 EM deverao
acordar um plano operacional, no prazo de trés dias?®. Assim, pode-se verificar que existe
uma decisao vinculativa para o0 EM que é obrigado a cooperar com a Frontex, facultando os
recursos necessarios. Contudo, se 0 EM nédo cumprir a decisao do Conselho no prazo de 30
dias e ndo cooperar com a Frontex, conforme mencionado, a Comissdo pode iniciar o
procedimento de restabelecimento de controlo nas fronteiras internas da UE (Saquero, 2019).

Perante a concordancia da decisdo do Conselho, e em obediéncia ao plano operacional
acordado, sera 0 EM de acolhimento a dar instrucdes aos membros das equipas do CP,
cabendo ao agente de coordenagdo, nomeado pela Frontex, supervisionar 0 seu
cumprimento?. Ressalvando-se ainda que os membros das equipas s6 podem atuar sob as
instrucdes dos guardas de fronteira ou pessoal do EM de acolhimento e, regra geral, na
presenca deles (Saquero, 2019).

No intuito de melhorar o funcionamento do EUROSUR, este foi incorporado no
proprio regulamento GEFC2.0. A sua relevancia é visivel pela forma como abrange todos
os elementos de GIF, melhorando o seu funcionamento e atuacéo, contribuindo ainda para
uma cooperac¢do operacional e troca de informacdes mais eficiente e eficaz (Sanchez, 2019).
A importancia da troca de informacdo é ainda mais visivel, nomeadamente na
obrigatoriedade de comunicagdo dos eventos ocorridos nos pontos de passagem de fronteiras
e na vigilancia aérea.

O regulamento GEFC2.0 é explicito que o0 EUROSUR ¢€ indispensavel para a
promover o intercambio de informacgdes e para a cooperacao operacional entre as AN de
cada EM e a Frontex, devendo este sistema propiciar a ambas as partes as infraestruturas e
0s instrumentos essenciais para melhorar o conhecimento situacional e aumentar a
capacidade de reacéo nas fronteiras externas da UE (PEC, 2019).

Para a concretizagdo deste desiderato, os EM e a Frontex utilizam-se dos componentes
do EUROSUR, nomeadamente os centros nacionais de coordenacdo (CNC), os quadros de

situacdo nacionais, o quadro de situacdo europeu, quadros de situacdo especificos, servigos

Z'GEFC2.0, artigo 42°, n.° 1.
2lbidem, artigo 42°, n.° 5.
21bidem, artigo 43°.
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de fusdo e o planeamento integrado®. Destaca-se ainda que, com excec¢do dos pontos de
contacto nacionais, 0s CNC continuam a ser o Unico ponto de contacto para o intercambio
de informag@es e a cooperagdo com os outros CNC e a Frontex®L,

Associado a0 EUROSUR surge agora a imposi¢do da comunicagdo de eventos nos
Pontos de Passagem de Fronteiras e de informacdo sobre os movimentos secundarios nao
autorizados, o que permitira a Frontex ter uma visdo completa do conhecimento situacional
nas fronteiras, bem como acompanhar os fluxos migratorios na UE (PEC, 2019).

No que concerne ao empenhamento operacional, o regulamento GEFC2.0 veio
consolidar de forma explicita a possibilidade da Frontex operar no territorio de qualquer pais
terceiro, ndo obstante essa possibilidade ja estar inserida no mandato anterior, mas de forma

mais limitada e em especial nos paises vizinhos*? (Coman-Kund, 2020).

30 GEFC2.0, artigo 20°.

31 Ibidem, artigo 21°.

32 A primeira missdo da Frontex fora das suas fronteiras externas foi langada em maio de 2019 na Albania,
seguindo-se a, Sérvia e Montenegro, aguardando ainda assinatura de acordos a Bosnia Herzegovina e a
Macedonia do Norte (Coman-Kund, 2020; CE, 2019).
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4. Estudo de Caso: a adaptacdo das autoridades nacionais as premissas do

regulamento GEFC2.0

Neste capitulo pretende-se acrescentar uma componente pratica ao suporte tedrico
acima descrito. Para isso, realizaram-se um conjunto de entrevistas a peritos das AN que
poderdo ter de implementar algumas medidas para cumprir o estabelecido no regulamento
GEF 2.0.

4.1. Enquadramento da situag¢éo nacional

A anélise do regulamento GEFC2.0 permite verificar que as AN que compBem a
GEFC séo aquelas que possuem responsabilidades de gestao de fronteiras, incluindo as GC,
desde que realizem controlos fronteiricos, e as responsaveis pelos regressos®. Relativamente
a situacdo nacional, em Portugal ndo existe um corpo de GC, sendo estas fun¢des exercidas
por diversas entidades, conforme se verifica no quadro seguinte (Eufrazio, 2017). Ainda no
ambito do EUROSUR, a gestdo do CNC-EUROSUR esta atribuida a GNR e o National
Frontex Point of Contact (NFPOC) atribuido ao SEF.

Quadro 2 — Entidades Portuguesas com fun¢des de Guarda Costeira

ENTIDADES MAI MD MM MF | MJ

NACIONAJS DGAM
FUNCOES AM/
GUARDA COSTEIRA GNR | SEF | PSP | “ 0™ | MP | FAP | DGRM | AP | AT | PJ

Seguranga e controlo da
navega¢do maritima, incluindo a C P C P P
gestdo de trafego maritimo

Protegao portuaria, naval e
maritima

Atividades tributarias e
aduaneiras via maritima

Prevengdo e combate ao trafico e
contrabando, e imposicdo da lei P C C P P P P
maritima associada

Controlo fronteiri¢o maritimo P P P C C

Vigilancia e monitorizagdo

A P C P P P C
mariima
Preservagdo e protegdo do meio
marinho e dos recursos naturdais, e
: : S C C P C P
prevengao e combate a poluigio
maritima
Busca e salvamento maritimo C C P P C
Servigo de assisténcia maritima P P r
(incidentes/acidenies no mar)
Inspegao e Controlo das Pescas P P P P P
Acidentes maritimos e respostas a
F P P P P P P

catastrofes (protegao civil)

Legenda: P — atividade primdria; C — atividade complementar.

Fonte: Eufrazio (2017)

3 GEFC2.0, artigo 4°.
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N&o obstante, em 2017, através da RCM n.° 104/2017, de 17 de julho (2017) foi
aprovada a ENGIF. Neste documento, ficou estabelecido: a politica e as medidas de relativas
ao controlo e vigilancia das fronteiras; os dominios associados da analise de risco e do asilo;
0 quadro para harmonizacao e sincronizacao de todos 0s sectores envolvidos nesta mateéria;
a definicdo das competéncias e responsabilidades das autoridades e entidades nacionais com
responsabilidades neste &mbito, bem como as linhas gerais de cooperacdo e coordenagao
entre elas. No mesmo diploma legal, emerge ainda o conjunto de autoridades e entidades

com responsabilidades de gestdo de fronteiras, em Portugal, conforme Quadro 3.
Quadro 3 — Entidades e AN que integram a ENGIF

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Guarda Nacional Republicana

Policia de Seguranca Publica

Policia Judicidria

Entidades Autonidade Tributana e Aduaneira
e Autoridades Nacionais Policia Maritima
com competéncias e Autoridade Aerondutica Nacional Forca Aérea

responsabilidades em | 5y;0rigade Nacional de Aviagdo Civil

matéria de gestio de ] ] ]
Dhrecio-Geral da Politica de Defesa Nacional

fronteiras

Direciio-Geral da Autoridade Maritima

Dhrecio-Geral de Politica de Justica

Dhrecio-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos

Sistema de Seguranca Interna

Secretaria-Geral da Administracio Interna
Fonte: Autor (2020)

4.2. Apresentacgdo e analise das entrevistas

A abordagem metodologica estabelecida no nosso processo de investigacao baseia-se
na realizagcdo de entrevistas a peritos nacionais que, juntamente com a Frontex e a CE,
desenvolveram e acompanharam os trabalhos necessarios a publicacdo do regulamento

GEFC2.0, conforme se verifica no Quadro 4.
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Quadro 4 — Identificacdo de Entrevistados

Entrevista | Entrevistado Entidade | Funcio Data

Capitio-de-fragata Carlos Chefe da Divisdo de Planeamento & 04

El Alberto Jose Isabel PM Operagdes 07/04/2020

E2 Capitio-de-fragata Jose Romio MAR Divisdo Eie Operacdes/Nicleo de 07/04:2020
Neto Integracio
Coordenador de Investigacio )

E3 | Criminal Antonio José Simdes py | Coordenador de Gabinete nio 09/04/2020

. PUC/CPI

Morais

E4 | Major Adérito Rodrigues SRR R LR e 15/04/2020

= Prospetiva

ES Inspetora Coordenadera SEF | Gabinete Técnico de Fronteiras 22/04/2020
Superior Fatima Teixeira

E6 Comissario Carlos Pereira PSP Departamento de Operagdes 24/04/2020
Tenente-Coronel Marco Reparticio de Operagdes, 05

E7 Carvalho FA EMFA/DIVOPS 01/05/2020

ES Dra. Paula Bento Pinto AT Dﬁetora_ dos Servigos Antifrande Nio

Aduaneira respondeu

Fonte: Autor (2020)

Considerando o estado de emergéncia decretado em razdo da pandemia Covid-19,
todas as entrevistas foram realizadas atraves de correio eletrénico.

Assim, em face a amostra total de oito entidades, receberam-se sete com sucesso. O
E8 ndo respondeu a entrevista, mesmo apos diversas insisténcias.

As entrevistas semiestruturadas seguiram o guido previamente construido (Apéndice
B), em harmonia com o modelo de anélise (Apéndice A), no intuito de garantir a coeréncia
da entrevista, uma melhor compreensao dos temas em analise e a obtencéo da informacéo

pretendida.

Quadro 5 — Excertos das respostas a Q1

Questio 1: A Frontex lancou no final do ano passado o concurso para constituicio do Corpo Permanente. Tem
conhecimento dos efetivos que a sua Instituigio podera perder, no fimbito das categorias 1 e 2, nos
proximos anos?

Identificacio Excertos das entrevistas

El [____] pelo menos 12 (doze_} elementos manifestaram interesze em se car_ldidatare:m a este curso no éml_}ito

PM da incorporagio est.atut;ina_l Mas, outros os elementos da Policia Maritima (PM) poderio ter concorrido,
sem darem conhecimento a este Comando-Geral.
[--.] Nesta primeira faze da constituigio do corpo permanente, relativamente ao pessoal em regime de

E2 contrato avalia-se como baixo e relativamente ao pessoal do quadro permanente avalia-se como muito

MAR baixo. Numa fase subsequente se ¢ quando forem pedidos perfis técnicos mais adequados ao pessoal

operacional embarcado, o impacto podera ser maior.

E3 [...]1¢ d? prever que nio exista qualguer candidato para as categorias indicadas, até porque o que move

PJ as candidaturas de elementos das F35, provavelmente em 99% dos casos € o fator monetario, o que
com os valores que a Frontex apresenta nio sdo apelativos.
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[...] No &mbito da quota para a Categoria 2 que Portugal tera que fornecer em 2021, poderdo ser

E4 empenhados dois militares. No que respeita 3 Categoria 1, até 3 presente data a FRONTEX nio
GNE divulgou o nomero de candidatos por Instituicio, desconhecendo-se o nimero exato de efetivos que
poderio ingressar na Categoria 1 do Corpo Permanente da FRONTEX [..]

SE]:E‘} Temos conhecimento do niimero aproximado, considerando que a fase de selegdo ainda esta em curso.

E6 Nio. A PSP, optou por ndo divulgar internamente o concurso langado pela FRONTEX, por este ser um

PSP concurso externo, [...] Nesta senda, informalmente temos conhecimento que alguns dos nossos
profissionais CONCOTTEram por sua iniciativa, contudo, ndo nos & possivel contabiliza-los.

E7 [-..] a Forgca Aérea (FA) formalizou a disponibilidade de recursos humanos (RH) habilitados para

FA assumir o Perfil FRONTEX Tuctical Support Officer (FTS0) na Categoria 3.

Fonte: Entrevistados (2020)
Quanto aos efetivos que estas entidades estimam perder no &mbito das categorias 1 e

2, em resposta a Q1, verificamos que a maioria ndo sabe o numero concreto (E2, E3, E4, E6
e E7), sendo que apenas o E1 e E2 tem conhecimento do nimero aproximado. Esta situacdo
é justificada pelo facto de o concurso ser externo aos servicos (E6), ainda estar em curso a

fase de selecdo (E5) e a Frontex nao ter disponibilizado os dados (E4).

Quadro 6 — Excertos das respostas a Q2

Questio 2: Que impacto podera ter a saida desses efetivos relativamente & atividade operacional que desenvolve no
pais?

El [-.-] o quadro da PM ¢ escasso, mas com uma elevada capacidade operacional [.. ], tendo a esses parcos
PM recursos da PM, e sva distribuigio ao longo do litoral, do continente e ilhas, qualquer que seja a redugio,
esta serd sentida.
IU]'.E;R Atenta a avaliagdo do nivel de impacto mencionada na resposta anterior, nenhuma. [...]
E; Considerando a resposta anterior, na minha Instituicie nao havera impacto.
[-..] 2 perda de militares qualificados e especializados em variadas matérias durante longos periodos de
tempo. Westa fase ainda € dificil ter uma real percecido, principalmente para a categoria 1, pois € um
E4 processe de selecio alheio 3 Guarda. Quanto 3 categoria 2, se mantivermos o empenhamento nos 2/3
GNR militares ndo tera qualquer impacto, (...) especialmente da categoria de Sargentos ou Guardas. Nas
restantes categorias, podemos até assistir ao inverso de termos menos empenhamento do que temos vindo
a ter nos Gltimos anos. [...]
SEESF O impacto serd reduzido por medidas previstas pela Gestio do Servigo.
[...] Sabe-se que terdo concorrido 650 portugueses dos mais variados quadrantes, no entanto, a PSP
E6 desconhece quantos dos seus quadros terdo concorrido. [...] a PSP vai aguardar serenamente a entrada
nos serviges competentes, dos pedidos de Licenca para o exercicio de funges em quadro de organismo
PSP ) . B L 2o o
internacional e, nessa altura, analisara os impactos e, certamente, esta matéria sera alvo de negociagdo
com a Tutela, no sentido de ajustar a posicio da PSP i estratézia nacional.
E; [..-]1ndo se vislumbram grandes impactos para a Instituigio.

Fonte: Entrevistados (2020)
Relativamente a Q2, e tendo por base a resposta anterior, a maioria afirma que se prevé

impacto reduzido ou nulo na atividade operacional da sua Instituicdo (E2, E3, E5 e E7). No
entanto, o E5 justifica este diminuto impacto pela introducdo de medidas internas. O E2,
embora refira a ndo existéncia de impacto, afirma também que esta situacdo podera alterar-
se numa segunda fase quando forem solicitados perfis técnicos compativeis com a sua
missao especifica. O E3 fundamenta o pouco impacto na sua Instituicdo motivado pelo fator

financeiro ser pouco apelativo. O E6 desconhece o impacto que podera causar, uma vez que
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ndo conhece 0 numero exato de efetivos que poderdo sair. Todavia, salienta que em Portugal
concorreram 650 pessoas. O E4 reconhece também um impacto reduzido, mas apenas no
ambito da categoria 2, sublinhando ainda que o maior impacto serd na perda de efetivos
qualificados e especializados, em diversas matérias e por longos periodos de tempo. Destaca
também, que no &mbito das categorias 3 e 4 os efetivos a disponibilizar por Portugal constam
em diploma legal, mas desconhece-se ainda os quantitativos a empenhar por entidade.

Um impacto mais significativo é apontado pelo E1 pois, devido aos parcos recursos
do quadro de pessoal, elevado empenhamento operacional e distribuicdo geografica,

qualquer reducdo traz inevitavelmente implicacdes na atividade operacional.

Quadro 7 — Excertos das respostas a Q3

Questio 3: Decorrente do facto de no dmbito da categoria 3 ocorrer a possibilidade de, em determinado ano, a
sna Institwicdo nio participar em nenhuma missio Frontex, pela eveniunalidade de somente serem
acionados os elementos do corpo permanente, que consequéncias prevé ao nivel estratégico para a

mesma?
El [._..] no :‘l_mbim da CAT 3, [...] esta ndo tera qualquer impacto, em \ii.rrude de Pc_:rtugal tera apenas de
PM disponibilizar 72 elementos em 2021, onde a PM tera de contribuir com 35 (cinco) Boarder Guard
Officer. No futuro, vamos ver como € que a Agéncia se adapta a esta nova realidade [...]
A participacdo da Marinha em operagcdes da FRONTEX consubstancia-se principalmente pela
E2 atribuicic temporiria de meios técnicos (navios). [...] A estratégia da Marinha no assenta na
MAR participagdo nas opera_i;ﬁes da FROI\'TEX_. A part_icipagﬁo [--.] visa aumentar o nivel de participacio
de Portugal neste dmbito. Se nio for possivel participar com elementos nas operagdes da FRONTEZX,
ndo & relevante [...]
[-..]1 nio sendo um problema para a minha Instituigdo, considero que poderd ser um problema relevante
E3 para Portugal, pois se estas estratégias de atuacio nio estiverem muito bem delineadas, havera sempre
PJ um perigo de interferéncia nas questdes de soberania e de comando/decisdo, que podem vir a criar
problemas ao nivel diplomatico e politico.
No que respeita 3 Categoria 3, Portugal tera que fornecer elementos a partir de 2001 até 2027, pelo que
nio se preve que a Guarda ndo venha a participar nessa categoria ao longo dos proximos anos. Mas em
E4 oltima instincia, pode acontecer de facto que a GEFC empenhe unicamente os recursos da categoria 1
GNE e 2, nio necessitando do empenhamento da Guarda. [...] nio vir a projetar meios e peritos como o faz
atualmente e ai estarfamos a deixar de projetar internacionalmente a Guarda, mas mais importante o
pais.
E5 As funcdes de especialidade desempenhadas pelos Inspetores do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
SEF ndo fazem prever consequéncias ao nivel estratégico em caso de ndo participacio.
[-..] embora o “core business™ da PSP ndo seja a guarda de fronteiras, a PSP decidiu abracar a estratégia
E6 nacional de participacio na seguranga das fronteiras externas, contribuindo com “experts™ para perfis
PSP especificos [.__]. Assim, reitv._arando que 2 PSP coordena as suas participa;ﬁ_es coma estrat_égia_uacional,
se a FRONTEX nfo necessitar dos experts da PSP, restam outros organismos internacionais [ ] A
estratéoia da PSP estara sempre em sintonia com a estratégia da Tutela
E7 [...] ndo se antevé impacte ou consequéncias. [...] para os Meios Teécnicos e respetivas
FA Guarnigdes/ Tripulacdes a Agéncia a curto prazo ird optar por utilizar os meios disponibilizados pelas
nagoes, contudo antevé-se que no futuro ird constituir os seus proprios meios [...].

Fonte: Entrevistados (2020)
No referente & Q3 h& uma distribuicdo equitativa das respostas, sendo que parte dos

entrevistados afirmam ndo existirem consequéncias para as suas Institui¢ées (E1, E2, E3, E5
e E7). Contudo, preveem consequéncias ao nivel estratégico para Portugal (E2, E3, E4 e E6).
O E4 sublinha que se a Frontex empenha apenas agentes das categorias 1 e 2 néo
necessita do empenhamento dos EM através da categoria 3, 0 que se revelaria com impacto
para a Instituicdo, mas fundamentalmente para o pais. Ressalva ainda que este impacto sera
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maior no emprego de meios terrestres e menos técnicos, pois relativamente a embarcacdes e

aeronaves esta situacdo ndo se prevé acontecer.

Quadro 8 — Excertos das respostas a Q4

Questio 4: Que medidas estio a ser tomadas pela sua Instituicio para mitigar esta problematica relacionada com
05 recursos humanos? Estio a planear medidas de recrutamento ou formacio para colmatar uma
eventual saida de efetivos essenciais para os vossos servigos?

F1 [0} C_GPM apesar da ;?r_cocupa-;ﬁa e encontrar-se em permanente a-:ompa{lhamtintol da cvoh&g:ﬁo,
PM continua com a sua politica de recrutamento e formag3o, de acordo com as orientagdes / aprovacio da
Tutela.

E2 A problematica dos recursos humanos nas FFAA nio € resoliovel ao nivel da instituigio. Tera de existir
M ATR intervencio da tutela. Como nio € crivel que o éxodo provocado pela admissio de pessoal para o corpo
- permanente da FRONTEX seja relevante, [...] ndo se preveé a realizacio de medidas excecionais. [...]

E; Realidade ndo aplicivel, pelo menos por ora, & Policia Judiciaria.

A drea dos Recursos Humanos do CARI e o proprio CDF tém sido envolvidos nesta rea. a fim de
planear e fazer estudos para o futuro. Esta problematica tera de ser mitigada através do recrutamento
de mais militares para as Unidades que desempenham funcdes no dmbito da vigilincia de fronteiras,

E4 devendo também existir formagdo especifica para estes militares, situacfes que se encontram a ser
GNR ponderadas. Encontra-se também em desenvolvimento um curso de vigilancia e controlo de fronteiras,

em linha com o Comimon Core Curriculum da Frontex, para que se venham a certificar mais Guardas
para esta area, além das poucas certificacdes que a Frontex ja tem vindo a dar nalgumas formacdes
avulso.

ES )

SEF Sim.

E6 [---] estamos numa fase muito prematura para responder a esta pergunta. [..-] 2 seu tempo, esta matéria

PSP sera discutida com a Tutela para se encontrar uma solugdo, caso surja um problema, o qual, nesta fase,
nio sabemos se efetivamente iremos ter um problema.

l]'::; [...]1nfo esta a ser necessario a FA aumentar o recrutamento especifico para esta problematica.

Fonte: Entrevistados (2020)
A Q4 surge como um resumo da temética dos RH e concretiza as medidas que as

Instituicdes planeiam executar para colmatar possiveis saidas de efetivos. Deste modo,
apenas o E4 e E5 afirmam estar a planear medidas ao nivel do recrutamento e formacéao.
Sendo que o E4 menciona o desenvolvimento do curso de vigilancia e controlo de fronteiras,
em consonancia com o Common Core Curriculum da Frontex, para a obtencdo de mais
pessoal certificado na area de vigilancia das fronteiras externas. Por outro lado, 0 E1, E2, E6
e E7 informam ndo terem adotado qualquer medida especifica, remetendo a problematica

para a respetiva tutela (E2 e E6).

Quadro 9 — Excertos das respostas a Q5

Questio 5: A sua Instituicio prevé contribuir na formacéo e treino dos novos elementos do Corpo Permanente
da Frontex? Se sim. em que moldes e que vantagens e/ou desvantagens verifica desse facto?
El O CGPM neste momento, nio prevé [...] mas, continua sempre disponivel em participar ou contribuir
PM em qualquer agdo de formagio e treino dos novos elementos do Corpo Permanente da Agéncia.
Nio estd previsto participar na 1* fase da formacio e treino [...]. Numa segunda fase, em que a
formacio possa incidir em aspetos mais técnicos no ambito naval e das fungdes de guarda-costeira,
E2 serd avaliado. As vantagens sio as de estar dentro processo, acompanhar o desenvolvimento da
MAR agéncia, dar um contributo nacional num campo de agio onde a2 Marinha, em Portugal, tem valéncias
muito especificas e exclusivas. Nio se avaliam desvantagens imediatas, para além do esforgo adicional
que teria de ser pedido 3 organizacio.
E3 Apesar de haver essa disponibilidade pelo novo Instituto de formacio da Policia Tudiciaria, apenas a
PJ existir, serio formacio pontuais ou em colaboracio com outras FSS e ainda nio planeadas.
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A Guarda tem vindo a apoiar a FRONTEX no desenvolvimento de areas especificas de formacio [...]
€ algo de muito positivo, pois permite a troca de conhecimentos e sera um fator importante para o

F4 reforgo da bqg imagem que a GNR 14 tem junto da FRONTEX, [._. ] reconhecimento do trabalho que
GNR 05 nossos militares tém vindo enguanto formadores nos cursos ministrados pela Frontex. [...] peritos
qualificados nio sdo assim fantos e enquanto estio empenhados em formagdes para a Frontex, nio
estdo disponivels para a Guarda, o que nalguns casos em que ndo sio exclusivamente formadores,
podera trazer um esforco adicional 3 Unadade [ ].

ES Sim o SEF contribui com formadoeres nos moldes previstos pela Frontex, facto que € encarado sempre
SEF como um reconhecimento pela qualidade do servigo prestado.

Sim. A PSP, a solicitagdo da FRONTEX, ofereceu alguns formadores em areas do saber definidas pela
F6 agéncia e, nas quais a PSP pode, face ao fnow how acumulado ac longo de decadas, ser uma mais
PSP valia para a formacdo dos futuros membros do Sianding Corps. [...] veremos 1sso como uma

vantagem, uma vez que 2 PSP desde 1985, & autonoma na formacio dos seus quadros profissionais.
Sera gratificante para a PSP partilhar os seus conhecimentos com os futuros agentes europeus.

A quando da visita da Diretora de Operagdes da FRONTEX [...] o EMFA apresentou um briefing
E7 sobre as operagdes de Vigilincia, Reconhecimento e Patrulhamento nas ZEE Portuguesas, [...] e sobre
FA a possibilidade de colaboragio da FA com a FRONTEX para formacio de tripulantes e modernizacio
das Aeronaves ISR da Frota C-295 tendo em vista ¢ aumento da capacidade operacional da
FRONTEX. [...] nos termos regulamentados no artizgo 9° da Aséncia:

Fonte: Entrevistados (2020)
Relativamente a participacdo das instituicbes na formacdo e treino dos novos

elementos do CP, observamos que trés delas ndo preveem contribuir nesta area, embora seja
unanime que existe disponibilidade para tal (E1, E2 e E3). N&o obstante, o E2 realca que
numa segunda fase podera existir participacdo na formacéo de indole mais técnica.

Em contrapartida, o E4, E5, E6 e E7 afirmam que existe previsdo de contribuirem para
a formacdo e treino. Como mais-valias desta participacdo elencam a partilha do
conhecimento e experiéncia (E2, E4 e E6), reforco da imagem da Instituigdo junto da Frontex
(E4), reconhecimento do servigo prestado (E4, E5 e E6), aumento da capacidade operacional
da Frontex (E7), estar dentro do processo e acompanhamento dos desenvolvimentos (E2).
No que toca a desvantagens, apenas o E2 e E4 assumem existir um esforco adicional da
Instituicdo, em virtude de existirem poucos efetivos qualificados para dar formagéo e, em
alguns casos, acontecer em acumulagdo com outras funcdes.

Quadro 10 — Excertos das respostas a Q6

Questio 6: O novo regulamento prevé o apoio financeiro aos Estados-Membros, através de subvencies, de forma
a poderem contratar e formar pessoal suplementar. A compensacio financeira atribuida pela Frontex
compensa a saida dos efetivos ao abrigo das categorias 1 e 27 Estiio a ser pensadas medidas para que
esta compensacio financeira seja revertida para colmatar as auséncias dos efetivos?

El Qualgquer que seja o apoio financeiro aos EM, havera sempre contrapartidas favoraveis para a Agéncia.

PM Fico apreensivo com estas compensagdes, ou apoios financeiros!

E2 [-..] Ainda nio foram pensadas medidas para que esta compensagdo financeira, que se avalia poderia
MAR ser muito residual, fosse revertida para colmatar as auséncias dos efetivos.

E3 Nesta tematica tenho muitas duvidas da intenc3o politica expressa pelos responsaveis europeus,

PJ considerando eu que a criagcio de um super corpo de policia de fronteiras, ndo € o mais correto, até

porque envolve muitas questdes de compatibilidade [ ].

Esta situagio encontra-se a ser ponderada [...] a compensagdo financeira servira como wm incentivo
E4 para que os Estados-Membros contribuam com elementos. [...] essa compensacio financeira nio

GNR substitui a perda de conhecimento e do elemento qualificado, servindo eventualmente para apoiar a

formacio de novos elementos.
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S];ESF Ja respondido anteriormente.
E6 [-..] estamos numa fase muito prematura para responder a esta pergunta. No entanto, como referi, a
PSP seu tempo, esta matéria serd analisada.
f]::; Nio aplicavel pelas razdes referidas anteriores.
Fonte: Entrevistados (2020)
Na Q6 merecem destaque as respostas associadas a uma elevada apreensdo

relativamente ao modelo compensatorio (E1 e E3), assim como a afirmacdo do E4 ao

sublinhar

que a compensacdo financeira ndo substitui a perda do conhecimento e do

elemento qualificado. Em relacéo ao planeamento de medidas, apenas o E5 afirma que estéo

a ser tomadas, enquanto que o E4 avanca que a situacdo ainda esta em analise.

Por outro lado, a maioria ndo esta a planear medidas (E1, E2, E3, E6 e E7), uma vez

que a previsao do impacto de saidas de efetivos € reduzida ou desconhecida (E2, E3, E6 e

E7).

Quadro 11 — Excertos das respostas a Q7

Questio 7: Com base no ciclo estratégico plurianual de politicas para a gestio enropeia integrada de fronteiras,

a Frontex estabelece um processo de planeamento integrado que inclui os planos nacionais de
desenvolvimento de capacidades. Que alteracbes a sua Instituigido prevé realizar para cumprir estes
planos, conforme estipulado no art.® ¢ do Regulamento?

A PM como entidade colaberadora na Estratégia Nacional de Gestio Integrada de Fronteiras, estara

El sempre disponivel em cooperar com as entidades com competéneias proprias nesta matéria a fim de
PM salvaguardar a seguranga interna em prol da salvaguarda do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica
dalUE[...]
Num pais com forte lideranga e onde os recursos piblicos sio geridos de uma forma global este artigo
& olhado, analisado, interpretado e executado de uma forma holistica e sem azos a espartilhos por
E2 entidades. Ou seja, existe uma estratégia nacional, para a qual as diversas entidades, devem no seu
\L{R dmbito ser chamadas a contribuir [.._]. Nio se perspetivam mudangas substanciais na Marinha[...]. O
- recrutamento e selecio manterdo os padrdes que ji detém Poderio [...] ser inseridos modulos de
formacio e treino para ir ao encontro da Agéncia e relativamente as capacidades ainda ndo foi
equacionada nenhuma alteracio estrutural [...].
%3 Em termos de Policia Tudiciaria, estas alteragdes serdo minimas e pontuais.
[-...] ainda ndo existem critérios definidos. Mas € importante referir que um plano de desenvolvimento
de capacidades tera de ser um plano que ira envolver diversas areas e entidades, nomeadamente na
E4 parte respeitante ao ciclo de fundos comunitarios, neste caso Fundo de Seguranga Interna para a Gestio
GNR das Frontetras. Ora, plano so fara sentido se tiver alinhado com os objetivos do Governo e da Unido
Euvropeia, para esta area. E aqui sim, devemo-nos adaptar para ter um plano nacional sincrono com os
fundos europeus.
ES Com base nas avaliagdes resultantes da analise de risco sdo progressivamente introduzidas alteragdes
SEF de forma a cumprir com o estipulado.
[-.-] a PSP ndo adotara qualquer medida de uma forma isolada, fazendo-o numa perspetiva conjunta
E6 norteada por uma estratégia nacional. Nesta senda, os planos da PSP serfo aqueles que, oz Grupos de
PSP Trabalho cops_timidos, coordenados pelo POC nacional [...]. _ﬂfs medidas a adotar pela PSP serio
aquelas decididas por esse Grupo de Trabalho, que devera integrar representantes de todas as
nstituigdes nacionais.
A metodologia apresentada no “Capability Development Planning - Proposal for Process,
E7 Methodology and Procedure™ de 31TAN20, [...] necessita de ser ajustado/validado nos proximos dois
FA anos pela Agéncia e pelas nagdes. Como tal, a FA ird estar disponivel para desenvolver capacidades,

enquadradas em sede de Lei Programacio Militar, que enquadradas numa perspetiva nacional,
concorram para NCDP Portugnés.

Fonte: Entrevistados (2020)
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Relativamente a Q7, o E1, E2 e E6, identificaram que o seu contributo para os PDC
nacionais seriam no ambito da cooperacdo e contribuicdo em concordancia com a ENGIF,
realcando a necessidade de tratar este assunto de forma holistica e ndo espartilhada pelas
diferentes entidades (E2). Desta forma, o E2 e E3 verificam altera¢cfes minimas, enquanto
que para 0 E5 as mudancas serdo progressivas e resultantes da andlise de risco. Para o E4
existe alguma dificuldade em responder a esta questéo por o assunto ser uma novidade e por
ndo existirem critérios definidos. Porém, destaca que o PDC devera envolver diversas areas
e entidades, que devera existir um alinhamento entre o plano, os objetivos do governo e da
UE, assim como a necessidade de se concretizarem as adaptacdes necessarias para a
obtencdo de um plano nacional sincrono com os fundos europeus. O E7 acrescenta que sera
necessario ajustar/validar o “Capability Development Planning - Proposal for Process,
Methodology and Procedure” de 31 de janeiro de 2020, e desenvolver capacidades,

enquadradas com a Lei de Programacao Militar, numa perspetiva nacional.

Quadro 12 — Excertos das respostas a Q8

Questio §: Uma das ambicoes da Frontex é possuir equipamento proprio, afirmando mesmo gue devera tornar-
se "a espinha dorsal” dos destacamentos operacionais, complementado em circunstincias excecionais,
pele recurso a contribuictes adicionais dos Estados-Membros. Neste pressuposto, que vantagens e
desvantagens verifica da aquisicio de meios pela Frontex, deixando de utilizar os meios nacionais,
atendendo ainda a que com o emprego operacional dos meios nacionais era possivel garantir
financiamento em varias areas, como a manutencio?

[...]tenho dividas, ou reservas [...]. Os EM ficaram reféns operacionalmente do emprego dos meios

F1 ccf_manciados! Relativamente ao !:quipamento prﬁprin_: acredito que a Agéncia, cons_iga ao nivel d_os

PM meios terrestres uma répifia capac:t:_ac;ﬁ_o, mas tenho m1{1t;5 [e3eIvVas gquandc- da capa'::ltac;ﬁo d_ns meios

nauticos, o Mesmo navais, e aeronauticos. Estas duas Gltimas capacidades, demorara anos, até ficarem

totalmente auténomas e capacitados.

O financiamento que a Marinha obtém pela participagio dos seus meios nas operagdes da FRONTEX

E2 & relativamente reduzido [...]. A intencio da Agéncia [...] s0 € concretizavel a longo praze e mesmo
MAR essa intencdo ainda ndo estd bem definida, existindo inldmeros aspetos que necessitam de ser
concretizados. [._.]
E3 [-..] considero esta atitude de auto suficiéncia errada, considerando que deveriam ser os paises a terem
PJ 0% Meios & a sua utilizacio ser entio coordenada pela Frontex, quando em operacio internacional.

[..-] poderad representar um problema no futuro, pois as Instituicdes terio menos oportunidades de
conseguirem financiamento comunitario atraves de projefos, para promeoverem a aguisigdo de novos
equipamentos técnicos, bem como para 2 manuiencio dos ja existentes. [...] a agquisicie de
E4 equipamentos técnicos mais especificos, por exemplo as embarcacdes ou helicopteros, implicam a
GNR existéncia de verbas muito grandes para que os mesmos sejam adquiridos pela Agéncia, pelo que
prevejo que futuramente os Estados-Membros poderio vir a continuar a fornecer oz seus equipamentos
& respetivas guarnigdes, bem como a recorrer a0 financiamento comunitario para a aquisicdo de
equipamentos técnicos. No entanto, este modelo de aguisicio necessita de maior clarificagio.

ES A questio ndo se aplica ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, pois este Servigo contribui com peritos

SEF & nio com equipamento.

F6 A PSP, ao contrario de outras instituigdes nacionais, nao contribui com equipamento proprio, Uma vez

PSP que os perfis em que participa, nio contemplam meios nacionais, tendo a PSP optado pelo zluguer de
viaturas.
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A aquisicio de meios “pesados™ [...] acarreta uma série de dificuldades que nio vio ser ficeis de
dirimir nos proximos anos, a saber: [...] o preco de aquisicio de meios aéreos € exorbitante [...]; Outra
dificuldade identificada esta relacionada com o registo das aeronaves e as regras de operacio sob as
7 quais a sua operagao estara sujeita; A definicio de bases (aerodromos) estabelecidos de operagio, com
FA todos os encarges que dai advém: infraestruturas, recursos humanos, servigos associados, entre muoitos
outros. [...] 2 operagdo destes melos requer elevada formacio e experiéncia. Caso a Agéncia
FRONTEX opte pela aquisicio de meios técnicos para serem operados por RH recrutados tera
vantagens a longo praze (10-15anos) mas, garantidamente, muitas desvantagens face aos meios
altamente qualificados disponiveis através das nacées [...]

Fonte: Entrevistados (2020)
Em resposta & Q8, importa salientar a apreensdo relativamente a este modelo de

aquisicdo dos meios (E1 e E3), sendo que para 0 E1 os EM ficardo reféns do emprego
operacional dos meios nas situacdes de copropriedade e para o E3 a autossuficiéncia € um
erro, por considerar que os meios deveriam ser coordenados pela Frontex aquando em
operacdo internacional, mas permanecerem na dependéncia dos EM.

Apesar do objetivo de aquisi¢do de meios, o E1, E2, E4 e E7 vislumbram dificuldades
No gue concerne aos Meios navais e aéreos, pelo que preveem que 0s EM vao continuar no
imediato a contribuir com estes. As razdes desta dificuldade s&o: o prego elevado dos meios
navais e aéreos (E4 e E7); encargos com infraestruturas de suporte, a exigéncia de formacéo
e experiéncia para operar com 0s meios, a dificuldade no registo das aeronaves e as regras
de operacdo sob as quais 0 seu emprego esta sujeito (E7). Assim, concluem que nestes casos
apenas a longo prazo esta intencdo sera materializada (E1, E2, E4 e E7).

Importa ainda constatar o referido por E4 ao indicar que as Instituigdes terdo menos
oportunidades para obterem financiamento comunitario através de projetos, o que podera
representar um problema, particularmente para aquelas que contribuem com meios
terrestres.

Adicionalmente, o E7 considera que se Frontex optar pela aquisicdo de meios técnicos,
operados por RH recrutados, s6 alcancara vantagens a longo prazo (10-15 anos), mas, muitas
desvantagens face aos meios qualificados disponiveis através dos EM.

Posto isto, concluem que este formato aquisitivo necessita ser clarificado (E2 e E4).

Quadro 13 — Excertos das respostas a Q9

Questio 9: A aplicacio deste regulamento permite & Frontex intervir operacionalmente num pais sem pedido
prévio do EM, nomeadamente nas situacoes consideradas de acio urgente, conforme estipulado no
art.” 42. Assim, embora esta intervencio seja seguida de um acordo entre a Frontex ¢ o0 EM na
elaboracio do plano operacional, como observa esta possibilidade, em concreto no que respeita a
soberania do proprioc pais?

[...] Observando e conhecendo a agido da FRONTEX na Grécia, e em Espanha, julge que as Forgas

Servicos de Seguranca conseguiriam manter a nossa Soberamia, implementando o estipulade na

Estratégia Nacional de Gestio Integrada de Fronteiras. A FRONTEX, ainda nio tem o conhecimento

e a experiéncia suficiente para o exercicio de uma intervencio musculada, porque os seus recursos

operacionais estdo baseados em civis pouco qualificados [...]

El
PM
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[-.-] 2 tendéncia futura serd o da federalizacio do mar e que, decorrente das evolugdes que as Agéncias
E2 Europeias tém sofrido (nfo € apenas a FRONTEX), existe ja, nalgumas areas, alguma partilha de
"\[:{R sobqanja entre o3 EM eaUE. [.___] Tudo o qgue sio partil!las dE_ soberania de'_ve_réo ser avaliadas com
a o cuidadoe estratégico que o apetite pelo valor, que o Pais detém em exclusividade, possa provocar
noutros EM. [...]
E3 Considero que estamos perante um erro colossal que, caso venha a ser aplicado conduzird ao fim da
PJ Agéncia Frontex. A soberania & algo muito proprio das identidades e culturas europeias. [...]
E uma questio delicada, pois acho que a intervencio da FRONTEX 4 luz do art ® 42 ° 56 serd possivel
através do mutuo acordo entre a Agéncia e o Estado-Membro. [...] a Agéncia tem estabelecido um
E4 conjunto de boas praticas e de didlogo com os Estados-Membros, sendo estz a forma mais vidvel,
GNR através do consenso entre as partes. [...] Até porque houve bastante cuidado na negociagdo desde
artigo, remetendo primariamente para o estabelecimento de um “plano operacional”, em que os EM
tém uma palavra a dizer sobre a implementacio da Operacgio.
A intervencdo visa o cumprimento de determinados procedimentos nas fronteiras que ao abrige do
ES Acordo de Schengen s3o mais do que fronteiras nacionais, s3o fronteiras comuns de todos os Estados
SEF Membros e signatirios do acordo, ndo resultando no meu entender qualquer perigo ou ataque a
soberania dos respetivos paises.
Os Estados Membros, a partir do momento em que aderiram 3 Uni3o Europeia, sabiam que de uma
forma indireta teriam de prescindir de alguma soberania [...] o que acontece num EM afeta
E6 diretamente a UE. Se um EM nio consegue suster e/ou anular determinada ameaca e se os impactos
P5P da concretizagido dessa ameaga forem suscetiveis de afetar toda ou parte da Umiio Europeia, €
perfeitamente legitimo e compreensivel que a FRONTEX seja legalmente legitimada a intervir por
forma a neutralizar a aludida ameaga.
E7 Esta & uma questio de base juridico-legal que seguramente obedecera a um processo que envolve as
FA mstincias competentes da UE ao mais alto nivel. [...]

Fonte: Entrevistados (2020)
Quanto a Q9, embora alguns entrevistados considerem néo existir ataques a soberania

do EM (E1, E4 e E5), a questdo esta longe de ser unanime. Para o E1 a soberania ndo estaria
em causa por que a Frontex ndo tem conhecimento nem experiéncia para assumir uma
intervencgdo operacional mais musculada, ficando essa atribuigdo para as FSS em harmonia
coma ENGIF. O E4, embora afirme ser uma questao delicada, identifica a postura dialogante
da Frontex e participacdo do EM no plano operacional como determinante para que a
soberania seja mantida. O E5 indica que esta intervencdo tem como objetivo o cumprimento
de alguns procedimentos nas fronteiras, que conforme Acordo Schengen séo mais do que
fronteiras nacionais, pois séo fronteiras comuns a todos os EM e signatérios deste acordo e,
por isso, ndo interfere com a soberania.

Por outro lado, o E2 e E6 consideram estarmos perante uma situagdo de partilha ou
cedéncia de soberania entre EM e a UE propria da adesao a UE, ressalvando que esta situacéo
tem sido uma tendéncia. Todavia merece uma avaliacdo estratégica cuidada (E2). Enquanto
que o E6, em situacdes de acgdo urgente, advoga legitimidade na intervencdo da Frontex
como forma de neutralizar a ameagca.

De forma mais drastica, o E3 observa esta possibilidade como um erro colossal que a
acontecer podera levar ao fim da Frontex. Enquanto que o E7 a assume como uma questdo

de base juridico-legal que envolve as instancias competentes da UE.
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Quadro 14 — Excertos das respostas a Q10

Questio 10: Se ao dia de hoje a Frontex lancasse uma operacio no nosso pais, que adaptacdes julga
que seriam mnecessarias para a concretizar, nomeadamente no gue concerne a
infraestruturas e meios a utilizar, bem como na articulacio e coordenacio das varias
entidades, face as exi.g&m:ias do nove regulamento?

A PM. 1nia cooperar de acordo com Estratégia Nacional de Gestio Integrada de Fronteiras,

F1 de 2017, com o SEF que detém a coordenacio da gestio de informacio com a Agéncia,

articulando com as restantes entidades internacionais e nacionais, a fim empenhar com

PM eficicia todos os metos, tanto da GNE. do SEF, da Mannha, da ANMNPM, da PSP e da
Protecio Civil, bem como meios aéreos da FAP.
[...] Portugal tem de arranjar formas de trabalhar e formas de articular as atividades das
E2 diversas entidades mesmo sem o lancamento de qualquer operagio. [...] Portugal deveria

MAR [...] potenciar uma economia de recursos, partilhando a informacio entre entidades e
articulando as operages. A cultura a mnstituir € uma cultura de cooperagdo e nio a cultura
de competicio existente [...].

Apesar da nossa pequena dimensio e alguma tensdo entre as diversas FS5 e outros atores
E3 nesta realidade, & minha opinifo que quando passamos a parte operacional, som-:')s,_mlvﬁz,

Py dos melhores do mundo, [...] tudo iria correr bf_}m= como é logico COm Pequencs mc1@entes
mas, provavelmente, com toda a nossa energia e saber ndo havenia de alterar muito as
estruturas de coordenagio existentes que apenas teriam de ser um pouco “oleadas™.

[...] as estruturas ja existentes na Guarda, teriam a capacidade de assegurar a coordenacio
com a FRONTEX sendo também importante realcar a importincia da coordenago com o
NFPOC portugués. [...] & bom recordar que o Estado Portugués investiu para a cniagio de
uma estrutura “fisica™ para a coordenacio da vigildncia da fronteira maritima, através do

E4 Centro Nacional de Coordenagio EUROSUR, [ ] temos ao dia de hoje uma estrutura e
GNR local dedicado para a ativagio de um ICC [...]. Mas, temos mais entidades capazes de
receber este tipo de operagdes em funcio da matéria. [...] as estruturas estio montadas e
cada uma nas suas areas cumprem (e muito bem) o seu papel. [...] o cerne da questdo é a
interoperabilidade entre os diversos centros e o mecanismo de coordenagio. E estes dois
quesitos, muito contribuiram para a integracio do regulamento EUROQSUR [._.].

[...] pressupde a aprovagio de uma nova Estratégia Nacional de Gestio Integrada de
Fronteiras onde todas as entidades/autoridades t8m o seu papel especifico no &mbito das

ES suas competéncias, assim como a criacio de um Centro Nacional de Coordenacio. Essa
SEF estratégia nacional ja existe, faltando apenas a sua aprovagio pela tutela, pelo que, no caso
de implementagio de Operacio Conjunta em Portugal estariam criadas as condicBes para
cumprir com as exigéncias do Novo Resulamento.

E6 [...] neste momento, nio seria um problema a t;oordcna;ip de mcips em caso de uma
PSP ameaga a Por_tugal. Creio que as infraestruturas existentes seriam suficientes para acolher o
pessoal e meios da FRONTEX [...].

[...] nfo existiniam dificuldades de relevo [.. ], a coordenacgio da atividade aérea nio seria
E7 diferente de outras situagdes similares, virias vezes testadas, [...]. Um exemplo pratico foi
FA a operacdo da EMSA ¢ FRONTEX, realizada em 2019, em Portugal [...]. A operacio foi
efetuada com os varios representantes das entidades nacionais em Varsdvia e a aeronave a
voar a partir de Lagos, constituindo um excelente exemplo nacional de coordenacio multi-
entidade e 3 Agéncia FRONTEX

Fonte: Entrevistados (2020)
Na ultima questdo verifica-se uma divisdo de entendimentos. Por um lado, um

conjunto de entrevistados (E1, E3 e E6) considera que a operacdo envolveria as autoridades
de acordo com a ENGIF e, por isso, ndo seriam necessarias grandes adaptacoes (E1, E3 e
E6). Em contrapartida, para E2, E3 e E4 seria necessario ultrapassar as dificuldades na
coordenacgdo entre as AN, sublinhando o E2 a importancia de instituir uma cultura de

cooperagdo em detrimento da competigéo.
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Concomitantemente, o E4 e E7 concordam em afirmar que, dependentemente da
especificidade da operacgdo, as entidades nacionais ja possuem estruturas capazes, dando
inclusive exemplos de situagdes operacionais realizadas em conjunto. N&o obstante, o E4
salienta que as lacunas de interoperabilidade dos varios sistemas nacionais e 0 mecanismo
de coordenacéo poderiam ser resolvidas atraves da estrutura do EUROSUR. Referindo ainda
que as estruturas existentes na GNR possuem capacidade para a coordenacdo da operacéo,
com a Frontex e 0 NFPOC, e a implementacao de um Centro Internacional de Coordenacéo.

O E5 afirma ainda que o novo regulamento impGe a aprovacao de uma nova ENGIF e
a necessidade de criacdo de um CNC. Alertando, porém, que ja existe uma ENGIF capaz de
cumprir 0 novo regulamento. Todavia, aguarda aprovacao.

4.3. Analise de resultados

Para melhor compreensdo dos dados obtidos, analisar-se-8o as questdes de forma
agrupada e por temas.

Assim, relativamente aos RH (Q1, Q2, Q4 e Q6) verificamos que, em virtude de o
processo de recrutamento e selecdo ainda se encontrar a decorrer e a Frontex néo
disponibilizar o quantitativo dos efetivos que se candidataram por Instituicdo, sabendo
apenas que o total de Portugal é de 650 (Pereira, entrevista por email, 20 de abril de 2020),
as Instituicbes ndo conseguem prever o real impacto que esta situacdo podera causar no que
respeita as categorias 1 e 2. Contudo, a previsdo é de que as Instituicbes mais afetadas
poderdo ser a PM e a GNR, enquanto que a MAR podera ser afetada apenas numa segunda
fase de recrutamento. Em contrapartida, o0 SEF ndo sera tdo afetado porque a seu tempo
introduziu medidas internas capazes de minimizar este impacto (Teixeira, entrevista por
email, 22 de abril de 2020). N&o obstante, compreende-se a apreensdo dos entrevistados,
porquanto, mais do que perder quantitativos, o mais grave sera a perda de efetivos de elevada
qualificacdo e formacdo, pois ainda que haja uma compensacdo financeira adequada que
permita recrutar novos elementos, estes demorardo anos a adquirir a experiéncia e
conhecimento dos cessantes.

Outra situacdo interessante foi perceber que o concurso da Frontex ndo foi
suficientemente apelativo do ponto de vista monetério para os Inspetores da PJ (Morais,
entrevista por email, 9 de abril de 2020). No entanto, esta situacdo podera alterar-se, pois,
de acordo com o artigo 121° n.° 2 do regulamento GEFC2.0, € pretensdo da Frontex avaliar
a sua atratividade no intuito de garantir a qualidade de pessoal e um equilibrio geografico, o

que, para Bossong (2019), serd um desafio, atentas as diferencas salariais existentes na UE.
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Relativamente a categoria 3 pode-se observar que para Portugal, em 2021, esta previsto
0 contributo de 72 operacionais e a partir de 2027 serdo 110, enquanto que, na categoria 4,
comprometeu-se a ceder 30 operacionais®. Da analise as entrevistas percebe-se que as AN
desconhecem qual a distribuicdo destes totais por entidade (Rodrigues, entrevista por email,
15 de abril de 2020). No entanto, constatamos que estes serdo 0 maximo de contribuicGes de
Portugal nestas categorias, embora a Diretora de Operagdes da Frontex tenha assumido
flexibilidade para negociar o empenhamento de RH (Rodrigues, op. cit.). Sobre a categoria
3 importa ainda referir que, se a Frontex acionar apenas 0s elementos do corpo permanente,
0s EM poderdo nem contribuir com os seus efetivos, 0 que nos remete para a avaliacdo do
impacto estratégico para as AN descorrentes deste facto, conforme a Q3.

Posto isto, independentemente do menor ou maior impacto ao nivel estratégico para as
AN, salienta-se apenas 0 impacto que os entrevistados concordam existir para Portugal, este
sim mais importante porque a imagem de marca da UE ¢ a “unido” entre os EM, que se
mostra também na solidariedade de disponibilidade de meios. Sera importante perceber que
numa estratégia de preparacdo de Portugal para os fendmenos de migracao ou criminalidade,
o treino é fundamental. Mas se esse treino for no teatro de operacdes, entdo a preparacdo
sera ainda maior. Ou seja, manter a projecdo das AN nestes teatros € estratégico, ndo sé para
a credibilizacdo das forcas, mas para estarmos preparados em Portugal para garantir a mesma
seguranca e capacidade de reacdo que se tem nessas missdes. Salienta-se ainda que uma das
prioridades do atual governo é dar continuidade a participagdo ativa no processo de
construcao europeia em face aos desafios comuns resultante dos fendmenos migratorios®.
Para este fim, é determinante o contributo das AN na formacdo dos novos elementos,
situacdo amplamente prestigiante para as nossas instituicdes, mas para Portugal como um
todo, ainda que seja um esforco adicional, conforme avancado pelos entrevistados.

Neste alinhamento, na Q7, que alude ao ciclo de estratégico plurianual de politicas
para a gestdo europeia integrada de fronteiras e, em concreto aos PDC nacionais, verificamos
as alteracbes que as Instituicbes estimam realizar para cumprirem o estipulado no
regulamento GEFC2.0. Assim, é fundamental o envolvimento de todas as entidades, pois
deste ciclo resultardo as prioridades politicas e as orientagdes estratégicas para cinco anos

relativamente ao controlo fronteirico, operaces de busca e salvamento, analise de risco,

34 GEFC 2.0, Anexos Il e IV.
35 Conforme Lei n.° 3/2020, de 31 de marco, 2020, que aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2020.
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intercambio de informacGes e cooperacdo com 0s EM, cooperacao inter-servicos entre as
AN dos EM, entre outros elementos que compdem a GIF3®. Para isso, importa também que
0 mesmo aconteca com o PDC, o qual devera estar alinhado com os objetivos do governo e
da UE, (Rodrigues, op. cit.), assim como a necessidade de ajustar/validar o “Capability
Development Planning-Proposal for Process, Methodology and Procedure” (Carvalho,
entrevista por email, 01 de maio de 2020) e desenvolver capacidades, enquadradas com as
demais leis de programacdo e investimento nacional, situacdo que permitira uma melhoria
dos procedimentos relativos & seguranca interna e externa (Sanchez, 2019). O Capability
Development Planning-Proposal for Process, Methodology and Procedure inicialmente
realizado pela Frontex, com base em cenarios reais, serve de modelo para a elaboracdo dos
PDC dos EM (UE, 2019).

Posto isto, parece-nos que o ciclo estratégico plurianual e o planeamento integrado,
surgem como uma oportunidade para desenvolver a organizacdo nacional no ambito da GIF,
que poderéa potenciar melhorias na coordenacao entre as AN.

Noutra vertente, relativamente a aquisi¢cdo de equipamento préprio pela Frontex, ficou
patente o receio demostrado pelos entrevistados quanto aos contornos do modelo delineado
para o efeito. E sabido que a intencéo seria a adocio de recursos técnicos que estivessem
imediatamente, e de forma flexivel, disponiveis, ultrapassando lacunas operacionais de
dependéncia dos EM. Contudo, este regulamento ndo estabeleceu um quadro de
responsabilidades da Frontex e, por isso, continua a ser questionavel se os EM autorizardo o
registo de equipamentos, como estando ao servi¢o do seu governo, que, na verdade, estdo
fora do seu controlo (Fernandez-Rojo, 2019). Pois, em caso de aquisicdo ou em regime de
copropriedade de equipamentos técnicos importantes, a Frontex devera assinar um acordo
com o EM para que este “[...] proceda ao registo do equipamento como adstrito ao servico
publico”®’. N&o obstante e atendendo ao resultado das entrevistas, face a uma pandplia de
dificuldades verificada na aquisicdo dos meios aéreos e navais, a previsao é a de que os EM
vao continuar a contribuir com estes meios, pelo menos a curto prazo. Contrariamente, 0s
meios terrestres e/ou menos importantes tenderdo a deixar de ser fornecidos pelos EM,
situacdo que poderd comprometer alguns financiamentos comunitérios as AN.

Com a Q9, baseada na possibilidade de a Frontex intervir num EM em situagdes de

acao urgente, pretendia-se perceber a analise dos peritos no que respeita a soberania desse

36 GEFC2.0, artigos 3° e 8°.
37 Ibidem, artigo 63°, n.° 4.
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EM. Assim, apesar de um conjunto diverso de entendimentos, alguns deles fundamentados
na transferéncia de competéncias e responsabilidades dos EM para as Instituicdes Europeias,
ocorridos aquando da adesdo a UE e consequentes politicas de integragdo, parece claro que
a intencdo da Frontex € proteger o regular funcionamento do espago Schengen, fazendo
cumprir alguns dos procedimentos nas fronteiras que, a luz do Acordo Schengen, sdo
fronteiras comuns a todos os EM e signatarios deste acordo, nao interferindo na soberania
(Teixeira, op. cit.). Ademais, se tal acontecesse seria uma evidente violagdo ao n.° 2 do artigo
4° do Tratado da Uni&o Europeia (UE, 2016). Dessarte, no cumprimento do preceituado no
artigo 42°, parece-nos que o EM ndo perde ou transfere competéncias das entidades que
integram a GIF nacional para a Frontex, ndo se verificando por isso ataques a soberania do
EM.

A Ultima questdo tinha por objetivo compreender as alteracfes no que concerne a
coordenacao das varias entidades, infraestruturas e meios a utilizar na eventualidade de a
Frontex lancar uma operacdo em Portugal, com base no regulamento GEFC2.0. Assim,
parece que a alteracdo mais significativa € a necessidade de alterar a ENGIF (Teixeira, op.
cit.), que particulariza as atribuicbes de cada AN em matéria de GIF. No entanto, importa
também realcar que ficou evidente que o nosso Pais possui as estruturas necessarias a
conducéo de operacdes desta natureza através do CNC-EUROSUR, que, com o regulamento
GEFC2.0, assume importancia acrescida na coordenacdo, partilha de informacdes e
comunicacéo entre as AN que contribuem para a GIF, e destas para a Frontex, ou de outros
Centros de Situacdo ou Operacdes existentes, que em razdo da matéria Ihes deva ser atribuido

essa coordenacao.
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Conclusdes

Os designios da edificacdo da Frontex tiveram subjacentes a necessidade de
materializar a coordenacdo da cooperacao operacional entre os EM da UE, num contexto de
auséncia de fronteiras internas que implica acrescidos desafios securitarios, nomeadamente
0s potenciados pelas ameacas provenientes das suas fronteiras externas, dos quais se
destacam os motivados pela pressdo dos fluxos migratérios.

Neste sentido, desde 2004, para uma resposta mais eficaz na resolucdo de tais
problemas securitarios, a Frontex viu as suas competéncias reforcadas, sendo o regulamento
GEFC2.0, aprovado em 2019, o corolario da sua edificacdo. Este novo mandato, fruto das
alteracdes que enforma, tera implicacfes diversas ao nivel do empenhamento dos EM e,
consequentemente, das AN com responsabilidades na GIF nacional. Para compreender estas
implicaces, construiu-se um modelo de analise, baseado num estudo de caso, que permitisse
identificar as adaptacGes a que as referidas AN serdo sujeitas para o cumprimento do
GEFC2.0.

Destarte, definiu-se como QC deste estudo “Qual o impacto da aprovagdo do
regulamento GEFC2.0 no funcionamento e cooperacdo das AN com responsabilidade na
GIF, entre si e paracom a UE?”, da qual se extrairam trés QD, as quais se procurou responder
com recurso a um percurso metodolégico repartido em trés fases: exploratéria, abrangendo
a revisdo de literatura e abordagem conceptual; analitica, para estudo do impacto do
regulamento nas AN e realizacdo de entrevistas; e conclusiva, para sintese dos principais
resultados obtidos.

Assim, como resposta a QDI1: “que desenvolvimentos legislativos marcaram o
contributo da Frontex para a coordenagdo e protecdo das fronteiras externas da UE?”,
verifica-se que estes poderdo ser analisados a luz de trés mandatos. No primeiro assumiu
essencialmente uma posicdo de facilitacdo da coordenacdo da gestdo operacional das
fronteiras externas entre os EM. Inicialmente n&o tinha o peso institucional que hoje se lhe
conhece, pois, as suas competéncias eram limitadas e funcionava com um reduzido nimero
de agentes e orcamento. Este mandato foi marcado por duas revisdes, das quais se destaca a
ocorrida em 2011, na sequéncia da crise migratoria provocada pela “Primavera Arabe” e do
apelo do Programa de Estocolmo tendo em vista o reforco das suas competéncias.

Posteriormente, a crise migratoria de 2015 expls as fragilidades da Frontex,
demonstrando-se uma ineficiéncia na gestdo das fronteiras externas, o que conduziu a

concretizacdo de um segundo mandato, em 2016, nitidamente refor¢ado, que marcou a
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viragem de um papel de “facilitacdo” para a criagdo da GEFC, adquirindo dois aspetos
distintivos: (i) passa a ser constituida pela Agéncia e os EM; e (ii) assume fungdes de GC,
que até ai estavam essencialmente centradas no controlo fronteirico da migracdo e
criminalidade transnacional associada.

Recentemente, a entrada em vigor do regulamento GEFC2.0, que enforma o terceiro
mandato, constitui-se como um upgrade ao anterior, do qual emerge a criacdo de um CP que
reforca a componente humana da Frontex e de empenhamento dos EM.

Este mandato traz associadas novas competéncias e estruturas, que implicam ainda a
sua materializacdo operacional para que possam ser devidamente analisadas, mantendo o
mote da GIF como garante da manutencao do controlo uniforme da vigilancia das fronteiras
externas da UE, para o qual muito contribui a integracdo do EUROSUR, através da partilha
de informac0es e da cooperacdo operacional, e o seu contributo para uma eficaz prevengéo
e repressdo da criminalidade.

Em resposta a QD2, “quais as implicacbes da atualizacdo do regulamento no
funcionamento das guardas de fronteiras e costeiras no &mbito da GIF europeia?”, sobressai
como implicacdo maior a criacdo do CP, pois tal constitui desafio impar para a Frontex, quer
pela complexidade do processo de recrutamento quer pela dificuldade em angariar efetivos
em numero, e qualidade, suficientes para a sua constituicdo. Deste ambito decorrem ainda
implicagdes para os EM, em especial pelo comprometimento da cedéncia de efetivos e sua
substituicdo, bem como pela dualidade de dependéncias das categorias 3 e 4 do CP.

O CP vem potenciar uma intervencdo reforcada em matéria de fronteiras externas, mas
transporta também preocupacdes ao nivel da atribuicdo de poderes executivos no exercicio
de fungdes relacionadas com controlos fronteiricos e operacfes de regresso, fungdes estas
que merecem ser escalpelizadas incessantemente, tendo em vista a salvaguarda dos direitos
fundamentais.

Sobre o funcionamento das guardas de fronteiras relevam-se ainda as seguintes
implicagdes:

i) 0 estabelecimento de um ciclo estratégico plurianual, agregado a um
planeamento integrado, vai exigir dos EM uma estreita cooperacdo com a
Frontex, pois do mesmo resultardo as prioridades politicas e orientagdes
estratégicas para cinco anos, em perfeita harmonia com os planos ao nivel da
PCSD da UE;
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i) aquisicdo de equipamento proprio, espinha dorsal dos destacamentos
operacionais, complementado, excecionalmente, pelos EM;

1ii)  atribuicdo de compensacdes financeiras aos EM como forma de atenuar a
auséncia de pessoal experiente no cumprimento das varias missdes sob
responsabilidade das AN e, em simultaneo, cobrir os investimentos na
formacéo de novos efetivos que substituam o pessoal cessante;

iv) a integracdo do EUROSUR no intuito de melhorar o seu funcionamento e
atuacdo, contribuindo para a cooperacao operacional e troca de informagoes
mais eficiente e eficaz, passando a ser obrigatério um conjunto de informacéo
relevantes nos pontos de passagem de fronteiras, na vigilancia aérea, bem como
a resultante dos oficiais de ligacao de imigracao e dos movimentos secundarios,
que anteriormente surgiam como opc¢do e recomendacdo no manual do
EUROSUR;

v) o alargamento da intervencdo operacional aos paises terceiros nao vizinhos da
UE.

Quanto a QD3, “que adaptagdes as autoridades nacionais preveem como necessarias,
para que Portugal venha a cumprir o regulamento GEFC2.0 na sua plenitude?”, verifica-se
a inexisténcia de uniformidade de adaptacdes a serem concretizadas pelas AN, dada a
diferenciada missdo que exercem no ambito da coordenacdo e vigilancia das fronteiras
externas.

Ao nivel dos RH é percetivel que o impacto resultante da saida de efetivos, para as
categorias 1 e 2, sera relativamente reduzido, ndo obstante tal considerando constitui mera
previsao, pois as AN desconhecem o nimero real de candidatos ao CP. Perante esta previsao,
apenas a GNR e o SEF planearam medidas compensatorias ao nivel do recrutamento e
formacdo. No caso da GNR, existe j& um ajustamento no desenvolvimento do curso de
vigilancia e controlo de fronteiras em consonancia com o Common Core Curriculum da
Frontex, tendo em vista 0 incremento da certificacdo de efetivos com competéncias nessa
matéria. Por seu turno, PM, MAR, PSP e FA ndo adotaram qualquer medida, remetendo a
problematica para as respetivas tutelas. Presume-se ainda que o impacto maior decorrera da
saida de pessoal qualificado e experiente, situacdo que dificilmente sera compensada com 0s
apoios financeiros previstos. Quanto a categoria 3, é possivel verificar de futuro situagao
inversa, caso as AN ndo sejam chamadas a contribuir com efetivo, em detrimento da

ocupacdo desses lugares por efetivo proprio do CP, facto que poderd vir a ter implicagdes
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estratégicas para as AN e para o proprio Pais, pois perder-se-ia a pratica dos teatros de
operacdes que nos garantem seguranca e capacidade de reacao a situaces analogas.

No contexto da formacéo dos efetivos do CP importa salientar que apenas esté prevista
a participacdo da GNR, SEF, PSP e FA, da qual se espera partilha de conhecimento e
experiéncia, reforco da boa imagem junto da Frontex e reconhecimento do servigo prestado
pelas AN, mas também um esforco adicional destas, fruto da parca existéncia de efetivos
qualificados para dar a formacao.

No atinente ao ciclo estratégico plurianual de politicas para a gestdo europeia integrada
de fronteiras e, em concreto, aos PDC nacionais, verifica-se a necessidade de
ajustamento/validacdo do Capability Development Planning - Proposal for Process,
Methodology and Procedure, e desenvolvimento capacidades, enquadradas com as demais
leis de programacao e investimento nacional.

No que a aquisicdo de equipamento proprio pela Frontex concerne, conclui-se que as
AN que contribuem com meios pesados, navais e aéreos, continuardo a ceder estes meios,
pois 0s mesmos tém um preco elevado de aquisicdo e manutencdo, exigem infraestruturas
de suporte, formacéo e experiéncia de operacdo, além da dificuldade inerente ao registo de
aeronaves e embarcacdes. Sobre o registo e emprego dos meios, atendendo a que a Frontex
ndo definiu um quadro de responsabilidades, continua a ser questionavel se os EM
autorizarao este registo como estando ao seu servigo.

Por outro lado, em relagdo aos meios menos complexos, as AN, tendencialmente,
deixardo de os ceder, o que podera colocar em risco 0 acesso ao atual financiamento
comunitario para sua aquisi¢ao.

Em matéria de soberania, decorrente da possibilidade de intervengdo ao abrigo de
“acdo urgente”, fica patente que ndo ha interferéncia na mesma, pois os procedimentos a
realizar terdo lugar nas fronteiras comuns e os EM ndo perdem, nem transferem,
competéncias das AN que integram a GIF nacional para a Frontex.

Operacionalmente, para as AN, conclui-se que a alteragdo mais significativa na
implementacdo do GEFC2.0 resulta da necessidade de alterar a ENGIF, documento que
particulariza as suas atribui¢cfes em matéria de GIF.

Todavia, importa realcar que Portugal possui as estruturas necessarias a conducéo de
operacdes desta natureza através do CNC-EUROSUR, que assume importancia acrescida na
coordenacao, partilha de informacgdes e comunicacéo entre as AN que contribuem para a
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GIF, e destas para a Frontex, ou de outros Centros de Situacdo ou Operacdes existentes, que
em razdo da matéria Ihes deva ser atribuido essa coordenacéo.

Com as respostas as QD validam-se os OE e edifica-se a resposta a QC, considerando
0 somatorio dos dados obtidos, 0 que contribui para um melhor conhecimento desta temética,
complementando o estado da arte.

Deste modo, conclui-se que o impacto deste terceiro mandato no funcionamento e
cooperacao das AN com responsabilidade na GIF, entre si e para com a UE, €, globalmente,
reduzido.

N&o obstante o maior impacto causado pela saida de efetivos com qualidade e
experiéncia, a insuficiente compensacao financeira, bem como o empenhamento de pessoal
habilitado no processo de formacgéo do CP, de uma forma geral, o impacto relativo aos RH
é reduzido.

O impacto causado pelo estabelecimento do ciclo estratégico e planeamento integrado,
embora force novas medidas, surge como uma oportunidade para desenvolver a organizagédo
nacional no &mbito da GIF, o que podera potenciar melhorias na coordenacdo e articulacéo
entre as AN.

Ao nivel operacional o impacto sera moderado na medida em que é necessario elaborar
uma nova ENGIF, mas podera ser mitigado se as AN reconhecerem o0 EUROSUR como
estrutura de exceléncia no @mbito da coordenacdo e cooperacdo entre elas e para com a
Frontex, necessitando existir um investimento na interoperabilidade de ligag&o de sistemas
entre as diversas AN.

Como limitacdo deste estudo identifica-se o curto hiato temporal que decorre desde a
entrada em vigor deste terceiro mandato, o que inviabiliza uma aprofundada analise das
implicagdes que decorrem das alteragdes introduzidas por parte das AN, verificando-se ainda
uma grande indefinicdo nos procedimentos acessorios de aplicagdo do regulamento, onde
sobressaem alguns topicos de extrema importancia, como a utilizacdo e registo de
armamento e equipamento, nomeadamente meios navais e aéreos.

Para investigacdes futuras sugere-se a possibilidade de formacdo conjunta de
elementos das diversas AN que possam vir a ocupar o mesmo perfil, a analise das atuagdes
da Frontex em paises terceiros e a avaliagdo das consequéncias da aplicacdo dos poderes
executivos no cumprimento das suas atribuigoes.

No sentido de mitigar o impacto do GEFC2.0 em Portugal, deixamos as seguintes

recomendagdes:
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i)  Criar mecanismos de interoperabilidade entre os centros operacionais e de

situacdo das AN, privilegiando a estrutura EUROSUR, por forma a maximizar

a partilha de informacdes e a cooperacao nacional. Para tal, poder-se-a seguir

as praticas recomendadas no GEFC2.0 e na Estratégia Técnica e Operacional

da GIF europeia, ou em complemento estabelecer protocolo entre as AN, que

detalhe este mecanismo de interligacéo na gestdo das fronteiras.

i) Implementar um PDC nacional que integre as capacidades das AN, no @mbito

da gestdo das fronteiras, alinhado com o ciclo plurianual da PCSD da UE,

envolvendo a Tutela no plano de responsabilidade de investimento, em

consonancia com a Estratégia Técnica e Operacional da GIF europeia e a nova

ENGIF que se encontra para aprovagao.

iii)  Estabelecer um mecanismo de compensacéo financeira, em conformidade com

0 artigo 61° do GEFC2.0, alinhado com o Orcamento de Estado nacional, no

sentido de reinvestir em formacdo certificada que qualifique os agentes na

gestdo de fronteiras e os prepare para atuacdo no ambito do Cédigo de

Fronteiras Schengen.
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Apéndice A —Modelo de Andlise

TEMA

A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira: Implicacdes para Portugal

Objetivo Geral

Analisar o impacto do regulamento GEFC 2.0 no funcionamento e cooperacdo das autoridades nacionais, com responsabilidade na GIF,

entre si e para com a Unido Europeia.

Questado Central

Qual o impacto da aprovacéo do regulamento GEFC 2.0 no funcionamento e cooperacao das autoridades nacionais, com responsabilidades
na GIF, entre si e para com a UE?

OE3

nacionais a adogdo do
regulamento GEFC2.0
para Portugal.

QD3

preveem como necessarias,
para que Portugal venha a
cumprir o regulamento
GEFC2.0 na sua plenitude?

Financeira

Operacional

Subvencdes e apoios; Ciclo
Estratégico; Aquisicdo de meios.
Soberania; Eurosur; Coordenac&o;
Infraestruturas; Meios.

Objetivos Especificos | Questbes derivadas Conceitos Dimensoes Indicadores :;eccorr;:s de
Analisar a evolucédo da Que desenvolvimentos
Frontex no contributo legislativos marcaram o Coordenagdo e Mecanismos legais, atribuicdes e Pesquisa
OEL1 | para a protegdo das QD1 | contributo da Frontex para a ¢ SMOS [egas, ¢ 4
£ ] x x cooperagao competéncias documental
ronteiras externas da coordenacdo e protecdo das
UE. fronteiras externas da UE?
Analisar o impacto da QD2. Quais as implicagdes Recursos HUManos Pessoal;ﬂRecrutamento; Selecéo;
aprovagéo dop da atualizagéo do Formagao.
OE2 | regulamento GEFC 2.0 | QD2 ;egu!amento nod das | OotA0 Financeira Subvencdes e apoios; Ciclo Estratégico (Fj’esqmsa |
no contexto da GIF uncionamento das guardas | jntegrada das Aquisicdo de meios. ocumenta
de fronteiras e costeiras no i x S tAneia than
europeia. PO oy fronteiras Operacional Intervencéo; Assisténcia técnica e
ambito da GIF europeia P operacional; Estruturas.
. ~ Que adaptacdes as Recursos HUManos Efetivos; Atividade operaf:ional;
Eii'amﬁgfiiigiﬁta@“s autoridades nacionais Formagéo; Nivel Estratégico. Pesquisa

documental e
entrevistas
semiestruturadas

Legenda: OE — Objetivo Especifico; QD — Questéo Derivada
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Apéndice B — Carta de Apresentacdo e Guido da Entrevista

Carta de apresentacao

Exmao. Senhor,

Estou a contacta-lo no sentido de me facultar uma entrevista no &mbito de um Trabalho
de Investigacdo Individual, do Curso de Estado-Maior Conjunto 2019/2020, do Instituto
Universitario Militar, subordinado ao tema “A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira: Implicacdes para Portugal”.

O objetivo geral da investigacdo € analisar 0 impacto para as autoridades nacionais
com funcdes de guarda costeira pela aplicagdo do novo regulamento da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, adiante GEFC 2.0, por forma a deduzir as implicagdes para Portugal.
Para tal, efetuaremos uma analise do regulamento identificando as alteracBes que mais
poderdo influenciar o normal funcionamento das autoridades nacionais, quer no que respeita
as suas responsabilidades nacionais, quer internacionais.

Neste contexto, assumimos como de especial relevancia para a investigacdo a
auscultacdo de pessoas com responsabilidades na area de gestdo de fronteiras externas das
diversas Instituicdes em analise, pelo que solicitamos a sua colaboracéo, através da resposta
as questdes que seguidamente se colocam.

Realca-se a importancia do contributo de V. Exa. pelo que agradecemos desde ja a sua

preciosa colaboracao.

Atenciosamente,

Ana Patricia Cardoso Lopes

Major, Infantaria, Guarda Nacional Republicana
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Guiao da entrevista

Caraterizacao do Entrevistado

Nome do Entrevistado

Funcéo atual

Departamento/Direcdo/Comando
(a que pertence)

Data

Local

Hora de inicio/fim

Questdes

1. A Frontex lancou no final do ano passado o concurso para constituicdo do Corpo
Permanente. Tem conhecimento dos efetivos que a sua Instituicdo podera perder, no
ambito das categorias 1 e 2, nos proximos anos?

2. Que impacto podera ter a saida desses efetivos relativamente a atividade operacional
gue desenvolve no pais?

3. Decorrente do facto de no ambito da categoria 3 ocorrer a possibilidade de, em
determinado ano, a sua Instituicdo ndo participar em nenhuma missédo Frontex, pela
eventualidade de somente serem acionados os elementos do corpo permanente, que
consequéncias prevé ao nivel estratégico para a mesma?

4.  Que medidas estdo a ser tomadas pela sua Instituicdo para mitigar esta problematica
relacionada com os recursos humanos? Estdo a planear medidas de recrutamento ou
formacdo para colmatar uma eventual saida de efetivos essenciais para 0S V0OSSOS
Servigos?

5. Asua Instituicdo prevé contribuir na formacéo e treino dos novos elementos do Corpo
Permanente da Frontex? Se sim, em que moldes e que vantagens e/ou desvantagens
verifica desse facto?

6. O novo regulamento prevé o apoio financeiro aos Estados Membros, através de
subvencdes, de forma a poderem contratar e formar pessoal suplementar. A

compensacdo financeira atribuida pela Frontex compensa a saida dos efetivos ao
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10.

abrigo das categorias 1 e 2? Estdo a ser pensadas medidas para que esta compensagédo
financeira seja revertida para colmatar as auséncias dos efetivos?

Com base no ciclo estratégico plurianual de politicas para a gestéo europeia integrada
de fronteiras, a Frontex estabelece um processo de planeamento integrado que inclui
os planos nacionais de desenvolvimento de capacidades. Que alteragdes a sua
Instituicdo prevé realizar para cumprir estes planos, conforme estipulado no art.° 9 do
Regulamento?

Uma das ambicBes da Frontex é possuir equipamento proprio, afirmando mesmo que
devera tornar-se "a espinha dorsal” dos destacamentos operacionais, complementado
em circunstancias excecionais, pelo recurso a contribuicdes adicionais dos Estados-
Membros. Neste pressuposto, que vantagens e desvantagens verifica da aquisicdo de
meios pela Frontex, deixando de utilizar os meios nacionais, atendendo ainda a que
com o emprego operacional dos meios nacionais era possivel garantir financiamento
em varias areas, COmo a manutencao?

A aplicagdo deste regulamento permite a Frontex intervir operacionalmente num pais
sem pedido prévio do EM, nomeadamente nas situa¢Ges consideradas de acao urgente,
conforme estipulado no art.? 42. Assim, embora esta intervencao seja seguida de um
acordo entre a Frontex e o EM na elabora¢do do plano operacional, como observa esta
possibilidade, em concreto no que respeita & soberania do proprio pais.

Se ao dia de hoje a Frontex langasse uma operacao no nosso pais, que adaptacdes julga
que seriam necessarias para a concretizar, nomeadamente no que concerne a
infraestruturas e meios a utilizar, bem como na articulacdo e coordenacdo das varias

entidades, face as exigéncias do novo regulamento?

Obrigada pela colaboragao e tempo despendido.

Fl

Apd B-3



'?%% A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira — Implica¢des para Portugal

Apéndice C — Andlise de conteudo das entrevistas

Questéo 1.

A Frontex langcou no final do ano passado o concurso para constituicdo do Corpo

Permanente. Tem conhecimento dos efetivos que a sua Instituicdo podera perder, no ambito

das categorias 1 e 2, nos proximos anos?

A area dos recursos do Comando-Geral da Policia Maritima (CGPM), tem conhecimento de pelo menos 12
(doze) elementos manifestaram interesse em se candidatarem a este curso no &mbito da incorporagdo
estatutarial Mas, outros os elementos da Policia Maritima (PM) poderdo ter concorrido, sem darem
El conhecimento a este Comando-Geral.
PM Qualquer elemento que concorraa CAT 1, caso deseje ingressar na carreira da Agéncia, terd de solicitar o abate
aos quadros da PM.
No que se refere a CAT 2 (longa duragdo), Portugal devera disponibilizar 8 (oito) elementos em 2021, para a
qual a PM ndo foi requerida a contribuir.
A estrutura do pessoal militar das Forgas Armadas comporta pessoal em Regime de Contrato, com uma duragdo
E2 que vai dos 2 aos seis anos e pessoal do qugdro permanente. Ngsta primeira fase da co_nstituigéo do corpo
MAR permanente, relativamente ao pessoal em regime de contrato avalia-se como baixo e relativamente ao pessoal
do quadro permanente avalia-se como muito baixo. Numa fase subsequente se e quando forem pedidos perfis
técnicos mais adequados ao pessoal operacional embarcado, o impacto podera ser maior.
E3 Em termos da minha Institui¢do de origem, é de prever que ndo exista qualquer candidato para as categorias
PJ indicadas, age_porque 0 que move as candidaturas de elementos d~as F~SS, prov_avelmente em 99% dos casos é 0
fator monetério, 0 que com os valores que a Frontex apresenta ndo séo apelativos.
A GNR encontra-se em negocia¢des com a FRONTEX através do NFPOC. No dmbito da quota para a Categoria
2 que Portugal tera que fornecer em 2021, poderdo ser empenhados dois militares. No que respeita a Categoria
1, até a presente data a FRONTEX ndo divulgou o nimero de candidatos por Institui¢do, desconhecendo-se 0
E4 ntimero exato de efetivos que poderdo ingressar na Categoria 1 do Corpo Permanente da FRONTEX.
O ntimero de empenhamento para as categorias 3 e 4 também ja estdo explanados no diploma, mas ainda é
GNR . h - !
desconhecido o empenhamento a cada entidade, sendo que julgo poder variar de ano para ano, de acordo com
as necessidades e negociagdo com a Frontex. Como disse a diretora de operagfes da Frontex, na Gltima visita
a Portugal: existira garantidamente uma “flexibilidade” para a negocia¢do de empenhamento dos recursos.
EEF Temos conhecimento do nimero aproximado, considerando que a fase de selecdo ainda esta em curso.
N&o. A PSP, optou por ndo divulgar internamente o concurso lancado pela FRONTEX, por este ser um concurso
externo, isto é, sem qualquer necessidade de intervengéo por parte das instituicdes dos Estados Membros, para
E6 recrutamento de pessoal para as categorias 1 e 2 do “Standing Corps”. Nesta senda, informalmente temos
PSP conhecimento que alguns dos nossos profissionais concorreram por sua iniciativa, contudo, ndo nos é possivel
contabiliza-los.
Na sequéncia das varias reunides promovidas pelo SEF, relativas a esta tematica, a Forga Aérea (FA)
E7 formalizou a disponibilidade de recursos humanos (RH) habilitados para assumir o Perfil FRONTEX Tactical
FA Support Officer (FTSO) na Categoria 3.
Questéo 2.

Que impacto podera ter a saida desses efetivos relativamente a atividade operacional que

desenvolve no pais?

El
PM

Como ¢ sabido, o quadro da PM é escasso, mas com uma elevada capacidade operacional. Mas, como é de
calcular, tendo a esses parcos recursos da PM, e sua distribuicdo ao longo do litoral, do continente e ilhas,
qualguer que seja a reducdo, esta sera sentida.
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E2 Atenta a avaliagdo do nivel de impacto mencionada na resposta anterior, nenhuma. Muito maior impacto tem

MAR | @ abertura de concurso para os quadros das Forcas e Servicos de Seguranca em Portugal que, normalmente,
provocam um éxodo relevante, com o qual tem havido, ainda assim, capacidade de resposta.

Eﬁ Considerando a resposta anterior, na minha Instituicdo ndo havera impacto.
Julgo que o principal impacto sera a perda de militares qualificados e especializados em variadas matérias
durante longos periodos de tempo.
Nesta fase ainda é dificil ter uma real percegéo, principalmente para a categoria 1, pois é um processo de sele¢do

E4 alheio a Guarda. Quanto a categoria 2, se mantivermos o empenhamento nos 2/3 militares ndo tera qualquer

GNR | impacto, especialmente se falarmos da categoria de Sargentos ou Guardas. Nas restantes categorias, podemos
até assistir ao inverso de termos menos empenhamento do que temos vindo a ter nos Gltimos anos. Isto a ver
pelos nimeros que sdo apontados pela categoria 3 e pelo empenhamento que a Guarda tem anualmente nas
operagdes da Frontex.

EEF O impacto sera reduzido por medidas previstas pela Gestdo do Servigo
Com o procedimento adotado na pergunta 2, a PSP desconhece quantos dos seus profissionais terdo concorrido
a vagas no “Standing Corps” da FRONTEX. Sabe-se que terdo concorrido 650 portugueses dos mais variados
quadrantes, no entanto, a PSP desconhece quantos dos seus quadros terdo concorrido. Nesta fase, face ao
exposto, é prematuro estar a falar-se de impactos. Acresce ainda que face ao Estatuto do pessoal com fungdes
policiais, da PSP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro, publicado no Diério da Republica
n.° 204, Série | de 19 de outubro de 2015, o ingresso na FRONTEX implicara uma solicitacdo de Licenga (sem

E6 remuneragdo) para o exercicio de fungbes em quadro de organismo internacional previsto no artigo 50.°. O

PSP artigo 53°,n.° 1, estatui que “o despacho de concessdo das licengas, sem remuneragao, para exercicio de fungdes
em organismos internacionais ¢ da competéncia dos membros do Governo responséaveis pelas areas dos
negdcios estrangeiros e da administragéo interna.” Nesta senda, a PSP vai aguardar serenamente a entrada nos
servigos competentes, dos pedidos de Licenca para o exercicio de fungBes em quadro de organismo
internacional e, nessa altura, analisara os impactos e, certamente, esta matéria sera alvo de negociacdo com a
Tutela, no sentido de ajustar a posicdo da PSP a estratégia nacional.

E7 Atendendo a que apenas foram disponibilizados RH para a categoria 3 ndo se vislumbram grandes impactos

FA para a Instituicdo.

Questao 3.

Decorrente do facto de no ambito da categoria 3 ocorrer a possibilidade de, em determinado

ano, a sua Instituicdo ndo participar em nenhuma missdo Frontex, pela eventualidade de

somente serem acionados os elementos do corpo permanente, que consequéncias prevé ao

nivel estratégico para a mesma?

El
PM

Na eventualidade de ndo ocorrerem participacfes no ambito da CAT 3, i.e. pessoal operacional, para
destacamentos de curta duragdo, no maximo de quatro meses, esta ndo tera qualquer impacto, em virtude de
Portugal terd apenas de disponibilizar 72 elementos em 2021, onde a PM terd de contribuir com 5 (cinco)
Boarder Guard Officer.

No futuro, vamos ver como é que a Agéncia se adapta a esta nova realidade, cuja atual situacdo pandémica, ja
esta a causar um retrocesso consideravel a implementacgao do corpo permanente da Agéncia Europeia de Guarda
de Fronteiras e Costeira, a qual estava previsto que este pessoal estatuario, inicie as suas funcdes em 1 de janeiro
de 2021.

E2
MAR

A participagdo da Marinha em opera¢fes da FRONTEX consubstancia-se principalmente pela atribui¢éo
temporaria de meios técnicos (navios). A participagdo com elementos nos centros de situacao e nas operagdes
da agéncia tem sido residual. A estratégia da Marinha ndo assenta na participagdo nas operacoes da FRONTEX.
A participacdo da Marinha nas operacdes da FRONTEX visa aumentar o nivel de participacdo de Portugal
neste ambito. Se ndo for possivel participar com elementos nas operagcdes da FRONTEX, ndo é relevante,
contudo avalia-se que a Agéncia ndo pretenda efetuar um corte radical com a participacdo dos EM.
Estrategicamente seria um erro, uma vez que em vez de ser, também, a nossa operagao, passaria a ser apenas,
a operacdo deles. O afastamento ndo seria bom para a Agéncia.

E3
PJ

Esta questdo, ndo sendo um problema para a minha Instituicdo, considero que podera ser um problema relevante
para Portugal, pois se estas estratégias de atuacdo ndo estiverem muito bem delineadas, havera sempre um
perigo de interferéncia nas questdes de soberania e de comando/deciséo, que podem vir a criar problemas ao
nivel diplomatico e politico.
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E4
GNR

No que respeita a Categoria 3, Portugal tera que fornecer elementos a partir de 2001 até 2027, pelo que nao se
prevé que a Guarda ndo venha a participar nessa categoria ao longo dos préximos anos.

Mas em Ultima instancia, pode acontecer de facto que a GEFC empenhe unicamente os recursos da categoria 1
e 2, ndo necessitando do empenhamento da Guarda. Por exemplo, a Frontex jA comegou a adquirir material
préprio como viaturas, se depois tem pessoal proprio, existe o risco de deixarmos de projetar Patrol Car, TVV
e outros peritos. Eu diria que para os meios pesados (embarcacoes, avides e helicopteros) isto pode ser mais
dificil, mas nos leves prevejo que venha a ser uma realidade. Nesta fase de muita incégnita, podemos ver isso
como uma perspetiva da Guarda ndo vir a projetar meios e peritos como o faz atualmente e ai estariamos a
deixar de projetar internacionalmente a Guarda, mas mais importante o pais.

ES5
SEF

As fungBes de especialidade desempenhadas pelos Inspetores do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras ndo
fazem prever consequéncias ao nivel estratégico em caso de nao participacéo.

E6
PSP

A PSP ¢ uma Forga de Seguranca que alinha a sua estratégia de compromisso internacional com uma estratégia
nacional delineada com 0 MAI e com o MNE. Nesta senda, embora o “core business” da PSP ndo seja a guarda
de fronteiras, a PSP decidiu abracar a estratégia nacional de participagdo na seguranca das fronteiras externas,
contribuindo com “experts” para perfis especificos, tais como: Dog handlers, Motor Vehicle Crime Detection
Officer, registrations and Fingerprinting officers e, mais recentemente, Cross-Border Crime Detection officer.
Para estes perfis foram enviados profissionais com formagao especifica nestas matérias.

Assim, reiterando que a PSP coordena as suas participagdes com a estratégia nacional, se a FRONTEX ndo
necessitar dos experts da PSP, restam outros organismos internacionais como as Missdes de Paz da ONU e as
MissOes de Gestdo Civil de Crises da Unido Europeia, bem como outras instituigdes como a EUROPOL, a
INTERPOL, entre outras. A estratégia da PSP estara sempre em sintonia com a estratégia da Tutela.

E7
FA

Caso 0corra esse cenario nao se antevé impacto ou consequéncias. E no entanto de realcar que para os Meios
Técnicos e respetivas Guarnigdes/Tripulagbes a Agéncia a curto prazo ira optar por utilizar os meios
disponibilizados pelas nagdes, contudo antevé-se que no futuro ird constituir os seus proprios meios. A este
respeito a Agéncia ira apoiar-se em operadores de referéncia para constituir capacidades operacionais
especificas a par de um largo investimento para aquisi¢do e sustentacdo de frotas de meios técnicos.

Questao 4.

Que medidas estdo a ser tomadas pela sua Instituicdo para mitigar esta problematica

relacionada com os recursos humanos? Estdo a planear medidas de recrutamento ou

formacdo para colmatar uma eventual saida de efetivos essenciais para 0S vV0Ss0s Servigos?

El O CGPM apesar da preocupagdo e encontrar-se em permanente acompanhamento da evolugéo, continua com

PM a sua politica de recrutamento e formacéo, de acordo com as orientacdes / aprovacao da Tutela.

A problematica dos recursos humanos nas FFAA ndo é resolivel ao nivel da instituicdo. Tera de existir

E2 intervencao da tutela. Como_néo é crivel que o éxoglo provocado Qela gdmisséo Eje pes§oal para o corpo

MAR perma_nent_e da FRQN_TEX seja relevante, e era esse 0 ambito da questao_, n&o se prevé a reallzac_;ao de me_dldas
excecionais. As maquinas do recrutamento/selecdo, da formagéo e do treino estdo montadas e existe capacidade
de resposta. O problema do recrutamento nas FFAA (falta de voluntarios) tera de ser resolvido ao nivel politico.

Eﬁ Realidade néo aplicavel, pelo menos por ora, a Policia Judiciaria.

A éarea dos Recursos Humanos do CARI e o préprio CDF tém sido envolvidos nesta area, a fim de planear e
fazer estudos para o futuro. Esta problematica tera de ser mitigada através do recrutamento de mais militares
para as Unidades que desempenham fung¢es no ambito da vigilancia de fronteiras, devendo também existir

E4 formacéo especifica para estes militares, situacfes que se encontram a ser ponderadas.

GNR | Encontra-se também em desenvolvimento um curso de vigilancia e controlo de fronteiras, em linha com o
Common Core Curriculum da Frontex, para que se venham a certificar mais Guardas para esta area, além das
poucas certificaces que a Frontex ja tem vindo a dar nalgumas formagdes avulso.

ES .

SEF Sim.

Como foi referido nas perguntas 2 e 3, estamos numa fase muito prematura para responder a esta pergunta. No

E6 entanto, como referi, a seu tempo, esta matéria sera discutida com a Tutela para se encontrar uma solugéo, caso

PSP surja um problema, o qual, nesta fase, ndo sabemos se efetivamente iremos ter um problema.

E7 Atendendo ao anteriormente referido, ndo est4 a ser necessario a FA aumentar o recrutamento especifico para

FA esta problematica.
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Questéo 5.

A sua Instituicdo prevé contribuir na formacdo e treino dos novos elementos do Corpo

Permanente da Frontex? Se sim, em que moldes e que vantagens e/ou desvantagens verifica

desse facto?

El
PM

O CGPM neste momento, ndo prevé... mas, continua sempre disponivel em participar ou contribuir em
qualquer acdo de formacdo e treino dos novos elementos do Corpo Permanente da Agéncia.

E2
MAR

Ndo esta previsto participar na 1% fase da formacdo e treino dos elementos para constituicdo do Corpo
Permanente da Frontex. Numa segunda fase, em que a formagdo possa incidir em aspetos mais técnicos no
ambito naval e das funcdes de guarda-costeira, serd avaliado. As vantagens séo as de estar dentro processo,
acompanhar o desenvolvimento da agéncia, dar um contributo nacional num campo de a¢do onde a Marinha,
em Portugal, tem valéncias muito especificas e exclusivas. N&o se avaliam desvantagens imediatas, para além
do esforco adicional que teria de ser pedido & organizacao.

E3
PJ

Apesar de haver essa disponibilidade pelo novo Instituto de formagdo da Policia Judiciaria, apenas a existir,
serdo formacdo pontuais ou em colaboracdo com outras FSS e ainda nao planeadas.

E4
GNR

A Guarda tem vindo a apoiar a FRONTEX no desenvolvimento de areas especificas de formagao para o Corpo
Permanente, através do empenhamento de Oficiais qualificados nessas matérias. Como exemplo temos prestado
apoio na area cinotécnica, técnicas de intervencgdo policial e também na area dos direitos fundamentais.
Mediante do que for solicitado pela FRONTEX, a Guarda tem a perspetiva de apoiar dentro das suas
possibilidades a formacéo e treino dos novos elementos do Corpo Permanente. Entretanto, o processo sofreu
algum abrandamento devido a situacdo que o mundo enfrenta atualmente.

O facto da Guarda intervir e apoiar na formacéo de novos elementos do Corpo Permanente da FRONTEX é
algo de muito positivo, pois permite a troca de conhecimentos e serd um fator importante para o reforco da boa
imagem que a GNR ja tem junto da FRONTEX, bem como o reconhecimento do trabalho que 0s nossos
militares tém vindo enquanto formadores nos cursos ministrados pela Frontex.

Por outro lado, estes peritos devidamente qualificados ndo séo assim tantos e enquanto estdo empenhados em
formagdes para a Frontex, ndo estdo disponiveis para a Guarda, o que nalguns casos em que ndo sdo
exclusivamente formadores, poderd trazer um esforco adicional a Unidade que o militar pertence.

E5
SEF

Sim o SEF contribui com formadores nos moldes previstos pela Frontex, facto que é
encarado sempre como um reconhecimento pela qualidade do servico prestado.

E6
PSP

Sim. A PSP, a solicitacdo da FRONTEX, ofereceu alguns formadores em areas do saber definidas pela agéncia
e, nas quais a PSP pode, face ao know How acumulado ao longo de décadas, ser uma mais valia para a formacéo
dos futuros membros do “Standing Corps”. Se a FRONTEX decidir escolher os formadores da PSP, veremos
isso como uma vantagem, uma vez que a PSP desde 1985, é auténoma na formacdo dos seus quadros
profissionais. Assim, na Escola Préatica de Policia formam-se os Agentes e os Chefes e no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Segurancga Interna Formam-se os Oficias. Sera gratificante para a PSP partilhar os seus
conhecimentos com os futuros agentes europeus.

E7
FA

A quando da visita da Diretora de Operacdes da FRONTEX a FA, em fevereiro do presente ano, 0 EMFA
apresentou um briefing sobre as operagBes de Vigilancia, Reconhecimento e Patrulhamento nas ZEE
Portuguesas, entre outros cendrios internacionais, e sobre a possibilidade de colaboracdo da FA com a
FRONTEX para formagéo de tripulantes e modernizacdo das Aeronaves ISR da Frota C-295 tendo em vista o
aumento da capacidade operacional da FRONTEX. Os cenarios discutidos assentam nos termos
regulamentados no artigo 9° da Agéncia:

“MS/SAC shall adopt National Capability Development Plans (CDPs) for border management and returns,
describing the medium-to long term evolution of national capabilities, in line with their national
integrated border management strategies. The National CDPs shall address the development of each
component of European Integrated Border Management (IBM), in particular the recruitment and training
policy of border guards and return specialists, the acquisition and maintenance of equipment, necessary
research and development activities, and the corresponding funding requirements and sources;” e na
metodologia apresentada no “Capability Development Planning - Proposal for Process, Methodology and
Procedure” de 31JAN20.
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Questao 6.

O novo regulamento prevé o apoio financeiro aos Estados Membros, através de subvencoes,
de forma a poderem contratar e formar pessoal suplementar. A compensacgédo financeira
atribuida pela Frontex compensa a saida dos efetivos ao abrigo das categorias 1 e 2? Estdo a
ser pensadas medidas para que esta compensacdo financeira seja revertida para colmatar as

auséncias dos efetivos?

E1l Qualquer que seja o apoio financeiro aos EM, havera sempre contrapartidas favoraveis para a Agéncia. Fico
PM apreensivo com estas compensagdes, ou apoios financeiros!

Uma vez que se avalia que, decorrente da edificagcdo do Corpo Permanente da agéncia, o impacto nos RH da
E2 Marinha seja muito baixo, ainda ndo foi avaliada a questdo da compensagdo financeira, que seria muito residual.
MAR | Ainda ndo foram pensadas medidas para que esta compensacéo financeira, que se avalia poderia ser muito
residual, fosse revertida para colmatar as auséncias dos efetivos.

Nesta temética tenho muitas duvidas da intengdo politica expressa pelos responsaveis europeus, considerando
E3 eu que a criagdo de um super corpo de policia de fronteiras, ndo € o mais correto, até porque envolve muitas
PJ questdes de compatibilidade e, na europa, com é fécil de observar, os consensos, quando existem, sdo sempre
muito dificeis de atingir.

Esta situagdo encontra-se a ser ponderada, pois tém existido diversas reunides para a discusséo do art. 61.° do
Regulamento. Julga-se que a compensacéo financeira servira como um incentivo para que os Estados-Membros

CE;?\IR contribuam com elementos, essencialmente para a Categoria 2. No entanto, essa compensacéo financeira nao
substitui a perda de conhecimento e do elemento qualificado, servindo eventualmente para apoiar a formagdo
de novos elementos.

E5 . . .

SEE Jé respondido anteriormente.

E6 Como foi referido nas perguntas 2 e 3, estamos numa fase muito prematura para responder a esta pergunta. No

PSP entanto, como referi, a seu tempo, esta matéria sera analisada.

E7 N4o aplicavel pelas razdes referidas anteriores.

FA

Questéao 7.

Com base no ciclo estratégico plurianual de politicas para a gestdo europeia integrada de
fronteiras, a Frontex estabelece um processo de planeamento integrado que inclui os planos
nacionais de desenvolvimento de capacidades. Que alteragdes a sua Institui¢éo prevé realizar

para cumprir estes planos, conforme estipulado no art.° 9 do Regulamento?

A PM como entidade colaboradora na Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras, estard sempre
disponivel em cooperar com as entidades com competéncias proprias nesta matéria a fim de salvaguardar a
El seguranca interna em prol da salvaguarda do Espago de Liberdade, Seguranca e Justica da EU, consolidar a
PM gestdo das fronteiras externas de Portugal e da UE, facilitando e controlando os fluxos de fronteira de acordo
com os padrfes e procedimentos UE/Schengen e ainda reforcar a coordenagdo e a cooperagéo entre todas as
entidades envolvidas no controlo e na vigilancia de fronteiras.

O n°4 do artigo 9 do regulamento menciona o seguinte:

“4. Os Estados-Membros adotam planos nacionais de desenvolvimento de capacidades em matéria de gestdo
E2 das fronteir_as e_de regresso, de _acordo com as re_spetivas estratégias naciona~is de ge,st_élo das fronteiras. Esses
MAR planos nacionais de desenvolvimento de capacidades descrevem a evolucdo a médio e a longo prazo das
capacidades nacionais a nivel da gestdo das fronteiras e de regresso.”

Como se pode ler logo no inicio: “Os Estados membros adotam...” ndo ¢ mencionado, “Cada entidade adota...”
Num pais com forte lideranca e onde os recursos publicos séo geridos de uma forma global este artigo é olhado,
analisado, interpretado e executado de uma forma holistica e sem azos a espartilhos por entidades. Ou seja,
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existe uma estratégia nacional, para a qual as diversas entidades, devem no seu ambito ser chamadas a
contribuir.

Voltando 4, infeliz, realidade nacional (que néo € a Unica no contexto europeu). N&o se perspetivam mudancas
substanciais na Marinha para ir ao encontro do que € indicado pela agéncia. O recrutamento e sele¢cdo manteréo
o0s padrdes que j& detém. Poderdo, com alguma facilidade, ser inseridos mddulos de formago e treino para ir
ao encontro da Agéncia e relativamente as capacidades ainda néo foi equacionada nenhuma alteragéo estrutural
neste dmbito.

E3
PJ

Em termos de Policia Judiciaria, estas alteracdes serdo minimas e pontuais.

E4
GNR

Né&o poderei para ja desenvolver este assunto em virtude de terem existido algumas reunides recentemente,
onde Portugal é representado pelo NFPOC. A Guarda em colaboragdo com o NFPOC tem vindo a prestar apoio
na preparacao das reunides e na resposta a questionarios da FRONTEX sobre esta matéria. Dado tratar-se de
uma matéria nova ainda ndo existem critérios definidos.

Mas é importante referir que um plano de desenvolvimento de capacidades tera de ser um plano que ird envolver
diversas areas e entidades, nomeadamente na parte respeitante ao ciclo de fundos comunitarios, neste caso
Fundo de Seguranca Interna para a Gestdo das Fronteiras. Ora, plano sé fara sentido se tiver alinhado com os
objetivos do Governo e da Unido Europeia, para esta area. E aqui sim, devemo-nos adaptar para ter um plano
nacional sincrono com os fundos europeus.

E5
SEF

Com base nas avaliagdes resultantes da analise de risco sdo progressivamente introduzidas alteracdes de forma
a cumprir com o estipulado.

E6
PSP

A PSP é uma das instituicBes nacionais que, conjuntamente com outras, contribui para o esfor¢o nacional junto
da FRONTEX. Essas institui¢des pertencem a varios Ministérios. Neste contexto, a PSP ndo adotara qualquer
medida de uma forma isolada, fazendo-o0 numa perspetiva conjunta norteada por uma estratégia nacional. Nesta
senda, os planos da PSP serdo aqueles que, os Grupos de Trabalho constituidos, coordenados pelo POC
nacional, os Servicos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). As medidas a adotar pela PSP serdo aquelas decididas
por esse Grupo de Trabalho, que devera integrar representantes de todas as instituicbes nacionais.

E7
FA

A metodologia apresentada no “Capability Development Planning - Proposal for Process, Methodology and
Procedure” de 31JAN20, embora coerente com outros modelos de planeamento semelhantes necessita de ser
ajustado/validado nos préximos dois anos pela Agéncia e pelas nagdes. Como tal, a FA ira estar disponivel para
desenvolver capacidades, enquadradas em sede de Lei Programacdo Militar, que enquadradas numa perspetiva
nacional, concorram para NCDP Portugués.

Questao 8.

Uma das ambicdes da Frontex é possuir equipamento proprio, afirmando mesmo que devera

tornar-se "a espinha dorsal" dos destacamentos operacionais, complementado em

circunstancias excecionais, pelo recurso a contribui¢des adicionais dos Estados-Membros.

Neste pressuposto, que vantagens e desvantagens verifica da aquisicdo de meios pela

Frontex, deixando de utilizar os meios nacionais, atendendo ainda a que com o emprego

operacional dos meios nacionais era possivel garantir financiamento em varias areas, como

a manutencao?

El
PM

Da mesma forma que tenho duvidas, ou reservas conforme a resposta n.° 7!

A Agéncia gere 0s meios, ao financiar ou cofinanciar, ela ira a nivel central, gerir o inventario do equipamento
integrado numa reserva de equipamentos técnicos pertencentes aos EM ou pertencentes a propria Agéncia. Ou
seja, a Agéncia ficara como proprietaria do equipamento ou como copropriedade com os EM. A Agéncia ira
gerir todos os meios para efeitos das suas atividades operacionais. Os EM ficaram reféns operacionalmente do
emprego dos meios cofinanciados!

Relativamente ao equipamento proprio, acredito que a Agéncia, consiga ao nivel dos meios terrestres uma
rapida capacitacdo, mas tenho muitas reservas aquando da capacitagdo dos meios nauticos, ou mesmo navais,
e aeronauticos. Estas duas Ultimas capacidades, demorara anos, até ficarem totalmente autonomas e
capacitados.

E2
MAR

O financiamento que a Marinha obtém pela participacdo dos seus meios nas operagdes da FRONTEX é
relativamente reduzido e apenas cobre uma pequena percentagem das a¢fes de manutengdo necessarias para a
operacdo destes meios. O financiamento obtido cobre as despesas de operagdo e por vezes a manutengdo
necessaria antes e pds operagdo. Ainda recentemente um meio, no decorrer de uma operagdo da FRONTEX,
teve uma avaria cuja reparacdo foi cinco vezes superior ao valor ressarcido pela Agéncia. Nao seria por deixar
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de participar nas operacdes da FRONTEX que a Marinha deixaria de ter capacidade de manter os seus meios.
A intencdo da Agéncia de tornar os seus meios na espinha dorsal dos destacamentos operacionais s6 é
concretizavel a longo prazo e mesmo essa intencdo ainda ndo esta bem definida, existindo inilmeros aspetos
que necessitam de ser concretizados. Adquirir um navio ndo é o mesmo que adquirir um carro. A participacdo
nas operacdes da FRONTEX séo apenas uma pequena parte das missdes que a Marinha tem atribuidas e o
financiamento tem de se manter garantido.

E3
PJ

Na senda da opinido ja expressa considero esta atitude de auto suficiéncia errada, considerando que deveriam
ser 0s paises a terem 0s meios e a sua utilizacdo ser entdo coordenada pela Frontex, quando em operagéo
internacional.

E4
GNR

Quanto & aquisicao de equipamentos técnicos pela FRONTEX, acho que podera representar um problema no
futuro, pois as Instituicdes terdo menos oportunidades de conseguirem financiamento comunitario através de
projetos, para promoverem a aquisicao de novos equipamentos técnicos, bem como para a manutengéo dos ja
existentes. Tem-se verificado que devido a questdes de financiamento, a aquisicao de equipamentos técnicos
mais especificos, por exemplo as embarcagdes ou helicopteros, implicam a existéncia de verbas muito grandes
para que os mesmos sejam adquiridos pela Agéncia, pelo que prevejo que futuramente os Estados-Membros
poderdo vir a continuar a fornecer 0s seus equipamentos e respetivas guarnicdes, bem como a recorrer ao
financiamento comunitéario para a aquisi¢cdo de equipamentos técnicos. No entanto, este modelo de aquisi¢éo
necessita de maior clarificacdo.

E5
SEF

A questdo ndo se aplica ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, pois este Servigo
contribui com peritos e ndo com equipamento.

E6
PSP

A PSP, ao contrério de outras instituicdes nacionais, ndo contribui com equipamento proprio, uma vez que 0s
perfis em que participa, ndo contemplam meios nacionais, tendo a PSP optado pelo aluguer de viaturas.

E7
FA

A aquisigdo de meios “pesados” proprios, nomeadamente acronaves acarreta uma série de dificuldades que ndo
vao ser faceis de dirimir nos proximos anos, a saber: o processo de aquisi¢do obriga ao estabelecimento de um
caderno de encargos onde constem requisitos operacionais, logisticos e administrativos para os quais a agéncia
necessitaria de valéncias de “procurement” e que ndo existem;

O preco de aquisicdo de meios aéreos é exorbitante e cada vez mais os compradores procuram solucdes
integradas de aquisicéo e suporte (logistico e de manuten¢do). Contudo, estas solugdes so se tornam eficientes
se for adquirida uma quantidade de meios significativa e que permita a diluicdo do prego por varias unidades;

Outra dificuldade identificada esté relacionada com o registo das aeronaves e as regras de operag&o sob as quais
a sua operagdo estara sujeita;

A definicdo de bases (aerédromos) estabelecidos de operagdo, com todos os encargos que dai advém:
infraestruturas, recursos humanos, servicos associados, entre muitos outros.

Resumindo, o processo de aquisicdo de meios técnicos, navios e aeronaves, serd extremamente complexo,
moroso. Por outro lado, a operagdo destes meios requer elevada formacgdo e experiéncia. Caso a Agéncia
FRONTEX opte pela aquisi¢cdo de meios técnicos para serem operados por RH recrutados ter vantagens a
longo prazo (10-15ano0s) mas, garantidamente, muitas desvantagens face aos meios altamente qualificados
disponiveis através das nacoes.

Em particular o emprego da Frota C-295M em Operagdes da FRONTEX, limita em muito o seu emprego, de
forma massiva, em missfes de Vigilancia e Reconhecimento nas ZZE Portuguesas. Em contraposicao, se o
Regime de Esforgo (Horas de Voo) for efetuado maioritariamente no Espago Estratégico Nacional de Interesse
Permanente (EENIP) ¢é altamente beneficiante para Portugal, salvaguardando que nao € necessario meios da
FRONTEX fazerem futuramente a nossa Missao.

Questao 9.

A aplicacdo deste regulamento permite a Frontex intervir operacionalmente num pais sem

pedido prévio do EM, nomeadamente nas situacdes consideradas de acdo urgente, conforme

estipulado no art.° 42. Assim, embora esta intervencdo seja seguida de um acordo entre a

Frontex e 0 EM na elaboragéo do plano operacional, como observa esta possibilidade, em

concreto no que respeita a soberania do préprio pais.

El
PM

Com base na nossa experiéncia e conhecimento das fronteiras, essa possibilidade apenas poderia remotamente
ocorrer a sul do nosso territorio nacional.

Observando e conhecendo a acdo da FRONTEX na Grécia, e em Espanha, julgo que as Forgas e Servigos de
Seguranca conseguiriam manter a nossa Soberania, implementando o estipulado na Estratégia Nacional de
Gestdo Integrada de Fronteiras.

A FRONTEX, ainda ndo tem o conhecimento e a experiéncia suficiente para o exercicio de uma intervengao
musculada, porque 0s seus recursos operacionais estdo baseados em civis pouco qualificados, sem qualquer
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conhecimento operacional dos teatros de operacfes onde operaram, nem detém capacidade para empregarem
meios nauticos ou aéreos.

Tendo um conhecimento mais aprofundado da JO POSEIDON na Grécia, a articulagéo entre as Autoridades
locais e as equipas da FRONTEX, deixam muito a desejar quanto a eficiente e eficacia da Agéncia.

E2
MAR

Como ja referi numa resposta anterior, a tendéncia futura sera o da federalizagdo do mar e que, decorrente das
evolugOes que as Agéncias Europeias tém sofrido (ndo é apenas a FRONTEX), existe ja, nalgumas areas,
alguma partilha de soberania entre os EM e a UE. Claro que para quem tem uma Zona Econémica Exclusiva
que é cerca de 40 vezes a area do territorio nacional, que praticamente ndo tem problemas de imigragao, existe
alguma reacéo a essa partilha de soberania. Portugal tem na sua ZEE, que poderd ter ainda um crescimento
consideravel, um potencial estratégico de valor inquantificavel. Tudo o que sdo partilhas de soberania deverdao
ser avaliadas com o cuidado estratégico que o apetite pelo valor, que o Pais detém em exclusividade, possa
provocar noutros EM. Em Portugal olha-se apenas para o dia de amanha e pensa-se muito nas vantagens
imediatas, mas ha paises com estratégias a longo prazo. Basta ver o tamanho das ZEEs dos grandes paises do
norte.

E3
PJ

Considero que estamos perante um erro colossal que, caso venha a ser aplicado conduzira ao fim da Agéncia
Frontex. A soberania é algo muito préprio das identidades e culturas europeias. Verificamos isso ainda hoje,
pois as quezilias que ainda existem e que se vdo despoletando por esse mundo fora, tém sempre na sua base
questdes de soberania, quer de territdrios, quer de culturas.

E4
GNR

E uma questdo delicada, pois acho que a intervengio da FRONTEX a luz do art.® 42.° s6 sera possivel através
do matuo acordo entre a Agéncia e o Estado-Membro. De outra forma, podera ser considerada uma forma de
ingeréncia na ordem interna de um Estado-Membro, o que podera originar problemas a diversos niveis. Até ao
momento, a Agéncia tem estabelecido um conjunto de boas praticas e de didlogo com os Estados-Membros,
sendo esta a forma mais viavel, através do consenso entre as partes. N&o vislumbro outra forma de intervengéo
da FRONTEX e julgo que assim va continuar. Até porque houve bastante cuidado na negociagdo desde artigo,
remetendo primariamente para o estabelecimento de um “plano operacional”, em que os EM tém uma palavra
a dizer sobre a implementacdo da Operacao.

E5
SEF

A intervencdo visa o cumprimento de determinados procedimentos nas fronteiras que ao abrigo do Acordo de
Schengen séo mais do que fronteiras nacionais, séo fronteiras comuns de todos os Estados Membros e
signatérios do acordo, ndo resultando no meu entender qualquer perigo ou ataque a soberania dos respetivos
paises.

E6
PSP

Os Estados Membros, a partir do momento em que aderiram a Unido Europeia, sabiam que de uma forma
indireta teriam de prescindir de alguma soberania. Ndo sendo a UE uma federacéo, existem alguns factores,
como a moeda Unica e abertura de fronteiras, que séo tipicos de uma Federacdo de Estados. A Seguranca, sendo
um dos pilares fundamentais da UE, devera ser tratada como tal, sob pena de, em Gltima instancia, poder fazer
implodir a UE como a conhecemos. Neste contexto, o que acontece num EM afeta diretamente a UE. Se um
EM ndo consegue suster e/ou anular determinada ameagca e se 0s impactos da concretizagdo dessa ameaca forem
susceptiveis de afetar toda ou parte da Unido Europeia, é perfeitamente legitimo e compreensivel que a
FRONTEX seja legalmente legitimada a intervir por forma a neutralizar a aludida ameaca.

E7
FA

Esta é uma questéo de base juridico-legal que seguramente obedecerd a um processo que envolve as instancias
competentes da UE ao mais alto nivel. Estas situagdes resultam, de processos morosos que desencadeiam crises
que sdo monitorizadas pelas entidades adequadas e que, em tempo, vao alertando os EM para a iminéncia de
acontecimentos que obriguem a chamada “...a¢d0 urgente...”.

Questéao 10.
Se ao dia de hoje a Frontex lancasse uma operacao no nosso pais, que adaptacdes julga que

seriam necessarias para a concretizar, nomeadamente no que concerne a infraestruturas e

meios a utilizar, bem como na articulagdo e coordenacdo das vérias entidades, face as

exigéncias do novo regulamento?

A PM, iria cooperar de acordo com Estratégia Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras, de 2017, com o SEF

El que detém a coordenagdo da gestdo de informagdo com a Agéncia, articulando com as restantes entidades
PM internacionais e nacionais, a fim empenhar com eficacia todos os meios, tanto da GNR, do SEF, da Marinha,
da AMN/PM, da PSP e da Protecdo Civil, bem como meios aéreos da FAP.
O langamento de uma operagdo da Agéncia em Portugal decorreria da incapacidade nacional para dar resposta
E2 a eventos SL_Jcessivos. Portugal tem de arranjar formas de trabalhar e formgs de articular as ati\_/idades das
MAR diversas entidades mesmo sem o langamento de qualquer operagdo. Na realidade, Portugal deveria, para seu

préprio bem, potenciar uma economia de recursos, partilhando a informacéo entre entidades e articulando as
operagdes. A cultura a instituir € uma cultura de cooperacdo e ndo a cultura de competicdo existente, a qual s6
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depaupera recursos e ndo otimiza o servico publico que todos deveriamos prestar ao Pais, e prestamos, mas
com muito pouca eficiéncia. O lancamento de uma operagdo da Agéncia em Portugal deveria ser apenas um
alargamento da continuacéo da operacéo de Portugal sem necessidade de adaptag@es maiores. Infelizmente ndo
é, e aparenta estarmos a espera que venham os de fora para nos conseguirmos organizar. Para conseguir dar
resposta mais concreta a pergunta, teriamos de melhor caracterizar a ameaga.

E3
PJ

Apesar da nossa pequena dimensdo e alguma tensdo entre as diversas FSS e outros atores nesta realidade, é
minha opinido que quando passamos a parte operacional, somos, talvez, dos melhores do mundo, pelo que,
conforme a boa cultura Portuguesa de entreajuda, tudo iria correr bem, como é l6gico com pequenos incidentes
mas, provavelmente, com toda a nossa energia e saber ndo haveria de alterar muito as estruturas de coordenagao
existentes que apenas teriam de ser um pouco “oleadas”.

E4
GNR

A semelhanca do que acontece por exemplo na Grécia, Portugal teria sempre a primeira palavra e teria um
papel importante na coordenacéo das acdes a ocorrer no pais. Julgo que as estruturas ja existentes na Guarda,
teriam a capacidade de assegurar a coordenagdo com a FRONTEX, sendo também importante realcar a
importancia da coordenagdo com o NFPOC portugués. No que respeita ao empenhamento de recursos humanos
e de equipamentos técnicos seria necessaria a colaboragdo de outros Estados-Membros, realgando aqui o papel
importante da colaboracéo a manter com Espanha, pois na atualidade ja existe partilha de informagéo a variados
niveis bem como a adaptacdo dos sistemas de vigilancia de Portugal e Espanha para fazer face a migracéo
irregular entre outras atividades ilicitas. No que respeita a instalacdes e equipamentos é bom recordar que o
Estado Portugués investiu para a criagdo de uma estrutura “fisica” para a coordenacdo da vigilancia da fronteira
maritima, através do Centro Nacional de Coordenagdo EUROSUR, bem como o sistema de vigilancia nacional
que Ihe foi, entretanto, associado. Ou seja, temos ao dia de hoje uma estrutura e local dedicado para a ativagéo
de um ICC (International Coordination Centre) como se verifica nos EM onde a Frontex tem operacfes
implementadas. Inclusive, a rede EUROSUR est4 ativa desde 2013 e recebe informacéao operacional 24/7 da
Frontex, através do seu Centro de Situagdo (FSC).

Mas, temos mais entidades capazes de receber este tipo de operagbes em funcdo da matéria. Por exemplo,
tivemos uma operacdo de vigilancia com ativagdo de um meio RPAS, numa segunda fase até patrocinado pela
Frontex, em que se implementou uma equipa multidisciplinar no Comando Aéreo da FAP. Isto para dizer que
as estruturas estdo montadas e cada uma nas suas areas cumprem (e muito bem) o seu papel. Eu diria que o
cerne da questdo € a interoperabilidade entre os diversos centros e 0 mecanismo de coordenacéo. E estes dois
quesitos, muito contribuiram para a integracdo do regulamento EUROSUR neste regulamento da GEFC. Ou
seja, 0 regulamento EUROSUR teve como principal objetivo levar as entidades a coordenar a vigilancia das
fronteiras, situacdo que agora vem integrada neste regulamento.

E5
SEF

A implementacdo do novo Regulamento pressupfe a aprovacao de uma nova Estratégia Nacional de Gestdo
Integrada de Fronteiras onde todas as entidades/autoridades tém o seu papel especifico no ambito das suas
competéncias, assim como a criagdo de um Centro Nacional de Coordenacdo. Essa estratégia nacional ja existe,
faltando apenas a sua aprovacéo pela tutela, pelo que, no caso de implementacdo de Operacdo Conjunta em
Portugal estariam criadas as condi¢des para cumprir com as exigéncias do Novo Regulamento.

E6
PSP

O nosso pais € paradigmatico no ambito da coordenacéo, eficaz, entre as vérias forgas. Creio que, neste
momento, ndo seria um problema a coordenacdo de meios em caso de uma ameaga a Portugal. Creio que as
infraestruturas existentes seriam suficientes para acolher o pessoal e meios da FRONTEX e, as nossas varias
instituicOes, criariam as sinergias necessarias, como em outras situacdes, para a preservacao dos soberanos
interesses nacionais.

E7
FA

Do ponto de vista operacional e na perspetiva da FA, e uma vez satisfeitas todas as necessidades legais que
enquadrassem tal intervencdo, ndo existiriam dificuldades de relevo. Duas situa¢fes poderiam acontecer: com
meios aéreos prdprios (nacionais) ou com meios aéreos de outros EM.

Quer numa situacdo, quer noutra, a coordenagdo da atividade aérea ndo seria diferente de outras situagdes
similares, vérias vezes testadas, com destacamentos de aeronaves estrangeiras a operar em territorio nacional.
Um exemplo prético foi a operacdo da EMSA e FRONTEX, realizada em 2019, em Portugal, no d&mbito do
emprego de UAS em operacoes de Vigilancia Maritima e que envolveu diversas entidades nacionais:
Autoridade Maritima, Dire¢do-Geral de Recursos Naturais Seguranca e Servigos Maritimos, Forca Aérea,
Guarda Nacional Republicana / Unidade de Controlo Costeiro e a Marinha. A operacéo foi efetuada com os
varios representantes das entidades nacionais em Varsdvia e a aeronave a voar a partir de Lagos, constituindo
um excelente exemplo nacional de coordenacdo multi-entidade e a Agéncia FRONTEX.
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