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RESUMO

A influéncia positiva das Instituicbes de Ensino Superior (IES) nas regides tem sido
evidenciada atraves da realizacdo de estudos de impacte econdmico, com a abordagem pelo
lado da procura. Estes estudos de impacte tém mostrado a existéncia de efeitos positivos sobre
0 produto e o emprego regional. Contudo, um conhecimento mais completo da influéncia das
IES sobre regido deve considerar o lado da procura e da oferta das IES, bem como o contexto
regional. Neste sentido, este trabalho pretende analisar a influéncia das IES portuguesas sobre
0 desemprego regional, tendo por base as diferentes perspetivas das IES e com a utilizacdo de
uma metodologia de dados em painel. Pelos resultados obtidos, a influéncia das IES sobre o

desemprego regional mostra-se complexa e com diversas contribuicdes.

Palavras-chave: Desemprego, Institui¢cbes de Ensino Superior, Regido

ABSTRACT

The positive influence of Higher Education Institutions in the regions has been evidenced
through studies of economic impact, with the demand side approach. These impact studies
have shown positive effects on output and regional employment. However, a more complete
understanding of the influence of HEIs on the region should consider the demand side and the
supply side of HEIs, as well as the regional context. In this sense, this paper intends to
analyze the influence of portuguese HEIs on regional unemployment, based on the different
perspectives of HEIs and the use of a panel data methodology. Based on the results obtained,
the influence of portuguese HEIs on regional unemployment appears to be complex and with
different contributions.
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1. INTRODUCAO

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) tém vindo a assumir compromissos, cada vez
maiores e mais diversificados, com a regido onde estdo implantadas. A forma como 0s
compromissos sdo assumidos dependem do tipo de instituicdo e da regido (Boucher, et al,
2003; OECD, 2007; Pinto, et al, 2015), ndo existindo um Unico tipo de compromisso que
sirva para todas as IES e todas as regides (OECD, 2007).

Para a existéncia de diferentes compromissos das IES com a regido, contribui também o facto
de as funcGes das IES para com a sociedade, serem mdltiplas e variadas. As fun¢des das IES e
as atividades associadas tém sido amplamente identificadas, discutidas e ilustradas por
diferente autores, por exemplo Drucker & Goldstein 2007; Boucher, Conway, & Meer, 2003.
Na dimensdo da procura, as IES surgem como compradoras de bens e servicos e
empregadoras de recursos humanos. As funcbes de criacdo de conhecimento, de criacdo de
capital humano e de transferéncia de conhecimento integram a dimenséo da oferta das IES. E
pelo acumulado de conhecimento e criacdo de capital humano, as IES dotam a regido e as
organizagbes com capacidade inovadora e de aprendizagem, contribuindo para a criacdo de
uma infraestrutura de conhecimento regional. Também, o envolvimento das IES com a
sociedade, pelo estabelecimento de parcerias institucionais e lideranga regional, bem como,
pelas externalidades positivas das suas atividades, mostram que as contribuicdes das IES se

estendem para além das suas principais fungdes.

Assim, as multiplas atividades das IES na sociedade levam a que a influéncia das IES sobre a
sociedade tenha muitas formas, e também decorrente do contexto regional, existam diferentes

tipos de perfis de influéncia das IES sobre a regido.

2. A AVALIACAO DAS DIMENSOES DAS IES NO CONTEXTO REGIONAL




A avaliacdo das dimensdes de intervengéo das IES sobre a sociedade e o seu impacto regional
contribuem para a identificagdo da importancia das diferentes atividades das IES sobre a
regido, tendo em consideracao a envolvente regional. Este trabalho mostra a importancia que
as IES portuguesas tém sobre o desemprego regional, considerando todas as regides
portuguesas (NUTS 11IY) e IES portuguesas para o periodo de 2004 a 2011. Para tal
consideram-se as seguintes dimensoes:

e A dimensdo da oferta (1): em que se considera a fungéo de criacdo de conhecimento, a
funcdo de criacdo de capital humano (ensino) e a fungdo de transferéncia de
conhecimento;

¢ Na dimensdo da procura (2): considera-se as despesas realizadas pelas IES, as pessoas
empregadas nas IES e os estudantes de ensino superior inscritos na regiao;

e A dimensdo inter-regional dos impactos econémicos das IES (3): é considerada
averiguando-se as influéncias das IES vizinhas sobre a regido, através dos diplomados,
uma vez que os efeitos das IES podem encontrar-se ndo sO dentro das regiGes onde
estas estdo localizadas, mas também fora das regies (Goldstein & Drucker, 2006);

e A dimensédo dos efeitos indiretos das IES (4): reflete a capacidade de absorcdo que a
regido tem, a que se pode chamar de infraestrutura de conhecimento, na expresséo de
Drucker & Goldstein (2007), e que é o conhecimento acumulado da regido, resultado
indireto das atividades das IES, mas que sustenta e amplia as atividades da economia;

e Por fim, a dimensdo do dinamismo e qualidade de vida (5): em que ambas, e em
conjunto caracterizam a envolvente em que as IES desenvolvem as suas atividades,
mostrando a importancia do contexto em termos de ambiente econdémico, social e da

qualidade de vida.

3. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

A metodologia adotada para avaliar a importancia das IES portuguesas sobre o desemprego
regional foi o modelo de dados em painel, metodologia esta que tem vindo a ser adotada nos
estudos mais recentes de avaliagdo de impacte regional das IES (Kroll & Schubert,
2014;Valero & Reenen Van, 2016; Agasisti, Barra, & Zotti, 2017)

L NUTS 2002




O modelo econométrico utilizado é especificado pela equacéo (1):

despce = o+ f,ldesID1; + B, diplCTS;, + Bsldiplom;, + By lpaties; + fsalunTPy +

Bsldoc;: + Bgdescrl ESpucpe; + B, ldipviz; + fgldipcVyy + fylemptec;: + B1opopES;: +

B11lpatcom;; + B,V ABservy 413V ABind;; + f1stepopy; + Biglempreg;; +

Bigfront; + Bistranspy, + Bigmedicoy + figcrimey +&; t=12,..81=12,..30 (1)

Na equacdo, algumas variaveis estdo em logaritimos naturais e outras variaveis estdo em
racios ou taxas, 0 que permite a interpretacdo destes resultados como elasticidades ou semi-

elasticidades.

O painel de dados utiliza a informagéo e de 2004 a 2011, para as 30 regides (NUTS I1l) e para
todas as varidveis adotadas, o0 modelo de dados em painel € por isso, um modelo balanceado
strongly balanced, em que todas as unidades cross-section tem informagdo para todos 0s

anos.

Para este trabalho foi construida a base de dados com informacdo para as 30 NUTS Il
portuguesas, as variaveis adotadas e o horizonte temporal considerado. Os dados foram
recolhidos junto de organismos oficiais portugueses, via web no caso de os dados estarem
disponiveis ou através de pedido formal aos organismos responsaveis quando existia
indisponibilidade pablica dos dados. Nas tabelas 1 e 2 apresentam-se as variaveis, as fontes e

as estatisticas descritivas.




Tabela 1 — Variaveis e fontes

Variavel dependente
despce

Variaveis independentes
IdespID1
diploCTS
Idiplom
Ipaties
Ifront
lempreg
tcpop
VABiInd
VABser
lempetc
POpPES
Ipatcom
crime
medico
transp
alunTP
Idipviz
IdipcV
ldoc
descrlESpubpc

NUmero de desempregados inscritos no centro de emprego
por populagéo ativa

Logaritimo natural da despesa em 1&D do ano anterior

Proporcéo de diplomados em C+T+S

Logaritimo natural do total de diplomados

Logaritimo natural de patentes das IES

Logaritimo natural de regides de fronteira

Logaritimo natural de emprego total

Taxa de crescimento da populagdo

Proporcao do VAB de servigos

Proporcdo do VAB da industria

Logaritmo natural do nimero de empresas nascidas em setores de
Proporcéo de populagdo com ensino superior na populacéo empre
Logaritimo natural de patentes comerciais

Crime por 1000 habitantes

Meédicos por 1000 habitantes

Tipo de plataforma de transportes

Total de alunos inscritos no ensino superior por habitante
Logaritimo do nimero total de diplomados nas regides vizinhas
Logaritimo do nimero de alunos diplomados nas regides vizinhas
Logaritimo do total de docentes

Despesas correntes das IES publicas por habitante

IEFP

INE
DGEEC
DGEEC

INPI

INE

INE

INE

INE

INE

INE

INE

INPI

INE

INE

INE
DGEEC
DGEEC
DGEEC

IGEF

2004-2011

2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011
2004-2011




Tabela 2-Variaveis e estatisticas descritivas
Média Desvio Padrdo Minimo Maximo

Variavel dependente
despce 0.07 0.02 0.02 0.11

Variaveis independentes

IdespID1 7.93 3.09 0.00 12.84
diploCTS 0.40 0.14 0.00 0.80
Idiplom 6.31 1.97 0.00 9.92
Ipaties 0.66 1.08 0.00 4.32
Ifront 1.54 0.50 0.00 2.20
lempreg 4.67 0.92 2.68 7.07
tcpop -0.23 0.63 -1.54 1.33
VABind 0.66 0.09 0.41 0.86
VVABser 0.29 0.10 0.13 0.53
lempetc 3.70 1.24 0.00 7.16
popES 10.09 3.80 3.50 27.90
Ipatcom 0.90 0.96 0.00 3.56
crime 33.01 8.97 19.80 72.20
medico 2.55 2.08 0.60 12.80
transp 1.77 0.67 1.00 3.00
alunTP 0.03 0.02 0.00 0.11
Idipviz 7.97 2.31 0.00 10.17
IdipcV 7.15 2.13 0.00 9.27
Idoc 6.00 1.73 0.00 9.46
descrlESpubpc 151.74 148.26 0.00 690.29

4. RESULTADOS

Na tabela 3 estdo expostos os resultados da regressao do modelo final, para o desemprego
regional com as variaveis significativas associadas a dimensao a que pertencem. Este modelo
é o resultado da investigacao realizada, assim partiu-se de um modelo com mais variaveis por
dimensdo e progressivamente foram sendo realizadas regressdes a modelos mais
parcimoniosos. Para todos os modelos foram utilizados os estimadores pooled OLS, de efeitos
fixos e de efeitos aleatorios. E foram realizados os testes adequados para cada estimador, que
permitiram rejeitar a hipotese nula de que os coeficientes eram iguais a zero, pelo que se
verificava que as variaveis independentes explicavam globalmente a variavel dependente.
Ainda, pelos testes de efeitos fixos, teste de efeitos aleatorios, teste de Hausman e pelo
diagnostico dos problemas de heterocedasticidade e autocorrelacdo e pela sua corregéo,
concluiu-se que o estimador de efeitos fixos, apresentado na tabela, era o estimador mais
consistente. Assim, como no estimador de efeitos fixos, s6 sdo consideradas as variaveis que

evoluem ao longo do tempo dentro da regido, estes resultados tém em conta a evolucdo das




variaveis dentro de cada uma das regies e ndo sdo consideradas as diferencas entre regides,

como também sdo controladas as caracteristicas ndo observaveis das regides.

Tabela 3-Resultados da regressdo do modelo

Dimensdes Variaveis Estimador Efeitos Fixos
Efeitos pelo lado da oferta Diplomados C+T+S -0.0095 (0.055) *
Alunos inscritos no  Ensino 0.6293 (0.2612)***

Superior

Efeitos pelo lado da procura

Despesas correntes das IES -0.00004 (0.0000)***

Publicas
o o Diplomados das IES das regides -0.0195 (0.0024)***

Efeitos inter-regionais o

vizinhas
Criagdo de empresas -0.0037 (0.0015)**
Efeitos indiretos das IES Populagdo empregada com ensino 0.0024 (0.004)***

superior
VAB Industrial -0.0435 (0.0315)**

Dinamismo regional

Emprego Total -0.1251 (0.0224)***
Constante 0.7996 (0.1072)***
F, Wald, test 68.37***
R"2 0.7303
N 240

Significancia estatistica
p<0.01***, p<0.05, p<0.1*

5. ANALISE DOS RESULTADOS
5.1. Dimensao da oferta das IES

Na dimensdo da oferta, a varidvel dipICTS (propor¢do de diplomados em Ciéncias,
Tecnologia e Saude) é estatisticamente significativa. Assim, se aumentar em 10% a proporcao
de diplomados em Ciéncias, Tecnologia e Saude, a percentagem de desempregados diminuira

0.01%, num nivel de significancia de 10%, mantendo todas as outras variaveis constantes.




Apesar, de ser a varidvel menos significativa no modelo, é relevante que a discriminagdo da
area cientifica dos diplomados se mostre como importante para a diminui¢do da percentagem
de desempregados inscritos. O resultado, aqui mostrado, reflete a percecdo existente na
sociedade de que as formacdes nas areas das ciéncias, da tecnologia e da saude dotam o0s
diplomados de mais aptidGes para um ingresso mais célere no mercado de trabalho. As &reas
das Ciéncias e Tecnologia?, segundo, Figueiredo, et al. (2017, p. 110): “parecem cada vez

mais um passaporte essencial para aceder a novos empregos mais qualificados”.

5.2. Dimensao inter-regional do impacte das IES

A variavel significativa nesta dimensao é a Idipviz (diplomados de todas as areas cientificas
das IES das regides vizinhas). O aumento do namero destes diplomados contribui para a
diminuicdo do numero de desempregados inscritos no centro de emprego em relacdo a
populacdo residente. Um aumento em 1%, do nimero de diplomados das IES nas regides
vizinhas, diminuiria. em 0.02%, a percentagem de desempregados inscritos, para um nivel de

significancia de 1%, mantendo todas as outras varidveis constantes.

O efeito que o aumento dos diplomados das IES das regides vizinhas tem sobre a diminuicéo
da despce deve ser entendido como um sinal de que o mercado de trabalho tem necessidade
de diplomados. Conjuntamente, e supondo que os diplomados das IES das regides vizinhas
residem nessas regides e trabalham na regido em andlise, os diplomados ao realizarem
deslocacGes diarias entre as regides onde residem e em que trabalham, estimulam o emprego
na regido de acolhimento, pela compra de bens e servicos que necessitam e pelas estruturas de
apoio que sao criadas (Russo & al, 2011), levando a uma diminuicdo do numero de

desempregados inscritos.

5.3. Dimensao dos efeitos indiretos das IES (infraestrutura de conhecimento)

Nesta dimensdo dos efeitos indiretos das IES (ou infraestrutura de conhecimento), a variavel
lempetc (nimero de nascimento de empresas em média e alta tecnologia) é significativa. Se
existisse um aumento de 1%, do numero de empresas nascentes, a percentagem de

desempregados inscritos diminuiria 0.004%. para um nivel de significancia de 5%, mantendo

2 No estudo de Figureiredo, et al.( 2017) ndo sdo consideradas as areas da sadde.




todas as outras variaveis constantes. O empreendedorismo e 0 nascimento de empresas estdo
associados a criacdo direta e indireta de emprego e consequentemente a diminuicdo do
desemprego. Todavia, quando se considera o empreendedorismo ligado a setores em que 0
“Conhecimento” é primordial, acentua-Se a importancia das qualificagdes dos recursos

humanos. «

Relativamente a outra varidvel da dimensdo de efeitos indiretos da IES, a popES (populacdo
empregada com ensino superior), esta é também uma variével significativa, mas com relacéo
positiva com a despce. Assim, se a populacdo empregada com ensino superior aumentasse
1%, a taxa de desempregados inscritos aumentaria 0.24%, para um nivel de significancia de
1%, com todas as outras variaveis constantes. Este resultado indica que o aumento do
emprego da populagdo com ensino superior, contribui para o desemprego de pessoas menos
qualificadas. Nas sociedades modernas e com economias mais baseadas no conhecimento, a
méao-de-obra menos qualificada tende a ser substituida pela mao-de-obra mais qualificada,
ndo sO porque as novas formas de producdo e de servigos requerem capital humano, mas
também pela maior oferta de diplomados no mercado de trabalho, algumas fungdes tendem a
deixar de ser desempenhadas por pessoas com fracas qualificagdes e serem desempenhadas

por pessoas com mais qualificacdes.

5.4. Dimensédo da procura das IES

Na dimensdo da procura, a variavel alunTP (ndimero de alunos inscritos por populacédo
residente) é significativa e com relacdo positiva com a despce, assim se existisse mais um
aluno inscrito por cada 100 habitantes, a taxa de desempregados inscritos aumentaria 0.629%,

para um nivel de significancia de 1%, mantendo todas as outras variaveis constantes.

A substituicdo da mao de obra local pela forca de trabalho dos estudantes pode ser uma das
explicagcOes para o sinal positivo da alunTP. A presenca de estudantes numa regido conduz a
um aumento da oferta de m&o de obra no mercado de trabalho, os estudantes oferecem-se
preferencialmente para trabalhos em tempo parcial e aceitam remuneragdes mais baixas que
outros trabalhadores. Além disto, o facto de tradicionalmente, a taxa de desemprego dos
recém-licenciados ser muito elevada, leva a que a existéncia de regides com mais alunos e

logo com mais recém-diplomados tenham mais desemprego.
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Ainda nos efeitos da procura das IES, um aumento de um euro nas despesas correntes das IES
por habitante, conduz a uma diminuicdo 0.04% na taxa de despce, para um nivel de
significancia de 1%, mantendo todas outras variaveis constantes. O resultado deste trabalho
corrobora os resultados encontrados por muitos estudos de impacte econémico de IES, em
que se mostram os efeitos positivos que as despesas realizadas pelas IES tém sobre a criagdo

de emprego nas regides onde se implantam.

5.5. Dimensao do dinamismo regional

A importancia do dinamismo regional é evidenciada através das variaveis significativas

lempreg (emprego total) e VABInd (proporcao do VAB industrial no total do VAB).

Considerando a variavel (lempreg), se 0 emprego total aumentar 1%, a taxa de desempregados
inscritos diminuiria 0.13%, para um nivel de significancia de 1%, mantendo todas as outras
variaveis constantes. As regiGes com maior concentracdo de atividades econdémicas tenderdo a
ter um menor nimero de desempregados inscritos face a populacéo residente. Em Portugal, e
numa perspetiva global, as regides do litoral tenderdo a ter menos desempregados inscritos

face a populacgéo residente, dada a maior concentracdo de actividades econdémicas existentes.

No caso da variavel VABind (VAB industrial), se a proporcdo do VAB aumentasse 10%,
existiria uma diminuicao de 0.43% da taxa de desempregados inscritos no centro de emprego,
para um nivel de significancia de 1%, mantendo todas as outras varidveis constantes. A
aglomeracéo de atividades econdmicas existentes em torno da atividade industrial potencia a

criacdo e sustentabilidade do emprego, levando a que haja menos desemprego.

O dinamismo da regido pode ser um catalisador ou uma barreira as actividades de ensino
superior, regides mais dinamicas tendem estruturalmente a ter menos desemprego. Assim, a
priori, 0os diplomados das IES presentes nas regides mais dindmicas tém um menor risco de

desemprego do que os diplomados de IES em regides menos dinamicas.
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6. CONCLUSOES

Em resumo, no modelo apresentado: pela dimensao da oferta evidencia-se a importancia dos
diplomados em ciéncias, tecnologia e salde para a diminuicdo da percentagem de
desempregados inscritos por populacdo ativa. Assim, como se identifica a importancia que os
diplomados das IES das regifes vizinhas tém sobre a diminuicdo de desempregados inscritos

na regido vizinha.

Também se evidencia a importancia da infraestrutura de conhecimento nas regides, 0 aumento
do numero de nascimentos de empresas de média e alta tecnologia contribuem para a
diminuigdo da percentagem de desempregados inscritos. Em contrapartida, a existéncia de
mais populacdo empregada com ensino superior conduz a um aumento do numero de
desempregados inscritos por populacdo ativa, pela substituicdo das pessoas menos

qualificadas pelas pessoas com formacdo de ensino superior.

Concluindo, as IES em Portugal no periodo estudado influenciaram de diferentes formas o
nivel de desemprego registado, mostrando que ndo é sé pelo lado da procura que as IES
influenciam o mercado de trabalho.
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