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Az Eszaki Liga szerepe Olaszorszag tartomanyi rendszerének

atalakulasaban

Tézisek

Disszertaciom célja, hogy bemutassa és elemezze egy 1j, teriileti alapon
szervez6dd part, az Eszaki Liga politikai fejlédését, torténetét, illetve kapcsolatat az
Olaszorszagban, napjainkban lejatsz6d6 decentralizacios folyamathoz. Fontosnak
tartom, hogy az Eszaki Liga torténetének feldolgozasa mellett bemutassam a
rendkiviil aktudlis kozigazgatasi reformhoz fliz6dé fobb elméleti és politikai
iranyzatokat, illetve az alkotmény-¢és torvénymodositassal kapcsolatos eseményeket
is. Az értekezés fokuszaban az Eszaki Liga fenti folyamatban jatszott szerepe és a
kétségkiviil, elsésorban altala a kdzéppontba allitott foderacids vita bemutatasa all.

Megvizsgdlom, hogy milyen korilmények kozott, és mely okokra
visszavezethetéen jott létre az Eszaki Liga. Bemutatom, hogy hogyan valt kis
etnoregionalis — orszagos szinten jelentéktelen - partbol mikronacionalista partta,
majd egy, nemzeti szinten is megjelend szélsdjobboldali partnak tekinthetd politikai
szereplové.

Amikor 1996-ban témavalasztasom megtortént, még sokak szdmara valos
veszélynek tiint, hogy az Eszaki Liga politikai tevékenysége kovetkeztében az északi
teriiletek elszakadhatnak Olaszorszagtol. Ez a veszély azonban Olaszorszagnak az
eurdovezethez torténd sikeres csatlakozdsat kovetden végképp elhdrult. Az északi
teriiletek lakoi mar nem érzékelhették ugy, hogy a déli teriiletek gazdasagi problémai
miatt leszakadhatnak az Eurépai Unié élvonalatol. Az Eszaki Liga politikai
tevékenysége mindennek ellenére jelentds hatassal volt az orszag kozigazgatasi
rendszerére. Az FEszaki Liga tarsadalmi tAmogatottsiginak ndvekedése
kovetkeztében a foderalizmus vita az olasz belpolitikai élet kozéppontjaba keriilt. A
kilencvenes évek végére a legtobb politikai szereplé mar egyetértett azzal, hogy

sziikséges az orszag tartomanyi rendszerének az atalakitdsa. Ezekben az években



szamos torvényt hoztak a helyi autondémia kiszélesitése érdekében, majd hosszas
politikai  csatarozdsokat kovetden 2001-ben megsziiletett az alkotmany
tartomanyokkal foglakozo V. fejezetének modositasa, és ezzel a tartomanyok
feladatainak igen jelentés bdviilése. A dontések, bar nem minden politikai szerepld
igényét elégitették ki maradéktalanul, mégis jelentdsnek tekinthetéek abbol a
szempontbol, hogy Olaszorszagban egy hosszi évtizedek ota feszitd probléma (a
talzottan kozpontositott allam ¢€s a tartomanyok szerepének tisztdzatlansaga)
megoldasa elkezd6dott. Az alkotmanymoddositassal tehat az allam részérdl adekvat
valasz sziiletett az Eszaki Liga altal képviselt elszakadasi torekvésekkel szemben.
Dolgozatomban tehat azt a folyamatot szeretném bemutatni, ahogy elsésorban az
Eszaki Liga tevékenységének koszonhetéen fokozatosan kiépiil a tartomanyi
autondmia.

Az éltalam valasztott téma kidolgozdsa nemzetkdzi szempontbdl is fontos,
hiszen az allami szint alatt kialakulo, valamint elszakadasra torekvo kisebb teriileti
egységek ¢s a foderalizmus koriil fellingolt vita Eurdpan beliil sem csupan olasz
jelenség — gondoljunk csak az angol-ir, a bajor vagy a spanyol eseményekre.
Hasonlo folyamatok eredményeképpen 1980-ban Belgium foderalis alkotmanyt
kapott. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban is idérol-idére fellangolt a
neofdderalizmus gondolata, amely a tovabbi decentralizacié mellett érvelt. Mas
politikai okokra visszavezethetden ugyan, de a volt szocialista orszagokat is érintette
ez a folyamat, hiszen szamos tobbnemzetiségli, szdvetségi allam (Szovjetunio,
Jugoszlavia, Csehszlovékia) a keleti blokk 0sszeomlasat kovetden szétesett. A vilag
szamos orszagaban elindult a kiilonbozé mértéki és céli decentralizacids folyamat.

A napjainkban er6sodni latsz6 hagyomanyos nacionalizmus mellett a
szakirodalom altal hol neoregionalizmusnak, etnonacionalizmusnak vagy
mikronacionalizmusnak nevezett jelenség is mind az Eurdpai Unid, mind pedig
szamos tagédllama szdmara komoly problémat jelent. Ezek az allami szint alatt
megerdsddd, anndl kisebb teriileti egység érdekeit képviseld politikai partok nem
csupan a nemzetallami szintet, hanem a k6z0sségi szintet is folyamatosan biraljak. A
mikronacionalista partok politikusai azt a véleményt képviselik, hogy sem a nemzeti,
sem pedig az unids szint nem képes megvédeni a kisebb régid értékeit, illetve
gazdasagat a globalizacio keltette kihivasokkal szemben. A kelet-eurdpai
orszagokkal torténd bovités ezt a félelmet csak tovabb erdsiti. Ennek csupan egyik

oka az az altalanos félelem, hogy a bdvitéssel egylitt az egyes tagallamok befizetései



is novekedhetnek. A bdvitésnek azonban egyik legfontosabb feltétele, hogy az
integracid a tervezett intézményi reformokkal tovabb mélyiiljon, egyre tobb tertilet
keriiljon kozosségi hataskorbe.

Az olasz kozigazgatési és valasztasi reformmal megkezdett reformfolyamat —
a szamos, kiilonbdz6 megoldasi kisérlet koziil — csupan az egyik lehetséges valtozata
a mikronacionalizmussal parhuzamosan jelentkez6 problémak kezelésének. Az olasz
események feldolgozésa, értelmezése nagymértékben hozzdjarulhat az altalanos,
europai jelenségek megértéséhez is. A jelenség mélyebb megismerése tehat altalanos
eurdpai szintli megerdsodésébdl fakaddan a belpolitikai problémakon talmutato

kérdésekre is valaszt adhat.

Dolgozatom alapvetden torténelmi jellegli, de az altalam kivalasztott téma
interdiszciplinalis jellege miatt a kutatas soran esetenként tobb mas tudomanyag — a
felhaszndlom. Az események mélyebb elemzéséhez, megértéséhez fontos, hogy a
torténettudomany hagyomanyos modszerei mellett (példaul forraselemzés,
kronologikus attekintés stb.) az olasz gazdasagban lejatszodd fobb folyamatokat, az
olasz partrendszer gyOkeres atalakulasat és a kozigazgatasi reformfolyamatot is
vizsgaljam. Ehhez  sziikséges, hogy a torténelmi 4ttekintés mellett

segédtudomanyként a gazdasagtorténet, a kdzigazgatasi jogtudomany és a politologia

crer

A dolgozat strukturaja

Tényleges vizsgalatom megkezdése elott, az elsd fejezetben fontosnak tartom
a témaval kapcsolatos fobb fogalmak tisztazasat, definialasat. Mindenekel6tt a
foderalizmus fogalmi meghatarozéasara és a szo eredetének tisztazasara torekszem.
Sorra veszem az olaszorszagi folyamatokhoz fiiz6d6 foderalizmussal ¢és
regionalizmussal kapcsolatos fobb elméleti és politikai irdnyzatokat. Ezt kdvetéen
pedig a szubszidiaritas elvének meghatarozasaval kapcsolatos problémakra térek ki.
teszek.

Az altalam vizsgat jelenség atfogdbb bemutatasa érdekében a masodik fejezet

elején fontosnak tartom, hogy roviden bemutassam az események torténeti hatterét,



az olasz politikai rendszer sajatossagait, megvizsgaljam, hogy milyen jelentdsebb
valtozasokon ment keresztiil az olasz partrendszer. Bemutatom, hogy a berlini fal
leomlasat kovetéen milyen 0j politikai szereplok jelentek meg azon a politikai
jobboldalon, ahol — véleményem szerint — az északi Liga is elhelyezhetd. Allitisom
annak ellenére is igaz, hogy e part 6nmagat, mint a hagyomanyos politikai palettan
kiviil elhelyezkedé partot hatdrozta meg. Az Eszaki Liga politikai programja és
sz¢lsOséges nézetei miatt a sz€lsdjobboldali partokkal mutat rokonsagot.

A disszertacid masodik fejezetében a regionalizmust és a foderalizmust
leginkabb a politikai céljai kozéppontjaba allito Gj politikai szerepld, azaz az Eszaki
Liga megjelenésérdl, a jelenség torténelmi, gazdasagi €és tarsadalmi okairdl, illetve
hatterérdl esik szo.

A Ligék torténetét a masodik Berlusconi-kormany mésodik évéig dolgozom
fel. Az események bemutatdsat 2002 juniusaval zarom le. Megvizsgalom, hogy az
Eszaki Liga milyen belsé fejlodésen és atalakulason keresztiil jutott el a foderacio,
majd az elszakadas, ezt kovetden a masodik Berlusconi-kormany idején ismét a
sz¢leskorii tartomanyi autondmia kiépitésének tamogatasahoz.

Az Eszaki Liga torténetét hat szakaszra bontom:

1) A Venetoi Liga sziiletése, az etno-regionalizmus korszaka
2) A Lombard Liga felemelkedése

3) Az Eszaki Liga létrejotte

4) Az els6 Berlusconi-kormény

5) Elzarkozas a valasztasi szovetségektol

6) A masodik Berlusconi-kormany

A harmadik fejezetben az olasz regionalizmus torténeti és jogi aspektusainak
bemutatdsara  torekszem. Mindenekel6tt  fontosnak tartom a  regionalis
kiilonbozdségek gazdasagi és tarsadalmi hatterének rovid attekintését, illetve az olasz
politikusok ¢és politologusok altal talaléan “Masodik Koztarsasagként” emlegetett Uj
politikai, koltségvetési és kozigazgatasi intézményrendszer kiépitését célzd reformok
Osszefoglalasat.

Ezt kdvetden roviden leirom, hogy a mésodik vilaghaborut kovetéen milyen
sajatossagokkal épiilt ki az olasz tartoméanyi rendszer. E fejezet fokuszaban a
kilencvenes években elindult, a tartomanyi rendszer Aatalakitdsat célzo

reformfolyamat bemutatasa all. Megvizsgalom, hogy az Eszaki Liga és részben az
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Europai Uni6 egylittes hatasa kovetkeztében milyen belsd valtozasok indultak el
Olaszorszag regionalis berendezkedésében. Disszertaciomban nem torekszem a
regionalizmus mar  tObbszorésen feldolgozott magyar ¢és  nemzetkozi

szakirodalmanak 6sszefoglalasara, ujboli bemutatasara.

A negyedik fejezetben réviden szeretnék kitérni az Eurdpai Unid e folyamatra
gyakorolt hatasara is. Az Eszaki Liga radikélis euroszkepticizmusanak olasz
belpolitikai ¢életben torténd elhelyezése érdekében bevezetdmben bemutatom
Olaszorszag hivatalos allaspontjat az eurodpai integracids folyamattal kapcsolatban.
Megvizsgalom, hogy milyen kapcsolat van a tagallamokon beliili elszakadasi
torekvések, a mikronacionalizmus er0sddése ¢€s az integracios folyamat kozott.
Vizsgalatom targyat képezi tovabba az is, hogy milyen hatdsa van az integracios
folyamatnak az Eszaki Liga szerepére, politikai sulyara, befolyasolja-e az Eurdpai
Uni6 bdvitésének novekvo valdszintisége az Eszaki Liga tarsadalmi elfogadottsagat.

Fontosnak tartom bemutatni, hogy az Eszaki Liga milyen politikai allaspontot
képvisel az integracios folyamattal kapcsolatban, az integracio elmélyiilése és
kiszélesedése mennyiben befolyasolja a liga politikai allaspontjat, illetve az
integracidoval kapcsolatban mely elemeket hasznal ol pozitivumként, és melyeket

negativumkeént a kdzigazgatasi reformot érintd politikai érvelése soran.

Munkdm sordn a témaval kapcsolatban irott szakirodalomra tamaszkodom, célul
tizom ki a sajtoban megjelent nyilatkozatok ¢és tudodsitdsok feldolgozasat, a
gazdasagi €s valasztasi statisztikak elemzését, illetve a kozigazgatasi reformot érintd

jogi dokumentumok elemzését €s leirasat.

Munkam soran az alabbi kérdésekre keresem a valaszt:

1. Milyen belsd valtozadsok indultak el az EU ¢és a Liga egyiittes hatasa
kovetkeztében Olaszorszag regionalis berendezkedésében?

2. Létre johet-e az olasz foderalista allam?

3. Milyen szerepet toltott be és tolt be napjainkban is az Eszaki Liginak a
kozigazgatasi reformfolyamatban?

4. Hogyan valtozott az Eszaki Liga reformfolyamattal kapcsolatos véleménye?

5. Képes-e az Eszaki Liga szétfesziteni Olaszorszagot?

11



10.

11

Milyen fobb elméleti és politikai irdnyzatok léteznek kozigazgatasi reformmal
kapcsolatban?

Milyen kapcsolat van a tagdllamokon beliili elszakadasi torekvések ¢és az
integracios folyamat kozott?

Milyen hatdsa van az integracié elmélyiilésének az Eszaki Liga tarsadalmi
elfogadottsaganak mértékére, szerepére, politikai stlyara? Az integracio
elmélyiilése kovetkeztében novekedik vagy csokken az Eszaki Liga szavazo
bazisa?

Hogyan valtozik a liga integracidoval kapcsolatos véleménye, és ez a valtozas
milyen hatdssal van tarsadalmi tamogatottsagara?

Hogyan alakulnak 4t az Eszaki Liga szerepe és politikai céljai?

.Az Eszaki Liga tovabbra is etnonacionalista part marad, vagy tarsadalmi

tdmogatottsagdnak novelése érdekében hagyomanyos nacionalista parttd novi ki

magat?
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Bevezetés

Az 1990-es évek elején a nemzetkozi rendszerben végbe ment politikai €s
gazdasagi valtozasok Olaszorszagban is mélyrehatd valtozasokat okoztak. A mésodik
vilaghdbori utdn az Un. ideoldgiai térésvonalak mentém kialakult, és szinte fél
évszazadig fennallt bipolaris nemzetkozi rendszer felbomlasaval, valamint a szdmos
pénziigyi, gazdasagi, nemzetkdzi politikai €s kulturdlis Osszetevokbdl allo, de az
elemzok altal egységesen globalizacionak nevezett folyamat felgyorsulasaval a XIX.
szazad folyaméan Iétrejott nemzetallamok szerepe ¢€s legitimacioja jelentds
valtozasokon ment keresztiil.

A globalizacios folyamatot nem egyszeriien az informdacid, a pénziigyi és
gazdasagi interakciok szamanak latvanyos novekedése jellemzi, hanem a nemzetkozi
intézmények, a nem kormanyzati szervezetek, a transz- és multinacionalis vallalatok
1étrejottével az orszagok kozott a korabbiaktol eltérd, orszaghatarokat atlépd tjfajta
gazdasagi és politikai kapcsolatok alakultak ki. Ezt a folyamatot az informacios
technologia rohamos fejlédése csak tovabb erdsitette.

A globalizaci6 kovetkeztében végbement gazdasagi, politikai és tarsadalmi
folyamatok két — szub-, illetve szupranaciondlis — iranybdl jelentenek komoly
kihivast a nemzetallamok szdmara, mélyrehatd valtozasokat okozva szerepiikben,
szuverenitasukban ¢€s intézményi berendezkedésiikben. Egyfeldl a vildg tobb
végbe ment integracidos folyamat formajaban, masfeldl az egyre kisebb teriileti
egységek altal képviselt 6nallosulasi torekvések is nagymértékben hozzajarulnak a
nemzetallami szint szerepének modosuldsahoz. Az Eurdpai Unidn beliil az utobbi
valtozast erdsiti a szubszidiaritas elve, amely kimondja, hogy a dontéseket azon a
lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol a legtdbb eszkoz és informacio all
a rendelkezésre. Ez az elv — nyitva hagyvan az egyes szintekre vonatkozé hataskorok
pontos meghatarozasanak kérdését — nem kevés vitara ad okot, de ugyanakkor
hozzajarul az integracido elmélyitéséhez. Kétségkiviil eldsegiti — az allami szint
rovasara —, hogy a szub-, és szupranacionalis szintek nagyobb mozgastérhez
jussanak, eldmozditja a nem a&llami szintek kozotti egyiittmiikodés lehetséges

formait. A kiilonb6z6 globalizacios folyamatok a fejlett allamokban az éllam
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szerepének valtozasat okoztak: a joléti allam hagyomanyos alapjai megrendiiltek, a
kozigazgataisban a decentralizacié, az Onkormdnyzatisdg novekedése és a
regionalizacié valt altaldnossa, a koz- és a magan szektor kozotti kapcsolat
atrendezddott, ezzel egyiitt adocsokkentések és a kozszolgaltatdsok privatizacioja
indult meg tobb orszélgban.li|

A disszertacid keretein beliil azon kérdés megvalaszoldsara, hogy milyen
mértéki lesz az a folyamat, amely soran a nemzetallamok szerepe megvaltozik, nem
torekszem. Itt roviden csupan annyit jegyeznék meg, hogy véleményem szerint
vilagméretekben a nemzetdllamok — sokak altal josolt — megsziinésével a
kozeljovében még bizonyosan nem kell szdmolni. Més aktorok mellett — hiszen a
transznacionalis vallalatok és a nemzetkozi szervezetek fokozatosan ndvekvd stllyal
vesznek részt a nemzetkozi kapcsolatok alakitdsdban —, a nemzetallamok bizonyosan
meghataroz6 szerepldi maradnak a nemzetkdzi rendszernek. Ezt a megallapitast
tdmasztja ald az is, hogy a nemzetkdzi szervezeteken beliil a dontéshozo
folyamatokban els6sorban a korményk6ézi mechanizmusok ¢és kevésbé a
nemzetekfelettiek érvényesiilnek. Az Eurdpai Uni6 ebbdl a szempontbol kivétel, és
rendkiviil Osszetett szervezetnek szamit, hiszen az integracido harom pillérének az
egyikében mar kétségkiviill a nemzetekfeletti dontéshozatali mechanizmusok
érvényesiilnek. A masik két pillér esetében is elmozdulas varhatdo a kormanykozi
dontéshozatali mechanizmus csokkentése érdekében. A szervezet szupranacionalis
jellegét erdsiti, hogy a Miniszteri Tandcs a dontések meghataroz6 részében a
tobbségi elv alapjan hataroz. Ezekben az esetekben az eurdpai népeket képviseld
Eurdpai Parlamentnek is jova kell hagynia a dontéseket. Az Eurdpai Unidban a
nemzetallami szint tehat tovabbra is meghatiroz6 marad, azonban nem
feledkezhetiink meg arrél sem, hogy a nemzetdllamok a szupranacionalis és a
szubnacionalis szintek javara fokozatosan veszitenek szuverenitdsukbol. Mindennapi
¢letiinkben ez csupan annyit jelent, hogy az Eurdpai Unid szdmos orszagaban a
tarsadalom életét érintd jelentds kérdések eldontése napjainkban ma mar tobbnyire
kozosségi, illetve regiondlis szinten torténik. A két szint kozott a nemzetallamok

feladatai egyes teriileteken tehat drasztikusan csokkentek (pl. pénziigypolitika,

" Horvéath Gyula (2001): Decentralizacio és regionalizmus Eurépaban. Pécsi

Tudomanyegyetem Ko6zgazdasag-tudomanyi Kar. Pécs. 8-11. p.
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oktatas, egészségligy stb.), mas teriileteken viszont — a szerepvaltasbol kdvetkezden —
feladatai novekedtek (ellendrzés, programinditas).

Az eurOpai integracios folyamat sajatossagaibol fakad, hogy napjainkban az
eurofoderalizmus mérsékeltebb képviseldi keriiltek elétérbe. Joschka Fischer vagy
Giuliano Amato nem a hagyomanyos értelemben vett teljes foderaciot, hanem a
atmenet a foderacio ¢és a konfoderacid kozott. Ezek a folyamatok tehat azt
eredményezik, hogy a nemzetallam eszméje tovabbra is az Europai Unio legitimacios
bazisa marad.

Az allamnak elsdsorban a gazdasagi folyamatokban valo beleszolas terén — a
globalizacidé és az integracid eldrehaladtaval — egyre kisebb mozgastere marad,
fokozatosan veszit szerepébdl. Patrick McCharthy szerint a nemzetdllam egyfajta
alkudozo-allammé (bargaining-state) alakul at, hiszen az 4llami biirokracia
hagyomanyos modon mar nem kezelheti, az egyes elemzok szerint,
paradigmavaltasként végbement vildggazdasagi Va'lltozeisokat.EI

Massimo Bordignon véleménye szerint a fejlett vildgban altalanos
méretekben jelentkezd regionalizacids, decentralizacios folyamatok mdogott nem
csupan az egyes orszagokra jellemzd belsé gazdasagi, tarsadalmi és politikai okok
htzoédnak meg, hanem 4altalanos vildggazdasagi folyamatok is. A globalizacio
kovetkeztében ugyanis csokkentek azok az elényok, amelyek az egyes
szubnacionalis terliletek szamara az adott orszaghoz valo tartozasbol fakadtak. Az
egységes nemzeti piac elényei a globalizalt vilaggazdasagi kornyezetben ma mar
irrelevansnak tekinthetéek. A piaci verseny szempontjabél ma mar nem nemzeti,
hanem vildgméretekben kell gondolkodni. A fejlettebb teriiletek szamara az egyes
orszagokhoz valo tartozas sokba keriil, és ezeken a teriileteken élok mar ugy érzik,
hogy valojaban nem tériilnek meg a kiadasaik, semmiféle elényiik nem szarmazik
abbol, hogy részesei az adott orszagnak. A nemzetkozi verseny élesedése ma mar
kikezdte azt az alapelvet, hogy az allami szolgaltatasok mindségének és mértékének
orszagos szinten egységesnek kell lennie. Az egyes multinaciondlis vallalatok
nemzetkdzi beruhdzasai dontéseit az egyes terliletekre jellemzd lokalspecifikus

haszon hatdrozza meg. Ezt azonban helyi szinten konnyebb ellendrizni, igy a

? Patrick McCarthy (1995): The crisi of the Italian state: From the origins of the Cold War to
the fall of Berlusconi. St. Martin’s Press. New York. 20.p.
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nemzetek alatti szintek igyekeznek minél inkabb sajat keziikbe venni sorsuk
iranyitasat, a helyi tarsadalom egyre kevésbé bizik az allam gazdasagi szerepében. bl

Jelenleg a nyugat-europai orszdgokban legtobb fesziiltséget okozo tarsadalmi
jelenség - amelyre egyeldre, kiilonbozo okokra visszavezethetden ugyan, de sem a
nemzeti, sem pedig a kozdsségi szint nem képes megfeleld valaszt adni - a névekvo
bevandorlas kérdése. A kozosségnek egyeldre hataskore, a tagallamoknak pedig
elegendd anyagi és személyi forrasa hianyzik ahhoz, hogy ezt a hatdrokon atnyulo
problémat kezelni tudja. A tobbségi tarsadalom gy érzékeli, hogy a ndvekvd szdmu
bevandorlok egyre kevésbé képesek beilleszkedni a fogadd orszag tarsadalméba, és
ez a jelenség egyre inkabb elmérgesedd fesziiltségeket okoz, ¢és a szélsdjobboldali
nacionalista és mikronacionalista partok eurdpai szintli megerdsodéséhez vezetett.
Mivel a bevandorlassal kapcsolatos — hatarokat atlépd és rendkiviil Osszetett -
tarsadalmi jelenséget a nemzeti szint dGnmagdban nem képes megfelelden kezelni. Ez
1s hozzajarul ahhoz, hogy a nemzeti szint szuverenitasdnak tovabbi teriileteirdl
mondjon le, és fokozatosan a masodik ¢és harmadik pillér is nemzetekfeletti
hataskorbe keriiljon. A 2002 jiniusdban zajlé sevillai csticson az Eurdpai Unid
allam- ¢és kormanyféi éppen a bevandorlassal kapcsolatos problémak kozos
megolddsanak lehetdségét targyaltdk. Napjainkban az egyik legfontosabb feladat
tehat, hogy a nemzeti korményok ¢és a kozosségi intézmények hatékonyan
kozvetitsék a tagorszagok nemzetei szamara megoldasi javaslataikat. 2002
janiusaban Umberto Bossi, az Eszaki Liga titkdra készitette elé azt az uj olasz
bevandorlasi torvényt, amelyet a sevillai csucson a tobbi tagallam kormany-és
allamfoi elé is terjesztettek.

A globalizacios folyamatok gazdasagi és tarsadalmi aspektusai természetesen
szervesen egybeforrnak annak kulturdlis vetiileteivel is. A piacok fokozatos
kiszélesedésével és 0sszenovésével egyidejlileg a kultiira nemzetkdzi aramlasanak a
fokozddasa is megfigyelhetd. Ez egyrészt jelenti a kultara vilagszintli egységesiilését,
masrészt a helyi kultira 6sszetettebbé valasat. Mar-mar kozhelyszertinek tiinhet, de
gondoljunk csak az amerikai kultira kézenfekvé dominancidjara, posztmodern
korunkban bet6l1tott szerepére. A mikronacionalista partok képviseldi ugy érzik, hogy

a kulturdlis sokszintiség fenntartasdt a nemzetallam mar nem, csupan a kisebb

* Massimo Bordignon: Riflessioni in merito alle recenti riforme in Italia. 325. p. In: 1l

Mulino. 2000/2. sz. 323-331. p.
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crer

tarsadalom kulturalis, torténelmi hagyomanyainak fenntartdsara vald torekvés adja.
Az Eszaki Liga is tobb tartomanyi alapon szervezédott hagyomanydrzé
mozgalombdl ndtte ki magat.

Az olasz példan, vagyis az Eszaki Liga altal képviselt jelenségen és az altala
kirobbantott foderacids vitan keresztiil igyekszem bemutatni e kétirany folyamat
belpolitikai szinten torténd leképezését. Ennek soran csak roviden térek ki az eurdpai
integracios folyamat és Olaszorszag kapcsolatara, bar nyilvanvaléan a kapcsolat
részletesebb bemutatdsaval teljesebb lenne az altalam felvazolt kép. Itt csupan az
allam alatti szint szerepéhez fiz6d9 ,,jovO-keresések” bemutatasara torekszem.

Vizsgalatom cé€lja elsésorban az, hogy feltérképezzem milyen bels6d
valtozasok indultak el a Liga — és részben az Eurdpai Unid - hatasa kovetkeztében
Olaszorszag regionalis berendezkedésében, hogy a kiilonbdzd politikai irdnyzatok
milyen reformokat képviselnek. Arra keresem tehat a valaszt, hogy mekkora esélye
van ¢s milyen alkotmanyos valtoztatasokat kovetel az olasz foderacidos allam
megteremtése. Az Eszaki Liga esetében tehat azt szeretném megvizsgalni, hogy egy
part, amely elsdsorban teriileti identitassal rendelkezd politikai szerepld, hogyan
valik a regionalizmus 6 képvisel6jévé eldszor a foderalizmus, majd a szecesszio,
végiil pedig a devolucid eszméjének tamogatasaval. Hogyan valik egy kezdetben a
szliken vett tartomany érdekeit védd etnoregiondlis partbol késdbb egy nagyobb
tertileti egység, Padania érdekeiben felszolaldé mikronacionalista parttd, majd a
masodik  Berlusconi-kormény idején, az orszdgos szintli  politizalassal
Osszefiiggésben egyre inkdbb a hagyomanyos nacionalista partokkal hasonldsagot

mutato kirekesztd €s euroszkeptikus partta.
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1. A fébb fogalmak meghatarozasa

1.1. Foderacio

Az allamok belsé szervezeti berendezkedése alapjan léteznek egységes,
kozpontositott és Osszetett allamok. Az Gsszetett allamok egyik altipusat képezik a
szovetségi allamok (foderaciok). Szovetségi allam kétféleképpen johet 1étre: egyrészt
alulrol folfel¢, azaz fiiggetlen allamok egyesiilése sordn (Amerikai Egyesiilt
Allamok), masrészt feliilrdl lefelé, azaz a kdzpontositott allam szuverenitasanak egy
részét delegélja a tagallamoknak, és a hatalommegosztas szintjeit, az egyes szintek
jogkorét, feladatait a foderalis alkotméanyban régziti (BelgiumE,| Csehszlovakia).

A foderalistak tervei szerint Olaszorszag esetében folilrdl lefelé torténne a
foderacio kiépitése. Ezt a tényt figyelembe véve a foderadlis berendezkedés
kiépitésének ellenz6i éppen arra hivatkoznak, hogy az ilyen foderalis allamokban
sokkal nagyobb a szétfeszitdé erd, mint az alulrol folfelé épitkezé allamokban. Az
ellenz6k szerint ebben az esetben nagyobb esély van arra, hogy az orszag végiil a
tagallamaira esik szét (mint Csehszlovakia esetében).

Mind a kdzpontositott, mid pedig a foderalis allamon beliil a decentralizaci6
mértéke nagyon eltérd lehet. Létezhet olyan egységes, azonban decentralizalt allam,
amely tobb hataskort enged at az allamalatti egységeknek, mint egy — az alkotmanya
alapjan - foderalis 4llam. Spanyolorszag esetében példaul joval nagyobb onallosadggal
rendelkeznek az egyes tartomanyok, mint példaul egyes névleges foderaciok
esetében (pl. volt Csehszlovékia). A kozpontositott Anglia is rakényszeriilt arra, hogy
az un. devoluci6 keretében jelentds autonomiat adjon az ir és a skot terﬁleteknek.EI A
kozpontositott és a foderalis allam kozotti kiilonbség tehdt nem a decentralizaltsag
mértékében keresendd. A foderalis allamokban az alkotmény rogziti a foderacid
1étét, illetve a kozponti hatalom és a tagallamok kozotti hatalommegosztast. Egy
demokratikus alapon létrejott foderalis allamban — ahol a foderacid kiépitésére a
tagallamok megegyezése ¢és lakoinak akarata, illetve az alkotmanyozasi folyamat

alapjan kertilt sor - tehat sokkal nehezebb visszavonni a tagallamok hataskoreit, mint

* Gy6ri Szabo Robert: Foderalizmus Belgiumban. In: Pro Minoritate. 2002. 2. sz. 72-118. p.
> Deak Andras Miklos: Az egyesiilt kirdlysdaghéli devoliicié elsé tapasztalatai. In: Kiiliigyi
Szemle. 2002. 3. sz.
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egy decentralizal &llamban. A foderacié esetében ugyanis a kozponti allam
Onkényesen nem modosithat az alkotmanyban rogzitett hataskérmegosztason. A
decentralizalt allamban viszont a kozponti allamnak — meghatarozott jogi keretek
kozott ugyan — joga van arra, hogy bizonyos esetekben visszavonja korabbi
decentralizacids dontéseit, ¢s igy ismét kozpontositott allam j6jjon létre.

A foderacid kifejezés a latin ,,foedus” szobol szarmazik, amely szovetséget,
egyezményt, egyezséget jelent. A szd tehat mar eredeti jelentésében is magaban
hordozza a felek kozotti kdlesonds megegyezés tartalmat. Ugyanis valoban hatékony
¢s hosszatavon is fenntarthatd, korabban fliggetlen allamok kozotti foderacio csak
akkor johet 1étre, ha ez a felek szabad akaratan, k6zos megegyezésén nyugszik. A
torténelem, példaul Jugoszlavia, Szovjetuni6 vagy akar Indonézia esetében mar
bizonyitotta, hogy olyan foderalis 4allamok, amelyekben egyetlen tagallam
dominancidja jelenti az dsszetart6 erdt, hosszitavon nem lehetnek mitkdddképesek és
a kozponti hatalom meggyengiilésekor széthullasuk elkeriilhetetlen. Olaszorszag
esetében ez azt jelenti, hogy a foderalis atalakulashoz nem csupan a politikai partok
megegyezése sziikséges, hanem olyan mértékii, a tartomanyi rendszert is érintd
struktaravaltozasra van sziikség, amely lehetdvé teszi, hogy az egyes tartomanyok
lakéi is a demokracia eszkozeinek segitségével kinyilvanithassak akaratukat, és
tamogassak a foderalista atalakulast.

A modern foderalizmus alapvetden két f6 elméleti és egy gyakorlati alapbol
taplalkozik: Immanuel Kant (1724-1804) és Pierre Joseph Proudhon (1809-1865)
elméletébdl, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamok létrejottének gyakorlati

példajabol.

Immanuel Kant abbdl indult ki, hogy a nemzetallamok 1éte és fennallasa
magaban hordozza a habort lehetdségét. Azt vallotta, hogy a nemzetk6zi anarchia,
azaz a nemzetkdzi kapcsolatokban fennallo ,,torvénynélkiilis€g” megsziintetésének
egyetlen lehetséges eszkoze egy nemzetekfeletti allam, vagyis a vilagkormanyzas
létrehozésa lenne. Az allamokon beliil meglévd torvényesség allapota csak ez altal

]

terjeszthetd ki az allamok kozdotti kapcsolatok teriiletére is.

% Immanuel Kant: Per la pace perpetua. In: Mario Albertini (szerk) (1979): 1l federalismo.
Antologia e definizione. Il Mulino. Bologna. 36-34 p. Magyarul megjelent: Immanuel Kant
(1996): Torténetfilozofiai irasok. Ictus. Budapest.
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A modern foderalizmus a gyakorlatban, mint kormanyzati elv, az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal egyiitt sziiletett. Az Amerikai Egyesiilt Allamok létrehozoira
nagy hatassal volt Baron de Montesquieu (1689-1755) elmélete. Véleménye szerint a
jo kormanyzas érdekében fontos, hogy a koztarsasagok kicsik legyenek, ¢és
biztonsaguk érdekében szovetségre (foderacio) 1épjenek egyme’lssal.EI Amerika alapito
atyainak, koztilk Alexander Hamiltonnak (1755-1804) legfobb célja egyrészt a
hatékony kozponti korményzat megteremtése, masrészt a kisebb teriileti egységek
autonomidjanak, illetve szabadsaganak megtartdsa és garantdlasa kozotti egyensuly
létrehozédsa volt. Az amerikai alkotmanyban ezt az elvet kovetve dolgoztdk ki a
kiilonb6zd kormanyzati szintek kozotti hatalommegosztas legfobb alapelveit.EI

A foderalista eszmének két iranyzata Iétezik: az institucionalista és az
integralis irdnyzat. Az institucionalista irdnyzat képvisel6i nagy hangsulyt fektetnek
a foderalis intézményrendszer kialakitdsdra és ezzel egylitt a hatékony kozponti
korményzat kiépitésre.EI

Az integralis foderalizmus Pierre Joseph Proudhon (1809-1865) XIX.
szazadi, anarchista-szocialista elméletébdl taplalkozik. A masodik viladghdbora utan a
regionalizmus képviseldi és a francia foderalistak kozott szerzett elsdsorban
tamogatdkat. Az integralis iranyzat képviseldi ugy vélték, hogy az alkotmanyos
folyamat nem jarulhat hozza a civilizaci6 javitasdhoz, ezért altaldnos — a politikai, a
tarsadalmi és a gazdasagi életet egyarant befolydsold — reformra van sziikség,
amelynek eredményeképpen végsd soron létrejohet a vilagkormanyzat. Az elmélet
képviseléi ugy gondoltak, hogy az emberekhez legkdzelebb allo, lehetd
legalacsonyabb szintli korményzatnak van leginkdbb Iétjogosultsdga, az allami

szinten Osszpontosulo kézponti kormanyzatnak a lehetd legkevesebb hatalommal kell

rendelkeznie. Céljuk az allami szuverenitds mind szélesebb korii felosztisa volt.

7 Gianfranco Pasquino (1996): Lo stato federale. Il Saggiatore. Milano. 14. p.

¥ Lasd részletesebben: Alexander Hamilton, James Madison, John Jay (1998): A foderalista.
Ertekezések az amerikai alkotmanyrol. Eurépa Kényvkiadé. Budapest.

? A foderlizmusrol részletesebben lasd: G. Pasquino (1996): Lo Stato federale. id. mii.; D. .
Elazar: Federalism in: International Encyclopedia of the Social Sciences. The Machmillen

Company and the Free Press. 5. vol. 1968. 364-356 pp.
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Olaszorszagban — a fasizmus kdzpontositott allamberendelkezésével szemben — az
1930-as években Carlo Rosselli (1899-1937) képviselte ezt az irényzatot.ﬁI

A foderalizmus kérdése nem csupan nemzetallami szinten, hanem az Europai
Unio szintjén is felvetddott, és napjaink egyik legtobb vitat kavard kérdésévé valt.
Szakértdk és politikusok egyarant felteszik a kérdést, hogy vajon mi a célja az
eurdpai integracios folyamatnak: az eurdpai szintli foderacié 1étrehozasa, a nemzetek
Eurdopajanak vagy éppen a népek (régiok) Europajanak az épitése. Az Eurdpai Unio,
egyeldre, még tavol all attdl, hogy létrej6jjon az eurofdderalistdk dlma az Eurdpai
Egyesiilt Allamok. Az Eurépai Unidt létrehozo alapszerzédések ugyanis nem
tekinthetéek valodi alkotmanynak. Jogi értelemben az egyes allamok kozotti
szerzOdések, megallapodasok. Napjainkban ismét napirendre keriilt az unids
alkotmany kidolgozasanak sziikségessége.

Az eurofdderalizmus egyik talan legallhatatosabb tamogatdja éppen olasz
volt. Altiero Spinelli (1907-1986) egész életében az ,,Eurdpai Egyesiilt Allamok”
megteremtéséért kiizdott. Olaszorszagban azonban Spinelli el6tt sem volt 0j keletii az
eurépai foderalizmus, vagyis az Eurépai Egyesiilt Allamok megteremtésének
gondolata. Spinelli gondolatainak megjelenése eldtt is szdmos, a foderalista elveken
alapuld elmeélet sziiletett a nemzetek kozotti béke fenntartdsa érdekében. A XIX.
szazadban, tehat a kozpontositott és szuverén nemzetallamok megerdsodésének és
véres héaborukkal terhes korszakdban, mar Carlo Cattaneo (1801-1869)
megfogalmazta az amerikai mintaju eurdpai egység megteremtésének lehet('iségét.IEI
A XX. szazadban — a két vilaghaboru kozott — Altiero Spinelli, Luigi Einaudi (1874-
1961) E! illetve Giovanni Agnelli (1866-1945)IEI voltak e gondolatkor legfontosabb
olasz képviseldi. Mindharman abbol indultak ki, hogy az elsd vilaghaborti utan
alakult Népszovetség nem képes betdlteni legfontosabb feladatat, azaz az eurdpai
béke biztositdsat. Spinelli, FEinaudi ¢és Agnelli egy nemzetekfeletti allam

létrehozasaban lattak a béke és a jolét folyamatos fenntarthatésaganak biztositékat.

' Altiero Spinelli (1996): La crisi degli stati nazionali. Il Mulino. Bologna. 35. p. Corrado
Malandrino (1990): Socialismo e liberta. Autonomie, federalismo, Europa da Roselli a
Silone. Milano.

' Carlo Cattaneo (1962): Antologia di scritti politici. Szerk: G. Galasso. Bologna.

"2 1 uigi Einaudi (1920): Lettere politiche. Bari.

" Giovanni Agnelli (1918): Federazione europea o la Lega delle nazioni? Torino
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Altiero Spinelli tevékenységéhez kapcsolddik az eurdpai szintli foderacio
megvaldsitasat célzo két esemény is: az Otvenes években az Eurdpai Politikai
Ko6z0sség terve €s a nyolcvanas években az Europai Uniodrol szolo szerzodés tervezet
kidolgozésa. A foderalizmus szempontjabol végiil mindkét kezdeményezés kudarccal
végzodott. Altiero Spinelli politikai tevékenysége azonban kétségkiviil hozzajarul
ahhoz, hogy az integraciés folyamat tova’tbbmélyiilhetett.lLTLI

A 2000. februar 4-én kezdddott kormanykozi konferencian - amelynek
kozponti kérdését az alapszerzédések modositdsa és az intézményi reformok
jelentették - a vitdk ismét a szorosabb politikai integracio, a demokratikus feliigyelet,
a Parlament szerepének megerdsitése ¢és a dontéshozoéi rendszer atalakitdsa kortil
folytak. Ismét szembe keriiltek egymdssal a foderalista és a kormanyzati
kapcsolatokon alapuld konfoderalista irdnyzat képviseldi. A tagdllamok és az
integracio szervezetei kozotti nehezen kibékithetd vitdkra utal, hogy az intézményi
reformokat tekintve a kormanykozi konferencia nem zarult teljes sikerrel. A
kozosségi politika megerdsitése szempontjabol azonban mar ekkor fontos dontések
szlilettek (a mindsitett tobbségi szavazds kiterjesztése a Tanacs dontéshozatali
mechanizmuséban). A 2001. februdr 23-an alairt nizzai szerzc'idésIEI a vartnal kisebb
mértékben ugyan, de megerdsitette az Europai Parlament dontéshozatali szerepét, de
a parlament kivansaga ellenére nem terjesztették ki a parlament egyiittdontési jogat.
2000-ben az Eurdpai Unio legfobb dontéshozoi a foderativ struktira kialakitasaval
kapcsolatos vitat egy késébbi kormanykozi konferenciara halaszto‘[teik.EI

2001-ben Joschka Fischer, német kiiliigyminiszter egy el6addsaban kifejtette,
hogy a kelet-europai allamokkal bdvitett Eurdpai Uni6 csak abban az esetben lehet
miikddoképes, ha az esedékes intézményi reformokkal az unié tallép a kormanykozi
kapcsolatokon, és létrejon a nemzetallamok eurdpai szintli foderacidja. Annak

ellenére, hogy 6 a valodi foderacid6 megteremtését tartotta optimalisnak, mégis ugy

' Molnar Anna: Altiero Spinelli és az eurdpai foderalizmus eszméje. In: Kiiliigyi Szemle.
2002. 3. sz. 39-55. p.

'3 dr. Fazekas judit (2002): Az eurépai integracié alapszerzddései. 2. KIK-Kerszov Jogi és
Uzleti Kiadé KFT. Budapest.

' Lasd részletesebben: Horvath Zoltan — Sinka Laszl6: A Nizzai Szerzédés fontosabb
rendelkezései. In: Eurépai Tiikor. 2001. 2-3.sz. 170-191. p., Forgacs Imre: Eurdpai
alternativak. Intézményi reformok és a nizzai szerz6dés. In: Forgacs Imre — Inotai Andras: -

Weber Attila (2002): Az Eurépai Unié Evkonyve. 2001. Osiris. Budapest. 73-89. p.
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latja, hogy eurdpai keretek kozott csupan a ,,nemzetidllamok eurdpai szintli
demokratikusabb, hatékonyabb és atlathatobb miikodésének a megvalositasa.

A nizzai szerz6dés nem hozott attorést a kozosségi dontéshozatali rendszer
reformja szempontjabol, igy a 2001. decemberi lackeni csucson dontodttek arrol, hogy
egy Osszeurdpai konventnek kell az uni6 alkotményat elékésziteni. 2002. februar 28-
an {ilt 6ssze elsd izben az Eurdpai Unid jovojérdl tandcskozo dsszeurdpai konvent. A
konvent munkdjdban 28 eurdpai orszadg képviseldi vesznek részt. A tagorszagok
mellett a tagjeloltek is kinyilvanithatjdk véleményiiket Europa jovojével
kapcsolatban. A konvent feladat, hogy elkészitse az uni6 alkotmanyat, osszegytijtse
azokat a legfontosabb alapelveket, szabalyokat, amelyek tartalmazzak az emberi
jogokat, az uni6 fobb szerepléi (tagallamok és kozosségi intézmények) kozotti
hataskormegosztast, a dontéshozatali struktirat és az egyes kozosségi intézmények
szerepét ¢és feladatat. A foderalistak a konventtdl vartdk, hogy az Eurdpai Unid
tervezett alkotmanya rogzitse a tagallamok ¢és a kozosségek kozotti
hatalommegosztast. Giuliano Amato, a konvent egyik alelnokének véleménye szerint
a konvent altal eldkészitett dokumentum akkor emelkedhet alkotmanyi rangra, ha azt
egy eurdpai népszavazas szentesiti. Abban az esetben, ha a szokasos menetrendet
kovetve a dokumentumot a kormanyok alairjak és a nemzeti parlamentek ratitikaljak,
akkor ez a dokumentum is csupan az alapszerzédések kozé sorolhat6. A konvent
alelndkének véleménye szerint Europdban nincs redlis lehetésége annak, hogy
1étrej6jjon az amerikai mintaji foderacid. Az unidonak mindig is két feje marad: a
Miniszteri Tanacs és az Eurdpai Bizottsaig.IEI O tehat azzal ért egyet, hogy a konvent
munkdjdnak nem a foderacid, hanem a Joschka Fischer 4ltal meghatarozott
,hemzetallamok eurdpai szintli foderacidja” a célja.

Az alkotmanyozasi folyamattal 6sszekapcsolt intézményi reformokat, azaz a
mind szorosabb Osszefogas intézményi feltételeinek kiépitését az olasz politikusok
tobbsége is tamogatja. A kilencvenes évek végétdl - azaz attol az idoszaktol, hogy a
volt szocialista orszagokkal torténd bovités belathatd idon beliili realitassa valt — a
balkozép politikusok egyre hatdrozottabban tdmogattak azt a javaslatot, hogy a

kozosségi intézményi reformoknak mindenképpen meg kell elézniiik a bovitést.

"7 www.cnnitalia.it/2001/MONDO/europa/05/17/fischer.index.html

'® Interja Giuliano Amatéval, az Eurépai Konvent alelndke. In: HVG 2002. Junius. 1.
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Ervelésiik szerint ellenkez esetben sokkal nehezebb lenne kompromisszumra
jutni, és ez az unid szétfeszitéséhez is vezethet. A balkozép politikusok altalaban
tamogattak Joschka Fischer javaslatat. Carlo Azeglio Ciampi, Olaszorszag jelenlegi
koztarsasagi elndke is gy gondolta, hogy a politikai integracido elmélyitése a
konfoderacio és a foderacid valamiféle kombinacigja felé¢ vezet, egyenstlyt kell
teremteni a kormanykozi és a kozosségi szintli dontéshozatal kozott. Véleménye
szerint elsésorban az a fontos, hogy hatékonyabb legyen a dontéshozatali rendszer, és
a kozosségi szinten is megerdsddjon a képviseleti demokracia. Véleménye szerint a
kozosségi dontéshozatalt 2004-ig ki kell terjeszteni a kiilpolitikdra, a védelem- és
biztonsagpolitikara, illetve a beliigy bizonyos teriileteire is. Ciampi is egyetért azzal,
hogy sziikség van arra, hogy 1étrej6jjon az Eurdpai Unid alkotmanya. Véleménye
szerint a kiils6 és belsé okok egyarant arra 0Osztonzik az Eurdpai Unid 0
dontéshozoit, hogy a létrehozandd kozosségi intézményi berendezkedés inkabb
hasonlitson egy foderacidra, mint egy konfoderaciora.

A jelenlegi jobbkdzép olasz kormany — amelynek az Eszaki Liga is tagja —
azonban — bar tdmogatja az intézményi reformokat - mar nem folytat olyan, szinte
feltétlen kovetd Eurdpa-politikat, mint az azt megel6z6 kozépbal kormanyok. A
jobbkozép koalicidé még bizonyosan nem tartozik az euroszkeptikusok taboraba,
azonban elddeihez képest tobb feltételt szab az intézményi reformok tdmogatasaért
cserébe. Az integracid elmélyitéséért aggddd nyugat-eurdpai  politikusok
megnyugtatasa érdekében Silvio Berlusconi tobb nyilatkozataban is megerdsitette,
hogy tamogatni fogja a konvent munkajat és az intézményi reformokat. Silvio
Berlusconi is fontosnak tartja, hogy hatékonyabb legyen a kozosségi dontéshozatali

bol

rendszer.” A konventben Olaszorszagot Silvio Berlusconi egyik koalicios tarsa

Gianfranco Fini, a Nemzeti Szovetség vezetdje képviseli a konventben.

1% Carlo Azeglio Ciampi: Approfondire e allargare I’Europa. 205-208. p. In: Il Mulino.
2000. 2. sz. 203-208. p
0 www.cnnitalia.it/2002/mondo/ITALIA/01/14/Ruggiero.index.html
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1.1.1. A foderacids vita Olaszorszagban

Olaszorszagban maér az Eszaki Liga tevékenysége el6tt sem volt Gj keletii a
foderalizmus gondolata. A XIX. szazadban, Olaszorszag egyesiilésének korszakédban,
mar fellangolt a foderacid koriili vita. Carlo Cattaneo (1801-1869), a milanéi 1848-
as felkelés egyik vezetdje és Giuseppe Ferrari (1811-1876) eredményteleniil allt ki
az orszag foderalis berendezkedése mellett. Cattaneo igy gondolta, hogy az egyes
régiok kulturdlis, torténelmi tradiciéi olyannyira kiilonboznek egymastol, hogy nem
célszerli egy kdzpontositott és egységes modellt raerdltetni a kiillonbozo régiodkra. Az
allami decentralizaci6 hivei megosztottak voltak a tekintetben, hogy a
decentralizacios folyamatnak lentrdl folfelé vagy éppen forditva fontrdl lefelé kellene
végbe mennie. A foderalistdk azt akartdk, hogy a tartomdnyok a kdzponti allam
javara mondjanak le hatalmuk egy részérdl, ezzel szemben az autonomistak éppen
feliilrdl lefelé képzelték el, tehat a kozponti hatalomnak kellett volna feladatokat
delegalni a tartomanyoknak. Végiil félve a foderalista allamot szétfeszitd erdktol egy
erdsen kozpontositott allam jott 1étre. Utdlag nehéz megitélni, de az 1861 és 1865
kozott a déli teriileteken zajlo, tobb mint tizezer aldozatot koveteld polgarhaboru
ismeretében, valosziniisithetéen jogos volt az egységes allam szorgalmazoi részérdl
az az indok, hogy a helyi elszakadasi torekvések miatt nehezebb lenne egy foderativ
allamot egyben tartani, mint egy kdzpontositott élllamot.EI

Az egységes olasz allam Iétrejottét kovetden azonban valddi etnikai
homogenizaciéra (pl. Dél-Tirol) és kozpontositasra a fasizmus ideje alatt keriilt sor.
A fasizmus durva kozpontositasi torekvéseivel szemben is hallattdk hangjukat a
foderalizmus képviseldi. A harmincas években Carlo Rosselli képviselte ezt az
iranyzatot. A két vilaghabort kozott Altiero Spinelli (1907-1986) és Ernesto Rossi
(1897-1967) a Ventotenei kiéltvén)ﬁl fogalmazo6i az eurdpai foderalizmus mellet

fontosnak tartottak Olaszorszag foderalista atalakitasat is. A két vilaghabort utan, az

*' Az olasz foderalistak elméleteivel kapcsolatosan részletesen foglalkozott: Gianfranco
Pasquino (1996): Lo Stato federale. id. mi. Corrado Malandrino (1998): Federalismo. Storia,
idee, modelli. Carocci Editore. Roma.

2 Altiero Spinelli —Ernesto Rossi: Manifesto di Ventotenne. in: 1. Levi, - S. Pistone (1973)
(szerk.): Trent'anni di vita del Movimento Federalista europea. Franco Agnelli Editore.

Milano. 55. p.
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Uj olasz alkotmany kidolgozésa idején is folytatddott az allam berendezkedése koriili
vita. Gaetano Salvemini (1873-1957) és don Luigi Struzzo (1871-1959) ugy véltek,
hogy a decentralizalt allamberendezkedés eldsegiten¢ a déli teriiletek
felzarkoztatasat. Abbdl indultak ki, hogy a dontés-eldkészitési és a végrehajtasi
folyamatok igy kozelebb lennének a probléméak gyokeréhez, és ez nagy mértékben
eldsegitené a hatékonyabb muikodést. bl

A regionalizmusnak, azaz a hatalom teriileti szintli decentralizaciojanak és a
foderalizmusnak az Eurdpai Unidban els@sorban a fejlettebb régiok a tdmogatdi. A
kevésbé fejlett teriiletek tovabbra is a hagyomanyos tdmogatdsi rendszert fenntartd
kozpontositott rendszerben az érdekeltek. Ennek oka, hogy érdekeiket elsésorban a

bd]

nemzeti kormanyok képesek képviselni.=™ Olaszorszagban a baloldal altal
kezdeményezett regiondlis kérdést és a foderalista atalakitas eszméjét — az 1980-as
évek masodik felétdl — a Lombard Liga, majd a beléle kinovd Eszaki Liga ébresztette
fel. Az olasz allam berendezkedése koriili vita fellangolasa szoros Osszefliggésben
allt a joléti allam valsagaval. Sokak szerint az allam mar nem képes ellatni azokat a
feladatokat, amelyeket a tarsadalom elvar téle, nem képes megfelelni a globalizacio
altal keletkezett kihivasoknak. Olaszorszagban a liga zajos kritikdjan tal is szamos
birdlat érte mind a kézponti, mind a tartoményi biirokracia mikodését. Mindebbdl
kovetkezOn abban mar szinte mindenki egyetért, hogy valamiféle valtoztatasra
szlikség van, igy a vita elsdsorban a reformok hogyanja koriil langolt fel. Mindezen
kivaltdé okok mellett természetesen nem feledkezhetink meg a megvaltozott
nemzetkozi politikai feltételekrdl sem, hiszen ezek nélkiil nehezen képzelhetd el az
atalakulas ilyen mértékti felgyorsulasa. A XX. szdzad masodik felében Gianfranco
Pasquino olasz politologus és szendtor véleménye szerint Olaszorszdgban négy fobb
iranyzat 1étezett az allami szintli decentralizaciot tdmogatok kézt')tt:EI

1. az Eszaki Liga altal képviselt, és Gianfranco Miglio altal kidolgozott

makrorégidkra épiil6 foderalizmus,

2. az Agnelli Alapitvany altal kidolgozott értékkdzponta foderacio,

 Gianfranco Pasquino (1996): Lo Stato federale. id. mii. 20-22. p.

* Horvéth Gyula: Az eurdpai regionalizmus kihivasai és a magyar regionalis stratégia. 74-
75. p. in: Glatz Ferenc (szerk) (2000): Teriiletfejlesztés és kozigazgatasszervezés (megye,
régio, kistérség) Budapest. Magyar Tudoméanyos Akadémia. 57-91. p.

 Gianfranco Pasquino (1996): Lo Stato federale. id. mii. 78-92. p.
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3. azelsésorban baloldali polgarmesterek altal inditott foderacidos mozgalom
4. ¢és amodern regionalis allam létrehozasat célzo elméletek.

Az aldbbiakban ezt a négy iranyzatot igyekszem réviden bemutatni.

1.1.1.1. Az Eszaki Liga

A kilencvenes években a liga altal felvetett foderalizmus legjelentdsebb
képviseldje Gianfranco Miglio, milanoi professzor volt. Miglio legaldbb harminc éve
foglalkozott Olaszorszag foderalis atalakitasanak lehetdségével. 1983-ban az altala
vezetett milandi csoport dolgozott ki egy ilyen tervet. Gianfranco Miglio ugyan
sohasem volt tagja az Eszaki Liganak, mégis a part egyik f6 teoretikusanak
tekinthetd. A liga politikusai elsésorban az O elméletére tdmaszkodtak, amikor
foderalista politikai céljaikat kidolgoztak. Gianfranco Miglio elméletének
bdl

kiinduldpontja rendkiviil egyszerii.~ Véleménye szerint Olaszorszagban két politikai
kultara €l egyiitt. Az egyik az északi, mely — szerinte — minden kétséget kizardan
eurdpai, a masik viszont a déli, amely els6sorban mediterran sajatossagokat hordoz.
Véleménye szerint az északit az aktivitds, a gazdasagi verseny ¢és a politikai
pluralizmus, a délit viszont a tunyasag €s a kozponti hatalomtol vald erds fiiggés
jellemzi. Az Eszaki Liga teoretikusa a foderaciot ajanlotta gyogyirként a fenti
eltérésekbdl eredd fesziiltségek feloldasara. Véleménye szerint a kozjogi probléma
megoldasihoz — szerinte — népszavazasra lenne sziikség. gy az északi tartomanyok
lakoi — €lve az altala jogosnak tartott onrendelkezés jogaval — maguk dontenének egy
nagyobb kozigazgatasi egység, a Padania makrorégié (Piemonte, Lombardia,
Veneto, Emilia-Romagna tartoméanyok) Iétrehozasarol. Dontésiikkel a déli
tartomanyokat is ilyen dallami szint alatti politikai egység kialakitasara
kényszeritenék. Gianfranco Miglio ugy gondolta, hogy mindez két ujabb makrorégiod
l1étrejottét eredményezné: Tuscia vagy Etruria (Toscana, Marche, Umbria, Abruzzo,

Molise, Lazio tartoméanyok), illetve a Mediterrdn Makrorégio, vagy maséven

% Elméletérol részletesebben lehet olvasni a kovetkezé miivekben: Gianfranco Pasquino
(1996): Lo Stato federale. id. mii. 78-82. p., Gianfranco Miglio: Come cambiare. Le mie
riforme. Mondadori. Milano. 1992., Gianfranco Miglio — Augusto Barbera (1997):

Federalismo e secessione. Un Dialogo. Mondadori. Milano. 33-137. p.
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Barbonia (Campania, Calabria, Puglia, Basilicata). Az 6t sajatos jogallast tartomany
nem képezte részét a makrorégioknak.

Elképzelése szerint ezek az egységek nagy foku politikai és gazdasagi
Onallosaggal rendelkeznének‘lﬁ| A Makrorégi6 kormanyzojat  kozvetleniil
valasztanak, és toliik csak a makrorégio kozgytilése (dieta) vonhatnd meg a bizalmat.
Gianfranco Miglio fontosnak tartotta, hogy a foderaci6 fenntartasa érdekében erds
végrehajtd hatalom jo6jjon 1étre, ellenkezd esetben a centrifugalis erdk szétfeszitenék
az orszagot. Miglio lehetségesnek tartotta azt is, hogy az északi teriilet végiil
elszakad, abban az esetben a déli teriileteknek szembe kell nézniiik a kihivassal, és
egyediil kell helyt allniuk.

A tervezetet szamos biralat érte. Masokkal egyiitt Augusto Barbera, neves
bolognai kdzjogi professzor azt a véleményt képviselte, hogy az ilyen irdnyt valtozas
elérelathatdan az északi teriiletek sziikségszerli elszakadisdhoz vezetne. Hiszen a
valodi foderalis berendezkedés fenntartasdhoz nélkiilozhetetlen az erds kozponti
korményzat legalis feltételeinek megteremtése, melyet a tartomanyok hatékonyan
képesek ellensulyozni. E nélkiil a rendszerben amugy is meglévé széthullashoz
vezetd centrifugalis erdk talsulya érvényesiilne. Az ehhez sziikséges politikai kultira
hidnyaban a struktara csak nagy nehézségek aran tarthato fent. A déli tartoméanyok
feltehetéleg nem lennének eléggé erdsek ahhoz, hogy megakadalyozzak az északi
terliletek szecessziojat. Barbera véleménye szerint a foderacio 1étrejotte elsésorban —
az Egyesiilt Allamok példajat kovetve — egy konszenzuson alapuld, tobb allam
kozotti egyesiilési folyamat eredménye lehet. Augusto Barbera véleménye szerint
ellenkez6 esetben — mint azt Csehszlovakia vagy részben Belgium példaja mutatja,
amikor a foderacio létrehozasara feliilrdl lefelé, vagyis a decentralizacio utjan kertilt
sor — a foderativ struktira kiépitése a szétfeszitdé erdk felerdsodéséhez vezethet.
Belgium esetében nem valdsult meg az orszag szétesése, de jelentds az elszakadast
tamogatdinak kore is.EI

Az 1990-es évek elején a Lombard Liga, majd a részben beldle kinové Eszaki

Liga és els6sorban annak vezetdje, Umberto Bossi kezdett a legradikélisabban

" Massimo Cacciari — Gianfranco Miglio: Dialogo sul federalismo. 15. p. in: MicroMega.
1994. 11. sz. 7-17. p.

*® Gianfranco Miglio — Augusto Barbera (1997): Federalismo e secessione. Un Dialogo. id.
mii. 33-137. p.
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viszonyulni a regiondlis kérdéskérhéz.IZI Az évek soran sajat intolerans
megkozelitése 1s fokozatosan radikalizdlodott - kezdetben tartoméanyi szintl
autonomiardl, foderaciorol, majd konfoderaciorol, azt kovetéen pedig
fiiggetlenségrol, tehat nyiltan elszakadasrdl, azaz szecessziorol beszél‘[.ls“_(lI A 2001-es
valasztdsokat kovetéen ismét kormanyra keriilt. Ezzel egy idoben Umberto Bossi
allaspontja is mérséklédott. Napjainkban az angol mintaji devolucido bevezetését
tartja fontosnak. Ez azt jelenti, hogy jelentOs teriileteken (oktatas, egészségligy ¢€s a
helyi renddrség terén) a tartomanyoknak kizarolagos jogalkot6i hataskort akar
biztositani.

Az elszakadasi torekvések felerdsodésével Umberto Bossi nagy hangsulyt
helyezett Padania mint allam és nemzet megteremtésére. A nemzetté valas minden
szlikséges feltételét igyekezett megteremteni. Mindez természetesen nem egyszer(i
feladat, hiszen koztudott, hogy els6sorban nyelvében igen heterogén teriiletrél van
sz0. A liga szavazdbazisa alapjan elmondhato, hogy valodi, az egész €szaki térségre
kiterjed6 padan identitastudat kialakulasar6él nem lehet beszélni. Ezt tdmasztja ala,
hogy a kilencvenes évek kozepén, amikor orszidgos szinten 10 szazalék koriili
valasztasi eredményeket ért el a liga, az északi nagyvarosokban viszonylag alacsony
volt a ligak tamogatottsaga. Annak ellenére, hogy a liga magat Eszak partjaként
definialja, valdjaban jelentds tarsadalmi tamogatottsagot csak az ugynevezett
Pedemontaniaban, azaz a ,,hegyek labanal” elteriild, igen fejlett, de sajatos gazdasagi
strukturaju teriileten élvezett.EI

Umberto Bossi, a neoregionalizmus ¢s a mikronacionalizmus olasz
képviseldje az integracioval kapcsolatosan is radikalis konfoderalista nézeteket vall.
Attol tart, hogy az integracié elmélyitésével a kozOsségi szint talzottan
megerésodhet, és igy az allami szint feletti szuperkormanyzat johet létre. O, mint a

tobbi mikronacionalista képviseld inkabb a népek (régidk) Eurdpdjanak

* Discorso di Umberto Bossi del 17 luglio 1996 alla Camera dei Deputati.
www.leganord.org/a 2 discorsi 17 07 96.html

0 Az autonémiaval és a foderalizmussal kapcsolatos célokrol beszélt: Discorso di apertura
del Congresso della Lega Lombarda. On. Umberto Bossi. Pieve Emanuele 8. 9. 10. febbrario
1989. www.leganord.org/a 2 discorsi 08 09 10 89.htm

' E teriilet gazdsagi és tarsadalmi sajatossagaival a 3.1. A regiondlis kiilonbozéségek hattere

cimii alfejezetben foglalkozom.
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megvalositdsdban latja az integracid fejlodésének lehetséges utjat. A
mikronacionalista partok vezetéi (Umberto Bossi, Haider) - az integralis
foderalistakhoz hasonloan — a kiesebb teriileti egységek, azaz a regionalis autonomia
megerdsitésének fontossagat hangoztatjdk. Ez nem a foderacid, hanem egy
specidlisan értelmezett regionalis konfoderacid irdnyaba mutatd elképzelés.EI

Az Eszaki Liga 1997. februar 14-16-an tartott milandi kongresszusan
olyan etnonacionalista part, amelynek a gazdasagi protekcionizmus ¢és az
etnofdderalizmus a két f6 politikai elve. Alapvetd céljuk, hogy a jelenlegi
nemzetallami strukturat tallépve €és a neoféderalizmus elveire épitve megvalositsak a
foderalizmus alapelveinek megfeleléen az altaluk képviselt - az tgynevezett ,kis
hazédk” (piccole patrie) Osszefogasan alapuld - neofdderalizmus célja, hogy a
nemzetallamok alatti autondm kis népek teljes allami szuverenitassal
rendelkezzenek, ¢és egyenjogii tagjai legyenek az igy létrejové eurdpai
integracionak.

Gianfranco Miglio, az északi liga teoretikusa is azt vallotta, hogy az
integracids folyamatnak a jelenlegi Briisszel kozponti berendezkedéssel szemben a

foderativ alapu, régiok Eurdpédjanak megvalositasa felé kell tartania.

1.1.1.2. Agnelli Alapitvany

Egy masik fontos irdnyzat képviseléi az Agnelli Alapitvany koriil

csoportosulnak. A politologus, Gianfranco Pasquino szerint az alapitvany allaspontja

nem vildgos hiszen nem lehet pontosan eldonteni, hogy céljuk a foderacio

32 Discorso di apertura del Congresso della Lega Lombarda. On. Umberto Bossi. Pieve
Emanuele 8. 9. 10. febbrario 1989. www.leganord.org/a 2 discorsi 08 09 10 89.htm
3 C. Lottieri: Neofederalismo e ,, piccole patrie”’: per superare lo stato moderno. In:
Quaderni Padani 1996. 7. sz. 13. p. Bruno Luvera: La politica estera della Lega. 88. p.
Limes. 1997. 2. sz. 87-96. p.

3* Barbera- Miglio (1997): Federalismo e secessione. id. mii. 149. p.
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létrehozasa vagy pedig a tartoményi rendszer megerdsitése.™ Marcello Pacini a
maastrichti  szerzédésben meghatarozott szubszidiaritas elvébdl  kiindulva
sziikségesnek tartotta a minél alacsonyabb szintli politikai egységek dontéshozoi és
végrehajtoéi hatalmanak megerdsitését. Magasabb szinten csak abban az esetben
tartotta volna fontosnak a hataskorok fenntartdsat, ha arra az adott kérdés vagy
probléma hatékony megoldasa érdekében sziikség lenne. A tartomanyi szinten kiviil
a metropoliszok kozigazgatdsi hataskorének kiszélesitését 1is javasolta, de
tulajdonképpen — szerinte — valamennyi helyi szint szdmara széleskérii dontéshozoi
és végrehajtoi szabadsagot kellene biztositani. Ennek érdekében 06 s
elkeriilhetetlennek tartotta a dontéshozdéi folyamatok atlathatdosaganak és
ellendrizhetdségének biztositasat. Ugy gondolta, hogy csak ez tenné lehetévé a
demokratikus elveken alapuld kozigazgatds tovabbi mikodésének fenntartasat.
Ellenkezd esetben a folyamatok még inkdbb atlathatatlanokkd valndnak, még
nagyobb teret nyer a korrupcio.

Marcello Pacini tervében az ,,értékkdzpontu foderaciordl” irt. Hangstlyozta a
déli tertiletek felzarkoztatasa és modernizécidja érdekében a tartomanyok kozotti
szolidaritds fenntartdsat. Az elmaradottabb teriileteknek biztositott tamogatdsok
esetében is nagy hangsulyt helyezett az atlathato és ellendrizhetd pénziigyi
folyamatok feltételeinek megteremtésére. Véleménye szerint mihamarabb elé kell
segiteni, hogy ezeken a teriileteken is mélyen gyokeret eresszen az dnkormanyzatisag
politikai kultaraja, igy az emberek és az dnkormdnyzatok hatékonyabban tudnak
keziikbe venni sajat sorsuk iranyitasat.

Marcello Pacini ramutatott arra, hogy Padania az egyetlen olyan teriileti
egység, amely képes lenne az Onellatasra, dinamikusan fejlédik és versenyképes a
tobbi eurdpai régioval szemben is. Marcello Pacini mégsem akart makrorégiokat
létrehozni, sziikségtelennek tartotta egy ujabb kormanyzati szint létrehozasat. Az
alapitvany szamitasai szerint a kilencvenes évek kdzepén az olasz tartomanyok koziil
csak hat tartoméany (Lombardia, Piemonte, Veneto, Lazio, Marche, Emilia-Romagna)
volt képes az Onellatasra. A tobbi csak allami tobbletforrasokbdl tudta finanszirozni
sajat kiadésait. Pacini Osszefliggést latott a régiok demografiai adatai és az onellatasi

képesség kozott. Véleménye szerint az egymillio lakos alatti tartomanyok a

35 Lasd részletesebben (1994): Marcello Pacini: Scelta federale e unita nazionale. Edizione

della Fondazione Agnelli. Torino.
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legkevésbé Onellatoak. Az Agnelli Alapitvany ajanldsa szerint a jelenlegi 21

tartomanybodl 6sszevonasokkal 12 tartomanyt kellene 1étrehozni.

1. Tabla. Az Agnelli Alapitvany altal ajanlott j tartomanyok

Uj tartomanyok

Az Uj tartomanyok  bevételeinek

széazalékos aranya a kiadasaikhoz képest

1. Piemonte, Valle d’Aosta, Liguria

149,1 %

2. Lombardia 183,1%
3. Triveneto 146,7%
4. Emilia-Romagna 146,5%
5. Toscana, Umbria 112,5%
6. Marche, Abruzzo, Molise 90,6%
7. Lazio 101,7%
Puglia, Basilicata 65,7%
Campania 65,6%
Calabria 40,8%
Szicilia 61,9%
Szardinia 57,8%

Forras: Marcello Pacini: Scelta federale e unita nazionale. Edizione della Fondazione

Agnelli. Torino. 1994. 40. p.

Pacini véleménye szerint a régidohatarok megvaltoztatdsanak kovetkeztében a

demogréfiai dsszetételikben homogénebb tartomanyok versenyképesebbek lennének

a tobbi eurdpai unidn beliili €s azon kiviili régidval szemben is. Kiemelt fontossagot

tulajdonitott az ujonnan létrehozott tartomanyok pénziigyi onallésaganak és a sajat

forrasaik feletti 6nall6 rendelkezés lehetdségének.

Foként a miatt érte kritika ezt a tervezetet, mert nem szdmolt a tartomanyok

szlikségszerli ellendlldsaval. Nem vette figyelembe, hogy a jelenleg fennallo
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tartomanyok bizonyos kulturdlis egységet alkotnak, és ebbdl kifolyolag
Osszevonasukkal identitasuk nagyfokt feladasara kényszeriilnének. Mindezen tul a
terv megvalositasa olyan folosleges tobbletkiaddsokkal is jarna, amelyeknek
megtérillése sokak szerint kordntsem biztositott. Szdmos elemzd szerint a
demogréfiai térkép megvéltoztatdsa Onmagaban, valdszinlileg nem vezetne a

bel

meglévo gazdasagi és tarsadalmi problémak megoldasahoz.

1.1.1.3. A polgarmesterek mozgalma

Az észak-keleti régiokban a baloldali polgarmesterek kozott egy jelentOs
foderacios mozgalom indult el. E mozgalom egyik legfontosabb képviseldje Velence
korabbi polgarmestere: Massimo Cacciari volt. Nem véletlen, hogy ebben a
térségben bontakozott ki ez a mozgalom, hiszen kordbban is erdsek voltak itt az
elszakadasi torekvések. Veneto tartomany teriiletén jott 1étre az Eszaki Liga elddje a
Venetoi Liga (Liga Veneta). Ezeken a teriileteken a foderalizmus eszméjét azonban
nem csak a Liga kdvetdi tdmogattdk, hanem a baloldali partok soraiban is akadtak
olyanok, akik a problémak megoldésa érdekében a foderacio bevezetését javasoltak.
E gondolatkor képviseldi ugy gondoltdk, hogy az altaluk megjelolt allami
berendezkedés az Eszaki Liga érdekeivel ellentétben nem Italia széthullasanak,
hanem ¢éppen ellenkezdleg egybetarthatosdganak az alapvetd feltétele volt. A
centrifugélis hatasok érvényesiilésének megakadalyozasa érdekében nagy hangsulyt
fektettek — a német mintat véve alapul — az egység alkotmanyos garancidinak
kidolgozéséra.EI

A masodik vilaghaborut kovetd 6tven évben a baloldal elsdsorban helyi és
tartomanyi szinten ért el komoly politikai eredményeket. Az északi- és kozép-
olaszorszagi jelentds nagyvarosokban (Velence, Bologna, Firenze, Genova) az Olasz
Kommunista Part irdnyitotta e helyi kozigazgatast. A part szamara a regionalizmus,
azaz a helyl autonémia kiszélesitésének tamogatisa, mar a kilencvenes éveket
megelézben is eszkdz volt a part belpolitikai szerepének novelése érdekében. fgy
akartak ellensulyozni azt a tényt, hogy szinte 6tven éven keresztiil nem volt lehetdség

egy kommunista részvételli korméany felallitdsara. Az 1993-as valasztasi torvény

36 Gianfranco Pasquino (1996): Lo Stato federale. id. mii. 85-86. p.
7 w0. 76. p.
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lehetdvé tette a polgarmesterek kozvetlen valasztasat. A polgarmesterek
felelosségének ¢és legitimitdsanak ndvekedésével egyidejiileg azonban nem
novekedett a helyi autonomia mértéke. Ebbdl az ellentmondasbdl jott 1étre a baloldali
polgarmesterek mozgalma. Cacciari az olasz gazdasag ¢és tarsadalom problémainak
megoldasara a fOderativ atalakuldst ajanlotta. Foderalizmusa azonban nem volt
azonos a liga szecesszionista célzatu foderalista tervével. Eppen ellenkezdleg az
orszag egybetartasat célozta. bal
A kilencvenes években az északi teriiletek lakossaganak kétharmada mar
tdmogatta a tartomanyi autonomia novelésének tigyét. Ekkor mar nyilvanvalova valt,
hogy a kozépbal- és a jobbkozép partokban is feler6sodtek a regiondlis autondomia
torekvések. Cacciari, Velence polgarmestere ekkor alapitotta az Eszakkelet
Mozgalmat (Movimento del Nord Est).EI Ez a mozgalom azonban a tartomanyi
rendszert érintd alkotméanyos reformok bevezetésével egyidejiileg kimertilni latszik.
A foderalizmus képviseldi kozott azonban nem csak polgarmesterek, hanem
tartomanyi elnokok is voltak. Bolognaban 1996-ban, Pier Luigi Bersani, Emilia-
Romagna tartomanyi elnokének ajanlasaval késziilt el Olaszorszag foderalis
atalakitasanak terve.EI Az ajanlas szerz6i Emilia-Romagna adminisztracidjanak
sikeres munk4jabol indultak ki. Ugy gondoltak, hogy a tobbi tartomany is képes
lenne sajat kezébe venni a sorsat. Ehhez azonban sziikség lenne egy hatékonyan
miikddtethetd és - a beépitett alkotmdnyos garancidknak koszonhetden -
egybetarthatd foderativ allam kiépitésére. A tervezetben foderalis alkotmany
kidolgozasat javasoltak. Az alkotmanynak tartalmaznia kellene, hogy a koztarsasag
egy ¢s oszthatatlan, a foderaciobdl és a tartomanyokbdl all. Az alkotmany részletesen
meghatarozna, hogy mely teriiletek tartoznak a foderaci6 jogalkotdi hataskorébe, a
tobbi teriilet a tartomanyokat illetné meg. A tervezet szerint a kozigazgatasi

funkciokat — a szubszidiaritas elve alapjan - az érintett kozosséghez lehetd

3% Cacciari, Massimo: Manifesto per la nuova Italia. in: MicroMega. 1996. 1. sz. pp. 7-11.

* Roberto Biorcio: Bossi-Berlusconi. La nuova alleanza. 260-261. p. In: 11 Mulino.
2000/2.sz. 253-265. p. Cacciari, Massimo: Manifesto del Nord-Est. in: MicroMega. 1998. 1.
sz. pp. 12-19., Cacciari, Massimo: Manifesto per la nuova Italia. id. mi., Cacciari, Massimo:
Una soluzione, la federazione. in: MicroMega. 1996. 2. sz. pp. 17-21.

40 Luigi Mariucci, Roberto Bin, Marco Cammelli, Adriano Di Pietro, Giandomenico Falcon
(1996): 11 federalismo preso sul serio. Una proposta di riforma per I’Italia. 11 Mulino.

Bologna. 137-193. p.

34



legkdzelebb all6 kormanyzati szint latnd el. A szakértok altal készitett tervezet
tartalmazta a szenatus foderativ alapti atalakitisat. A szenatus a tartoméanyok
végrehajtod szervének a képvisel6ibol aillna.EI

A foderalizmust képviseld polgdrmesterek ¢és tartomanyi elnokok az
alkotméanyos reformokkal foglalkoz6 1j parlamenti bizottsag altal 1998-ban
elkészitett alkotmanymoddositasi  javaslattal szemben is megfogalmaztdk
elégedetlenségiiket. A foderalista chartat Antonio Bassolino, Napoly polgarmestere,
Bruno Bracalente, Umbria tartomanyi elndoke, Massimo Cacciari Velence
polgarmestere, Vannino Chiti Toscana tartomanyi elndke, Antonio La Forgia Emilia-
Romagna tartomanyi elndke és Walter Vitali, Bologna polgarmestere irta ala.
Elsésorban azt birdltdk, hogy a névleges foderalista reform valdjaban tovabbra is

k2]

fenntartotta az dllam kdzponti hatalmat.

1.1.1.4. Regionalis megkozelités

Mint korabban mar emlitettem azzal szinte mindenki egyetértett, hogy
bizonyos politikai reformokra sziikség van, de sokan nem tartottdk feltétleniil
sziikségesnek az olasz foderacid6 megvalositasat. A regionalizmus képvisel6i a
foderacio kiépitése helyett elegendonek itélték a tartomanyok szerepének erdsitését
¢s a tartomanyi szintli autonoémia kiépitését. Céljuk az volt, hogy az allam minél tobb
jogalkotoi, kozigazgatasi funkcidt adjon 4t a tartomanyoknak és az alsobb szintli
onkorményzatoknak.

Augusto Barbera a kilencvenes ¢€lvek kézepén a foderacid alternativajaként
egy modern regionalis allam létrehozasat j avasolta!ZI Az altala felvazolt struktirdban
a tartomdnyi és az allami hataskdrok pontos szétvalasztasat latta sziikségesnek.
Elképzelése szerint az alkotmany 117. cikkének megvaltoztatdsaval, igy az allami

feladatok szigora meghatarozdsaval minden tovabbi feladat megvalositasa a

tartomanyokra harulna. Ezzel a megkozelitéssel szemben a legfontosabb kritika az

T wo. 171-175. p.

* Carta federalista. 8. gennaio 1998. In: MicroMega. 1998. 1. sz. 9-13. p.

# Elméletérél lasd részletesebben: Augusto Barbera (1991): Una riforma per la Repubblica.
Editori Riuniti. Réma., Gianfranco Miglio — Augusto Barbera (1997): Federalismo e

secessione. Un Dialogo. id. mii. 33-137. p.
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volt, hogy egy ilyen dontés — szemben az alkotmany mddositasan alapuld foderativ
atalakulassal — barmikor visszafordithatdo, semmi sem biztositja az uj struktara
folyamatos fenntartasat. bl

Massimo D’Alema, az alkotmanyos reformokkal foglalkozé parlamenti
bizottsdg elndke is gy gondolta, hogy Olaszorszag esetében a foderacid
megvaldsitasa az elszakadasi torekvések eldtt nyitnd meg az utat. Véleménye szerint
ez a folyamat éppen ellentétes lenne az Amerikai Egyesiilt Allamok sziiletésével,
hiszen ott a foderacio létrehozéasa az egységet jelentette. Véleménye szerint az északi
terlileteken azért erdsodhetett meg a foderacidé tamogatdsa, mert a globalizacio
keltette 1) gazdasagi feltételek kozepette az északi terliletek gazdasdganak mar nem
volt sziikksége a déli teriiletek olcsobb munkaerejére, hiszen a vilag tavolabbi
vidékein még elényosebb feltételekkel fektethették be tokéjiiket. Massimo D’Alema
a tartomanyi autondmia ¢és felelds kormanyzas alkotmanyos feltételeinek kiépitését
tartotta fontosnak. Véleménye szerint csak igy lehet mind az allami kdzpontositas,
mind pedig a ,,lokélis 6nzéssel”, azaz az elzarkozassal szemben felvenni a harcot.
Massimo D’Alema egyetértett a korabbi tartomanyi rendszer birdloival abban, hogy
az 1970-ben létrejott tartomanyi kozigazgatis nem volt hatékony. Ugy gondolta,
hogy a foderacio 1étrehozasanak csak abban az esetben lenne értelme, ha ezt a déli
teriiletek lakossadga is tdmogatnd, Ok is elényt latndnak benne. Azonban a déli
tertileteknek is sziikségiik van a tartomanyi szintli autonomia megerdsitésére, hiszen
az allamnak napjainkban egyre kevesebb a mozgastere a gazdasagi folyamatok
befolyasolasa terén. A korabbi regionalis politika segitette ugyan a déli teriiletek
fejlodését, de a két tertilet kozotti kiilonbség nem csokkent, fennmaradt a déli
teriiletek fiiggdsége a kdzponti allamtol. Véleménye szerint az autondmia kiépitése, a
kozponti forrdsok felhasznéaldsdnak 4tlathatobba tétele elésegitené, hogy a déli
teriiletek is sajat labukra alljanak. Ll

A balkoézép koalicio egyik vezetd politikusa, Massimo D’Alema is egyet
értett abban, hogy a regiondlis autonomia kiszélesitése érdekében tervezett
atalakitasok természetesen magukkal vonndk a teljes politikai intézményrendszer

reformjat is. Akar regionalis, akéar foderalis reform keriil bevezetésre — a parlament

* Gianfranco Pasquino (1996): Lo Stato federale. id. mii. 88. p.
* Massimo D’Alema-Gianni Cuperlo (1997): La grande occasione. L’Italia verso le riforme.

Mondadori. Milano. 65-68. p.
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ellenérz6 szerepének hatékony érvényesiilése céljabol — az 4talakitasok
mindenképpen sziikségessé tennék a parlament racionalizalasat. Véleménye szerint a
végrehajtd €s a torvényhozo hatalom kozt atlathatébb viszonyt kell kialakitani. fe]

A kilencvenes években a jobbkozép partokon belill is felerdsodtek a
regionalis torekvések, Giulio Tremonti, a 94-es Berlusconi-kormany minisztere, a
jobbkozép partokon beliil alapitott egy foderalista mozgalmat. A decentralizaciot
képviselok tdboranak novekedése arra utalt, hogy ekkorra az elszakadasi torekvés
tarsadalmi tdmogatottsdga nagy mértékben csokkent. Ennek egyik legfobb oka az
volt, hogy 1998-ban, Briisszelben végiil ugy dontdttek, hogy Olaszorszag is
k2]

csatlakozhat a kozos valuta bevezetéséhez.

1.2. A szubszidiaritas elve

A szubszidiaritas fogalmanak értelmezése koriil — az elv hasznalata 6ta —
vitak folynak. Mind a politikusok, mind pedig a jogaszok sokszor eltérd modon
értelmezik a szubszidiaritds elvét. Az értelmezéssel kapcsolatos bizonytalansagok
tovabbi vitdkra adtak okot az FEuropai Uni6 ¢és a tagallamok kozotti
hataskormegosztassal kapcsolatos ellentétek sordn. Az egyes kormanyzati szintek
képviseldi éppen a szubszidiaritds elvének nem kovetkezetes hasznalatabol adodo
eltéréseket igyekeztek kihaszndlni, amikor az egyes korményzati szintek
feladatmegosztasan valtoztatni akartak. Mind a kozdsségi, mind a nemzetallami,
mind pedig a regiondlis szint hatadskoreinek bdvitésekor gyakran a szubszidiaritas
elvére hivatkozik. A fogalom koriili bizonytalansagbol adéddéan a szubszidiaritas
elvét a konfoderalista ¢és a foderalista irdnyzat képviseldi egyarant beemelik
érvelésiikbe. Az alacsonyabb kormdényzati szintek képviseléi a szubszidiaritas
elvének meghatarozdsakor elsdsorban azt hangstlyoztdk, hogy a lehetd
legalacsonyabb kormdényzati szinten kell a feladatokat ellatni, ezzel szemben a
kozosségi szint megerdsitésének tdmogatdi elsésorban azt emelik ki, hogy azon a
szinten kell ellatni a feladatokat, ahol a lehetd legtobb informacid és eszkoz 4ll

rendelkezésre az adott feladat lehetd leghatékonyabb ellatasdhoz. A szubszidiaritas

* 10. 67-68. p.

#7 Roberto Biorcio: Bossi-Berlusconi. La nuova alleanza. id. mii. 261-262. p.

37



elvének alkalmazasa nem csak a kozosség, hanem a tagallamok szempontjabol is
fontos, hiszen ma mar nem csupdn az egyes foderalis allamok (pl. Németorszag)
alkotmanya is ezen elv alkalmazéasara épﬁl.@

A fogalommal kapcsolatos vitdkbol adéddéan Kende Tamas egy semleges
munkahipotézist alkotott: a szubszidiaritds ,,olyan, az Osszetett dllamokra jellemzd
gyakorlati hatalommegosztd alku a dontéshozéi hataskor felosztasara torekvo két
vagy tobb kormanyzati szint kdzott, melyben egy (vagy tobb) és nem sziikségszeriien
az alsobb szint kiegészitdje a tobbinek. E kiegészitd szint(ek) csak abban az esetben
kapnak szerepet, amennyiben az alapvetd hataskorrel rendelkezé szintek egyaltalan
nem vagy csak részben képesek — vagy még inkabb hajlandok — teljesiteni
feladataikat.”@|

A szubszidiaritds elsddleges jelentése a latin ,,substitio" szobdl szdrmazik,
amely helyettesitést jelent. Az allamelméletben ez tehat annyit jelent, hogy az allam
csak olyan mértékben avatkozhat be az egyének és a kisebb kozosségek életébe,
amennyiben azok nem képesek sajat feladataikat ellatni. Ebben az esetben tehat
segitségre szorulnak. A szd masodik jelentése tehat a segitség fogalmara (subsidium)
vezethetd vissza.

Az FEuropa Tandcs A szubszidiaritas definicioja és korlatjai ciml
kiadvanyaban a szerzok a fogalom eredeti jelentését igyekeztek megfogalmazni.EIA
Delcamp-csoport altal készitett definicié XI. Pius papa 1931. évi ,,Quadragesimo
anno” kezdetli enciklikdjan alapul. A Delcamp-csoport megfogalmazasa szerint az

allampolgéarokhoz a lehetd legkozelebb 4ll6 igazgatast kell mindig keresni, és errdl

* Kecskés Laszl0: Az EK j jogharmonizdcios filozdfidja: a szubszidiaritds. A Maastrichti
Europai Unios Szerzodeés a szubszidiaritasrol. 158-159. p. In: Magyar Jog. 1995. 3. sz. 157-
167. p.

* Kende Tamés: 4 szubszidiaritis gyakorlat jelentésége. 16-17. p. In: Eurépai Szemmel.
1994. 4. sz. 16-33. p.

>0 Balazs Istrvan: Az Eurépa Tandcs Helyi és Regiondlis Kozhatésdgok Igazgaté Bizottsiga
tilésének allasfoglaldasa a szubszidiaritas elvének érvényesiilésérdl a tagorszagok
onkormanyzati rendszerében. 260-261. p. In: Magyar Kozigazgatas. 1994. 5. sz. 257-267. p.
>! Alain Delcamp (1994): A szubszidiaritas elvének definicidja és korlatai. Kozzétette:
Balazs Istrvan a kovetkez6 cikkben: Az Europa Tandcs Helyi és Regionalis Kozhatosagok
Igazgato Bizottsaga iilésének allasfoglalasa a szubszidiaritas elvének érvényesiilésérdl a

tagorszagok onkormanyzati rendszerében. id. mii. 260-261. p.
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csak kényszeritd sziikség esetén szabad lemondani. Az enciklika kimondja: ,,Nem
tudjuk sem megvaltoztatni, sem megrenditeni a tarsadalmi filozéfidnak ezt a stlyos
elvét, amiként nem foszthatunk meg maganszemélyeket, hogy a kdzosségnek adjunk
olyan szerepkordket, melyeket sajat kezdeményezésre ¢és sajat eszkozokkel képesek
betolteni; igy igazsagtalansagot kdvetnénk el és egyidejiileg karos zavart keltenénk a
tarsadalmi rendben, ha alacsonyabb szintli csoportoktél megvonnank egy szélesebb
¢s magasabb szintli kozoss€g javara olyan hivatalok gyakorldsat, melyeket maguk is
el tudnak latni. Minden tarsadalmi tevékenység lényegénél és benne rejld erejénél
fogva segiteni — szubszididlni — koteles a tarsadalmi egész egyes részeit, ellenben

]

soha nem szabad bomlasztani vagy bekebelezni azokat.”™~ A szubszidiaritas elvének
nem csupan katolikus, hanem protestans gyokerei is Vamnak.li_?"| A Kkélvinista
egyhazjog mar 1571-ben foglalkozott ezzel az elvvel.EI

A hetvenes évektdl a szubszidiaritas elve megfogalmazddott az integracio
tavabbfejlesztésérdl szolo tervekben. A Bizottsag altal 1975-ben a Tanacshoz
benyujtott unids alkotmanyrol szolo tervezetben a kormanyzati szintek kozotti
hatalommegosztas a szubszidiaritas elvére épiilt.E"| Az 1984-ben, Altiero Spinelli
vezetésével készitett Europai Unidrdl szold szerzddéstervezet is tartalmazta a
szubszidiaritas elvét. Altiero Spinelli, az eurdpai szintli foderacido — biraloi szerint
azonban ¢éppen a koOzpontositds - megteremtése ¢rdekében vezette be a
szubszidiaritas elvét, amely a tagallamok és a kozosség kozotti kiegyensulyozott
hatalommegosztas alapjat j elentette.EI

A nyolcvanas években az integracids koztudatba Jacques Delors vezette be a

szubszidiaritds fogalmat. Célja egyrészt az volt, hogy megnyugtassa az europai

kozvélemény és politikusok azon taborat, akik a folyamatosan boviild kozosségi

>2 Pope Pius XI (1936): Quadragesimo anno. London. Idézi: Alain Delcamp (1994): A
szubszidiaritas elvének definicidja és korlatai. id. mii. 260-261. p.

>3 Csizmadia Sandor: Katolikus vagy protestins Eurépa? In: Uj Dunantuli Naplo. 1993.
julius 3. 6. p.

> Kecskés Laszlo: Az EK j jogharmonizdciés filozéfidja: a szubszidiaritis. A Maastrichti
Europai Unios Szerzodés a szubszidiaritasrol. id. mii. 158. p

> A tervezetr8l benyujtott anyag cime akovetkezd volt: Report on European Union. In:
Kecskés Laszlo: Az EK uj jogharmonizacios filozofidja: a szubszidiaritas. A Maastrichti
Europai Unios Szerzodeés a szubszidiaritasrol. id. mii. 159. p.

>0 0. 159. p.; Molnar Anna: Altiero Spinelli és az eurdpai foderalizmus eszméje. id. mi.
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jogalkot6i hataskor miatt az eurdpai szintli szuperallam kialakuldsatol tartottak.
Masrészt ezzel igyekeztek csokkenteni az integracido sajatos dontéshozatali
mechanizmusabol addédd demokratikus deficitet. Az elv bevezetését kovetden
ugyanis a nemzeti kormanyok mellett a helyi regionalis szint is szerves résztvevdje
lehetett az unios déntéseknek.EI Az Eur6pa Tanacs altal 1985-ben elkészitett
Onkormanyzatok Eurdpai Chartdja is kimondta, hogy ,a kozfeladatokat az
allampolgarokhoz  lehetd legkozelebb  all6  igazgatdsi  szerveknek  kell
megvalositaniuk. A feladatok mas igazgatési szervekre torténd atruhazéasa a feladat
természetébdl, jellegébdl, a hatékonysagi €s gazdasagi kovetelményektdl ﬁigg.EI

Politikai kompromisszum eredményeképpen a maastrichti szerzédésbe a
szubszidiaritds elvének egy sokféleképpen értelmezhetd, tisztazatlan definicidja
keriilt, amely gyakorlatilag megismételte az Egységes Europai Okmany altal
modositott EGK-szerzédés kornyezetvédelemrdl szolo 130r (4) cikkét.a| A
maastrichti szerzddés 3b cikke a szubszidiaritas elvét a kovetkezoképpen értelmezi:

»A kozosség a jelen szerzOdés altal raruhazott hataskor szerint €s a benne
meghatérozott célok szerint jar el.

Azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizardlagos hataskorébe, a
kozosség a szubszidiaritas elvének megfelelden csak akkor és abban a mértékben
avatkozik be, ha a tervezett tevékenység célkitiizéseit a tagallamok nem tudjék
kielégitéen megvalositani, és ezért ezek a célkitlizések a tervezett tevékenység
nagysagrendje vagy hatdsai miatt kozosségi szinten jobban megvalosithatok.

A kozosség tevékenysége nem Iéphet tul azon, ami a jelen szerzddés
célkitlizéseihez szijksé:ges.”aI

Kecskés Laszld szerint a szubszidiaritds elvének bevezetése valamiféle

ellensulyt jelentett a kdzosség egyre szélesedd hatalmaval szemben. Elsédlegesen

°7 Sziics Tamas: Egy eurdpai alkotmdny hdttere. 105. p. In: Jogallam. Budapesti jogi és
politkai szemle. 1994. 3-4. sz. 92-108. p.

> Balazs Istrvan: Az Eurdpa Tandcs Helyi és Regiondlis Kozhatésdgok Igazgaté Bizottsiga
tilésének allasfoglaldasa a szubszidiaritas elvének érvényesiilésérdl a tagorszagok
onkormanyzati rendszerében. id. mii. 262. p

* Kecskés Laszlo: Az EK 1ij jogharmonizdcios filozéfidja: a szubszidiaritds. A Maastrichti
Europai Unios Szerzodés a szubszidiaritasrol. id. mii. 165. p.

% dr. Fazekas judit (2000): Az eurdpai integracio alapszerzédései. KIK-Kerszov Jogi és

Uzleti Kiadé KFT. Budapest. 23. p.
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tehat nem a decentralizaci6, hanem a ,,nem-centralizaci6” volt a célja. Ezzel azon
tagallamok érdekeit védte (pl. Anglia), amelyek tartottak a tGlzott kdzdsségi szintli
centralizaciotol. Ezt kdvetden ugyanis az integracid csak akkor szabalyozhat egy
teriiletet, ha azt az alacsonyabb kormanyzati szintek (tagallam, helyi vagy regionalis
hatdsag) vagy az egyén, illetve tarsasag nem képes megfelel6 hatékonysaggal ellatni.
A kozosségi tevékenységnek aranyosnak kell lennie az alapvetd célki‘u’izésekkel.LQ_LI
Mas szerzok azonban az integracio fejlédése szempontjabol visszalépésnek tekintik a
szubszidiaritds elvének alkalmazasat. A. G. Toth szerint szubszidiaritas elvének
bevezetése csokkentette a kozosség jogalkotoi hatéskt')rét.EI

Az 1992. decemberi edinburgh-i csticson az unié allam és kormanyfoi
pontositottak az elvet. Megegyeztek abban, hogy a szubszidiaritas elve az uni6 egyik
alapelve, amely csak olyan esetekben alkalmazhat6, ha a ko6zdsségnek nincs
kizarolagos hataskore. Megosztott hataskor esetén meg kell vizsgalni, hogy a kivant
cél elérése érdekében a tagallami vagy a kozOsségi szintli szabalyozds a
hatékonyabb.ElAz 1999. majus 1-jén hatalyba 1ép6 amsterdami szerzodés 5. cikke
nem modositotta a maastrichti szerzédés deﬁnici(')jélt.lﬁ_éLI A szubszidiaritasrol sz6lo
csatolt jegyzOkonyvben azonban részletesebben is értelmezik az elvet. A

jegyzékonyvben az 1992-es edinburgh-i cstcson megfogalmazott definiciobol

indultak ki.
1.3. A liga

Olaszorszagban kezdetben tobb liga 6nalloan I1épett a politikai szintérre, majd
fokozatosan a Lombard Liga jutott meghatarozo és dominans szerephez, mig végiil a
kilencvenes évek elején létrejott a ligdk politikai szovetségének kdszonhetden az
Eszaki Liga, amely hamarosan az olasz politikai élet meghatarozé szerepljévé valt.

Az 1992-es orszaggytilési vélasztasokon kozel 10 szazalékot ért el Az Eszaki Liga.

8! Kecskés Laszlo: Az EK j jogharmonizdciés filozéfidja: a szubszidiaritis. A Maastrichti
Europai Unios Szerzodés a szubszidiaritasrol. id. mii. 157. p.

52 A. G. Toth: The principle of subsidiarity in the Maastricht Treaty. 1099-1105. p. In:
Common Market Law Reveiew. 1992. 6. sz. 1079-1105. p.

83 Sziics Tamas: Egy eurdpai alkotmdny hdttere. id. mii. 105-106. p.

64 dr. Fazekas judit (2000): Az eurdpai integracio alapszerzédései. id. mi. 23. p.
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Napjainkban a liga ereje azonban kimeriilni latszik, a legutobbi parlamenti
valasztasokon mar csak 3,9 szazalékot ért el.

A ligdk olyan politikai szereplok, amelyek az olasz politikai €letben €s a
tarsadalomban egyre inkabb elmélyiild valsaggal egyiitt, az 1970-es és 80-as évek
fordulojan sziilettek. Jellemzd rajuk a teriilethez vald kotédés. Az Eszaki Liga
azonban nem azonos a hagyomanyos regiondlis politikai mozgalmakkal, azoknal
tagabb érdekeket képvisel. Az egyes tartomanyokban létrejott ligak (pl. Venetoi
Liga) kezdetben etnoregiondlis politikai mozgalmak voltak. Ezekre a mozgalmakra
jellemzd, hogy egy kisebb teriileti egység (pl. régid) kulturdlis hagyomanyait és
gazdasagi érdekeit képviselik. Ezzel szemben az Eszaki Liga egy nagyobb, mind
kulturélis, mind pedig gazdasagi szempontbol rendkiviil Gsszetett teriiletet (Padania)
kivan — a kozOs gazdasagi és tarsadalmi érdekekre hivatkozva — Osszefogni és
képviselni. Az Eszaki Liga valojaban tehat etnikum nélkiili etnopolitikat folytatott.

Az Eszaki Liga a Nyugat-Eurépaban napjainkban egyre jobban meger6sodé
sz¢ls6jobboldali partokkal mutat rokonségot.ElE partok kozos jellegzetessége az
idegengytilolet, a kirekesztd ¢és intolerans gondolkoddsmoéd, az eurdpai
integracioellenesség és a protekcionizmus. A jelenleg ndvekvd befolyassal bird
sz¢ls6jobboldali nacionalista partok tertileti hivatkozasi alapjuk szerint két csoportra
oszthatok: Egyrészt 1éteznek a hagyomanyos, egy-egy nemzethez szorosan fiiz6do
nacionalista partok (példaul a Le Pen vezette francia Nemzeti Front, a 2002. méajusi
hollandiai vélasztasokon masodik legtamogatottabb partként szereplé Elhetd
Hollandia Mozgalom, Danidban a Déan Néppart vagy Németorszagban a
Republikaner). Masrészt Iéteznek az ugynevezett mikronacionalista vagy
etnonacionalista politikai partok (idetartozik az osztrdk FPO, az Edmund Stoiber

vezette bajor CSU és az Eszaki Liga).

A mikronacionalista/etnonacionalista populista partok az allam alatti kisebb
teriileten €16 etnikum kulturalis és gazdasagi érdekeinek képviseletével 1épnek fel. A

nemzetallam-koncepcié helyébe egy kisebb teriileti egység, a nemzetrégiod

% Definiciém alapjaul Ilvo Diamanti meghatarozasa szolgalt, Ilvo Diamanti (1993): La Lega.
Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto politico. Donzelli. Roma. 4. p.
% Bruno Luvera: Etnonazionalismo e identitd. La nuova destra europea. In: Europa Europe.

2000. 3. sz. 25-32. p.
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koncepcigjat helyezik. E partok jellemzdéen eurdszkeptikusok, nem tdmogatjak a
kozosségi  intézmények megerdsitését €s az integracid elmélyitését célzd
torekvéseket. A regionalis identitds erdsodése azzal a kettdsséggel magyarazhato,
hogy egységes eurdpai identitds még nem alakult ki, a nemzethez valé kotédés a
sokszinti, tobbféle etnikummal, kisebbséggel is bird regionalis vagy Osszetett
allamokban fokozatosan csokkent, erodalddott, a pénziigyi globalizacidval
parhuzamosan ¢€s azzal szorosan Osszekapcsolodva a kulturdlis globalizacié is
komoly kihivast jelent a nemzeti kultura szamara.

A mikronacionalista partoknak az eurdpai integracioval kapcsolatos

k2]

felfogasuk kozéppontjaban a régiok Eurdpaja koncepcio talalhato.™~ Ez az elképzelés
is a regiondlis szintll elzarkozas és nem a multikulturalizmus elfogadasa iranyaba
mutat. Maga Umberto Bossi is a jelenlegi intézményi reformok helyett, konfoderalis
alapon a ,népek”, azaz a régiok Eurdpdjanak az ¢épitését tartja fontosnak. A
regionalizmus jegyében Umberto Bossi Haiderrel egylitt dedikalta 2002-ben a Régiok
Europdja cimi kétetet.@E partok képviseldi — kozos céljaik, érdekeik miatt - a
kezdetektdl jo kapcsolatot tartanak fenn egymadssal. 2002 juliusdban Jorg Haider,
Mario Borghezio, az Eszaki Liga eurépai parlamenti képvisel6je és a belga
sz¢ls6jobboldali part, a Flamand Blokk (Vlaams Blook) vezetdje, Filip DeWinter
tale’tlkozott.E"I

A mikronacionalizmussal is tarsuld elzarkézasi folyamatot nevezi a
szakirodalom hol neoregionalizmusnak, neofdderalizmusnak vagy
etnofoderalizmusnak. E folyamatok alapjat a joléti tarsadalom és a nemzetallamok
egyiittesen jelentkezd valsaga, illetve a globalizacio keltette fesziiltségek egyiittesen
jelentik. A globalizacid kovetkeztében az Eurdpai Uni6 gazdasaganak egyre nagyobb
versennyel kell szembenéznie. Ebbdl kdvetkezden elkeriilhetetlen, hogy a gazdasag

szamos teriiletén struktiravaltds kovetkezzen be. A gazdasagi szerkezetvaltasnak

természetes velejardja, hogy bizonyos tarsadalmi rétegek vesztesei lesznek a

%7 Discorso di apertura del Congresso della Lega Lombarda. On. Umberto Bossi. Pieve
Emanuele 8. 9. 10. febbrario 1989. www.leganord.org/a 2 discorsi 08 09 10 89.htm
% Interju Jorg Haiderrel. In: Corriere della Sera. 1996. oktober. 16.

6 Borghezio vede haider ,,E una mente lucida”. Corriere della Sera. 1996. oktober. 16.

www.corriere.it
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modernizélcio'nak.EI A mikronacionalista partok vezetdi esetében gyakran
tapasztalhat6 jelenség, hogy a valtozasokkal jard kellemetlenségeket az integracid
szamléjara irjak. Véleményiik szerint napjainkban mar csak a régié nyujthat kelld
védelmet a globalizacié keltette karos folyamatokkal szemben. A populista partok
egyszerl, konnyen érthetd valaszokat adnak a tdrsadalmat érintd kérdésekre, az
integracidt okoljak a jelenlegi tarsadalmi fesziiltségek kialakuldsaval. A befelé
forduld neoregionalizmus megerdsddéséhez az is hozzdjarult, hogy az integracids
folyamat elmélyiilésével napjainkra az allami szuverenitds rendkiviil érzékeny
teriiletei (védelem, biztonsagpolitika, beliigy) is veszélybe keriiltek, amelyekrdl a
tarsadalom mar nehezebben mond le. A belsd intézményi reformokkal foglalkozo,
2004-ben induld6 kormanykozi konferencidval egyidejiileg a befelé fordulést
tdmogatd mozgalmak is megerésdodhetnek. Umberto Bossi véleménye szerint a
jelenlegi integracid - amelyet technokratdk és biirokratak irdnyitanak - az alapvetd
szabadsagjogokat veszélyezteti, nem demokratikus alapon jott létre. Az Eszaki Liga
vezetdje 2002 marciusaban a ,,nyugat Szovjetunidjanak”, ,,qj fasizmusnak™ nevezte
az Europai Uni(')t.EI A technokracia Umberto Bossi szohasznalatdban egyet jelent a
nacizmussal, a fasizmussal és a kommunizmussal.

A mikronacionalista/etnonacionalista partok politikusai a helyi tarsadalomban
jelentkezd, amugy rendkiviil Osszetett és sokszor magdban a tarsadalomban
gyokerezd problémaékat a lokalizmus és a globalizmus kozotti, leegyszerlsitett

]

ellentétre vezetik vissza.— Tovabbegyszerlisitve mindez csupan annyit jelent, hogy
minden fesziiltséget a novekvd bevandorlas szamlédjara irnak. A kiilonb6zdé kulttrak
kozotti kiilonbségeket hangsulyozz::'lkE‘LI Mindezzel azonban nem az a céljuk, hogy

az olasz tarsadalomban meglévo toleranciat erdsitsék, és elfogadtassak a massagot,

7 Ilvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto
politico. id. mi. 87-90. p.

"' Umberto Bossi ad Assago.
www.leganord.org/a 2 docpolitici_relazione congresso2002.htm

" Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Pontida, 23. giugno 2002.
www.leganord.org/a 2 discorsi_pontida 230602.htm

7 Discorso di apertura del Congresso della Lega Lombarda. On. Umberto Bossi. Pieve
Emanuele 8. 9. 10. febbrario 1989. www.leganord.org/a 2 discorsi 08 09 10 89.htm

™ Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi. Seduta Pontida 4. Giugno 2000.

www.leganord.org/a 2_discorsi_pontida_4_06_2000. html
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hanem ¢éppen ellenkezdleg a kirekesztés, az elzarkozas a céljuk. Elsésorban a
demokratikus jogalkotés Utjan igyekeznek a helyi kultirat a bevandorlassal szemben
megvédeni. Ez tehat egy kirekeszté és nem egy demokratikus alapt regionalizmus.

E partok nagy hangsulyt fektetnek az Aaltaluk képviselt teriilet kozos
identitastudatanak megerdsitésére. Ez abbdl is fakad, hogy a megvaltozott belsd és
kiilsé kornyezetben mind a nemzetadllam, mind pedig az Eurdpai Unid keresi sajat
identitasat. A meglévo identitasvalsadg lehetdséget nyujt arra, hogy az allami szint
alatti terlileti entitasok is megerdsitsék identitastudatukat. A helyi tarsadalom 0jbol
felfedezi és apolja a sziikkebb haza (régid) kulturdlis hagyomdnyait, torténelmét és
k6zos nyelvét. Eléfordulhat olyan eset is (példaul Padania esete), amikor nem
beszélhetiink az egész teriiletre jellemzd ko6zds hagyomanyokrol, torténelemrdl,
ilyenkor a part feladata, hogy szimbolikus ritusok segitségével ¢és a kozos tarsadalmi
¢és gazdasagi érdekekre hivatkozva mesterségesen segitse el a kozos identitastudat
kialakulasat, &=

E partok gazdasagpolitikajukat liberalisnak nevezik. Ez a legtobb esetben
csupan annyit jelent, hogy az egyes nemzetallamokon belill meglévd fejlettségi
kiilonbségek  érdekében meglévd szolidaritast meg kivanjdk  sziintetni.
Olaszorszagban az északi teriiletek lakosai mar nem szivesen aldoznak a déli
teriiletek felzarkoztatasara. EIAz ¢észak-olaszokhoz hasonldan a belga flamandok sem
kivannak tobbet aldozni a fejletlenebb teriiletek pénziigyi tdmogatasdra. A helyi
vallalkozdsokra nehezedd koltségvetési nyomdst enyhiteni akarjak. Liberalis
gazdasagpolitikajuk tehat elsdsorban biirokracia- ¢és allamellenességiikbdl fakad.
Meg kivanjak sziintetni a helyi gazdasagra nehezedd allami beavatkozast. Az Eszaki
Liga altal képviselt pénziigyi foderalizmus alapja, hogy mindentartomany csak
annyit kolthessen, amennyit megtermelt. Pénziligyi autonomiit kovetelnek a
tartomanyi szint szamara. Populizmusukra utal, hogy liberéalis gazdasagpolitikajuk

ezl

mellett a joléti allam szamukra fontos elemeit azonban nem kivanjak megsziintetni.

 Ilvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto
politico. id. mii. 74. p.

76 w0. 58. p.

7 C. Lottieri: Neofederalismo e ,, piccole patrie”’: per superare lo stato moderno. id. mii. 88.
p.; Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Seduta del 21 dicembre 1994.

sfiducia al governo Berlusconi www.leganord.org/a_2 discorsi 21 12 94.htm,
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A populista mikronacionalista partok vezet6i a hagyomanyos parlamentélis
demokracia  helyett a népszavazdsokon alapuld  kozvetlen demokracia
1étjogosultsagat hangsﬁlyozzék.EI Ezek a partok altalaban kiviil helyezik magukat a
hagyoményos jobb ¢és baloldali ellentétre épiild partrendszeren, éppen ezért a
hagyomanyos, szinfalak mogott kottetett politikai alkukkal szemben elényben
részesitik a szavazokkal folytatott kozvetlenebb parbeszédet, szavazoik kozvetlen

ol

mozgositasaval igyekeznek kicsikarni politikai koveteléseiket.— A tarsadalmi
tamogatottsaguk egyik alapja éppen az, hogy folyamatosan biraljak a hagyomanyos
partokat. Kihasznaljak azt a tényt, hogy a hagyomanyos politikai értékek napjainkra
kitiresedtek. Ennek csak egyik lehetséges oka a keleti blokk Osszeomlasa, de a
folyamatot nagymértékben felerdsiti, hogy a nyugat-eurdpai hagyoményos politikai
értekekre éplild partok belsd, identitasbéli problémakkal kiiszkodtek, valsagba
jutottak. Napjainkban a még hagyomanyos jobb-, illetve baloldali eszmerendszerre
¢épiilé partok sem képesek az alsobb tarsadalmi rétegek érdekeit képviselni, pedig a
novekvo bevandorlas keltette fesziiltségek elsdsorban ezeket a rétegeket érintik.

A XX. szdzad végén megfigyelhetd volt, hogy a hagyomanyos politikai
ideoldgian alapuld partok igyekeztek megfelelni a sokszor ellentétes gazdasagi és
tarsadalmi kihivasoknak, atalakultak. Szamos esetben tapasztalhato, hogy a baloldali
partok jobboldali értékeket, vagy éppen ellenkezdleg jobboldali partok baloldali
elveket vallanak. Tony Blair ennek jegyében hirdette meg az ugynevezett harmadik
utas baloldali politikai stratégidt. A partok 4talakuldsdnak folyamata talan
Olaszorszagban volt a leglatvanyosabb, hiszen ott a kilencvenes évek elején végbe
ment valtozdsoknak koszonhetéen a kordbban nagy tarsadalmi tdmogatottsagu
hagyomanyos partok teljesen eltiintek, atalakultak.

A hagyomanyos ideologidkra épiild partoknak sziikségiik is volt a
stratégiavaltasra, hiszen a nyugat-eurdépai szavazok ma mdar sokszor nem a
hagyomanyos ideologidk szerint szavaznak, egyre tobb szavazora jellemzd, hogy — a
lehetséges valasztasi eredmények és a valasztasi programoktol fiiggden - csupan

kozvetleniil a valasztasokat megel6zéen dontenek. A populista partok erejének egyik

78 Federalismo e devolution, guerra di dok tra Amato e Formigoni
www.cnnitalia.it/2001/ITALIA/04/07/referendum/index.html
7 Umberto Bossi: mobiliterd i popoli contro 1’Europa stalinista. Corriere della Sera. 2002.

marzius 1. www.corriere.it
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eleme éppen abban rejlik, hogy a kis- és kozéprétegekben, a hagyomdényos
politikusokkal szemben meglévo elitellenességre épitve az utca emberének nyelvén
szolitjadk meg a szavazokat. Politikusaik ezzel teszik mindenki szdmara
nyilvanvalovd tavolsagukat a hagyomanyos politikai elitt6l. Olaszorszagban
Umberto Bossi még attdél sem tartozkodik, hogy bizonyos esetekben, amikor a
»k0zérdek” ugy kivanja, akar tragar kifejezéseket hasznalva fejezze ki politikai
véleményét.

A populista partok politikai programjukban megfigyelhetd hasonldsagok
ellenére orszagonként eltérd tarsadalmi csoportokat céloznak meg. Franciaorszagban
Le Pen partja els6sorban az eredendden szélsObaloldali beallitottsdgii munkésok
korében szerzett tamogatokat, Olaszorszagban viszont elsésorban az északi
tartomanyok jobboldali, eredetileg kereszténydemokrata, az utobbi néhany
évtizedekben gazdasagi szempontbol megerdsddott szavazoi dontdttek gy, hogy az
Eszaki Ligat tamogatjak politikai szavazataikkal.lﬁI A szavazokban azonban ko6z0s,
hogy veszélyben érzik meglévo tarsadalmi helyzetiiket és értékeiket, elégedetlenek a
hagyomanyos partok politikdjaval. Sokan ugy latjak, hogy a globalizacio keltette
folyamatok vesztesei lehetnek. Altalanossagban elmondhatd, hogy ezeknek a
szavazoknak megrendiilt az identitdstudata, nincs jovOképiikk. A populista,
mikronacionalista partok éppen erre a tiltakozd szavazoi magatartasra épitve
dolgoztak ki politikai stratégidjukat.

A populista politikai partok kihasznaltak a szavazoknak azt az elvarasat, hogy
a tarsadalomban egyre tobben igénylik, hogy szamukra is érthetden, és a kdzvetlentil
Oket érinté problémakra reagalva fogalmazzdk meg politikai programjukat. A
szavazok ugyanis egyre tobbszor érzik ugy, hogy az életiiket is befolyasold, jelentds
dontések a politikai szinfalak mogott sziiletnek, oda 6k nem lathatnak be. Nem ok
nélkiil gondoljak ezt, ugyanis szamos fontos dontést ma mar kozosségi szinten
hoznak meg, és a jelenlegi k6zOsségi dontéshozatali rendszerrel szemben jogos a
gyakran emlegetett demokraciadeficit kikiiszobolésének igénye. A populistak éppen
azokra a tarsadalmat feszité kérdésekre reagalnak, amelyek kordbban tabutémanak

szamitottak. Ilyen példaul a bevandorlas, amely rendkiviili fesziiltségeket kelt

% Az Eszaki Liga szavazo6irol lasd részletesebben: Ilvo Diamanti (1993): La Lega.

Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto politico. id. mii.

47



Nyugat-Eur6épai szdmos orszagdban. A Nyugat-Europdban egyre erdsodo
idegengytiloletet kihasznalva novelik tarsadalmi tamogatottsagukat.

Politikdjuknak azonban ellentmond, hogy a bevandorlok aktiv munkajara
Nyugat-Eurdpa szdmos orszagaban sziikség van. Ennek egyik oka, hogy a negativ
demografiai folyamatok kovetkeztében a joléti tarsadalom egyik szimboluma, a
nyugdijrendszer 6sszeomlani latszik. Alacsony a sziiletések szama, viszont a jolétnek
koszonhetden a nyugat-eurdpaiak magas kort élnek meg. A fesziiltségeket tovabb
erésiti a nyugat-eurdpai orszagokra jellemzé magas (10 szazalék koriili)
munkanélkiiliségi ratak. Sokan — valdjaban tévesen - a bevandorlokat okoljak azzal,
hogy elveszik a hazaiak el6l a munkat. Tovéabbi fesziltségeket okoz, hogy a
bevandorlok sokszor kulturalisan elkiiloniilnek, nehezen illeszkednek be a helyi
tarsadalomba. Az utobbi években a volt Jugoszlavia teriiletén és a Kozép-Azsiaban
fellangolt haboruk kovetkeztében egyre tobb muzulman menekiilt érkezett Nyugat-
Eurdpaba. Ezzel egyidejlileg (és valdszintsithetden a szeptember 11-1 események
kovetkeztében is) napjainkban erds6dni latszik a muzulmanellenesség. A
bevandorlassal egyidejiileg romlik a varosok kozbiztonsaga, természetesen ezt is az
ujonnan érkezettek szamlajara irjdk. Az emberek sokszor ugy érzékelik, hogy
veszélybe keriilt a hosszi évtizedek alatt kivivott biztonsadguk, ezért szavaznak a
populista partokra. A nacionalista partok még olyan orszagokban is (példaul
Hollandia) megerdsddtek, ahol a tarsadalomban igen magas szintli a tolerancia és a
befogado készség.

Annak ellenére, hogy az Eszaki Liga 6nmagat kozéppartként definialja,
politikai programja mégis a szélsdjobboldali partokéval mutat rokonsagot,
mikronacionalista/etnonacionalista partnak tekinthet6. Ezek a partok a tarsadalmi
konfliktusokat a kulturalis kiilonbozdségekkel magyardzzak. Az altaluk sokszor
hivatkozott ,kultara” vagy kulturdlis kiilonb6z6ség mar-méar a nemzetiszocialista
szOhasznalatban sokat emlegetett ,,faj” szoval mutat rokonse’tgot.EI

Ezeknek a partoknak az ¢élén az esetek tobbségében egy rendkiviil populista,
az adott part timogatoi altal karizmatikusnak tartott vezetd all (Stoiber, Umberto
Bossi, Haider). Jellemzden tehat egy-egy politikus személyes képességeire, vezetoi

szerepére ¢€piil tarsadalmi tdmogatottsaguk, politikai sikeriik. A nacionalista

81 Padania, identité e societd multirazziale. www.leganord.org. idézi: Roberto Escobar: La

battaglia della Lega. In: 11 Mulino. 1999. 4. sz. 661-670. p.
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partokban a vezetd szerepének fontossdgara utal az a tény, hogy miutan 2000
majusaban az Elheté Hollandia Mozgalom vezetéje, Pim Fortuyn politikai merénylet
aldozata lett, az 4ltala fémjelzett mozgalom megerdsddott és komoly eredményt
konyvelhettek el a valasztasokon is.EI

Az Eurdépai Union beliil az egyes tagorszagok egymastol eltéréen kezelik a
nacionalizmus mindkét iranyzatdnak meger6sodését. A nemzeti kormanyok feladta,
hogy megfelelden kozvetitsék a tarsadalommal a populizmus €s a nacionalizmus altal
felvetett kérdésekre adandé megoldasi javaslataikat. E tekintetben a kozépbal partok
valsagban vannak, mindeddig nem voltak képesek a tarsadalmat érinté problémakra
kielégitd valaszokat adni. Legtobb esetben a hagyoméanyos kozéppartok a
sz¢lsOségek altal képviselt nézetek bizonyos elemeit beemelik programjukba, igy
kivanjdk a nacionalista/mikronacionalista partok laba aldl tobb-kevesebb sikerrel
kihtizni a talajt. Olaszorszagban a jobbkozép partok csoportjaba tartozé Hajra
Olaszorszag partja mar két esetben is kormanykoaliciot kotott az Eszaki Ligaval, és
részben at is vette az altala képviselt elveket, a liga politikai programjat. Ennek
koszonhetden a part fel is szivta a liga szavazatainak nagy részét. A jobbkozép
koalicidonak itt ugyanis sziiksége volt a szélsGséges partokra is ahhoz, hogy
megnyerje a parlamenti valasztasokat. Az FEszaki Liga azonban olyan kevés
szavazatot (3,9 %) kapott a legutobbi valasztisokon, hogy valdjaban csekély
befolyassal bir a kormanypolitikara. Ha kilép a koaliciobol, azzal is szdmolnia kell,
hogy tovabbi szavazatokat veszithet. Ebben az esetben ugyanis nyilvanvalova vélna,
hogy orszagos szinten nem képes a regionalis érdekeket képviselni. Ezzel szemben
Franciaorszagban, ahol a legutobb elndkvalasztas elsd forduldjaban Le Pen 18
szazalékot ért el, Jacques Chirac kijelentette, hogy semmiképpen sem alkudozik a
sz¢ls6jobboldallal. Jacques Chiracnak végiil folényesen sikeriilt nyernie a
valasztasok masodik forduldjaban. A francidk kozel egyotdde azonban tovabbra is Le

Pent tdmogatta. A francia sz¢élsdjobboldal tehat jelentds tarsadalmi tamogatottsaggal

bir.EI

A mikronacionalista/etnonacionalista partokban tehat ko6zos: a populizmus, a

karizmatikus ~ partvezetés, az  elitellenesség, az  allamellenesség, a

%2 Jobboldali gy6zelem Hollandiaban. HVG. 2002. méajus 25.
% Jacques Chirac ujra elndk. HVG. 2002. méajus 11.
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biirokraciaellenesség, az  integracioellenesség, az  idegengytldlet, a
mikronacionalizmus, az etnikai/regionalis foderalizmus, a liberalis gazdasagpolitika.

kirekesztés, a hagyomanyos part-ellenesség és a kozvetlen demokracia tdmogatasa.
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2. Az olasz partrendszer atrendezodése

A masodik vilaghdbortt kovetden az olasz belpolitikat a kereszténydemokrata part
(Democrazia Cristiana) folyamatos hatalma jellemezte. A kereszténydemokraték,
szinte 50 éven keresztil minden kormdanyalakitasban részt vettek. A kétpolusu
nemzetkdzi rendszerben elsérendii feladatuk az igen széles tarsadalmi
tamogatottsaggal biré Olasz Kommunista Part ellenstilyozasa volt. A kommunista
part magas szavazoi taborat mutatja, hogy az 1976-os orszaggyiilési valasztasokon a

kd]

kommunista part 34 szazalékot ért el. Mivel Olaszorszagban igen jelentds
tarsadalmi tamogatottsaggal bir6 kommunista part miikodott, igy a szovjet
expanzionista politikatol tartva az Otvenes-hatvanas években érthetd volt az a
valgjaban alaptalan félelem, hogy itt is a kommunistdk juthatnak hatalomra, és
kiépiilhet az egypartrendszer. A hatvanas évektdl kezdve azonban a jobboldali
vezetésli kormanyok rakényszeriiltek arra, hogy a baloldalon is szdvetségeseket
keressenek. Az Olasz Kommunista Part azonban ezt kdvetden sem alakithatott
kormanyt.

A fasiszta diktatira 1étrejottébdl okulva az olasz alkotméanyozok egy
rendkiviil demokratikus, de igen merev, beliilr6l megtjulni szinte képtelen politikai
rendszer alapjait dolgozték ki. A rendszer merevsége egyrészt éppen abbol az elvbol
fakadt, hogy minden politikai vélemény kifejezésre juthasson, és képviselve legyen
az orszagos politika szintjén, masrészt még egyszer ne fordulhasson eld, hogy egy
antidemokratikus part ragadja magéhoz a hatalmat.EI

Az 1948-as alkotmanyra ¢épiild belpolitikai struktirdbol kovetkezéen —
amelyben a kiilonb6zd hatalmi agak koziil a kétkamards parlamentnek jutott a

legjelentOsebb szerep - az olasz partok ratelepedtek a tarsadalomra, mar a hatvanas

években sok elemzd a partok tulzott hatalmardl, partokraciarol irt. Az alkotmany

% Horvath Jend: Olaszorszag. In: Diészegi Istvan, Harsanyi Ivan, Németh Istvan (szerk)
(1997): 20. szazadi egyetemes torténet. II. kotet 1945-1995. Eurdpa. Korona Kiado.
Budapest. 406-431. p.

% Pankovits Jozsef (1998): Az olasz politikai partok vélaszitja a 20. szazad végén. Napvilag
Kiad6. Budapest. 39-48. p.
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elveit figyelembe véve az olasz valasztdsi rendszer 1993-ig az aranyossag elvére
épiilt, ebbdl kovetkezden egy rendkiviil széttdredezett partstruktura jott 1étre. A
néhany nagyobb ¢és sok kisebb part egyiittmiikddésén alapulé kormanykoalicidk
konnyen valsagba jutottak, a parlament gyakran megvonta a bizalmat az éppen
aktualis kormanytol. Az egyes korményok atlagos regnaldsa alig lépte tal a 10
hc')napot.E

A szinte zavartalanul 50 évig fennallo kereszténydemokrata kormanyzas — és
igy a politikai valtdgazdasag hidnya - végiil ahhoz vezetett, hogy a kormanyzasban
résztvevé partok egyre korruptabba valtak. Az ellenzék nem tolthette be valodi
ellensulyozé szerepét, hiszen nem vélthatta le a kormanyt, €s igy a korabbi politikai
dontések  feliilbirdlata  érdekében  nem  tehetett  ellenlépéseket. A
kereszténydemokratak a valodi kiils6 nyomds hianydban nem voltak képesek beliilrdl
megujulni. Ez a fajta belpolitikai alloviz odaig vezetett, hogy az orszagot feszitd
gazdasagi, tarsadalmi és politikai problémak egymasra halmozodtak. A hatvanas
évektdl a keresztény demokratak ugyan nyitottak a baloldal felé, de még a szocialista
part tamogatasdval sem voltak képesek megoldani a tarsadalmat leginkébb
nyomasztd problémdkat, mint példaul a déli teriiletek modernizacidja,
felzarkoztatasa, a magas belsdaddssag mérséklése vagy a kozigazgatas miikodésének
hatékonyabba tétele. A tarsadalomban egyre inkdbb ndétt az elégedetlenség a
hatalmon 1évd politikusokkal szemben. Ezzel parhuzamosan egyre tdbben
abrandultak ki a hagyomanyos politikai partokbol.

A kiils6 kornyezetnek, azaz a nemzetkOzi rendszernek kellett teljes
paradigmavaltdson atmenni ahhoz, hogy az olasz politikdban is elinduljanak az oly
régbta vart, €s elsésorban a kormanyzasbol kimaradt baloldali partok altal siirgetett
reformok. A kereszténydemokrata part legitimacios bazisa a berlini fal lebontdsat és
az altala szimbolizalt politikai és gazdasagi rendszer bukasat kdvetden egyszeriien
megsziint. A jovOben mar nem volt sziikség az évek soran rendkiviil korruptta valt
kereszténydemokratdk hatalmon tartdsara. A kommunizmus ,,rémképe” ekkor mar
senkit sem vezetett arra, hogy csupan azért szavazzon a kereszténydemokrata partra,
hogy a kommunista partot tdvol tartsa az orszagos politikatol.

A kilencvenes évek elején tehat teljesen atrendez6dott az olasz belpolitika.

Korabban nagy befolyassal bird partok teljesen atalakultak vagy megsziintek, és 0j

% w0. 46.p.
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politikai partok sziilettek. Az Olasz Kommunista part a kommunizmus bukasat
kovetéen és abbol kovetkezden belsd identitdsvalsagba jutott. 1990-ben a
kommunista part 0jja alakult, csatlakozott a nyugati tipusu szocidldemokrata
partokhoz, és 1) néven Iépett elé: a Baloldal Demokratikus Partja (Partito
Democratico della Sinistra). A partbél még ebben az évben kivalt a kommunista
eszméket tovabbra is vallo csoport: a Kommunista Ujraalapitds (Rifondazione
Communista). A Baloldal Demokratikus Partja lett a baloldali partszovetség
meghataroz6 partja. 1994-ben a kereszténydemokrata part is feloszlott, helyén két
nagyobb part is 1étrejott. Az Olasz Néppart (Partito Popolare Italiano) a kdzépbalhoz,
a Kereszténydemokrata Centrum (Centro Cristiano Democratico) pedig a
jobbkozéphez orientalédott. A kordbban, a kereszténydemokrata parttal koalicidra
1épd Olasz Szocialista Part is szakitott korabbi vezetésével. A kisebb partok szinte
teljesen megsziintek. A balkdzép partok szovetségeként 1995-ben megalakult az
ugynevezett Olajfa-szévetség (l’Ulivo)EI

Az 1980-as 90-es ¢évek forduldjan a nemzetkdzi politikdban lezajlott
események hatasara kialakult belpolitikai vakuumot a liga és a tobbi 0j tipusu
politikai part toltotte be. Szinte berobbantak az olasz belpolitika szinpadara. A
kilencvenes években a jobboldalon harom 1j part vonzotta a korabban elsdsorban
kereszténydemokrata orientaltsagi jobboldali szavazdkat: a Hajra Olaszorszag, a
Nemzeti Szovetség és az Eszaki Liga.

A jelenség természetesen nem nélkiilozte az eldzményeket. Hiszen az Eszaki
Liga gyokerei mar az 1980-as években keresendok. A Nemzeti Szovetség pedig az
Olasz Szocialis Mozgalomb6l (Movimento Sociale Italiano) jott 1étre. E harom part
szovetségeként 2000-ben jott létre a Szabadsagok Haza (Casa delle Liberta)
elnevezésli jobbkozép koalicid. Elemzok egy része gy gondolja, hogy a jobbkdzép
koalici6 megszilarduldsaval lezarult az a folyamat, amely a kétpolusii olasz
partrendszer kialakulasdhoz vezetett. Edmondo Berselli és Roberto Cartocci
politologusok véleménye szerint a kilencvenes évek elején kezd6dd korrupcios

botranyokkal (tangentopoli) kezdetét vevd politikai partrendszer atalakuldsa végleg

¥ Horvath Jend (1997): Olaszorszag. id. mii. 406-431. p. Denis Mack Smith (1997): Storia
d’Italia. Dal 1861-1997. Editori Laterza. 637-649. p. Patrick McCarthy (1995): The crisis of
the Italian state: From the origins of the cold wor to the fall of Berlusconi. id. mil. 134-137. p
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lezarult. A két ellenkezd podluson két szilard politikai szovetség alakult ki. A

szovetségeken kiviil marado partok fennmaradasi esélyei fokozatosan csokkentek. ksl
2.1. Hajra Olaszorszag

Az 1994-es orszaggylilési valasztasok eldtt egy Uj part sziiletett: a Hajra
Olaszorszag (Forza Italia). A partot Silvio Berlusconi, a Fininvest médiabirodalom
tulajdonosa alapitotta és finanszirozta. Ez a part valoban teljesen 11 jelenség volt,
semmiféle politikai elézménye nem volt. Silvio Berlusconi politikusként eldszor az
1993-as rémai polgarmesteri valasztason Iépett el6. Megjelenése mar ekkor nagy
vihart kavart, a valasztasi kampanyban ugyanis Gianfranco Finit, az Gjfasiszta Olasz
Szociédlis Mozgalom vezetdjét tamogatta. Ez volt az els6 alkalom, hogy egy olasz
politikus a fasiszta hagyomanyokkal ugyan szakitd, mégis sokak altal
sz¢éls6jobboldali  partnak tekintett Olasz Szocidlis Mozgalommal politikai
egytittmiikodést kotott. 1994. januar 26-an Silvio Berlusconi a nyilvanossag elott is
bejelentette, hogy a jobbkdzép partokkal egylittmiikodve igyekszik megakadalyozni,
hogy az esedékes orszaggyiilési valasztasokon a baloldali koalicid gy6zzon, és igy —
eldszor Olaszorszag torténetében kormanyt alakithasson. Ugyanezen a napon
jelentette be az 0j part 1étrejottét. A part Gnmagat liberalis partként definidlta. Egy
kifejezetten neokonzervativ valasztasi programot dolgozott ki, amely els6ésorban a
befektetdk érdekeit szolgalta. F6 célja a szocialis allam elemeinek lebontisa és a
min¢l szabadabb piaci verseny feltételeinek megvaldsitasa VOlt.E

Silvio Berlusconi az altala iranyitott médian keresztiil szinte lerohanta a
valasztokat, és az europai gyakorlattol idegen modon hasznalta ki azt a lehetdséget,
amit az 4ltala irdnyitott harom kereskedelmi televizid, a napilapok és a tobbi
tomegkommunikacidos eszkdz nyujtott. Az elemzék egy Uj ,,médiapart”
megalakulasardl beszéltek. Silvio Berlusconi igéretet tett arra, hogy felszamolja az
olasz gazdasagot, politikat és tarsadalmat feszité problémakat. Eszakon az Eszaki
Ligaval, délen pedig az Olasz Szocidlis Mozgalom utddjaként létrejott Nemzeti

Szovetséggel (Alleanza Nazionale) kotott valasztasi szovetséget. A Szabadsagok

¥ Edmondo Berselli, Roberto Cartocci: 11 bipolarismo realizzato. 449. p. In: 11 Mulino. 2001.
3. sz. 449-460. p.
% Ignazi, Piero (1997): I partiti italiani. Il Mulino. Bololgna. 132-133. p.
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Polusa (Polo delle Liberta) elnevezésii jobboldali partszovetségnek a
kereszténydemokrata part széthullasaval létrejott két jobboldali part is a tagja volt
(Ccd, Cdu). Az 1994-es valasztasokon a Hajra Olaszorszag 21 szazalékot ért el. Az
¢északi tartomdnyokban és Szicilidban joval az orszagos atlag felett szerepelt. A
Emilia-Romagna) nem ¢ért el jelentds sikert. Silvio Berlusconi szavazdbazisat
elsésorban a kozéprétegek jelentették, szavazoi kozott a nok (féleg a haziasszonyok)
¢s a vallalkozok ardnya volt magas. A valasztasi eredmények azt mutattdk, hogy a
Hajra Olaszorszag szavazodi bazisat egyre inkabb a korabbi kereszténydemokrata
szavazok adtétk.E|

A 94-es valasztasokat kovetéen a Nemzeti Szovetséggel és az Eszaki Ligaval
szovetségben a Hajrd Olaszorszag alakithatott kormanyt. Rovid korményzati ideje
alatt valasztasi igéreteit Silvio Berlusconi azonban nem tudta betartani. Ennek oka az
volt, hogy egyik szovetségese, Umberto Bossi kilépett a kormanykoaliciobol és ezzel
megbuktatta a kdzépjobb partszovetséget. Silvio Berlusconi lemondéasat kovetden
1995 januarjaban Lamberto Dini vezetésével szakértdi korméany alakult.EI

Még 1995-ben a kozépbal partok kozremiikodésével egy ujabb vélasztasi
szovetség jott 1étre: az Olajfa-szovetség (Ulivo). A szdvetség miniszterelnok jeldltje
Romano Prodi volt. A kozépbal szovetséggel szemben indult a Szabadsag Polusa. A
kozépjobb valasztasi szovetségben ekkor nem vett részt az Eszaki Liga. Silvio
Berlusconi valasztasi kampéanydban elsdsorban a baloldali korményzat altala
felvazolt rémétdl igyekezett elriasztani a szavazdkat. Az 1996-os valasztasokon
végiil csak 0,4 szazalékot veszitett a tdmogatottsagabol, 20, 6 szazalékot ért el. Az
Eszaki Liga tamogatisa nélkiil azonban nem alakithatott korméanyt. A Baloldal
Demokratikus Partja vezetésével, Romano Prodi miniszterelndksége alatt a kdozépbal
partok alakithattak kormélnyt.EI

A Hajra Olaszorszag magas tamogatottsaga ellenére tovabbra sem valt
hagyomanyos értelembe vett és szervezddott tomegparttd. Az elemzok inkabb

egyfajta, a vezetd személye koré csoportosuld politikai mozgalomnak tekintették. A

part vezetdi, politikusai mind kapcsolatban élltak Silvio Berlusconi driascégével, a

% wo. 132-134. p.
°! Horvath Jend (1997): Olaszorszag. id. mii. 430-431. p.
2 0. 431. p.
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Fininvesttel. A vezetdi kinevezések foliilrdl lefelé és nem alulrol folfelé torténtek. Az
elemzOk a Hajra Olaszorszagot taldldan ,,vallalatpartnak™ nevezték. A partot Silvio
Berlusconi hozta 1étre, finanszirozta, politikusai anyagi értelemben is tole fliggtek. A
valasztasi kampany alatt jottek létre az ugynevezett klubok, amelyek nem
hasonlitottak a tobbi part helyi szervezeteihez, valdjdban nem alapszervezetek voltak.
Ezek inkabb olyan szabad tarsasdgok voltak, amelyek Iétrejottét a politikai
mozgalom kezdeményezte. Igy kivantak tamogatokat szerezni helyi szinten is. A
klubok nem gyakoroltak semmiféle hatdst a part vezetésének politikai dontéseire. Az
1995-6s kozigazgatdsi valasztasok rdmutattak a partstruktarabol fakado
gyengeségekre. A helyi szervezetek hianya ahhoz vezetett, hogy a part vezetdi az
elkovetkezendd években ujragondoltdk a partstruktarat, és egyre inkabb egy
hagyomanyos szervezeti struktirara épiilé part kialakitasa felé mozdultak el.El

Az 1994-es kormanybukast kdvetden a Hajrd Olaszorszagnak szembesiilnie
kellett azzal a ténnyel, hogy a vezetésével létrehozott koalicio rendkiviil torékeny
alapokon nyugodott.gI Az Eszaki Liga nélkiil a jobbkozép koalicid6 nem
szerepelhetett eredményesen az 1995-6s tartomanyi és az 1996-os politikai
valasztdsokon sem. Silvio Berlusconinak a fennmaradashoz és a sikeres valasztasi
szerepléshez egyfeldl sziiksége volt a valodi partta vald alakulésra, masfeldl viszont
a koalicio 0sszekovacsolasara. Ekkor mar-mar ugy tint, hogy a Hajrd Olaszorszag
meg fog szlinni, de végiil Silvio Berlusconinak sikeriilt a mozgalmabol valddi partot
létrehozni, amely 1998. 4aprilis 16-18-an tartotta els6 kongresszusat. Ezen a
kongresszuson dontottek gy, hogy felveszik a hagyomanyos partszervezeti
strukturat. Kidolgoztak a part belsé valasztasi rendszerét, szervezeti struktarajat. Ugy
dontottek, hogy a megyei vezetdket a jovOben helyi szinten vélasztjak. A tartoményi
vezetOket azonban tovabbra is orszagos szinten nevezik ki. Ezt kovetOen teriileti
alapon létre jottek a helyi partszervezetek. 1997-ben a Hajrd Olaszorszagnak 14 ezer

tagja volt. Ez a szam 1999-re 210 ezerre, 2000-re pedig 350 ezerre nott. b

% Piero Ignazi (1997): I partiti italiani. id. mii. 134-137. p.

* Giuseppe Vacca: La situazione dopo le elezioni del 16 aprile. 11. p. In: Europa Europe.
2000. 3. sz. 11-24. p.

% Roberto Biorcio: Forza Italia. Partito di riferimento. 631 p. In: Il Mulino. 2001. 4. sz.
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Silvio Berlusconi 2001-es politikai valasztasok eldtti kampényaban is
kihasznalta médiabirodalméat, hogy megszerezze a valasztok bizalmat. A Mediaset
csatornain keresztiil nagyon jol felépitett kampannyal gyézkodte a szavazokat. Most
is az olasz tarsadalom ¢és gazdasdg fObb problémdainak megoldasat
(munkahelyteremtés, kozbiztonsag javitasa, addocsokkentés) igérte.gl A Hajra
Olaszorszag szervezeti €s politikai értelemben is megszilardult. Napjainkra az olasz
belpolitikai ¢let egyik legfontosabb partjava valt. ElemzOk szerint atvette a hajdani
kereszténydemokrata part szerepét. Napjainkban elsésorban az 6néllo vallalkozok,
kézmiivesek, kereskeddk ¢és haziasszonyok adjak le voksukat a Hajrd Olaszorszagra.
Az alkalmazottak, a munkédsok ¢és a szabad foglalkozasuak korében kevesebben
szavaznak erre a pairtra.EI

A Hajrd Olaszorszag egyszerre 0Orokose ¢és levaltgja  volt a
Kereszténydemokrata partnak. Ez a part is a baloldal hatalomra jutdsdnak
megakadalyozasat tlizte ki alapvetd politikai céljaul. Masrészt azonban valasztasi
igéretei kozott szerepelt a volt politikai elit levaltasa is. A Hajra Olaszorszag 1999-
ben belépett az Eurdpai Néppartba. Ez a tény nagy mértékben hozzajarult a part
politikai megerdsddésehez. Az Europai Népparthoz vald csatlakozas tehat azt
jelentette, hogy ezen a teriiletem is Kereszténydemokrata part helyébe 1épett. 2000-
ben szavaz6i korében végzett felmérés azonban azt mutatta, hogy a part
tdmogatoinak csupan egyotode gondolta, hogy a Hajrd Olaszorszdg hasonlit a
Kereszténydemokrata partra, és annak szerepét tolti be. A két part szavazdinak kore
sem volt teljesen azonos. A Kereszténydemokrata partnak kevesebb szavazdja volt a
vallalkozok, a vezetdk és a munkasok kozott. A Hajra Olaszorszag szavazoéi korében
azonban — a volt Kereszténydemokrata parttol eltéréen - nem magasabb a nemzeti
atlaghoz képest a katolikusok ardnya, hiszen a partra az olasz atlagnak megfeleléen
szavaznak a vallasukat gyakorlo katolikusok.&I

Kezdetben a Hajrda Olaszorszag is az északi teriiletek problémaira reagalva
jott 1étre. Az Eszaki Ligatol eltéréen azonban nem az elszakadast, hanem az északi
érdekek Romaban torténd képviseletét igérte szavazéinak. 2000-ben az Eszaki Liga

¢s a Hajrd Olaszorszadg ismét szovetséget kotott egymadssal. A szdvetség egyik

% Giacomo Sani: Berlusconi ha vinto perché... 618. p. In: Il Mulino. 2001. 4. sz. 616-622. p.
°7 Roberto Biorcio: Forza Italia. Partito di riferimento. id. mii. 623-626 p.
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feltétele volt, hogy a Hajra Olaszorszag kormanyzati programjanak is része legyen az
angol mintaji devolicidé megvaldsitasa. A 2000-es tartomanyi valasztdsokat
kovetden az északi tartomanyok Hajra Olaszorszag parti elndkei (Galan, Formigoni)
lettek a tartomanyi autonomia kiszélesitésének legfontosabb politikai tdmogatoi. A
2001-es valasztasi gy6zelem utdn a kormany nyolc minisztere Lombardiabol
érkezett. 1996-ban még az Eszaki Liga volt az északi teriiletek legerésebb partja.
1999-ben azonban mar a Hajra Olaszorszag vette at a szerepét. A Hajra
Olaszorszagnak — a Nemzeti Szovetséggel egyiitt - azonban a déli tartomanyokban is
jelentds volt a tarsadalmi tdmogatottsdga. EbboOl kovetkezden a part egyik
legkényesebb feladata, hogy a két teriilet eltérd, sokszor egymasnak ellentmondo
érdekei kozott egyenstlyozva mindkét orszagrészben megdrizze a valasztok
bizalmélt.E Délen elsésorban a kozalkalmazottak korében magas a szavazati

aranyuk.

A Hajra Olaszorszag a 2001-es valasztasokon 29,4 szazalékot ért el. A
part tdmogatottsaganak jelentds — kozel 10 szazalékos - ndvekedését az okozta, hogy
mind a Nemzeti Szovetségtdl, mind pedig Az Eszaki Ligatol szavazokat tudott

elvonni.

2.2. Nemzeti Szovetség

A kilencvenes évek elején egy masik politikai part is 1étrejott, és fontos
szerepldjévé valt az olasz belpolitikai ¢letnek. Ez a part a Gianfranco Fini vezette
Nemzeti Szovetség volt. Valdjdban azonban nem beszélhetiink egy uj part
sziiletésérdl, hiszen a Nemzeti SzOvetség a fasiszta gyokerti Olasz Szocialis
Mozgalom (Movimento sociale italiano) utédja volt. Az Olasz Szocidlis Mozgalom
kozvetleniil a habort utan, 1946-ban jott 1étre Romaban. A szélsdjobboldali, a
fennallo politikai rendszerrel szembeni protestald partot olyan fiatalok alapitottak,
kozosséget. A part tagjai Mussolini 6rokdseinek tekintették magukat. Az Olasz

Szocialis Mozgalom - az 1947-es romai 6nkormanyzati valasztasokon - 4 szazalékot

% 0. 630-631 p.
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ért el. A part elsdsorban a déli teriileteken jelent meg. Az 1948-as valasztasokon 2
szazalékot értek el.lﬁI

Az elkovetkezd két évtizedben a part politikai stratégiaja megvaltozott, és a
fasiszta rezsim politikajat és ideologiai torekvéseit elevenitették fel. A part egyre
inkabb igyekezett betagozodni az olasz politikai életbe. Torekvése sikerrel jart, az
1953-as orszaggyiilési valasztasokon mar 5,8 szazalékot értek el. ElsOsorban
Roémaban ¢€s a sziciliai nagyvarosokban volt magas a part tarsadalmi tAmogatottsaga.
Ezeken a teriileteken a valasztok egytizede szavazott az Olasz Szocialis Mozgalomra.
A hatvanas években a part befolydsa az olasz belpolitikdban mar olyannyira
megerdsodott, hogy a kiilsd tamogatasuk nélkiil bizonyos kereszténydemokrata
korményok nem tudtak mikodni. Az olasz tarsadalomban azonban komoly
ellenérzést valtott ki a part kormanypoziciora keriilésének lehetdsége, és tiintetéseket
szerveztek a part hatalomra keriilése ellen. Ezt kdvetden a part tdmogatottsaga is
csokkent. Ezzel egy id6ében a part vezetése egyre inkabb igyekezett szakitani a
fasiszta multtal, és egy mérsékeltebb jobboldali partként meg;j elenni.lm—z'I

A politikai stratégiavaltasnak koszonhetéen az 1972-es orszaggytlési
valasztasokon az Olasz Szocialis Mozgalom 8,7 szazalékot ért el. A parton beliil
azonban tovabbra is fennmaradt a fesziiltség a radikalisabb szélsdjobboldali
csoportok és a kereszténydemokratakkal kapcsolatot teremtd vezetés kozott. A
nyolcvanas években az Olasz Szocidlis Mozgalomnak sikeriilt kilépnie a politikai
gettobol. Ennek egyik oka volt, hogy ebben az iddszakban késziilt el Renzo De
Felice jelentds monografidja a fasiszta rezsimrél. A konyv 1) megkozelitésben
mutatta be a huszas évek fasiszta korszakat, a korabbiaktol eltéroen sokkal
Osszetettebb képet mutatott arrol. A masik ok az volt, hogy a nyolcvanas években
befejezddtek a terrorizmus ,,0lomévei”. Ebben a nyugodtabb politikai 1égkdrben a
tobbi olasz part is elfogadta az Olasz Szocialis Mozgalmat.EI

A megvaltozott politikai kornyezetben a part nem volt képes megujulni.
Gianfranco Fini 1987-t61 allt a part ¢élén, a partot ebben az iddszakban az
identitasvalsaggal Osszefliggd belsd ellentétek feszitették. A part kapitalizmus és

liberalis demokrécia ellenes politik4ja tovabbra is fennmaradt, a fasizmus ideologidja

1% Piero Ignazi (1997): I partiti italiani. id. mi. 99. p.
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ismét felerdsodott a part tagjai kozott. Az Olasz Szocialis Mozgalom nemzetkdzi
kapcsolatokra vonatkozd politikai véleményét a Nyugat- €s Amerikaellenesség,
illetve az arabbaratsag jellemezte.

A kilencvenes években elindult az a folyamat, amely soran az Olasz Szocialis
Mozgalom igyekezett szakitania fasiszta multtal. Gianfranco Fini, a part vezetdje
elészor az 1994-es orszaggytilési valasztasok idején hasznalta a Nemzeti Szovetség
elnevezést. Ezzel is jelezni akarta a kiilvilag €s az olasz tarsadalom szamara, hogy a
part kész a megujulasra. A part politikai programja tartalmazta a fasizmustol 6rokolt
korporativizmust, a privatizacié biralatdt, az elndki rendszer bevezetésének
tamogatasat, a nacionalizmust, a maastrichti szerzddés biralatdt és Dalméacia ¢és

foa]

Isztria visszaszerzésének kovetelését.

A részleges politikai irdnyvaltds, Silvio Berlusconi tamogatasa és az olasz
partrendszer szétesése mind-mind hozzdjarultak ahhoz, hogy az 1994-es
orszaggyulési valasztason a Nemzeti Szovetség 13,5 szdzalékot ért el. A valasztasi
gy6zelemnek koszonhetden a part 6t miniszteri széket tudhatott magaénak az elsd
Berlusconi-kormanyban. A part megnévekedett tarsadalmi tdmogatottsagat az 1994.
juniusi eurdpai parlamenti valasztasok is megerdsitették, hiszen ekkor is a korabbit
megkozelité eredményt értek el (12,5 szazalék). A part elsdsorban Lazio és Puglia
tartomanyokban volt erds, itt a szavazok egynegyede a Nemzeti SzOvetséget
tamogatta. Eszakon azonban az Eszaki Liga eléretorése miatt rendkiviil alacsony volt
a tarsadalmi tdmogatottsaguk. Korabban éppen a vorés megyékbe nem tudtak
behatolni, 1992 utan viszont éppen ellenkezdleg, a volt fehér megyék bizonyultak
meghodithatatlannak a Nemzeti Szovetség szamara. Eszakon a part terjeszkedését az
Eszaki Liga felemelkedése allitotta meg. A part szavazéi kozott nagyon magas volt a
fiatalok arélnya.IEI

A Nemzeti Szovetség az 1994. oktober 23-25-én megtartott kongresszus utan
Iépett véglegesen az Olasz Szocialis Mozgalom helyére. Az egyre er6sodo
nemzetkdzi nyomads - vagyis a nyugati vilag tiltakozésa, hogy egy fasiszta utodpart
korménypozicidra juthatott az Eurdpai Unid egyik tagallamdban - arra késztette a

Nemzeti Szovetség vezetdit, hogy részlegesen szakitsanak a fasiszta multtal.

1% 1o. 104-110. p.
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Gianfranco Fini a kongresszuson elmondott beszédében elitélte a rasszizmust ¢és az
antiszemitizmust, illetve a totalitarius diktatarak barmilyen form4jat. Elismerte, hogy
az antifasiszta torekvések hozzajarultak a fasizmus altal hattérbe szoritott
demokratikus értékek helyredllitdisdhoz. A nyilatkozatok ellenére a Nemzeti
Szovetség képviseldi €s politikusai tovabbra is elismerik a fasizmust, és Mussolinit
az egyik legnagyobb allamférfinak tartjak. A partban komoly személyi valtozasok
nem torténtek, ideoldgiai valtas helyett inkabb csak generacios valtas tortént. A
Nemzeti Szovetség vezetdinek tobbsége az Olasz Szocialis Mozgalomnak is tagja
Volt.h'a_ﬁ'I

Az els0 Berlusconi-kormanyba a Nemzeti Szovetség hagyomanyos
protekcionista, a vegyes gazdasag fenntartasat célzo politikai programjaval 1épett. o]

A Berlusconi-kormany bukisa mar nem jelentette a Nemzeti SzOvetség
szamdra a politikai karanténba torténd visszatérését. A part most mar meghatarozo
szerepldje volt a jobboldali partszovetségnek, a Poélonak. Gianfranco Fini egyre
nagyobb befolyassal birt a partszovetségen beliil. Az 1996-os valasztasokon — annak
ellenére, hogy novekedett a tarsadalmi tdmogatottsdga - a part a varakozasokat
alulmulva teljesitett. A szavazok 15,7 szazaléka szavazott a Nemzeti Szovetségre. A
novekedés ellenére a jobboldali partszovetség egyiittes ereje sem volt elegendd
ahhoz, hogy kormanyt alakithassanak. A part tdmogatottsaga ugyan némiképpen
novekedett északon, mégis a déli teriiletek jelentették a Nemzeti Szovetség
hétorszégét.lm_&lA 2001. évi majusi valasztasokon a Nemzeti Szovetség a Hajra
Olaszorszag javara veszitett tamogatottsagabol, ekkor csupan 12 szazalékot értek el a

Loo]

politikai valasztasokon.
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2.3. Az Eszaki Liga mint ij politikai szerepld
2.3.1. Az Eszaki Liga torténete

Az 1980-as évek elején, amikorra a ligak sziiletése datalhatd, még senki sem
szamolt azzal, hogy egy olyan 1j politikai jelenség 1ép az olasz belpolitika
szinpadara, amely mind céljaiban, mind kommunikacios stilusaban, mind pedig az
altala felszinre hozott témak tekintetében teljesen kiilonbozik a hagyomanyos
politikai partoktol. A ligdk olyan valos és a tarsadalmat feszitd problémakat hoztak a
felszinre, amelyekrdl a tarsadalmi béke, illetve sajat politikai céljaik érdekében a
hagyomanyos politikai partok nem mertek vagy nem akartak tétrgyalni.l']']_ﬂ'| Ilyen
problémak voltak példaul az Eszak és Dél kozotti, Roma és a periféridk kozotti, a
kozszféra és a maganszféra kozotti, illetve a hagyoményos partok és a civil
tarsadalom kozotti ellentétek. A ligdk sikerét az 1990-es évek elejére éppen az hozta,
hogy e témakat a tarsadalom elé¢ merték vinni, megoldasukra valamiféle, bar sokak
altal vitathato, megoldast dolgoztak ki.m

A ligak szavazoit az északi megyékben, azon beliil, elsésorban a kordbban
ugynevezett fehér, vagyis a kereszténydemokrata parti hagyomanyokkal rendelkezd
teriileteken ¢l0k jelentették. Ez a teriilet is késébbiekben részletesebben targyalt
Harmadik Italidhoz tartozik. Olyan, az utdbbi 20 évben rendkiviil gyorsan fejlodo
ipari teriiletekrdl van szo, ahol nagyon magas a kis- és kozépvallalkozok aranya.
Ezeken a teriileteken az orszagos atlaghoz viszonyitva jéval alacsonyabb a
munkanélkiiliség. Egy 1), gazdasagilag a kozelmultban megerdsodott rétegrol van
tehat sz6, akik a politikaban is hallatni kivantak a hangjukat. E teriiletek lakossaga
korében egyre inkabb elterjedt az a nézet, hogy az érintett régiok gazdasagi
versenyképességét a fennalld politikai struktura inkabb rontja, mint javitja. A
viszonylag révid 1d6 alatt elért magas gazdasagi fejlettségi szint tovabbi, folyamatos

fenntartasa érdekében a liga ¢és annak szavazodi szerint le kell valni a szdmukra csak

"% Umberto Bossi 2002-ben az Eszaki Liga 4. kongresszusan néhany mondatban
Osszefoglalta a liga 1étrejottének legfobb gazdasagi és politikai okait: Umberto Bossi ad
Assago. www.leganord.org/a 2 docpolitici_relazione congresso2002.htm

" Tlvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto
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folosleges, meg nem tériilni latsz6 kiadasokkal jaré joval elmaradottabb déli
teriiletekrol.

Ilvo Diamanti a ligak torténetén beliil négy szakaszt kiilonboztet meg: 2]
1) A Venetoi Liga sziiletése, az etno-regionalis korszak

2) A Lombard Liga felemelkedése

3) Az Eszaki Liga létrejotte

4) Az els6 Berlusconi-kormany

A Diamanti altal kidolgozott periodizalast tovabbi két korszakkal
egészitettem ki:
5)  Elzarkozas a valasztasi szovetségektol

6) A masodik Berlusconi-kormany

Az ¢évek soran a ligdk folyamatos bels0 megujulason mentek keresztiil,
ekozben alakult ki a jelenleg ismert Eszaki Liga. Kezdetben a régié mint a kulturalis,
torténelmi és nyelvi identitas bolcsdje jelenik meg a szdmukra, kés6bb politikusaik
egyre inkabb egyfajta regionalis érdekkozosségrol beszélnek, és az Eszaki Liga a
teljes északi teriiletet magaba foglalé Padania érdekeinek képviseldje kivant lenni. A
kilencvenes évek kozepén az Eszaki Liga mint orszagos szintii reformpart igyekezett
a szavazok mind nagyobb hanyadat megnyerni. Ahogy a liga politika horizontja
tagult, igy novekedett, és egyre inkdbb a kozéprétegek iranyaba tolddott a szavazoi
bazisa. [lvo Diamanti véleménye szerint a ligdk, a nyolcvanas években kezdddo, és a
kilencvenes évek elejére halmozottan jelentkezd olasz belpolitikai, gazdasagi,
kulturélis és identitasbéli valsaggal €s valtozasokkal egyiitt keletkeztek, és valtak
sikeressé. Sikeriik egyik f6 oka volt, hogy tarsadalmi kornyezetiikkel folyamatos
interakcioban alltak, abbol meritették politikai stratégidjukat, és mindvégig hatassal
is voltak a tarsadalmi koOrnyezetre. A siker okai természetesen szertedgazodak,

szerepet jatszanak benne az alabbi tényezok:

"2 40. 17-19. p.
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2. Tabla. Az Eszaki Liga sikerének kiilsé tényezdi:

a)

a neoregionalizmus megerdsddése,

b)

a fajgyiilolet és az intolerancia er6s6dése az Eurdpai Unidban,

¢)

a vilaggazdasagi strukturalis valtozasok,

d)

globalizacio,

e)

a keleti blokk 6sszeomlasa,

f)

az integracio elmélyiilése.

3. Tabla. Az Eszaki Liga sikerének belsd tényezéi:

a)

a Dél-ellenesség,

b)

a fajgytilolet és a intolerancia erésodése,

¢)

az Eszak és Dél kozotti ellentét,

d)

a hagyomanyos part- és politikai rendszerrel szembeni elégedetlenség,

e)

a politikai rendszer merevsége,

f)

a hagyomanyos partok képtelensége, hogy beliilrél, 6nmaguk altal megajuljanak,

g)

a helyi kozigazgatasi nem megfelelé mikodése,

h)

az ¢északi metropoliszok €s a nagyipar valsaga,

i)

a Harmadik Italiara jellemz6 helyi gazdasag rohamos fejlédése, ndvekedése,

3

A déli teriiletek leszakadasa,

k)

A bevandorlas novekedése,

)

a felemelkedd rétegek frusztracidja, amely abbol fakad, hogy gazdasagi

stlyukkal nem &ll ardnyban politikai képviseletiik,

m) a nemzeti identitas problémaja,

n)

az allamadossag novekedése.

Az Eszaki Liga megerdsodésében és tarsadalmi tamogatottsaganak gyors

novekedésében fontos — st esetenként — elengedhetetlen szerepet jatszottak a kiilso,

a nemzetkozi rendszerben végbement politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasok,

mégis ugy gondolom, hogy elsdsorban a belsé tényezdk vezettek a part rendkiviil

gyors politikai felemelkedéséhez. A keleti blokk O0sszeomldsa ugyanis sziikséges

feltétele volt annak, hogy az igen merev olasz politikai rendszer kilendiiljon a
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holtpontrol, és ezzel fokozatosan megteremtddjenek az olasz politikai intézmény- és
partrendszer atalakulasanak feltételei.

Kezdetben az Eszaki Liga politikai programjanak kozéppontjaban még
elsésorban nem az Olaszorszagon kiviili eseményekre — példaul az eurdpai
integraciora - torténd reagalas szerepelt. Ennek egyik oka az volt, hogy a kilencvenes
években az eurdpai integracioban valo részvétel még nem veszElyt, hanem €ppen a
sikeres fejlodés zalogat jelentette az ¢északi teriiletek tarsadalma szamara. Bar maga
az Eszaki Liga, és annak vezetSje mar a korai idészakban is gyakran tamadta a
kozosségi intézményeket, azonban ekkor még nem a nemzeti szuverenitas
elvesztésétol valo félelem késztette a szavazokat arra, hogy a liga mellet tegy¢k le
voksukat, hanem az, hogy a déli teriiletek gazdasagi és tarsadalmi elmaradottsaga
miatt kimaradhatnak az integracio elmélyiilésének egyik legjelentdsebb szakaszabol,
a kozos valuta bevezetésébol. Természetesen a 90-es évek gazdasagi problémai is
ramutattak arra, hogy az északi teriiletek sikeres gazdaséaga is ki van téve a rendkiviil
¢les nemzetkodzi versenynek, e teriiletek gazdasagi fejlodése nagy mértékben fligg a
kiilsd, nemzetk6zi gazdasagi folyamatoktol. Ez a kiilsé fenyegetettség felerdsitette a
neoregionalizmusra jellemzdé bezark6zo, kirekesztd tarsadalmi attitlidot. Ezzel
parhuzamosan az Eszaki Liga is egyre intoleransabb politikai véleményt kezdett
képviselni. A kiilsé tényezoknél azonban nagyobb szerepet jatszottak azok az olasz
belpolitikara, gazdasagra ¢és tarsadalomra nehezedd problémak, amelyek az
ugynevezett Els¢ Koztarsasag bukasahoz vezettek.

Mint kordbban emlitettem, a fent 6sszegytijtott — sokaig tabutémanak szamito
- problémakkal eldszor a ligak kezdtek foglalkozni. Nem azokkal a posztmodern
problémakkal foglalkoztak, mint példaul a kérnyezetvédelem, amelyeket az 0;j tipusu
politika partok (pl. zoldek) tliznek a zészlojukra, hanem éppen a régi, hagyomanyos,
az olasz tarsadalmat évtizedek 6ta megosztd problémakra reagéltak. E problémakra
olyan politikai valaszokat adtak, amelyek két hivatkozasi ponthoz kothetoek: a
teriilethez val6 szoros kotddés és a hagyomanyos politikai berendezkedés-ellenesség.

Stratégidjuk minden pontja e két témaval allt kapcsolatban.

"3 1o. 7-15. p.
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2.3.1.1. A Veneto6i Liga sziiletése, az etno-regionalis korszak

A ligak torténetének elsd szakasza 1983 és 1987 kozott volt. Ekkor jott 1étre
és er6sodott meg Veneto tartomanyban a Venetoi Liga. Franco Rocchetta, az Eszaki
Liga késobbi elndke a Venetoi Ligat épp ezért a ligak anyjanak nevezte. A Venetoi
Liga 1979-es eurdpai valasztasokat kdovetden Iépett a szinre. Ekkor a piemonti
regionalis mozgalom, az Union Valdotaine vezetdje, Bruno Salvadori ugyanis ugy
latta, hogy tdmogatottsaga sziikiil, és a tobbi regionalis és etnikai politikai mozgalom
kozott Osszefogast siirgetett. Venetoban ehhez a szOvetséghez csatlakozott a
Filologiai Tarsasag. Ez a tarsasag a venetdi nyelv kutatdsaval és népszertisitésével
foglalkozott. Achile Tramarin, a tarsasdg vezetdje felkeriilt az Union Valdotaine
listdjara és a vartnal nagyobb eredményt ért el. Miutan nyilvanvalova valt, hogy
tarsadalom egy része tamogatja mindazokat a torekvéseket, amelyeket a Filoldgiai
Tarsasag képviselt, annak tagjai ugy dontéttek, hogy megalapitjak a Venetoi Ligat.
Az 1j part vezet6i voltak: Franco Rocchetta, Marilena Marin és Achile Tramarin.

Az 10j part politikai mondanivaldja elsésorban a venetdi etnikummal
kapcsolatos kérdésekhez kotddott. Ebbol kovetkezOen a Venetoi Ligat Diamanti
etno-regiondlis partnak nevezte. A part programjaban célul tiizte ki a venetdiak
kulturalis és nyelvi identitasanak védelmét. Ugy gondoltdk, hogy a venetoiak Italian
beliil kiilon nemzetet alkotnak, amelynek a tobbségitdl eltéré nyelve, kulturdja és
torténelme van. A regionalis identitas védelme érdekében a part célja volt, hogy a
tartomany nagyobb kozigazgatasi autonomiat kapjon. A partra és szavazdira egyarant
jellemzd volt az idegenellenesség. Ez az intolerancia nem csak a hatarokon tulrol
érkezdkkel, hanem a délikkel szemben is jelentkezett. Célul tizték ki a helyi
gazdasag védelmét a kiilfoldiekkel és a déliekkel szemben. A liga véleménye szerint
a blnozés deélrdl érkezik Venetdba, ezért érezték sziikségességét a regionalis
elzarkdzasra. A part egyik {6 szlogenje volt: ,,Kifel¢ Venetobdl a romaiakkal!” bis]

1983-ban a parlamenti valasztasokon a Venetdi Liga 4,3 szazalékot ért el

Venetoban. A part leginkabb Trevisoban, Vicenzaban, Bellunoban, Padovéban és

" uo. 43. p.
"3 uo. 23. p.
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Veronéaban volt sikeres, ezekben a megyékben 4 és 8 szdzalék kozott szerepelt
valasztasi eredményeknek koszonhetden a part két képviseldje a parlamentbe kertilt.
Achile Tramarin képviseld, Graziano Girardi pedig szenator lett.

Ilvo Diamanti a politikai siker egyik lehetséges okat abban latta, hogy a
nyolcvanas években a kereszténydemokrata part valsdgba keriilt, és az olasz
tarsadalomban a parttal szembeni elégedettség fokozatosan nétt. A tarsadalom az
elézo évtizedek soran fokozatosan -elvilagiasodott, és ennek koszonhetden a
Kereszténydemokrata part egyre kevésbé tudta betdlteni a helyi tarsadalomban
jatszott integrativ szerepét. Az egyhaznak korabban komoly szerepe volt a
kereszténydemokrata értékek, illetve a kereszténydemokrata part elveinek &s
céljainak a kozvetitésében, az elvilagosodas kovetkeztében azonban megsziint a
kapcsolat a katolikus egyhdz, a tarsadalom ¢és a kereszténydemokrata part kozott. A
kerszténydemokratdk azonban nem voltak képesek 0j ideologiai hatteret nytjtani a
helyi tarsadalom szaméra. Az esetek tobbségében mint hivatasos politikusok is
kudarcot vallottak. A szavazdk gy érzékelték, hogy a kereszténydemokrata parti
politikusok nem képesek a periféria érdekeit a kozponti allamban képviselni.

Az  olasz  tarsadalomban  bekdvetkezett — valtozasoknak és a
kereszténydemokratakkal szembeni elégedetlenség novekedésének koszonhetden az
emlitett 1983. évi parlamenti valasztasokon a kereszténydemokratdk 5,4 szdzalékot
veszitettek a szavazataikbol. Paolo Natale ramutatott arra, hogy a ligdk elsésorban az
ugynevezett ,.fehér megyékben”, azaz a korabban kereszténydemokrata
tamogatottsagu teriileteken erésodtek meg.lzI

A ligdk a voOrds, azaz a kommunista és a szocialista part altal vezetett
megyékbe csak joval kisebb aranyban tudtak behatolni. A baloldali partok szavazoi
kozil csak az Olasz Szocialista Part tdmogatdi kozil tudtak szavazdkat elvonni.
Belluno, ahol a liga ugyancsak megerdsodott, az els6sorban kereszténydemokrata
tamogatottsagu tartomanyon beliil szocialista enklave volt. Az Olasz Kommunista

Part a masodik vilaghabort utan 1étrejott egységkormanyokat kovetden nem vehetett

" uo. 23. p.

"7 Diamanti, Ilvo (1996): Il male del Nord. Donzelli. Roma. 30-38. p.

"8 Paolo Natale: Lega Lombarda e insediamento territoriale. In: Mannheimer (szerk): Lega
Lombarda. 104-105. p. Idézi: Ilvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia

di un nuovo soggetto politico. id. mii. 35. p.
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részt a korméanyzasban, ebbdl kovetkezéen kevésbé korrumpdlodott, mint a
jobbkozép partok. Az Olasz Kommunista Part csupan a keleti blokk 6sszeomléasat
kovetden jutott valsagba, de nem omlott 6ssze. Mivel a partot kordbban kizartdk a
kdzponti hatalombol, vele szemben a kdzpont és periféria kozotti ellentét problémaéja
sem meriilhetett fel. Senki sem okolhatta azzal, hogy orszagos szinten politikusai
nem képviselik az érdekeiket. SOt egyes tartomdnyokban, mint példaul Emilia-
Romagnéban a helyi kozigazgatas partja volt, és megfelelden képviselte a tartomanyi
érdekeket az allammal szemben. A kereszténydemokrata vezetésii teriileteken
azonban a helyi tarsadalom ugy érezhette, hogy a helyi szintli politikusok is csak a
kozponti allam €s ebbdl kdvetkezden a déli teriiletek érdekeit védik.

A hetvenes években folyamatosan fejlodo kis- és kozepes vallalkozasok mar
érzékeltek a novekedés hatdrait, és ez fokozta bizonytalansagérzetiiket. A
globalizacidé kovetkeztében bekdvetkezett vildggazdasagi valtozasok a nyolcvanas
években mar érzékeltették hatasukat e teriileteken is. Mar ekkor vilagosan latszott,
hogy azokban a megyékben, ahol magasabb a ligdk tdmogatottsaga: ott nagyobb az
ipari termelés részesedése a gazdasigon beliil; a kis- és kozepes ipari
vallalkozdsoknak van meghatarozo szerepe; a szolgaltatdsokhoz képest magasabb az
iparban dolgozok aranya; és ezekbe a megyékbe kevesebb allami pénz aramlik, mint
oda, ahol kisebb a ligak népszertisége.

Veneto tartoméanyban Belluno, Treviso és Vicenza megyék, ahol a liga
megerdsodott, gazdasagi és tarsadalmi szempontbol latvanyosan elkiiloniilo teriiletet
alkottak. Ezek a legstiribben lakott megyék, Venetdban itt a legmagasabb az ipari
kisvallalkozasok aranya. Ez a teriilet része az tgynevezett Harmadik Italianak.
Gazdasagi szempontbo6l rendkiviil gyorsan fejlodott a teriilet az elmult évtizedben.
Ezekben a megyékben kordbban a kereszténydemokrata part jatszott meghatarozo
politikai szerepet. A tarsadalomnak ez a gazdasagi szempontbol rendkiviili
mértékben megerdsodott rétege ugy érezte, hogy az orszagos politika szintjén
egyetlen part sem képviseli az érdekeit. Azt tapasztaltak, hogy a politikai képviselet
hianyabol kovetkezéen sokkal tobbel jarultak a kozponti bevételekhez, mint
amennyit onnan visszakaptak. A 80-as évek elején mutatkozé gazdasagi valsag
megmutatta, hogy a korabban névekvo jolét és fejlodés nem tarthatd 6rokké, ennek is

hatarai vannak.

% Tlvo Diamanti (1996): Il male del Nord. id. mii. 31-38. p.
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A ligdk szavazo6i ekkor még elsésorban férfiak és kozépkoruak voltak,
alacsony iskolai végzettséggel rendelkeztek. Jellemzden az olasz tarsadalom iparral
foglakozd alkalmazotti és tulajdonosi alsokozéprétegeihez tartoztak. fz0]

A Venetoi Liga specialis és egy tartomany problémaira vonatkoz6 programja
a jovében azonban mar nem tette lehetévé, hogy szavazotabora tovabb boviiljon, és a
tartomanyon kiviil is terjeszkedni tudjon. 1987-ben a parlamenti valasztison
Venetoban a liga mar csak a voksok 3, 1989-ben pedig 2 szdzalékat szerezte meg. Az
1987-es valasztasok azonban ujdonsaggal is szolgaltak, a ligdk eredeti teriiletiikon
kiviil is megjelentek. Lombardiaban a Lombard Liga 2,7 szdzalékot ért el.la'|

1987-ben mar harom olyan teriilet is volt, ahol a ligdk jelentds eredményeket
mutattak fel: Venetoban Vicenza, Verona és Treviso megyékben 4—4,5 szazalék volt
a szavazati aranyuk; Lombardidban legmagasabb ardnyban Bergamo, Varese és
Como megyékben szerepeltek, itt 6—7 szazalékot értek el; Piemontén beliil pedig

2]

Torino, Vercelli ¢s Cuneo megyékben kaptak 5 szazalékot.

1987-ben a ligdk az északi megyékben, az autondm tartomanyokat kivéve,
szinte mar mindenhol jelen voltak, és megjelentek Kozép-Itdlia felsd részein is.
Ekkor mar két sajatossag egész vilagosan latszott: az 10j politikai csoportosulas
kozpontja Lombardiaban volt, és célul tlizte ki a teljes északi teriilet ,,meghoditasat”.
Ekkor mar Piemontéban is ndvekedett a liga tamogatottsaga, de a tartomanyban
miikodo szervezet a belso fesziiltségek miatt 1987-ben kettévalt. A Roberto Gremmo
vezette Piemonti Unié (Union Piemonteisa) mar ekkor szovetségre 1épett a Lombard
Ligaval, a Farassino vezette Autoném Piemont (Piemont Autonomista) azonban csak

[2a]

a kovetkez6 évtol csatlakozott a szovetséghez.

2.3.1.2. A Lombard Liga felemelkedése

12 Tlyo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto
politico. id. mil. 44. p.

2! Piero Ignazi (1997): I partiti italiani. id. mi. 126. p.

"2 Tlvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto
politico. id. ma. 30. p.

2 1o. 32. p.
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A ligdk torténetének masodik szakasza az 1987 ¢és 1990 kozotti idOszakra
esett. Ekkor a ligdk sulypontja mar Lombardia tartomanyba helyezdodott at. A
Lombard Liga a hetvenes években alakult, ekkori neve Lombard Autoném Liga
(Lega Autonomista Lombarda) volt. Ekkor még a part programjaban a tartomanyi
szintli autonomia megteremtése €s a lombard kulturalis tradici6 védelme szerepelt. A
Lombard Liga eredetileg elsésorban Brescia, Como, Bergamo és Varese megyékben
fejtette ki politikai tevékenységét. A késObbiek sordn is ezeken a teriileteken maradt
a legerdsebb. A liga vezetdi is, kozottiik Umberto Bossi, Varesebdl szarmaztak. A
nyolcvanas években Umberto Bossi még a lombard nyelv megalkotasara, illetve a
lombard kultira és hagyomany védelmére helyezte a hangsulyt. Ugyanebben az
idészakban jott 1étre Piemontéban is a regiondlis autondmiat kdveteld szervezet, az
Arnassita Piemontesia (késébb Movimento Autonomista Piemontese-nek hivtak). A
part vezetdje Roberto Gremmo volt. E partok az évtized kozepén még etno-regionalis
politikai programot képviseltek, ekkor még kevés eredményt értek el a valasztdsokon
Lombardiaban és Piemontéban.

A Lombard Liga vezetdje, Umberto Bossi azonban koran felismerte az etno-
regionalizmus korlatjait, é¢s mar nem a tartomanyt érintd kulturdlis és nyelvi
problémakra, hanem az északi tarsadalom szélesebb rétegeire vonatkozd
érdekkdzosségre helyezte a hangstlyt. Ennek egyik oka volt, hogy Lombardidban
kevésbé beszélik a helyi dialektust, mint Venetdban, igy a valasztok kevésbé voltak

fogékonyak az etno-regiondlis politikai programra. A part vezetdje tehat

crer

[2d]

gazdasagi ¢és tarsadalmi érdekkozosséget allitotta.™ A part politikusai szdmara az
¢északi teriilet identitdsat a gazdasdgi termelékenységgel és fejlodéssel Osszefliggd
kozos kultura és értékek adtak. Umberto Bossi és a liga véleménye szerint az olasz
tarsadalom ugynevezett ,,hasznos elemei” Lombardiaban élnek. A part szembe
allitotta ,,a szorgalmasan dolgoz6 lombard népet” a ,lusta déliekkel”, akik az
¢északiak munkdjanak koszonhetd kozpénzekbdl élnek. Minden probléma mdogott —

véleményiik szerint — természetesen a kozponti allam allt, hiszen az altaluk

2 1o. 55. p.
12 Discorso di apertura del Congresso della Lega Lombarda. On. Umberto Bossi. Pieve

Emanuele 8. 9. 10. febbrario 1989. www.leganord.org/a 2 discorsi 08 09 10 89.htm
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igazsagtalannak és parazita rendszernek tartott koltségvetésr6l Romaban dontenek.
Szemiikben a déliek, a kiilfoldiek és a rémai politikusok mind-mind biinbakka valtak,
hiszen akadalyoztdk az északi teriiletek folyamatos gazdasagi fejlodésének
fenntarthatéségét.lu—ﬁ'l

A Lombard Liga autondémiatdrekvéseinek a kozéppontjdban a pénziigyi
fiiggetlenség allt. Ugy gondoltak, hogy ennek koszonhetéen Lombardia gazdagabb
lenne, felgyorsulna a gazdasagi fejlodés. A liga politikai {lizenete ebben az
idészakban egyre intoleransabbd, idegengyiilolobbé valt. Az etno-regionalizmus
hatérait tullépd politikai programnak koszonhetéen a part szavazotabora nem csak
Lombardiaban, hanem a kornyez6 tartomanyokban is n()'tt!EI Umberto Bossi 1975-
ben taldlkozott Bruno Salvadorival (Valle d’Aostai Union Valdotaine vezetdje), tole
meritette a foderalista eszrnéket.mI
A Lombard Liga a parlamenti valasztidsokon 1983-ban 3 szazalékot, 1987-ben 8
szazalékot, 1990-ben pedig az onkormanyzati valasztasokon 18,9 szazalékot ért el
Lombardiaban, egyes varosokban — Bergamoban, Brescidban és Bianzaban — pedig
tul is Iépték a 30 szazalékot. Az 1987-es parlamenti valasztasokkal Umberto Bossi a
szenatus, Giuseppe Leoni pedig a képviselohaz tagja lett. Piemontéban a helyi ligdk
ellentétei miatt azonban csak 4 szazalékot értek el. Ebben az idészakban a tobbi
¢északi tartomanyban is emelkedett a ligak tamogatottsdga. A piemonti és venetoi
ligdk ekkor még megmaradtak az etno-regiondlis megkozelités mellett. A
Htartomany-nemzet” biologiai, kulturdlis, nyelvi torténelmi egységére helyezték a
hangsulyt. A Lombard Liga nem volt ennyire kirekesztd, 6k mindenkit lombardnak
tekintettek, aki legalabb 6t éve a tartoméanyban élt.m Umberto Bossi a nyolcvanas
évek végén fontosnak tartotta a belsd0 bevandorlok integraldsat a lombard
tarsadalomra. Umberto Bossi ugy érvelt, hogy abban az esetben, ha elfogadtak a

lombard értékrendet, 6k is lombarddd valtak. Ez a fajta tolerdns megkozelités

természetesen mar ekkor sem vonatkozott a szines boru bevandorlokra. Jelenlétik —

126 Piero Ignazi (1997): 1 partiti italiani. id. md. 127. p.

" o.

28 Discorso di apertura del Congresso della Lega Lombarda. On. Umberto Bossi. Pieve
Emanuele 8. 9. 10. febbrario 1989. www.leganord.org/a 2 discorsi 08 09 10 89.htm
2 Tlvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto

politico. id. mii. 58-60. p.
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Umberto Bossi véleménye szerint - ugyanis rombolta a helyi tarsadalom erkdlcsét.
Ahogy novekedett a liga szimpatizansok szdma, igy mozdult el a szavazotabora az
olasz tarsadalom kozéprétegei felé.

1989 februarjaban volt a Lombard Liga elsé rendszeres kongresszusa Pieve
Emanuelében. Umberto Bossi a kongresszuson elmondott beszédében 6sszefoglalta
az Lombard Liga fobb politikai céljait. A part vezetdjének véleménye szerint ekkorra
a part szervezeti szempontbol megszilardult. Az Lombard liganak kilenc megyei
alszervezete volt. Umberto Bossi célja az volt, hogy az etnonacionalista
mozgalmakra épitve megvalositsa az integralis foderalizmus alapelveire épiild
etnofoderaciot. Ez a fajta foderalista megkozelités a lehetd leggyengébb kdzponti
allamot és az ¢let szinte minden teriiletére kiterjedd tartoméanyi szintli hataskort
feltételezett. Umberto Bossi e mellett fontosnak tartotta azt is, hogy a dél-
olaszorszagi ,,népeket” is meggy6zz¢€k az integralis foderalizmus 1étjogosultsagarol
¢és szamukra is meglévo elé’nyeirc’il.lﬁ|

A Lombard Liga 1990-es politikai programjaban az orszag foderalista
atalakitasanak célkitiizése szerepelt, célul tizték ki, hogy elérjék: Lombardia sajat
iranyitdsat, a tartomanyi alapon miikddé nyugdijrendszer kiépitését, minden
tartomany szamdara egységes adoztatds bevezetését, a lombardok elsébbségét a
munkavallaldsban, a lakhatasi jogban és a pénziigyi tamogatasok odaitélésekor, a
kozigazgatds és az oktatds lombard iranyitdsat, illetve az adodztatds lombard
ellendrzését. Umberto Bossi f6 ellensége tovabbra is a Mezzogiorno, a partok
hatalma (partitocrazia) ¢és a kozpontositott allamberendezkedés maradt. A
kilfoldiekkel szembeni intolerans viselkedés is megjelent Umberto Bossi politikai
programjaban. Ez a fajta szemlélet elsdsorban az Europai Kozosségeken kiviilrdl
érkez6 bevandorlokkal szemben jelentkezett. Ennek egyik legfébb oka az volt, hogy
a bevandorlok kultirdja idegen a lombardokétol. Umberto Bossi felismerte, hogy az

intolerancia, az idegenektél vald6 megkiilonboztetés erdsiti a lombard

% Discorso di apertura del Congresso della Lega Lombarda. On. Umberto Bossi. Pieve
Emanuele 8. 9. 10. febbrario 1989. www.leganord.org/a 2 discorsi 08 09 10 89.htm
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identitastudatot. Roberto Biorcio ezt az ideoldgiat nevezi populista
neoregionalizmusnak.ﬁ“I

Az 1990-es valasztasokon a Lombard Liga mar az északi metropoliszokban is
megjelent. Ennek kdszonhetden kismértékben datalakult a szavazobazisa, de
hatorszagat tovabbra is a hegyvidék, hagyomanyos teriiletei adtdk. Egyre tobb fiatal
¢és a kozszféraban dolgozo, a kozépréteghez tartozo szavazd tdmogatta a mozgalmat.
A liga tdmogatdira altaldnosan jellemzd volt, hogy nincs jovoképiik, és nem hisznek
a hagyomanyos jobb- és baloldali ideologidkban. Ebben az iddszakban a liganak
azonban még nem voltak tdmogatoi a valodi kozéposztalybol. A nyolcvanas évek
végén, kilencvenes évek elején készitett szociologiai felmérések ramutattak arra,
hogy a ligaszavazok altalaban: intoleransak a déliekkel, a bevandorlokkal és a
massaggal (homoszexudlisokkal, drogosokkal, a tarsadalom peremére szorultakkal)
szemben; a tarsadalmi és gazdasagi problémak feleldseit Lombardian kiviil keresik
¢s nem biznak a hagyomanyos partokban és a kozintézményekben. b

A kilencvenes évekig a valasztasi kampanyokban a ligdk nem ugy jelentek
meg a médidkban, mint a hagyomdnyos politikai partok. Azokétdl eltérd
kommunikacios stratégiat valasztottak. Politikai programjuk népszerlisitésére
elsésorban a dialektusban irt szordlapokat és a személyes beszélgetéseket
valasztottak. A kozemberek nyelvén igyekeztek megszolalni. Ezzel is bizonyitani

kivantdk a tobbi parttol valo kiillonbozoségiiket. A tdmegkommunikacios

csatorndkban inkabb csak a tobbi part kritikdjaban jelentek meg.

2 lvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto
politico. id. mi. 61. p.

133 Roberto Biorcio: La Lega come attore politico. 8-50. p. idézi: Ilvo Diamanti (1993): La
Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto politico. id. mi. 61. p.
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Ilvo Diamanti: La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto politico. id.

mi. 63-64. p.
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2.3.1.3. Az Eszaki Liga létrejotte

A harmadik szakasz 1990 ¢és 1992 kozott volt. Ezen idészak legfontosabb
eseménye az Eszaki Liga létrejotte volt. 1990-ben Umberto Bossi kezdeményezésére
hat liga - a Lombard Liga, az Autoném Piemont, a Venetéi Liga és Toscana
(Alleanza Toscana), Liguria (Uniun Ligure) és Emilia-Romagna (Lega Emiliano -
Romagnola) ligai - szovetséget kotottek, és létrehoztdk az Eszaki Szovetséget
(Alleanza Nord). Majd ezeknek a ligdknak az egyesiilésével 1991-ben létrejott az
Eszaki Liga (Lega Nord). Az ij partszovetség elézményének tekinthetd, hogy 1984
januarjaban, az eurdpai parlamenti valasztasok elétt a lombard, a piemonti €és a
venetdi liga egyiittmiikddési megallapodast irt ala. A partszovetséget napjainkig a
Lombard Liga vezeti és iranyitja. Az 0j part 1991. februar 1-jén tartotta elsd
kongresszusat Pieve Emanueléban, itt Umberto Bossit az Eszaki Liga titkarava
Vélasztottélk.Il}‘_iI

Az Eszaki Liga atvette a Lombard Liga szimbolikus eszkoztarat. Jelenlegi
szimboluma egy kor, amelynek kdzepén talalhatd az Alpok napja, amelyet hat szirom
jelképez. Egy masodik kor kozepén az 1176-os legnandi csata hdse, Alberto da
Guissano lathato. gy abrazoljak a legnandi szobron is. Giussano volt az I
(Barbarosa) Frigyes csaszar ellen harcol6 Lombard Liga vezetdje, 1176. majus 29-
én, a legnanoi csataban legydzte a csaszart. Pajzsdn egy szarnyas oroszlan lathato,
amely egy kardot és egy bezart konyvet tart. A konyv cime: Padania. A liga
szimbolikus jelentdségli varosai kozé tartozik Pontida, ahol 1167. aprilis 7-én a
Lombard Liga letette az eskiit a varosallamok fliggetlenségének védelme
érdekében.lﬁ|

A kilencvenes évek elején a liga politikai programjanak f6 hangstlyai a Dél-

¢és idegengytiloletrdl, illetve az etnikai kiilonbozoségekrdl a part- és allamellenes

3 Tlvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto
politico. id. ma. 71. p.
13 Statuto della Lega Nord per I’indipendenza della Padania.

www.leganord.org/a 2 entrainl statuto.html, Intervento del Segretario Federale, On.

Umbrto Umberto Bossi Pontida 17 giugno 2001.
www.leganord.org/a 2 discorsi_pontida 17062001.html
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kritikdra és a neoliberdlis gazdasagpolitika hangsulyozasara helyez6dott at. Az
Eszaki Liga élesen kritizalta a hagyomanyos partokat, az allami és helyi biirokraciat
és a koltségvetést. Uj politikai programjaval — amelynek legsikeresebb, és mindezt
kifejezd szlogenje az volt, hogy ,,Roma ellen” — még szélesebb rétegeket tudott maga
moge allitani. A liga visszafogottabb politikai lizenetének célja volt, hogy az északi
tarsadalom mérsékeltebb rétegeit is maga mogé allithassa. Ezek a polgari rétegek a
ligat a reformok €s a megujulas partjanak tekintették.

Az Eszaki Liga az 1992-es orszaggyiilési valasztasokon 8,6 szazalékot ért el,
ez mar azt jelentette, hogy a part tobb mint 3 millié szavazot tudhatott maga mogott,
¢és Olaszorszag negyedik partjava Iépett el6. Immar 55 képviseldje és 25 szenatora
volt a parlamentben. Lombardiaban 23, Venetoban és Piemontéban 16—18 szdzalékos
volt a tamogatottsaga. Venetoban, a ligdk ,sziiletési helyén” tehat ismét
megerdsodott a part. E politikai jelenség ekkor mar behatolt Trentinoba, Friuliba,
Liguridba és Emilia-Romagnaba, ezekben a tartomanyokban 10-15 szézalékot ért el.
A part valasztasi sikeréhez nagymértékben hozzéjarultak a nemzetkzi rendszerben
végbement valtozasok, a keleti blokk Osszeomldsa. A megvaltozott nemzetkdzi
kornyezetnek koszonhetden a hagyomdnyos partok tobbsége valsagba keriilt. A
valsag kovetkeztében kialakult politikai trt a liga sikeresen tudta betolteni. A
valasztok ekkor mar nem féltek a kommunizmustdl, a hagyomanyos partok
legitimacidja Osszeomlott. A  tarsadalomban egyre inkdbb novekedett az
elégedetlenség a hagyomanyos partokkal és az allammal szemben.IEI

A kilencvenes évek elején az olasz gazdasag fejlodése lelassult, a bels6
allamadossag novekedése leallithatatlannak latszott. Az olasz 4allam bruttod
adossagallomanyanak GDP-hez mért ardnya 1995-re 124 széazalék Volt.lg&I A
gazdasagi problémak egyre inkabb a felszinre keriiletek. Italiara kiilsé politikai és
gazdasdgi nyomads is nehezedett, hiszen az Eurdpai Ko6zosség is gyors megoldast
siirgetett. A liga szavazoi bazisat add kis- és kozépvallalkozasok alkalmazottai és
tulajdonosai egyre inkabb ugy érezték, hogy Ok a szigorodo allami ado- €és pénziigyi

politika f6 célpontjai.

7 Piero Ignazi (1997): 1 partiti italiani. id. m. 128. p.
18 Kiss J. Lasz16 (szerk) (2000). A tizenotok Eurdpai. Kozosségi politikak — nemzeti
politikak. Osiris. Budapest. 550-553. p.
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A kilencvenes évek elején az északi tarsadalom nagy része radikalis politikai
valtoztatasokat vart, egyediil a liga reagalt elég gyorsan erre a tarsadalmi elvarasra.
Az Eszaki Liga a politikai és gazdasagi reformok partja, valamint az orszagos szinten
is fontos politikai tényezd kivant lenni. Politikai programjdban radikalis
valtoztatasokat kovetelt mind az allami gazdasagpolitika és koltségvetési rendszer,
mind pedig a politikai berendezkedés terén. A koltségvetési rendszerben egyfajta
neoliberalis gazdasagpolitikat kovetve fontosnak tartotta az allam szerepének a
csokkentését és a tartomanyi szintli pénziigyi autondémia megteremtését. Legfobb
politikai célja Olaszorszag foderalis atalakitasa volt. Eredetileg kiilonleges jogallast
akart Lombardidnak, ebben az id0szakban azonban mar a nagyobb egységekbdl, az
ugynevezett makrorégiokbol allo foderaci6 megteremtését tartotta fontosnak.
Umberto Bossi koveteléseit az észak-olasz tdrsadalom egyre szélesebb rétegei tették
magukéva. A ligaszavazok szamara az olasz tarsadalomban ¢és gazdasagban
végbement valtozasok igazoltdk a liga f0 torekvéseinek (a gazdasagi és pénziigyi
autonomia, illetve a hagyomanyos part- és intézményrendszer megvaltoztatasa)
1étjogosultsagat.

Ebben az iddszakban Umberto Bossi tullépte az etnoregionalizmus vagy az
etnonacionalizmus hatérait és az Eszaki Liga létrehozasaval az etnofoderalizmus
megvalositasat tiizte ki céljaul. Eszak szele cimii irdsdban arrdl irt, hogy
Olaszorszagban nem egy, hanem tobb nemzet ¢l. Ez a tény pedig — véleménye szerint
— sziikségessé teszi az orszag foderalista alapu atalakitasat. L]

A makrorégiokra ¢épiild foderdcid megteremtése egyfajta erdsebb tertileti
kotodést, az északi teriilethez szorosan kotddd identitastudatot igényelt. Ilyen
azonban valojaban nem létezett, ¢s még mostanra sem alakult ki. Az olaszok
tobbsége elsOsorban sajat varosdhoz (comune) kotodik, igy ezt az Ujfajta
identitastudatot mesterségesen igyekezett 1étre hozni. Egy 1992-93-ban Veneto és
Lombardia tartomanyokban végzett felmérés eredménye azt mutatta, hogy még az
Eszaki Liga szavazoi kozott is csak 22 szazalék volt azok aranya, akik az északi

teriiletet érzik magukhoz legkozelebb allo teriileti egységnek. Ez az ardny

9 Tlvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto

politico. id. mii. 70-71. p.
140 Umberto Bossi — D. Vimercati (1992): Il vento del Nord. Milano. Sperling & Kupfer.
159. p. Idézi: Bruno Luvera: La politica estera della Lega 88. p. Limes. 1997. 2. sz. 87-96. p.
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természetesen joval magasabb volt, mint a tobbi part szavazo6i korében (kb. 7,5
szazalék), mégis kevés volt ahhoz, hogy megfeleld tarsadalmi hatteret biztositson a
makrorégidkra €piilo foderalista torekvések szaiméra.ll'd"_l'I

Pasquino véleménye szerint a foderalizmus ¢és a foderdcid egyarant olyan
kulcsszavak voltak a liga politikai lizenetében, amelyeket ugy hasznaltak, hogy azok
teljes tartalmat valdjadban nem tisztaztak. Kezdetben nem deriilt ki, hogy Italia
esetében pontosan mit is értenek alatta.LA“_Z'I

A makrorégidhoz fiiz6dé teriileti identitas kialakitisa érdekében az Eszaki
Liga egy sor 0j, a teriileti identitast szimbolizald ritust és targyat alkotott. 1990.
junius 19-én a liga sajat lapjaban, a Lombardia Autonomistidban megjelent, hogy a
pontidai gyiilésen 25 ezren csatlakoztak az Eszaki Koztarsasiaghoz. A virtulis
koztarsasagnak sajat zaszlaja és pénze volt, tagjai kiilon utlevéllel rendelkeztek.
Ezeket hivatalosan természetesen nem ismerték el Olaszorszagon belil. A
ligaszavazok északi identitdstudatat a hagyomanyos politikai berendezkedés biralata,
illetve a Dél- és Roma-ellenesség erc’isitette.lﬁI

Umberto Bossi kommunikacids stilusa ebben az idészakban mar eltavolodott
a lombard dialektus hasznalatatol, és egyre inkabb nyerssé €s esetenként obszcénné
Vélt.hA_A'IEZ is ramutat arra a tényre, hogy elsOsorban a kispolgarokat, a kisembereket
igyekezett elérni. Umberto Bossi tudatosan hasznalta ezt, a hagyomanyos politikai
kultaratél idegen stilust. [gy akarta kifejezni a romai politikusoktol vald
tavolsagtartasat.

Erre az iddszakra is jellemzd, hogy a liga elsdsorban az északi, észak-keleti
teriiletek szétszort gazdasagu, jellemzden a kisebb varosokkal tarkitott megyéiben
er6sodott meg. Sokkal kisebb a tamogatottsaga a nagyipari termelés hagyomanyos
fellegvaraiban, az északi ipari haromszdg metropoliszaiban. Mindez igaz annak

ellenére, hogy ez a nagyipari korzet is jelentds gazdasagi és tarsadalmi atalakuldson

ment keresztiil. A nagyvarosok iparara jellemzo fordista termelési mod a hetvenes

! 1lvo Diamanti: L Europa secondo la Lega. 168. p. Limes. 1993. 4. sz. 161-175. p.
142 Gianfranco Pasquino: La confusione federale. In. Il Mulino. 1996. 4. sz.

'3 Tlvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto
politico. id. mi. 74. p.

14 Az Eszaki Szovetség elsé kongresszusan Umberto Bossi a kovetkezéket mondta: ,,A

liganak kemény toke van!” (,,La Lega c’¢ I’ha duro!”)
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években valsagba jutott, majd a terlilet gazdasagi fejlodése gy tudott ismét
elindulni, hogy jelentds valtozasok torténtek mind a termelésben, mind pedig a helyi
gazdasag szerkezetében. Nagy mértékben megvaltozott az ipar és a szolgaltatasok
aranya, az utobbi javara. A tercier szektoron beliil elsdsorban az ugynevezett
tudasintenziv  terliletek  (informatika, = know-how, kommunikacio, banki
szolgaltatasok) fejlodtek. Kialakult egy olyan réteg, amely ezeken a teriileteken
jelentds gazdasagi szerephez jutott; tarsadalmi €s politikai reprezentacidja azonban
elmaradt az olasz gazdasagban betdltott szerepétdl. A korméanyzati gazdasagpolitika
figyelmét elsésorban a déli teriiletek fejlesztésére forditotta, e teriiletek specialis
gazdasagi ¢érdekei azonban kevésbé keriiltek az orszagos gazdasagpolitika
homlokterébe.

Az északi terlileten a gazdasagi szereplok és a tarsadalom elégedetlensége
miatt a ,,déli kérdés” mintdjara megsziiletett az ,,északi kérdés”. Az északi kérdés
nem alapult a tarsadalom olyan problémain, mint amilyenek a déli teriileteket
sujtottdk. Ezt a problémakort az 1980-as évek gazdasagi, politikai folyamatai
keltették életre. A nyolcvanas években is jelentds allami forrasokat csoportositottak
at a déli teriiletek felzarkoztatasa érdekében. Ez jelentés mértékben megndvelte a
koltségvetési kiadasokat, n6tt az allamadosag. A problémak enyhitése érdekében az
allam — wjabb adopolitikajaval — igyekezett minél tobb bevételre szert tenni az
adozok rovasara. Az 1990-es évek elején mar olyan mértékii volt az allam déli
politikajaval szemben kialakult elégedetlenség, hogy 1991 és 1992 kozott a
parlament eltordlte a Mezzogiorno szdmadara fenntartott rendkiviili intervencid
mértékét. Ezzel akadalyoztdk meg, hogy népszavazast irjanak ki a pénziigyi
beavatkozasok eltorlése érdekében. Az elégedetlenség tehat elsdsorban a forrasok
egyenldtlen elosztasa ellen irélnyult.IEI

Az északi kérdés tehat egyiittesen jelentette a helyi kozigazgatissal, az
allammal, a hagyomanyos partokkal €s az olasz allam gazdasagi szerepvallalasaval
szemben meglévd altalanos elégedetlenséget, a globalizacid ¢és a nemzetkdzi
gazdasagi problémak kovetkeztében — a tarsadalom széles rétegeiben - tapasztalhatod
fesziiltségeket. A gazdasagi novekedés lassuldsa és a kozosségen kiviilrdl érkezd

novekvd bevandorlas tovabb novelte a tarsadalmi problémakat. Az ,.&szaki

143 Roberto Biorcio: Bossi-Berlusconi. La nuova alleanza. id. mii. 260. p.
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kérdéssel” kapcsolatos problémaék kiillonbozé mértékben ugyan, de az egész északi

teriiletet érintették.
2.3.1.4. Az els6 Berlusconi-kormany

A liga torténetének negyedik szakasza 1992-ben kezdddott, és a 94-es
korméanybukassal fejez6dott be. Az orszaggyulési valasztasokat kovetden
Olaszorszagban a liga szempontjabol felgyorsultak az események. 1992-ben a hazai
pénziigyi és gazdasagi problémak kovetkeztében leértékelték a lirat. Ebben az évben

a koltségvetés hianya a GDP 9,6 szazalékat tette ki.m

A pénziigyi bizonytalansag
tovabb novelte az északiak elégedetlenségét. Sokan tUgy gondoltak, hogy a
torténtekért a Mezzogiorno és a rémai politikusok a feleldsek, ennek arat azonban
nem akartdk megfizetni. Akkoriban a maffia (jabb tdmadast inditott az allam ellen,
megoltek Falcone és Borsellino birokat. Kezdtek nyilvanossagra keriilni a politikai
partok korrupcids iigyei. A gazdasagi problémak, a félelem a maffiatol és az egyre
tobb korrupcids botrany, mind-mind hozzéjarultak ahhoz, hogy a liga népszeriisége
fokozatosan ndtt a valasztasok utan is.'ElI Sokan ugy gondoltak, hogy a maffiat és a
partokat kozvetve az északiak adoibol finanszirozzak. Egy 1993-ban készitett
felmérés szerint a liga az 0sszes fontosabb északi varos legtamogatottabb partja volt.
Ezeken a terilileteken 30 szazalék folott volt a tdmogatottsiga. A hagyomanyos
partok (elsdsorban a kereszténydemokrata és a szocialista part) tdmogatottsaga
ekozben folyamatosan csokkent. A kilencvenes évek elején az Eszaki Liga
szavazoira tovabbra is harom tulajdonsag egyiittes megléte volt jellemzd: erds volt
benniik a teriilethez valo kotddés, a massadggal szembeni intolerancia jellemezte dket
¢s jelentds mértékben elégedetlenek voltak a hagyoméanyos politikai erdkkel

[Las]

szemben.

¢ Filippo Andreatta — Franco Mosconi: Eppur si muove. L’economia italiana nei rapporti
internazionali. 854. p. In: 11 Mulino. 2000. 5. sz. 853-864. p.

7 Denis Mack Smith (1997): Storia d’Italia. Dal 1861-1997. id. mii. 640-647. p.; Patrick
McCarthy (1995): The crisis of the Italian state: From the origins of the cold wor to the fall
of Berlusconi. Id mi. 140-148. p

8 1 uca Ricolfi: Politica senza fede: I’estremismo di centro dei piccoli leghisti. 53. p. In: 1l

Mulino. 1993. 1. sz. 53-69. p.
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A liga programjanak kulcsszavai tovabbra is az autonomia, a foderalizmus, az
illegitim kormdany és partok, a nem hatékony kozigazgatds és az ¢€16skodd Dél
maradt. Az Umberto Bossi altal elképzelt foderacido kozéppontjaban a gazdasag allt.
A problémak megoldasara a pénziigyi foderacio kiépitését ajanlottak. Ugy gondoltak,
hogy ha a nyugdijrendszer kiépitése regiondlis szinten torténne, illetve ha az addkat
ott hasznalndk fel, ahol azt megtermelik, akkor megolddédnanak az északiak

llao]

problémai.—— Umberto Bossi véleménye szerint a déli terlilet csak ugy tudna

felemelkedni, ha magara maradna, és igy rdkényszeriilne a fej lc'Sdésre.IEI

Ekkor mar a liga szervezetileg konszolidalodott. Ebben az idészakban a liga
megvaldsitotta egyik fo politikai céljat, €s orszagos szinten is megjelent, és a
politikai ¢s intézményi reformok motorja kivant lenni. A reform szdt szinte
kisajatitottak. Az Eszaki Liga tgy definialta sajat magat, mint az a politikai erd,
amely a Mésodik Koztarsasagba vezeti Italiat. A hagyomanyos partok valsaganak
koszonhetden a liga tovabb erdsodott, és az 1993-as mildndi polgarmester-
valasztason a liga jeldltje, Marco Formentini nyert a baloldali Nando Dalla Chieséaval
szemben. A tobbi, a liga szdmdra stratégiai szempontbdl fontos véarosban (Velence,
Genova, Trieszt) azonban nem tudta megszerezni a polgarmesteri székeket. Ennek
egyik oka az volt, hogy a liga ekkor még nem akart valasztasi szovetséget kotni
egyetlen parttal sem. Erre az 1993-as 1j, tobbségi elvii valasztasi torvény miatt lett
volna sziikség. Az 0j valasztasi rendszer ugyanis nem kedvezett az egyediil induld
kis pértoknak.mAnnak ellenére, hogy az 6szi kozigazgatasi valasztasokat kdvetden
a fontos északi nagyvarosok polgarmesteri nem a liga jeloltjei lettek, mégis az északi
nagyvarosok legnagyobb partjava valt.

Ebben az idszakban mar vilagosan latszott, hogy az Eszaki Liga részt
szeretne venni a kovetkezd kormanyalapitasban. Ennek érdekében keriiltek minden
olyan kijelentést, amely feljogositotta a tobbi politikai erdt, hogy a ligat elszakadasi

torekvésekkel vadolhassak. Umberto Bossi 1993-ban nyilvanosan is kijelentette,

9 Tlvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto
politico. id. mi. 90. p.

'3 La Repubblica 1993. januar 1. 6-7. p. Ti ho liquidato io. Intejii Umberto Bossival. Idézi:
Ilvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto politico.
id. ma. 93. p.

15! Piero Ignazi (1997): 1 partiti italiani. id. mi. 129. p.
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hogy egyetlen politikai célja az orszag foderalis atalakitasa, nem torekszik az északi
teriiltek elszakadasara. Elhagytak a déliekkel és a kiilfoldiekkel szemben alkalmazott
megkiilonboztetd, intolerdns kijelentéseket. A liga politikusai igyekeztek a
tomegkommunikacios eszkozokben is megjelenni, és ezeken keresztiil kapcsolatot
teremteni a szavazokkal. Korabban tudatosan keriilték a médiat, hiszen az a
hagyomanyos politikusok kommunikacios eszkoéze volt. A liga ekkor azonban mar
orszagos tomegpartta akart valni, az olasz tarsadalom szinte minden rétegét
igyekezett megszolitani. 1993-ban mdar minden északi és toscanai megyében
tagszervezettel rendelkeztek. Az 1993. aprilis 18-1 népszavazas utdn Umberto Bossi
bejelentette, hogy Délen ¢és Kozép-Olaszorszagban Uj néven fog szerepelni a
valasztasokon: Kozép- és Dél-Olaszorszagi Foderalis Liga (Lega Italia Federale a
Centro-Sud). Eszakon tovabbra is az Eszaki Liga elnevezést hasznalta. Ez az uj
elnevezés azt sugallta, hogy az északi értékeket akarjak délre is exportélni.

Az 1993-as népszavazas, amelyet a szendtus tobbségi elvli valasztasaval
kapcsolatban irtak ki, ramutatott arra a tényre, hogy Olaszorszag az intézményi ¢és
politikai reformok tdmogatasa szempontjabél rendkiviil megosztott. Eszakon a
szavazok tobb mint kétharmada a reform mellett voksolt, mig délen a szavazdk
kevesebb, mint fele helyeselte a dontést. Eszakon tehat a tarsadalom sokkal szélesebb
rétegei igénylik a reformokat, ez is eldsegitette, hogy a kilencvenes évek elso felében
folyamatosan nétt a liga tamogatottsaga.

A Lombardidban és Venetoban végzett 1993-1994-es felmérések szerint a
liga szavazdk 50 szazaléka tigy gondolta, hogy szabalyozni kell a déliek szamat a
tartomanyban, az 6sszes megkérdezett kozott ez az arany csupan 26 szazalék volt; a
liga szavazok 72 szazaléka szerint a harmadik vilagbdl érkez6 bevandorlas problémat
okoz, a teljes lakossadgbol csak 58 szdzalék gondolta ezt; a liga szavazok 90
szazal¢ka egyet értett azzal, hogy az addkat ott kell felhasznélni, ahol befizették
IEL‘A

azokat, mig az Osszlakossagnak csupan 74 szazaléka képviselte ezt a véleményt.

"2 Tlvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto
politico. id. mii. 93-95. p.

153 P. Corbetta, A Parisi: Ancora due Italie. Sulla natura della diversitad meridionale nel
referendum del 18 aprile 1993. In: Polis. 1994. 1. sz. 11-33. p.

154

Ilvo Diamanti (1993): La Lega. Geografia, storia, ¢ sociologia di un nuovo soggetto

politico. id. mii. 102. p.
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felmérésbol vilagosan latszik, hogy az északi teriiletek lakossaganak tobbsége
komoly problémanak tekintette a bevandorlast, és sziikségesnek tartottdk a
valtoztatasokat az adorendszer teriiletén is, de a tarsadalmon beliil a liga
szimpatizansok még radikalisabb véleményt képviseltek. Elsdsorban a befizetett
adok tjraelosztasanak modjat akartak megvaltoztatni.

Az 1994-es politikai vélasztasok el6tt az Eszaki Liga azonban mar véalasztasi
szovetséget kotott Silvio Berlusconi partjaval, a Hajrd Olaszorszaggal. E szovetség
korabban nem volt teljesen egyértelmii, hiszen a liga nem sokkal ez el6tt még Mario
Segni mozgalmaval akart szovetséget kotni. Az Eszaki Liga és a Hajra Olaszorszag
kozotti szovetség a szavazok szamadra tartds kapcsolatnak tiint az északi kérdéssel
kapcsolatos problémak megoldasa érdekében. Mig a liga elsdsorban a kisebb varosok
kisvallalkozoinak, addig a Hajrd Olaszorszdg a nagyvarosok tudéasintenziv
szolgaltatasainak az érdekeit képviselte. Ez a vélasztasi szovetség a szavazok joval
sz¢lesebb rétegét tudta megnyerni, mint a részt vevo partok kﬁlén-kﬁlén.lﬁ_ilUmberto
Bossi a szovetség megkotésének sziikségességét utodlag azzal indokolta, hogy a
tobbségi elvill valasztasi rendszer bevezetését kovetden az északi liganak csatlakoznia
kellet az egyik partszovetséghez, csak igy maradhatott fenn. A Hajrd Olaszorszag
mellett azért dontott, mert Silvio Berlusconi partja is célul tizte ki az ,.els6
koztarsasag,, reformjat. Umberto Bossi azt is hangsulyozta, hogy a két part
egyiittesen az északi tarsadalom jelentds résztét képes volt képviselni. Mig a Hajra
Olaszorszag a polgarsag, az Eszaki liga a ,,nép” érdekeit képviselte.h'i_ﬁ'I

Az Eszaki Liga a marcius 27-28-ai politikai véalasztdsokon 8,4 szazalékot ért
el. A Szabadsag Polusa, jobboldali partszovetség nyert a valasztdsokon, igy a liga
részt vehetett a kormdnyalakitasban, ¢és a hazelnoki tisztet is a liga egyik
frontembere, Irene Pivetti toltotte be. Az Eszaki Liganak nem volt konnyi helyzete a
szovetségben, hiszen a Nemzeti Szovetség multjat mindvégig elitélték, és mar a
kampany alatt egyszerlien csak fasisztdnak nevezte a nem kivant szovetségest. A
korményzé partok kozotti kompromisszumra utalt, hogy az elsé Berlusconi-kormany
programjaban mar nem szerepelt a makrorégiokra épiilé foderalizmus kiépitésének

terve. Az Eszaki Liga a kormanyzasért cserébe tehat lemondott arrél, hogy a

133 Piero Ignazi (1997): 1 partiti italiani. id. mi. 130. p.
13 Umberto Bossi ad Assago.

www.leganord.org/a 2 docpolitici_relazione congresso2002.htm
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makrorégiok allami szuverenitdshoz jussanak. A program csupdn a tartomdnyi
rendszerre épiilé foderalista atalakitast tizte ki céljaul. Ezzel a kompromisszumos
dontéssel az Eszaki Ligan beliil sem mindenki értett egyet. Gianfranco Miglio, az
Eszaki Liga egykori teoretikusa ekkor szakitott a parttal. Azzal érvelt, hogy Umberto
Bossi a hatalomért cserébe lemondott az eredeti foderalista tervekrc’51.|EI Gianfranco
Miglio még ebben az iddszakban is azt a hangsulyozta, hogy a neofdderalista elvek
alapjan kell 1étrehozni a makrorégiok ¢és az allam kozotti szovetségen alapulo, illetve
az allam ¢és a tagallamok szuverenitasara épiilé foderalis allamot. L]

A koaliciéban a Hajra Olaszorszag vezetdjének, Silvio Berlusconinak jutott a
vezetd szerep, mar-mar ugy tlint, hogy a liga szinte feloldodik a szdvetségben. A
részt vevlo partok politikai céljai oly mértékben kiilonbozéek voltak, hogy a
korménykoalicion beliili ellentétetek hamarosan a szovetség bukdasdhoz vezettek. A
koalicion beliili ellentétek a nyugdijreform koriil kirobbant vitdkat kdvetden vezettek
a szakitashoz. Umberto Bossi nem tamogatta Silvio Berlusconi terveit, amelyek a
nyugdijjal kapcsolatos allami kiaddsok csokkentését céloztdk. Umberto Bossi az
Eszaki Liga fennmaradasa érdekében 1994 decemberében csatlakozott a kozépbal
partok altal benyujtott bizalmatlansagi inditvdnyhoz. Szdvetséget kotott az Olasz
Népparttal és a Baloldali Demokratikus Parttal, hogy Dini kormanyat tamogassa. E
dontés természetesen a ligan beliil is konfliktusokat okozott. A part 180 parlamenti
képviseldje és szendtora koziil 50-en atiiltek a Hajra Olaszorszag soraiba. Umberto
Bossi a part masodik emberével is Osszetlizésbe keriilt, a dontést kovetden Roberto
Maroni, belligyminiszter néhany honapra visszavonult a politikzib()l.ILi_‘LI

Umberto Bossi 1994. december 21-én megtartott parlamenti felszolalasaban
elmondta, hogy miért tdmogatta a bizalmatlansagi inditvany benyujtasat. Korabban
ugyanis — a part szdmos valasztéjanak ¢€s tagjanak tiltakozdsa ellenére - azért
csatlakozott a jobbkdzEp partszovetséghez, mert csak igy latta biztositottnak egy erds
kormény felallitasat és a kitlizott reformok utjan az orszag ,,Masodik Koztarsasagba”
valo vezetését. Umberto Bossi véleménye szerint a szdvetség megkotésekor a liga

vilagosan megfogalmazta a céljait (a partok hatalmanak, azaz a partitocrazia

"7 Ilvo Diamanti (1993): Geopolitica del bluff federalista. 44. p. In: Il Mulino. 1994. 4. sz.
37-44.p.
1% Massimo Cacciari — Gianfranco Miglio: Dialogo sul federalismo. id. mii. 15. p.

1% Piero Ignazi (1997): 1 partiti italiani. id. mi. 130. p.
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megsziintetését, a partoligarchdk hattérbeszoritasat, a foderalista atalakitast, illetve a
kisvallalkozasok tdmogatasat). Umberto Bossi véleménye szerint sem ezek a célok,
sem pedig Silvio Berlusconi sajat valasztasi igéretei nem teljesiiltek. A koalicids
partnerek kozotti szakitashoz vezetett az is, hogy Francesco Speroni, az intézményi
reformokkal foglalkoz6 tarcanélkiili miniszter ugyan elkészitette az orszag
foderalista atalakitasanak tervét, ezt azonban a kormanyon 1évo koalicios tarsai sem
tamogattak. Umberto Bossi azzal véadolta a miniszterelnokot, hogy O maga
akadalyozza a reformokat, azaz a szakitast a ml'llttal.l"'TD'I

Az 1993-as valasztasokat kovetden mar vildgosan latszott, hogy a liga
expanzidja kimeriilt, a ndvekedés megtorpant. Ennek tobb oka is volt:

a.) Egyrészt az Eszaki Liga agressziv stilusa elijesztette azokat az északi,
mérsékeltebb szavazokat, akik elsdsorban a reformok reményében szavaztak a ligara.
Sokan ugy lattak, hogy a liga csak a felszinre hozta az olasz gazdasagot, politikat és a
tarsadalmat terheld problémakat, de sikeres megoldasi javaslatokkal nem tudott
szolgalni.

b.) Masrészt az olasz politika szinpadan 10j politikai erék is megjelentek. Ilyen
volt példdul Silvio Berlusconi partja, a Hajrd Olaszorszdg. Ez az 10 politika erd
ugyancsak az ¢szaki teriiletek problémaira reagalt, de els6sorban az északi
nagyvarosok kozéprétegeit célozta. Mivel a ligdhoz hasonld politikai célokat
(hatékonyabb kozigazgatas, a koltségvetési nyomas csokkentése, a kisvallalkozasok
védelme) fogalmazott meg, igy a 6 siksagon és a nagyvarosokban jelentds mértékben
tudott szavazokat elvonni az FEszaki Ligatol. A liga csupan az ugynevezett
pedemontan, azaz a hegyek labanal elteriild teriileten er6sédott tovabb. Ennek
koszonhetdn a liga tovabbra is a lokalizmus partja maradt, a teljes északi teriiletet
nem tudta meghéditani.lﬁ| Az 1994. méjus 12-ei, eurdpai valasztasokon Silvio
Berlusconi partja tovabb erésodott a liga rovasara, ekkor még az Eszaki Liga

tamogatottsaga azonban folyamatosan névekedett.

190 Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Seduta del 21 dicembre 1994.
sfiducia al governo Berlusconi www.leganord.org/a 2 discorsi 21 12 94.htm

' Tlvo Diamanti (1996): Il male del Nord. id. mii. 68-69. p.
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2.3.1.5. Elzark6zés a valasztasi szovetségektol

A liga torténetének oOtodik szakasza az elsd Berlusconi-kormany bukasa utén
kezdédott. 1995-ben Umberto Bossi az Eszaki Liga foderalis kongresszusan
Gianfranco Finit és Silvio Berlusconit antidemokratikus szornyeknek nevezte. Azzal

o]

vadolta Sket, hogy az Eszaki Liga szétverése a céljuk." > Umberto Bossi, a rovid
ideig tartd kormdanyrészvételt kovetden, levonta kovetkeztetéseit. Vildgossa valt
szamara, hogy a korméanyzas kovetkeztében a liga elveszitette korabbi, az
ellenzékiségbdl fakadd mérleg nyelve-szerepét és politikai szliziességét. Ahhoz,
hogy ujraépitse eredeti identitasat és a valasztokban rola alkotott képet, a partnak
1ismét el kellett szigetelddnie. Az 1995-6s kozigazgatasi valasztasokon ismét egyediilt
indult, egyetlen mas parttal sem kotott valasztasi szovetséget. Ezt kdvetden politikai
tizenetének kozponti témajat is megvaltoztatta. Most mar nem elégedett meg az
orszag foderalis atalakitdsaval, hanem az északi régi6 elszakadasat tlizte ki céljaul.
Politikai célja és stilusa is radikalizalddott.

1996-ban Umberto Bossi egy irdsdban mar Ggy fogalmazott, hogy csak az
orszag foderalis alapu atalakitds adhat esélyt Olaszorszag egybetartasara. Azt josolta,
hogy abban az esetben, ha még ez sem kovetkezne be, akkor az északi tertilet
elszakadasa elkeriilhetetlen lesz.lﬁI 1996. majus 4-én a mantovai padan parlament
ilésén Umberto Bossi bejelentette, hogy eljott az ideje az orszag felosztélsainak.h?‘i|
Umberto Bossi véleménye szerint azért volt sziikség arra, hogy az elszakadasi
torekvések a liga politikai céljainak kozéppontjaba keriiljenek, mert a korabbi

években a tobbi part ellendllasa miatt nem sikerlilt megvalositani az orszag

"2 Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Congresso Federale Lega Nord ,
10-11-12. febbrario 1995. www.leganord.org/a 2 discorsi_ 10 11 12 95.htm

' Tlvo Diamanti (1996): Il male del Nord. id. mii. 76-77. p.

1% Umberto Bossi (1996): Il mio Progetto. Sperling & Kupfer. Milano. 20-21. p. Idézi:
Bruno Luvera: La politica estera della Lega. id. mii. 88. p.

' Bruno Luvera: La politica estera della Lega. id. mi. 88. p.
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foderalista atalakitasat. Eszak problémainak megoldasa érdekében nem maradt mas
ut, mint az elszakadéts.h'Tﬁ'I

Az északi autonom identitas kialakitasa érdekében a liga Gjabb eseményeket
szervezett. Népszavazast szerveztek a helyi szintli allami ellendrzés csokkentése
érdekében. Bizonyos tisztségeket — sikerteleniil — (prefektus, kommunalis titkér) meg
akartak sziintetni. Mantovaban a liga létrehozta az északi parlamentet, amelynek
tagjai a part regionalis és orszagos képviseldi voltak. Annak ellenére, hogy az északi
teriilet elszakadasara kevés esély mutatkozott, a jelenség mégis nyugtalansagot
keltett mind a tarsadalomban, mind pedig a politikusok kérében. Mindez ramutatott
arra a tényre, hogy azok az okok, amelyek az elszakadasi torekvések felerdsodéséhez
vezettek, markansabba valtak. Eszak és Dél kozott mind tarsadalmi, mind gazdasagi
szempontbol nétt a tavolsag, az allam tovabbra sem volt képes megfeleld valaszt adni
a felmeriil6 problémakra. Az északi valasztok ugy érezték, az északi teriiletek
fejlodése nagy mértékben fligg Olaszorszdg Eurdpai Union beliili helyzetétél. A
kilencvenes ¢évek olasz gazdasagi problémai viszont kérdésessé tették, hogy
Olaszorszag részt vehet-e a jovOben az integracido elmélyitését célzd kozds valuta
bevezetésében. Sokan attol tartottak, hogy a fejletlenebb déli teriiletek miatt
Olaszorszag nem lehet majd tagja az eurddvezetnek. A szorosabb pénziigyi
integracidban vald részvétel alapvetd feltétele volt Olaszorszag tovabbi gazdasagi
fejlodésének. Ha erre nem keriilt volna sor, akkor annak minden bizonnyal sulyos
kovetkezményei lettek volna az olasz gazdasag szempontjabol; mind a hazai, mind
pedig kiilfoldi befektetok bizalmat részben elveszitette volna az orszadg. Ezt a
félelmet tovabb erdsitette, hogy a kilencvenes évek els6 kétharmaddban sokak
szamara ugy tint, hogy az Europai Unid gazdasdganak huzd erejét jelentd
Németorszag nagyobb érdeklddést mutatott a kelet-eurdpai orszagok, mint Italia felé.
Ezek a folyamatok az északi teriiletek szavazoiban nyugtalansagot keltettek, és
felerdsitették az elszakadasi torekvéseket. Umberto Bossi 1996-ig az északi tertiletek
fiiggetlenségérdl (indipendenza), és nem elszakadasarol (secessione) beszélt.
Esetében a fliggetlenség elsOsorban autondémiaként volt értelmezhets. Mivel

meggyokeresedett ¢szaki identitds nem létezett, Umberto Bossi az elszakado teriilet

1% Umberto Bossi ad Assago.
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meghatarozasara Padaniat kezdte alkalmazni. Ez a teriileti entitds a valésagban ugyan
nem létezett, mégis megfoghatobb volt, mint dnmagaban Eszakrol beszélni.EI

1996-ban a Poster Intézet készitett egy felmérést, amely az északiak
fiiggetlenséggel ¢és elszakadassal kapcsolatos attitlidjét vizsgalta. Arra a kérdésre,
hogy a megkérdezett szerint Eszak szdmara mit jelentene a fiiggetlenség, a
valaszadok 34,7 szazaléka azt valaszolta, hogy elfogadhatatlan; 29,2 szazalékuk
szerint elfogadhatatlan, de eldnyds; 8,1 szazalékuk az eseményt katasztrofanak
tekintette az orszdg szempontjabol; 23,2 szazalékuk pedig az északi teriiletek
szdmara elfogadhatonak és eldnyosnek is tartotta a fliggetlenséget. A felmérés
alapjan tehat vilagosan latszott, hogy az északiak tobb mint fele szerint az északi
teriilet és a kozponti allam kozotti kapcsolat eldnytelen az északi teriilet szamara.
Azok tobbsége, akik elfogadhatonak tartottdk a fiiggetlenséget inkabb az orszag
foderalis atalakitasat tartottdak fontosnak, mint a teriilet elszakadasat. A
fiiggetlenséget nem csupan a liga, hanem mas partok (Hajra Olaszorszag, Nemzeti
Szovetség, Baloldali Demokratikus Part) szavazoi is lehetségesnek tartottak, bar 6k
sem a teriilet teljes elszakadasara gondoltak.

Az 1996. aprilis 21-ei elérehozott orszaggytilési valasztasokon a liga végiil
nem vart sikert ért el, a szavazdk 10,1 szazaléka a partra szavazott, az Eszaki Liga
90 képviseldt €és szenatort kiildott a parlamentbe. Sikerének egyik lehetséges oka
volt, hogy ekkor is mindkét partszovetséggel szembe helyezkedett. Az 1996-o0s
valasztasokon 40 olyan valasztasi korzet is volt, ahol atlagosan 40,2 szazalékot ért el
a liga. Ez az arany Bergamoban volt a legmagasabb, ott 52 szazalék volt a
tamogatottsaga. Ezek a valasztokorzetek mind a pedemontan, azaz a hegyvidékes
teriileten vannak. Ezek azok a megyék (Pordenone, Belluno, Treviso, Vicenza,
Brescia, Bergamo, Como, Sondrio, Varese, Cuneo), ahol a jelenség megsziiletett, és
mindvégig erds maradt. Ez az uUgynevezett Harmadik Itdlia észak-, északkeleti
régidja. Ezekhez hasonlo gazdasagi és tarsadalmi jellemzoékkel rendelkezé teriiletek
Kozép-Italiaban is vannak, de a liga sikeréhez mas tényezdok is hozzéjarultak. Ilyen
fontos tényezd, hogy a szavazok tobbsége korabban kereszténydemokrata parti volt.

Kozép-Italidban, ahol hagyoméanyosan a baloldali partok voltak erdsek ott ez a part

" Tlvo Diamanti (1996): Il male del Nord. id. mii. 76-77. p.
18 [lvo Diamanti: Il Nord senza [’Italia. In: Limes. 1996. 1. Sz. idézi: Ilvo Diamanti: Il male

del Nord. id. mti. 77-79. p.
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nem tudott komolyan megerdsddni. 1996-ban a liga tehat azokon a teriiletek
er6sodott tovabb, ahonnan a gyokerei is szdrmaznak. Bar a liga joval tobb szavazatot
kapott, mint azt sokan vartak, még sem lehetett elégedett az eredménnyel. Nem tudta
kiterjeszteni a tdmogatottsagat, csak azokon a teriileteken erésddott meg rendkiviili
mértékben, ahol hagyomanyosan is erds volt. A teljes északi teriiletet tovabbra sem
tudta meghdditani. Ennek egyik legfobb oka az volt, hogy az északi teriilet mind
tarsadalmi, mind gazdasagi szempontbol nagyon heterogén teriilet. Egyetlen part
nem volt képes a kiilonboz6 és sokszor egymdsnak ellentmond6 tarsadalmi igényeket
képviselni.

Az 1996-0s orszaggylilési valasztasokon az Eszaki Liga tehat ismét egyediil
indult. Ezzel — az 1), tobbségi elvii valasztasi rendszerbdl kovetkezéen — azt is
vallalnia kellett, hogy kevesebb képviseldje és szendtora lesz a parlamentben. Az
elérejelzések tobbsége kevesebb szavazatot josolt nekik. A valasztasi kampéany soran
a két nagyobb partszdvetség szinte alig foglalkozott a foderacio kérdésével, vitaikban
elsésorban a mindenkori kormany felépitésének a reformjardl esett sz6. A liga
tovabbra is a korabbi témakat vetette fel: a helyi autondmia erdsitését, a kozigazgatas
¢s az allam nem hatékony mikodését és a koltségvetési €s pénziigyi reform
sziikségességét. Umberto Bossi a valasztdsok el6tt még azt varta, hogy egyik
valasztasi szovetség sem lesz képes tobbséget szerezni a parlamentben, igy a liga
toltheti be a mérleg nyelve szerepét. A valasztast azonban az Olajfa szovetség nyerte
meg, és a Kommunista Ujraalapitas partjanak kiilsé timogatasaval képes volt stabil
korményt alakitani. Ennek k&szonhetéen a liga Romaban mégsem tudott
meghatarozo politikai szerepet betdlteni. Politikai céljat nem tudta valédi tettekkel is
alatdmasztani, hiszen a baloldali partszovetségnek nem volt sziiksége a szavazataira,
a jobboldalinak pedig nem voltak elegendéek.lu—o" Annak ellenére, hogy az Eszaki
Liga mindkét partszovetséggel szembe helyezkedett (Roma-Polo, Roma-Ulivo),
Silvio Berlusconit sokkal jobban tamadta a kampany alatt. ,,Arcorei maffi6zénak”
nevezte. Azt mondta rola, hogy ,,olyan napolyi, aki a milandi nyelvet besz¢li”. Silvio
Berlusconit Goebbelshez hasonlitotta, és azt éallitotta rdla, hogy tevékenysége
Osszeférhetetlen a demokraciaval. Umberto Bossi ezekkel a tdmadasokkal akarta

hiteltelenné tenni Silvio Berlusconit, és visszahoditani korabbi szavazoit. Ekkor mar-

1 Tlvo Diamanti (1996): Il male del Nord. id. mi. 56. p
7 uo. 83. p.
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mar ugy tiint, hogy a Hajra Olaszorszdg meg fog szlinni, de végil Silvio
Berlusconinak sikeriilt a mozgalmabdl valodi partot 1étrehozni, amely 1998. aprilis
16-18-an tartotta elsé kongresszusat. A vélasztasok utan az Eszaki Liga ellenallt
minden arra irdnyuld térekvésnek és igyekezetnek, amik a két part ujboli szovetségét
hoztak volna. Umberto Bossi tovabbra is azt gondolta, hogy ez politikai dngyilkossag
lenne a részér()'l.hl_l'|

kezdetben nem vettek részt az 1997 februarjaban 6sszeiilt, kozigazgatasi reformokkal
is foglalkoz6 parlamenti bizottsdg munkéjaban. A bizottsagban a liga politikusai el
szerették volna érni, hogy torvénybe iktassdk az elszakadasrdl szold népszavazés
lehetOségét. Ezt természetesen egyetlen mas part sem tamogatta. Umberto Bossi
remélte, hogy a bizottsdg munkdja nem jar sikerrel, és igy elmondhatjak, hogy a
rémai politikusok nem képesek megvalodsitani az északi teriilet autonomidjat. 1997
juniusaban, amikor az allamiigyészség reformjarol szoltak a vitdk, a liga hat
képviseldje visszatért a bizottsagba. Baloldali politikusok azzal magyaraztdk a
dontést, hogy a liga a vitdk elmérgesitésével akart tovabbi akadalyokat gorditeni a
reformok elé.lEI Az Eszaki Liga képvisel6i kétszer vettek részt végiil a bizottsagi
szavazason. Nemmel szavaztak az allamiligyészi intézmény reformjaval
kapcsolatban, viszont megszavaztdk a félelnoki (semipresidenzialismo) rendszer
kiépitésének tervét. Massimo D’Alema 1997. mdajus kozepén taldlkozott Umberto
Bossival, ¢és igyekezett meggydzni 6t arrdl, hogy a liga képviseldi is vegyenek részt a
bizottsag munkdjaban, hiszen egy jelentds tarsadalmi réteg érdekeit képviselik.
Umberto Bossi azonban tovabbra is ahhoz kototte részvételét, hogy alkotmanyos
mod nyiljon az elszakadasrol sz6l6 népszavazasra. Azt akarta, hogy modositsdk az
alkotmédny V. fejezetét, amely kimondja, hogy Olaszorszdg egy és oszthatatlan.
Kovetelte az alkotmanyozd gylilés 0sszehivasat. Mivel kérései nem teljesiiltek, igy
nem vett tudomdast a bizottsdg munkalatairol sem. Massimo D’Alema véleménye
szerint a félelndki rendszer bevezetését is csak azért szavaztdk meg, mert igy

probaltak megakadalyozni a baloldal javaslatanak (a korméany és a miniszterelnoki

7! Roberto Biorcio: Bossi-Berlusconi. La nuova alleanza. id. mii. 255-257. p.
"> Massimo D’ Alema, Gianni Cuperlo (199): La grande occasione. L’Italia verso le riforme.

id. ma. 40-45. p.
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intézmény megerdsitésének) megvaldsitasat. Umberto Bossi célja a bizottsagi munka
ellehetetlenitése Vol‘t.ll'z_z"I

Az Eszaki Liga Padania tarsadalmi elfogadottsaganak novelése érdekében
olyan partta igyekezett valni, amely ezeket a szertedgazd gazdasagi és tarsadalmi
problémaékat egységesen képviseli. Az ,északi kérdés” megjelenése kelld taptalajt
jelentett a liga szamara ahhoz, hogy a hagyomanyos teriiletein kiviil is megjelenjen.
Umberto Bossi egyre erdsebb kritikdval illette a kormany déli teriileteket érintd
gazdasagpolitikdjat, és azt allitotta, hogy az északi teriiletnek meg kell védenie magat
az allammal szemben. Véleménye szerint az allam olyan ,rakos daganatként”
telepedik északra, amely gatolja e teriilletek gazdasagi fejlodését, csokkenti a
tarsadalmi integraciot. Az északi teriiletek szavazoit a kozigazgatasi €s intézményi
reform siirgetésével igyekezett megfogni. Egyik f6 céljaként a hagyomanyos
politikai réteg levaltasat jelolte meg. Ebben az iddszakban az eurdpai integracié még
alternativat jelentett a Liga szdmara Italidval szemben, hiszen az északi teriiletek
gazdasaga mindig is rendkiviili mértékben fiiggdtt az integréciétél.hl_‘*‘lSem gazdasagi,
sem politikai, sem tarsadalmi szempontbdl egységes északi teriilet nem létezett, nem
lehetett az északi kérdéssel kapcsolatos problémakort egy kalap ala venni. Egyetlen
part nem tudta képviselni a nagyipari haromszéghdz tartozé teriileteket, Harmadik
Italia fehér és voros teriileteit, illetve a kiilonleges jogallasu tartomanyokat.

Umberto Bossi 1996 juliusdban tartott képvisel6hazi beszédében igyekezett
gazdasagi érvekkel is alatdmasztani, hogy miért van sziikség az orszag foderalista
atalakitasara. Elmondta, hogy Olaszorszag alapvetden két kiilonbozo tertiletbdl all.
Az egyik Padania, amely a gazdasadgi mutatoi tekintetében az unié régidinak az
¢lvonaldba tartozik. A masik a déli orszagrész, amely azonban az utolsok kozé
tartozik. Eszaktol rengeteg pénzt elvettek, amit a Dél-Olaszorszagi Pénztaron
keresztiil a déli teriiletek fejlesztésére forditottak. Ezek a teriiletek mégsem hoztak be
a lemaradast. Kordbban az allam azzal indokolta e rendszer fenntartisanak a

sziikségességét, hogy az allami tdmogatasokkal délen nétt a kereslet és a déliek

' no. 81-123. p.; La repplica dell’Umberto. Corriere della Sera. 1997. majus 22. E ¢’¢
subito un no al referendum per la Padania. Corriere della Sera. 1997. settembre 10.
www.corriere.it

17 Umberto Bossi (1996): Il mio federalismo. Discorsi su federalismo e Padania. Sperling&

Kupfer. Milano. idézi: llvo Diamanti (1996): Il male del Nord. id. mii. 61. p
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jovedelmiiket az északi termékek vasarlasara forditottak, ezzel eldsegitették az északi
teriiletek gazdasagi fejlodését. Umberto Bossi ugy latta, hogy a kilencvenes évek
kozepén azonban a globalizaciénak koszonhetéen ennek vége szakadt, a déliek is az
olcsobb tavol-keleti arukat véasaroltak. Igy az északiaknak méar nem allt érdekében a
rendszer fenntartasa. Umberto Bossi véleménye szerint a déli teriileten élok azért
nem tamogattdk a foderalista atalakitdst, mert igy joval kevesebb allami
tamogatasban részesiilnének, ¢és ez komoly szocidlis fesziiltségeket okozna.E‘

Umberto Bossi tisztdban volt azzal, hogy sem tarsadalmi, kulturélis
hagyomanyait tekintve, sem pedig gazdasidgi szempontbél nem tekinthetd
egységesnek az altala képviselni és elszakadni kivant északi teriilet, ezért tovabbi
ritusok, szimbolumok sordval igyekezett €letre kelteni Padaniat. Roberto Maroni, a
part masodik embere 1997 februarjaban azt nyilatkozta, hogy az Eszaki Liga feladata
a nem létezd padan identitastudat kialakitélsa.lﬁ|

A heterogén teriilet nemzetté kovacsolasa érdekében 11j szervezeteket hoztak
létre: a Bizottsag Padania Felszabaditasaért (Comitato di Liberazione della Padania)
¢s a zoOldingesek, ami a liga 0nalld milicidjanak tekinthetd. Végiil 1996-ban
kikidltottdk a padan nép fliggetlenségét (marcia su Po). Megsziiletett Padania
szuverenitasanak és fiiggetlenségének nyilatkozata.IEI A flggetlenség kikialtasat
szamos szimbolikus esemény kisérte. Szeptember 13-an Cuneo megyében a Po
forrasanal egy kisiivegesébe Osszegylijtotték a folyd vizét, majd azt végig vitték a
folyd mentén. Szeptember 14-én Cremonaban tartottak egy ilinnepet, mig végiil
szeptember 15-én Velencénél, ahol a Po a tengerbe torkollik, a laginaba ontotték a
vizet. Umberto Bossi felolvasta a fliggetlenségi nyilatkozatot, kihirdették a padéan
kormény tagjait (az ugynevezett ,,Nap kormanya”), és az olasz zaszIlot a padanra
cserélték.hl_g'lA tiszta forrasviz maga is jelképezte a liga sajatos korrupcié ellenes, a

kulturdlis hagyomanyokhoz visszatérd politikai céljait. A nyilatkozat szovege is tele

van mitikus szimbolikus utalasokkal. A folydk tiszta vizére, az 6si foldhéz vald

'3 Discorso di Umberto Bossi del 17. luglio 1996. Alla Camere dei Depitati.
www.leganord.org/a 2 discorsi 17 07 96.htm

17 Corriere della Sera. 1997. februar 12.

"7 Gazzetta Ufficiale della Padania. 15. settembre 1996. www.leganord.org
'78 Umberto Bossi a Venezia: 5 anni di slogen e confronto.

www.cnnitalia.it/2000/ITALIA/09/17/Umberto Bossi_venezia/index.html
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kotddésre és annak évszazados védelmére valo utalds mind-mind azt a célt szolgalta,
hogy felépitse a hianyz6 padan identitastudatot. Ekkor a f6 ellenséget még Roma —
amely kizsakmanyolja Eszakot -, Dél és a partok j elentették.ll—iI

A fiiggetlenség kikialtasa el6tti két honapban a tomegkommunikacios
eszkozok szinte kizarolag ezzel a kérdéssel foglalkoztak. Az Olaszorszagban
miikddd kozvélemény-kutatd cégek tobbsége foglalkozott ezzel a kérdéssel, és
kideriilt, hogy sem az északi lakossag, sem pedig az Eszaki Liga szavazoi kozott nem
voltak tobbségben az elszakadast tdmogatok. A politikusokat és a tarsadalmat
azonban egyarant nyugtalanitotta az esemény kozeledte. A média mdar-mar ugy
értekezett Padaniarol, mintha az valdban Iétezne, az elszakadasi torekvés a politikai
vitdk kozéppontjaba keriilt. Végiil a vartnal joval kevesebben vettek részt az
eseményen. A Po mentén 150-200 ezer ember csatlakozott a filiggetlenségi
nyilatkozat elfogadasdhoz. Ezzel nyilvanvalova valt, hogy a liga szavazotdbora
valojaban nem valt padan néppé, csak a kemény mag vett részt az eseményen. Az
¢északi teriilet lakossaga tehat nem tdmogatta az elszakadast, csupan azért szavaztak
sokan az Eszaki Ligara, mert politikai reformokat vartak, és a kereszténydemokrata
korményok idején nagy mértékben csokkent a meglévd politikai intézményekbe
vetett bizalmuk.m| Padania tehat nem létezett, a szociolégusok és politologusok
inkabb Pedemontanidrol kezdtek beszélni. Ez, az a hegyek labanal elteriilo tertilet,
ahol a liga, mint politikai jelenség megsziiletett és meger6sodott. Ez a teriilet
valojaban nem csupan Italidnak, hanem magénak Eszak-Olaszorszagnak is
perifériaja. Mint Roma, Mildn6é sem képes az O6vétdl eltérd gazdasagi érdekeit
képviselni.

Az északi teriilet fliggetlenségének tarsadalmi tamogatottsaga mar 1996
januarja ¢és decembere kozott csokkent. Ennek oka valdsziniisithetéen az lehetett,
hogy az északiakat is elriasztotta Umberto Bossi egyre radikalisabb szecesszionista
politikai mozgalma. Ezt tamasztja ala az északi tartomanyok lakoinak (kivéve
Emilia-Romagna) korében végzett Poster—Limes felmérés eredménye. Az alébbi
tablazat azt mutatja, hogy a megkérdezettek hany szézaléka jeldlte meg az alabbi

vélaszokat arra a kérdésre, hogy szamara mit jelent Eszak fiiggetlenné vélasa:

17 Roberto Escobar: La battaglia della Lega. id. mii. 661. p.
"% lvo Diamanti (1996): Il male del Nord. id. mii. 97-100. p
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4. Tabla. Az északi tertilet fiiggetlenségével kapcsolatos vélemények 1996-ban

Vilaszok 1996. januar 1996. december
Elfogadhatatlan 36,5% 41,5%
Osszeomlashoz vezet 8,5% 13,4%

Elényds, de |30,7% 25,8%
elfogadhatatlan

Eldnyds és elfogadhato 24,4% 19,3%

Forras: Ilvo Diamanti: Il Nord senza I’Italia? L’indipendenza diventa normale. 302.

p. In: Limes. 1997. 1. sz. 297-308. p.

A kovetkezd tablazat azt mutatja, hogy a megkérdezettek koziil hanyan

értettek leginkabb egyet az alabbi allitdsokkal:

5. Tabla. A kozigazgatasi rendszerrel kapcsolatos vélemények 1996-ban

1996. januar

1996. december

Rendben van a jelenlegi struktira, csak jobban|34,9% 25,4%
kellene miikodtetni.

A kozségeknek és a tartomdnyoknak a jelenleginél | 33,5% 38,0%
tobb hataskort kell adni.

A tartomanyokra ¢épiilé foderdlis allamot kell|20,0% 23,8%
1étrehozni.

A makrorégiokra ¢épiild foderalis allamot kell |6,7% 6,5%
1étrehozni.

A makrorétgiokbol all6  konfoderaciot  kell |4,9% 1,8%

1étrehozni

93




Forras: Ilvo Diamanti: Il Nord senza I’Italia? L’indipendenza diventa normale. 307.

p. In: Limes. 1997. 1. sz. 297-308. p.

A fenti tablazat is jol mutatja, hogy kevesebb, mint egy év alatt csokkent a
makrorégiokra épiild foderacio vagy konfoderacio tdimogatdinak ardnya. Kevesebben
gondoltak tehat azt, hogy a teljes északi teriilet bizonyos mértékli fiiggetlenségét
biztositani kell. Ekzben azonban novekedett azoknak az aranya, akik a tartomanyi
¢s kozségi autondmia bdvitését, illetve a tartomanyokra ¢épiilé foderalizmus
megvalositasat fontosnak tartottdk. Ezzel egyidejlileg jelentds mértékben (kozel 10
szazalékkal) csokkent azoknak az aranya, akik az akkori tartomanyi rendszer
fenntartasat tdmogattak. Mindez azt mutatja, hogy a teriileti autonémia bdvitését
célz6 valtozasok tarsadalmi bazisa fokozatosan boviilt. Az északi teriilet elszakadasat
az érintett teriilet lakossaganak azonban csak 4,6 szézaléka tartotta sziikségesnek.

Umberto Bossi azonban nem adta fel az elszakadasi torekvéseket, és 1997.
februar 3-1 kongresszuson ugy dontottek, hogy az 0 stratégia érdekében a part nevét
is megvaltoztatjak. A part korabbi neve (Eszaki Liga — Foderalis Italia) helyébe az
Eszaki Liga Padania Fiiggetlenségéért elnevezés keriilt. A fiiggetlenség kikialtasanak
sikertelenségét kovetden Umberto Bossi a napi politika szintjén elsdsorban azért
tevékenykedett, hogy minél szélesebb korii autonomiat harcoljon ki a tartomanyok és
ezzel egylitt Padania szamara.

Umberto Bossi a tobbi parttal vald szembenallasat azzal is ki akarta fejezni,
hogy az Europai Parlamentben az eur6 ellen szavazott. Tette mindezt annak ellenére,
hogy ez sok esetben valasztdéinak az érdekeit is sértette. A kozpontositott
berendezkedéssel szembeni tiltakozasat Briisszelre is kiterjesztette, hiszen az, a
nem csupan valasztdinak egy része, hanem sajat politikusai sem értettek egyet. A
fesziiltség elsdsorban a lombard vezetés és a venetdi és piemonti politikusok kozott
er6sodott fel. Annak érdekében, hogy a liga elkeriilje a szétesést, Umberto Bossinak
¢s a lombard vezetésnek finomitaniuk kellett a politikai célokon. 1998-ban a milanoi
kongresszuson mar nem beszéltek azonnali elszakadasrol, hanem azt, mint tavolabbi
célt jeloltek meg, ¢és az elszakadds megvalodsitasa érdekében a fokozatossagra

helyezték a hangsulyt. Modellnek Skocia esetét tekintették, és az angliai devolacio

'8! Roberto Biorcio: Bossi-Berlusconi. La nuova alleanza. id. mii. 258. p.
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folyamatat akartak kovetni. Az Eszaki Liga vezetéi is fontosnak tartottdk, hogy a
kozponti allam mind szélesebb hataskoroket ruhdzzon at az északi teriilet

fis2]

tartomanyira.

2.3.1.6. A masodik Berlusconi-kormany

Az Eszaki Liga torténetének hatodik szakasza 1998-ban kezdédott, ekkor a
liga politikai céljai, azaz a mind szélesebb autonomia elérése érdekében ismét
korményra akart keriilni. Az 1998. oktdberi rendkiviili kongresszuson meghataroztak
kovetden a liganak kormanyra kell keriilnie, csak igy érhetik el, hogy ndvekedjen a
tartomanyok autondémidja. Ebben az id6szakban helyi szinten mar létrejottek
szovetségek a liga és a Hajra Olaszorszag kozott. Umberto Bossi ezt eleinte eltlirte,
majd élesen biralni kezdte. Az ellentétek végiil néhdny venetdi és piemonti vezetd
kivalasat eredményezték. Comencini Veneto tartomanyban, Comino pedig
Piemontéban hozott Iétre 01j autondmia parti mozgalmat.

A liga valaszt6i korabban éppen azért szavaztak a szecesszionista partra, mert
tartottak attol, hogy a déli teriiletek lemaraddsa miatt Olaszorszag kimaradhat a
kozos valuta bevezetésébdl. Ezzel osszefliggésben érthetd, hogy 1j politikai céljai
miatt az 1999-es eurdpai valasztasokon felére csokkent a liga szavazoéi bazisa.
Korabbi  szavaz6i nem  azonosultak  egyre  erdsebben  hangoztatott
euroszkepticizmusaval és szélsdséges idegenellenességével. A valasztasi kudarcot
kovetéen Umberto Bossi ugy dontott, hogy céljai megvaldsitasa érdekében mégis
szovetséget kot Silvio Berlusconival.""T'?"| A két part kozotti i Umberto Bossi—
Berlusconi-0sszefogas az északi tarsadalom szamara ismét realis lehetdséget kinalt
az északi kérdéssel kapcsolatos problémak megoldasara. Varhat6 volt, hogy északon
a két part kozotti koalicidra tobben fognak szavazni, min a két partra kiilon-kiilon.
Az 1999-es eurdpai parlamenti valasztdsokon mar latszott a liga részvételével

megerdsddd jobbkozép koalicid esélye a gydzelemre. A tisztdn aranyossagi elvre

'8 1o. 258. p.
' 10.259. p.
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¢épiild valasztdsokon, Osszeadva az Olajfat kitevd partok szavazatait, akkor 41,2
szazalékot kaptak, a Szabadsagok Haza a ligaval egylitt viszont 44,3 szazalékot értek
el.@

A kilencvenes évek végén Umberto Bossi mar az angol mintdji devolicio
olaszorszagi megvalositasat tiizte ki céljaul. 1999. szeptember 12-én Velencében
megiinnepelték Padania fliggetlenségének az évforduldjat, ekkor Umberto Bossi a
skot modell kovetését tartotta fontosnak, és Eszak parlamentjének felallitasat
ajanlotta. Ekkor mar egyetlen szo sem esett az elszakadasrol. Az Eszaki Liga
képviselohazi frakciovezetdje, Giancarlo Pagliarini ezt azzal magyardzta, hogy a
foderacio, a szecesszid és a devollcid csupan eszkdz az egyetlen cél megvalositasa
érdekében. Az elsédleges cél pedig az, hogy ,,a padanok urak legyenek sajat
hazéjukban”.@1999. december 5-én az Eszaki Liga tiintetést szervezett Romaban. A
tlintetOk azt akartak elérni, hogy népszavazast irjanak ki a padan parlament felallitasa
érdekében. Az Eszaki Liga tervei szerint az (1j parlament hataskoroket venne at a
kozponti parlamenttél. A hivatalos adatok szerint 10-15 ezren (a szervezdk szerint
200 ezren) vettek részt a tlintetésen. A tlintetdk a hagyomanyos szlogeneket
skandaltak: ,,Tolvaj Réma!”, , Elég az adokbdl, elég Romabol!”, Eljen Nero!”. lixd
Umberto Bossi céljai az elkdvetkezd években azonban finomodtak, ekkor mar nem a
makrorégiokra (pl. Padania), hanem a tartoméanyokra ¢épiild foderalista allam
létrehozasa volt a rovid és kozéptava célja.

Ebben az iddszakban a kozos célokat mar a harmadik szdvetséges part, a
Nemzeti Szovetség is el tudta fogadni. Céljaikat és a megvaldsitas fOobb 1épéseit
abban a politikai nyilatkozatban fogalmaztak meg, amelyet a 2000. aprilis 16-ai
tartomanyi valasztdsokon inditott, jobbkozép tartomanyelnoki jeloltek irtak ala
(Lombardia, Piemonte, Veneto, Liguria, Emilia-Romagna). Célul tiizték ki, hogy az
oktatas és az egészségligy tartomanyi szintre keriiljon, fontosnak tartottak, hogy a
kozbiztonsag novelése érdekében a blniildozés teriiletén is novekedjen a

tartomanyok szerepe. A tartoméanyokat érintdé pénziigyi, és koltségvetési politika

'8 Edmondo Berselli, Roberto Cartocci: I/ bipolarismo realizzato. id. mii. 450. p.
'8 Umberto Bossi a Venezia: 5 anni di slogen e confronto.
www.cnnitalia.it/2000/ITALIA/09/17/Umberto Bossi_venezia/index.html

'% Umberto Bossi: Marcia su Roma per un parlamento padano.

www.cnnitalia.it/1999/ITALIA/12/05/lega/index.html
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tertiletén a német példa bevezetését ajanlottak. A terv megvalositasa érdekében a hat
tartomanyelnok-jelolt  alkotmanymoddositdst ¢és a  tartoméanyi  statatumok
megvaltoztatasat javasolta. Azt ajanlottak, hogy a minisztertanacs elnoke mellet
j0jjon létre egy olyan hivatal, amely az északi, kozép-itdliai és déli teriiletek
problémainak megolddsaval foglalkozna. Olaszorszag foderdlis alapti atalakitdsa
érdekében népszavazas kiirasat tartottak fontosnak. Ez az 0j Osszefogas Roberto
Biorcio szerint sokkal sikeresebb volt, mint a hat évvel azel6tti. Véleménye szerint
ennek kdszonhetden a jovoben eredményesebben tudtdk az északi teriiletek érdekeit
képviselni.EI Az Eszaki Ligan beliil sok ellenzéje volt a Silvio Berlusconi és
Umberto Bossi kozotti szovetség megkotésének. Umberto Bossi azonban 2000-ben
azzal érvelt, hogy csak igy lehetett képviselni az északi teriiletek érdekeit, illetve a
valoédi pénziigyi foderalizmus €s a tartomanyi rendszer teljes atalakitasat célzo
terveket. Silvio Berlusconival megegyezett abban, hogy a szdvetség politikai
valasztasi gydzelme esetén mindezeket megvalositj ék.lﬁl

Umberto Bossi is ugy latta, hogy abban az esetbe, ha a koalicié a 2001-es
valasztasokat kovetden hatalomra kertil, akkor eredményesebben tudja képviselni az
¢északi teriiletek érdekeit. Ebben segitette, hogy a két partnak sok teriileten hasonloak
voltak a céljai: a tartomdnyelnoki tisztség megerdsitése, a gazdasagban az allam
szerepének a csokkentése, a tartomanyi feladatok, hataskorok kiszélesitése. Umberto
Bossi a 2001-es pontidai gytilésen és késobb - azaz a vélasztasi gydzelmet kovetden
is - a 2002. marciusi rendszeres kongresszuson azzal érvelt a partszovetség mellett,
hogy az 0j valasztisi rendszer bevezetését kovetden az FEszaki Liganak is
csatlakoznia kellett valamelyik partszovetséghez. Egyediil nem allhatott az Osszes
tobbi parttal szemben. Igy azonban képesek az északi tarsadalom jelentds részét
képviselni: a Hajra Olaszorszag a polgarsagot, az Eszaki Liga sajat szohasznalataval
¢lve a ,,népet”, azaz az északi tarsadalom kozéposztilyanak alsobb rétegeit. Az
Eszaki Liga - Olaszorszagnak az Eurépai Monetaris Unidba torténd belépését
kovetden — ugyanis jocskan veszitett tarsadalmi tamogatottsagabol. Umberto Bossi
véleménye szerint a csatlakozas nélkiil - a valsagnak kdszonhetden - még esély lett

volna az elszakadasra. Ebben az esetben — az elszabadulo inflacionak koszonhetéen —

'8 Roberto Biorcio: Bossi-Berlusconi. La nuova alleanza. id. mii. 261-262. p.
'8 Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Seduta Venezia 17. settembre

2000. www.leganord.org/a 2 discorsi_venezia 1709200.html
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nem csak a nagyok, hanem a kisvallalkozasok is tonkrementek volna. Ekkor
lehetdség lett volna Padania létrehozasara és ezzel egyiitt az Eszaki Liga politikusai
szerint veszélyben 1évé demokracia védelmére. Umberto Bossi magyardzata szerint a
liga azért Iépett be a jobbkozép koalicioba, mert csak igy védhette meg a
demokréciat. Pontiddban azt mondta, hogy a koztarsasagi elndk elétt olyan
padanként tette le a miniszteri eskiit, aki arra torekszik, hogy ,,Olaszorszag 0sszes
népe otthon érezhesse magat sajat hazdjaban, ¢€s szabad legyen”. Ezt kovetden
amellett érvelt, hogy politikai eszkozokkel kell kiizdeni a devoliicié megvalositasa
érdekében. 2002-ben ugyanezt megerdsitette, és azt mondta, hogy most a
kormanyban részt vevé Eszaki Liganak a foderalis atalakitas érdekében kell mindent
elkovetnie. Umberto Bossi harom politikai szlogennel mutatta be a part politikai
iranyvaltasait:

—  90-es évek elején: ,,Ez a haza, egy masik allam” — foderacio,

—  90-es évek kozepe: Egy masik haza, egy masik allam” — elszakadas,

— napjainkban: ,,Két haza, egy masik allam” — devolucio.

Umberto Bossi véleménye szerint a baloldali kormanyzasnak azért kellett
véget vetni, mert az veszélyeztette a demokraciat. Umberto Bossi elssorban azért
tdmadta a baloldalt, mert az — véleménye szerint - megnyitotta Olaszorszag kapuit az
illegalis bevandorlok elétt (az 1997-es Turco—Napoletano-torvény bizonyos
esetekben megkonnyitette a tartdzkodasi engedély megszerzését), a homoszexualis
csaladok gyermekvallalasat tamogatta, és kidlltak a részleges drogliberalizacid
mellett. Umberto Bossinak az volt a véleménye, hogy ezek a dontések hozzéjarulnak
az orszag erkolcsi leziillesztéséhez. Umberto Bossi véleménye szerint a baloldal
valojaban a globalizaciot kihaszndlva kommunista diktatarat akart létrehozni
Olaszorszagban. Umberto Bossi a baloldali politikusokat tobb esetben is ,,voros

naciknak” vagy ,,nemzeti szocialistdknak” nevezte, mivel azok — véleménye szerint —

' Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Congresso ordinario Lega Nord,

1-2-3. marzo 2002. www.leganord.org/a_2_discorsi_congressoord 2002.html hasonlo
érveket fogalmazott meg egy évvel korabban is: Intervento del Segretario Federale, On.
Umberto Bossi, Venezia 14. giugno 2001.

www.leganord.org/a 2 discorsi_venezia 2001.html,

Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Pontida, 17. giugno 2001.
www.leganord.org/a 2 discorsi_pontida 17062001.html
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csak a szavak szintjén tisztelik a massagot, valdjdban azonban univerzalista elveikkel
elutasitjak azt. Umberto Bossi azonban ugy gondolta, hogy a liga népeket, azaz a
massagot képviseli.‘ELI

Az 1999. évi 1. sz. alkotmanyos ‘[éSI'VényLE'| hatalybalépését kovetden 2000.
aprilis 16-an keriilt sor el6szor a tartomanyi elndkok kozvetlen valasztasara. A
valasztasok a ligadval kiegésziilt jobbkézép koalicio elsoprd gydzelmét hoztak. A
jobbkozép partok tartomanyi elndkei kézott azonban egyetlen ligas politikus sem
volt. A 15 rendes jogallasu tartomanybol nyolcban a jobbkdzép koalicio jeloltje lett a
tartomany elndke. A baloldal szamdra a legfajobb vereséget az okozta, hogy harom
kordbban baloldali iranyitdsa tartomanyokban (Lazio, Liguria, Abruzzo) is a
jobboldal gydzedelmeskedett. A La Repubblica 2000. &prilis 17-ei szamaban
kozzétett elemzés szerint a baloldali szavazok 4-5 szazaléka a jobboldalra szavazott.
Most, hogy a tartomanyi szint legitimitdsa az elndk kozvetlen valasztdsanak
bevezetésével megndvekedett, mindez politikai foldinduldst okozott. Nyilvanvaldva
valt, hogy a tarsadalom tobbsége nem elégedett a végrehajtott politikai reformokkal.
A valasztasokat kovetden a jobboldali partok vezetdi — kozottiik Umberto Bossi is —
a kormany lemondésat €s eldrehozott valasztasok kiirdsat kovetelték. A jobbkdzép
koalici6 gybézelme miatt aprilis 19-én Massimo D’Alema, Olaszorszag
miniszterelndke végil kénytelen volt lemondani, és Giuliano Amato vezetésével Uj
korményt alakitottak. Hosszas belpolitikai csatarozasokat kovetden Ciampi,
koztarsasagi elnok végiil is ugy dontott, hogy nem irjak ki az elérehozott politikai
véalasztasokat. A jobboldali tartomanyi elnokok az Allam és Tartomanyok
Konferenciat akartdk a gyenge korméannyal szemben felhasznélni.ll?z'I Massimo

D’Alema azt is fontosnak tartotta, hogy még a baloldal tobbsége idején népszavazast

1% Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Seduta Venezia 17. settembre
2000. www.leganord.org/a 2 discorsi_venezia 1709200.html,

Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Pontida, 17. giugno 2001.
www.leganord.org/a 2 discorsi_pontida_17062001.html

91 14sd részletesebben a 3.3.3. Uj torvények, az alkotmdnyreform cimii alfejezetben.

12 1 uigi Mariucci: La funzione costituente delle nuove regioni. 481. p. In Il Mulino. 2000. 3.
sz.. 479-484. p., Guido Legnante, Piergiorgio Corbetta: Cambiamento politico e stabilita
elettorale. In: 11 Mulino 2000. 3. sz. 513-526. p. Dalle elezioni regionali alle dimissioni
d’Alema. www.cnnitalia.it/2000/IT ALIA/04/19/dalemabis/index.html
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tartsanak balkdzép kormdnyzat altal végrehajtott tartomanyi rendszer atalakitasat
érint6 2001-es alkotmainyreformr(')1.E“I

A jobboldali gy6zelem ellenére az Eszaki Liga nem konyvelhetett el sikert
onmaganak, sét az 1999-es eurdpai parlamenti valasztasok ota is 46. 669 szavazot
veszitett. Az Eszaki Liga szavazoi bazisa 1996 6ta kevesebb, mint a felére apadt. Ez
az arany tartomanyi szinten is megfigyelhetd. Liguria tartomanyban az 1996-os
parlamenti valasztdsokon még szavazatok 10, 6 szazalé¢kat kaptak. 2000-ben azonban
csak 4, 3 szazalékot értek el.LLTA'I Venetoban — ahol a liga hagyomanyosan rendkiviil
erés volt — ugyanebben az iddszakban 32-r6l 12 szazalékra csokkent a
tamogatottsaga. Az 1999-es valasztasokhoz képest azonban tartomanyi szinten
mindkét esetben kismértékben ndvekedett a liga tdimogatottsaga. Ilvo Diamanti ebbdl
arra kovetkeztetett, hogy a hagyomanyosan liga tdmogatottsdgu teriileteken mégsem
fog teljesen eltiinni az Eszaki Liga. 1999-ben ez a folyamat ugyanis még
visszafordithatatlannak létSZOtt.E

A 2001-es parlamenti valasztasokon mar vilagosan latszott az a tendencia,
hogy az északi liga éppen teriileti bazisat veszitette el az elmult években. Orszagos
atlagban az Eszaki Liga szavazoinak aranya az 1996-os szint 39 szazalékara
zsugorodott 2001-re. Eszak-keleten, amely hagyomanyosan a ligak bolcséje volt,
ennél tobbet veszitettek szavazoikbol, itt ugyanis az 1996-os szint 35 szdzalékara
csokkent a liga szavazoinak aranya 2001-re. Ezek a megyék voltak az Gigynevezett
z61d teriiletek, azaz ezeken a teriileteken az Eszaki Liga volt a legersebb part. Az a
réteg, ami korabban a ligara szavazott, most a Hajra Olaszorszagra adta le a voksat,
kidbrandult a ligabdl és annak szecesszionista, szélsOséges politikajabol. A 2001-es
valasztasokon a Hajra Olaszorszag 34 szazalékot ért el. Az orszagos atlag felett
éppen azokban az északi megyékben (Vicenza, Padova, Verona, Milano, Pavia,
Biella, Vercelli, Cuneo, Imperia) szerepelt, ahol korabban az Eszaki Liga ért el jobb

Los]

eredményeket.

' Dalle elezioni regionali alle dimissioni d’Alema.
www.cnnitalia.it/2000/[TALIA/04/19/dalemabis/index.html
19 Giancarlo Rovati: Liguria. Centrosinistra passa la mano. 528. p. In: I Mulino 2000. 3.

sz. 527-535. p.

%3 Tlvo Diamanti: La personalizzazione imperfetta. 538. p. In: 11 Mulino 2000. 3. sz. 536-

543. p.

% Jlvo Diamanti: Vecchie e nuove subculture. id. mii. 645-650. p.
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6. Tabla. Az északi liga szavazati ardnya az 1996-os ¢és a 2001-es parlamenti

valasztdsokon

1996 2001
Orszagos 10,1% 3,9%
Eszak-nyugat 22% 9%
Eszak-kelet 26% 9%

Ilvo Diamanti adatai alapjan™—

Az Eszaki Liga északi tartomanyokban betoltott politikai jelentéségének
csokkenését mutatja az a tény is, hogy az €szaki liga szempontjabol legfontosabb
tartomanyokban a tartomanyi elndki valasztasokon (Lombardia — Roberto
Formigoni, Veneto — Giancarlo Galan, Piemonte — Enzo Ghigo) a jobbkozép koalicio
jeloltjeként a Hajra Olaszorszag politikusai indultak. Ezek a politikusok azonban
igen szoros kapcsolatot tartanak fenn az Eszaki Ligaval, politikai programjuk is
nagyon kozel all az Eszaki Liga programjahoz, timogatjak a skot mintaju devolicio
megvalositisdnak tervét. Részben ennek is koszonhetd, hogy az Eszaki Liga
szavazoinak tobbségét a Hajra Olaszorszag szippantotta fel.

A 2001-es valasztasokon tehat a jobboldali Szabadsdgok Héza koalicio
gy6zott. A valasztisok nagy vesztese azonban az Eszaki Liga volt, hiszen 8000
szavazat hijdan nem érte el 4 szazalékos kiiszobot sem. Az orszaggyiilési
valasztasokon az eredmények modositasat kovetden is csupan 3,9 szdzalékos

eredményt értek el. Ebbdl kovetkezoen nem részesiilhetett a képviselohaz

¥ no. 645. p.
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aranyossagi alapon elosztandd 155 képviseldi helyébc’il.""’T&I Az eredményeknek
koszonhetSen az olasz parlament két hazdban az Eszaki Liganak csupan 47 jeloltje
kapott helyet (30 képviseld, 17 szenéltor).l']?iI

Az FEszaki Liga azonban tarsadalmi timogatottsigdhoz  képest
tulreprezentaltan kapott miniszteri és allamtitkari posztokat a masodik Berlusconi-
korményban. Umberto Bossi ugyanis megfenyegette Silvio Berlusconit, hogy abban
az esetben, ha nem kapja meg a szamara kordbban megigért miniszteri posztokat,
akkor csupéan kiviilrél fogja tdmogatni a korméanyt. Umberto Bossi kezdetben a
parlament egyik hazénak az elnoki tisztségét is a part egyik vezetdjének kovetelte.
Errdl végiil le kellett mondania.'ﬁ| Hosszas politikai vitakat kovetéen az Eszaki Liga
megkapta az Igazsagiigyi Minisztériumot (Roberto Castelli), a Joléti Minisztériumot
(Roberto Maroni) és az intézményi reformokkal foglalkozé tarcanélkiili miniszteri
posztot (Umberto Bossi). Az Eszaki Liga a miniszteri kinevezések mellet ot

mBaloldali politikusok elégedetlenségiiket fejezték ki

allamtitkari helyet is kapott.
azzal kapcsolatosan, hogy Umberto Bossi lett felelds az intézményi reformok
folytatasaért. Véleményiik szerint Umberto Bossi azért nem alkalmas erre a posztra,
mert extrém nézeteket vall, és nem az egész orszag érdekeit képviseli.hTL| Umberto
Bossi feladata az intézményi €s valasztasi rendszerrel kapcsolatos alkotmanyreform
elokészitése, a dontéshozoi szintek (tartomanyok-allam-kozosség) kozotti kapcesolat
fenntartasa, a helyi autonomidk hataskoreinek bdvitésével, a foderalizmussal
kapcsolatos tervek eldkészitése és a teriileti entitdsokat képviseld szervezetekkel
(konferenciakkal) valo kapcsolattartas let‘[.m‘I

Az Eszaki Liga egyik f6 feladatanak a kis- és kozéprétegek érdekeinek a
képviseletét tartotta. Umberto Bossi éppen ezért ragaszkodott ahhoz, hogy partja
egyik tagja toltse be a szocidlis ¢s egészségiigyi ligyekkel foglalkozo joléti miniszteri

posztot. Ezzel 6sszefiiggésben konnyli megérteni, hogy a miniszter, Roberto Maroni

"% La Lega non ha raggiunto il 4 per cento neppure dopo la correzione degli errori
www.cnnitalia.it/2001/ITALIA/05/26/lega/index.html
19 www.leganord.org/a n 3 struttura gli%20uomini_cameradeput.htm

200 www.cnnitalia.it/2001/ITALIA/05/19Umberto Bossi/index.html

2! www.leganord.org/a n 3 struttura_gli%20uomini_carichedigoverni.htm
292 " Ulivo critico: troppi ministri.
www.cnnitalia.it/2001/ITALIA/06/10/reazioni_governo/index.html

203 :
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miért is ellenezte mindvégig a tobbi koalicids part munkaiigyi €s nyugdijreform
tervezetét. Mint 1994-ben, ebben az iddszakban is - a kis- és kozéprétegek érdekeit
védve - akadalyoztak a reformok Végigvitelé‘[.ELI

A vaélasztasi eredményekbdl azonban vildgosan latszik, hogy az utobbi
években a part latvanyosan hanyatlott. Radikalis programja miatt a tarsadalom egyre
elenyészébb rétege szavazott rd. Az Eszaki Liga tarsadalmi tamogatottsaganak
csokkenése azzal is magyarazhat6, hogy a kilencvenes ¢években végbement
vilaggazdasagi folyamatok és a belsdé reformok kdvetkeztében — az évezred végére -
javult Olaszorszag gazdasagi allapota. Az orszadg belépett az eurddvezetbe. A
szakértok véleménye szerint - az utdbbi évek tapasztalatai alapjan - Olaszorszag
gazdasagi fejlodésére pozitiv hatast gyakorolt a kozos valutaban vald részvé‘tel.IZTi|
Ebbdl kovetkezden az északi teriiletek lakdinak mar nem kellett attol tartaniuk, hogy
a negativ gazdasagi folyamatokra utaldé romlé makrogazdasagi mutatok
kovetkeztében Olaszorszag kiszorulhat a legfejlettebb orszagok koziil, és igy nem
lehet beleszolasuk az e teriiletek lakoit is érinté gazdasagi dontésekbe. Az Eszaki
Liga korabbi szavazdinak mar nem 4llt érdekében, hogy a ligara adjak le a voksukat.
Ezzel mar nem kellett protestalniuk.

Az Eszaki Liganak azt sem sikeriilt elérnie, hogy az északiakban egyfajta
egységes padan ,nemzettudat” alakuljon ki. Az Eszaki Liga - Umberto Bossi
leghdbb vagya ellenére - sem tudott Eszak partjava valni. Megmaradt egy,
Padanidnal sziikebb teriileten ¢él6 tarsadalmi réteg érdekeit képviseld partnak.
Tovabbra is a sajatos gazdasagi ¢és tarsadalmi jellegzetességekkel birod
Pedemontanidban ért el az orszagos atlaghoz képest jelentdsebb sikereket. Umberto
Bossi mar a nyolcvanas évek végén latta, hogy az olasz tartomanyok dnmagukban
¢letképtelenek lennének, ezért talaltdk ki Padaniat. Ez a teriileti kdzosség azonban
tovabbra is csak fikcid maradt, a valosagban nem forrt dssze egy ,,nemzetté”. A
valasztasi szavazati ardnyok alapjan vilagossa valt, hogy az elszakadds mint
elsérendii politikai cél csupan a hegyek labanal elteriilé pedemontén tertileteken €16k

egy része szamara jelentett valos megoldast, a tobbi északi szavaz6 szdmara nem ez

% Politica sociale, la Lega frena: no a licenziamenti facilii tagli a pensioni
www.cnnitalia.it/2001/ITALIA/09/09/1avoro/index.html
2% GiacomoVaciago: Stare in Europa, ovvero i vincoli dell 'unione. 208. p. In: Il Mulino.

2001. 2. sz. 206-210. p.
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jelentette az északi terlileteket érint gazdasagi és tarsadalmi problémaék orvoslasaul
szolgald legmegfelelobb eszkozt. Az Eszaki Liga szavazoinak jelentds része nem
tamogatta ezt a radikalis 1épést.

Umberto Bossi még a kilencvenes évek végén is fontosnak tartotta a padan
identitastudat erdsitését. Ugy gondolta, hogy ebben a folyamatban jelentSs szerepe
van az alulr6l, azaz a tarsadalom feldl induld6 kezdeményezéseknek. Ilyen
kezdeményezés volt példaul a padan sport létrehozésa.hTﬁ'| 2000-ben Umberto Bossi
ugy nyilatkozott, hogy az olasz labdarugo6 valogatott a centralista allam szimboluma,
¢s az olasz nacionalizmust erc’Ssiti.EUmberto Bossi tehat tisztaban volt azzal, hogy
az olasz nemzeti identitas fenntartasdban €s megerdsitésében milyen fontos szerepiik
van a sportnak, illetve a nemzeti sportoloknak. Ezért is tartotta fontosnak padéan
sportegyesiiletek létrehozasat, sportesemények megszervezését.

Részben a padan identitdstudat megerdsitése érdekében Umberto Bossi
kezdeményezte, hogy az Eszaki Liganak sajat bankja legyen. Az olasz nemzeti
banktol (Banca d’Italia) 2000 novemberében kaptak meg az engedélyt a
CredieuroNord elnevezésti bank létrehozasara. Umberto Bossi az 10j bank
alapitdsaval kapcsolatban azt nyilatkozta, hogy céljuk Padania gazdasagi
fejlodésének eldsegitése, €s ezzel Osszhangban a kis- ¢és kozépvallalkozasok
tamogatasa. Nyilatkozatadban kissé ironikusan megjegyezte: ,,Nagy bankunk lesz,
annak ellenére is, hogy nevében az eurd szerepel. Az eurd6 még mindig jobb a
lirdcskanal.” Eus]

A kilencvenes évek végétdl ismét feler6sodott a ligan belil az
idegenellenesség. Ebbdl is vilagosan latszott, hogy az északi liga a nyugat-europai
sz¢ls6jobboldali nacionalista/mikronacionalista partok céljaival és véleményével
azonosult. A liga aktivistdi alairdsokat gyiijtottek a bevandorlassal kapcsolatos

ugynevezett Turco—Napolitano-tdrvénnyel szemben, 6rommel fogadtdk Az Osztrak

Szabadsagpart (FPO) hatalomra keriilését, és kialltak Milosevi¢ Szerbisja mellett.

206 Antonio Sema: Contro Roma Umberto Bossi inventa lo sport padano. In: Limes 1998. 1.
sz. 137-143. p.

27 Nazione=Nazonalismo? Polimica Veltroni-Umberto Bossi
www.cnnitalia.it/2000/SPORT/calcio/06/03/politica/index.html

*% Si di Banca d’Italia. Nasce la banca della Lega.

www.cnnitalia.it/2000/[TALIA/11/25/lega/ndex.html
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Haiderhez hasonloan Umberto Bossi is felszolalt a bevandorlassal, a briisszeli
technokraciaval és a globalizacié karos hatasaival szemben. boo]

Az Eszaki Liga az olasz tarsadalom részérél tapasztalhatd novekvd
idegenellenességet kihasznalva dolgozta ki sajat politikai programjat. A bevandorlas
szempontjabol Olaszorszag nagyon sajatos helyzetben van. A kordbban inkabb
elvandorl6 tarsadalmu orszagnak hirtelen egyre nagyobb mértékii bevandorlassal kell
szembesiilnie. A nagy szamu bevandorlok letelepedésével egylitt jard fesziiltség
oldasara ¢és az Gjonnan érkezOk tarsadalmi integraldsara azonban sem a tarsadalom,
sem pedig az olasz korméanyok nincsenek felkésziilve. 1999 oktoberében a
Fondazione Nord Est az Eurdpai Uni6 tobb orszagaban (Olaszorszag, Franciaorszag,
Spanyolorszag, Anglia és Németorszag) készitett egy 1000-1000 f6 véleményén
alapulo reprezentativ felmérést. A felmérés eredményibdl kideriilt, hogy az olaszok
kozott az atlagosnal nagyobb mértékii az idegenellenesség. A megkérdezettek 27,3
szazaléka (nemzetkozi atlag: 25,0 szazalék) ugy gondolta, hogy a bevandorlok
vesz¢lyt jelentenek az olasz kultara és az identitds szamara. Az olaszok 32,2
szazaléka (nemzetkozi atlag: 27,0 szazalék) szerint a bevandorlok a foglakoztatas
szempontjabol jelentenek veszélyt. 46,1 szdzalékuk (nemzetkozi atlag: 28,0 szazalék)
szerint a kozrend és a személyes biztonsag szempontjabol jelentenek Veszélyt.mA
bevandorlas kérdése az olasz belpolitikai élet egyik legfontosabb vitaforrasava valt.
Mindez tortént annak ellenére, hogy a bevandorlok szamanak folyamatos novekedése
mellett olaszorszagi aranyuk még mindig jelentés mértékben elmarad az unié tobb
fontos tagallamaban tapasztalhatd aranyoktol. 2000-ben az olasz Belligyminisztérium
adatai szerint 1.154.000 tartozkodasi engedéllyel rendelkezé bevandorld ¢élt. Ez a
népességnek  Osszesen 2,1 szdzaléka. Ezzel szemben Franciaorszagban,
Németorszagban ¢és Hollandidban 9 szdzalék, Spanyolorszagban pedig 7,5 szdzalék
az engedéllyel rendelkezé bevandorlok Ossznépességhez viszonyitott ardnya. Enzo
Bianco, volt olasz beliigyminiszter 2000 decemberében 250.000-re becsiilte az

burd

illegalis bevandorlok szamat.

9 Biorcio: Bossi-Berlusconi. La nuova alleanza. id. mii. 258-259. p.

llvo Diamanti: Immigrazione e cittadinanza: la percezione sociale. 68. p. In. Europa
Europe. 2000. 6. sz. 66-78. p.

I La Repubblica. 2000. December 18.
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Az Eszaki Liga politikai programjaban korabban a hangsuly a partokon, a
kozponti allamon és a déli teriileteken volt. 1998-t61 azonban megvaltozott az Eszaki
Liga f6 ellenségképe. Ekkortél mar elsésorban a kozosségen kiviilrdl érkezo
bevandorlokat teszik feleldssé az északon ndvekvd gondokért. Az Eszaki Liga
internetes honlapjan 1998-ban megjelent egy tanulmany, amely a bevandorlas
kérdésével foglakozik. A tanulmany szerzéje egy valodi Osszeeskiivés elméletet
vazolt fel, amelyben a bevandorl6 csupan a nemzetkdzi baloldal és a multinacionalis
pénztéke Osszefogasanak eszkoze, hogy azok végiil vilaguralomra torjenek.
Véleménye szerint a nemzetkdzi baloldal legfébb célja, hogy a bevandorlokkal
meggyengitsék a nyugat-europai  kultirat, kaoszt teremtsenek. Ebben az
Osszeeskiivésben természetesen a nagy népességli orszagok is részt vesznek, hiszen
tudatosan kiildik Nyugat-Eurdpaba a bevandorldkat, hogy kiszoritsdk az amugy is
csokkend népességli fogadd tarsadalmakat. Véleménye szerint a multinacionalis
cégek, a bevandorlok és a nemzetkdzi baloldal kozott 1€trejott 6sszefogds mogott az
Amerikai Egyesiilt Allamok all, amelynek ugyancsak érdekében all Nyugat-Europa
meggyengitése. A helyi baloldal segitségének koszonhetéen a bevandorlok
varosnegyedeket foglalnak el, és a helyi lakossag (padan) lassan kisebbségbe keriil.
Az egészen abszurd elemzés arra szoélitja fel a padanokat, hogy erdsitsék
identitastudatukat, &poljak kulturadlis hagyomanyaikat, ezzel védekezzenek a
bevandorlassal szemben. Véleménye szerint a padan tarsadalom valsagban van,
gyengébb, mint a bevandorlok kultaraja, hiszen ott joval er6sebbek a hagyomanyok
¢s a vallasossag, a népszaporulat is magasabb. A tanulmany szerzdje a valsag
kialakulasdval azonban kiilsé tényezdoket okol, hiszen — véleménye szerint - a
globalis kultara terjedése felelds a nihilizmus térnyeréséért. A rasszizmus vadja ellen
a tanulmany szerzéje azzal védekezik, hogy 6k csupan valédi hazafiak. Az Eszaki
Liga ugyanis elfogadja a massagot, azonban jobban szeretnék, ha mindegyik nép a
sajat orszagaban ¢élne, ¢és a padantdl eltérd értékrendjiiket ne hoznak be
Olaszorszégba.mAz ¢szaki Liga arra torekedett, hogy Padania tertiletén a kiilonb6z6

kultaraja €s hagyomanyu népek ne keveredjenek. Umberto Bossi véleménye szerint

212 padania, identitd e societd multirazziale. www.leganord.org. idézi: Roberto Escobar: La

battaglia della Lega.In: Il Mulino. 1999. 4. sz. 661-670. p.
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az igazi rasszizmust, azaz a massag tagadasat a baloldal képviseli.lz"_:"I Az Eszaki Liga
allaspontjaban altalanos az a vélekedés, hogy a bevandorlas a pénztdke és a baloldal
Osszefogasanak az eredménye. Céljuk a helyi kultira gyengitése ¢és ezzel egyiitt a
nemzetkdzi befektetok vilaggazdasagi esélyeinek javitasa. Egyenldséget tesznek a
globalizacié és a gyokértelenség, azaz a hagyomanyok elveszitése mellett.ELI Az
Eszaki Liga képviselSi szerint 6k éppen a kisebbségek — elsdsorban a padan
kisebbség - védelmében 1épnek fel. Az Eszaki Liga eurdpai parlamenti képviseldje,
Mario Borghezio (volt szenator) felszolalt az ellen is, hogy Bergamoban leszedették
a dialektusban irt utcatdblakat. Az Eszaki Liga céljat, hogy a padanokat, mint nyelvi
¢s etnikai kisebbségeket ismerjék el, sem Briisszelben, sem pedig Romaban nem
teimogatjaik.EI Az Eszaki Liga politikusai kozill Mario Borghezio volt az
iszlamellenesség legelkotelezettebb hive. Véleménye szerint az eltérd szokasok miatt
dramai konfliktusok varhatéak mind a kozélet, mind pedig a magéanélet terén. Attol
tart, hogy iszlam enklavék alakulnak ki Olaszorszag szerte, és ezek hozzajarulnak a
helyi olasz tarsadalom bomlzisélhoz.EI

Az FEszaki Liga a bevandorlok kozott is  kiilonbséget tett.
Idegenellenességének elsérendli célpontjdt az mohamedan vallasti bevandorlok
jelentik. Gianni Baget Bozzo, ligas politikus — jelenleg Silvio Berlusconi egyik
tandcsadoja — Umberto Bossinak irt nyiltlevelében azt tanacsolta, hogy védje meg
Padaniat az iszlémizéci(')t(')l.lﬂ_llA kérdés olyannyira foglalkoztatja az Eszaki Ligat és
annak tamogatoit, hogy 1999-ben a Quaderni padani egyik szaimalz&I Padania és az
iszlam kapcsolataval foglakozott. Az iszlamot a torténelem harom f6 betegsége

(kommunizmus, imperializmus, iszlam) kozé soroltdk. Véleményiik szerint ez a

hdrom oOsszefog, hogy meggyengitse az eurdpai ,.népeket”. Az Eszaki Liga

213 Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Pontida, 4. giugno 2000.
www.leganord.org/a 2 discorsi_pontida 4 06 _2000.html

1 Renzo Guolo: I nuovi crociati 890. p. In: Il Mulino. 2000. 5. sz. 890-901. p.

21 Mario Borghezio: i diritti dei popolinel mirino del razzismo di Stato. La Padania. 2002.
julius 4. www .lapadania.com

216 Renzo Guolo: I nuovi crociati. id. mii. 892-893. p.

7 Gianni Baget Bozzo: Lega baluardo contro I'islam. idézi: Renzo Guolo: I nuovi crociati
id. ma. 890. p.

¥ Quaderni padani. 1999. 22-23. sz. idézi: Renzo Guolo: I nuovi crociati. id. mii. 891. p.
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Alexandre Del Valle ideologus elméletét hasznalta fel politikai érvelése soran.
La Padania cimii napilap hasabjain Del Valle gyakran kapott lehetdséget véleménye
kifejtésére. Véleménye szerint az Egyesiilt Allamok korabban azért tdmogatta a
fundamentalizmust, hogy megakaddlyozza Oroszorszag megerdsodését. Ebbdl
kovetkezik, hogy az Eszaki Liga kiilpolitikai alapelvei gyakran kiilonboznek a
hivatalos olasz allasponttél. Umberto Bossi szerint Oroszorszag egyfajta gatszerepet
t6lt be az iszlam eldretorésével szemben. Ebbdl kovetkezik, hogy az Eszaki Liga a
koszovoi konfliktus idején a szerbekkel, a csecsen habort idején pedig az oroszokkal
szimpatizalt.

2001 szeptemberében — az amerikai terrortdamadas utan, a veszélyes helyzetre
hivatkozva - a Telepadania egyik miisoraban Francesco Enrico Speroni, az Eurdpai
Parlament képviseldje és az Umberto Bossi altal vezetett minisztérium kabinetfonoke
azt nyilatkozta, hogy Olaszorszag hatdrait a muzulmanok el6tt le kellene zarni. Az
olasz kormany nevében Rocco Buttiglione, a kozosségi politikdk tarcanélkiili
minisztere ettdl a nyilatkozattol azonnal elhatarolodott, és bejelentette, hogy Speroni
nem a korményét, hanem magan véleményét képviselte.

Az Eszaki Liga a katolikus egyhazat is biralta, hiszen az is targyalasokat
kezdeményezett az iszlam képviseldivel is. Azonban a katolikus egyhazon beliil is
jelentSs véleménykiilonbozéségek tapasztalhatok. Az Eszaki Ligaval szimpatizald
Alessandro Maggiolini, Como piispoke szerint nem szabad az iszldmot igaz
vallasként elfogadni, mert az csak vallashdborahoz Vezethet.EI

Umberto Bossi véleménye szerint az iszlammal szemben csak ugy lehet
felvenni a harcot, ha minél tobb padan gyerek sziiletik. Umberto Bossi az ellen is
tiltakozott, hogy az eltérd vallasu tanulok novekvd szama miatt szamos iskolaban
levették az osztalytermek falarol a keresztet. Véleménye szerint ez a megfutamodas
elsd jele az amugy is erésebb hagyoméanyt iszlammal szemben. Felszolaltak az ellen

is, hogy De Mauro, volt kozoktatasi miniszter engedélyezte a muszlin tanulok iskolai

2% Alexandre Del Valle (1998): L’Islamisme et les Etats-Unis, une alliance contre 1’Europe.
L’age d’Homme. Lausanne. idézi: Renzo Guolo: I nuovi crociati. id. mii. 890. p.

220 Tytti contro Speroni. *No alle frontiere chiuse’. La Repubblica. 2001. szeptember 16.
www.larepubblica.it

221 Alessandro Maggiolini: Chiedo solo che islam non diventi una moda. In: La Repubblica.

1999. Szeptember 11. idézi: Renzo Guolo: I nuovi crociati. id. mi. 894. p..
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csadorviselését. Az Eszaki Liga politikusai azzal érveltek, hogy ezzel a 1épéssel a
baloldali korméany lehetové tette a ndk ismételt megkiillonbdztetését, elnyomasat.
Sonia Viale (az Eszaki Liga néi alszervezetének, a Padan N6k elndke) szerint ezzel
elkezdédott a szent haboru. =

Az Eszaki Liga szamara mecsetek és imahelyek olaszorszagi létesitése az
iszlam invazié legkézzelfoghatobb jelképe. Ez ellen minden alkalommal
felszolalnak, tiintetnek. Az Eszaki Liga kiilonb6zé médiumain (Telepadania, Radio
Padania Libera, La Padania) keresztil ad IehetOséget az iszlamellenesség
terjesztésének. Olaszorszdgban koriilbeliil félmilli6 mohamedéan vallasti ember él,
tobbségiikben bevandorlok. Ennek ellenére 2000-ig csupan harom legélis mecset
miikodott Olaszorszagban (Miland, Roma, Catania). 2000. oktober 14-én az Eszaki
Liga 1500 f6s csoportja az ellen tlintetett, hogy a Mildndhoz kozel fekvd varosban,
Lodiban a helyi iszlam kozosség engedélyt kapott egy mecset 1étesitésére. A tlintetok
»Mentsiik meg hagyomanyainkat!”, illetve ,LEI a mecsettel!” felirata
transzparensekkel vonultak az utcara. 2000-ben tobb jelentdés olasz kozépbal
politikus (Giuliano Amato, Romano Prodi) a rasszista elveket valld szélséjobboldali
eurépai partokhoz kozelallonak, és ezzel egyiitt veszélyesnek mindsitette az Eszaki
Lige’tt.lzz_}"|

Az Eszaki Liga napjainkban egyre hangosabban tiizi politikai zaszlajara a
nyugat-europai  szélsdjobboldali  nacionalista/mikronacionalista  partok  altal
megfogalmazott témakat (bevandorlas- és integracidellenesség). Ez Olaszorszagban
azonban varhatéan nem fogja megerdsiteni a tarsadalmi tdmogatottsagat. Az olaszok
ugyanis hagyomanyosan integraciopartiak €¢s megelégednek azokkal a garanciakkal,
amelyeket Silvio Berlusconi partja kinal szamukra. Silvio Berlusconi beemelte a
sz¢élsdjobbot a koranyba, ott probalja — tobb-kevesebb sikerrel — féken tartani az
Eszaki Ligat. Nélkiiliik azonban nem alakithattak volna kormanyt. Silvio Berlusconi
— Chiractol eltéréen — soha nem is zarkézott el attol, hogy az olasz szélséjobboldal
egyik partjaval, az Eszaki Ligaval kosson valasztasi szovetséget. SOt Silvio

Berlusconi mindig is erre, a Hajrd Olaszorszadg, Nemzeti Szovetség ¢és Eszaki Liga

22 Renzo Guolo: I nuovi crociati. id. mii. 896-899. p.

3 Amato: La Lega sul confine della destra estrema razzista.
www.cnnitalia.it/2000/IT ALIA/09/24/amato/index.html
www.cnnitalia.it/2000/[TALIA/10/25/leganord/index.html
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kozotti haromparti Osszefogdsra — a tobbi kisebb parttal kiegészitve — épitette a
jobbkozép partszovetséget.

2002 marciusaban a mérsékeltebb politikusok korében nagy felhaborodast
keltett, amikor a kilencven kurd illegalis bevandorlé Bari partjaindl torténd
partraszallasat kovetden Umberto Bossi kovetelte, hogy meg kell tiltani az olasz
partoknal a partraszallast, és kizardlag a bevandorlassal foglalkozé biztost kell
kinevezni. Azzal érvelt, hogy csak igy lehetne ellendrizni a bevandorlast. Umberto
Bossi tgy vélekedett, hogy baloldali gy6zelem esetén tobb millié bevandorld el6tt
nyitottdk volna meg Olaszorszag kapuit. Carlo Azeglio Ciampi ezt kdvetden
hatdrozottan felszolalt Umberto Bossi koveteléseivel szemben, €s egy Padovaban
mondott beszédében elmondta, hogy a menekiilt ligyben az emberiességet tartja a
legfontosabb elvnek, véleménye szerint barmilyen, a bevandorlassal kapcsolatos
dontés meghozatala el6tt elsdsorban ebbdl kell kiindulni. Beszédében hozzatette,
hogy Olaszorszagnak — a demografiai problémak miatt sziiksége van a bevandorlok
munkaerejére.ELI Az Eszaki Liga intolerans politikdja azonban nem csak a
bevandorlokkal szemben nyilvanult meg. 2000-ben nagy politikai vihart kavart,
amikor Umberto Bossi tobbszor és rendkiviil hatarozottan felszolalt azzal a
lehetéséggel szemben, hogy homoszexudlis csaladok gyermekeket fogadhassanak
orokbe. Umberto Bossi ehhez hasonlo érvelést folytatott, amikor 2000 augusztusaban
az Eszaki Liga Ponte di Legnano-i gyiilésén Umberto Bossi kifejtette, hogy a
bankarok és a szabadkémiivesek Osszefogdsdnak kdszonhetden a ,,vords nacik”, azaz
a baloldali politikusok a nyugati civilizacio meggyengitésére t('jrekednek.EI

2001 decemberében Mildndban tobb tizezer ember tiintetett az Eszaki Liga
szervezésében. A tlntetés célja az volt, hogy elérjék a ,keresztény Padania”
érdekében a bevandorlasrol szold térvény mihamarabbi elfogadtatését.m A
jobbkdzép koalicibnak a bevandorlokkal szemben tantsitott politikdjdnak

eredményeképpen 2002 majusaban késziilt el a bevandorlast szabalyzo un. Bossi—

% www.cnnitalia.it/2002/Italia/03/19/

2BUmberto Bossi contro banchieri, massoni, ,,nazisti rossi” e la famiglia omosessuale”.
www.cnnitalia.it/2000/Italia/08/13/bossi/index.html

26 A Milano la Lega va in piazza contro le toghe rosse in tutta Europa

www.cnnitalia.it/2001/ITALIA/12/09/lega/index.html
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Fini-torvény, amelyet 2002 juliusdban a szenatus is elfogadott.'zz_lI A torvény
kidolgozasaban komoly szerepe volt az Eszaki Liga idegenellenes politikajanak. Az
illegalis bevandorlas visszaszoritdsa érdekében szigoritottdk a bevandorldkra
vonatkoz6 rendelkezéseket. Az 0j rendelkezés értelmében az olasz hatosagoknak
lehetdségiik van tobbek kozott arra, hogy a tartézkodési engedélyt kérdktdl
yjlenyomatot vegyenek. Csak az kaphat tartozkodasi engedélyt, aki
munkaszerzddéssel rendelkezik. Az uj torvény arra is feljogositja a hatosagokat,
hogy az illegélis bevandorlokat azonnal kitoloncoljak az orszagbol.

A liga hosszl tava programjaban tovabbra is szerepel az északi teriiletek
elszakadasara iranyuld torekvés. Az Eszaki Liga 2002. marcius 1-je és 3-a kozott
tartotta éves rendszeres foderalis kongresszusat. A kongresszuson fogadtdk el az
Eszaki Liga Padania Fiiggetlenségéért statitumat. A statitum elsé cikke kimondja,
hogy a szervezet célja Padania fiiggetlenségének demokratikus uton torténd elérése
¢s Padania nemzetkozi elismertetése, mint szuverén és fliggetlen foderalis alapon
l1étrejott koztarsasag. A part maga is foderalis alapon jott 1étre, 13 nemzeti szekcid
(Alto Adige-Siidtirol, Emilia, Friuli-Venezia Giulia, Liguria, Lombardia, Marche,
Piemonte, Romagna, Toscana, Trentino, Umbria, Valle D’Aosta, Veneto) alkotja. A
foderalis tanacs tagjai a foderalis titkar (a foderalis kongresszus valasztja és az
Eszaki Ligat képviseli kifelé), a foderalis elnok (a foderalis tandcs valasztja és a
belsé szervezetek kozott kozvetit), a foderalis adminisztrativ titkar, a nemzeti
titkarsagok koordinatora és a nemzeti szekciok titkarai. A statitum 5. cikke
kimondja, hogy nemzet alatt a kiilonb6z0 etnikai és foldrajzi kozosségeket értik.ﬁI

Az Eszaki Liga rovid és kozéptavi programjaban azonban csak a tartomanyi
szinti autondémia megerdsitését tlizte ki céljaul. E cél eléréséhez az eszkodz is
rendelkezésiikre all, hiszen a jelenlegi kormanyban Umberto Bossi tolti be a
tartomanyi reformokkal is foglalkoz6 tarcanélkiili miniszteri posztot. Most tehat
lehetdségiik van a bizonyitdsra. Ez az orszagos szintli feleldséggel jard poszt a part
szamara azonban vesz¢€lyt is hordozhat magaban. Abban az esetben ugyanis, ha liga

nem tudja teljesiteni a szavazoéi akaratat, azaz a tartomanyi autonémia kiszélesitését,

7 Immigrazione; il testo della legge Bossi-Fini approvato dalla Camera. Disposizioni in
materia di immigrazione. www.leganord.org/a_2 docpolitici_ Umberto Bossi_fini.html
28 Statuto della Lega Nord per I’indipendenza della Padania.

www.leganord.org/a 2 entrainl_statuto.html
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akkor a part végérvényesen elbukhat. Az északi teriiletek tobbsége ugyanis mar nem
kivan elszakadni Olaszorszagtol. Nem gondoljak ugy, hogy ez lenne az egyetlen
hatékony eszkoz a teriilet gazdasagi fejlettségének fenntartisa érdekében. Az
autonomia tovabbi bovitését azonban fontosnak tartjak.

Umberto Bossira most komoly tarsadalmi nyomas nehezedik, hiszen az
autonomia kiszélesitésének tligye nem csak a liga szavazoit, hanem egy, annal joval
sz¢lesebb tarsadalmi réteg érdekeit is érinti. A jobbkdzép és a balkézép partok
politikusai egyarant fontosnak tartjdk a tartomanyi autondémia kiszélesitését. A part
fennmaradésa érdekében ebben a parlamenti ciklusban mindenképpen latvanyos
eredményt kell felmutatniuk. Umberto Bossi el6tt nem all konnyt feladat, hiszen el
kell érnie az olasz alkotmany tovabbi moddositasat. A reformot pedig hosszas
politikai egyeztetés elézi meg. A politikai vitdk kimenetele azonban nehezen
belathatd, hiszen a tarsadalmi egyetértés érdekében egy ilyen horderejii dontést az
ellenzéknek is tAmogatnia kell.

Umberto Bossi napjainkban — egyrészt hagyomanyos valasztdinak
megtartasa, masrészt valasztoi korének bovitése érdekében — a mikronacionalista és a
hagyoményos nacionalista politikai program kozott igyekszik egyensulyozni. Erre
utal, hogy a foderalista program fontossagdnak hangstulyozasakor nem csupan a
padan nép, hanem Olaszorszdg Osszes népének érdekeit kivanja képviselni. A
hagyoményos nacionalizmus felé¢ torténd eltolodast vildgosan mutatja az is, hogy az
Europai Uni6 jogkdreinek novekedése kovetkeztében 2002-ben Umberto Bossi mar a

b2o]

nemzetallam védelme érdekében is megkongatta a harangot.

% Umberto Bossi: non cediamo la nostra sovranita all’Europa. Corriere della Sera. 2002.

marcius 3. www.corriere.it
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3. A regionalis kérdéskor

3.1. A regiondlis kiilonbozoségek hattere

Italia megosztottsdga az Okorba nyulik vissza. Az italiai félszigeten a Romai
Birodalom felbomlasat kovetden csak a XIX. szdzadban jott 1étre egységes allam. Az
okorban és a kozépkorban az europai fejlodés kozpontjat még a mediterran teriiletek
jelentették, majd az évszazadok soran a fejlédés sulypontja fokozatosan észak felé
huzodott. A XII. szazadtol az olasz varosallamok rendkiviil gyorsan fejlédtek, ezeken
a teriileteken sziiletett meg a reneszansz ¢és a modern kapitalizmus.

A déli és az északi teriiletek az évszazadok soran nagyon eltérd fejlodési utat
jartak be. Délen, idegen uralom alatt kézpontositott kiralysagok, Eszakon prosperald
varosallamok alakultak ki. Gazdasagi szempontbdl a déli orszagrészre a feudalis
nagybirtok-rendszer volt a jellemz0. Az északi terliletek a XVII. szazadt6l Habsburg
uralom ala keriiltek, de ebben az orszagrészben ez nem jart egyiitt a feudalis
tarsadalmi és gazdasagi viszonyok atvételével. A Habsburg uralkodok a felvilagosult
abszolutizmus szellemében kormanyoztdk italiai fejedelemségeiket. A Toscanai
Nagyhercegség e tekintetben mintadllamnak szamitott. A modern tékés fejlodés
azonban Eszakon, a Szard-Piemonti Kiralysagban alakult ki, ez a teriilet lett a
modernizicio és a Risorgimento kdzpontja. A XIX. Szdzadban, az egységes olasz
nemzetallam megteremtése utan az északi tigynevezett ipari haromszdgben (Torino-
Milano-Genova) Osszpontosult a modern gép- és vegyipar, a gyaripar, a modern
kapitalizmus.

A fél-feudalis viszonyok fennmaraddsa miatt a déli teriiletek fejlédése
azonban elmaradt, és a XX. szazadban sem csokkent a két orszagrész kozotti
kiilonbség. Hivatalosan Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria,
Szicilia és Szardinia tartomanyok tartoznak a déli terﬁlethez.lB_ﬂIA vilaghabora utani
1d6szakban, 1950-t6]1 kezdve a kormanyok jelentds 1épéseket tettek ugyan a déli
tertiletek felzarkoztatasa érdekében, azonban sem az ott végrehajtott részleges
foldreform, sem az elmaradott teriiletek felzarkoztatasara, az Otvenes években

létrehozott Dél-Olaszorszagi Pénztar (Cassa per Opere Straordinarie di Pubblico

% Horvath Gyula: A dualis regionalis fejlédés Olaszorszagban. In: Horvath Gyula: Europai
regionalis politika (2001) Dialog Campus Kiad6. Budapest-Pécs. 116-157. p.

113



Interesse nell’Italia Meridionale - Cassa per il Mezzogiorno)-program nem hozott
valodi megoldast. A Dél-Olaszorszagra jellemz0 hagyomanyos gazdasagi
struktardkat nem sikeriilt megvaltoztatni. A déli teriiletek felzarkdztatasa soran, az
Otvenes években a mezOgazdasag fejlesztésére helyezték a hangsulyt, a hatvanas
évektdl pedig mar els6sorban a nagyipar fejlesztésétél vartak e teriiletek
felzarkoztatasat. Dél-Olaszorszag iparara €s a szolgaltatasokra inkabb a kisiizemek, a
kisvallalkozasok voltak jellemzodek, igy - Horvath Gyula szerint - a helyi gazdasagi
struktaraktol idegen, a nagyipari lizemszervezésre jellemz0 fordista-taylorista modell
nem jart sikerrel, a tarsadalomban és a gazdasdgban nem jatszodtak le valdban
mélyrehatd valtozasok. Réaadasul ezek a feliilrdl Iétesitett allami vallalkozasok a
legtobb esetben veszteségesnek bizonyultak. A déli orszagrészben fennmaradt a
hagyoményos patronus-kliensi viszony, a maffia és a vezetd politikai elit kozotti
6sszef0nédés.

Az eltéré fejlodésnek koszonhetden a két orszagrész kozott gazdasagi
szempontbol napjainkig jelentds szakadék tatong. Mig 1993-ban Lombardia az egy
fore juto GDP tekintetében a 14. helyen allt, addig Calabria hatulr6l a 15. helyet
foglalhatta el az Eurdpai Unio régioi kozott. Ot dél-olasz tartomdany tartozott
(Campania, Puglia, Basilicata, Szicilia és Szardinia) az Europai Unid strukturalis
alapjai altal tdmogatott elsd célkitlizéses régidi koz¢. Mindez azt jelentette, hogy e
tartomanyok egy fore jutdé GDP-je nem érte el a kozdsségi atlag 75 szézalékét!z’_zl Az
északi ¢és déli teriilletek kozotti gazdasdgi kiilonbozdségeket jol mutatja a
munkanélkiiliség aranydban mutatkozo kiilonbozdség is. Mig északon szinte teljes a
foglalkoztatottsag, délen rendkivill magas, itt a munkaképes lakossdg szinte
egynegyedét érinti a munkanélkiiliség. 1999-ben az orszagos atlag 11,7 szazalék volt.
Trentino-Alto Adigeben 3,9 szazalék volt, ezzel szemben Calabriaban 28,7 szézalék
volt a munkanélkiiliség. Mig 1998-ban Trentino-Alto Adige egy fore juto GDP-je az
uniés atlag 136,1 szazalékan volt, addig Calabriaban ez az arany csupan 60,7

szazalék volt. 1999-ben 22 déli megye egy fore juto6 GDP-je az unios atlag 75

! Horvath Gyula: Az olasz regionalis fejlédés. In: Horvath Gyula (szerk) (1993): Régiok és
varosok az olasz modernizacioban. MTA Regionalis Kutatasok Koézpontja. Pécs. 15-65. p.,
Horvath Gyula: A dudlis regionalis fejlodés Olaszorszagban. id. mii. 128-141. p.

2 Horvath Gyula (2001): Regionalis timogatasok az Eurépai Uniéban. Budapest. Osiris. 58.
p. €s 76. p.
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szazaléka alatt volt. Ek6zben Miland megye dnmagaban megtermelte a nemzeti GDP
egytizedét.g“I

Mindeddig tehat ,két Italiarol” beszélhettiink, a hetvenes évektdl azonban
egyre vilagosabba valt, hogy az orszadg nem kettd-, hanem harompolusu; l1étezik egy
ben Giorgio La Malfa, olasz koltségvetési miniszter megbizasabol az Adriano
Olivetti Gazdasag- ¢s Vallalatkutatd Intézet vizsgalatot végzett az észak-keleti- és
kozép-italiai régi(')fejl(’Sdésér('Sl.ELI Ekkortol beszélnek a ,Harmadik Italiar6l”, az
ugynevezett észak-keleti- és kozép-italiai modellrdl (a tovabbiakban EKK-modell).
A modell rovid bemutatasat azért tartom fontosnak, mert a hetvenes évek végétol e
teriiletek egy jol koriilhatarolhatd részén (Eszak-kelet), azaz a tobbnyire
kereszténydemokrata timogatottsagli tartomanyokban jottek létre és erdsddtek meg a
ligdk. Harmadik Itdlia masik, kozépsé (pl. Emilia-Romagna) részén azonban a
kommunista part jatszott vezetd szerepet a helyi dnkormanyzatok iranyitasaban.

A jelentés szerint az elmaradott vagy megkésett fejlodési tertiletek kiilonb6zo
fejlodési utat jartak be. A fejlédésiikben elmaradott teriiletekre azonban egységesen
jellemzd, hogy a helyi tdrsadalom magas hanyada a mezdgazdasagbdl €1, az iparban
és a szolgaltatasok terén sok a kisvallalkozas. Kordbban altaldnosan elfogadott
vélemény volt, hogy a modernizacié a nagyipari fejlesztésektdl fiigg. Ezeknek a
beruhdzasoknak azonban nem voltak gyokerei a helyi gazdasagszerkezetben.
Kideriilt, hogy a fejlddés csak abban az esetben lehet eredményes, ha a meglévore
épiil. Az észak-keleti- és kozép-italiai teriileteken ilyen alulrdl folfelé irdnyulo
modernizacio valosult meg. E teriiletekre a stiri uthalozat, a mezdgazdasagban a
csaladi gazdasag a jellemzd, a foglalkoztatottak magas szazalé¢ka 6nalldé gazdalkodo.
Nincsenek nagy metropoliszok, telepiilésszerkezetét inkabb a szdmos kisebb varos
hatdrozza meg. Az észak-keleti- és kozép-italiai régid a koratjkori véarosallamok
bolcsdje, tarsadalomszerkezetében, kulturdlisan nagymértékben eltér a déli
teriiletekétdl. E teriiletek rugalmasan tudtak reagdlni az 0j gazdasagi igényekre,

mikdzben a nagyipari termelés megrekedt, a kis- ¢és kozépvallalkozasok fejléddni

33 Una soluzione poliarchica ai conflitti della devolution.
www.censis.it/censis/ricerche/2001/devolution/1.html
% Giorgio Fua: Iparositas Eszakkelet-és Kozép-Olaszorszagban. 73. p. In: Horvath Gyula

(szerk) (1993): Régiok és varosok az olasz modernizacidban. id. mt. 71-80. p.
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kezdtek. Délen a fokozott elvandorlds kovetkeztében csokkent a tarsadalmi
integracio, Eszak-keleti- és Kozép-Italidban viszont a tarsadalmi Osszetarts az erds
csaladi kotelékek kovetkeztében fennmaradt. A csaladi vallalkozasokon alapuld kis-
¢és kozepes vallalkozasok fejlodése kovetkeztében e teriiletek gazdasdgi mutatdi a
nyolcvanas évekre megkozelitették, és a fejlodés mértéke tekintetében tul is 1épték az
¢északi centrumteriiletekét.EI Ezeken a teriileteken rendkiviil fontos szerepe van a
csaladnak. Fenntartjdk és garantaljak az évszazadok alatt kialakult munkakultarat.
Generaciok adjak at egymasnak az adott tevékenységhez sziikséges ismereteket és
készségeket. A helyi tdrsadalom legfébb értékei a munka, a csalad és a kozosség. Ezt
a sajatos, egy kisebb teriileti egységhez kotddd gazdasagi és tarsadalmi modellt
nevezi az olasz szakirodalom lokalizmusnak. A modellben a helyi tarsadalom és a
gazdasag kozott rendkiviil szoros a kapcsolat. Lol

Az EKK-modellre jellemzdéek a nagy tarsadalmi mobilitdas, az alacsony
munkanélkiiliségi ratak. A kisvallalkozasok rugalmasan tudjak felszivni a meglévd
munkaero-felesleget. A nagyipari fejlesztéseknek itt nincsenek kedvezd feltételei,
elsésorban a csaladi kotelékeken alapuld kis- és kozepes vallalkozasok tudtak
fejlddni. E vallalkozasok szamara kedvezd feltételt jelentett a mar rendelkezésre allo
stiri Uthalozat. Ennek koszonhetden rendkiviil kedvezdek a szallitds feltételei.
Ezeken a teriileteken a kisvallalkozdsok mellett munkamegosztassal integralt
szolgaltatasi rendszer jott 1étre (a pénziigyi irdnyitas, az értékesités ¢és a szakképzés
terén). Az integralt szolgaltatasi rendszer jelentdsen csokkenti a termelés jarulékos
koltségeit. A modellre jellemzd, hogy egy-egy térség egy-egy ipari termékre
specializalédott. Ezek a kislizemek, kisvallakozasok foként kisszérias, egyedi
termékeket gyartanak. Ezt térségi ipari rendszernek nevezi az olasz szakirodalom. Az
EKK-modell a belsé fejlédésen alapul, ezeken az orszagrészeken a kozponti
gazdasagi tervezésnek mindig is kis szerepe Vol‘[.IB_:LI

Az északkeleti- és kdzép-italiai régidoban a hetvenes években és a nyolcvanas

évek elején rendkiviil gyors volt a fejlddés. A nyolcvanas évek végén és a

kilencvenes évek elején azonban tobb olyan tényezé mutatkozott, amely a gyors

% Giorgio Fua: Iparositas Eszakkelet-és K6zép-Olaszorszagban. In: Horvath Gyula (szerk)
(1993): Régiok és varosok az olasz modernizacioban. id. mi. 71-80. p.
36 [lvo Diamanti (1996): Il male del Nord. id. mi. 30. p.

57 Giorgio Fua: Iparositas Eszakkelet-és K6zép-Olaszorszagban. id. mii. 80-94. p.
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fejlodés fenntarthatosagat veszélyeztette. A globalizacid kovetkeztében e teriiletek
lakossaga joggal érezhette ugy, hogy az allami gazdasdgpolitika nem képes
megfeleld védelmet nyudjtani a vildggazdasagi folyamatok negativ hatasaival
szemben. Tovabba a kilencvenes évek elején az éllam, az Ujonnan felmertilt
makrogazdasagi problémak enyhitése érdekében, egyre szigorubb pénziigyi és
adopolitikat kezdett folytatni. Ez a megvaltozott pénziigyi kornyezet nem kedvezett a
kis- és kozepes vallalkozasoknak, amelyek gyors fejlodésiiket nagy mértékben a
szabalyokat sokszor figyelmen kiviil hagyo ad6zési moralnak koszonhették. E régiok
tarsadalma a kilencvenes évek elejére elbizonytalanodott, egyre kevésbé bizott a
kozponti  allam  gazdasagpolitikdjdban. A kordbban  kereszténydemokrata
tamogatottsagu teriileteken a helyi tarsadalom gyorsan novekvo rétege gondolhatta
ugy, hogy a hagyoményos politikusok sem helyi, sem pedig orszdgos szinten nem
védik az 6 érdekeiket. Mindez hozzajarult ahhoz, hogy a Harmadik Olaszorszag
egyik felét kitevd, korabban kereszténydemokrata parti teriileteken a kezdetben
gyorsan megerdsodhettek. E mozgalmak tarsadalmi tdmogatottsdganak rohamos
novekedése a kilencvenes évek elején arra késztette a tobbi part politikusait is, hogy
0k 1is beemeljék politikai programjukba a tartomanyi rendszer atalakitdsanak

kérdését.

3.2. Olaszorszag regiondlis berendezkedése a masodik vilaghaboru utdn

A XIX. szdzad sordn lejatszodd olasz egyesitési folyamat lezarulasat
kovetéen a kezdetben torékenynek latszd egység biztositdsa érdekében erdsen
centralizalt, Roma kozpontii nemzetallam jott létre az amugy mind kulturalis, mind
nyelvi ¢és szociookondmiai szempontbdl rendkiviil sokszini Italiaban. Ez a
kozpontositott berendezkedés jelentds valtozdsokkal ugyan, de szinte napjainkig
fennmaradt. Csupan néhany évvel ezel6tt indult el az a decentralizacids folyamat,
ami a tartomdnyi rendszer atalakuldsdhoz vezetett. Mar az allam sziiletésekor
politikai vitdk folytak a foderalizmus kérdésével kapcsolatban, szamos terv is
sziiletett a tartomanyi autonémia megteremtése ¢érdekében. Azonban az

alkotméanyozok tobbsége kidllt amellett, hogy Olaszorszag hosszii tavon is
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fenntarthatd egységét csak egy francia mintdji, megyerendszeren alapulod
kozpontositott allam biztosithatja.

A foderalista torekvések az elsé vilaghaboru utan erdsodtek fel, elsdésorban
Szicilia és Szardinia szigetén jelentek meg a helyi autonémia erdsitését célul kitiizd
mozgalmak. A fasizmus idején azonban tovabbra is fennmaradt a kodzpontositott
rendszer. Mussolini egyik f0 torekvése volt a sokszinii Olaszorszag egységesitése,
homogenizalasa.

A masodik vilaghabori utdn, 1946-ban az 4allamformardl sz6lo
népszavazassal Olaszorszag koztarsasag lett. Ezt kovetden elindult a masfélévig tartd
alkotmanyozasi folyamat. Az 0j alkotmany 1948. januar 1-jén Iépett €letbe. Az
alkotmanyozdk az orszagot 19 tartomanyra osztottdk. A korabbi kdzpontositott
rendszerrel szemben mar ez is komoly decentralizacionak szamitott, a tartomanyi
autonomia hivei mégsem lehettek elégedettek, hiszen a haborut kdvetden a régiok
helyzetét nem rendezték, csak a kozségi Onkormdnyzatokat allitottdk helyre. Az
alkotmany azonban két féle jogallast tartomanyrol rendelkezett:

1. kiilonleges jogallasu tartomanyok,

2. rendes jogallasu tartoméanyok.

Kiilonb6z6 okokra (gazdasagi, etnikai, foldrajzi) visszavezethetdéen Ot
tartomany kapott bizonyos foku autonomiat, ezek a kiilonleges jogallasu
tartomanyok. A tobbnyelvi teriiletek: Valle d’Aosta, Trentino - Alto Adige, Friuli-
Venezia Giulia, és a két, foldrajzilag elkiiloniild sziget: Szicilia és Szardinia. Ezek a
tartomanyok rendelkeztek kizarolagos jogalkotoi jogkorrel. Azonban ezt a jogkort is
korlatozta, hogy minden regionalis tandcs altal elfogadott térvény kormanyzati
ellenérzésnek volt alarendelve. A rendes jogallasu tartomanyok hataskorét és
berendezkedését az alkotmdny szabdlyozta. Ezeket a kiilonleges jogallasu
tartomanyokat az alkotmany elfogadasat kovetden allitottak fel.

Olaszorszagban a regionalizacidé az 1968/108. sz. torvény hatalybalépésével
vette kezdetét. A torvény a rendes jogallast tartoményok tandcsanak valasztasi
rendszerét szabalyozta. A rendes jogallasii tartomanyok helyzete csak 1970. utan
rendez0dott ekkor allitottdk helyre a tartoméanyok alkotmdnyban meghatarozott
kozigazgatasi funkcioit. Az egyes rendes jogallast tartomanyok mikodését
szabalyz6 statatumokat a hetvenes években dolgoztak ki. Ezt kdvetden keriilt sor az
alkotméanyban eldirt hataskorok, és azok ellatdsahoz sziikséges eszkozok allamtol

torténd atadasara. A folyamat 1977-ben zarult le. Az allam a kordbban meghatarozott
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feladatokat végleg atadta a tartomélnyoknak.lz:’_'&I 1971-ben volt a jogalkotoi
hatalommal bir6 tartomanyi tanacsok (consiglio regionale) els6 valasztasa. A tanacs
tagjait tartomanyok lakdi kozvetleniil valasztottdk, a képviselok (consigliere)
kinevezése Ot évre szolt. Koziilik valasztottdk meg a tartomany végrehajto
hatalommal biré szervét, a végrehajtdé bizottsagot (giunta). A tartomdny elnokét
1999-ig a bizottsag tagjai koziil Vélasztotték.@Ezt kovetden a tartomanyok elnokét
kozvetleniil valasztjak.

Valdjadban tehat az 1970-es évek elején keriilt sor a tartomdnyi rendszer
bevezetésére. Ez akkor rendkivill nagy vivmanynak szamitott. Mivel a folyamat a
nyolcvanas években elakadt, igy a korlatozott regionalizacié igen kevés politikai,
pénziigy €s dontéshozdi mozgasteret engedett az Ujonnan sziiletett tartomanyi
adminisztracidknak; végeredményben csak korlatozott mértékii mindségi valtozast
eredményezhetett. Ugyanakkor elmondhatd — és ezt tdmasztjak ala az 1990-es évek
soran elvégzett kutatasok is —, hogy szdmos esetben a tartomanyi 6nkorméanyzatok a
torvény altal kinalt lehetdségekkel sem tudtak élni. Képtelenek voltak megfelelni a
modern tarsadalom kihivasainak. Biirokratikus, nem hatékony miikddésiik nem tette
lehetévé, hogy az dnkormanyzatisag egy magasabb szintjére 1épjenek, és szolgaltatd
onkorményzatokka valjanak. A kilencvenes években végzett felmérésekbdl tovabba
az is vilagosan latszik, hogy a kilencvenes évek végén a polgarok tobbsége nem volt
elégedett az akkori tartomanyi intézmények miikodésével, fontosnak és sziikségesnek
tekinttették a mindségi Vélltozeisokat.@I A miikddésben tapasztalt hidnyossagokra
mutat ra4 az a tény is, hogy Olaszorszag legnagyobb részén — kivéve példaul a
kommunista part altal vezetett Emilia-Romagna tartomdnyban — a tartomanyi
szinten, a varosi szinttel ellentétben, nem alakult ki egy, a feladatokat hatékonyan
intézni tudo, dinamikus politikai elit. Olaszorszagban a valdédi decentralizacios
folyamat tehat viszonylag késén, a kilencvenes évek elején indult el. Mindaddig —
regiondlis berendezkedése ellenére - Nyugat-Europa egyik leginkabb kdzpontositott

allama volt.

% Tamara Simoni: I/ rendimento istituzionale delle regioni. 1990-1994. 417. p. in: Polis.
1997. 3. sz. 417-436. p.

9 Sipos Katalin (1993): A regionalizmus torténeti és jogi aspektusai (Spanyolorszag,
Olaszorszag, Franciaorszag). Bp. 102-112. p.

% Gianfranco Pasquino (1996): Lo stato federale. id. mii. 98. p.

119



3.3. A politikai intézményrendszert és a kozigazgatasi rendszert érinto reformok

3.3.1. Politikai és gazdasagi reformok a Masodik Koztarsasag kiépitése érdekében

A kereszténydemokrata part és a szocialista part bukdsat kovetden, a
kilencvenes évek elején elkezdddhetett a valasztasi rendszert, a kozigazgatast, a
belpolitikai struktarat és a joléti intézményeket egyarant érintd lassu reformfolyamat.
A jelentds érdekellentétekbdl fakadd politikai csatdrozdsoknak koszonhetden a
folyamat igen lassinak bizonyult, a rengeteg kompromisszum daran megkotott
reformdontések nem is feleltek meg minden politikai szerepld maradéktalan politikai
elvarasainak.

A kommunista blokk 6sszeomlasat kovetéen értelmetlenné valt a masodik
vilaghabori bevezetése Ota szinte ¢érintetlen olasz politikai rendszer tovabbi
fenntartdsa. A politikai foldcsuszamlas 1992-ben a Tiszta Kezek elnevezésl
vizsgalobirdi csoport korrupcidellenes munkajaval kezdddott. Tevékenységiik
kovetkeztében az olasz belpolitikai élet ,,szine-java” birosag elé keriilt. A
korményzasban részt vett jelentésebb politikai partok vezetdit szinte kivétel nélkiil
korrupcidval vadoltak. A hagyomanyos politikai partokkal szemben meglévo
tarsadalmi elégedetlenséget ezek a folyamatok csak tovabb noveltek. A
korrupcidellenes mozgalom tevékenysége kovetkeztében 1993 marciusdban
lemondott a Giuliano Amato vezette korméany. Ennek egyik oka volt, hogy a
kormény tobb tagja ellen is eljaras folyt. A lemondas akar szimbolikus eseménynek
is tekinthetd, hiszen ez volt az utolsé olyan kormany, amely a hagyomanyos olasz
partok  (kereszténydemokrata, szocialista, szocidldemokrata ¢és liberalis)
Osszefogasara épiilt. A problémakat stlyosbitotta az olasz gazdasag egyre rosszabb
helyzete. A problémaknak koszonhetden 1992-ben az olasz lira kénytelen volt
kilépni az Eur6épai Monetaris Rendszerbdl.

Az Amato kormany lemondésat kdvetéen Carlo Azeglio Ciampi vezetésével
ligyvive kormany alakult. Ez a kormany készitette eld az 1993-as 0j valasztasi
torvényt. A modositasnak koszonhetden az orszaggyiilési valasztasokon 4 szazalékos

kiiszobot vezettek be, a parlamenti helyek 75 szazalékanak megvélasztasaban a
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tobbségi elv érvényesiilt és a tartomanyok elnokét kozvetleniil Vailasztottélk.IZT"'I A
reformok elsdsorban azt a tavolabbi politikai célt szolgaltak, hogy a parlament tulzott
hatalmaval szemben megerdsitsék a végrehajto hatalmat. A tobbségi elv bevezetése a
valasztasi rendszerben hozzajarult ahhoz, hogy stabilabb kormanyzast biztositani
tudo partszovetségek jottek létre, igy megteremtddtek a politikai valtogazdasag
kialakitdsanak az alapjai is. Sokan az 1990-es évek elején lezajlott olasz eseményeket
egyfajta rendszervaltasként értékelik, ezzel véget ért az un. Elsé Koztarssag, amelyet
a sokat igéré Masodik Koztarsasag kovet.

Az 1994-es valasztasokat kdvetden méjus 11-én a jobboldali partkoalicié élén
Silvio Berlusconi alakitott kormanyt. Rovid kormanyzéasa alatt komolyabb
reformokat nem hajtottak Iétre. Elemzok véleménye szerint az 1995-6s regionalis €s
az 1996-os politikai valasztasokon a kozépbal részben azért tudott nyerni a Hajra
Olaszorszag iranyitasa alatt létrejovo koalicioval szemben, mert az elsd sikertelen
kormanykoalici6 utin a Szabadsigok Pélusa és az Eszaki Liga nem kotott
szovetséget. Silvio Berlusconi ebben az iddszakban még nem tudta politikai
programjat Osszeegyeztetni az ekkor még igen radikalis (szecesszionista) nézeteket
vallo Eszaki Ligaval. Az Eszaki Liga sem fogadta el Silvio Berlusconi Thatcheri
gazdasagpolitikai elveit. A koalicids partnereknek nem volt k6zos politikai céljuk és
programjuk. A leginkdbb 0Osszeegyeztethetetlen ellentét azonban az Nemzeti
Szovetség és az Eszaki Liga kozott fesziilt, hiszen a Nemzeti Szovetség
hagyoményosan centralista elveket képviselt. A koalicids partnereknek tehat nem
volt k6z0s koherens politikai céljuk ¢€s programjuk.lz“TZ“I Koherens program hianya
azonban ahhoz vezetett, hogy az euroba torténd belépéshez is sziikséges reformokat a
jobboldali koalicié nem tudta végrehajtani.

Silvio Berlusconi, miniszterelnok bukasat kovetéen 1995 janudrjaban
Lamberto Dini szakért6i kormanyt alakitott. Az 1j kormény legjelentdsebb politikai
cselekedete a nyugdijreform volt. A reform kovetkeztében 2013-ig a rogzitett
nyugdijszintrdl a hozzajarulason alapul6 rendszerre térnek at.

Az 1996-o0s eldrehozott orszaggylilési valasztasok eredményei alapjan

Romano Prodi vezetésével az Olajfa-koalicié 1épett kormanypozicioba. Olaszorszag

! pankovits Jozsef (1998): Az olasz politikai partok vélaszitja a 20. szazad végén. id. mi.
80. p.

2 Giuseppe Vacca: La situazione dopo le elezioni del 16 aprile. id. mii. 11. p.
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torténetében eldszor fordult eld, hogy a kommunista part utddjakén 1étrejott Baloldal
Demokratikus Partja részt vehetett a kormanyzasban. Az évtizedeken at reformokat
koveteld part szamara eljott a pillanat, hogy a korményoldalon is megmutassa
képességeit, és végig vigye a tervezett reformokat. A baloldali politikusok az Eurdpai
Unié szempontjabol is nagyon fontosnak tartottak a reformokat. Ugy gondoltak,
hogy csak a hatékonyan miikodo allam és a stabil politikai strukttra teszi lehetové,
hogy Olaszorszag teljesitse az Eurdpai Unid elvarasait, €és igy részt vehessen a k6zos
valutaban.

Ebben az iddszakban az olasz gazdasag problémaibol kovetkezden egyaltalan
nem latszott biztositottnak, hogy Olaszorszag a jovoben is fontos tagja maradhat az
Eur6pai Unionak. A Prodi-korméany legfontosabb feladatanak a Masodik
Koztarsasagba vezetd reformok végigvitelét tekintette. Célul tlizték ki a gazdasag
helyreéllitasat, a politikai vezetd réteg respektjének helyredllitdsat, a maastrichti
kritériumok teljesitését, Olaszorszagnak az Eurdpai Monetaris Rendszerbe torténd
visszatérését, illetve az eurdzonaba torténd felvételét, a kozszféra és a politikai
intézményrendszer refor“mjélt.lufjLI A kozépbal koalicid kormanyzésa idején alapvetd
reformokat hajtottak végre a privatizdcid, a liberalizdci6 ¢és a decentralizacid
tertiletén.

A kozépbal kormany jelentds sikerként konyvelhette el, hogy 1998. méjus 1-
jén Briisszelben — hosszas vitdk utan - végiil is ugy dontottek, hogy Olaszorszag is
részt vehet az Eurdépai Monetaris Uni(')ban.lﬁI Ehhez azonban teljesiteni kellett az
igen szigoru maastrichti kritériumokat. Ez Olaszorszdg szamara nem volt konnyl
feladat, hiszen a 1995-ben 7,7, 1996-ban pedig 6,6 szazalék volt a koltségvetés
hidnya a GDP szazalékaban. Ezt az aranyt azonban — a megszoritasoknak és az 1997-
ben bevezetett eurdadonak koszonhetben — 1997-re 2,7 szazalékra sikeriilt
leszoritani. Ez az arany az elkdvetkezd két évben is megmaradt, 1998-ban és 1999-
ben koltségvetés hiany a GDP 2,6 széazalék volt. 1997-re az inflacid mértéke is

jelentdsen csokkent, hiszen az 1995-6s 5,4 szazalékos szintrél 1997-re 1,9 szazalékra

3 Massimo D’Alema, Gianni Cuperlo (1997): La grande occasione. L’Italia verso le
riforme. id. mii. 157. p.

* Horvath Jend: Kovetd kiilppolitika. Az olasz Eurépa-politika a masodik vilaghabor( utan.
220. p. In: Kiss J. Laszlo (szerk) (2000): A tizen6tok Eurdpai. Kozosségi politikak — nemzeti
politikak. id. mdi. 193-226. p.
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csokkent. Az olasz allam bruttd adossagallomanyanak GDP-hez mért aranya is joval
meghaladta a Maastrichtban maghatarozott mértéket, hiszen 1995-ben 124,2, 1996-
ban 124,0, 1997-ben 121,6, 1998-ban pedig 118,5 széazalé¢k Volt.lzziI Az eurd
bevezetését kovetden az elemzdok ugy értékelték, hogy a kezdetei nehézségek
ellenére Olaszorszag szdmara komoly eldnyt jelentett az Eurdpai Monetaris Unidban
valo részvétel. A kamatok nagyobb mértékben csokkentek, mint a tobbi tagallamban.
Elemzok véleménye szerint a 2000-es olajvalsag is kevésbé razta meg az olasz
gazdasagot, mintha egyediil kellett volna szembe nézni Vele.lﬁI Annak ellenére, hogy
az eurd bevezetését kovetden szamos teriilet kozosségi hatdskorbe kertilt (pl.
inflacios és pénziigypolitika), sok teriilet a nemzeti kormanyok hatdskorében maradt
(pl. a foglalkoztatas, a technoldgiai fejlesztés, az adopolitika, a szocialpolitika). E
teriiletek reformja a nemzeti kormanyok feladata maradt. Olaszorszagban a
reformokat nagy mértékben nehezitett¢tk az olasz gazdasag tobb évtizede
felhalmozott problémai (a déli terliletek gazdasdgi problémdi, a magas belsd
allamadosag, a viszonylag alacsony K+F raforditdsok aranya). A baloldal fontosnak
tartotta volna, hogy kozosségi szinten dolgozzak ki a sziikséges szocialis és jolét
reformok irdnyelveit. Ez egyrészt nagymértékben megkdnnyitette volna a reformok
sziikségességének tarsadalmi elfogadtatasdnak ndvelését, masrészt lehetdséget
biztositott volna arra, hogy kozosségi forrasokat biztositsanak a reformok

végrehajtasara.

Az olasz gazdasag ¢€s a politikai rendszer altalanos problémaibol addédoan a
kilencvenes években az olasz belpolitikai €let szinte minden tagja egyetértett azzal,
hogy sziikséges a teljes politikai intézményrendszer atalakitasa. Ennek tartalmaznia
kell a kozkiadasok, illetve a politikai intézményi struktira reformjat és a
kozigazgatasi reformot. A politikai vita azonban mindenek el6tt arrol szolt, hogy
milyen forumok dontsenek a reformokrél. Az Eszaki Liga vezetdi tigy gondoltak,

hogy egy alkotmdnyozo nemzetgyiilés felallitdsara van sziikség a reformok

 Kiss J. Laszl6 (szerk) (2000): A tizenotok Eurdpai. Kozosségi politikik — nemzeti
politikak. id. mii. 550-553. p., Filippo Andreatta — Franco Mosconi: Eppur si muove.
L’economia italiana nei rapporti internazionali. id. mi. 854. p.

6 Giacomo Vaciago: Stare in Europa, ovvero i vincoli dell 'unione. id. mii. 208. p.

7 Giuseppe Vacca: La situazione dopo le elezioni del 16 aprile. id. mii. 11. p.
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legitimitasanak biztositasahoz. A baloldali politikusok inkabb egy parlamenti
bizottsag keretein beliil, képzelték el a reformfolyamatot, de nem vetették el az
alkotmanyozé gytilés felallitasdnak a javaslatat sem. Az esetleges bizottsag
munkdjaval az éppen fenndllo parlament végezné el ezt a feladatot. A politikusok
tobbsége végiil az utdobbi mellett dontott. A reform folyamat eldkészitésével tobb
parlamenti bizottsag foglalkozott. A reformok szempontjabdl legjelentésebb munkat
végzd alkotmédnyos reformokkal foglalkozd parlamenti bizottsdig a két nagy
partszovetség megegyezése alapjan 1997. januér 24-én iilt 6ssze. 1997. februar 5-én
Massimo D’Alemat, a Baloldal Demokratikus Partjanak a vezetdjét valasztottak a

baz]

bizottsag elndkéiil. = A bizottsag elndki tisztét mindenképpen az egyik legnagyobb
part elndkének kellett betoltenie. Silvio Berlusconi ellen ekkor tobb birosagi eljaras
is folyt, ezért nem lehetett 6 a bizottsag elndke. Gianfranco Finit valdsziniisithetéen
azért nem javasolta Silvio Berlusconi, mert tul nagy konkurenciat jelentett volna a
szamara a jobbkozép koalicio vezetésért. Végiil beleegyezett, hogy Massimo
D’Alema lassa el ezt a felada‘tot.@I

Massimo D’Alema szerint azért volt az orszdg szdmara elénydsebb megoldas
a parlamenti bizottsag felallitdsa, mert a két nagy partszovetség kozotti
megegyezésen alapuld kozOs reformstratégia hidnydban az alkotmanyozé
nemzetgylilésben parttalanna valtak volna a politikai vitak, és ez a helyzet hosszu
id6re bizonytalanna tette volna az olasz belpolitikélt!ﬁ| Ez a helyzet nem kedvezett
volna az orszag kiilsé megitélésének, és ezzel egyiitt gazdasagi fejlodésének. Ez azért
is fontos volt, mert ekkor még bizonytalan volt Olaszorszdgnak a kozds valutaban
torténd részvétele. A dontéshez az is hozzajarult, hogy a baloldali politikusok inkabb
tartottak a belathatatlan kovetkezményekkel jard és a partok kontrollja alol kicsuszé
politikai foldindulastol. A jobboldal — legaldbbis a politikai jelszavak szintjén —
Ujitobb szandéktnak bizonyult. Az ekkor kormanyt alakitd baloldali koalicion beliil
sem volt teljes az egyetértés. A reformokat leginkabb a Baloldal Demokratikus Partja

¢s az Olasz Néppart tamogatta, a kisebb partok még bizonytalanok voltak. Ennek

¥ Massimo D’ Alema, Gianni Cuperlo (1997): La grande occasione. L’Italia verso le
riforme. id. mi. 5-15. p., 1-10. p.

9 Giuseppe Vacca: La situazione dopo le elezioni del 16 aprile. id. mii. 11. p.

0 Massimo D’ Alema, Gianni Cuperlo (1997): La grande occasione. L’Italia verso le

riforme. id. mi. 5-11. p.
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egyik oka volt, hogy az altalanos reformokhoz sziikséges tovabbi valasztasi
torvénymodositds, azaz a tObbségi elv kiterjesztése ¢s a kétfordulds valasztas
bevezetése a kisebb partoknak (pl. a Kommunista Ujraalapitas) nem kedvezett. Végiil
a kisebb baloldali partokat is sikeriilt megnyerni, csak a Kommunista Ujraalapitas
partjdnak vezetése dontott gy, hogy a lehetd legkisebb mértékii reformokat
tamogatjak. Az ellenzék egy részének sem allt érdekében a parlamenti bizottsag
munkdjanak tdmogatasa, hiszen ezzel a korméanypartok tarsadalmi tamogatottsagat
erdsitették volna. Elsdsorban Gianfranco Fini, a Nemzeti Szovetség vezetdje tdmadta
a bizottsag munkajat. Ok is attol tartottak, hogy a valasztasi reformnak koszonhetden
kimaradhatnak a parlamentbdl. Silvio Berlusconi kezdetekben tdmogatta a munkat.
Az Eszaki Liga szinte egyaltalan nem vett részt a munkéaban, csupan két bizottsagi
szavazason vettek részt a képviseldi. Ezzel is azt kivanta bizonyitani, hogy a rémai
politikusok nem képesek megvaldsitani a sziikséges reformokat. Umberto Bossi
politikai célja az aranyossagi elven alapulo6 valasztasi rendszer visszaallitasa volt.

A bizottsagi munka soran az allamforma, a kormanyzat, a parlament €s a jogi
garancidk tligyével kapcsolatban sziilettek reformjavaslatok. Az egyik legtobb
tovabbgondolast igényld dontés az volt, hogy a bizottsdg az tgynevezett félelnoki
(semipresidenzialismo), azaz egy atmeneti rendszer bevezetése mellett dontott. A
baloldal ugyan a kormany megerdsitését (governo del premier) szorgalmazta, a liga
szavazataival azonban a jobboldal javaslatat fogadta el (36:31) a bizottsdg. A dontést
kovetden a baloldal ismét kovetelte a kétfordulos valasztasi rendszer bevezetését,
mert ez stabilabba tenné a kormanyt. A kisebb partok képvisel6i azonban tovabbra is
tiltakoztak. A bizottsagnak feladata volt, hogy javaslatokat készitsen el parlament
atalakitasara is. Massimo D’Alema szerint fontos volt hogy a parlament
atalakitasaval egy hatékonyabban miik6dé intézmény j6jjon létre, amely gyorsabban
¢s jobban tud reagilni a globalizaci6 keltette kihivasokra, igy hatékonyabban
bsi]

képviselné a polgarok érdekeit. A bizottsag végiil 1998-ban megszint,
javaslatainak jo részét (pl. a tartomanyi rendszer atalakitasarol szolokat) az ellenzék
nem szavazta meg. Az ellenzék nem jarult hozza, hogy a baloldali koalicié ezen a
teriileten sikert érjen el. Ezzel ugyanis a baloldal tarsadalmi tamogatottsaga
novekedett volna. A kozépbal kormanynak végiil is igen jelentds teriileteken

egyaltalan nem sikeriilt eredményeket elérnie. A gazdasag fejlédése szempontjabol

1 yo. 5-15. p., 90-123. p.
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rendkiviil fontos munkatigyi ¢és tarsadalombiztositasi reformot éppen a koalicion
beliili ellentétek €s a szakszervezetek ellenalldsa miatt nem tudtak Végrehajtani.IEA
bizottsagi munka sikertelensége ellenére a kozépbal kormanynak sikeriilt elérnie,
hogy még kormanyzati ciklusdnak lejarta elott elfogadtassa az olasz parlamenttel az
alkotmany tartomanyi rendszerrel foglalkozo V. fejezetének modositasat.

A teljes politikai intézményrendszer reformjaval osszefiiggésben a végrehajto
hatalom koriil kibontakozott vita is végigkisérte Olaszorszag masodik vilaghdboru
utani torténetét, de latvanyosan a kilencvenes években jelent meg a belpolitikai
csatarozasokban. Az 1948-as alkotmany szellemébdl adodoan erds torvényhozoi és
gyenge végrehajtoi hatalom jott létre. A kilencvenes években elindult politikai
valtozasok azonban sziikségessé tették a hatalommegosztas rendszerének
ujragondolésat is. A tartomanyi autondomia kiszélesitése — a szétfeszitd erok
ellensulyozésa érdekében - ugyanis sziikségessé tenné a végrehajtdé hatalom
megerdsitését. Ezt a megoldast tamasztjak ald a nemzetkdzi tapasztalatok is. A
baloldali partok inkabb a kormany, és annak els6 emberének a megerdsitése mellett
érveltek, a jobboldali politikusok (Hajra Olaszorszdg, Nemzeti Szovetség) viszont
inkabb az elnoki rendszer bevezetését tartottak fontosnak. Az Eszaki Liga politikai
programjabol addédoan a tartoméanyi autondémia kiszélesitése mellett a kozponti
hatalom meggyengitésére torekedett. Képviseldi csak azért szavaztak a bizottsdgban
a félelnoki rendszer bevezetése mellett, mert igy akartdk ellehetetleniteni a kdzépbal
kormény reformtorekvéseit. =

A végrehajtd hatalom megerdsitéséhez mindenképpen sziikség lenne az olasz
valasztasi rendszer tovabbi reformjara is. 1999 tavaszan népszavazast tartottak annak
érdekében, hogy a tobbségi elv alkalmazasa a képviseldi helyek fennmarado 25
szdzalékara is érvényes legyen. A népszavazdson azonban néhany ezer szavazat
hianyzott a referendum érvényességéhez. 21 millidan azonban amellett szavaztak,
hogy az ardnyossagi elv alkalmazasa végleg kikeriiljon a politikai valasztasok

rendszerébc’il.EZOOO. majus 21-én ismét népszavazast tartottak a valasztasi rendszer

reformja érdekében. Tobb part (koztik az Eszaki Liga és a Hajra Olaszorszag)

2 Giuseppe Vacca: La situazione dopo le elezioni del 16 aprile. id. mii. 17-18. p.
3 Massimo D’Alema, Gianni Cuperlo (1997): La grande occasione. L’Italia verso le
riforme. id. mi. 5-15. p., 90-123. p.

% Edmondo Berselli, Roberto Cartocci: I/ bipolarismo realizzato. id. mii. 450. p.
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politikusai arra kérték szavazdikat, hogy ne vegyenek részt a szavazason. Elsdsorban
a kozépbal partok tamogattak a reformot.lz‘i_iI Az olaszok tavolmaradasa miatt ismét
sikertelen volt a népszavazéls!EI A népszavazas érvénytelensége ¢és a kisebb partok
ellendllasa miatt mindeddig nem keriilt sor a valasztasi rendszer ujboli reformjara

A sziikséges reformok részleges megvalositasa, a jobbkdzép koalicio ismételt
Osszekovacsolasa és az olasz gazdasag novekedésének lassulasa, mind-mind
hozzajarultak ahhoz, hogy a 2001. majusi valasztasokon a Szabadsagok Haza
elnevezésii jobboldali koalicio gyézott. 1999-ben az Eszaki Liga visszatért a
koaliciéba. Erre mindenképpen sziiksége volt, hiszen az eurdba torténd belépést
kovetéen a part tdmogatottsaga radikalis mértékben csokkent, a szecesszionista
torekvés alapjat veszitette. A jelenlegi jobbk6zép kormany a gazdasag és a politikai
intézményrendszer teriiletén is tovabbi reformokat igyekszik végrehajtani. Az Eszaki
Liga a kozigazgatdsi reform tovabbviteléhez kototte a koalicidban vald részvételt.
Tovabbi politikai reformokra mindenképpen sziikség van, hiszen az 1) valasztéasi
torvény bevezetése még mindig nem hozott megfeleld eredményt. A korméanyok
instabilitdsat mutatja, hogy 1994 ¢és 2000 kozott hat korméany (Berlusconi, Dini,
Prodi, D’Alema-I, D’ Alema-II, Amato) valtotta egymast. A tarsadalom egyre inkabb
kidbrandult a politikabol. Ezt mutatja, hogy egyre alacsonyabb a vélasztdsokon ¢€s a
népszavazasokon a részvételi arany.

A jogalkotok szdméra — a tartomanyi rendszer atalakitasaval kapcsolatos
alkotményos reformok koziil - a parlament strukturalis reformja okozott a legtobb
fejtorést. E téren az lotti-bizottsag sem tudott megegyezésre jutni a kiilonb6zo érdekli
¢és célu politikai partok képviseldivel. Azzal mar a legtdbb politikus egyetértett, hogy
a meglévo parlamenti struktara tilhaladott, mindenképpen fontos a reformja. Csakis
a politikai hagyoményra vezethetd vissza, hogy az 1948-as alkotmény is fenntartotta
a kétkamaras rendszert. A két haz hataskore megegyezik, a szenatusban gyakorlatilag

ujratargyaljak a torvényeket.

3 Ai seggi su legge eletorale, giudici, lavoro. Corriere della Sera. 2000. méajus 21.
www.corriere.it

%6 Referendum, cronache dall’Italia che non vota. Corriere della Sera. 2000. majus 23.
wWww.corriere.it

7 Giuseppe Vacca: La situazione dopo le elezioni del 16 aprile. id. mii.16. p. Luigi

Mariucci: La funzione costituente delle nuove regioni. id. ma. 479. p. id. mii.
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Francesco Speroni, aki az Eszaki Liga politikusaként az elsé Berlusconi-
kormény idején toltdtte be a tartomdnyi rendszer atalakuldsaval is foglalkozo
Intézményi Reform Minisztériumanak a miniszteri tisztjét 1995 januarjaban
terjesztett egy tervezetet a parlament elé. A tervezet szerint teljesen szétvalasztottak
volna a két haz hataskorét és faladatait:

1. a 400 tagu foderalis kozgytilést (Assemblea Federale) altalanos
kozvetlen szavazassal valasztanak,

2. a tagallamok ¢és tartomanyok kormaényaibol allna az allamok és
tartomanyok kozgytilése (Assemblea degli stati e delle regioni).

Francesco Speroni sem miniszteri kinevezése idején, sem pedig azt kovetden
nem tudott latvanyos eredményt elérni a reformok terén. A Speroni altal eldterjesztett
radikalis foderalis elképzelést a tobbség nem tamogatta. A kilencvenes évek kozepén
az Eszaki Liga legfobb politikai céljaként Padania elszakadasat jelolte meg. Ebbdl
kovetkezéen egy ilyen mértékii radikalis reform a tobbi olasz politikus szdmara
Olaszorszag széthullasdnak kezdetét jelentette volna. A politikai vitdk tehat tovabbra
is arrol folytak, hogy kik legyenek a tagjai, hogyan vélasszdk meg a tagokat, és mi
legyen a feladata az 01j szenatusnak.

Gianfranco Miglio — a makrorégiokra épiilé foderacid teoretikusa - ezzel
szemben egy olyan egykamaras parlament (Assemblea legislativa dell’Unione)
felallitasat ajanlotta, amely eldre meghatarozott idészakonként a harom makrorégio
diétajabol allna Ossze. Ellendrizné az unié kormanyat és az uni6 miikodéséhez
sziikséges teriileteken jogalkotoi jogkorrel rendelkezne. Augusto Barbera, a
tartomanyi autondmia kiszélesitését tdimogatod szakértd, ezzel szemben a tartomanyi
alapll szenatus megteremtését tartotta fontosnak. Bl

Napjainkban ismét napirendre keriilt az olasz parlament atalakitasanak tligye.
2002. februar 11-én ijabb az Umberto Bossi altal vezetett intézményi reformokkal
foglalkozé tarcanélkiili miniszter megbizdsabol bizottsag alakult az intézményi
reformok eldkészitésére. Az alkotméanyos témak vizsgélataval foglalkozd bizottsag
(Comitato di Studio in materia costituzionale) egyik feladata, hogy a fels6haz

foderalis atalakitasaval kapcsolatban dolgozzon ki reformjavaslatokat. A bizottsag

¥ Gianfranco Pasquino: Lo Stato federale. id. mii. 88-89. p.
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elndke Matteo Brigandi. A tervet 2002. december 31-¢ig kell a minisztériumnak
bemutatni. bol

Gianfranco Pasquino, politolégus véleménye szerint a németorszagi €s az
Egyesiilt Allamok tapasztalata azt mutatta, hogy valoban jol miikodd foderacioban a
felséhaz komoly szerepet tolt be, f6 feladata a kiilpolitikara és a kozds politikakra
terjed ki. Abban az esetben, ha Olaszorszdgban is ki akarjak épiteni a foderativ
rendszert, akkor a jol mikodd foderaciok tapasztalata alapjan kell végiggondolni a
teljes politikai berendezkedés reformjat. Az atalakulashoz azonban - véleménye
szerint - nem elegendd a parlament reformja, az egész tartomanyi rendszert érintd
reformot a valasztéasi rendszer reformjanak kell megeldznie. A valasztasi rendszernek
teljes mértékben a tobbségi elvre kell épiilnie. Csak ez tenné lehetdvé, hogy a
tartomanyi és az allami kormanyzas stabil partszovetségekre épiiljon. A végrehajtd
hatalom megerésodhessen. 1995 tavaszan valasztottdk meg el6szor kozvetleniil a
polgarmestereket. A tartomanyi eln6kok azonban a nem megfeleld valasztasi
rendszernek és a tartomanyok miikodésével kapcsolatos, alkotményban rogzitett
elveknek koszonhetéen nem rendelkeztek megfeleld hatalommal. Véleménye szerint
a tartomanyi kormanyzas sokkal stabilabb partszovetségekre épiilne, ha a kétfordulos
valasztasi rendszert vezetnék be. Ez a megoldas azonban nem kedvezne a kisebb
partoknak, igy azok ezt nem tdmogatjak. Az 1993-as valasztasi torvény csak
részleges megoldast jelentett a széttoredezett partstruktura felszdmolasa terén. A
kisebb partok tovabbra is — valds tarsadalmi tdmogatottsagukhoz képest — tul nagy
befolyassal birnak a korményokban.@

Jelenleg a tartomanyi érdekek megjelenitése érdekében az Allam és
Tartomanyok Konferencia (Conferenza Stato-regioni) miikodik. Az Allam és
Tartomanyok Konferenciat 1983-ban alapitottak, de a szervezet valdjaban csak 1988.
utan kezdte meg miikddését, ekkor szabalyoztdk ugyanis a szervezet feladatait és

batl

szervezeti felépitését.”— 1997 6ta minden, a tartomdnyokat is érintd dontés eldtt
kotelez0 a konferencia véleményét is kikémim Az Allam és Tartomanyok

Konferencian keresztiil folyik az allam ¢€s a tartomanyok kozott az érdekegyeztetés, a

9 www.governo.it
*%0 Gianfranco Pasquino (1996): Lo Stato federale. id. mii. 90-92. p.
261 1988/400. sz. torvény,

621997/281. sz. térvényerejii rendelet.
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tartomanyokat is érintd dontések eldkészitése. A konferencia tagjai a tartomanyi
elnokok, elnoki tisztjét pedig az olasz minisztertanadcs elndke (jelenleg Silvio
Berlusconi) latja el. A konferencia kéthetente il é')ssze.lﬁI Annak ellenére, hogy a
testillet politikai legitimitdsa a tartomanyi elnokok kozvetlen valasztdsanak
bevezetését kovetden jelentds mértékben nodvekedett, ez az intézményi struktira

napjainkig nem képes megfelelden érvényre juttatni a tartomanyi érdekeket.
3.3.2. A tartomanyi rendszer reformja

A kilencvenes években mar nyilvanvaldva valt, hogy a tartomanyi autonomia
kiszélesitése alkotmanyos reformokat is igényel. Az intézményi reformok
megkezdésekor két teriilet bizonyult igen siirgetének. Egyrészt pontosan meg kellett
hatérozni a tartomanyok ¢és az allam kozotti hatalommegosztast, masrészt ujra kellet
gondolni a szenatus strukturajat és hataskoreit. Ez utébbi oka, hogy a parlament felso
haza szolgalhat a regionalis érdekek képviseletére. Az utobbi problémakdr joval
nehezebb feladatnak bizonyult. A szenatus strukturdjara és hataskoreire vonatkozd
vitdk napjainkig folynak. Az egyes kormanyzati szintek kozotti ujboli
hatalommegosztas részben mar megtortént, de a jelenlegi olasz korméany — amelyben
az Eszaki Liga vezetdje tolti be az intézményi reformokkal foglalkozo tarcanélkiili
miniszteri posztot - tovabbi reformokat tart fontosnak.

A kilencvenes években a liga foderalista, majd szeparatista torekvéseinek
feler6sodése kovetkeztében ismét napirendre keriilt a tartomanyi rendszer reformja.
A liga szavazdbazisanak latvanyos novekedése ramutatott arra, hogy az olasz
tarsadalom jelentds része igényli a reformokat. A tartomanyi rendszer atalakitasat is
magaba foglalo altaldnos politikai intézményi reformfolyamat el6készitése
parlamenti bizottsdgok munkaja sordn tortént. Az elsdé intézményi reformokkal
foglakozd parlamenti bizottsdg (Commissione parlamentare per le riforme
istituzionali) 1994. januar 11-én terjesztette a parlament elé a tartoméanyi hataskorok
atalakitasat is célzo torvénytervezetét. A bizottsag elndke Nilde lotti volt. A tervezet
tartalmazta az alkotmany 70. cikkének moddositdsat. A modositds szerint 26 olyan
teriiletet — pl. a kiilpolitika, a védelem, a kozbiztonsag, az igazsagszolgaltatis -

hataroztak volna meg, amelyek kizarélag az allam jogalkotoi jogkorébe tartoztak

263 :
WWW.ZoVverno.it
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volna. Azt ajanlottdk, hogy a 117. cikk modositott szovege tartalmazza, hogy a
tartomanyoknak mindazokon a teriileteken van jogalkotéi jogkore, amelyek nem
tartoznak az allam kizarolagos jogalkotdi hataskorébe. A torvénytervezet megjeldlte
azt a 13 teriiletet is, amelyek a tartomanyok kizarélagos jogalkotdi hataskorébe
tartoznanak. A torvényjavaslatot az éppen feloszld orszaggytilésben mar nem tudtak
megtairgyalni.lﬁ|

Az 1994-es orszaggyllési valasztasokat kovetden kormanyra keriild
jobbkozép partszovetségnek a kormény korai bukasa miatt nem volt ideje a
hogy a tartomanyi reformokat siirgetd Eszaki Liga semmilyen eredményt nem tudott
elérni akkor, amikor kormanyrészvételébol adodoan lehetdsége lett volna.

A tartomanyi rendszer atalakitasa terén jelentésebb eredményeket - az 1996-
os valasztasokat kdvetden kormanyzoé - balkdzép koalicionak sikeriilt elérnie. 1997.
januar 24-én Massimo D’Alema (a Baloldal Demokratikus Partja, elnoke)
vezetésével iilt 6ssze az alkotméanyos reformokkal foglalkozé 0 parlamenti bizottsag
(Commissione parlamentare per le riforme costituzionali, azaz Bicamerale). A
bizottsdgon beliil négy albizottsagot (comitato) hoztak létre, ezek a kovetkezd
tertiletekkel foglalkoztak:
1. az allamformaval,
2. akormannyal,
3. aparlamenttel,
4. ¢és a garanciakkal.

Az allamforméval foglalkozé albizottsag feladata volt a helyi autonémiat
érint6 reformok elOkészitése. Az albizottsagot Francesco D’Onofrio, a
Kereszténydemokrata Centrum politikusa vezette. Az albizottsag munkajat bizonyos
mértékig megkonnyitette, hogy kordbban kidolgozott javaslatokra is épithettek.
Munkdjuk sordn felhasznéltak az intézményi reformokkal foglakozd bizottsag
kordbbi munkajat. Az albizottsag elsérendi feladata az volt, hogy elOkészitse az
alkotmény 117. cikkének a modositasat. Ez a cikk hatarozza meg az allam és a helyi

bss]

kozigazgatas kapcsolatat.” Francesco D’Onofrio 1997. méjus 22-¢én terjesztette a

*%% Gianfranco Pasquino (1996): Lo Stato federale. id. mii. 87. p.
%5 Az olasz alkotmany korabbi szovege magyarul megjelent: Nyugat-Eurdpa alkotmanyai.

Budapest. 1988. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd. 369-411. p.
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bizottsag elé az allam foderativ atalakitdsanak tervét, amelyben a szubszidiaritas elve
alapjan egyértelmiien elvaltak a kozponti allam ¢és a széleskorii autondomiaval
rendelkezd tartomanyok feladatai. Ezt a tervet azonban a baloldali politikusok nem
fogadtak el. A bizottsag altal a parlament el¢ terjesztett reformtervezet sokkal inkabb
egy decentralizalt dllam, mint egy foderacidé megvalositasat tiizte ki céljélul.ﬁ|

A balkozép partok véleménye az volt, hogy az olasz régiokbol nem lehet
német landokat 1étrehozni. Mas uton kell megkdzeliteni a kérdést. A bizottsag elndke
is egyetértett azzal, hogy a szubszidiaritas elve szerint kell az egyes korményzati
szintek hataskorét ¢és feladatait meghatarozni. A reformokkal foglalkoz6 bizottsag
¢lén Massimo D’Alema elsdsorban arra torekedett, hogy a feliilrdl lefelé torténd
iranyitasi rendszert meg kell sziintetni. Az alkotmany 118. cikkének moddositasat
elokészitd munkak sordn nagy vitdt kavart, hogy hogyan fogalmazzdk meg a
szubszidiaritas elvét. A kereszténydemokrata part egyik utddpartjaként 1étrejott Olasz
Néppart képviseléi még a koalicios tarsak altal is vitatott javaslattal alltak eld.
Javaslatuk szerint az alkotmanynak tartalmaznia kell, hogy a szubszidiaritas
legalsobb szintjének a maganszemélyt tekintik, aki olyan kozérdekli funkciot is
betdlthet, amelyet jobban el tud latni, mint az 4llam, a tartoméanyok, a varosok vagy a
kozségek. Ezt a javaslatot elsésorban a baloldal biralta. Ervelésiikben abbol indultak
ki, hogy a szubszidiaritds elvének Kkiterjesztése a maganszemélyekre magaban
hordozza a szocidlis allam szétfeszitésének veszélyét. A tervet azért biraltdk, mert
mindez azt is jelentené, hogy egyes, mindeddig az allam altal biztositott joléti
szolgaltatdsokat késobb privatizalnak, és igy azokbol az allampolgarok mar csak
anyagi lehetdségeikhez mérten részesiilhetnek. A népparti politikusok azonban nem a
koz- és maganszféra kozotti konfliktust kivantak felerdsiteni, hanem a kereszténység

be7]

szabad valasztasrol sz6l6 alapelvébdl indultak ki.

266 La politica del doppio scambio. Corriere della Sera. 1997. méjus 23., IL Federalismo di
D’Onofrio non decolla. Corriere della Sera. 1997. majus 23. Pochi applausi nella sala della
Regina, Fini: proposta radicale. Forse troppo. Corriere della Sera. 1997. majus 23.
Federalismo, D’Onofrio riscrive la bozza. Corriere della Sera. 1997. majus 27. Federalismo:
sfida in Parlamento, Poli divisi. Corriere della Sera. 1997. majus 22. D’Onofrio: non ¢é pju
federalismo. Corriere della Sera. 1997. méjus 26. www.corriere.it

%7 Massimo D’ Alema, Gianni Cuperlo (1997): La grande occasione. L’Italia verso le

riforme. id. mii. 69-75 p.
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Az egyik legkényesebb kérdés a pénziigyi autondomia kialakitdsa volt.
Massimo D’Alema véleménye az volt, hogy — mivel az egyes tartomanyok nagyon
kiilonboz6é anyagi forrasokkal rendelkeznek - az allamnak az a feladata, hogy az
autonomia kiszélesitése utan is kozvetitsen Olaszorszag egyes tartomanyai kozott,
kifejezésre juttassa az eltérd igényeket, és ezzel eldsegitse a kiilonbozd fejlettségii
teriiletek harmonikus fejlodését. A bizottsag elndke azt a javaslatot is felvetette, hogy
lehetéség nyiljon arra, hogy az egyes tartomanyok — felkésziiltségi szintjiiktol
fliggden - egymastol eltérd iddpontban nyerjék el az autondmiat. Ot év atmeneti id6t
adott volna arra, hogy a tartomanyok az allamtdl atvegyék ujabb feladataikat (pl. a
kozoktatds, az egészségiigy stb. terén). Ezt a javaslatot korabbi nemzetkozi
tapasztalatok is aldtamasztottak, hiszen Spanyolorszagban is hasonldé moddszerrel
¢ltek. A javaslat tdmogatdi azzal érveltek, hogy néhany olasz tartomany
adminisztracidja ugyanis még nem késziilt fel az 0 feladatok ellatasara, bizonyos
atmeneti idére van sziikségiik a felkésziiléshez.

A bizottsag elndke a pénziigyi autondémia kialakitasadval kapcsolatban az
egyik legkényesebb kérdésnek az éllamaddssag elosztasdnak kérdését tartotta.
Massimo D’Alema véleménye szerint évente kellene feliilvizsgalni az elosztast. A
masik vitas kérdés, az volt, hogy hogyan torténjen allami szinten a tartomanyok
képviselete. Ennek egyik lehetséges megolddsa, hogy a szenatus tdltse be ezt a
feladatot. Ezzel a kérdéssel kapcsolatban nem tudtak megegyezni a bizottsag
munk3alatai sora’m.ﬁI

A foderalista allamok tobbségében a tagallamok koltségvetése kevesebb, mint
30 szazalékban fiigg a kozponti allam forrasaitdl, bevételeik tobbségét sajat
forrasaikbol fedezik (helyi adok, kdzponti adokbol valdé meghatarozott részesedés.)
Ezzel szemben 1996-ban Olaszorszagban — amely természetesen nem tartozik a
foderalista allamok korébe - ez az arany kilencven szazalékot tett ki. A foderalista
atalakulast tamogatok fontosnak tartottdk, hogy Olaszorszdgban is novekedjen a
tartomanyok 6nallo bevételeinek mértéke. Az alabbi tdblazat mutatja, hogy az egyes

foderalis orszagokban hogyan oszlik meg a tagallamok vagy a tartoméanyok bevétele:

%% 10. 79 p.
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7. Tabla. Néhany foderalis orszag és Olaszorszag tartomanyi szintli bevételeinek a

megoszlasa 1996-ban

Orszag Sajat adok Egyéb Kozponti
bevételek forrasok
Ausztralia 33,1% 15,7% 51,1%
Ausztria 58,5% 13,0% 28,4%
Kanada 64,7% 14,4% 20,9%
Neémetorszag 71,3% 12,9% 15,7%
Olaszorszag 8,6% 0,4% 91,0%
Svéjc 54,8% 18,1% 27,1%
Amerikai  Egyesiilt 52,9% 26,8% 20,3%
Allamok

Forras: Gianfranco Pasquino: Lo stato federale. 1l saggiatore. Milano. 1996. 48. p.

Az olasz tartomanyok mozgésterét az is nagyon lesziikitette, hogy az Gsszeg
tobb mint kilencven szazalékat csak elére meghatarozott célokra lehetett
felhasznalni. Az igen szigort kozponti elosztds mogott természetesen az az elv allt,
hogy egy gazdasagi és tarsadalmi szempontbol rendkiviil Gsszetett orszagban ezaltal
biztositsdk a kozszolgaltatasok egységes mértékét és mindségét. A rendes jogallasu
tartomanyok vezetdinek igen csekély beleszolasuk volt a sajat tartomanyukat érintd
koltségvetésbe. Mindez hozzajarult ahhoz, hogy a kozigazgatas vezetdi szdmos
esetben felel6tleniil gazdalkodhattak a rendelkezésiikre 4all6 forrdsokkal. Ez a
rendszer éppen a tulkoltekezd, rosszul gazdalkodd tartomdnyokat jutalmazta. Abban
az esetben, ha tartomanyi szinten hidny keletkezett, akkor azt kdzponti forrasbol
potoltak. A tartomanyi rendszer finanszirozasaval kapcsolatos kérdések az
allamhaztartds novekvd hidnyahoz vezetd koltségvetés-politika kovetkeztében a
nyolcvanas évek végétdl, az olasz gazdasagi problémak felszinre keriilésétdl kertiltek
a belpolitikai vitdk homlokterébe.

Erthetd tehat, hogy az északi tartomanyok lakoi, akik a legmagasabb
mértékben jarultak hozzd az orszag koltségvetéséhez, egyre nagyobb mértékben
igényelték, hogy minél inkabb beleszolast kapjanak az altaluk megtermelt forrasok

felhasznalasaba, elosztasaba. Ezt a tarsadalmi igényt forditotta a politika nyelvére a
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kilencvenes évek elején az Eszaki Liga fiskalis autonomia tervezete. A tervezet azt a
célt szolgalta, hogy a rendelkezésre all6 forrdsok minél magasabb aranyarol

Beo]

dontsenek tartomanyi szinten.

A kilencvenes évek végén ugy tlint, hogy a parlamenti bizottsag keretein
beliil elindult alkotmanyos reform zsakutcdba jutott. 1998-ban ugyan elkésziilt a
reform terve, azt azonban az ellenzék nem fogadta el.IZQI A koztarsasag foderalis
berendezkedésérdl szolo alkotmanymodositasi tervet (,,ordinamento federale della
Repubblica”) 1999 marciusaban terjesztették a parlament elé. A tervezetet az Eszaki
Liga mellett mas partok is biraltdk. 2000-ben az Eszaki Liga politikusai azt
ajanlottak, hogy tartomanyi szintli népszavazast tartsanak arr6l, hogy az egyes
tartomanyok csatlakozzanak-e a létrehozandé foderalis koztarsasaghoz. Ezt a
lehetdséget azonban az olasz politikusok tobbsége torvénytelennek mindsitette.
Roberto Maroni, az Eszaki Liga masodik emberének véleménye szerint a reformnak
két utja lehetséges. Az egyiket az Eszaki Liga képviseli. Ebben az esetben a szuverén
népet — a tartomanyi szintli népszavazasok megtartasaval - bevonnak a folyamatba és
a tartomanyoknak valodi hataskoroket és forrasokat adnanak at. A masik a kdzépbal
korményzat megoldasa. Roberto Maroni véleménye szerint ez azonban csak
részleges megoldast eredményez, ¢és igy a tartomanyok gondjait nem képes
megoldani. Fontosnak tartotta, hogy az oktatas, az egészségiigy ¢és a helyi rendérség
ligye teljes mértékben tartoméanyi hataskorbe keriiljon. Az Eszaki Liga politikusa
szerint ésszeriibb lenne a teljes reformot egyszerre végrehajtani, hiszen késébb még
nehezebb lesz a reformok tovabbi moddositdsa. A Hajra Olaszorszag részérdl is
szamos birdlat érte a tervet. ElsOsorban a tartomanyok politikai képviseletének a
megoldatlansagat ¢és ezzel Osszefiiggésben az olasz parlament fels6hdzanak a
reformjat hidnyoltdk. A Hajra Olaszorszag politikusai rendkiviil fontosnak tartottak a
helyi dnkormanyzatok parlamenti képviseletének a megoldétsélt.lz"| A jobbkozép

ellenzék  képviseléi — tiltakozasuk jeléiil — nem vettek részt az

*% Gianfranco Miglio — Augusto Barbera (1997): Federalismo e secessione. Un dialogo. id.
mii. 43-50. p.

1 Marcello Clarich: Statuti per differenziare. 467. p. In: Il Mulino. 2000. sz. 467-470. p.
! Federalismo: alla Camera la riforma si & gia arenata.
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alkotmanymodositasrol sz6lo parlamenti szavazdsokon. Az olasz torvények szerint
az alkotmanyos torvényeket a szenatusnak ¢€s a képviseléhaznak egyarant négy-négy
alkalommal kell elfogadnia. Az utolsé két-két esetben a modositast a parlament
mindkét hazaban kétharmados ardnyban kell tAmogatni. Abban az esetben, ha ezt
nem sikerlil elérmi a képviselok egyotode népszavazast kezdeményezhet az
alkotmanymodositas feliilbiralata érdekében.

A D’Alema-bizottsag tervét nem csak az ellenzék, hanem baloldali
politikusok és szakértdk részérdl is biralatok érték. Luigi Mariucci véleménye szerint
- aki 1996-ban tobb mas szakértdvel egylitt dolgozott ki egy, a foderalista atalakulast
célzo reformtervetm- a parlamenti bizottsag altal kidolgozott terv életképtelen volt,
hiszen egy talzottan széttdredezett strukturat hozott 1étre. A Mariucci-csoport és a
parlamenti bizottsag altal kidolgozott két tervezet kozotti legjelentdsebb ellentét az
allam meghatarozasara vonatkozik. A Dbizottsdg ajanlasa szerint ugyanis a
koztarsasag kozségekbdl, megy€kbdl, metropoliszokbdl, tartomanyokbol és az
allambol all. Ezzel szemben a csoport altal kidolgozott foderalista terv azt ajanlotta,
hogy a koztarsasag a foderaciobodl és a tartomanyokbdl alljon. Mariucci véleménye
szerint tehat egy sokkal vilagosabb struktira jonne 1étre.

Hasonl6 allaspontot képviselt a baloldali polgarmesterek egy csoportja is. Ok
is ugy vélekedtek, hogy a bizottsag allaspontja csak a szavak szintjén foderalista, a
valésagban azonban egy meglehetésen inkoherens tervezetet dolgoztak ki.
Véleménylik szerint az oktatas, az egészségiligy, a munkaiigy, a kdrnyezetvédelem,
illetve a gazdalkodas teriiletén a legfontosabb kérdések eldontése tovabbra is allami
hataskorben marad. Tovabbi problémat jelenthet, hogy a tervezet szdmos kérdést
(tartoméanyok parlamenti képviseletének megoldasa) tovabbra is nyitva hagyott. A
parlamenti bizottsdg terve szerint ugyanis a szenatus atalakitdsanal egy koztes
megoldast valasztottak: annak egyik felét tovabbra is kozvetlenill vélasztandk, a
masik felét pedig a kozségek, megy€k ¢€s tartomanyok tandcsai delegalnak.
Véleményiik szerint ez a rendszer tovabbra sem tenné lehetévé a helyi autonémidk

megfeleld parlamenti képviseletét. A polgarmesterek azt ajanlottak, hogy az allam

272 Luigi Mariucci, Roberto Bin, Marco Cammelli, Adriano Di Pietro, Giandomenico Falcon
(1996): 11 federalismo preso sul serio. Una proposta di riforma per I’Italia. id. ma. 137-193.
p.

B Luigi Mariucci: La funzione costituente delle nuove regioni. id. mii. 482-483. p.
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csak a lehetd legsziikségesebb teriileten kapjon kizardlagos jogalkotdi jogkort; a
foderalis atalakulasba a jelenleginél nagyobb mértékben vonjdk be a teriileti
onkorményzatok képviseloit; a szenatust pedig német mintara alakitsak e'lt.ELI

A Kommunista Ujraalapitas (Rifondazione Communista) partja is biralta a
reformokat. Véleményiik szerint a foderalista atalakulds a szocidlis allam

bas]

szétromboléasahoz €s a tartomanyok kozotti szolidaritas megsziinéséhez vezet.

3.3.3. Uj torvények, az alkotmanyreform

A teljes Oonkormanyzati rendszer reformja szempontjabol az elsd, egyik
legjelentésebb dontés a kilencvenes évek elején az 1993-as valasztasi rendszer
reformja volt. A térvény ugyan nem érintette a tartomanyok berendezkedését, mégis
jelentds hatdssal birt a tartomanyi rendszert érintd késobbi dontések szempontjabol.
A 81/1993-as 1 valasztasi torvény lehetové tette, hogy a polgarmestereket
kozvetleniil valasszak. A kdzvetlen polgarmester-valasztas bevezetésével er6sodott a
kapcsolat az 6nkormanyzatok és a helyi tarsadalom kozott. Ezzel a dontéssel elindult
az a folyamat, amely késObb ahhoz vezetett, hogy tartomanyi szinten is bevezették a
kozvetlen elnokvalasztast. A  dontéshozokat az a cél vezérelte, hogy a
korményzatisdg minden szintjén — a jovOben talan orszagos szinten is - er6sddjon a
végrehajtoi hatalom.

A parlamenti bizottsagokban folyd parttalan politikai vitdk ellenére az
onkorményzatisdg jogi hattere - a jogalkotok tevékenységének koszonhetden -
azonban megerdsodott. Ennek egyik oka az volt, hogy a korményzé balkozép partok
ekkor mar mindenképpen igyekeztek megfelelni az északi tartomanyok tarsadalma
altal tamasztott igényeknek, igen fontos feladatuknak tartottdk az autonomia
kiszélesitésének kérdését. Ebben az iddszakban a tartomanyi autondmia
kiszélesedése szempontjabol rendkiviil fontos 1épésnek tekinthetd a 127/1997-es
torvény, amely csOkkentette az 4llami beavatkozasok mértékét a helyi

adminisztracidban. Ezt a torvényt kdvette a 112/1998-as térvényerejii rendelet, amely

™ Carta federalista. 8. gennaio 1998. In: MicroMega. 1998. 1. sz. 9-13. p.
*® Federalismo: alla Camera la riforma si & gia arenata.
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az 59/1997-es torvény rendelkezéseit lltette at a gyakorlatba. Az 59/1997-es torvény
a torvény rendelkezett arr6l, hogy a kozeljovOben bizonyos allami feladatokat a
tartomanyok ¢és a helyi onkorményzatok adminisztracidoi vesznek at. A torvény
kidolgozéasakor figyelembe vették a helyi autondmidkat képviseld konferencidk
véleményét és a témaval foglalkoz6 parlamenti bizottsagok jelentéseit. A rendeletben
részletesen felsoroltdk, hogy az allam a gazdasdg, a koOrnyezetvédelem, az
infrastruktura, a kozszolgaltatasok (egészségiigy, oktatds) és a kozbiztonsag
teriiletein mely kozigazgatasi feladatokat ad 4t a tartomanyok és a helyi
Oonkormanyzatok szdmara.

A 112/1998-as rendelet jelentosége elsdsorban abban allt, hogy fontos
ujdonsaggal szolgalt a szubszidiaritas elvének alkalmazasa terén. A késObb
alkotméanyos reformok szempontjabol is rendkiviili mértékben fontos volt ez a
rendelet, hiszen ez tekintette eldszor az adminisztrativ funkcidok szempontjabol
altalanosnak, azaz mindenre kiterjedonek (generale) a helyi szintet, az allami szint
adminisztrativ feladatai viszont korlatozottnak és pontrdl pontra felsoroltnak (limitati
e tassativamente indica‘[i).EI Ez az elv megegyezett az Onkormdnyzatok eurépai
chartdajanak (1985) 4. cikkének 2. bekezdésével, amely kimondta, hogy ,az
onkorményzatok a térvény keretében teljeskorii kezdeményezésre jogosultak minden
olyan ligyben, amely hataskoriikbol nincs kizarva vagy mas hatosdghoz utalva.”EI

Az autondmia kiterjesztése tekintetében igen jelentds Iépésnek tekinthetd,
hogy 2000 februarjaban a minisztertanacs elfogadta a 133/1999-es térvényt modosito
torvényerejli rendeletet.@A rendelet a rendes jogallast tartoményok koltségvetési és
pénziigyi rendszerét szabalyozta. A koltségvetési €és pénziigyi reform egyik

legfontosabb célja az volt, hogy a tartoményok elsésorban sajat forrasokbol (helyi

%76 Decreto Legislativo31 marza 1998, n. 112. Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo 1. della
legge 15 marzo 1997, n. 59. www.parlamento.it

7T Marco Cammelli: Autonomie locali e riforme amministrative: due letture. In: 11 Mulino.
2000/2. Sz. 313-322. p.

% A charta szovegét idézi: Balazs Istrvan: Az Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis
Kozhatosagok Igazgatod Bizottsaga {ilésének allasfoglalasa a szubszidiaritas elvének
érvényesiilésérdl a tagorszagok onkormanyzati rendszerében. id. mi. 262. p.

*” Disposizioni in materia di federalismo fiscale, a norme dell’articolo 10 della legge 10
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adokbol) €s az allami adokbol valo részesedéssel biztositsak feladataik ellatasat. Az
1. cikk kimondja, hogy 2001-t6]1 megsziinnek a rendes jogallasu tartomanyok
szamara juttatott allami tamogatasok. Ezeket valtottdk fel a sajat bevételek:
részesedés az AFA-bol, nagyobb részesedés a személyi jovedelemadobél és a benzin
jovedéki adojabol, illetve az IRAP (a gazdasagi tevékenységeket érintd tartomanyi
ado). A személyi jovedelemadobol vald részesedést 0,5 €s 1 szazalék helyett 0,9 és
1,4 szazalékra emelték. A benzin jovedéki adojabol valo részesedés literenként 242
lirarol 250 lirara emelkedett. Az 0j szabalyozéasnak kdszonhetéen az adodztatds terén
is nagyobb szabadsaggal rendelkeznek a tartomanyok.

Ez az 0 rendszer azt feltételezte tehat, hogy a korabbi allami tamogatasi
rendszert teljes mértékben eltorolték. A koltségvetési reform  egyik
legproblematikusabb pontjat az egészségiligyi rendszer finanszirozasanak kérdése
jelentette. A tartomanyok koltségvetésének ugyanis kozel 80 szazalékat az
egészségligyre forditjak, igy mindenképpen fontos volt, hogy ezen a teriileten is
minél nagyobb Onallésaggal rendelkezzenek a tartomanyok. E nélkiil az autonomia
csupan fikcié maradna. 2000-ben gy dontdttek, hogy harom év alatt bontjak le
azokat az akadalyokat, amelyek az egészségiigyi forrasok szabad felhasznalasa el6tt
allnak. Az 0j finanszirozasi rendszer kiépitésekor azonban nem térhettek el a minden
tartomany lakojanak egyforma alapellatds — alkotméanyban garantalt - elvétol. Az
allampolgaroknak ugyanis alkotmdnyos joga, hogy az dllam teriiletén minden
kozszolgaltatasbol (pl. oktatas, egészségiigy) lakohelyiiktdl fliggetleniil egyforman
részesiiljenek. Az allam feladata, hogy meghatdrozza a kozszolgaltatasok
alapszintjét. Ennek érdekében a balkozép partok politikusai egy kiegyenlitd alap
(fondo perequativo) felallitasat javasoltak, amelyet allami adokbol finansziroznanak.
A kiegyenlitd alappal kapcsolatos politikai vitdk els@sorban arr6l szoltak, hogy az
alapon keresztiil torténd kiegyenlités vertikdlisan (azaz az allam dontése alapjan),
vagy horizontdlisan (azaz a tartomanyok dontése alapjan) folyjék. A tdérvényi
szabalyozas alapjan végiil egy horizontéalis elemekkel bdvitett vertikalis rendszert
vezettek be. Ez azt feltételezi, hogy a tartomdnyok is részt vegyenek az alap
miukodtetésében. Az északi tartomanyok vezetdi elsOsorban azt akartdk, hogy
atlathato és nyilvanos legyen az a folyamat, amelyen keresztiil az altaluk megtermelt
forrasok a szegényebb tartomanyokhoz jutnak. A horizontdlis reform kiépitése

azonban sziikségessé teszi a parlament alkotmédnyos reformjat, a tartomanyok
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parlamenti képviseletének megoldeiseit!mI A finanszirozasi rendszer 4talakitasat
szolgalé rendelet szovegét az Allam és Tartomanyok Konferencia (Conferenza Stato-
Regioni) ¢és az Elnoki Konferencia (Conferenza dei Presidenti), azaz a tartoméanyok
legfébb képviseleti forumai is elfogadtdk. Mindez azt is mutatja, hogy a tartomanyok
politikai szerepe megnoétt, hiszen az allam rakényszeriilt arra, hogy a tartomanyok
érdekeit képviseld szervezeteket aktivan bevonja a  sorsukat érintén
reformfolyamatba.

A 2000/56. sz. torvényerejii rendelet 7. cikkében hataroztak meg, hogy a
Pénziigyminisztérium (Ministero del Tesoro) feliigyeletével 1étrehozzék a Nemzeti
Kiegyenlitd Alapot (Fondo perequativo nazionale). Ezzel az AFA-bol vald
tartomanyi részesedés egy részét a tartomanyok kozotti szolidaris célokra hasznaljak
fel. A torvény kimondja, hogy a kiegyenlitdé alap a sajat adokbol befolyo
jovedelmeket érinti, kiegyenliti a tartomdnyok rendelkezésére 4llo forrasokat,
mintegy 90 szdzalékkal csokkenti az egyes tartomanyok egy fore jutd jovedelme és a
tartomanyok standardizalt atlagjovedelme kozotti kiillonbséget. bs] A gazdagabb
tartomanyok képvisel6i nem értettek egyet a dontéssel, a szegényebbek képviseldi
azonban csak igy jarultak hozz4 a reform tdmogatasahoz.

2000 januarjaban az olasz kormany a tartomanyok képviseldivel kozosen
kezdte el kiszdmolni, hogy a tartomanyoknak mekkora Osszegre van sziikségiik a
helyi szintli autonémia ndvelését célzd tgynevezett Bassanini-torvények (pl.
1997/59. sz. torvény, 127/1997-es torvény) altal delegélt feladataik ellétéséra.IEA
decentralizaciot célzo rendelkezések végrehajtasa érdekében 1999 és 2000 kézott 97
dekrétum rendelkezett arrél, hogy 32 milliard lirat és 22 ezer fot az éllam a

bzal

tartomanyoknak adott at 0j kézigazgatasi feladataik ellatasara.

%0 Massimo Bordignon: Riflessioni in merito alle recenti riforme in Italia. id. mii. 327-330.
p-

**! Disposizioni in materia di federalismo fiscale, a norme dell’articolo 10 della legge 10
maggio 1999, n. 133. Decreto legislativo 18 febbrario 2000, n. 56. www.parlamento.it
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A kilencvenes években elindult decentralizacid bevezetése sziikségessé tette
Olaszorszagban is az egyes tartomanyi bevételek kozotti aranyok megvaltoztatasat, a
tartomanyi szinti pénziigyi onallosag kiépitését. Az egyes tartomanyok kozotti
egyenldtlen forrdsmegosztds és a sajat bevételek eltéré6 mértéke azonban a
késébbiekben is fesziiltségeket fog okozni. Ez pedig — a kanadai példahoz hasonloan
— eldrelathatdan a szétfeszitd er0k megerdsddését hozhatja majd magaval.

A kilencvenes évek végén a koltségvetési rendszer atalakitdsa mellett
politikai intézményrendszert érintd reformok is sziilettek. Az alkotmany V.
fejezetének teljes Ujrairdsat megeldzte, hogy 1999 novemberében a parlament
elfogadta a tartomanyok valasztasi rendszerére vonatkozd 1. sz. alkotmanyos

bss]

torvényt.~Ez a torvény az alkotmany V. fejezetének 121., 122., 123. és 126. cikkét
modositotta. Mindeddig ugyanis a rendes jogallasii tartomanyok csupdn a belsd
szervezetre vonatkoz6 normakat hatarozhattak meg, a statitumokat allami térvénnyel
fogadtak el. Ezt kovetden — 123. cikk értelmében - mar minden tartomanynak joga
volt arra, hogy megvalasszak sajat kormanyzati formajukat (forma di governo —
vagyis azt, hogy a végrehajtd vagy a térvényhozo hatalom kertiil talsulyba), valasztasi
rendszeriiket és sajat miikodési és szervezeti elveiket. Ezt kdvetden a statGtumokat a
tartomanyi tandcs altal hozott torvénnyel fogadjdk el. A korabbi szabalyozastol
eltéréen nincs sziikség az dallam feliilbirdlatara, azokat az 4llam csak az
Alkotmanybirosag eldtt tamadhatja meg. A torvény tehat helyreallitotta a normal
jogallast tartomanyok alkotmdnyozési autondémiajat. Ezt kdvetden a tartomanyok
tehat egymastol eltérden is szervezddhettek, megsziint a korabbi egységes tartomanyi
berendezkedés.

Az 1 szabdlyozasnak koszonhetéen a tartomanyok elnokét (azaz a
végrehajtdi bizottsdg elnokét) kozvetleniil valasztjadk. A 121. cikk 4. bekezdése
kimondja: ,,A végrehajtd bizottsag elndke képviseli a tartomdnyt, iranyitja a
végrehajtd bizottsag politikajat, és felelds érte; kihirdeti a torvényeket, kibocsatja a
tartomanyi szabdlyozasokat, irdnyitja az allamtol a tartomanyokra ruhazott
kozigazgatasi  feladatokat, alkalmazva a Koztarsasag korméanydnak az
iranymutatésait.”

A tartomanyok végrehajtoi hatalmanak megerdsitését célozta, hogy a

végrehajtol bizottsag elndke maga nevezheti ki a munkatarsait. A tartoméanyi elnok

% Legge cosiuionale 1999. novembre 22. n. 1.www.parlamento.it
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elmozditdsa automatikusan magaval hozza a végrehajtdo bizottsag és a tandcs
feloszlatasat is. A dontésnek koszonhetéen joval nagyobb feleldsség harult a
tartomanyok végrehajtdi hatalommal bird szervezetére, a végrehajto bizottségokra.@
A tartomdnyi elnokok kozvetlen valasztasanak bevezetése rendkiviil fontos volt a
tartomanyi adminisztracié politikai legitimitasanak novekedése szempontjabol. Ezt
kovetden ugyanis az elndkok - tartoméanyi szinten - gyakorlatilag kormanyzoi
funkciét toltenek be. Ennek koszonhetéen a tartoményi adminisztracio joval
megfoghatébba valt a polgarok szdmara, hiszen a teljes kormdnyzati feleldsség az
elnokokre harult. Ez az elndki rendszer azonban megvaltoztathatd, hiszen a térvény
azt is lehetové tette, hogy az egyes tartomanyok a jelenlegi szabalyozastol eltérden
hatdrozzak meg sajat valasztdsi rendszeriiket, ¢és igy a tartoméanyi elndk
megvalasztasanak modjat is. Erre azonban valdsziniileg a kozeljovében nem keriil
sor, hiszen a tartomanyok legitimitasanak egyik alapjat immar a kozvetleniil
valasztott elnokok jelentik. A tartomdnyoknak tehat nem all érdekében a reform
eldtti allapot visszaallitasa. SOt a végrehajtoi hatalom, és ezzel egylitt legitimaciojuk
megerdsitése érdekében tovabbi reformok végrehajtasa all eléttiik. Sziikségesnek
latszik az ardnyossag elvére épiild tartomanyi valasztasi rendszer atalakitasa is.

Az 1j torvénynek koszonhetéen 2000-ben elkezdddott a tartoméanyok 1j
statitumainak kidolgozasnak folyamata. Erre nem csak az 1j szabalyozés
kovetkeztében volt sziikség, hanem azért is, mert a helyi szinti autonomia
novekedését célzo torvények kovetkeztében a tartomanyokra 0j feladatok harultak. A
112/1998-as toérvényerejii rendelet értelmében minden olyan adminisztrativ feladatot,
amelyet a torvények részletesen nem sorolnak allami hataskorbe, a tartomanyok és a
helyi onkormanyzatok latnak el. Ez természetesen azt jelentette, hogy az uj
feladatelosztas érdekében pontrol pontra végig kellett gondolni a tartoméanyok és a
helyi onkormanyzatok (megy¢k, kozségek) kapcsolatat, illetve a tartomanyok és az
allam kozotti feladat-, illetve hatdskormegosztast, €s ezzel Osszefiiggésben kellett
kidolgozni az 1j statitumokat. A tartomanyoknak figyelembe kellett venniiik a
korabbi dontéseket, és a szubszidiaritas elvének alkalmazasaval kellett kidolgozni a
feladatok elosztasat. A jogalkotok célja az volt, hogy tartomanyi szinten ne

fordulhasson el6 egyfajta ,,mini kdzpontositast”. El kellett donteni egyrészt, hogy az

86 Marco Cammelli: La sussidiarieta presa sul serio. 447. p. In: Il Mulino. 2000/3. sz. 447-
455. p.
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adott feladatot, melyik lehetd legalacsonyabb korményzati szint képes a lehetd
legjobban ellatni (vertikalis szubszidiaritds), masrészt azt, hogy az adott feladatot
magan személy vagy gazdasagi tarsasag jobb mindségben el tudna-e latni, mint az
adott korményzati szint (horizontalis szubszidiaritas). A tartomanyoknak elsésorban
az irdnyitds, a korméanyzas, a szabalyozds, a torvényalkotas, a programinditas ¢és az
ellendrzés teriiletén lesznek feladataik. Csupan olyan feladatokat fognak ellatni,
amelyeket az alacsonyabb kormanyzati szintek (megye, kozség) nem képesek
megfeleld mindségben elléltni.ﬁI

A jelenlegi statitumok elddeit a tartomanyi rendszer felallitasa idején, 1970-
ben dolgoztak ki. Ekkor azonban igen csekély mozgasteriik volt a jogalkotoknak.
Napjainkban is rendkiviil nehéz feladat harult a statitumok kidolgozoira, hiszen az
elndki rendszer bevezetésével a teljes dontéshozatali mechanizmust és a tartomanyi
valasztasi rendszert is végig kellett gondolni. Az 1999/1-es alkotmanyos térvény
megalkotasaval a dontéshozok egy atmeneti rendszert hoztak 1étre, hiszen az elndk
kozvetlen valasztasa a végrehajtohatalmat, a jelenlegi aranyossagi elvii tartomanyi
tanacsi valasztds viszont a torvényhozoi hatalmat erdsiti. A végrehajtdé hatalom
megerdsitése érdekében fontos lenne tartomanyi szinten a tobbségi elvii valasztasi
rendszer bevezetése, ez azonban a kisebb partoknak nem kedvez. A feladatot
nehezitette, hogy a statitumokat kidolgozé tartomanyi tanacsok a végrehajté hatalom
javara (az elndk és a tartomanyi adminisztracié kinevezése, illetve elsdsorban a
szabalyozas terén) veszitenek jogkoriikbol. A tanacsok szerepe azonban a jogalkotas
¢és a végrehajtd hatalom ellendrzése terén erdsodott. A késobbi kormanyzati munka
érdekében fontos volt, hogy az egyes kormanyzati szintek és szervek kozotti feladat-
¢s hataskdormegosztas vildgosan elkiiloniiljon, ellenkezé esetben szamos
konfliktusforrds maradna a statﬁtumokban.lﬁ| A reform elveit (szubszidiaritas,
szolgaltatd Onkormanyzat) tekintve szinte mindenki egyetértett, a végrehajtaskor
azonban felszinre keriiltek a konfliktusok, hiszen egyetlen biirokratikus szervezet

sem szivesen veszit hataskoreibol.

7 10. 449-451. p.; Marcello Clarich: Statuti per differenziare. id. mii.; Giandomenico
Falcon: Regole e ruoli: la difficile identita regionale. In 11 Mulino. 2000. 3. sz. 471-478.
Luigi Mariucci: La funzione costituente delle nuove regioni. id. mil.

%8 Roberto Bin: Reinventare i consigli. In: 11 Mulino. 2000. 3. sz. 456-466. p. Luigi

Mariucci: La funzione costituente delle nuove regioni. id. mu. 479. p.
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Az Onkormdnyzatisag szempontjabdl ezek a torvények rendkiviil fontosak
voltak, legitimitdsukat az is erdsitette, hogy a parlament tobbsége elfogadta. Ezt
kovetden azonban minél hamarabb meg kellett teremteni a reformok alkotmanyos
hatterét is.

Hosszas politikai vitdkat kdvetden a 2001. oktdber 18-4n bevezetett 3. sz.
alkotmanyos torvény jelentds valtoztatasokat tartalmazott a tartoményok jogallasat
tekintve.@A szenatus véglegesen 2001. marcius 8-an fogadta el a torvényt, amely
2001. marcius 12-¢én jelent meg az olasz kozlony 59. szamdban, a térvény azonban
csak a késobb targyalt oktoberi népszavazast kovetden Iépett hatdlyba. Az
alkotmanymoddositds hozzajarult ahhoz, hogy a tartoményi autondémia nagy
mértékben kiszélesedjen. Az olasz alkotmany 5. fejezete foglakozik a helyi
autondémidval. Az aldbbiakban a moddositast kovetd 0j szoveget ismertetem és
elemzem:

Az alkotmany 114. cikke szerint a koztarsasdg kozségekbdl, megyékbdl,
metropoliszokbodl, tartomanyokbol ¢és az allambol 4ll. Ezek autonomok. Az
alkotményban rogzitett elvek alapjan sajat statGtumuk, hataskoriik és funkcidik
vannak. A 114. cikkben foglaltakbol kovetkezik, hogy az alkotmanymodositassal
végsd soron nem egy foderalis, hanem egy decentralizalt allam kiépitésének alapjait
fektették le.

Az alkotmany 116. cikke értelmében tovébbra is megmaradt a kiilonleges
jogallas megyék autondémiaja. Abban az esetben, ha a jelenlegi torvény tobb
autonomiaval ruhazza fel a rendes jogallasti tartoméanyokat, akkor az 1j
rendelkezések a kiilonleges jogéllasti tartomanyokra és Trento, illetve Bolzano
autonom megyékre is vonatkoznak.

Az alkotmany 117. cikke szerint — az alkotmanyt, a nemzetkozi
kotelezettségeket ¢és a kozosségi szabalyokat figyelembe véve - az dllam és a
tartomanyok gyakoroljdk a jogalkotoi hatalmat. Az allamnak az alabbi teriileteken
van kizarolagos jogalkotoéi jogkore:

a) kiilpolitika, nemzetkozi kapcsolatok, menedékjog,
b) bevandorlas,
¢) az allam és az egyhazak kozotti kapcsolat,

d) védelem, hadsereg, biztonsag, fegyverkezés

% www.governo.it/sez_costituzione/2_titolo5.html
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e) pénziigyi politika,

f) allami szervek, ezekhez tartozd valasztasi torvények, az Eurdpai Parlament
valasztasa, allami szintli népszavazasok,

g) allamigazgatas szabdlyozasa, szervezése,

h) kozrend, kdzbiztonsag,

1) allampolgarsag,

j) biraskodas,

k) az egész orszag teriiletén biztositando alapszolgaltatdsok meghatarozasa,

1) az oktatas alapnormainak meghatarozasa

m) tarsadalombiztositas,

n) valasztasi torvény, kormanyszervek, a metropoliszok, megyék és kozségek
alapfeladatai,

0) vamok, a nemzeti hatarok védelme,

p) sulyok, mértékegységek €s az idoszamitas meghatarozasa, a helyi, tartomanyi €s
allami koOzigazgatds adatainak statisztikai és informatikai informacios
Osszehangolasa,

q) az okoszisztéma és a kornyezet védelme, a kulturalis javak védelme

Kiegészitd vagy konkurdld jogkorik van az alabbi teriileteken: nemzetkozi
kapcsolatok, kiilkereskedelem, munka védelme, oktatas (kivéve oktatasi intézmények
autonomidja, szakképzés), technologiai és tudomanyos kutatds, az innovacid
tamogatasa, egészségvédelem, élelmiszer, sportszervezes, polgarvédelem, a polgari
repiiléterek ¢és kikotok, a terlilet iranyitdsa, a nagyobb hajozasi és szallitasi
utvonalak, a kommunikaci6 szabalyozasa, az energia nemzeti elosztasa, szallitasa €s
termelése, kiegészitd tarsadalombiztositasi ellatds, a kulturdlis és természeti javak
felértékelése, a kulturalis tevékenységek szervezése és eldmozditdsa, regiondlis
jellegti hitelintézmények, takarékpénztarak, vidéki pénztarak.

A konkural6 vagy kiegészitd jogalkotoi jogkor teriiletein a tartomanyoknak
jogalkotdi joga van. A moddositds egyik legjelentésebb vivmanya, hogy a korabbi
iddszaktol eltéréen a tartomanyokat minden olyan teriileten megilleti a jogalkotoi
jog, amelyek nem tartoznak az 4llam kizarolagos jogalkotoi jogkorébe. A
tartomanyok a sajat hataskoriikbe tartozo teriileteken megallapodasokat kothetnek

mas allamokkal és mas allamok teriiletén fekvd teriileti entitasokkal.
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A 118. cikk szerint kozigazgatasi (adminisztrativ) funkciokat a kozségek
(Comune) latnak el kivéve, ha a szubszidiaritas elve alapjan az egységes szolgaltatas
érdekében bizonyos funkciokat a megyéknek, metropoliszoknak, tartomanyoknak
vagy az allamnak adnak 4t. Az alkotmany szerint az allam, a tartomanyok, a megy¢k,
a metropoliszok ¢és a kozségek a szubszidiaritds elve alapjan eldsegitik a
maganszemélyek vagy tarsasagok autonom kezdeményezéseit, amelyek kozérdeki
tevékenységeket szolgalnak.

Az alkotmanymodositas egyik jelentdsége tehat abban all, hogy a
kozigazgatéasi funkcidk ellatasa tekintetében a helyi szintet tekintik altaldnosnak. Ha
azonban az adott feladatot egy magasabb kormanyzati szint jobban el tudja latni,
akkor oda kell delegalni a feladatot. Ezért van az, hogy az alkotmany az allami szint
feladatait meghatarozza, a tobbit a helyi szintnek kell elldtnia. Rendkiviil fontos
ujitasnak szamit, hogy az alkotmany a maginszemélyekre is Kkiterjeszti a
szubszidiaritas elvét. Ez ugyanis azt jelenti, hogy abban esetben, ha maganszemély
vagy a maganszemélyek altal 1étrehozott tarsasagok egy adott kozfeladatot jobban el
tudnak latni, mint a helyi szervek, akkor ennek ellatasat eld kell segiteni. Ez a
bekezdés a magan és a kozszféra kozotti versenyt segiti eld.

A 119. cikk kimondja, hogy a kozségek, a megyék, a metropoliszok és a
tartomanyok a bevételek ¢és a kiaddsok terén finanszirozdsi autondémiaval
rendelkeznek. Sajat forrasokkal rendelkeznek, helyi adot vethetnek ki. Az alkotmany
kimondja, hogy az egy lakosra jutd kisebb anyagi lehetdségekkel bird teriiletek
szamara egy kiegyenlité alapot (fondo perequativo) hoznak létre. Az allamnak
lehetésége van arra, hogy az egyes teriileti entitasoknak juttatott specidlis
intervenciokkal eldsegitse a gazdasagi fejlodést, a tarsadalmi szolidaritast, kohéziot.

A kiegyenlité alap felallitdsa mindenképpen sziikséges volt, hiszen az olasz
tarsadalom részérél is megjelent a minden egyes allampolgar szdmara azonos
mindségl alapszolgaltatas igénye. Egy 2000-ben végzett Censis-felmérés szerint az
olaszok szinte 100 szazaléka gy gondolja, hogy a tartoméanyokat kotelezni kell arra,
hogy minden egyes polgar szamdra egyforma mindségli egészségiigyi

alapszolgaltatast nyl'ljtsanak.ﬁI

20 Federalismo sanitarito: anno zero.

www.censis.i.../agenda?cmd=navigazioneLivelliSuccessivi&strLevel=1.4
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Az alkotmény 122. cikke kimondja, hogy a tartomanyoknak jogukban all —
természetesen a hatdlyos torvényekkel Osszhangban - sajat valasztasi rendszeriik
szabalyozasa. A tartomany végrehajtdé hatalmat jelentd végrehajtd bizottsdg elnokét,
azaz a tartomany elnokét altalanos, kozvetlen szavazassal valasztjak. A végrehajto
bizottsag tagjait az elndk nevezi ki.

Az alkotmany 123. cikke értelmében minden tartomany sajat statutummal
rendelkezik, amely Osszhangban 4ll az alkotmannyal. A statitumokban
meghatdrozzak a kormanyformat, a miikodés alapvetd elveit és a tartomanyi
torvényhozas menetét.

A statitumokat a tartoményi tanacs — abszolit tobbséggel — fogadja el és
modositja. Ezt a torvényt a kormdanybiztos ellendrzésének nem vetik ald. A
koztarsasag korméanya azonban kezdeményezheti, hogy az Alkotmanybirdsadgnal
torvényességi vizsgalatnak vessék ala a tartomanyi statGtumokat.

A 127. cikk értelmében, ha egy tartoményi torvény atlépi a tartomany
hataskorét, akkor a koztarsasag kormanya az Alkotméanybirosagnal a térvény
torvényességi vizsgalatat kezdeményezheti. A tartomanyok is ugyanigy jarhatnak el,
ha egy allami vagy masik tartomany altal hozott torvény az érintett tartomany
hataskorébe tartozo teriiletre vonatkozik.

A kilencvenes évek végén és az uj évezred elején végrehajtott tartoményi
rendszer atalakitasat célzo reformoknak kdszonhetden jelentds mértékben lecsokkent
az allam kozigazgatdsban betoltott funkcidja. A tarsadalom életét érintd szamos
teriiletr6] ma mar nem allami, hanem ko6zosségi vagy tartomanyi szinten dontenek. A
reformok eredményeképpen a tartomanyoknak a jogalkotdi, a helyi kormanyzati
szinteknek (megy¢ék, kozségek) pedig az adminisztrativ funkcioi er6sodtek meg. Az
allam azonban igen fontos teriileteken (az oktatds altalanos kérdései) tovéabbra is
fenntartotta maganak a kizarolagos jogalkotdéi hataskort. A kormanyzo koalicid
dontését azzal indokolta, hogy igy elkeriilhetd a kdzpontositott allam felszamoléasat
kovetden a tartomanyok szintjén térténd kozpontositas kiépiilése.EI

Az alkotmanymodositasi folyamat - elvitathatatlan jelentsége ellenére -
szamos ellentmondast hordozott magaban. Az egyik leglatvanyosabb problémat a

torvényalkotas folyamata jelentette. Mivel a két politikai partszovetség kozott nem

! Marco Cammelli: Istituzioni deboli e domande forti. 5. p. In: Il Mulino. 2002. 1. sz. 5-22.
p.
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kozeledtek az allaspontok, igy a reform rendkiviil sajatos utat jart be. A reformok
tobbségét normal torvényekkel vezették be, és csak ezutan kovetkezett alkotmanyos
megerdsitésiik. Erre azért volt szlikség, mert az ellenzék nem tamogatta a korméanyzé
tobbség reformjavaslatait. Alkotmanymodositasokat is csak az abszolut tobbség és
nem a parlament kétharmaddanak tdmogatasdval hoztdk meg. A 2001-es
alkotmanymodositas parlamenti elfogadasat kovetden mind az ellenzék, mind pedig
a kormanyzo partok népszavazas kiirasat tartottdk fontosnak Az elébbi a mddositas
feliilbiralata, az utoébbi a modositds megerdsitése érdekében tartotta ezt
szlikségesnek. 2001. oktober 7-én — hosszas belpolitikai vitdkat kovetéen - végiil
megtartottak az alkotmanymodositassal kapcsolatos népszavazast. Az olaszok 64,2
szazaléka a modositas mellett szavazott.ﬁ|

Annak ellenére, hogy az alkotmanymodositasokat népszavazassal végiil
sikeriilt megerdsiteni, az ellenzék részérél szamos esetben felmeriiltek a reformok
kovetéen hatalomra keriild II. Berlusconi-korméany célul tizte ki a reformok
feliilvizsgalatat, folytatasat. Az dnkormanyzatisag megerdsitését a kdztarsasagi elndk
is fontosnak tartotta. Carlo Azeglio Ciampi 2001 novemberében, az olasz egység
140. évforduloja alkalmabdl kijelentette, hogy a decentralizacio és a regionalizacio
kulcselemei a kormanyzati munka javitasanak. Beszédében hangsulyozta, hogy az
Onkormanyzatisagot és a helyi autonomiakat tovabb kell erdsiteni.

A tartomanyi szint tarsadalmi és politikai legitimacidja a korabbi dontések
kovetkeztében azonban kétségteleniil novekedett. Ezt mutatja, hogy az utobbi idében
a tartomanyok iranyitoi az egész orszagot érintd jelentds kérdésekben — mint példaul
a tartomanyoknak juttatandd tovabbi hataskorok kérdése - igyekeztek magukhoz
ragadni a kezdeményezd szerepet. Még a balkozép koalicid kormanyzasa idején
jelentés Dbelpolitikai vihart kavart, amikor 2000 szeptemberében Lombardia
tartomanyi tandcsa — amelyben tobbségben vannak a jobbkozép partok képviseldi -

ugy dontoétt, hogy tartomanyi szintli népszavazast irnak ki a devolucio, azaz a skot

crer

22 Ciampi, nuovo impulso al federalismo.
www.cnnitalia.it/2001/ITALIA/11/20/ciampi/index.html
% Ciampi, nuovo impulso al federalismo
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kozépjobb partok altal képviselt program alapjan azt a kérdést akartak feltenni, hogy
az egészségligy, az oktatds €s a helyi rendOrség kizarolag tartomanyi jogalkotoi
hataskorbe keriiljon. A tartomanyi szinti népszavazas kiirasdval kapcsolatban
Veneto ¢s Piemonte tartomdnyokban is targyalasok kezdddtek. Ezzel kapcsolatban
Giuliano Amato, olasz miniszterelndk a La Repubblica cimii napilapnak azt
nyilatkozta, hogy a tartomanyok csak olyan kérdésekkel kapcsolatban szervezhetnek
népszavazast, amelyek sajat jogalkot6i hataskoriikbe tartoznak. Az egész orszagot
érintd kozigazgatasi reform azonban nem tartozik sajat hataskoriikbe, igy egy, ezzel a
kérdéssel foglalkoz6 népszavazas torvénytelen lenne. A jobbkozép partok, amelyek a
2000-es tartomanyi valasztasokon gydzelmet arattak, azonban igy akartdk kiaknazni
megndvekedett tarsadalmi tdmogatottsagukat és megakadalyozni a balkozép koalicid
programja alapjan elinditott reformfolyamat megvalosulasat. Ha ugyanis a
népszavazason sikert értek volna el, akkor a balkdzép kormany foderalis atalakulast
célzo torvénytervezetével szemben hatdsos eszkoz lett volna a keziikben. A kormany
programjaval ugyanis a kezdetektol nem értettek egyet, annal joval szélesebb korti
tartomanyi autonémia kiépitése volt a céljuk'.g"l'| Umberto Bossi e népszavazasok
megtartasdhoz kototte a koalicios szerz6dés megkotéseét.

Azonban nem csak a politikai ellenzék, hanem a tarsadalom sem volt teljesen
elégedett a végrehajtott reformokkal. Az olaszok nagyon magas ardnya egyaltalan
nem hitt a politikai elit dontéseinek helyességében. Erre utal egy 2000-ben készitett
Censis éves jelentés eredménye is, mely szerint az olaszok 42,3 szédzalé¢ka ugy
gondolja, hogy az érdekeit egyetlen politikai, tarsadalmi vagy vallasi szervezet sem
képviseli.@I A tarsadalom részérdl tapasztalhatdo elégedetlenségre és novekvo
csaldédasra utalt a tartomanyi valasztdsokon vald részvételi ardny folyamatos
csokkenése is. 1990-ben még a valasztasra jogosultak 80,9 szazaléka részt vett a
valasztdsokon. Ezzel szemben 1995-ben 73 szdzalék, 2000-ben pedig csupan 67,9

[od]

szazalékuk ment el szavazni.=— Az olaszoknak csak 40 szdzaléka gondolja, hogy a

#* Amato: oltre la legge i referendum sul federalismo.
www.cnnitalia.it/2000/ITALIA/09/16/commenti/index.html

% Federalismo e devolution, guerra di dok tra Amato e Formigoni
www.cnnitalia.it/2001/ITALIA/04/07/referendum/index.html

% L>anno pit lungo delle regioni. www.censis.it/censis/ra/2000/08sintes.html

27 Le insidie del non voto. www.censis.it/censis/ra/2000/08sintes.html

149



tartomanyok nagyobb autonomidja az egészségiligy terén noveli a kozszolgdltatas
mindségét. Ez az arany Kozép- és DéEl-Olaszorszagban természetesen kevesebb,
hiszen itt csak a tarsadalom negyede ért ezzel egyet.@A 2001-es Censis éves
jelentésének Osszefoglaldja szerint az olasz tarsadalom egyelére nem érzi ugy, hogy
szamdara konkrét elonyt jelentettek a reformok. A kozigazgatds altalanos
miikddésével kapcsolatban megmaradt az elégedetlenség. Nem nétt a
kozszolgaltatasok szdma, nem javult a mindségiik, nem alakult még ki a verseny a
koz- és a maganszféra kozott. Ehhez természetesen idére van sziikség. Az
Osszefoglalo szerint problémat jelenthet, hogy nem épiilt ki valodi foderéacio, csupan
a decentralizaci6 valdsult meg. Komoly hianyossagként emlitik, hogy nem épiilt ki a
teriileti autonomiak parlamenti képviselete. Ehhez mindenképpen sziikséges lesz a
parlament fels6hdzanak étalakitésa.@ Az olaszok tobbsége a csalddottsag ellenére
fontosnak tartotta a reformokat. A 2001-es Censis éves jelentés szerint az olaszok
38,2 szazaléka szerint tobb hataskort kell adni a tartomanyoknak. 27,2 szézalékuk
szerint pedig elsdsorban a megy¢knek €s a kozségeknek kell feladatokat atvenniiik az
allamtol. A vizsgalat eredménye tehat azt mutatta, hogy az olaszok tobbsége egyet
értett a decentralizaciot célzo reformokkal. ]

A 2001. majusi valasztasokon gydztes jobbkozép koalicid célul tlizte ki a
tartomanyi rendszer atalakitdsat célzo tovabbi reformok véghezvitelét. 2001
augusztusaban a minisztertandcs megegyezett a tovabbi reform alapelveit illetden.
Legfontosabb feladatuknak az alkotmany 117. cikkének moddositasat tartottak.
Decemberben az Umberto Bossi altal eldterjesztett ) szoveget is jovahagytak.
Francesco Speroni a tervezettel kapcsolatban csupdn egyetlen dolgot hidnyolt. A
minisztertanacs altal elfogadott szovegbe ugyanis nem keriilt bele az
Alkotmanybirdsag tartomanyi alapu atalakitasanak terve. Speroni azonban tovabbra

is reménykedett abban, hogy ez a része a reformnak sem keriil le a napirendrdl, és a

% Federalismo sanitarito: anno zero.
www.censis.i.../agenda?cmd=navigazioneLivelliSuccessivi&strLevel=1.4
%9 Una soluzione poliarchica ai conflitti della devolution.
www.censis.it/censis/ricerche/2001/devolution/1.html
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jelenlegi alkotmanymoddositastdl fiiggetleniil meg lehet valdsitani.™ Umberto Bossi
véleménye szerint ugyanis a tartomanyi rendszer reformjanak fontos része lenne az
Alkotmanybirdsag atalakitasa is. Véleménye szerint e testiilet jelenleg a tartomanyok
ellensége. Fontosnak tartand, hogy az Alkotmdnybirosag Ot tagjat a tartomanyok
valasszak. Igy a tartomanyok érdekképviselete ebben a testiiletben is megoldhato
lenne.@|

Umberto Bossinak miniszterként f6 célja, hogy a tartomanyok a
kozbiztonsag, az oktatds és az egészségiigy teriiletén kizardlagos jogalkotdi hatalmat
kapjanak. Véleménye szerint csak e feltételek megvalosuldsa esetén lehet sz6 valodi
foderacio létrehozasarol. Ebben az esetben az allamnak csupén az alapvetd jogok
meghatarozasa, illetve az egész orszdg teriiletén biztositandd ellatas alapvetd
szintjének a meghatdrozdsa maradna a felada‘ta.‘iTi| Az intézményi reformokkal
foglalkoz6 tarcanélkiili miniszter a tartomanyi rendser tovabbi reformja érdekében
jelenleg az alkotmany 117. cikkének a modositasaval foglalkozik.@

2002. februdr 26-an pedig a Szenatus elé terjesztették a 117. cikk
modositasanak tervét. A tervezet szerint a tartomanyok a jelenleginél joval szélesebb
kori autondmiaval rendelkeznének. A tartoméanyoknak kizarolagos jogalkotoi
hataskore lenne az oktatés, az egészségiigy ¢és a helyi renddrség terén. A reform célja,
hogy Olaszorszagban 1épésrdl 1épésre kiépiiljon a foderalis allam. A terv szerint az
oktatés terén az allam csak az altalanos normakat hatdrozhatna meg. Az egészségiigy
terén csak az alapellatds minimalisan kotelezd szintjének meghatarozasara terjedne ki
az allam hataskore. A helyi renddrség (polizia locale) is kizardlagos tartomanyi
jogalkotoi hataskorbe keriilne. A minisztertanacs dontését azzal magyarazta, hogy
igy az eltérd szocidkulturalis hattérrel rendelkezd tartoméanyok a sajat problémaikhoz
illeszkedd specialis programokkal tudnanak reagélni a helyi sajatossdgokkal bird

Bos]

blinelkdvetésre.” ~ Az 1j alkotmdnymodositassal kapcsolatban az ellenzék azt a

3 Prancesco Speroni: ,,Con la devolution parte il vero cambiamento”
www.lapadania.com/2002/gennaio/06/06012002p05a2.htm

392 Bossi contro la Corte Costituzionale, ¢ il nemico giurato delle regioni.
www.cnnitalia.it/2001/ITALIA/09/01/bossi/index.html

3% La devolutione entra in parlamento. www.leganord.org/a_2_docpolitici_devolutione.html
3% www.governo. it

3% Disegno di legge costituzionale

www.senato.it/bgt/ShowDoc.asp?leg=14&id=00017586&tipodoc=Ddlpres&...
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kritikat fogalmazta meg, hogy annak kdszonhetden a jovOben tartomanyonként eltérd
mindségli lesz az oktatas €s az egészségiigyl szolgaltatds. Véleményiik szerint
jelenleg elsésorban a mar meghozott alkotmanyreform végrehajtasara kellene
koncentrélni.ﬁI

2002. jonius 20-an sziiletett egy intézménykozi megéllapodas a
foderalizmusrol. A megallapodast a minisztertanacs elnoke, Silvio Berlusconi ¢és a
helyi autonomiak képviseldi irtak ala. A felek megegyeztek abban, hogy a 2001-es
alkotmanymodositas rendelkezéseit az érintettek egyenld mértékli bevonasaval
hajtjak végre. A helyi autonomidk képvisel6i tehat az dlammal egyenértékii szerepet

kapnak a folyamatban.l'?'Tl|

2002 juliusdban megegyezés sziiletet a kormany és a
tartomanyok, illetve a helyi Onkormanyzatok képviseléi kozott a fiskalis
foderalizmus elc’Skészitésérc’Sl.@| 2002 juniusiban az Eszaki Liga minden évben
megrendezett gyiilésén Umberto Bossi az elkovetkezendd egy év legfontosabb
feladatai k6z¢é sorolta a devolucid megvalositasat, az Alkotmanybirosag reformjat és
a szenatus tartomdnyi alapu Aatalakitdsat. Umberto Bossi a jelenlegi foderalista
atalakitast célzo folyamat jelentdségét azzal is hangsulyozta, hogy az eseményeket

masodik Risorgimentonak nevezte.

3% Devolution: una riforma ancora da definire.
www.cnnitalia.it/2001/[TALIA/12/14/devolution/index.html

37 Accordo interistituzionale sul federalismo. www.governo.it

3% La Loggia: ed ora il federalismo fiscale. La Padania. 2002. julius 3. www.lapadania.it
39 Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Pontida, 23. giugno 2002.
www.leganord.org/a 2 discorsi_pontida 230602.htm
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4. Olaszorszag és az Eurdpai Unié kapcsolata

4.1. Olasz integracios politika

Olaszorszagban tehat a kilencvenes években indult el az a folyamat,
amelynek keretein beliil a tartomanyok hataskore jelentés mértékben kiszélesedett.
Az események felgyorsulasdhoz valoszintisithetéen az integracios folyamat
elmélyiilése is hozzéjarult. Minthogy az eurdpai integracion beliil a szubnacionalis
korményzati szint szerepének bizonyos foki ndvekedése napjainkban altalanos
jelenségnek tekinthetd, igy részben ez is hozzajarult az olasz allamigazgatési reform
elindulasahoz.

Az Eurépai Uni6 folyamatosan boviilé jogkoreivel egy idében az Eszaki Liga
is egyre tObbszOr biralta a kozdsségi intézményeket. Umberto Bossi véleménye
szerint ma mar nem elsésorban a kdzpontositott allam, hanem a briisszeli bilirokracia
is veszélyezteti a helyi szintli autonémia boviilését. Az Eszaki Liga radikélis
integracioellenes politikdja azonban nagy mértékben eltér a hagyomanyosan
elfogadd és tamogatd hivatalos olasz Eurdpa-politikatol. Ahhoz, hogy az olasz
belpolitikai palettan el tudjuk helyezni az Eszaki Liga Eurépa-politikajat,
mindenképpen fontosnak tartom Olaszorszadg integracioval kapcsolatos hivatalos

allaspontjanak rovid torténeti attekintését is.

A XX. szazadban Olaszorszdg mindvégig tamogatta az eurdpai integracios
elmélyitését, de csupan a masodik vilaghdborut kovetd két évtizedben, Alcide De
Gasperi, kereszténydemokrata miniszterelnok korményai alatt folytatott aktiv, az
integracio szempontjabol meghatarozo kiilpolitikat. Ezt kovetden csupan kovetdnek,
az elmélyitést tdmogatd, de nem meghatarozonak tekintheté az olasz Europa-

Biol

politika.~ Az olasz korméanyok az ardnyos valasztasi rendszerbdl és a parlament

talzott hatalma kovetkeztében gyengék voltak, stirlin valtottak egymést.IEA rovid

319 Az olasz Eurdpa-politikat részletesen targyalja Horvéath Jend: Kovetd kiilppolitika. Az
olasz Europa-politika a masodik vilaghaboru utan. 220. p. In: Kiss J. Laszlo6 (szerk) (2000):
A tizen6tok Europai. K6zosségi politikak — nemzeti politikak. id. mi. 193-226. p.

311 Lasd részletesebben: Pankovits Jozsef (1998): Az olasz politikai partok valaszitja a 20.

szazad végén. id. mda.
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ideig tartd korményzati munka nem tette lehetdvé, hogy az integracid elmélyitését
célzo dontések eldkészitésében és meghozataldban az olasz kiilpolitika meghatarozo
szerepet vallaljon. Olaszorszdg — mind lakosainak szama, mind pedig gazdasagi
erejét tekintve - mint az Eurdpai Unid egyik legnagyobb éallama — kovetd Eurodpa-
politikaja ellenére is — az egyik legfontosabb pillére volt mindvégig az integracios
folyamatnak. Az olasz kormdnyok minden fontosabb, az integracio elmélyitését
célzo dontést tamogattak. Mindvégig fontosnak tartottdk, hogy a k6zosség hataskore
mind szélesebb és szélesebb teriiletekre terjedjen ki.

Az olasz korméanyok mellett az olasz tirsadalom is mindvégig kiallt az
integracié mélyitése mellett. Az Eurdpai Unid orszagainak lakossagai koziil az
olaszok tamogattak leginkabb az integracio elmélyiilését, Olaszorszag jovojét az
Eurdpai Unidban betdltott szerepétdl tették fliggdvé. Sokan ugy gondoltak, hogy az
orszag csak abban az esetben lehet gazdasagi és politikai szempontbol egyarant
sikeres, ha Olaszorszag részt vesz az integracid elmélyitését célzdo minden Iépésben.
A kilencvenes években a kozds valutdban vald részvétel szimbolizélta az orszag
jovojét, gazdasagi megerdsddését. Erre utal az a tény is, hogy az olaszok mindvégig
az unios atlag folott vettek részt az eurdpai parlamenti valasztasokon.

A masodik vilaghaborut kovetéen az olasz jobbkozép partok elkotelezett
hivei voltak az integracié elmélyitésének. A kereszténydemokratdk a negyvenes évek
végén ¢s az Otvenes években a kozos keresztény hagyomanyokra épitve kivantak
Nyugat-Eurdpa szerepét megerdsiteni a megvaltozott nemzetkozi kornyezetben. A
nyugat-eurdpai kereszténydemokrata partok Osszefogéasara ¢épité harmadik utas
politika ugyan nem jart — a kétpdlusu vilagrendszerben nem jéarhatott — sikerrel,
mégis eldsegitette az integracio kibontakozaisét.E“|

A sokdig ellenzékben miikodd Olasz Kommunista Part és az Olasz Szocialista
Part a Szovjetuni6 kiilpolitikdjatol tette fliggévé kiilpolitikai céljait. Sokdig nem
tamogattak a nyugat-eurdpai integracid kiépitését. A szocialista part az 1956-o0s
magyarorszagi eseményeket, a kommunista part pedig az 1968-as pragai
eseményeket kovetden hagyott fel kovetkezetesen integracio-ellenes politikajaval és

a Szovjetunié kiilpolitikajanak feltétlen tamogatasaval. Ezt kdvetden az olasz

312 Horvath Jend: Kovetd kiilppolitika. Az olasz Eurdpa-politika a masodik vilaghabort utén.
id. ma. 221. p.
353 10. 201. p.
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baloldali partok is aktiv résztvevdi lettek az integracid elmélyitésének. A
kommunista part eurdpai parlamenti képviseldje volt Altiero Spinelli, aki az Eurdpai
Parlament kézvetlen valasztasanak egyik legjelentdsebb timogatoja volt.

A hetvenes nyolcvanas években Olaszorszag tovabbra is kovetd Europa-
politikat folytatott, de a nagypolitika szintjén aktivan nem jarult hozza az integracid
elmélyitéséhez. A nyolcvanas években olasz politikusok kezdeményezéseikkel
azonban hozzéjarultak ahhoz, hogy az integracios folyamat kilendiilhessen a
holtpontrol. Az egyik ilyen kezdeményezés az ugynevezett Genscher—Colombo-terv,
a masik pedig az Altiero Spinelli kezdeményezése nyoman sziiletett Eurdpai Uniorol
sz0l6 szerzddéstervezet volt. Mindkét kezdeményezés az intézményi reformok
megkezdését stlirgette. Fontosnak tartottdk, hogy a fObb eurdpai intézmények
megerdsodjenek.

A kilencvenes években Olaszorszagnak komoly gazdasagi problémakkal
kellett szembenéznie. 1992-ben 7 szazalékkal leértékelték a lirat, ezért - nem
véglegesen, de akkor még bizonytalan idére — ki kellett Iépnie az Europai Monetaris
Rendszerbdl. Ezzel egyidejiileg mas olasz makrogazdasagi mutatok is romlottak (pl.:
kiilkereskedelemi mérleg). Bizonytalannd valt Olaszorszagnak a pénziigyi
integracidhoz torténd csatlakozasa is. Az €szaki teriiletek lakoi szembesiiltek azzal a
ténnyel, hogy gazdasagi fejlodésiik zaloga (részvétel az integracio elmélyitésében)
télik — véleményiik szerint — fiiggetlen, vagyis a déli teriiletek leszakadasa
kovetkeztében veszélyben volt. A kilencvenes évek masodik felére az 1996-os
valasztasokat kovetden hatalomra keriilé balkozép Olajfa-szovetségnek sikertilt
helyreallitani az olasz gazdasagi egyensulyt. 1996 novemberében a lira ismét tagja
volt az Eurdépai Monetaris Rendszernek. 1997-ben a maastrichti kritériumok
teljesitése érdekében bevezették az un. eurdadot. A sikeres gazdasagpolitikdnak
koszonhetden Olaszorszag részt vehetett a pénziigyi integracioban is.

Az 1996-t6l kormanyt alakitdé Olajfa-koalici6 egyik prioritdsnak tekintette az
eur6zonahoz torténd csatlakozas feltételéiil szabott maastrichti  kritériumok
teljesitését. Az olasz politikusok tartottak attdl, hogy tavolmaradasuk esetén
kimaradhatnak az integraciot érint6 fontosabb dontésekbdl. Massimo D’Alema
szerint — aki 1998-t6l allt az olasz kormany ¢€lén - az unidhoz vald szoros kotédés
hozta ki Olaszorszagot a kilencvenes évek egyre mélylild politikai és gazdasagi

valsagabol. Véleménye szerint az unid versenyképességének fenntartasa érdekében a
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baloldali partok feladata, hogy végigvigyék a szocialis allam reformjat. IE‘Carlo
Azeglio Ciampi, Olaszorszag jelenlegi koztarsasagi elndoke 2000-ben nagy sikerként
értékelte az orszagnak az eur6zonahoz torténd csatlakozasat. A balkézép koalicionak
ezzel sikerlilt ,,rendbe tennie az orszdgot”. Véleménye szerint a részvétel alapvetd
feltétele volt annak, hogy a jovében Olaszorszag részt vehessen az Europai Uniod
fobb dontéseiben, ne valjon masodvonalbeli tagdllamma. Abban az esetben, ha a
gazdasagi integraciobol kimaradt volna, akkor a tervezett szorosabb politikai
ingracioban sem vehetett volna részt Olaszorszag. Fontos volt, hogy javult az orszag
kiils6 megitélése is, igy javultak a gazdasagi novekedés feltételei is. A kdztarsasagi
elndk szerint a csatlakozasnak igen jelentds belpolitikai hozadéka is volt, ennek
kovetkeztében nagy mértében csokkent az orszdg széthullasanak esélye. A
koztarsasagi elndok véleménye szerint az orszdg lakossdga is tadmogatta abban a
korményzatot, hogy az eurd bevezetésével az allami szuverenitas jelentds része
kozosségi szintre kerﬁlt.EI

Massimo D’Alema egy 1998-ban, késziilt tanulmanyaban azt irta, hogy az
eurd bevezetését kovetden és a bovités eldtt sziikség van a politikai integracio
mélyitését célzé tovabbi reformokra. O maga is tamogatta az Eurdpai Parlament
szerepének erdsitését. Ugy gondolta, hogy a bovitést kovetden egyre kisebb esély
lesz a politikai integracio végigvitelére. E nélkiil viszont a kdzos valuta is veszélybe
kertilhet. Véleménye szerint az eurdpai baloldalnak komoly szerepe lehet az
intézményi reformok megvaldsitasaban. Szerinte a nyugat-europai liberalis
jobboldali partok azért nem tamogatjak a politikai integracio kiépitését, mert az
ujabb nemzetekfeletti intézmények kiépitése gatolnd a gazdasagi liberalizmust. A
nacionalista partok viszont a globalizacioval szemben egyre inkabb igyekeznek
elzarkézni. [l Az Olajfa-koalicid kiiliigyminisztere, Lamberto Dini is tdmogatta a
kozosségi dontéshozatali rendszer hatékonysagat és az unios intézmények kozotti
letisztultabb hatalommegosztast célzo intézményi reformokat. Kiallt Joschka Fischer,
német kiiliigyminiszter nagy politikai vihart kavart javaslata mellett, mely szerint a
bovitést megeldzéen el kell inditani az unié alkotmanyozasi folyamatat. Ugy

gondolta, hogy az 0j kdzosségi alkotmanyt a kormanyok, az Eurdpai Bizottsag, a

3% Massimo D’Alema: La nostra politica europea. In: Europa Europe. 1998. 3. sz. 29-33. p.
315 Carlo Azeglio Ciampi: Approfondire e allargare I’Europa. id. mii. 203-205. p.

316 . . . "
Massimo D’Alema: La nostra politica europea. id. m.
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nemzeti parlamentek ¢és az Eurdpai Parlament képviseldinek kell elkésziteni.
Tamogatta azt az elképzelést, hogy a bovitést kdvetden a politikai unidoban a
tagallamoknak csak az un. kemény magja vegyen részt. e Carlo Azeglio Ciampi,
koztarsasagi elnok is egyetértett azzal, hogy az eurd bevezetése jelentds 1épés volt a
szoros politikai integracid kiépitése felé vezetd uton. A kozods pénz ugyanis k6zos
gazdasagi kormanyzast igényel. Véleménye szerint a bovités eldtt be kell fejezni az
unidés intézményi reformokat. Még ebben az id0szakban el kell késziteni az unid Uj
alkotmanyat, amely az emberi jogok chartdja mellett tartalmazza a pontos feleldsség
¢s hatalommegosztast is. Intézményi reformok nélkiil a bdvités az Eurdpai Unid
szétfeszitésének veszélyét hordozna magaban. O maga konfoderacio és a foderacid
kozotti atmeneti struktura kiépitését latta lehetségesnek. A koztarsasagi elndk
nyilatkozataban megerdsitette, hogy Olaszorszag mindig is az integracié élvonaldban
volt, és tovabbra is vallalja a mélyités koltségeit.

Egy 1999-ben 2003 f6 korében végzett telefonos felmérés eredménye szerint
az olaszok tobbsége tisztaban volt azzal, hogy az eur6 bevezetésének koltségeit nekik
kell allni, azonban gy gondoltdk, hogy ennek fontos szerepe van Olaszorszag
modernizaciojaban. A megkérdezettek 85 szazaléka szerint jO, hogy Olaszorszag az
Eurdpai Unio tagja, 92 szdzalékuk szerint tovabb kell erdsiteni az europai
integraciot.

2000-ben az eurd arfolyama romlott a dollarhoz képest. Ezzel egyiitt az
olaszok bizalma is csokkent a kozds valutaban és az integracids intézményekben. Az
Ipsos 2000. szeptemberi felmérése szerint az olaszok csupan 58 szazaléka bizott az
eurdban. Ez ugyan tobb volt, mint az eurdpai atlag (46 szdzalék), azonban 20
szazalékkal elmaradt a két évvel azeldtt mért adatoktél.lﬂ| Az Ipsos felméréséhez
hasonl6an a La Polis felmérése is a bizalom csékkenésére utaldé eredményeket kozolt.

1999-ben az olaszok 72 szézaléka nagyon bizott az unids intézményekben, ez az

37 Lamberto Dini: Le regole dell’avanguardia. In: Europa Europe. 2000. 4-5. sz. 159-161.
p.

3% Carlo Azeglio Ciampi: Verso una costituzione europea. In: Europa Europe. 2000. 4-5. sz.
181-187. p., Carlo Azeglio Ciampi: Approfondire e allargare I’Europa. id. mii. 205. p.
*"Fabrizio Battistelli, Paolo Bellucci: L ’identitd degli italiani. Euroscetticismo e
europportunismo. In: 1l Mulino. 2002. 1. sz. 77-85. p.

3207] sole 24 ore. 2000. oktober 14. 1-3. p. idézi: Bruno Dente: Riforme e controriforme

amministrative. 1054. p. In: Il Mulino. 2001. 6. sz. 1050-1059. p.
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arany 2000-re 57 szazalékra csokkent. 1999-ben még csak 25 szdzalé¢kuk gondolta,
hogy Olaszorszag szdmara eldnytelen az Europai Unidhoz valo tartozas. Ez az arany
egy ¢évvel késobb mar 35 szdzalékra novekedett. 1999-ben az olaszok tobbsége (53
szazalék) még gy gondolta, hogy Olaszorszag szdmara elényds ¢€s sziikséges az
Eurépai Unidhoz vald tartozas. 2000-ben az olaszoknak csupan 41 szézaléka értett
ezzel egyet.mAz intézményi reformokat azonban tovabbra is timogattak az olaszok.
Ezt mutatta az Eurobarometer 2000. oktdberi felmérése, amely szerint az olaszok 84
szazaléka egyetértett az unios alkotmany kidolgozasaval. Ez az arany magasabb volt
az unios atlagnal (70 szézalék).

Az Eszaki Liga politikusai korében az eurdszkepticizmus az Eurdpai
Monetaris Unidhoz torténd csatlakozast kovetden erdsodott fel. Ezt kovetden az
elszakadasi torekvések tdmogatdinak kore jelentdsen lecsokkent. Az északi teriiletek
lakossaganak mar egyaltalan nem allt érdekében az elszakadas. Az Eszaki Liga
politikusai — akik a kovetkezd politikai valasztasok utan részt kivantak venni a
korményzasban - mar nem Roéma, hanem elsésorban Briisszel ellen hallattdk
hangjukat. Az eurd gyongélkedését az Eszaki Liga tarsadalmi tamogatottsaganak
novelése érdekében tudta kihasznalni. Az olaszok kiemelkedé mértékli bizalma az
Eurdpai Unidban és annak intézményeiben éppen abbol fakadt, hogy az olaszok - a
tobbi tagéallam tarsadalmanal nagyobb mértékben - csalodtak sajat nemzeti
intézményeikben. Olaszorszag gazdasdganak ujboli megerdsodését éppen az
integraciotol vartak. A kozos valuta értékének csokkenésével egyidejiileg azonban a
briisszeli intézményekbe vetett bizalom is csorbult. Az eurd valsdga Olaszorszdgban
1s mérhetden novelte az olasz eurdszkeptikusok SZémét.@

Olaszorszag az eurdzonahoz torténd csatlakozasat kovetden is fenn tudta
tartani a csatlakozashoz sziikséges makrogazdasagi mutatokat. Az Eurdpai Bizottsag
2002 januarjaban elfogadta az orszdg stabilitdsi tervét. Briisszelben azonban a
kormény prognézisdval szemben lassubb gazdasagi novekedést josoltak. Az olasz
kormény prognozisa szerint 2002-ben 2,3 szazalékos, 2003-ban pedig 3 széazalékos
lesz a GDP novekedése. Ezzel szemben Briisszelben ugy vélik, hogy csupéan 1,3 és

2,7 szazalékos lesz a novekedés. A GDP-hez viszonyitott kdltségvetési hidny a

2'Bruno Dente: Riforme e controriforme amministrative. id. mii. 1054. p.
322 www.cnnitalia.it/2000/MONDO/europa/10/26/carta/index.html

*»Bruno Dente: Riforme e controriforme amministrative. id. mii. 1052. p.
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kormany szerint 0,5 szazalék, a Bizottsdg szerint azonban 1,2 szédzalék lesz 2002
végén. Az Olasz kormany véleménye szerint 2002 végére, a Bizottsag véleménye
szerint azonban csak 2004 végére fog a GDP 100 szazaléka ala csokkeni az
allamaddssag. A Briisszeli vélemény szerint a koltségvetési hidny mérséklése
érdekében sziikséges lesz a kozkiaddsok tovabbi megszoritdsa és a tovabbi
nyugdijreform."q*z_'d"|

A 2001. majusi valasztasokat kovetden hatalomra keriilé jobbkozép koalicio
mar elmozdult a hagyomanyos olasz kovetd Eurdpa-politikatol. Giulio Tremonti a
masodik Berlusconi-kormany jelenlegi gazdasagi minisztere mar 2001 majusaban azt
nyilatkozta, hogy Olaszorszag szamara fontosabb a déli teriiletek gazdasagi
felzarkoztatasa, mint az uni6é keleti bdovitése. Németorszag mar ekkor aggodalmat
fejezte ki Olaszorszadg valtozd integracids politikdja miatt.l'z'z_j'| A korabbi Europa-
politikatdl valod elmozdulasra utalt, hogy 2002. februar 16-an Silvio Berlusconi, olasz
¢s Tony Blair, brit miniszterelnok a gazdasagi novekedést eldsegité reformokkal
kapcsolatban harom ko6zos dokumentumot irt ald. A dokumentumok alapjan
megegyeztek arrol, hogy a tarsadalmi igazsagossag fenntartasa mellett sziikségesnek
tartjak a munkaiigy reformokat és az energiapiac liberalizaciojat. A német és a
francia vezetés gyanakvdan nézte az angol-olasz kozeledést, attol tartottak, hogy
Olaszorszag is az euroszkeptikusok taborat fogja névelni.

A masodik Berlusconi-kormédny hatalomra lépését kovetden, az integracio
jovojét féltdk aggodalmai latszottak megvaldsulni, amikor 2002 januarjdnak elsd
napjaiban a kormany néhany tagja €s a kiiliigyminiszter k6zott lezajlott vitdk Renato
Ruggiero, kiiliigyminiszter lemondasahoz vezettek. Ezt kdvetéen a miniszterelndk,
Silvio Berlusconi kapott ideiglenes kiiliigyminiszteri megbizatast. A vitat az okozta,
hogy Antonio Martino, védelmi miniszter, Giulio Tremonti gazdasagi miniszter és
Umberto Bossi reformiigyi tarcanélkiili miniszter ellenséges nyilatkozatot tettek az
eurd bevezetésével kapcsolatban. Ruggiero pedig — nem vallalva kozosséget a
kormény tobbi tagjaval - elitélte ezeket a nyilatkozatokat. A kormanyban politikai
multjat tekintve szinte kakukktojasnak szdmité Ruggiero lemondédsa Eurdpa szerte

aggodalmakat wvaltott ki. Sokan attol tartottak, hogy Olaszorszag integracios

32% www.cnnitalia.it/2002/Economia/01/30, www.cnnitalia.it/2002/Economia/01/26
325 www.cnnitalia.it/2001/MONDO/europa/05/22/eichel/index. html
326 www.cnnitalia.it/2002/Italia/02/15/berlusconi/index.html
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elhivatottsaga a jovében csokkenni fog. A legfontosabb nyugat-europai Gjsagok (EIl
Pais, Le Monde, Financial Times, The Times, Le Figaro) ugy értékelték az
eseményeket, hogy az integraci6 mediterran pillére megrendiilt, Olaszorszag
elfordult az integraciotol. Ruggiero ugyanis éppen azért lett a kiiliigyminiszter, mert
Eurdpa szerte nagy tekintélyli politikus volt. Tekintélyét egyrészt annak kdszonhette,
hogy 6 volt kordbban a WTO elndke, masrészt kdztudottan integracio parti politikus
volt.

Silvio Berlusconi az uniés partnerek megnyugtatdsa érdekében a
kiiliigyminiszter lemondésat kovetden parlamenti felszélalasdban kijelentette, hogy
Olaszorszag tovabbra is szilard tagja marad az integracionak. A The Times 2002.
januar 14-ei szamaban ugy nyilatkozott, hogy Olaszorszag érdekeit képviselve
tdmogatja az Eurdpai Unid hatékonyabb miikddését célzd reformokat. Silvio
Berlusconi tobb nyilatkozatdban megerdsitette, hogy tdmogatja a felallitand6é konvent
miikddését €s az Eurdpai Unid bdvitését. Silvio Berlusconi nyilatkozatat kovetden
tobb érintett miniszter — koztiik Umberto Bossi is — arra kényszerilt, hogy hitet
tegyen integracid parti politikdja mellett.IEI Umberto Bossi azonban mar a masodik
Berlusconi-kormany feléallitadsakor is tdmadta Ruggiero kinevezését. Azzal érvelt,
hogy Ruggiero a multat jelképezte.@Umberto Bossi januar 4-én a Corriere della
Seranak azt nyilatkozta, hogy Ruggiero és ¢ kozotte azért volt mindig is ellentét,
mert szamara a kiiligyminiszter a biirokratdk despotikus ¢és tiirannikus Europdjat
képviselte.@A La Padania cimii napilap januar 6-ai szamanak egyik cikke azzal
magyardzta Umberto Bossi felvetéseit, hogy az eurd bevezetésével igen érzékeny
teriiletek keriilnek majd kozosségi hataskorbe. A cikk irdjdnak véleménye szerint
Umberto Bossi nem eurdellenes, nem az eurd bevezetését akarta megakadalyozni.
Csupan azt kivanta megtudni, hogy mi kovetkezik az eurd bevezetését kdvetden.

Umberto Bossi véleménye szerint ugyanis komoly belsd fesziiltségeket fog okozni,

*"Berlusconi: L’Italia ¢ salda in Europa.
www.cnnitalia.it/2002/ITALIA/01/14/berlusconi/index.html,

Berlusconi rassicura Giscard D’Estaing sull’europeismo del governo italiano.
www.cnnitalia.it/2002/ITALIA/01/11/ berlusconi_giscard/index.html,

328 Umberto Bossi non vuole Ruggiero al governo, rappresenta il passato.
www.cnnitalia.it/2001/ITALIA/05/22/Berlusconi/index.html

32 Berlusconi mette in riga Ruggiero. ,,Ho io la titolarita della politica estera.’

www.cnnitalia.it/2002/ITALIA/01/04/Berlusconi/index.html
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amikor a joléti allammal kapcsolatos kérdésekben (pl. nyugdijreform) mar nem
Rémaban, hanem Briisszelben fognak déntenimFrancesco Speroni, az Eszaki Liga
eurdpai parlamenti képviseldje véleménye szerint nem jogos azok félelme, akik attol
tartanak, hogy az eurdval kapcsolatos biralatok a kdzos pénz integracidt elémozditd
szerepét veszélyezteti. Véleménye szerint ugyanis korabbi példak (pl. rubel) is azt
mutatjak, hogy a kdzds pénz hasznalata nem vezet a kdzos pénzt hasznalé nemzetek

Ball

egységesiiléséhez.— Speroni azonban nem szamolt azzal, hogy a rubel bevezetésére
a jelenlegitdl egészen mas torténelmi helyzetben keriilt sor. A Szovjetuni6 diktattiraja
ugyanis semmiképpen sem Osszehasonlithato az Eurépai Unid Onként valasztott
struktardjaval. Ugyanakkor Speroni nem véletleniil hozta példaként a Szovjetunio
esetét. Az Eszaki Liga politikusai szamos esetben mar parhuzamot vontak a
Szovjetunio és az Eurdpai Unid kozott.

Piero Ignazi, politologus véleménye szerint azonban Silvio Berlusconi
valojaban azért kényszerittette lemondasra kiiliigyminiszterét, mert elkotelezett
integracidparti politikajaval kilogott a kormany populista miniszterei koziil.
Tobbszor is eléfordult, hogy a Silvio Berlusconi integracios politikajat tdmado
nemzetkdzi sajtoban megjelent nyilatkozatokkal, irdsokkal szemben nem védte meg
a miniszterelnékét.@A baloldali ellenzék véleménye szerint Silvio Berlusconi
dontésével a bossizmus tort elére a kormanyban, és ezzel végleg vilagossa valt a
kormény integracid ellenes politikdja. Ellenzéki politikusok szdmos napilapban

B3]

biraltak Silvio Berlusconi dontését.

4.2. Az Eszaki Liga EU-politikdja

330 Che Ue vogliamo, questione fondamentale.
www.lapadania.com/2002/gennaio/06/06012002p03a4.htm

3! Francesco Speroni: ,,Con la devolution parte il vero cambiamento”
www.lapadania.com/2002/gennaio/06/06012002p05a2.htm

332 Piero Ignazi: L intramontabile fascino del populismo. 59. p. In: 11 Mulino. 2002. 1. sz. 59-
66. p.

33 L’ opposizione su Ruggiero. www.cnnitalia.it/2002/ITALIA/01/05/reazioni/index.html
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A liga politikai eszméiben sokszor hivatkozott az eurdpai integracios
folyamatra. A kilencvenes évek masodik feléig az integracio tehat egyfajta masodik
hazat jelentett a liga szdmara. Ezt a politikai célt azért is tamogatnia kellett, mert
szavaz0i, vagyis az északi teriiletek lakossaga szdmara a teriilet gazdasagi
fejlodésének szempontjabol rendkiviil fontos volt a mind jobban elmélyiil europai
integracioban vald részvétel. Mar az 1980-as évek végén a foderalis alapon
berendezett Eurdpaban lattdk Lombardia onallésdganak zalogat. Alkotmanyellenes,
szecesszionista torekvésiik legitimacios bazisdt az éppen kiszélesedd Eurdpai
Kozosségben lattak. Eurdpat azonban, mint a lehetd legszélesebb szabadsaggal biro
régiok konfoderaciojaként képzelték el.

A Lombardia Autonomista 1983. évi 1. szdmaban megjelent cikkben egy
foderalis alapon felépiilé Europaban képzelték el az autonom Lombardia jovdjét. Az
1984-es europai parlamenti valasztasokon az olasz autonomista mozgalmak (Venetoi
Liga, Liga autonomista lombarda, Rinascita piemontese, Partito popolare trentino
tirolese, Partito federalista europeo) egyiitt indultak, a partszovetség elnevezése Unid
a Foderalista Eurdpaért (Union per I’Europa federalista) volt. Az autonomista,
regionalista mozgalmak politikusai ugy gondoltdk, hogy politikai mozgalmaik
szamdara az integracio alternativat jelenthet a nemzeti identitdssal szemben. Az
integraci6 foderalista iranyu fejlodése eldsegitheti a nemzeti identitastudat
gyongiilését. Szamukra ez azért volt fontos, mert ezzel egyidejlileg a regionalis
identitas erdsodését vartak. Ezzel osszefiiggésben Franco Rocchetta, a Venetdi Liga
egyik alapitéja 1992-ben azt mondta, hogy szamara az europai kapcsolat legalabb
annyira fontos, mint az Olaszorszaghoz vald kotddés. Ezek a mozgalmak azonban
nem tdmogattdk a nemzetallamokra épiild és Briisszelben kozpontositott integracid
fejlodését. A regionalista mozgalmak szdmara az eurdpai kérdés elsdsorban alapos
érvként szolgalt — a belpolitikai vitak soran — sajat mozgalmaik 1étjogosultsaganak
bizonyitasa érdekében.@

Umberto Bossi az ,Eszak szele” cimii irisaban regionalis allamok
sziiletésérol a népek, vagyis a régiok Eurdpdjanak kialakuldsarol irt."?"?'_j'I Ebbe a képbe

természetesen nem illett bele a briisszeli biirokracia egyre szélesedd jogkore. Az

34 Ilvo Diamanti: L Europa secondo la Lega. id. mii. 161. p.

335 Umberto Bossi — D. Vimercati (1992): Il vento del Nord. Sperling & Kupfer. Milano.
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Eurépai Uni6o fejlédését mint a lehetséges Padania szabadsdgat veszélyeztetd
folyamatnak tekintették. Umberto Bossi véleménye is az volt, hogy a jelenlegi
integracidé a kozpontositott nemzetdllamokra épiil, és ebbdl kovetkezéen a
hagyoményos politikai partok irdnyitdsa alatt all. Ez a fajta berendezkedés —
véleménye szerint — nem alkalmas a ,,kis népek” szabadsagara épiild Europai Unid
létrehozélszira.lgLI A liga altal elképzelt fejlodési irdny természetesen nem az
integracid kiszélesedésének irdnyaba vezetne, hanem éppen ellenkezdleg a
nemzetallamoknal is kisebb politikai egységek, a régiok protekcionista elzarkdzasa
felé. Ha idonként hivatkoznak is az Eurdpai Unidra, valdjaban az integracidval
ellentétesek az érdekeik. Umberto Bossi Briisszelben csak egy ujabb Roma veszélyét
latja. A régiok Europajanak elvét, tobb mas elszakadasért kiizdo politikai mozgalom,
pl. a tiroli is zaszlajara tlizte. E mozgalmak szamara fontos 1épés volt, amikor a
maastrichti szerzodés értelmében felallitottak a Régiok Bizottsagat, hiszen sokan ugy
gondoltdk, hogy ez lehet az elsé 1épés az Eurdpai Parlament foderalista alapa és
kétkamarassa torténd atalakitasa felé. A terveik szerint ugyanis az Eurdpai Parlament
fels6haza latna el a nemzetallamok alatti régio képviseletét.

Umberto Bossi a kilencvenes évek elején — szdmos masik politikussal és
politologussal egyiitt - még minden bizonnyal hitt abban, hogy Padania
fliggetlensége a nemzetallamok megsziinését kovetden megvalosithatd. Egyik
konyvében 1993-ban a nemzetdllamok megsziinésével egyiitt a ,,népek”, azaz a
nyelvi és kulturalis kisebbségek felemelkedésérdl irt: ,,A nagy nemzetek mitosza a
bolygd minden sarkaban 6sszeomlik (...) A népek (...) Ontudatra ébrednek.” [
Umberto Bossi a padan népet Nyugat-Eurépa egyik nyelvi ¢és kulturalis
kisebbségének tartotta.

Az Eszaki Liga 1997. februar 14-16-4n tartott mildnéi kongresszusan
integracidval kapcsolatos ligas terveknek: ,,Szabad Padania egy szabad Eurdpaban”.

Céljuk a szuverén eurdpai ,,kis népek” dsszefogdsan alapuld olyan ,,foderacio” volt,

336 Umberto Bossi — D. Vimercati (1993): La rivoluzione. Sperling & Kupfer. Milano. Idézi:
llvo Diamanti: L Europa secondo la Lega. id. mil. 161. p. .

37 10. 166. p.

33% Umberto Bossi — D. Vimercati (1993).: La rivoluzione. id. mi. 127. p. Idézi: Bruno

Luvera: La politica estera della Lega. id. mii. 87. p.
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amely valdjdban a protekcionista, elzarkdézo allam alatti régiok konfoderacionak
tekintheté. Ebben az idészakban az Eszaki Liga arra épitette politikai stratégiajat,
hogy Olaszorszag varhatéan nem Ilehet tagja az Eurdpai Monetaris Unionak.
Varakozasaik szerint ez erdsitette volna az északi teriiletek lakossagaban az
elszakadasi hajlamot és az egységes északi identitastudat kialakulését.@

A szélsOséges nacionalizmus nyugat-europai megerdsodésére utal, hogy
Franciaorszagban a 2002. aprilisi elndkvalasztasok masodik forduldjaba Jacques
Chirac jelenlegi allamfé mellett Jean-Marie Le Pen jutott. A széls6jobboldali
Nemzeti Front vezére populista politikajadban tobbek kozott azok szamadra is
megoldast kinalt, akik az eurd bevezetése miatt keriiltek a kordbbinal rosszabb
gazdasagi helyzetbe. A Liga torténete az integracid6 szempontjabdl azonban
bonyolultabb képet mutat. Hiszen szavazoit nem jellemezhetjiik automatikusan az
euroszkepticizmus jelzdjével. SOt 1996-ban épp azok az északiak szavaztak az
Eszaki Ligara nagy szamban, akik attol tartottak, hogy a déli teriiletek rosszabb
makrogazdasagi mutatéi miatt Olaszorszdg nem lehet tagja az eurdzdonanak.
Napjainkban nagymértékben csokkent a liga tamogatottsaga. Ezzel egyidejlileg
Umberto Bossi egyre radikalisabb véleményt fogalmazott meg az eurdpai
hangsulyeltolodasokkal — az idegengytldlettel és integracioellenességével -
igyekszik novelni a tarsadalmi tamogatottsagat.

Umberto Bossi 2000-ben az Eszaki Liga pontidai gytilésén elmondta, hogy az
Eurdpai Unidé nem csak a nemzetidllamokat, hanem a népeket is veszélyezteti.
Szerinte a szubszidiaritds elvének a hangoztatasara valdjaban az emberek becsapasa
érdekében van sziikség, hiszen ez is csak arra jo, hogy a hatalom az Eurdpai Unid
szintjén éisszpontosuljon.@)'| A nizzai uniés csucs eldtt Umberto Bossi azzal
fenyegetdzott, hogy 250.000 fOs tiintetést szervez a talalkozé helyszinén. Umberto
Bossi azt kovetelte, hogy a nép is részt vehessen a leendd unids alkotmany

kidolgozasaban. Végiil sikeriilt megegyeznie a tobbi olasz politikussal. Umberto

Bossi elérte, hogy a szoveg tartalmazza, hogy az eurdpai alkotmény kidolgozasaban

339 Bruno Luvera: La politica estera della Lega. id. mii. 88. p.
3% Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Pontida, 4. giugno 2000.
www.leganord.org/a 2 discorsi_pontida 4 06 2000.html
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tevékenyen részt vegyenek a nemzeti kormanyok, és a folyamatba bevonjak az egyes
orszagok polgarait is.m

A 2001. majusi orszaggylilési valasztasokat kovetden Umberto Bossi ugy
nyilatkozott, hogy nagy szerencse, hogy a jobbkozép koalicid gydzott, mert
ellenkezd esetben — a balkdzép partok tevékenységének kodszonhetden - minden
allami hatalom kozOsségi szintre keriilt volna. Véleménye szerint a baloldali
gyOzelem azt eredményezte volna, hogy a nemzeti parlament funkcidinak
kitiresitésének koszonhetéen a mdjusi valasztdsok lettek volna az utolsd valodi
demokratikus vélasztasok. L] Umberto Bossi véleménye szerint az eurdpai baloldal
arra torekszik, hogy az Eurdpai Uniobdl a Szovjetunidhoz hasonld szuperallamot
hozzon létre. Végsd céljuk, hogy ebben a szuperallamban a nemzeti parlamentek
szuverenitasa teljesen megsziinjon. Umberto Bossi az Eurdpai Unioét a fasiszta és a
kommunista allamokhoz hasonlitja, hiszen ezekben sem volt a parlamenteknek
politikai szerepiik. A baloldal — Umberto Bossi véleménye szerint — mindent meg
tesz azért, hogy a szamukra provincialis nemzeti szintli politizalas helyébe a globalis
politikat allitsaik. Umberto Bossi az Eszaki Liga 2001l-es pontidai gyiilésén
kijelentette, hogy az Eurdpai Unidnak az ,allamok uni¢javd” kell vélnia, igy
maradhat meg a nemzeti szuverenitas .@

Umberto Bossi a 2001-es, a tartomanyi rendszer atalakitdsat célzo
alkotméanyreformot kdvetden is felszolalt a nemzeti szuverenitds védelmében. Az
Eszaki Liga vezetdje a kordbban részletesen targyalt reformmal szemben tobb
kritikat is megfogalmazott. Egyik észrevétele azonban szervesen kapcsolodik az
integraciéval  kapcsolatos, hosszi évek 6ta hangoztatott véleményéhez.
Nehezményezte ugyanis, hogy az alkotmany 117. cikke kimondja, hogy a tartomanyi
¢s az allami szintli jogalkotoi hataskor gyakorlasakor figyelembe kell venni a
kozosségi szabalyozasbol és a nemzetkozi kotelezettségekbdl adodod korlatozasokat.

Véleménye szerint ez azt jelenti, hogy a nemzeti szuverenitas valojaban csak fikcio,

! Vertice di Nizza; ¢’é intesa tra maggioranza e opposizione
www.cnnitalia.it/2000/[TALIA/11/28/nizza/index.html
www.cnnitalia.it/2000/[TALIA/10/25/leganord/index.html

3*2 www.cnnitalia.it/2001/mondo/europa/05/17/Fischer/index.html

3 Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Pontida, 17. giugno 2001.
www.leganord.org/a 2 discorsi_pontida 17062001.html
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¢s a nemzetallamok léte és jovOje az altala rendszeresen emlegetett ,,nemzetkozi
kommunistaktol” fiigg. Ennek iirligyén ismét felszolalt a jelenleg mikodo -
véleménye szerint — europai szuperallam helyébe allitandé nemzetallamokra és a
devoluciora ¢€piild konfoderacio érdekében.I‘Q'TA'| Umberto Bossi ezzel a radikalisan
integracié ellenes véleményével a jelenlegi integracid egyik alapelvét kérdojelezte
meg. A tagallamoknak ugyanis automatikusan at kell venniiik az unié altal hozott
rendeleteket, iranyelveket és hatarozatokat. Ezeket automatikusan be kell illeszteni a
tagallamok sajat jogrendszerébe.LE“I 2001 decemberében a minisztertanacs elfogadta
Umberto Bossi reformtervezetét és alkotmanymodositasi javaslatait. Umberto Bossi
tervezete tartalmazta, hogy az olasz alkotmany 117. cikkébdl toroljék a nemzetkozi
kotelezettségek ¢és a kozoOsségi szabalyozas tiszteletbetartasanak elvét. Ezzel a
dontéssel nem csak az ellenzék, hanem a jobbko6zép partok politikusainak egy része
sem értett egyet. Silvio Berlusconinak tehat heves kiilsé és belsd vitdkra kell
szamitania, he valoban meg akarja valositani ezt a tervet, ¢s nem csak a koalicios tars
»leszerelésére” szolgalt a déntés.@

2002-ben Umberto Bossi az Eszaki Liga kongresszusan elmondta, hogy csak
azért keriilhetett sor Olaszorszdgnak az Eurdpai Monetaris Unidhoz torténd
csatlakozdsara, mert a német politikusok nem akartdk, hogy kozvetlen
szomszédsagukban egy erds Padania alakuljon ki. Az olasz allam csak tugy
csokkenthette az elszakadasi torekvések tarsadalmi bazisat, hogy hatalmanak egy
rész¢ét atadta az Eurdpai Unidnak. Umberto Bossi szerint az Eurdpai Unid
antidemokratikus és még biirokratikusabb, illetve kozpontositottabb, mint az olasz

éllam.@Eur()pa szerte nagy felhaborodast keltett, hogy Umberto Bossi az Eurdpai

Uniot ,,Nyugat Szovjetunidjanak™ és ,,sztalinista szuperallamnak nevezte. Umberto

3 Umberto Bossi rimette in discussione la Ue. ,L Europa ¢ in mano ai comunisti”
www.cnnitalia.it/2001/ITALIA/03/06/bossi/index.html

3% Ezt az elevet még a romai szerzédés 189. cikke mondja ki.

346 Devolution: una riforma ancora da definire.
cnnitalia.it/2001/ITALIA/12/14/devolution/index.html

37 Intervento del Segretario Federale, On. Umberto Bossi, Congresso ordinario Lega Nord,

1-2-3. marzo 2002. www.leganord.org/a 2 discorsi_congressoord 2002.html
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Bossi a demokracia védelmében mozgositasra hivta fel a szabad és demokratikus

bas]

embereket, illetve a népeket.

4.3. Az Eurdpai Unio hatdsa a régiok szerepének valtozasara

Nyugat-Eurépa szamos orszagaban - a decentralizacios reformoknak
koszonhetden - egyre tobb feladat keriilt az allami szintr6l a regiondlis szinthez.
Horvath Gyula szerint a regionalizmus feler6sddésének hatterében elsdsorban az
etnikai ¢és kulturalis alapti mozgalmak tarsadalmi tamogatottsdganak novekedése, a
regiondlis  érdekképviselet feler6sodése, a kiilonbozé teriileti  egységek
tarsadalomiranyitasi funkcidinak véltozasa és a kozosségi szintli regiondlis politika
stlyanak jelentds novekedése éll.

Az unios regionalis politika azonban nem egyidds az Eurdpai Kozosségekkel.
Az eurdpai integracié kezdetekor még nem meriilt fol a kozos regionalis politika
kiépitésének gondolta. A romai szerzOdés preambulumaban csupan utalast
tartalmazott arra, hogy a tagallamok gazdasidganak fejlesztését Ossze kell kotni az
elmaradott teriiletek felzérkéztatéséval.@A 2. cikk kimondja, hogy ,,a szerzddés
célja a tagallamok harmonikus fejlédésének az eldsegitése és az ¢életmindség
javitésa”.EA rémai szerz6dés érvénybelépését kovetden felallitott Eurdpai Szocidlis
Alapnak (1960) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap (1970)
orientacids részének volt ugyan regionalis hatasa. E teriileten k6zos politika azonban
még nem alakult ki. 1

Az Eurdpai Kozosségek miitkodésének tapasztalatai iddvel nyilvanvalova
tették, hogy a gazdasagi integracio adta elényok oOnmagukban nem segitik a

fejletlenebb régiok felzarkdztatdsat. A nemzeti regiondlis politikdk mellett

3% Umberto Bossi: mobiliterd i popoli contro 1’Europa stalinista. Corriere della Sera. 2002.
marzius 1. www.corriere.it

* Horvath Gyula: Az eurdpai regionalizmus kihivasai és a magyar regionalis stratégia. id.
mi. 59-66. p.

%0 Dr. Fazekas Judit (szerk.) (2000): Az eurdpai integracié alapszerzédései. id. mii. 20. p.
331 idézi: Ivan Gabor — Katona Janos: Regionalis politika. 53. p. in: Kende Tamés — Sziics
Tamas (szerk.) (2001): Az Eurépai Unio politikai. Osiris. Budapest. 51-86. p.

352 Kengyel Akos (1999): Az Eurdpai Unié regionalis politikdja. Aula. Budapest. 69-70. p.
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szlikségesnek latszott a kozOsségi szintli regiondlis politika kiépitése is. Elso
1épésként 1967-ben az Europai Bizottsdgon beliil 1étrejott a regionalis politikaért
felelos foigazgatdésag (XVI.). 1975-ben pedig — az elmaradott teriiletekkel is
rendelkezé Olaszorszag kezdeményezésére - Iétrejott az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap. Az alap célja a kozosség régioi kozotti egyenlétlenségek mérséklése
volt. Az integracid tObbszori bovitésével a korabbiakhoz képest gazdasagi és
szocialis szempontbol elmaradottabb teriiletek tartoztak az Eurdpai Kozosségekhez.
Ez a tény is novelte a regiondlis egyenldtlenségek csokkentése érdekében a kozosségi
szintli beavatkozasok sziikségességét‘g“I Olaszorszag jelentds mértékben részesedett
az alap forrésaibol, hiszen 1975 és 1988 kozott az tamogatasainak 34,8 szazalékat a
dél-olaszorszagi teriiletek felzarkoztatasara forditottaik.gLI

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap feldllitdsa ugyan jelentds 1épésnek
szamitott az elmaradott térségek fejlesztése szempontjabol, azonban nem jart egyiitt a
régiok szerepének a novekedésével. Ennek legfébb oka az volt, hogy az alapbol
torténd részesedés aranyardl a nemzeti kormanyok dontottek (qvotarendszer). Ebbol
kovetkezden sem a kozdsségnek, sem pedig a régioknak nem volt beleszolasuk a
regionalis politika alakitasdba. Ezen a szigort elosztasi rendszeren csupan 1979-ben
modositottak. Ekkortol ugyanis az alap 5 szdzalékarol kozosségi szinten dontdttek.
1984-t6l a rogzitett qvotak helyett aranysavokat hataroztak meg. A lazitdsok ellenére
a nemzeti kormanyok kozponti szerepe a kozoOsségi regionalis politikdban
gyakorlatilag a nyolcvanas évek kozepéig fennmaradt. Az egyes nemzeti korméanyok
kozott kialkudott politikai alkuk azonban nem segitették eld a gazdasagi és szocialis
szempontbol elmaradott régiok felzarkozasat. A felzarkoztatasra — a nyolcvanas évek
bdvitéseit kovetden — azonban még inkabb sziikség volt. Ez a tény is hozzdjarult
ahhoz, hogy a nyolcvanas évek kdzepén a kozosségi regionalis politika alakitdsaban
fordulat kovetkezett be.E"I

Az 1987-es Egységes Europai Okmany azonban mdar beemelte a kozos

politikak koz¢ a regionalis politikat is. A dokumentum részletesen kitért a k6zos

333 10. 70. p.; Ivan Gabor — Katona Janos: Regionalis politika. id. mii. 55-56. p.

% Horvath Gyula: A dualis regionalis fejlédés Olaszorszagban. id. mii. 139. p.

3% Horvath Gyula: Az eurdpai regionalizmus kihivasai és a magyar regionalis stratégia. id.
mi. 66-69. p., Horvath Gyula (2001): Regionalis timogatasok az Eur6opai Unidban. id. mi.
143-148 p. Ivan Gabor — Katona Janos: Regionalis politika. id. mil. 56-57. p.
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regionalis politika elveire és eszkOzeire. A rémai szerzddés tehat kiegésziilt a
gazdasagi ¢és szocialis kohézioval foglalkoz6 résszel (130a-130e. cikk)!EI 1988-ban
az Eurépai Bizottsdg mellett felallitottdk a Helyi Onkormanyzati és Regionalis
Konzultativ Tanacsot. A nyolcvanas években tehat elindult az a folyamat, amelyen
keresztiil a régiokat és a helyi dnkorményzatokat egyre nagyobb mértékben vontak
be a kdzdsségi regionalis politikat érintd dontéshozatalba. Egyes nemzeti kormanyok
(pl. Anglia) kezdetben ellenalltak a kiilonb6z6é korményzati szintek kozotti
tobbszintli parbeszéd kiépitésének. A nemzeti szintnek nem allt érdekében, hogy a
kétszintli parbeszéd (kozosség €s tagallamok) egy harmadik szinttel is kiegésziiljon.
Az utébbi évtizedekben azonban megnétt a regionalis szint megerdsodését célzod
tarsadalmi igény. A ko6zOsségi szint is rakényszeriilt arra, hogy egyre tobb olyan
intézményesitett forumot Iétesitsen, amelyek a régiok képviseldivel folytatott
kozvetlen parbeszéd szinterét jelentik. 1988-ban tobb mas kdzosségi politikat érintd
reform mellett, Ujraszabalyoztak a kozdsségi regionalis politikat. A Tanacs rendeletei
iltettek at a gyakorlatba az Egységes Europai Okmany 4altal megfogalmazott
alapelveket. Megnovelték a rendelkezésre allo forrdsokat. A kiilonbozd teriileti
egységek Osszehasonlithatosdga érdekében Iétrehoztdk az tgynevezett NUTS-
rendszert, €s meghataroztak a regionalis politika eszkozeit (strukturalis alapok).lﬁ_l'A
reform keretein beliil 1) alapelveket fektettek le (koncentracid, programozas,
addicionalitas és a partnerség), melyeknek célja a kiillonbozd forrasok hatékonyabb
felhaszndldsa volt. A partnerség elvének bevezetése azt a célt szolgalta, hogy az
eddigieken kiviil a szubnaciondlis szereploket (régidk ¢és a helyi hatosagok
képviseldit) is bevontak a regionalis politikat érintd déntéshozatalba.@ 1994-ben - a
maastrichti szerzodés alapjan - felallitottak a Régidok Bizottsagat. Az 01j intézmény a
helyi és regionalis hatdsdgok szamadra lehetdvé teszi, hogy kozvetlenebb kapcsolatot
teremtsenek a kozosségi intézményekkel. A bizottsdg véleményét minden, a régiok

érdekeivel kapcsolatos dontések eldtt ki kell kérni. Ezt kovetden tovabb boviilt a

%6 Kengyel Akos (1999): Az Eurdpai Unio regionalis politikdja. Aula. Budapest. 71. p.

37 A strukturalis alaporol sz616 2052/88. sz. tanacsi keretrendelet., Ivan Gabor — Katona
Janos: Regiondlis politika. id. mii. 57-59. p.

3% Horvath Gyula: Az eurdpai regionalizmus kihivasai és a magyar regionalis stratégia. id.
mi. 66-69. p.; Horvath Gyula (2001): Regionalis tdmogatasok az Eurépai Unidban. id. mi.
143-148 p.
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kozosségi regiondlis politika eszkdzrendszere (Kohézids Alap, Eurdpai Beruhazasi
Alap).

A kilencvenes években folytatodott a partnerség elvének kiszélesitése, a
definici6 pontositasa. Az 1260/1999/EK rendelet 8. cikkének 1. bekezdése kimondta,
hogy a Bizottsag ¢és a tagallam kozotti szoros konzultativ kapcsolatba bevonjdk a
tagallam altal kijelolt hatdsagokat és szerveket is (regionalis és helyi hatosagok és
egyeb illetékes kozhivatalok, a gazdasagi €és szocialis partnerek, és barmely egyéb
illetékes szerv).ELI Az Agenda 2000 reformcsomagban meghirdetett célok szerint a
Bizottsag a strukturalis alapok forrdsainak hatékonyabb felhasznalasa érdekében
tovabbi decentralizaciot tartott sziikségesnek. A Bizottsdg véleménye szerint a
partnereket a teljes dontési folyamatba (a programok beazonositdsa, megtervezése,
végrehajtasa) be kell Vonni.ﬁ|

A partnerség elvének alkalmazésa érdekében Olaszorszagban 1989 6ta a
tartomanyokat az Allam és Tartomanyok Konferencian beliil felallitott kozosségi
szekcion (Sessione Comunitaria) keresztiil vonjak be a rajuk is vonatkoz6 dontések
elokészitésébe. Ez az évente kétszer Osszeiild testiilet a tartomanyokat érinté unios
tigyekkel kapcsolatban fogalmazza meg a véleményét. A testiilet politikai
legitimitasa ¢és tevékenységének jelentdsége a tartomanyi elnokok kozvetlen
valasztasdnak bevezetését kovetden jelentds mértékben ndvekedett. Az Agenga 2000
elfogadasat megel6z6 targyalasok el6tt, 1999-ben a testiilet négyszer iilt 0ssze, hogy
megfogalmazza véleményét a strukturdlis alapok forrasainak felhasznalasaval
kapcsolatban.ﬁI

A partnerség elve ma mar az olasz alkotmanyban is szerepel. A 2001-ben
modositott olasz alkotmany 5. fejezetének 117. cikke ugyanis kimondja, hogy ,,a
tartomanyok és Trento és Bolzano autondm megyék a sajat hataskoriikbe tartozo
teriileteken részt vesznek a kozosségi jogalkotast megel6zé dontéshozatalban,
gondoskodnak a nemzetk6zi szerzédések ¢és az Eurdpai Unid aktusainak

végrehajtasarol és megvalositasarol, tiszteletben tartva az allam torvényei altal

3% Az Eurdpai Unié Tanacsanak 1999. jinius 21-i1260/1999/Ek rendelete a strukturalis
alapok altalanos intézkedéseirdl. Horvath Gyula (2001): Regionalis timogatasok az Eurdpai
Uniodban. id. mii. 295-352 p.

30 y0. 152. p.

361 Az Allam és Tartomanyok Konferenciarél 1asd részletesebben: www.governo.it
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meghatarozott eljards normait, amely nem teljesités esetén meghatarozza a
helyettesitd hataskor gyakorlasanak a modjat.” 1

Az utébbi években a régidknak tehat egyre nagyobb szerep jutott az Eurdpai
Unidban. A strukturalis alapok forrasainak felhasznalasa érdekében szamos fontos, a
tertilet gazdasagi fejlodését érintd stratégiai kérdésrél ma mar regiondlis szinten kell
donteni. Annak ellenére, hogy a régidk szerepe jelentds mértékben ndvekedett a
nemzeti korményok azonban még ma is jelentds szerepet toltenek be az Eurdpai
Bizottsag és a régiok kozotti parbeszéd forrnailaisaiban.l'?"T'?"I

A jelenlegi programozasi, koltségvetési ciklusban rendkiviili mértékben
novekedett a regionalis politikdra forditandd kozosségi forrdsok oOsszege. 1975 és
1978 kozott 1,3 milliard ECU-t, 2000 ¢és 2006 kozott pedig 213 millidrd eurdt
forditanak a regiondlis politikara. Ez azt jelenti, hogy az unids koltségvetés 38
szazalékat a hatranyos helyzetii régiok felzarkoztatasara kéltik.

A régidk szerepének valtozasat, és ebbdl kovetkezd alulrdl épitkezd
érdekérvényesitési torekvésiiket nagyon jol mutatja az, hogy az egyes régiok egyre
tobb képviseletet hoztak létre a kozosségi intézmények kozelében. A régidknak -
novekvo feladataik miatt - kdzvetleniil is kapcsolatot kellett teremteniiik a briisszeli
intézményekkel. Briisszelben egyre tobb olyan hivatal jott 1étre, amelynek a helyi
(regionalis, megyei, varosi) €érdekek képviselete a feladata. 2000-ben mar 179
regionalis képviselet miikodott Briisszelben. A regiondlis képviseletek feladata a
tobbi régioval torténd kapcsolatfelvétel, sajat érdekek alapjan hatasgyakorlas a
kozosségi dontéshozatalra, a lehetséges kozdsségi tamogatasokkal kapcsolatos

informaciok gytjtése, kozvetlen kapcsolattartas az allam alatti és a kozosségi szint

kozott.

Olaszorszag e tekintetben sem jart az élen, hiszen 1995-ben az olasz régiok
még nem tartottak fenn allandd képviseletet Briisszelben. 1995-ben az elsé
képviseletek még nem hivatalosan, nem allami kezdeményezéssel sziilettek.

Piemonte és Lombardia tartomanyok kereskedelmi kamarai hoztak létre briisszeli

362 La costituzione repubblicana. Megtalalhaté: www.governo.it
35 Horvath Gyula (2001): Decentralizacio és regionalizmus Eurdpaban. Pécsi
Tudomanyegyetem Kozgazdasag-tudomanyi Kar. Pécs. 25. p.

364 Ivan Gabor — Katona Janos: Regionalis politika. id. mi. 53. p.
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képviseletet. Ezzel egy idében Emilia-Romagna (ASTER — Agenzia per lo sviluppo
tecnologico dell’Emilia-Romagna) és Toscana (FIDI) tartoméanyi hivatalt nyitott
Briisszelben. @Az olasz torvények azonban csupan 1996-t6l tették lehetéve, hogy a
kozosségi intézmények mellett tartomanyi képviseletek miikodjenek. A torvény azt is
lehetdvé teszi, hogy a briisszeli allando olasz képviseleten, négy olyan hivatalnok
dolgozzon, akik a tartomanyi ligyekkel foglalkoznak.IEI A torvénykezést kovetden
egyre tobb kozségi, varosi, megyei €s tartomanyi képviselet jott 1étre a kozosségi
intézmények kozelében. Egyre tobb olyan képviselet is 1étre jott, amelyek egyesitik
egy-egy tartomany vezetése alatt a kiillonbozd varosi, megyei, kdzségi és egyetemi
iroddkat Ez a tény is arra utal, hogy a tartomanyok kozosségi képviseletének

megerdsitésére egyre nagyobb tarsadalmi igény volt.

365 Massimo Deandreis: L ‘evoluzione della presenza regionale nell’Europa communitaria.
In: Europa Europe. 2000.1. sz. 161-165. p.; Lorenza Badiello: I/ ruolo delle rapresentanze
regionali europee. In: Europa Europe. 2000.1.sz. 166-171. p.

3952 tv. 6/2/96 58. cikk. 4. comma
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Konkluazié

A kétpolusti nemzetkozi rendszer felbomlasat kovetéen Eurdpa mind keleti,
mind nyugati felén kiilonb6zé mértékben és formaban, de 0jbdl felszinre tortek a
hideghdborus idészak alatt befagyasztott, de teljesen vissza soha sem szoritott
nacionalista, idegengyllold torekvések. A nacionalizmus a két, univerzélisnak
definiadlhaté ideoldgia, a kommunizmus és a liberalizmus kereszttiizében nem
valhatott tomegeket megmozgatd ideoldgidva. Mindehhez hozzéjarult, hogy ekkor
még az emberekben ¢€lesen élt a nacionalizmus kivaltotta vildghdboruk borzalmas
emléke. A habort utdni Eurdpdban a nacionalista ideologidk tehat nem voltak
szalonképesek. Kétségkiviil az 1990-es években megerdsodott idegengyiilolo,
gazdasagpolitikai szempontbdl egoista, nacionalista/mikronacionalista mozgalmak
soraba tartozik az Fszaki Liga is. A mikronacionalista partok Osszes sajatossagat
magan viseli: elit-, allam- és biirokraciaellenes, tdmadja a hagyoményos partokat,
kirekesztd ¢és idegengyiilold, egyszerre befelé forduld és integracioellenes, az
etnofoderalis part gazdasagpolitikajat a liberalizmus jellemzi, a populista part €élén a
part timogatoi szempontjabol karizmatikus vezetd, Umberto Bossi all.

Nacionalizmusa azonban rendkiviil sajatos, hiszen az éltala megjelolt teriilet,
azaz Padania elsdsorban nyelvi szempontbol - a helyi dialektusok soksziniiségébdl
adédoan -, és torténelmi hagyomanyait tekintve nem tekinthetd a déli teriiletektol
sem torténelmi vagy kulturdlis, sem pedig nyelvi szempontbol markansan
elvalaszthatd homogén teriiletnek. Ezt a liga vezetdi is lattdk, ezért egyfajta padan
nemzetekfolotti nemzetrdl beszéltek és igyekeztek elhitetni, hogy teriileti
egységiikben és kozos gazdasagi érdekeikben rejlik valos kozosségiik alapja.

Az Eszaki Liga valamivel tobb, mint két évtized alatt egy rendkiviil sajatos
fejlodési folyamatot jart be. Ez alatt az 1d6 alatt egyre inkabb kiboviilt az a teriileti
egység, amely a part politikai programjanak hivatkozasi bazisat jelentette. Kezdetben
egy tartomany (Lombardia), majd egy makrorégié (Padania) érdekeit képviselte.
Napjainkban — mikézben megmaradt az eredeti hivatkozasi pont is, azaz Padania —
egyre inkabb igyekszik az egész nemzet érdekében politizalni.

A kommunista blokk bukasat kovetden Olaszorszagban is feltamasztott
nacionalizmus — a mikronacionalizmus helyett - sokkal inkdbb az olasz nemzeti érzés

malmara hajtotta a vizet, és igy a kilencvenes évek végétdl az egész olasz nemzetet
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képviselni kivand jobboldali partok (Hajra Olaszorszag, Nemzeti Szdvetség)
térnyerése figyelhetd meg. Az olaszorszagi mikronacionalizmus napjainkban
valoszinlisithetden visszaszoruloban van. Ezt a valasztoi attitiidvaltozast a liga
politikusai is érzékelték, igy napjainkban az Eszaki Liga — az orszagos politizalas
ujboli lehetdségét kihasznalva - egyre hangosabban igyekszik a teljes nemzet
»erdekeit” képviselni, felszolal az integracios folyamat elmélyitésével szemben,
tamadja a briisszeli biirokraciat, biralta a bevandorlassal szemben folytatott puha
politikat. Mindez tehat azt mutatja, hogy az Eszaki Liga egyszerre igyekszik
mikronacionalista és nacionalista partként politizalni. Ez persze magaban hordozza
annak a veszélyét, hogy végsd soron egyik valasztoi igénynek sem képes megfelelni,
tovabb csokken a tdmogatottsaga. Ezek a valasztdi igények ugyanis esetenként
ellentmondhatnak egymasnak. A nemzeti érdekeket képviseld jobbkdzép part mar
létezik, a Hajra Olaszorszag varhatéan tartésan toltheti be ezt a szerepet. A liga
csakis mint csekély valasztdi tAmogatottsagu sz€lsdjobboldali part maradhat fenn. A
mérsékeltebb szavazok mar nem szavaznak ra. A Hajra Olaszorszag és a Nemzeti
Szovetség a legtobb liga altal képviselt reform torekvést a zaszlajara tlizte, igy a liga
a jobboldalon sem sajatithatta ki a ,,reformpart” cimet.

Az Eurdpai Unid szempontjabol azért fontos a regionalis atalakulast kivalto
belsé folyamat, azaz az autonomista-regionalista mozgalmak — koztiik a ligdk -
megjelenése, majd az Eszaki Liga felemelkedése, hiszen bizonyos mértékig a liga
altal is képviselt etnonacionalizmus komoly kihivést jelent az integracio elmélyitése
szempontjabol. Ezeket a  kisebb-nagyobb  hatassal bir6 mozgalmakat
eurdszkepticizmus jellemzi. A globalizacié kéros hatésait felerdsitdé negativ
vildggazdasagi folyamatok kovetkeztében a kisebb teriileti egységek az elzarkdzast
tekintik kell¢ védelemnek a globalizacidval szemben. Ez a fajta etnonacionalizmus
integraci6 ellenes torekvéseivel sok tekintetben kozel all a napjainkban feler6s6do
hagyomanyos sz¢élsOséges nacionalizmussal.

Miutan a nemzetallamok megsziinésének kilencvenes évek elején népszer
koncepcidja az ezredfordulo tajékan szertefoszlani latszik, a mikronacionalista partok
vezetdi egyre inkdbb a nemzeti szinti politizdldson keresztiil kivantak a
nemzetallami szint alatti régid érdekeit képviselni. Umberto Bossi, Haider és Stoiber
arra torekedtek, hogy a politikai valasztdsokat kovetden részt vehessenek az 1j

évezred nemzeti kormanyban.
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Az Eszaki Liga tarsadalmi timogatottsaganak radikalis csokkenését kovetden,
napjainkra mar bizonyosan latszik, hogy Olaszorszag széthulldsa a kozeljovoben
nem kovetkezik be. Erdsebbek az orszédgon beliili 6sszetartd erdk a szétfeszitdeknél.
fgy az Eszaki Liga bels6 korlatjaibol adodéan és az Olaszorszagban végbement
kozigazgatasi, politikai és gazdasagi reformoknak kdszonhetden nem lesz képes
legfobb céljat, vagyis az északi régid elszakadasat elérni. Ennek egyik oka az is,
hogy az Eszaki Liganak nem sikeriilt elérnie, hogy az északiakban egyfajta egységes
padan ,,nemzettudat” alakuljon ki. A politikai identitdsvalsaggal kiizd® Eszaki Liga
tarsadalmi tdmogatottsdga varhatéoan tovabb fog csokkenni, vagy a jelenlegi,
alacsony szinten stagnalni fog.

A kilencvenes évek elején az Eszaki Liga tarsadalmi tamogatottsaga azonban
még jelentés mértékben novekedett, igy az altala képviselt elszakadasi torekvések
némi nyugtalansagot okoztak a kilencvenes évek kozepétl kormanyzo balkozép
koalicio politikusai korében. Az Eszaki Ligara leadott szavazatok ndvekedésével is
kifejezett Ossztarsadalmi szintii elégedetlenség rakényszerittette a balkozép koaliciot
a tartomdnyi rendszert is érintd kozigazgatdsi reform megkezdésére. A
reformfolyamat legjelentdsebb eredménye az olasz alkotmany tartomanyokkal
foglalkozé 5. fejezetének modositasa volt.

A mar elkezdett reformokat kovetéen is Olaszorszag belpolitikai
struktirdjdban komoly valtozadsok varhatdéak. A jelenleg korméanyzd jobbkozép
koalicid céljaként megfogalmazott foderativ berendezkedés Ilétrehozasa, vagy
legalabbis a régiok hataskorének tovabbi nagyaranyt ndvekedése sziikségszeriien
magaval vonja az allami intézmények (elnoki funkcid, parlament, valasztasi
rendszer) Ujragondoldsat és tovabbi reformjat is. A tovabbi valtozasoknak
koszonhetéen a régiok szerepe mind az Eurdpai Unidén belill, mind pedig

Olaszorszagon beliil névekedni fog.
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Melléklet

Olaszorszag alkotmanyanak modositott és jelenleg hatalyos V. fejezetének

osszehasonlitasa

V. fejezet: Tartomanyok, megyék és kozségek

114. cikk. A koztarsasag|114. cikk. A Koztarsasag kozségekbol,

tartomanyokra, megyékre ¢és | megy€kbol, metropoliszokbol,

kozségekre oszlik.m tartomanyokbol ¢és az allambol all. A
kozségek, a megyék, a metropoliszok és a
tartomanyok autonom egységek, amelyeknek
sajat statitumuk, hataskoreik és feladataik
vannak az_alkotmdnyban rdgzitett elvek
alapjémE

115. cikk. A tartominyok az|115. cikk. Ervénytelenitve.

alkotmany altal rogzitett elveknek

megfeleléen  sajat  feladattal  ¢és

hataskorrel rendelkezd, 6nallod

egységek.

116. cikk. Sziciliat, Szardiniat, Dél-
Tirolt, Friuli-Venezia Giuliat és Valle
d’Aostat az alkotmanytérvényekben
meghatarozott statitumok szerint az

autonomia kiilon formai illetik meg.

116. cikk. Friuli-Venezia Giulia, Szardinia,
Szicilia, Trentino-Alto Adige/Dél-Tirol, és
Valle d’Aosta az autondmia sajatos formaival

¢s feltételeivel rendelkezik, az alkotmanyos

torvényekkel  elfogadott kiilonleges
statutumok szerint.
Trentino-Alto  Adige/Dél-Tirol tartomany

Trento és Bolzano autonom megy¢kbdl all.
Az autondmia sajatos formai és feltételei,
amelyek a 117. cikk harmadik bekezdésérben
foglalt teriiletekre és ugyanennek a cikknek a

* A moédositott szoveg alapjaul a Nyugat-Eurdpa alkotmdnyai. (Budapest. 1988.

Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd. 369-411. p.) cimii kdtetben megjelent forditast

hasznaltam fel

“ A jelenleg hatalyos szoveg a szerzd sajat forditasa.
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masodik bekezdésében jelzett teriiletekre az
l.) pontnal, és  korlatozott mértékben a
békebiraskodasra, az n.) és az s.) pontokra
vonatkozva, mas  tartomdnyoknak  is
nyUjthatoak, az allami térvénnyel, az érdekelt
tartomany kezdeményezésére, meghallgatva
a helyi hivatalokat, a 119. Cikkben foglalt
elveket tiszteletben tartva. A torvényt a
Parlament  minkét  hazadnak  abszolut
tobbséggel kell elfogadnia, az allam és az
érdekelt

tartomany kozotti megegyezés

alapjan.

117. cikk. (1) A tartomany, ha az nem

ellenkezik a nemzet ¢és mas
tartomanyok érdekeivel, az allami
torvények altal rogzitett alapelvek
korlatain beliil a kovetkezd

torvényhozasi targyakban rendelkezik

0nallo jogalkotoi hataskorrel:

- a tartomanytol fliggd igazgatasi
intézmények ¢és hivatalok belsd
rendje,

- akozséghatarok,

- varosi ¢és falusi helyi rendérség, -
vasarok ¢és piacok,

- kozjolét, korhazi és egészségligyi
ellatas,

- szakmai ¢és Kkisipari oktatas, az
iskolatigy tdmogatasa,

- helyi intézmények muzeumai ¢s
konyvtarai,

- varosfejlesztés

- turizmus ¢és szallodaipar,

117. cikk. Az allam ¢és a tartomanyok

gyakoroljdk a jogalkotéi hatalmat, az
alkotmanyt, a kozosségi szabalyokat és a
nemzetkozi  kotelezettségeket figyelembe
véve. Az allamnak az alabbi teriileteken van
kizarolagos jogalkotoi jogkore:

a) kiilpolitika, az éallam  nemzetkozi
kapcsolatai, az allam kapcsolata az Eurodpai
Unidval, menedékjog és a nem az Eurdpai
Uni6 allamainak allampolgaraira vonatkozo
jogi feltételek;

b) bevandorlas;

c) az 4allam ¢és az egyhazak kozotti
kapcsolat,

d) védelem, hadsereg, biztonsag, fegyverek,
hadianyagok és robbandanyagok;

e) pénz, a megtakaritds ¢és a pénzpiac
védelme, a verseny védelme, valutarendszer,
az allam szamvevOd ¢és adorendszere, a
pénziigyi forrasok kiegyenlitése;

f) allami szervek, ezekhez tartozd valasztasi
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- regiondlis érdekli autobusz- ¢és
villamoshal6zat,

- tavi kikotok és hajozas,

- banyak és tézegtelepek,

- vadaszat, belhalaszat,

- mezo6- €s erdégazdasag,

- kisipar.

Egyéb targyakat alkotmanytorvények

hataroznak meg.

(2) A Koztarsasag torvényei a

tartomanyokra ruhazhatjak a
végrehajtasukra vonatkozo
jogszabalyok megalkotasahoz

sziikséges hataskort.

torvények, allami szintli népszavazasok, az
Eurdpai Parlament vélasztasa;

g) az allamigazgatas ¢és a nemzeti
kozintézmények szabalyozasa, szervezése,

h) kozrend, kozbiztonsag, kivéve a helyi
kozigazgatas rendorsége;

1) allampolgarsag, és anyakonyvezés;

1) biraskodas és eljarasi normak, blintetd és
polgari szabalyozas, igazgatasi birdsag

m) a szocialis és polgari jogokkal 6sszefliggd
szolgaltatdsok  alapveté  szintjének a
meghatdrozasa, amelyet az egész orszag
teriiletén biztositani kell;

n) az oktatas alapvetd normai;

0) tarsadalombiztositas,

p) valasztasi torvény, kormanyszervek, a
metropoliszok, megyék ¢és  kozségek
alapfeladatai,

j) vamok, a nemzeti hatarok védelme és a
nemzetkozi profilaxis

k) sulyok, és

mértékegységek az

1d6szamitds meghatdrozasa, a helyr ,
tartomanyi €s allami kozigazgatas adatainak
statisztikai  és  informatikai informacios
Osszehangolasa;

1) az Okoszisztéma ¢€s a kornyezet védelme,
a kulturalis javak védelme

Kiegészitd vagy konkuralo jogkoriik van az
alabbi teriileteken: nemzetkdzi kapcsolatok
¢s a tartomanyoknak az Eurdpai Unidval vald
kapcsolata, kiilkereskedelem, munkavédelem
oktatds kivéve oktatési

¢és —biztonsag,

intézmények autonomidja és a szakképzés),
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szakmak, tudomanyos és technologiai kutatés
és a termeld teriiletek innovacidjanak
tamogatasa, egészségvédelem, ¢élelmiszer,
sportszervezés, polgarvédelem, a teriilet
iranyitasa, a polgari repiiléterek és kikotok, a
nagyobb hajozasi és szallitasi utvonalak, a
kommunikéacié szabalyozdsa, az energia
nemzeti closztasa, szallitasa és termelése,
kiegészitd tarsadalombiztositdsi ellatas, az
adoérendszer, a kozkiadasok Osszehangolasa,
a kulturalis €és természeti javak felértékelése,
a kulturdlis tevékenységek szervezése ¢és
elémozditasa, regionalis jellegti
hitelintézmények, takarékpénztarak, vidéki
pénztarak.

A konkurdlo vagy kiegészité jogalkotoi
jogkoér  teriiletein a  tartomanyoknak
jogalkotoi joga van, kivéve, ha az alapelvek
meghatarozdsa  érdekében  az  allam
rendelkezik ezzel.

A tartomanyokat minden olyan teriileten
megilleti a jog, amelyek nem tartoznak
kimondottan az allam kizéarolagos jogalkotoi
jogkorébe.

A tartomanyok ¢és Trento és Bolzano
autonom megy¢k a sajat hataskoriikbe tartozo
teriileteken részt vesznek a kozdsségi
jogalkotast megel6z6  dontéshozatalban,
gondoskodnak a nemzetkdzi szerzédések és
az Eurdpai Unié aktusainak végrehajtasarol
és megvalodsitasarol, tiszteletben tartva az
allam torvényei altal meghatarozott eljaras

normait, amely nem teljesités esetén
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meghatdrozza a  helyettesitd  hataskor
gyakorlasanak a modjat.

A kizéarolagos jogalkotoi hataskorébe tartozo
teriileteken az 4llamot illeti meg a
szabalyozasi hataskor, kivéve ha azt a
tartomanyokra ruhdzza.

A kozségeknek, megyéknek és
metropoliszoknak szabdlyozasi hataskoriik
van a rajuk  atruhdzott  feladatok
megszervezeése €s ellatasa értelmében.

A tartomanyi torvények minden olyan
akadalyt lebontanak, amelyek a férfiak és
nok teljes egyenldségét gatoljak a szocidlis, a
kulturdlis ¢és a gazdasagi ¢letben ¢és
eldmozditjak a férfiak és ndk megvalasztott
tisztségekhez torténd egyenld jutdsat.
Tartomanyi torvény ratifikdlja a sajat
funkcidik jobb gyakorldsa érdekében a
tartomanynak mas tartomanyokkal kotott
megegyezéseit.

Sajat hataskorébe tartozd teriileteken a
tartomany kothet szerzodéseket allamokkal
és megallapodasokat mas allamok teriiletén
fekvo terlileti entitasokkal, az 4llam
torvényei altal meghatarozott formaban ¢&s

esetekben.

118. cikk. (1) az el6z6 cikkben
felsorolt ~ targyakkal  kapcsolatos
igazgatasi feladatokat a tartomany
latja el, kivéve a kizarolag helyi
érdekli  feladatokat, amelyeket a

koztarsasagi torvények a megyék, a

118. cikk. A kozigazgatasi funkciokat a
kozségek  latjak el  kivéve, ha a
szubszidiaritds, a kiilonbozdség ¢és az
egyenldség elve alapjan az egységes
feladatellatas érdekében bizonyos funkcidkat
a megyéknek, metropoliszoknak,
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kozségek vagy mas helyi szervek
hataskorébe utalnak.

(2) Az éllam torvénnyel az egyéb
igazgatasi funkciok gyakorlasat is a
tartomanyra ruhédzhatja.

3 A
funkcidkat altaldban ugy gyakorolja,

tartomany az igazgatasi
hogy ezekkel megbizza a megyéket,
kozségeket, més helyi intézményeket

vagy ezek hivatalait.

tartomanyoknak vagy az allamnak adnak at.

A kozségeknek, a  megyéknek, a

metropoliszoknak sajat kozigazgatasi
feladataik vannak, és olyanok, amelyeket
allami vagy tartomanyi torvényekkel adnak
at nekik, a vonatkozo6 hataskorok alapjan.

Az éllami torvény szabdlyozza az éallam és a
tartomanyok kozotti egyeztetés formait a
117. cikk masodik bekezdésének b) és h)
pontjaban meghatarozott teriileteken, €s ezen
talmenden szabdlyozza az egyeztetés ¢és a
megallapodasok formadit a kulturdlis javak
védelme teriiletén. Az 4llam, a tartomanyok,
a megy¢€k, a metropoliszok és a kozségek a
szuszidiaritds elve alapjan eldsegitik a
maganszemélyek vagy tarsasdgok autonom
kozérdekill

kezdeményezéseit,  amelyek

tevékenységeket szolgalnak.

119. cikk. (1) A tartomdnyok a

koztarsasag torvényei altal
meghatarozott forméakban és keretek
kozott pénziigyi onallosaggal
rendelkeznek, amelyet 6sszehangolnak
az allam, a megyék és a kozségek
pénziigyeivel.

(2) A tartomanyok sajat adokkal

rendelkeznek, €s sziikségleteik
aranydban a rendes miikodésiik
ellatasdhoz szlikséges kiadasok
fedezésére részesiilnek az

allamkincstarba befolyt adokbol.
(3) Meghatarozott célokra, kiilondsen

a Dél-Olaszorszag ¢és a Szigetek

119. cikk. A kozségek, a megyék, a
metropoliszok €s a tartomanyok a bevételek
kiadasok finanszirozasi

és a terén

autondmiaval rendelkeznek.

A kozségek, a megyék, a metropoliszok ¢és a
tartomanyok sajat forrasokkal rendelkeznek.
Meghataroznak és kivetnek sajat adokat és
bevételeket, 6sszhangban az alkotmannyal és
a  kozkiadasok és az  adorendszer
egyeztetésének elvei szerint.

A teriiletiikre vonatkozé allami adokbol
részesiilnek.

Az allami torvény egy kiegyenlitd alapot
létesit, rendeltetésének korlatozasa nélkiil, az

egy lakosra juto  kisebb = pénziigyi
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fejlesztésére az egyes tartomanyok
részére az allam toérvény alapjan kiilon
tamogatast nyujthat.

4 A

tartomany a Koztarsasag

torvényei altal eldirt moddozatok
szerint 6nallo kincstarral és vagyonnal

rendelkezik.

lehetdségekkel bir6 teriiletek szamara.

Az el6z6 bekezdésekben felsorolt
forrasokbol szarmazo jovedelmek lehetové
teszik a kozségeknek, a megyéknek, a
metropoliszoknak ¢€s a tartomanyoknak, hogy

teljes egészében finanszirozzdk a szamukra

atruhdzott kozfeladatokat. A  gazdasagi
fejlodés, a kohézio ¢és a tarsadalmi
szolidaritds  elOsegitse  érdekében, a

tarsadalmi ¢és gazdasagi egyenldtlenségek

megsziintetése érdekében, az emberi jogok

hatékony gyakorlasanak elésegitése
érdekében, a feladataik normalis
gyakorlasatol eltéré célok megvaldsitasa

érdekében az allam potlolagos forrasokat
hatdroz meg, €és specialis intervencidkat hajt

végre meghatarozott kozségek, megyék,

metropoliszok €s tartomanyok érdekében.

A kozségeknek, a  megyéknek, a

metropoliszoknak és a tartomanyoknak sajat

vagyonuk van, az éallami torvényekbdl

szarmazo alapvetd elvek szerint atruhazva.

Csak beruhazasi kiadasaik  érdekében

adésodhatnak el. Ugyanezekkel a

szerz6désekkel  kapcsolatos  kdlcsonok

esetében nincs lehetdség allami garanciara.

120. cikk. (1) A tartomany nem vethet

ki a tartomanyok kozotti import,
export vagy tranzit vamokat.

(2) Nem hozhat olyan rendelkezéseket,
amelyek barmilyen modon
akadalyozzdk a személyek vagy javak

szabad mozgasat a tartomanyok

120. cikk. A tartomény nem vethet ki a
tartomanyok kozotti import, export vagy
tranzit vamokat, nem hozhat olyan
rendelkezéseket, amelyek barmilyen modon
akadalyozzak a személyek vagy javak szabad
tartomanyok  kozott,

mozgasat a nem

akadalyozhatja meg az orszag teljes teriiletén
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kozott.

€)

allampolgéaroknak azt a jogat, hogy az

Nem korlatozhatja az

orszdg teriiletén barhol szabadon
gyakorolassak foglalkozésukat,
mesterségiiket vagy szabadon

végezhessék munkajukat.

a munkéhoz val6 jog gyakorlasat.

A kormany helyettesitheti a kozségek, a
metropoliszok, a megyék €s a tartomanyok
szerveit a kozosségi jog, illetve a nemzetkdzi
normdk  és  szerzddések  tiszteletben
tartadsanak hianya esetén, vagy amikor azt a
biraskodasi egység, a gazdasagi egység
védelme ¢és kiilonosképpen a szocidlis és
polgari jogokkal Osszefliggd szolgéltatasok
alapvetd szintjének a védelme sziikségessé
teszi, a helyi korményzatok teriileti hataraitol
eltekintve. A térvény meghatarozza azokat az
eljarasokat, amelyek garantaljadk, hogy a
helyettesitett hataskoroket a helyi
egyittmiikddés elvének és a szubszidiarités

elvének a tiszteletben tartdsaval gyakoroljak.

121. cikk. (1) A tartomény szervei: a

tartomany tandcsa, a végrehajto

bizottsag €s annak elnoke.

(2) A tartomany tanéacsa gyakorolja az
alkotmény ¢és a torvények altal
raruhdzott térvényhozo és rendelkezd
hatalmat és egyéb  funkciokat.
Torvénykezdeményezési joga van a
kamarakban.

(3) A tartomany végrehajtd bizottsaga
a tartomany végrehajto szerve. A
végrehajtd bizottsag elndke képviseli a
tartomanyt, kihirdeti a tartomany
torvényeit és rendeleteit, a kdzponti
korméany utasitasainak megfeleléen
iranyitja az allam altal a tartomanyra
feladatok

atruhazott igazgatasi

121.cikk. A tartomdny szervezetei: a

Tartomanyi tanacs, a végrehajtd bizottsag és
az elnoke.

A tartomanyi tandcs  gyakorolja a
tartomanyokra ruhazott jogalkotoi

hataskoroket €s a torvények és az alkotmany
altal atadott feladatokat. Torvényjavaslatokat
nyujthat be a Parlament két hazanak.

A tartomdnyi végrehajtd  bizottsag a

tartomanyok végrehajto szerve. A végrehajto

bizottsag elndke képviseli a tartomdanyt;

iranyitja a végrehajtd bizottsag politikajat, és

felelés  érte; kihirdeti a  torvényeket,

kibocsatja a tartomanyi szabalyozdsokat,

iranyitja az allamtol a tartomanyokra ruhazott

kozigazgatasi feladatokat, alkalmazva a

Koztarsasag kormanyanak az
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ellatasat.

irAnymutatasait.

122. cikk. (1) A valasztasi rendszert, a
tartomany tanacsanak taglétszamat, a
kizaras és

valasztasbol az

Osszeférhetetlenség eseteit
koztarsasagi torvények szabalyozzak.

(2) Senki sem lehet tagja egyidejiileg
s a

tartomany tanacsanak,

egy
Parlament valamelyik kamarédjanak
vagy egy masik tartomany tanacsanak.
(3) A TanAcs tagjai koziil megvalasztja
az elnokat és az elndki hivatal tagjait.
(4) A tartomany tanacsanak tagjai nem
vonhatok feleléségre a funkcidjuk
gyakorlasa soran kifejtett véleményiik
¢s leadott szavazataik miatt.

(5) A végrehajtd bizottsag elnokét a
tagjait a tartomany tandcsa valasztja

meg sajat soraibol.

122. cikk. A valasztasi rendszer, illetve az
elnok, a végrehajtd bizottsdg és a tartomanyi
tanacs tagjainak Osszeférhetetlenségi ¢és a
valasztasbol  kizards eseteit tartomanyi
torvény szabalyozza a Koztarsasag torvénye
altal meghatéarozott alapelvek hatarain beliil,
a Koztarsasag torvénye hatdrozza meg a
megvalasztott szervezetek idétartamat is.
Senki sem lehet tagja egyidejiileg egy
tartomanyi tanacsnak vagy egy tartomanyi
végrehajtd bizottsagnak vagy a Parlament
valamelyik hédzanak vagy egy masik
tartomany tanacsdnak vagy egy masik
tartomany végrehajto bizottsdganak vagy az
Eurdpai Parlamentnek.

A tandcs valasztja ki a tagjai koziil az elnokot
¢s az elndkségi hivatalt.

A tartomanyi tanacstagokat nem lehet
felelosségre vonni a feladataik gyakorlasa
kodzben leadott szavazatokért és
véleményiikért.

A tartomanyi végrehajtd bizottsag elnokét,
kivéve ha a tartomanyi statitum masképpen
rendelkezik, altalanos, kozvetlen szavazassal
valasztjak. A megvalasztott elnok nevezi ki

¢és visszahivja a végrehajto bizottsag tagjait.

123. cikk. (1) Minden tartomdnynak
statituma van, amely az alkotmanynak
¢és a koztarsasagi  torvényeknek
megfelelden szabalyozza a tartomany
belso életét. A statitum szabélyozza a
és igazgatési

tartomany torvényei

123.  cikk. Minden tartomany  sajat
statitummal rendelkezik, amely &sszhangban
all az alkotmannyal, meghatarozza a
tartomany kormanyformajat, a mikodésének
¢és szervezetének alapvetd elveit. A statutum

szabalyozza a kezdeményezési jogot és a
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rendelkezései kezdeményezésének
jogat, az ezekrdl tarthatd népszavazast,
a  tartomany  torvényeinek  ¢€s

rendeleteinek  kihirdetését. A

()
tartomany tanacsa tagjainak abszolut
szavazataval

tobbségli elfogadott

statatumot koztarsasagi torvénynek

kell jé6vahagynia.

népszavazas jogat a tartomanyi kozigazgatas

intézkedéseivel vagy torvényeivel
kapcsolatban és a tartoményi torvények és
szabalyozasok kihirdetését.

A statitumokat a tartomanyi tanics abszolut
tobbséggel elfogadott torvénnyel hagyja jova
el és modositja, a térvényt a tanacsnak
kétszer kell jova hagynia, nem kevesebb,
mint két honap elteltével. Ezt a torvényt a
korménybiztos ellenérzésének nem kell
alavetni. A Koztarsasag kormanya azonban
kezdeményezheti, hogy az Alkotméanybirosag
elétt alkotmanyos torvényességi vizsgalatnak
vessék ala a tartomanyi statutumokat,
kihirdetéstliktdl harminc napon beliil.

A statitumot népszavazasnak vetik ala, ha
kihirdetését6l harom honapon beliil azt a
tartomany szavazoinak 6tvened része vagy a
tartomanyi tandcs tagjainak oOtode kéri. A
népszavazas ala vetett statutumot csak akkor
lehet kihirdetni, ha azt az érvényesen leadott
szavazatok tobbsége elfogadta.

Minden tartomanyban a statatum
szabalyozza a helyl autondémidk tanacsat,
amely a tartomdny és a helyi hatdssagok

kozotti konzultativ szerv.

124. cikk. A tartomany székhelyén
miikédé korménybiztos ellendérzi az
allam  altal gyakorolt igazgatasi
feladatok ellatasat, s azt 6sszehangolja
a tartomany altal gyakorolt feladatok

ellatasaval.

124. cikk. Ervénytelenitve.

125. cikk. (1) A tartomany igazgatasi

125. cikk. A tartomanyokban miikodnek elsd
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aktusai feletti torvényességi
feliigyeletet decentralizalt forméban, a
koztarsasagi torvények altal eloirt
modon és keretek kozott allami szerv
latja el. A tdrvény meghatarozott
esetekben lehetdvé teszi az érdemi
feliigyeletet is abbol a célbol, hogy
indokolt kérésre, a tartomany tandcsa
vizsgalja feliil a hatarozatat.

2 A
megfeleléen a minden tartomany ban

foku

koztarsasagi  torvénynek

miikddnek  els6 igazgatasi
birosagok. Ezek agazatai a tartomany

székhelyén kiviil is miikodhetnek.

foku igazgatdsi birdsdgok, a Koztarsasag
torvénye altal meghatarozott szabalyozas
szerint.  Ezek

dgazatai a  tartomany

székhelyén kiviil is mitkddhetnek.

126. cikk. (1) A tartomany tanacsa

feloszlathatdo, ha alkotmdanyellenes

vagy a torvényt sulyosan sértd

aktusokat hoz, vagy a kormany
felhivasara sem valtja le a hasonld
cselekményeket vagy jogsértéseket
elkovetd végrehajtdo bizottsagot vagy
elnokot.

(2) Feloszlathato, ha lemondédsok miatt
vagy azért valik miikodésképtelenné,
mert nem képes megfeleld tobbséget
kialakitani.

(3) Feloszlathatd nemzetbiztonsagi
okok miatt.

(4) A feloszlatast indokolt rendelettel a
Koztarsasag elnoke mondja ki, miutan

meghallgatott a koztarsasagi

cgy,
torvények altal meghatdrozott modon
és

létrehozott, képviselokbol

126. cikk. A Koztarsasag elnoke altal

megindokolt rendelettel a tartomanyi tanacs
feloszlathato és a végrehajtd bizottsadg elndke
visszahivhato, ha alkotmanyellenes vagy a

torvényt salyosan sérté aktusokat hoz.

Feloszlathatd visszahivhato

vagy

nemzetbiztonsagi okok miatt is. A rendeletet
foganatositjak miutan meghallgattak egy, a
koztarsasagi torvények altal meghatarozott

moédon  1étrehozott,  képviselokbdl  és

szenatorokbol 4allo, tartomdnyi iigyekkel

foglalkoz6 bizottsagot.
A tartomanyi tanacs, tagjainak legalabb
otodének aldirasaval és a tanics tagjainak
abszolut tobbségli nyilt szavazason torténd
megerdsitésével, indokolt bizalmatlansagi
inditvanyt nyujthat be a végrehajtdé bizottsag
szemben. Az

elndkével inditvanyt a

benyujtasat elétt hdrom nappal nem lehet
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szenatorokbol allo, tartomanyi

igyekkel foglalkozd bizottsagot. A
rendeletben

feloszlatasrol sz0lo

kinevezik a tartomany tandcsaba

valaszthatdé harom személybdl 4llo
a harom

bizottsagot, mely kitiizi

honapon  beliil megtartandd 1

valasztasokat, ellatja a végrehajtd

bizottsag hataskorébe tartozo
feladatokat, ¢s meghozza a halasztast
nem tird tgyekben a dontéseket,
melyeket jovahagyas céljabol az uj

tanacs elé kell terjesztenie.

kétségbe vonni.

A végrehajto bizottsag altalanos €s kozvetlen

szavazassal megvalasztott elndokével szemben
benyujtott bizalmatlansagi inditvany
jovéhagyasa,  visszahivdsa,  folyamatos
akadalyoztatdsa, haldla, vagy Onkéntes
lemondasa a végrehajto bizottsag
visszahivasat ¢és a tartomdnyi tanacs
feloszlatasat vonja maga utan. Minden

esetben ugyanezek a hatdsok kovetkeznek a

tandcs tagjainak tobbségének szdszerinti

lemondasa esetén is.

127. cikk. (1) A tartomany tanacsa
altal elfogadott Osszes torvényt meg
kell kiildeni a kormanybiztosnak,

akinek kotelessége, ha azokat a
kormény nem ellenzi, az érkezéstol
szamitott  harminc  napon  beliil
lattamoznia.

(2) A torvényt a lattamozast kovetd tiz
napon beliil ki kell hirdetni ¢és a
kihirdetéstdl szamitott tizendt nap utan
Iép hatdlyba. Ha egy torvényt a
tartomany tanacsa siirgdsnek nyilvanit

¢s ehhez a Koztarsasag korménya

hozzajarul, a kihirdetést ¢és a
hatalybalépést illetben nem kell
betartani a fentieckben megjeldlt

hatariddket.
(3) Ha a Koztarsasag kormanya szerint
a tartomany tanicsa altal elfogadott

torvény tallépi a tartomany hataskorét,

127. cikk. A kormany, amikor ugy latja,
hogy egy tartomanyi torvény tullép a
tartomany hataskorén, kezdeményezheti,
hogy az Alkotmanybirdsag elétt alkotmanyos
torvényességi vizsgalatnak vessék ala a
kihirdetésétdl szamitott hatvan napon beliil.
A tartomany, amikor ugy latja, hogy az
allamnak vagy egy madsik tartomanynak egy
torvénye vagy egy torvény értékii jogi aktusa
az 0 hataskorét sérti, akkor kezdeményezheti,
hogy toérvényt vagy egy torvény értékii jogi
aktust elott

az Alkotmanybirosag

alkotmanyos  tOrvényességi  vizsgalatnak
vessék ala a kihirdetésétdl szamitott hatvan

napon beliil.
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ellenkezik a nemzet vagy egy masik
tartomany érdekeivel, a lattamozasra
eldirt hataridon beliil visszakiildi azt a
tartomany tanacsanak.

(4) Ha a tartomany tanacsa a torvényt
tagjai szavazatanak abszolut
tobbségével ismét elfogadja, a
Koztarsasdg  kormanya  azt a
megkiildéstdl szadmitott tizendt napon
beliil torvényességi okok miatt az
Alkotmanybirdésag vagy az érdekek
itkozésére alapozott okok miatt a
kamardk  el¢  viheti.  Hataskori

kérdésekben a Birosag dont.

128. cikk. A megyék és kozségek a
Koztarsasag alapvetd torvényei altal
meghatarozott elvek keretein beliil
fiiggetlenek. Feladataikat torvények

hatdrozzak meg.

128. cikk. Ervénytelenitve.

129. cikk. (1) A tartoméanyok ¢és
kozségek az 4allami és regionalis
decentralizacio egységeit képezik.

(2) A megyei keriileteket a tovabbi
decentralizacié érdekében kizarolag
igazgatasi  hataskorrel  rendelkezd

korzetekre lehet felosztani.

129. cikk. Ervénytelenitve.

130. cikk. (1) A megy¢k, kozségek és
mas helyi intézmények aktusai feletti
torvényességi felligyelet gyakorlésa
céljabol a tartomany a koztarsasagi
torvények altal eldirt modon kiilon
szervet hoz 1étre.

(2) A torvény altal meghatarozott

130. cikk. Ervénytelenitve.
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esetekben az érdemi felligyelet a

hatarozatot hozo szervekhez intézett, a

hatarozat feliilvizsgalatat célzo,

indokléssal ellatott kéréssel

gyakorolhato.

(131.) cikk. A tartoményok az|131. cikk. A tartomanyok az alabbiak:
alabbiak: Piemonte,

Piemonte, Valle d’Aosta,

Valle d’Aosta, Lombardia,

Lombardia, Dél-Tirol,

Dél-Tirol, Veneto,

Veneto, Friuli-Venecia Giulia,

Friuli-Venezia Giulia,

Liguria,

Liguria, Emilia-Romagna,
Emilia-Romagna, Toscana,
Toscana, Umbria,

Umbria, Marche,

Marche, Lazio,

Lazio, Aruzzo,

Aruzzo, Molise,

Molise, Campania,
Campania, Puglia,

Puglia, Basilicata,
Basilicata, Calabria,
Calabria, Sicilia,

Sicilia, Sardegna.
Sardegna.

132. cikk. (1) Alkotménytorvénnyel a | 132. cikk. Alkotmanytérvénnyel — a

tartomanyok tanacsainak

meghallgatasa utan elrendelhetd két
tartomany egyesitése vagy legalabb
lakossal rendelkez6

egymillio Uj

tartomanyok létesitése, ha ezt legalabb

tartomanyok tanacsainak meghallgatdsa utan

elrendelhetd 1étezd tartomanyok egyesitése

vagy legalabb egymilli6 lakossal rendelkezd

Uj tartomanyok létesitése, ha ezt legalabb az

érdekelt lakossdg egyharmadat képviseld
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a lakossdg egyharmadat képviseld
kozségi tandcsok kérik €s a javaslatot
az  ¢érdekelt lakossag  tobbsége
népszavazas Utjan tamogatja.

2 A

meghallgatasa

tartomanyok  tanacsainak
utdn népszavazassal
vagy koztarsasagi torvényekkel egyes
megyék  vagy  kozségek  egyik
tartomanytol levalaszthatok és egy

masikhoz csatolhatok.

kozségi tanacsok kérik és a javaslatot az
érdekelt lakossag toObbsége népszavazas utjan
tamogatja.

A tartomanyok tandcsainak meghallgatasa
utan a Koztarsasag torvényével és az érdekelt
kozség vagy kozségek és az érdekelt megye
vagy megy¢k lakossdganak népszavazassal
torténd jovahagyasa utjan az egyes megyék
vagy kozségek, ha azt kérik, egyik
tartomanytol levalaszthatok €és egy masikhoz

csatolhatok.

133. cikk. (1) Egy tartoméanyon beliil a

megyei keriiletek valtozasat és Uj

megyék  létesitését a  kozségek
kezdeményezésére, a  tartomany
meghallgatasa  utdn,  koztarsasagi

torvények rendelik el.

(2) A tartomény, a lakossag érdekelt
részének meghallgatasa utan, sajat
teriiletén torvényekkel 1) kozségeket
1étesithet, megvaltoztathatja

korzetiiket és elnevezésiiket.

133. cikk. Egy tartomanyon belill a megyei
keriiletek valtozasat és ) megyék létesitését
a kozségek kezdeményezésére, a tartomany
meghallgatasa utdn, koztarsasagi torvények
rendelik el.

A tartomany, a lakossag érdekelt részének

meghallgatasa  utan, sajat  teriiletén
torvényekkel 1; kozségeket létesithet,
megvaltoztathatja korzetiiket és
elnevezésiiket.
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