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|.- INTRODUCCION.- EL POSICIONAMIENTO DEL SISTEMA FISCAL
ANTE LA ACTIVIDAD PESQUERA.

Sobre la actividad pesguera, como cudquier actividad econdmica, inciden multiples
figuras impogtivas, cuya regulacion y gestion corresponde a los diferentes niveles de
administracion, edtatal, autonémico y locd. La presente comunicacion pretende definir
los eementos edtructurdes de 1o que podriamos definir como “estatuto” fiscd de esta
actividad, sobre la base de aplicacion de unos principios que han de inspirar su fijacion:

integracion, coordinacion, proporciondidad, incentivador de lainversdn y flexibilidad.

El presente andiss exige, como fase previa, identificar los impuestos con particular
incidencia sobre la actividad pesquera y definir los dementos edructuraes que
integrantes de los mismos son especidmente reevantes a efectos de medir su
incidencia:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). Cinco son los ementos que

a este respecto sejuzgan fundamentales:

- La concepcidn redrictiva dd “ambito” de irregularidad, précticamente vedada a los
rendimientos derivados ddl desarrollo de esta actividad.
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- La gplicacion de una tarifa progresiva con una posible incidencia mas gravosa de la

gue podria acanzarse bajo la adopcidn de unaforma societaria.

- Laexclusion, sin causajudtificada, del régimen de estimacion objetiva

- Lainexigenciade incentivos fiscales alainversén

b) Impuesto sobre Sociedades. Sus aspectos relevantes para @ estudio son los
sguientes.

- Laimposhilidad de una compensacion “haciaatrés’ de las pérdidas fiscaes.

- Lagplicacion limitada de l1a“libertad de amortizacion”.

- Laausente integracion plenacon € 1RPF.

¢) Impuesto sobre @ Vaor Afadido. La aplicacion de este tributo, con una construccion
basicamente correcta, plantea, desde la perspectiva de esta actividad, € necesario debate
entre la aplicacion, actudmente no previda, dd Régimen Smplificado o dd Régimen
de Agricultura, Ganaderia y Pesca (REAGYP). Aun cuando su fundamento es @ mismo
—facilitar d cumplimiento de las obligaciones derivadas de | aplicacion de ede
impuesto-, su concrecion es ciertamente desigud. Mientras € primero, en su Ultima
verson, etd basado en una determinacion objetiva dd IVA devengado y en un
relgamiento, ciertamente moderado de las obligaciones formades, & segundo se
congruye sobre un sstema de “exencion plend’. La idoneidad de uno y otro, desde la
perspectiva de la acuicultura, plantea diversos frentes. Particularmente, podemos
destacar los Sguientes:

- La presencia limiteda dd demento objetivo en € régimen smplificedo a la

determinacion del VA devengado..



- La limitacion dd REAGYP a las personas fidcas y entidades en régimen de aribucidn

derentas.

- Ladeterminacion “aforfat” de IVA soportado en é REAGyP.

d) Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE). Restringida su aplicacion a partir del
1 de enero dd presente aio. No tiene incidencia sobre la acuicultura d excluirse de

ambito de aplicacion dd |AE alas actividades pesqueras.

€) Impuesto sobre € Patrimonio e Impuesto sobre Sucesones y Donaciones. En este
marco se trata de figuras impostivas absolutamente condicionadas por la posble
gplicacion de una exencion en @ Impuesto sobre € Patrimonio y una reduccion en
Impuesto sobre Sucesiones previta para las actividades econdmicas. El carécter
redrictivo de los requisitos exigidos para la aplicacion de una y otra, por otra parte
comunes a ambas figuras impogtivas, introduce la necesdad de incorporar su estudio a
estos efectos.

La descripcion de los dementos edtructurales expuestos permite efectuar una revison
critica dd modelo actud y proponer los dementos de un “egtatuto fiscad” de la activided

pesquera sobre las siguientes bases:

- Proporciondidad del gravamen sobre los beneficios limitado d tipo nomind generd
del impuesto sobre sociedades.

- Libertad de amortizacion paralas inversiones en activos nuevos.

- Compensacion “haciaatras’ de las pérdidas fiscales

- Apertura de los regimenes de estimacion objetiva



[1.-UN PLANTEAMIENTO ALTERNATIVO: UN MODELO FISCAL ACTIVO.

Un moddo dternaivo, o mgor dicho, un auténtico posicionamiento de la fiscaidad
ante la actividad pesquera exige estructurar un conjunto de medidas fiscdes inspiradas
més en la flexibilizacion dd 9gema y en su potencididad incentivadora que en € mero
establecimiento de beneficios fiscdes. No se trata de dgar de gravar dli donde hay una
renta, donde se manifiesta una capacidad econdmica, ni de crear con exenciones una
Stuacion subsdiada. Consiste, por @ contrario, en adeptar € sitema fiscd a unas
determinadas circungtancias, particularmente en aquellos aspectos que denotan rigidez e
indficiencia y en ingrumentarlo d servicio de la redizacion de inversones y creacion
de empleo. Las medidas fiscdes que son susceptibles de englobarse bgo tal modelo
responden por tanto a una tipologia: Por un lado, aguellas que suponen una adaptacion
de determinadas disposiciones configuradas bgo un marco de norma desarrollo de una
actividad y que resultan ineficaces en un marco excepciond. Eda flexibilizacion ha de
acompafiarse, por otro lado, de medidas “activas’, que sn la pretenddn de resultar
origindes, no implica mas que rescaa “ingrumentos’ tradicionamente utilizados en

gpoyo del crecimiento y desarrollo econdmico

I1.1.- Medidas orientadas a la flexibilizacion del sistema fiscal.

A.l- Aplicacion, renuncia y determinacion del rendimiento neto previo postivo en €
Régimen de Estimacion Objetiva del IRPF.

Posblemente la actividad pesquera sea la gran olvidada o ignorada por € régimen de
edimacion objetiva dd IRPF. Ello obliga a indagar en las razones de ta Stuecion. La
voluntariedad de régimen pone de manifieto una “discriminacion” objetiva. Bgo un
régimen opcional no hay nada que pueda evitarse, ni favorable que, sSin enbargo, pueda
utilizaose. No debe desconocerse que e régimen de edimacion objetiva tiene otras
implicaciones diferentes a agudlas que obedecen a la determinacién de la deuda

tributaria derivada de la aplicacion de un tributo. En efecto, las obligaciones registraes



y formdes dcanzan un importante nivd de rdgamiento bgo ta régimen, inaccesble
para las actividades no acogibles d mismo. Desde 1995 las actividades agricolas y
ganaderas se encuentran incluidas en @ ambito de aplicacion de régimen de estimacion
objetiva , incorporandose a partir de 2000 las actividades forestdes. Sin embargo, las
actividades pesqueras permanecen d margen sn razon dgin mas que la incapacidad
para la fijaciébn de unos indicadores objetivos representativos de la determinacion del

rendimiento neto de la actividad econdmica.

Por otra parte, ese régimen especid incorpora dos eementos que introducen una
importante rigidez cuando € desarrollo norma de una actividad se ve sorprendido por
una crcundancia excepciond. La normativa a respecto habilita para dtuaciones
adversas dos ingrumentos. la reduccion de los “sgnos, indices y modulos’ y la poshle
deduccidon de los gastos extreordinarios. Sin dgjar de reconocer indudable eficacia a
ambos indrumentos, la regulacion dd régimen obvia la correccion de otras
manifestaciones andmalas de mismo cuando pretende aplicarse a una actividad afectada
por una Stuacion de pérdidas. La utilizacion de unos “signos, indices 0 médulos’ para
determinar € denominado “rendimiento neto previo” conlleva, en este marco, dos
importantes implicaciones Esta magnitud es sempre postiva y su reduccion afectara
sempre en igud medida a los dos componentes, ingresos y gastos, que implicitamente
la integran. La minoracion proporciona a tiempo de pardizacion de la actividad
dimina € “vdor afadido’ que presuntamente s hubiera generado en d intervado
tempora afectado por dicha circunstancia, pero  supone un  comportamiento
absolutamente perfecto en cuanto su capacidad de adaptacion a la reduccion o ausencia
de ingresos. La edtructura fija empresaria genera gastos corrientes que ni- encgan como
amortizaciones, cuya deduccion se admite en todo caso, ni puede encuadrarse dentro de
la cdificacion de “gastos extreordinarios’. Los gastos de persond, arrendamientos,

determinados suministros y los gastos de mantenimiento representan en  cuadquier

1 En efecto, las actividades econémicas que pueden acogerse a dicho régimen de EO y al simplificado del
IVA son las siguientes:

- Epigrafe 643.1 “Comercio al por menor de pescados y otros productos de la pesca y de la acuiculturay
de caracoles’.

- Epigrafe 643.2 “Comercio al por menor de bacalao y otros pescados de salazén”.



actividad, en d marco, por gemplo, de una padizacion temporad de su desarrollo, un
cogte fijo y recurrente. No puede oponerse ante esta “anomdia’ que este régimen es
opciond y que € empresaxrio hubiera podido determinar € rendimiento neto de su
actividad bgo la estimacion directa gerciendo d derecho de renuncia Al margen que
no parece que puedan ignorarse las disfunciones gpreciadas con la excusa del carécter
voluntario dd régimen, ta consderacion no puede desconocer las condiciones en las
gue la renuncia puede gercitarse y cuales son sus consecuencias. Salvo en los supuestos
de inicio de la actividad, la renuncia ha de redizarse en d mes de diciembre anterior d
inicio dd afio en que de surtir efecto. En consecuencia, una actividad sorprendida por
una circungtancia excepciond determinada se ve “argpada’ por la aplicacion de
régimen por cuanto este no prevé en d maco de dichas Stuaciones una renuncia
“retroactiva’, con efectos desde € comienzo del gercicio. Por otra parte, no pueden,
igudmente despreciarse las importantes derivaciones de una renuncia, no Suavizadas
cuando esta resulta “forzada’ por las circungtancias concurrentes. La determinacion de
rendimiento neto de la actividad en régimen de edimacion directa normd, sn
poshilidad de splicar su moddidad smplificada, la excluson, s ese fuera agplicable,
dd régimen amplificado de IVA, la imposbilidad de “retorna” a la etimacion objetiva
en los tres gercicios dguientes y la imposicién consguiente de un nive superior de

obligaciones contables y formales.

B exguema anterior permite dibujar los aspectos bascos de un modeo flexible
inspirado en la necesdad de adaptarse, particularmente bgo estas circunstancias, a la
capacidad econdmica red. No se trata de evitar  gravamen donde existe, de la misma
fooma que no puede pretender presumirlo con fundamento en la “objetividad” y
voluntariedad de un régimen. La posble renuncia “retroactiva’ con efectos desde d
iniclo del gercicio, la adheson d régimen de edtimacidon directa en su moddidad
amplificada, la posble incorporacion futura a régimen de estimacion objetiva no sujeta
a plazo minimo y la posble permanencia de la actividad en d régimen smplificado del
IVA condituyen las bases ded modelo. Simultaneamente, la reduccion de los “signos,
indices 0 médulos’ deberia aorir la poghilidad de un “rendimiento neto previo
negativo’ estimado para € periodo afectado por la pardizacion de la actividad. Se



reconoceria, de esta forma, la desigua repercusdn de las circunstancias excepcionades
sobre los ingresos y gastos bgjo taes circunstancias. La actividad afectada  podria, por
tanto, optar entre determinar € rendimiento neto en edimacion directa lo que le
permitiria gudtar € gravamen a la renta neta efectivamente obtenida o permanecer en €

ambito de la estimacion objetiva en una condiciones no pendizantes.

A.2.- Lascuotas minimasy larenunciaen € Régimen Smplificado dd 1.V.A.

Un andiss dementd podria concduir que € limitado dcance dd régimen especid
samplificado sobre las actividades pesqueras deriva de la presencia dd Bgimen especid
de agricultura, ganaderia y pesca. Sin embargo, la exclusén objetiva de este gimen de
las actividades de pesca maritima cuestiona € ambito del régimen especid smplificado,
précticamente a margen de las actividades pesqueras.

Por otra parte, la objetividad dd régimen smplificado descansa en la determinacion del
IVA devengado por operaciones corrientes. A partir de aqui, dos matices interfieren en
la determinacion de la cuota a ingresar, a compensar 0 a devolver respecto de régimen
gened: la estimacion de un IVA soportado de “dificil judtificacion” en d 1% dd IVA
devengado y la fijacion de una “cucta minima’ de tad forma que s la diferencia entre €
IVA devengado, determinado en base a la aplicacion de unos “signos, indices o
maodulos’, y @ VA soportado calculado de acuerdo con € régimen general d que ha de
afadirse @ denominado de “dificl judificacion”, resulta inferior a la “cuota minima’
prevaece éta. Significa esto que estamos ante una restriccion a la deduccion del IVA
soportado, hasta € punto en que no se admite que este pueda minorar & 1IVA devengado
por debgo de una magnitud “minima’. Todo €lo en € maco de un régimen cuya
voluntariedad se aticula bgo € dsema de renuncia con unos pardmetros de

funcionamiento idénticos alos indicados para d régimen de estimacion objetiva.

Parece evidente que una mera minoracion de los “signos, indices o mbédulos’ como
consecuencia de circungtancias expcionales, reduce las posbilidades de deduccion del

IVA soportado por operaciones corrientes en la medida en que permanece invarisble €



importe fijado para cada actividad como cuota minima. Un moddo flexible ha de
incorporar la posible renuncia “retroactiva’ en condiciones identicas a las anteriormente
fijadas para € régimen de estimacion objetiva, d tiempo de que deberia contemplar la
posible incidencia de una cuota por operaciones corrientes negativa o cuando menos una

reduccion proporciond de las cuotas minimas fijadas ala operadaen € 1VA devengado.

A.3. La denominacion “pesquerd’ dd régimen especid de agricultura, ganaderia y
pesca (R.EA.G.P.)

El REAGP = configura como un peculiar Egimen de exencion plena, de forma que los
ujetos pasvos que a d s acojan no tienen obligacion de liquidar ni repercutir €
impuesto por las operaciones que redicen, pudiendo, sn embargo, recuperar €
impuesto soportado € IVA a través de un sstema de compensacion basado en una
determinacion objetiva del IVA soportado. Este régimen es de aplicacion voluntaria por
e syeto pasvo, ingrumentdndose la opciondidad del régimen mediante  mencionado

dgemade renuncia

Este régimen especid se golica a las explotaciones agricolas, ganaderas, ganaderas o
pesqueras que obtengan directamente productos naturaes, vegetdes o animdes, de sus
cultivos, explotaciones o0 capturas para su transmision a terceros. Sin embargo, en lo que
a las actividades pesqueras se refiere este régimen especid se gplica exclusvamente a
las actividades pesgueras en agua dulce, quedando exluidas, por tanto, la pesca

maritima

Reaulta dificl adivinar las razones de tal excluson. Particularmente, resulta cierto s
tomamos en consideracion que quedan excluidos, en cuadquier caso, las sociedades
mercantiles, las sociedades cooperativas, las sociedades agrarias de transformacion, asi
como aquellos sujetos sujetos pasivos, medidos en &rminos de volumen de operaciones,
que superen determinada dimension econdmica, que no hay razones objetivas,
coherentes con la configuracion del régimen, que fundamenten la excdluson de la pesca

maritima.



A.4.- H Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Un impuesto de escasa incidencia en
la actividad pesquera.

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE) es un tributo locd cuyo hecho
imponible esta condtituido por € mero gercicio de actividades econdmicas en territorio
nacional, con independencia de que se redlicen 0 no en un loca determinado y de que
halen especificadas 0 no en las taifas dd impuesto. Dos consderaciones resultan
fundamentales para judificar la escasa incidencia de este tributo sobre la actividad

econdmica de referencia

- El aticulo 79.2 de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locdes edtablece que a los efectos de la aplicacion de AIE no tiene naturadeza de
actividades empresarides las agricolas, ganaderas, pesquera y ganaderas dependientes

- No debemos ignorar a estos efectos la importante reduccion del anbito de aplicacion
que experimenta € |AE a partir del 1 de enero de 2003%. En efecto a partir de esta fecha
esdan exentos del IAE los sujetos pasivos cuyo importe neto de la cifra de negocios
inferior a un millén de euros determinado atendiendo d conjunto de las actividades
econémicas desarrolladas’. Si este es e motivo por € que no se prorroga este “beneficio
fiscd” d gercicio 2003 resulta obvio que se etaria privando dd mismo a las
actividades afectadas por su “pardizacion” como consecuencia del accidente y cuya

cifra de negocios se Stue por encimade dicho importe.

2 La Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales introduce importes en nateria de |AE. Particularmente podemos destacar las
siguientes:

- Estarén exentos | os sujetos pasivos cuyo importe neto de la cifra de negocios sea inferior aun millon de
€euros.

- Se exime del pago del pago del impuesto a los sujetos pasivos que inicien su actividad durante losdos
primeros periodos impositivos.

- Se crea un nuevo coeficiente, a aplicar sobre las cuotas de las tarifas, determinado en funcién de la cifra
de negociosinferior aun millén de euros.

- Seunifican el coeficiente municipal y el indice de situacién, en un Gnico coeficiente de situacién.

3 Excepto para los sujetos pasivos no residentes que operen en Espafia sin mediacion de un
establ ecimiento permanente.



A.4..- Lacompensacion de pérdidas fiscales.

B Unico aspecto que ha de consderarse bgo la poshilidad de integrar en la base
imponible la totalidad de las pérdidas es su posible compensacion en gercicios futuros.
Es conocido que en € ambito dd impuesto sobre sociedades las sucesivas
modificaciones de la normativa a respecto desde la entrada en vigor de la Ley 43/95 ha
ido introduciendo una mayor flexibilizacion hasta € extremo que actudmente las bases
imponibles negativas pueden ser objeto de compensacion en los periodos impostivos
que concluyan en los quince afios sguientes. Esta redidad contrasta con la posble
compensacion de la denominada parte generd de la base imponible de IRPF en los
cuaro afios siguientes’. El esquema descrito de compensacion de pérdidas fiscales ha de
completarse con una mencion necesria a la “histdrica’ prohibicion de una integracion

retroactiva de los resultados fiscal es adversos.

Un modeo integra deberia abrir € plazo de compensacion de pérdidas fiscdes
generadas bgo d “paraguas’ del IRPF, sustancia e incomprensblemente inferior d
establecido para las actividades sujetas a la imposicion societaria, d tiempo que podria
ensayar la generacion de un crédito fiscd sobre las pérdidas fiscdes generadas bgo
circungtancias excepciondes que podria redizarse condicionado a la continuidad en
desarrollo de la actividad econdmica durante un determinado periodo. Adiciona mente,
en d maco de un pefeccionamiento dd sSsema de compensacion, seria preciso

incorporar € componente financiero, de ta forma que se consgderen bien en @ cdculo

“ La parte general de la base imponible del IRPF formada por la totalidad de la renta del contribuyente,
excluidas las ganancias y pérdidas patrimoniales generadas en mas de un afio, se integra con arreglo alo
siguiente:

- El saldo resultante de integrar y compensar entre si, sin limitacion alguna, en cada periodo impositivo,
los rendimientos e imputaciones de renta obtenidos por el contribuyente.

- El saldo positivo resultante de integrar y compensar, exclusivamente entre si, en cada periodo
impositivo, las ganancias y pérdidas patrimoniales generadas en un periodo inferior o igual a un afio. Si
el resultado de esta integracion y compensacion arrojase saldo negativo, su importe se compensara con el
saldo positivo de las rentas comprendidas en el parrafo anterior obtenido en el mismo periodo impositivo,
con €l limite del 10% de dicho saldo positivo.

Si tras dicha compensacion resultase un saldo negativo, su importe se compensara en 1os cuatro afios
siguientes en el orden indicado anteriormente.
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dd vdor actud del crédito fiscal sobre un periodo de compensacion estimacion, bien en
la integracion futura capitdizada en resultados fiscdes pogdtivos de las pérdidas

obtenidas en gercicios anteriores.

I1.1.- Medidas orientadas a la activacion econémica.

B.1) Lalibertad de amortizacion.

Bgo esta denominacion se comprende aguella técnica que permite una distribucion
absolutamente libre del valor amortizable dentro del periodo de vida dtil dd activo®. Su
potencididad edtriba en la posible recuperacion inmediata dd efecto impositivo de la
inverson, no condicionandose su deducibilidad a registro contable del gasto por td
concepto. No obstante, su aplicacion activa a un marco econdmico que precisa de una
reectivacion requiere su configuracion de acuerdo con determinados eementos
edructurales.

- En primer término, la mera agplicacion de una libre amortizacion no garantiza su
eficacia, pues su efectividad depende de la capacidad de absorcidn de los resultados
positivos, dado que por encima de dlo tiene lugar su dedizamiento tempord mediante
la compensacion de bases imponibles negatives. En consecuencia, en linea con la
propuesta descrita en relacion con las pérdidas fiscales, € exceso de las cuotas de
amortizacion generadas por ta concepto sobre renta fisca podtiva daria lugar a un
crédito que se haria efectivo, Sin necesdad de compensarlo contra deudas contraidas en
gercicios poderiores. Eda flexibilizacion de la medida garantizaria su plena eficacia, d
tiempo que aseguraria su neutralidad dado que la misma no dependeria dd importe y
sgno de la base imponible Un andlids critico de este demento estructurd podria

fundamentarse en que aqué crédito podria convertirse en una subvencion s la actividad

® Se trata de una medida recurrente en nuestro sistema fiscal. Coyunturalmente se ha establecido por
normas de vigencia limitada: El R.D. L. 2/85 la admiti6 para las nuevas inversiones realizadas dentro de
un determinado periodo y los R.D.L 7/1994 y 2/1995 la admiti6 para las nuevas inversiones pero
limitandola atendiendo a crecimiento de la plantilla media de la empresa, Estructuralmente, esta prevista
en el marco de las sociedades laboral es, activos mineros, activos afectos a actividades de investigacion y
desarrollo y explotaciones agrarias asociativas que hayan sido declaradas como prioritarias.

1



beneficiada por la libertad de amortizacidn asi concebida no generase resultados fiscaes
postivos en los poderiores gercicios en un importe suficiente para absorber las
magnitudes determinantes del crédito. Una congtruccion adecuada de la medida ha de
otorgar su protagonismo a componente incentivador sobre @ meramente ingpirado en
concesdon de un beneficio fiscd. En consecuencia, ademés de la poshilidad de
edtablecer un limite, por gemplo en términos de cuota liquida postiva generada por la
actividad en los dltimos tres gercicios, d crédito no absorbido dentro de un
determinado  periodo deberia s objeto de devolucion, sSn peijuicio  dd

gprovechamiento fiscd de las cuotas de amortizacion.

- La libertad de amortizacion para operar auténticamente como un ingrumento impulsor
de la actividad econdmica ha de condicionarse, demento que puede adecuarse de
diferente forma atendiendo a los objetivos concretos que en cada caso se persgan y a
las circungtancias concurrentes. Inherentemente a su adecuada articulacion s limita a la
redlizacion de nuevas inversones en dementos afectos a la actividad econdmica a partir
de la vigencia y durante un periodo de tiempo limitado. En efecto, sendo circunstancias
determinadas las que judifica su utilizacidon, se pretende impulsar la redizacion de
nuevas inversones y que étas se concentren tempordmente. A patir de agui, su
configuracion se cierra con € tradiciond requisto de permanencia de las inversones
durante su vida Util, pudiendo vincularse su gplicacion a la evolucion de la plantilla de
la empresa beneficiaria, resultando adecuado que ésta se edtableciese en términos de

mantenimiento del empleo.

B.2.- Deduccion por inversiones en inmovilizado meterid e inmaterid.

Se trata de un instrumento tedricamente compatible con € anterior, pero con un acance
diferente. Mientras la libertad de amortizacion tiene un efecto basicamente financiero en
cuanto admite la deduccidn fiscd anticipada de un gasto de inversén, la deduccion
supone la recuperacion directa, mediante su gplicacion en la determinacion de la cuota
dd impuesto, de una parte dd cogte de la inversion. No encierra, por otra parte, novedad
dguna pues ede indrumento ha gdo utilizado intendvamente por la normativa



reguladora de la imposicion sobre la renta. Sin embargo, su gplicacion generdizada a
las inversones en dementos de inmovilizado ha dgado de redizarse a patir de
gjercicio 1997°.

Su glicacion en € marco de circunstanciaes excepcionaes deberia consderar los

sdguientes dementos estructurales:

- De acuerdo con d ambito que judifica la medida, ésta debe tener un acance
marcadamente tempord, circunscribiéndose a las inversones redizadas en  un

determinado periodo de tiempo.

- Su ambito no debe redtringirse a los dementos patrimoniaes exclusvamente nuevos,
debiendo comprender, igudmente, tanto los dementos de inmovilizado materid e
inmeteridl.

- Debe tratarse de elementos afectos y necesarios para @ desarrollo de la actividad
econdmica que permanezcan en € patrimonio empresarid durante un periodo minimo,

sin perjuicio de su venta bgo la condicidn de reinversion.

- Tres éementos esencides han de cerar la configuracion de este indrumento: su
golicacion exclusva d incremento neto de inverson, dado que lo que se pretende
incentivar es la redizacién de nuevas inversiones més dlé de la sudtitucion de unas por
otras, ha de vincularse d mantenimiento de la plantilla, dado que ha de evitase la
sudtitucion de un factor por otro; y findmente & porcentge de desgravacion ha de ser
limitado, no superior d 15%, dado que no ha de desconocerse que la medida tiene un
contenido evidente de “subvencion”, no debe sobrepasarse aguél limite donde se

conviertan en rentables inversiones que no se llevarian a cabo bgo condiciones “redes’.

® Actualmente, la aplicacion de este “beneficio fiscal” esta previsto para inversiones determinadas
(edicién de libros y produccion cinematografica, proteccion del medio ambiente, empresas exp ortadoras,
bienes de interés cultural...) y con caracter general para activos fijos nuevos en el marco del régimen
especial de Canarias.



B.-3.- Los ingrumentos fiscdes d sarvicio de la proyeccion exterior de actividad

econdémica

La normativa vigente contempla sendas medidas incentivadoras respecto de este aspecto
de las actividades econdmicas. En primer término, en € marco de las actividades
exportadores se prevé una deduccion dd 25% de propaganda y publicidad de
proyeccion plurianuad para € lanzamiento internaciond de productos, agpertura 'y
prospeccion de mercados en e extranjero. Por otro lado, en @ &mbito de determinados
eventos, se reconoce, igudmente, un crédito del 15% de aquellos gastos de propaganda
y publicidad, satisfechos en Espafia 0 en @ extranjero, de proyeccion plurianud que
srvan directamente para la promocién del evento y que tengan la gprobacion dd 6rgano

competente.

Una diferencia esencid separa ambos incentivos: Mientras en @ primer supuesto se trata
de un esfuerzo promociond de la propia actividad dd inversor, en € segundo Supuesto
estamos ante la proyeccion de un determinado acontecimiento en € marco de los gastos
de publicidad y propaganda efectuados por una empresa. Comparten, sn embargo, una
misma articulacion técnica; deducibilidad, de acuerdo con € régimen generd de
impuesto, de los gastos incurridos por este concepto a efectos de la determinacion de la

base imponible y deduccidn en la cuota de un porcentgje de los mismos.

Una combinacion adecuada de ambas medidas puede permitir dcanzar una eevada
eficacia en la promocidn de determinadas actividades en cuanto incentiva la
paticipacion priveda, sn perjuicio de la intervencion de las indituciones plblices d
repecto. Permite, en primer término, que los empresarios implicados en su desarrollo
inviertan en edas patidas generando un crédito fisca. De dStuarse este en d migmo
porcentgje que € actuamente previsto para las actividades exportadoras, sumado a su
deducibilidad fiscd € coste neto de los gastos de publicidad y propaganda quedaria
limitado d 35%. Adiciondmente, s¢ edtaria implicando a las redantes actividades
econdmicas, ad margen de aguedlas concretas que se pretende incentivar, dado que se

podrian beneficiar de una deduccion por aquellos gastos incurridos que, ademéas de
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sarvir para la promocion de su actividad, tengan repercusion publicitaria sobre agquellas
actividades destinatarias directas de la medidas.

No obstante, la combinacion de ambas medidas no ha de desconocer que su aplicacion
ha de ser necesxriamente dternativa, de tal forma que los sujetos titulares de las
actividades que se pretenden promocionar serian beneficiarios de un crédito fiscd de
perfil necesariamente més “agresvo’ de agud otro dd que podrian gprovechar los
empresarios gercientes de otras actividades econdmicas que en d maco de sus
campafies publicitarias comprendiesen la divulgacion de las actividades cuyos bienes o

sarvicios se pretenden dar a conocer mediante tales campafies.

Una adecuada edructuracion de tades medidas ha de incorporar un eemento de
flexibilidad, inspirado en las limitaciones de la capacidad de una empresa en particular
para sufragar una campaiia de promocion econdmica. Por dlo han de extenderse los
beneficios a agudlas gportaciones que pudieran redizarse con idéntica findidad a
colectivos empresarides 0 asociaciones, publicas y privadas, para que emprendan las

actuaciones promocionaes correspondientes.

B.4.- Renovacion de los bienes de inversién

Los incentivos fiscdes a inversdn en activos, como la libertad de amortizacion o la
deduccién en cuota, descansan toda su potencididad en la capacidad de la empresa en
cuestion para asumir nuevas inversones. Paaddamente, a tdes medidas puede
aticularse dgin otro indrumento dternativo que incentive la intervencion de otros
agentes econdmicos como ingrumento financiador de forma que éstos se “goropien” de
una pate ded “beneficio fiscd” otorgado por acometer determinadas inversiones. La
edructuracion dd instrumento requiere de la intervencion de tres partes. proveedor de
bien de inversén, persona o entidad inversora, que adquiere, arrienda y posteriormente
vende d bien, y findmente € destinaaio Ultimo de activo que primero lo utiliza bgo

un contrato de arrendamiento y pogteriormente lo adquiere en gercicio de una opcién de



compra vinculante. A partir de aqui, la intervencion de un “bereficio fiscd” que ha de

distribuirse adecuadamente entre inversor y financiador.

En definitiva, la activacion de la demanda de determinados bienes de inversdn, la
movilizacion de recursos financieros para su materidizacion en fines concretos y la
golicacion a cietas actividades de nuevas inversones condituyen los tres ges
exncides de la medida Su concrecion ha de partir de la definicion dd “nive” de
incentivo fiscd que se pretende adjudicar, dado que como cudquier otro admite
diferentes gradueciones. Una vez fijado su acance, d “beneficio fiscd”, que puede
congdir en una combinacion de amortizacion acderada y crédito a la inverson, se
golica integramente en sede del agente inversor, repercutiéndose una parte del mismo
mediante la reduccion consguiente en € importe dd arendamiento y/o dd precio de
gercicio previto para la opcion de compra — venta En concluson, una pate dd
incentivo se tradada ad dedtinatario del activo mediante un descuento en € precio o
dicho en términos dd sujeto inversor a través de un pédida en la rentabilidad

econdmica de la operacion.

B.5. Laincentivacion fiscd del “mecenazgo”.

La configuracion fiscd dd “mecenazgo” tiene un doble perfil seglin nos sStuemos en la
perspectiva del aportante o del bereficiario. Mientras para éste la norma contempla una
uerte de “beneficios fiscaes’, para @ primero se reconoce un tratamiento més proximo
a la neutrdidad que da incentivo. Es cieto que la “donacion”, como gasto sSn
contrgprestacion, no es, savo en determinados supuestos, fiscamente deducible. Es
decir, donde hay un gasto red redizado desde € desarrollo de una actividad econdmica
S niega U deduccion, sdvo que concurran unas determinadas condiciones en €
beneficiario. En definitiva, desde d agportante € tratamiento se desenvudve entre la
neutrdidad para las donaciones “protegidas’ y la pendizacion de las demés
goortaciones a titulo gratuito. No hay, por tanto, un incentivo fiscd d “mecenazgo’
dede esta perspectiva Sno mas bien una pendizacion para agquel que pretende efectuar
una entrega Sn contraprestacion ad margen ded régimen de “proteccion’. Es evidente
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gue la norma pretende controlar la transferencia de rentas y patrimonios cuando éstas e
efectlian sn contrgprestacion, S bien es cierto que esto se puede redizar desde la
fiscalidad que incide sobre € beneficiario de las gportaciones.

En cualquier caso, no se trata tanto de adecuar la destacada “desigualdad” por cuanto no
parece deseable, en € marco de una implicacion necesaria de los agentes econdmicas,
que tales ayudas se candicen directamente a los afectados por una Stuacion
catagtréfica. No obstante, la indudable responsabilidad socid que ha de fundamentar
taes aportaciones no ha gercitarse, paticullaamente en & maco de unas
circungancides excepcionaes, “huéfand’ de incentivos fiscades. No parece que pueda
llamarse a la “puetd’ de la solidaridad invocando la deducibilidad fiscd de la
gportacion. No resulta, en efecto, un reclamo adecuado pretender “regda” lo que
condituye una indudeble obligecion. S en tdes circundanciass s €fectta una
gportacion, haciendola llegar a través de los cauces legdmente previstos, no es
convincente frente la “pérdida’ petrimonia, experimentada “vender” la deduccion
fisca. Sorprende que en ta marco este sea @ edimulo que se recibe desde nuestro
derecho fiscdl.

Resulta, en consecuencia, necesario una adgptacion dd marco fisca que regula €
régimen de aportaciones. La “obligada’ correccion en la base imponible en términos de
deduccion fiscad deberia acompasarse de un crédito fisca en forma de deduccion en la

cuota ded impuesto.

[11.- CONCLUS ONES

Un marco econdmico esencid no judifica cudquier medida en términos de conceson
de beneficios fiscdes. No se traa de prever una exencion dli dénde hay un hecho
imponible o limitar la incidencia impositiva donde existe una capacidad econdmica red.
Ahora bien, dlo no sgnifica que d sstema fiscd deba ignorar una redidad econdmica

En td marco s ha de reclamar de la fiscdidad un posicionamiento activo. No se trate
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que la “logica’ dd sgtema adecue con flexibilidad su incidencia a una Stuacion. Ello
no se espera, Smplemente se exige por cuanto se consdera inherente a la “capacidad”
de un gdema fiscd moderno. Las rigideces edructurdes de los regimenes de
edimacion objetiva y smplificado en d IRPF e IVA precisan de una necesaria

adaptacion.

Exigir una “padvidad” de la fiscdidad en nombre de la neutrdidad implica ignorar, en
primer término, que los impuestos representan algo mas que indrumentos recaudatorios
d savicdo de la suficencia financiera de la Hacienda Publica Deben, iguamente,
utilizarse en beneficio dd crecimiento y desarrollo econdmico. Por otra parte, la
normativa fiscd egafiola esa absolutamente impregnada de manifestaciones que
regponden a este fundamento. Negar, por tanto, la utilizacion activa de la fiscdidad
implica desconocer este marco.

Otro factor que ha de incorporarse d andisis es € pape que desde la perspectiva de una
necesaria utilizacion activa de la fiscdidad pueden desempefiar los diferentes niveles de
la adminigtrecion territorid. En efecto, la actud configuracion de competencias en
materia tributaria, particulamente en materia de regulacion e los tributos, pone de
manifiesto la limitada capacidad de actuacion de las Comunidades Auténomas. A las
nulas poshilidades de intervencion en € Impuesto sobre Sociedades hay que afiedir
unas limitadas competencias normativas en rdacion d IRPF, en cuanto, en particular,
no se pueden modificar la regulacion edatd en reacion a los dementos determinantes

de labase imponible y las deducciones materia de inversiones empresariales’.

Es necesario oponer un moddo fisca activo congruido sobre un ge esencid: No se

pretende configurar un marco de “subsdios’ fiscaes en términos de exencion de rentas

" Las competencias normativas de las Comunidades Auténomas en materia de I.R.P.F. se limitan, en
concreto, las siguientes:

- Regulaciéon de latarifa (progresivay con los mismos tramos que ladel Estado

- Aprobacion de deducciones por circunstancias personalesy familiares, por inversiones no empresariales
y por aplicacién de renta (siempre que no supongan una minoracién del gravamen efectivo de alguna o
algunas categorias de renta) y aumentos o disminuciones en los porcentajes del tramo autonémico de la
deduccién estatal por inversién en vivienda habitual (con el limite maximo de hasta un 50 por 100).



efectivamente obtenidas. Alli donde se genere una renta  debe exigir un gravamen cuya
gplicacion ha de responder a pautas generdes para nada interferidas por la concurrencia
de unas circunstancias extraordinarias. Por €@ contrario, consste en renunciar a una
recaudacion impositiva presente en contraprestacion a una mayor recaudacion futura. Es
evidente que la necesaria generacion de incrementos futuros de base imponible, como
magnitud representativa de la capacidad fiscal, no puede acanzarse concediendo meras
“exenciones’, dno “incentivos’ que requieren de comportamientos activos de los
agentes econdmicos. Un modedo dternativo congruido sobre esta base agrupa sus

medidas en dos grandes bloques:

- Medidas basadas en la flexibilizacion y neutrdidad de sstema fiscd. Bgo eta

denominacion pueden englobarse las Sguientes:

1.- Renuncia “retroactiva’ d régimen de Estimacion Objetiva dd [.R.P.F., con adhesion
d régimen de edimacion directa en su moddidad smplificada, posble permanencia en
e régimen especid smplificado e incorporacion futura a aquél régimen Sn sujecion a

un plazo minimo.

2.- Posble “rendimiento neto previo negativo’ en @ Régimen de Edimacion Objetiva
dd [.R.P.F a partir del reconocimiento fisca de los gastos corrientes generados durante
el periodo de paraizacion de la actividad.

3.- Renuncia “retroactivd’ d régimen smplificado del 1.V.A., con posble permanencia
en € régimen de Edimacién Objetiva dd |.R.P.F. e incorporacién futura a aquél

régimen SN sujecion aun plazo minimo.
4.- Reduccion proporcional a periodo de pardizacion de la actividad de las cuotas

minimas por operaciones corrientes fijadas en d régimen especid smplificado ded
.V.A.
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5.- Equiparacion dd periodo de compensacion de pérdidas para actividades
empresxridesen € 1.R.P.F. con € previsto en & Impuesto sobre Sociedades

6.- Generacion de un “crédito fiscad” por las pérdidas acreditadas no compensadas con
resultados fiscales pogtivos redizable frente a la Hacienda Plblica y sujeta a
devolucion en @ caso de que no se generen resultados futuros podtivos para cubrir

aquellas pérdidas.

- Medidas basadas en la reactivacion econdmica

7.- Libetad de amortizacion paa las nuevas inversones, condicionada d
mantenimiento de la plantilla y de la inversdn durante @ periodo de vida Util de los
activos.

8.- Reconocimiento de un “crédito fiscd” redizable frente a la Hacienda Publica que
tengan su origen en las pédidas con origen en la libertad de amortizacion, sujeta a
devolucion en d caso de que no se generen resultados futuros positivos para cubrir estas

pérdidas.

9.- Deduccion en cuota (10-15%) por € incremento neto de la inversion, condicionado
ad mantenimiento de la plantilla y de los activos en que se materidice aqudla durante €
periodo de vida Util.

10.- Deduccién en cuota (15-25%) por los gastos de promocidén de sus productos

incurridos durante € gercicio por las actividades pesgueras.

11.- Deduccion en cuota (5-10%) por los gastos de promocion de los productos
pesqueros incurridos por otras actividades econdmicas en € marco de sus campafias

publicitarias.



12.-Configuracion de un incentivo fiscd para la “renovacion” de los bienes de inverson
vinculados a la actividad pesguera. Concesion de una deduccion para los activos de esta
naturaleza adquiridos por agentes econdmicos y cedidos en virtud de un contrato de
arrendamiento con opcidn vinculante de compra a empresarios del sector pesquero y
tradacion a éstos de un porcentge (65%-75%) dd “beneficio” en la fijacion de las

cuotasy del precio de laopcion.
13.- Deduccién en cuota superior (5-10%) a impacto en la base imponible de las

gportaciones  sn  contraprestacion  redizadas, a través de entidades autorizadas
legdmente.
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