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1. Introduccion.

En & afio 2001 la Comisién Europea ha elaborado € Sexto Programa de Accion de la
Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente (2001-2010) titulado “Medio ambiente
2010: d futuro en nuestras manos’. En é se esablecen los objetivos y prioridades
medioambientales principaes que van a formar pate de la edrategia de la Comunidad
Europea a favor del desarrollo sostenible, asi como las medidas que deberdn adoptarse para

dcanzarlos.

Cuatro a&eas han sdo edtablecidas como prioritarias. cambio climético, nauradeza y

biodiversidad, medio ambientey sdlud y d uso sostenible de recursos naturdes y resduos.

En esta comunicacién queremos andizar los cambios que introduce este Programa de
Medio Ambiente en relacion a la Politica medioambiental seguida por la Comunidad Europea
hasta e afo 2000.

También serd objeto de estudio @ nuevo papel que ha adoptado la Unidén Europea en
materias de indole internaciond, destacando sus reivindicaciones en la Ultima Cumbre sobre
Cambio Climético.



2. LosProgramas Comunitarios en materia de medio ambiente.

Podemos decir que a nivd mundia & punto de partida de la preocupacion por €
medio ambiente se dtla en la Conferencia Internaciona sobre Medio Ambiente, convocada
por la ONU, que tuvo lugar en Etocolmo en 1972, donde se estudiaron las consecuencias que
e proceso de indudtridizacion habia tenido sobre @ medio ambiente y aparecio € concepto
de medio ambiente humano.

A nivd comunitario, aunque hay inicidivas anteriores', € afio 1972 marca € punto de
patida de la politica ambientd comunitariaa Un afio mas tarde se gorobard € Primer
Programa de Accion de las Comunidades Europeas en materia de Medio Ambiente (1973-
76), que pretende poner en marcha medidas de tipo correctivo, coherentes y globales para
proteger  medio ambiente. Trata de corregir los desequilibrios que se han producido,
epecidmente desde la década de los cincuenta, entre @ crecimiento econdmico y € medio
anbiente. La dimension globd dd problema hace que la Comunidad consdere
imprescindible la adopcion de una politica ambientd comunitaria, con unos objetivos muy

ambiciosos cuya consecucion se prevé en d largo plazo.

No se intentan solucionar todos los problemas sSino avanzar en una direccion adecuada,
con d obetivo de mgorar la cdidad de vida Para dcanzarlo resulta fundamenta la
colaboracion de todos los interlocutores socides las autoridades publicas mediante €
fomento de la investigacion cientifica y tecnologca en la materia; los sectores econdmicos a
través de la gplicacion preferente dd principio de prevencion; y la poblacion a la que, una vez
gue = le ha formado en la materia (mediante campafias educetivas y de senshilizacion), se le
pedira también responsabilidad. Dado que se trata de un objetivo que supera las fronteras de

la Comunidad también resulta fundamentd la cooperacidn con Estados no miembros.

El medio ambiente pasa de ser concebido como un ente externo d sistema econdmico
a proporcionar tanto recursos como su capacidad para absorber residuos, aungque en ambos
casos de forma limitada. Por primera vez se toma conciencia de que una gestion raciond del

medio puede traducirse en beneficios econdmicos a medio y largo plazo. En este sentido, €

! Destacamos e Informe sobre la politica industrial de la Comunidad (1970) y la Comunicacién sobre
Politica de la Comunidad en materia ambiental (1971), ambos el aborados por la Comision Europea.



hecho de que se plantee que las medidas ambientaes se encuadren en las didintas paliticas

sectoriales supone un gran paso adel ante.

En este Primer Programa son enunciados, implicita o explicitamente, los principios de
prevencion, subsdiariedad, restauracion y correccion de los deterioros o @ principio de

"quien contaming, pagd'.

En la practica la gplicacion de este Primer Programa se vio dificultada por € contexto

de crigisinternaciond derivada dd shock petrolifero.

Agotado € cdendario de vigencia dd Primer Programa se pone en marcha € Segundo
Programa de Accion de las Comunidades Europeas en materia de Medio Ambiente (1977-
81). S buscamos una caracterigtica comin en los dos primeros programas comunitarios,
debemos decir que se llevan a cabo en un contexto de creciente preocupacion de la opinion
publica por las cuestiones medicambientales, debido a que d moddo de crecimiento seguido
desde la posguerra ha producido una serie de impactos en € medio que son denunciados por
diferentes grupos (ecol ogistas fundamenta mente).

El Segundo Programa se plantea como una actudizacion ddl programa anterior: tanto
los objetivos como los principios son una copia practicamente textual de los recogidos en €
precedente, ya que la politica disefiada en 1973 sigue vigente. No obstante, aunque en 1973 ya
se plantesba la necesdad de conciliar la expandgon con la preservacion de la naturaeza, en
1977 los términos son mas contundentes. Por primera vez se tiene conciencia de que no solo
e sgema econdmico causa perturbaciones en los sstemas ecoldgicos, sno que € medio
también puede ocasonar distorsones en la economia. Se trata de un efecto boomerang: los
dafios que d hombre inflige d entorno le son devudtos por éte, o que no sdlo tiene
consecuencias econdmicas Sno también socides ya que origina un detrimento de la cdidad

devida.

Egte Programa explicita la necesdad de una politica de medio ambiente mas globd,
con un mayor protagonismo en la planificacion econdmica y en la que la participacion de la
poblacion resultara fundamentd. Adn asi, tanto éste como d Primer Programa intentan dar
solucion a problemas concretos, por 1o que la definicion de una edtrategia globd de carécter

preventivo no se materidiza: si se hace mencion a su necesidad.



Avanzando en d tiempo se dabora @ Tercer Programa Comunitario en materia de
Medio Ambiente (1982-86), en d que se plasman planteamientos que se han ido modificando?
ylo consolidando® desde que e inicia la politica comunitaria en la materia Este Programa
destaca por consderar que la politica ambiental debe ser de tipo estructura y, por lo tanto,
independiente de las sStuaciones coyunturdes de criss de las economias de los Estados
miembros. la Comunidad considera que  medio ambiente puede ayudar a mgorar objetivos
de Politica Econdmica como & empleo, la inflacion o las diferencias regiondes, por 1o que no
debe abandonarse en Stuaciones coyunturales desfavorables. Ademés, se empieza a hablar de
la importancia de una indugtria ambiental, en cuanto d volumen de actividad econdmica que

puede generar.

Pero @ cambio més sgnificativo que supone este Programa respecto a los precedentes
es la necesidad de poner en practica un enfoque preventivo, ya que d medio ambiente puede
congtituir un freno para € proceso de desarrollo y de mgora del nivel de vida. Con € objetivo
de que cada agente contaminador asuma los costes de la proteccion del entorno, continlia
vigente d principio "quien contaming, pagd’. Aunque con la aplicacion de este principio s
evitan las digtorsones a la competencia, un efecto indeseable seria que los canones que se
pagan sean licencias que permiten contaminar, de manera que € principio "quien contaming,
paga' se convieta en € principio "quien paga, puede contamina™, adgo que lamentablemente

ha sucedido en la practica con frecuencia.

Para que sea gplicado con éxito @ planteamiento preventivo es fundamenta establecer
una edraegia globd, que d mismo tiempo tenga en cuenta las diferencias econdmicas y
ecologicas de las regiones. Es necesaria la integracion de la politica de medio ambiente en €
resto de las politicas de la Comunidad y de los Estados miembros, con una gplicacion en la

précticaen los diferentes niveles (internacional, comunitario, naciond, regiond y locd).

En 1987 s inicia la vigencia dd Cuarto Programa Comunitario en materia de Medio
Ambiente (1987-92). Destaca € cambio de planteamiento que en su eaboracion tiene lugar: la

2 Se pasa de un enfoque donde predomina la lucha contra la contaminacién y las perturbaciones através de
lacorreccion en lapréctica, a un enfoque de tipo preventivo.

% Un planteamiento global de las cuestiones ambientales.



adopcion de normas edrictas en materia ambiental ya no es una dternativa, Sno un aspecto
fundamental, no sdlo para proteger d medio ambiente Sno también por motivos econdmicos.
Se empieza a tomar conciencia de que la supervivencia de la indudtria comunitaria va a
depender de su progresiva adaptacion a las nuevas circungtancias socioecondmicas, que se
caracterizan por una demanda importante de bienes y servicios que no dafien € entorno por

parte de los ciudadanos. Por otro lado, seinsste en lanecesidad de sensibilizar d publico.

Egtos nuevos planteamientos se han visto reforzados por € hecho de que d modificar
el Tratado de Roma, la politica de medio ambiente es la Unica, entre las politicas comunes que
s incluyen en d Tratado modificado, que se considera que debe condituirse en un demento

de las restantes politicas comunitarias.

Al daborar las medidas se tiene en cuenta que las regiones de la Comunidad s
encuentran en diferentes dtuaciones, ya que @ objetivo es dcanzar la cohesdn econdmica y
socid en la Comunidad, para lo que es preciso un desarrollo equilibrado de las regiones. Ya
en d Cuato Programa se gpunta la necesdad de contar con un instrumento destinado a
megorar las infraestructuras ambientdes y a fadlitar la gplicacion de las directivas en maeria
de medio ambiente en las zonas méas defavorecidas de la Comunidad. Es lo que en los

noventa se convertird en d Fondo de Cohesion.

Entre las medidas que propone € Cuarto Programa encontramos la regulacion
normativa y los instrumentos econdmicos (impuestos, carges, ayudas estatades y permisos de
emison tranderibles). Se pretende adcanzar un resultado eficiente mediante la gplicacion

individud o conjunta de |os diferentes instrumentos.

Por otro lado, la proteccion dd medio ambiente se considera un factor fundamenta en
la toma de decisiones econdmicas, ya que la politica ambienta puede contribuir a aumentar €
crecimiento econdmico y a generar empleo. En esta linea se propone d cruce horizontal de las
politicas medioambientales con € resto de politicas sectorides (agricultura, industria, Politica
de Competencia, Politica Regional, Mercado Interior,...).

B Quinto Programa Comunitario en materia de Medio Ambiente (1992-2000):
"Hacia un desarrollo sostenible" plantea un cambio de orientacion: d tradiciona objetivo de

crecimiento econdmico se sudtituye por @ de desarrollo sogtenible. Se trata de que  modelo



de desarollo saisfaga las necesidades de la generacidn presente, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesdades. Ello implica
fundamentamente la necesdad de modificar los sSsemas de evduacion de los costes y
beneficios a corto y largo plazo derivados dd respeto d entorno, asi como la consecucion de
una digtribucion de los recursos mas justa entre los pobladores del planeta. No se pretende
acanzar con este Programa d desarrollo sostenible, pues esto seria utépico, Sho que se quiere
dar € primer paso en un largo camino que nos llevard a meorar la cdidad de vida a nivel

comunitario y planetario.

S los dos primeros programas se centraban en la correccion de las perturbaciones
ocasionadas por € sistema productivo, tratando de resolver los problemas més acuciantes en
la Comunidad, y los dos sguientes en la incorporacion de los objetivos medioambientales en
las politicas sectorides, € Quinto Programa pone € énfass en la propia definicion de los

contenidos dd desarrollo socioecondmico.

Dado que empiezan a gparecer problemas ambientales de cardcter mundia se concede
una mayor importancia d pape que ha de desempefiar la Comunidad impulsando las
actividades internaciondes de proteccion ambienta y prestando una especid atencidn a los
paises en vias de desarrollo y a la dtuacion de Europa centrd y orienta. En pdabras de
propio Programa el mundo industrializado, del que forma parte la Comunidad, sélo tendré

credibilidad ante los paises en desarrollo s se predica con & gemplo”®.

El planteamiento que se adoptd a eaborar este Programa difiere de los anteriores y se

puede resumir como sgue:

- Se centra en los agentes y actividades que agotan |os recursos naturales y causan otros
danos a entorno, en vez de actuar una vez que aparecen los problemas. Se basa, por

tanto, en la prevencion.

- Plantea modificar las actudes tendencias nocivas para € medio ambiente, con objeto
de gaanttizar € bienedar y d crecimiento socioecondmico de las generaciones

presente y futura. Se consdera muy importante la participacion de todos los sectores

4 Resolucién del Consejo y de los representantes de |os gobiernos de | os Estados miembros (1993), pag. 12.



de la sociedad: Administraciones Publicas, empresas publicas y privadas y poblacidn
en generd.

- La responsabilidad deberd compartirse mediante una gama més amplia de

insrumentos, que a mismo tiempo deberan solucionar problemas concretos.

Respecto a cada uno de los temas principades (cambio climético, acidificacion y
cdidad de la aamaosfera, proteccion de la naturdeza y la biodiversdad, gestion de los recursos
hidricos, medio ambiente urbano, zonas costeras y gestién de residuos), que han sido eegidos
en base a la repercusdén sobre la Comunidad (mercado interior, recursos Comunes,
cohesion,...), se establecerr objetivos a largo plazo, metas o resultados intermedios y medidas.
El hecho de disponer de unos datos de diferente fiabilidad impide la fijacion de objetivos y

metas precisas en términos cuantitativos.

En edta nueva edrategia sobre medio ambiente y desarrollo se tiene en cuenta la
Stuacion diferente en las regiones comunitarias y se introduce la concepcion globa del medio
ambiente, d tiempo que s amplian los indrumentos de intervencion. Las medidas van
dirigidas a una serie de sectores: industria, energia, transportes, agricultura y turismo, eegidos
tanto por su impacto ambiental como porque los problemas que originan pueden resolverse
més eficazmente a nivel comunitario. El objetivo que se persigue es la proteccion dd medio
ambiente, beneficiando d mismo tiempo a estos sectores que pueden adquirir as €
cdificativo de sostenibles.

Degtacar € hecho de que por primera vez en un Programa comunitario en materia de
medio ambiente gparece toda una serie de cuadros y figuras, que Srven para gemplificar y
clarificar las didtintas ideas en base a las que se formulan las medidas y objetivos que se
quieren gplicar y dcanzar en la préctica Esto reflga la importancia que se concede a la
concrecion de los objetivos y de los datos aportados. Como comentaremos més adeante,
resulta en ocasones muy dificil asignar un vador monetario a un recurso naturd y en
ocasiones, dada la rareza o la importancia del recurso, no deberia asignarsele precio aguno.

Edo dificulta la expresion de los objetivos en términos cuantitativos, 1o que conlleva una serie

® Con laintencién de aportar claridad a la materia, el programa de accion respecto a cada tema aparece en
cuadros, donde sefijan los objetivos alargo plazo, las metas cualitativas y cuantitativas a alcanzar antes del
2000, las medidas, €l calendario y los agentes o sectores participantes.



de problemas. cuando sdlo podemos hablar de variables cuditativas resulta mas complicado

vaorar loslogros que se van consiguiendo respecto alos objetivos inicialmente propuestos.

Cuando se dabord @ Quinto Programa se planted redizar una revisén a mediados de
los noventa, debido a que elo permitiria vaorar los resultados logrados en materia de
desarrollo sogtenible, se esperaba contar con una informacion mas adecuada sobre medio
ambiente y disponer de los resultados del Programa comunitario de investigacion sobre €
medio ambiente (1990-94), se podrian incluir los cambios que se produjeran en otras politicas
comunitarias (agricultura, industria, energia, transporte y Fondos estructurdes) y se tendrian
en cuenta los acontecimientos mas destacados desde 1992 (la Cumbre de la Tiera, la
incorporacion a la Union Europea de Austria, Finlandia y Suecia, aunque estos paises ya
participaban en d Quinto Programa a ser miembros dd Espacio Econdmico Europeo (EEE),
las nuevas circungancias en Europa Centrd y Orientd y los introducidos por agunas

actuaciones de la Unién Europeg®...).

En la revison dd Quinto Programa de Accion en maeria de Medio Ambiente, la
Comisdn redizd una evduacion globd de los logros dcanzados, utilizando como base €
informe sobre & Estado dd medio ambiente elaborado por la Agencia Europea de Medio
Ambiente. Eda evaduacion llegd a la concluson de que se habia avanzado en la consecucion

de objetivos medioambientales, aunque todavia eralargo € camino que recorre.

Tras publicar esta evauacion se abridé una consulta a los Estados miembros para que
expusieran sus prioridades en materia de medio ambiente. Ademés de crear una pagina web
publica, se celebraron encuentros con las autoridades naciondes, seminarios con
representantes de la industria y las empresas, reuniones con ONGs... Ademés, se ofrecio a los
paises candidatos a entrar en la Union Europea la posbilidad de redizar aportaciones. Nos
parece que es destacable € hecho de que a daborar un Programa de esta entidad se tenga en
cuenta précticamente a los principdes representantes de las partes implicadas, aguellos
agentes econdmicos y sociaes que van a verse afectados y que, por otro lado, conocen de una
manera directa los problemas a los que s enfrentan d compdtibilizar los modedos de

produccion y consumo actuales con € respeto a medio ambiente.

6 LareformadelaPAC, larevision de los Fondos estructurales, la creacion del Fondo de Cohesién, € Libro
Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo, etc.



La evduacion dd Quinto Programa ha confirmado que aunque se han reducido los
nivdes de contaminacion en agunas &ess, deben seguir redizéndose esfuerzos dirigidos

fundamenta mente a conseguir:

- una mayor golicacion de la legidacion en materia de medio ambiente en los Estados
miembras,

- unamayor integracion dd medio ambiente en las politicas econdmicas y sociaes,

- unincremento de la concienciacion ciudadana en medio ambiente,

- un mayor impulso a las medidas que permitan solucionar problemas ecoldgicos

actualesy potenciales acorto y medio plazo.

En este contexto aparece @ Sexto Programa Comunitario en materia de medio
ambiente, que sgue d Quinto Programa de Accion Medioambienta de 1992 y su verson
revissda de 1998. S bien @ Quinto Programa contribuyd d edablecimiento de desarrollo
sogtenible como uno de los objetivos de la Unién Europea (recogido en € Tratado de
Amgerdam), en € Sexto Programa se rediza un planteamiento totamente digtinto: se ha
tomado conciencia de que S queremos dcanzar € desarollo sogtenible, la politica
medioambientd es insuficiente, por 1o que serd necesario adoptar compromisos en todas las
politicas comunitarias, de manera que se dcance un equilibrio entre los objetivos econdmicos,

socidesy ambientaes.

Este Programa "representa la dimensién ambiental de una estrategia comunitaria mas
amplia para lograr la sostenibilidad. Su objetivo es determinar cuédles son los problemas
clave de medio ambiente y las fuerzas que los impulsan. La integracion medioambiental es el
mecanismo que permite asegurar que las demas politicas respondan a los problemas
planteados de manera efectiva”’. Lo que se pretende no es solo mejorar @ medio ambiente

sino también la caidad de vida en la Unién Europea.

" Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente (2001), pag. 73.



3. El Sexto Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio
Ambiente (2001-2010) titulado “Medio ambiente 2010: € futuro esta en nuestras

manos’.

Este Programa comunitario en materia de medio ambiente pate de la base de que
aunque dede la década de los sesenta la Unidn Europea ha adoptado una serie de medidas
gue han permitido la proteccion del medio ambiente (destacando las megoras en la caidad del

arey dd agua), alin son numerosas las cuestiones pendientes.

El planteamiento que se adopta es € dguiente: aunque la preservacion y conservacion
del medio ambiente no es una tarea sencilla, es necesario romper € circulo vicioso entre €
crecimiento econdmico y los dafios d entorno. Esto nos permitira aprovechar las ventgas que
s deivan de la condderacion dd respeto d medio ambiente como un factor de
competitividad.

En los dltimos afios hemos addtido a la toma de una mayor conciencia de los
problemas de degradacion de medio ambiente, ya que empeoran la cdidad de vida de los
ciudadanos y se plantea la posbilidad de que la crisis en los sistemas ecoldgicos afecte a los
sstemas econdmicos que se sustentan en dlos. Edo se ha traducido tanto en la adopcidn de
compromisos medioambientales por parte de las empresas como a nivel individud. Ad, los
ciudadanos, que en un primer momento responsabilizaron a las empresas del dafio ambientd
van tomando conciencia dd papel que desempefian como consumidores de recursos y
generadores de residuos. Ademas, su pape como agentes econdmicos les permite premiar con
sus decisones de compra a aguelas empresas més respetuosas con € medio ambiente. En
definitiva, la tendencia es d incremento de la sodenibilidad tanto de los modeos de

produccion como de consumo.

Ede Sexto Programa Comunitario en materia de medio ambiente establece los
objetivos y prioridades ambientales dentro de la estrategia de la Unidn Europea para dcanzar
e desarrollo sogtenible, asi como las medidas a adoptar en los proximos cinco a diez afos. El
periodo de vigencia de diez afios permitird definir y aplicar nuevas medides y evduar los

resultados alcanzados.
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Al igud que € Quinto Programa sera objeto de una revison que permitira evauar los
logros alcanzados y adaptarlo a los cambios que se hubiesen producido. Al cuarto afio de su
inicio la Comison redizard eta revison. Ademas, de forma periddica se estudiaran los

avances através de laeaboracion y publicacién de indicadores.

Un aspecto que puede dar lugar a controversia es € hecho de que & Sexto Programa
de Accion en maeria de Medio Ambiente fije objetivos generdes en vez de objetivos
cuantificados. Sin embargo, eto s judifica porque se conddera que es mas productivo €
fijar acciones concretas que establecer interminables discusiones sobre acciones especificas.
Para facilitar esta tarea es necesario contar con datos cientificos, de los que se carece en
muchos ambitos, por lo que cuando se disponga de elos sera d momento para establecer

objetivos cuantificados.

Ademas, debemos decir que, segin & Sexto Rograma, |os objetivos prioritarios que se
marcan para lograr un medio ambiente limpio y sdudable seran precisados en posteriores

iniciativas, en las que ademés se concretaran las implicaciones financieras de cada medida

En d Prograna s edablecen las edrategias y prioridedes que se fijan a nive
comunitario, partiendo de la necesidad de que la elaboracion de las politicas esté basada en la
participacion de todos los grupos interesados (representantes de los sectores econdmicos,
autoridades naciondes, regionales y locades, grupos de medio ambiente...). Este didogo que
Se quiere abrir con los grupos interesados debe contar con un conocimiento preciso sobre €
edado dd medio ambiente y las tendencias que seguiran los problemas ambientdes en €

futuro, es decir, debe contarse con una evaluacion econdmicay cientifica solida

Por otro lado, hemos de sefidar que dado que € medio ambiente no conoce fronteras y
gue las soluciones son mas efectivas § se toman de manera coordinada, en virtud del
principio de subsidiariedad, & Programa trata aquellos problemas que precisan de actuaciones
anivel europeo.

El subtitulo de este Programa (“El futuro et en nuestras manos’) nos indica que s
pretende que todos los agentes econdmicos y socides (gobiernos, empresarios, trabajadores,
consumidores, asociaciones...) se consideren participes de la resolucion de los problemas

ecolOgicos, ya que esto determinara sus decisiones de produccion y consumo.
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Alcanzar d desarrdllo sogtenible es d fin Ultimo y para €lo debemos tener en cuenta
gue las actuaciones respeten a las generaciones presentes y futuras tanto de los paises
desarrollados como subdesarrollados, de manera que se consiga una mayor cadidad de vida
Esto generard nuevas oportunidades econdmicas. Entre ellas podemos citar € incremento de
los productos ecolégicos que permitira incrementar la innovacion y generara oportunidades de
empleo, la introduccion de medidas preventives en los procesos productivos (frente a las
correctoras) que mejoraran la productividad, la consolidacion de la industria comunitaria de

bienesy servicios medicambientales...

En ddfinitiva, para cumplir los objetivos medicambientales se  deben introducir
cambios en los modeos de produccion y consumo y para €lo se establecen cinco edrategias

prioritarias® indicandose las acciones correspondientes. Las estrategias se resumen en:

1. Megorar la aplicacién de la legidaciéon vigente. Para dlo deben combinarse las
acciones judicides con € apoyo a las meores practicas y con una politica de
informacién que permita a la opinidén publica conocer  nombre de los que incumplen
la normativa. También serd necesario mejorar la inspeccion y € control por parte de
los Estados miembros para evitar los delitos ecolégicos. Por otro lado, se seguird
gpoyando a la red IMPEL de intercambio de experiencias y mejores practicas en
cuanto a la aplicacion dd Derecho comunitario, no solo entre los Etados miembros

sino incluyendo a su vez alos paises candidatos.

2. Integrar la problematica ambiental en la definicion de todas las politicas y
actividades comunitarias, sendo recomendable @ estudio de bs resultados alcanzados
a través de la daboracion de indicadores y la redizacion de evauaciones
comparativas. En este Programa se consdera necesario continuar integrando los
agpectos ambientales en politicas como € transporte, la energia y la agricultura,
reconociéndose d mismo tiempo la importancia de la planificacion teritorid y las

actuacionesanive loca y regiond paradcanzar € desarrollo sostenible.

8 Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente (2001), pags. 13-24.
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3. Incitar al mercado a actuar a favor del medio ambiente En este sentido no solo se
debe pendizar a las empresas en caso de incumplimiento Sno establecer recompensas
cuando, por gemplo, introduzcan tecnologias no contaminantes. Para dlo la Comison
utilizard nuevos ingrumentos como una politica integrada de productos, la exigencia
de responsabilidades ambientdes, las medidas fiscades, la aplicacion de etiquetas
ecoldgicas.. El fomento de la gplicacion méas generdizada de sstema comunitario de
gestion y auditoria medioambientd (Reglamento EMAS) y de la publicacion de
informes por parte de las empresas y auditados por personal independiente, asi como
la promocion de los procesos y productos mas ecologicos permitira lograr formas de

produccion mas respetuosas con € entorno.

4. Capacitar a los ciudadanos y modificar comportamientos. Unos consumidores que
son conscientes de las consecuencias ambientales que se derivan de las decisones que
adoptan a diario, es més probable que tomen decisones més respetuosas con €
entorno. Y ademés de esta manera premiaran con sus decisones de compra a las
empresas que no dafian d medio ambiente. Con & objetivo de lograr unos modelos de
consumo més respetuosos con @ entorno, la Comision recomienda incrementar la
informacion a los ciudadanos de manera que puedan incrementar @ rendimiento

ecol 6gico de su comportamiento.

5. Introducir la dimension medioambiental en las decisiones sobre planificacion y
gestion de los usos del suelo, debido a que son destacadas las repercusiones que
pueden tener estas decisones sobre @ medio ambiente, ya que pueden fragmentar las
zonas ruradles y conducir d incremento de la presén sobre € entorno en las zonas
urbanas y coderas. Para dlo se consdera necesrio megorar la aplicacion de la
directiva sobre evduacion de impacto ambientd, difundir las megores practicas en
redacion a una planificacion sogtenible (creendo una pé&gina web), apoyar los
programas y redes que fomentan d intercambio de experiencias en maeria de
desarrollo sogtenible en @ ambito urbano, favorecer @ turismo sogtenible, incrementar

las medidas agroambientales de |a Politica Agraria Comun...

Edtas ideas seran de gplicacion a todas las cuestiones ambientales. Ademas, @ Sexto
Programa establece cuatro &eas prioritarias de actuacion. Dentro de cada una de dlas s

rediza una descripcion del problema, se fijan unos objetivos, se plantean las edrategias a
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seguir y las acciones. A continuacion redlizamos una breve descripcion del contenido de estas

aress:

A. Intentar resolver € problema de cambio climatico.

Exige en la actudidad congtatacion en términos cientificos de que la emision de gases
de efecto invernadero estd provocando un cambio cimético: en los dltimos cien afios la
temperatura media en Europa ha aumentado aproximadamente 0,8° C y se prevé que para €
2100 & cambio climético provoque un aumento de la temperatura entre 1° C y 6° C. Esto
provocara € aumento dd nivd de mar y cambios ciméticos que conllevaran inundaciones,

olas de frio, fuertes tormentas, sequias. ..
El objetivo de esta &ea es “estabilizar la concentracion atmosférica de gases de
efecto invernadero en un nivel que no provoque variaciones no naturales en el clima de la

Tierra” °. Paraacanzar este objetivo las metas que se plantean son tres:

Reducir para d 2008-2012 las emisones de gases de efecto invernadero un 8%

respecto alos niveles de 1990 (en virtud de lo acordado en Kyoto).
- Parad 2020 lameta consiste en reducir un 20-40% respecto alos niveles de 1990.

- A mas largo plazo, e fija la meta de reducir esas emisiones d 70% dd nivel de 1990,

tal y como consderad Grupo Intergubernamental del Cambio Climético.

Las estrategias™ a seguir se resumen en:

d Moderar € cambio climéico. Aunque solo d 5% de la poblacion mundia se encuentra

en la Union Europea, se genera en ede teritorio € 15% de los gases de efecto
invernadero, por lo que debemos reducir las emisiones actudes. Entre las acciones que
se proponen para ello destacamos la creacion de un mercado europeo de derechos de

emison de CO,, d edtudio de la compatibilidad de las subvenciones energéticas a los

®  Sexto Programade Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente (2001), pag. 27.

10" sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente (2001), pags. 27-31.
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Estados miembros con los objetivos en materia de cambio climético, € fomento de las
energias renovables, d uso de ingrumentos de mercado (por gemplo, los impuestos
sobre la energia), @ ahorro de energia en los sstemas de caefaccion y refrigeracion de
edificios, la reduccion de emisiones por parte de la indugtria y la aviacion, d fomento

delainvegstigacion y € desarrollo tecnolégico en lamateria. ..

b) Prepararse para @ cambio cdiméico, que en cieto grado se va a producir. La

responsabilidad corresponde a los Estados miembros y a las autoridades locaes.
Deberan afrontarse los problemas que se ocasionardn en las infraestructuras de energia
y trangporte, los usos dd suelo, la sdud humana (enfermedades gédtricas...)... Para
elo se debe incrementar la creacion de zonas verdes, la adaptacion de las précticas
agricolas a las nuevas condiciones climéticas... La Union Europea preparara medidas
para la adaptacion a las nuevas circunstancias en @ ambito regiond, promoviendo la

sensbilidad de ciudadanos y empresas.

C) Liderar una accion internaciond en la materia, lo que pasa por la ratificacion y

aplicacion dd Protocolo de Kyoto. La Unidon Europea debe continuar gerciendo su
pape de liderazgo a nive internaciond en cuanto a establecimiento de metas y a la

exigencia de su cumplimiento.

B. Proteger la naturalezay la biodiver sdad.

Los principdes problemas que surgen en relacion a eda materia se  deben
fundamentalmente a

- Lacontaminacion derivada dd trangporte, laindudtriay la agricultura.

- Los camhios en los usos del suelo, asi como la explotacion de los recursos naturaes a
una tasa que supera su ritmo de regeneracion.

- Los riesgos que puede conllevar la introduccion de especies no autoctonas asi como €

empleo de organismos modificados genéticamente.

Los objetivosy metas™ en esta &rea se resumen en:

1 Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente (2001), pag. 33.
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-  Proteger y, en su caso, resaurar la edructura y € funcionamiento de los dstemas
naturaes y detener la pérdida de diversdad biologica en la Union Europea y en €
mundo.

- Proteger los suelos contralaeroson y la contaminacion.

- Proteger labiodiversdad y los vaores paisgjisticos en las zonas ruraes.

Por lo que e refiere a las actuaciones prioritarias> destacar: la estrategia especifica de
proteccion del suelo, la proteccion y @ desarrollo sostenible de los bosques, 1a estrategia para
la proteccion dd medio marino, la ampliacion del programa comunitario Natura 2000 para
proteger hébitats vaiosos, € gpoyo a la investigacion sobre la biodiversidad, las medidas de
proteccion y restauracion de paisges, € apoyo a los Estados miembros para hacer frente a
accidentes y catagtrofes naturaes, las medidas para prevenir los riesgos de accidentes en los
sectores indugtria y minero, la mayor integracion de las cuestiones ambientdes en futuras
revisones de la Politica Agraria Comun y de la Politica Pesquera Comun, € mayor control de

los organismos modificados genéticamente. ..
C. Abordar las cuestiones de medio ambientey salud.

Es evidente que los problemes de contaminacion ambiental generan problemas para la
saud: enfermedades respiratorias, edterilidad, edrés..., entendiendo por sdud no solo la
ausencia de enfermedad sino un estado de bienestar fisico, mental y socid. Por dlo, y pee a
los avances en maeria de contaminacion ambienta, la Union Europea conddera que es
necesario establecer una edrategia centrada en € principio de cautela y la prevencion de
riesgos (sempre que sea posible), protegiendo especidmente a los grupos mas vulnerables
(niflos y ancianos). Su labor debe continuar en materia de reconocimiento de peligros y

aplicacion delalegidacion vigente.

El objetivo®® es dcanzar un nivd de cdidad medicambientd de manera que los
niveles de contaminantes antropogénicos, incluidos los diversos tipos de radiacion, no

representen riesgos significativos parala saud de las personas.

12 Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente (2001), pags. 33-40.
13 Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente (2001), pag. 42.
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L os objetivos concretos son:

- Edudiar las amenazas sobre la salud humana

- Evauar los efectos de los productos quimicos producidos en cantidades importantes.

- Conseguir unareduccién en d uso de los plaguicidas.

- Lograr que la cdidad del agua no afecte a la sdud ni d medio anbiente y que latasa
de extraccion de |os recursos hidricos no supere la de su recuperacion.

- Reducir la.contaminacion aclgtica

Entre las acciones™ de la estrategia politica genera destaca la determinacion de las
&eas prioritarias de investigacion e intervencidn, la eaboracion de indicadores de sdud y
medio ambiente, la revison de los vdores limites teniendo en cuenta los grupos més
vulnerables (aamdticos, ancianos, nifios...), la daboracion de un sitema de deta para
detectar problemas potencides o emergentes, la gplicacion y @ desarrollo de la Directiva
IPPC, € desarrollo dd Registro Europeo de Emisones Contaminantes (EPER) con € objetivo
de que sea un registro més exhaustivo de laliberacion y tranferencia de contaminantes. ..

En eta &ea s presta una especid atencion a los productos quimicos, plaguicidas,
cdidad de los recursos hidricos, contaminacion amosférica y contaminacion acldtica,
definiendo brevemente @ problema y distinguiendo objetivos, metas, edrategias y acciones

para cada uno de estos campos.

D. Lautilizacion sostenible de losrecur sos naturalesy la gestion de losresiduos.

Por lo que se refiere a los recursos naturaes renovables, se condtata que se agotan
rgpidamente como consecuencia del crecimiento econdmico y € aumento de la poblacion.
Esto es debido a que s llega a superar la capacidad de carga del medio ambiente (por
gemplo, la demanda de agua dulce en ocasiones es mayor que la capacidad de recuperacion
de los acuiferos). En cuanto a los recursos no renovables (metdes, mineraes,
hidrocarburos...) generan una serie de impactos derivados de su uso que afectan a medio

ambiente y lasaud de |as personas.

14 Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente (2001), pags. 42-43.
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Los objetivos™® que se plantean en & Sexto Programa consisten en conseguir que €
consumo de los recursos naturdes, renovables y no renovables, no supere la capacidad de
caga ded medio ambiente. Para €lo se daborard una edrategia temética sobre € uso
sostenible de los recursos'®, que comprender4d medidas tades como la investigacion y d
desarrollo tecnoldgico de formas de produccidn y productos menos consumidores de recursos,
e uso de ingrumentos econdmicos (impuesto sobre las materias primas, comercio de
derechos de emision...) parareducir € excesivo consumo de recursos. ..

En materia de resduos, se conddera que S no se toman medidas se producird un
incremento de los generados en la Comunidad § se mantienen las actudes pautas de
produccion y consumo: e incremento de la demanda de productos complgos que utilizan
Sustancias en ocasiones contaminantes, unido a la reduccion del ciclo de vida de los productos
ocasionan un incremento en la generacion de resduos que afecta a la sdud y d medio
ambiente.

Por dlo @ Sexto Programa se plantea como objetivo’’ separar la produccion de
resduos dd crecimiento econdmico y reducir @ volumen de resduos generados mediante
iniciativas de prevencion de los resduos, meorando la eficacia de uso de los recursos y
modificando las pautas de consumo hacia modelos mas sodenibles. Para dlo sera prioritaria
la prevencidn, seguida dd reciclado, la vaorizacion de residuos e incineracion y, como Ultimo
recurso, su depdsito en vertedero. Se fijan dos metas:

- Reducr la cantidad de residuos que se diminan definitivamente en un 20% para d ao
2010y en un 50% para e 2050, en comparacion con los datos de 2000.

- Reducir € volumen de residuos peligrosos generados en un 20% para € afio 2010 y en

un 50% en comparacion con las cifras de 2000.

Laestrategia’® a seguir estara dirigida a

15 Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente (2001), pag. 55.
16 Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente (2001), pag. 55.
17 Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente (2001), pag. 57.
18 Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente (2001), pags. 57-60.
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- La prevencion de la generacion de resduos, reduciendo su volumen y peligrosidad.
Las acciones que < llevardn a la préctica seran la identificacion de las sustancias
peligrosas (haciendo recaer sobre los productores la responsabilidad de la recogida,
tratamiento y reciclado de los resduos que generd), d establecimiento de impuestos
ecologicos a los procesos y productos mas consumidores de recursos 'y mas
generadores de resduos, la orientacion de la demanda de los consumidores hacia
productos que generen menos residuos. ..

- El fomento dd reciclado, ya que supone un beneficio para d medio ambiente y es
posible desde un punto de vista técnico y econdmico. Las acciones en este ambito se
dirigirdn a la elaboracion de una edtrategia temética sobre € reciclado de residuos (que
induird d fomento de los mercados de materiales reciclados, € estudio de los resduos
gque deben reciclarse prioritariamente, la eaboracion de indicadores que permitan
conocer los avances...), @ estudio de los resduos biodegradables, la revison de la

normeativa sobre lodos de depuradora. ..

4. El papel dela Union Europea a nivel internacional.

Dede € Primer Programa de Accién en maeria de Medio Ambiente, quedaba
refleada la necesdad de establecer mecanismos de cooperacion a nivel internaciona para
afrontar con garantias de éxito la lucha contra la degradacion medioambiental. A medida que
han surgido problemas ambientaes de cardcter mundid la Comunidad ha impulsado acciones
internacionales de proteccion dd medio ambiente y ha participado activamente en los
encuentros internaciondes en la materia, recogiendo esta importancia de las actuaciones a
nivd mundid en los sucesvos Programas Comunitarios de Accion en maeria de Medio
Ambiente,

De entre los encuentros a nivel mundia més recientes destaca @ pape desemperiado
por la Union Europea en la Cumbre Mundia sobre € Desarrollo Sogtenible celebrada de
Johanesburgo (Suréfrica) en @ afio 2002. Los acuerdos de esta Cumbre han sdo una
Declaracion Politica y un Plan de Accidn, entre cuyos resultados podemos destacar €
compromiso de reducir € nimero de personas Sin acceso a agua potable y ad saneamiento de
las aguas resdudes, la defensa de la biodiversidad y los recursos pesgueros. No se llegé a

acuerdos concretos en materia de fomento de energias renovables.
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En esta Cumbre la Unién Europea ha jugado un papel destacado, aunque esto no
sempre se ha traducido en € logro de los objetivos marcados. Asi, por gemplo, € Plan de
Accion no recoge la propuesta europea de que en @ 2010 € 15% de la energia primaria dd
mundo procediese de fuentes renovables, por la oposicion de Estados Unidos y del blogque de
los paises en desarrollo (dentro de este grupo se oponen los paises productores de petréleo).
Aunque esto puede consderarse un fracaso, la Unién Europea d defender su postura ha
demostrado que ha sdo capaz de conciliar los intereses de 15 Estados, manteniendo una
posicion solida y coherente, y que la preocupacion por € cambio climético es creciente,
Ademés en d plenario find de la Cumbre, los representantes europecs lanzaron una iniciaiva
para que aquellos paises que lo desearan adquiriesen compromisos de fechas y objetivos de
implantacion de las energias renovables, edableciendo un ssema para comprobar €
cumplimiento de los objetivos. Mas de veinte paises mogtraron su disposicion a participar en
dichainiciativa

Frente a la postura europea que va ganando partidarios en su blsqueda del desarrollo
sogtenible, Estados Unidos se quedd solo en su negativa a reducir las emisiones de CO», ya
que antiguos diados @mo Japon, Canadd, Noruega y Nueva Zelanda, ademas de Rusia se han
separado de la posicion estadounidense en laratificacion del Protocolo de Kyoto.

Esto no hace sino confirmar tendencias que ya se gpuntaron afios atras, ya que en la
Cumbre de la Tierra &ebrada en Rio de Janeiro en 1992, la Union Europea se mostrdé mucho
més dispuesta a adoptar compromisos medioambientales que Estados Unidos. En estos diez
ahos que separan la Cumbre de Rio con la Cumbre de Johannesburgo han aumentado las
divergencias, especidmente desde que Estados Unidos se ha negado a ratificar € Protocolo de
Kyoto pese a su elevada contribucion a las emisiones totaes de gases de efecto invernadero a
la amdbsfera (con solo @ 4,6% de la poblacion mundid emite & 24% dd CO, mundid ysus
emisiones han aumentado un 22% entre 1990 y 2000).

En los proximos afios la Unidn Europea debe mantener & protagonismo adquirido en

los foros internaciondes, por 1o que debe trabgar para dcanzar aguellos compromisos que

considera como pasos necesarios para avanzar por la senda del desarrollo sostenible.
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Por lo que s refiere d Sexto Programa de Accidén en materia de Medio Ambiente,
debemos decir que hace una referencia explicita d destacado pape que la Unién Europea
debe jugar en d ambito internacional. Prueba de dlo es que se fijan objetivos y acciones de
manera que e tiene en cuenta la Situacion ambiental de los paises candidatos, asi como la de

los paises vecinos del Mediterréneo.

Por lo que <e refiere a los paises candidatos, se considera que se caracterizan por tener
espacios que cuentan con una gran biodiversidad (bosgues...), pero también por la existencia
de problemas ecologicos (contaminacion indudtrid...) que deben resolver gplicando la
legidacion comunitaria de medio ambiente. La idea es que trabgen por adcanzar € desarrollo
sostenible, Sin incurrir en los dafios d entorno que se padecen en la actudidad en la Europa
occidental. Esto ha quedado reflgjado en la decison de los paises candidatos que, antes de su
incorporacion a la Lhién Europea, van a adherirse a la Agencia Europea del Medio Ambiente.
Ademés s prestard apoyo a las ONGs dedicadas a la proteccién dd medio ambiente y a las

empresas de |os paises candidatos.

Otro frente comun se abrird en relacion a los paises del Mediterraneo con € objetivo
de proponer medidas de proteccion asi como incrementar la sensbilizacion en materia

ambiental, y paraello se estableceran medidas de asi stencia a estos paises.

A nivd internaciond es necesrio que las cuedtiones ambientaes estén presentes en
todos los aspectos de las relaciones exteriores de la Comunidad. Ademés, se debe respaldar la
golicacion de los convenios internaciondes, destacando los de cambio climatico,

biodiversidad, sustancias quimicasy desertizacion.

El Sexto Programa considera que la Union Europea debe desempefiar un pape mas
activo en los encuentros internaciondes y adquirir un mayor peso en las organizaciones
internacionales en materia de medio ambiente, especidmente en @ Programa de las Naciones
Unidas para @ Medio Ambiente (PNUMA). También debe trabgarse en la linea de
incrementar la presencia de las cuestiones ambientdes en otros organismos de Naciones

Unidas asl como en las ingtituciones financieras internacionales.
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5. Conclusiones.

En d camino para lograr € desarrollo sogtenible, la Unidén Europea no parte de cero ya
gue cuenta con una politica de medio ambiente desde hace més de treinta afios, 9 bien €
medio ambiente no estaba incluido entre las competencias del ambito comunitario. Esto era
debido, entre otras razones, a que la escasa entidad de los problemas ambientales no afectaba
en esos momentos de manera ggnificativa ni a la cdidad de vida de los ciudadanos ni a la
actividad econdmica Conforme pasa € tiempo y aumentan los problemas ambientdes (en
cantidad y efectos) empiezan a adoptarse medidas tanto por parte de los Estados miembros
como por la Comunidad Europea.

En d ambito comunitario asgimos en 1972 a la pueta en marcha dd Primer
Programa de Accion de las Comunidades Europeas en materia de Medio Ambiente, que ha
sido seguido por otros cinco programas. A |o largo de los afios ha habido planteamientos que
han ido superédndose (se ha pasado de enfoque corrector a enfoque preventivo) y otros
consolidandose (la busqueda del desarrollo sostenible). Asi, S los cuatro primeros programas
de accion en materia de medio ambiente se caracterizan por esdtar basados en un enfoque
verticd y sectorid de los problemas ambientaes, en los dos Ultimos programas se inicia una
accion comunitaria horizontal 'y transversa, donde resulta clave la integracion de la politica

mediocambienta en € resto de las politicas.

Por lo que s refiere d Sexto Programa de Accidén de la Comunidad Europea en
meteria de Medio Ambiente, decir que rediza un planteamiento innovador en @ sentido de
gue consdera que para lograr € desarrollo sostenible es preciso tener en cuenta no solo los
agpectos medioambientales, sno también los aspectos econdmicos y socides, por lo que
subrayalaimportancia de implicar tanto alas empresas como a los ciudadancs.

A través de disefio y aplicacion de toda una gama de ingrumentos y medidas se
quiere influr en las decisones que tomen los diferentes agentes. responsables paliticos,
empresas, consumidores, organizaciones... Se trata de transmitir que la lucha por € respeto d
medio ambiente es una tarea de todos y que de dlo dependera € mafiana: d futuro esta en
nuestras manos es un lema que resume claramente este planteamiento, ya que nos muestra

cdmo las decisiones que tomemos en € presente van a condicionar nuestro futuro.
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Otro aspecto a destacar es € hecho de que previamente a la eaboracién del Sexto
Programa no solo se consultd a los Estados miembros sobre sus prioridades en materia
ambientd en los proximos diez afios, sino que se contd con las gportaciones de digtintos
agentes econdmicos y socides. Ademas de crear una péagina web plblica, se establecieron
encuentros con representantes de la indudtria y las empresas, ONGs... Y e invitd a que los
paises candidatos a entrar en la Unién Europea mostraran sus necesidades y prioridades en
rlacion d medio ambiente. No es de extrafiar que en los foros internaciondes la Union
Europea muestre una Unica posicidon, ya que previamente ha sdo objeto de comsenso d
disshar la politica medioambiental que queda plasmada en los diferentes Programas

Comunitarios de Accion en materia de Medio Ambiente.

Iguamente d Sexto Programa concede una especid importancia a la aplicacion de la
legidacion y a la necesdad de stuar d medio ambiente en € centro del proceso de

elaboracion del resto de las politicas.

En una economia cada dia més globdizada,  medio ambiente no es solo un aspecto
que hemos incluido en nuestro concepto de cdidad de vida, Sho que se ha convertido en un
activo intangible que va adquiriendo cada vez mas vaor. Aungue en tiempos no muy lganos
s condderaba que exigtia un claro divorcio entre la proteccion de medio ambiente y €
crecimiento empresaria, en la actualidad podemos hablar de la exigencia de un matrimonio
de conveniencias 9 d producir bienes 0 prestar servicios las empresas respetan € entorno, no

s0lo se consigue megorar la caidad de vida, Sino que se propiciad crecimiento econdmico.

En la actudidad la proteccion de medio ambiente no puede consderarse un obstéculo
para € crecimiento econdmico, Sno un factor de competitividad que permite d desarrollo de
nuevas actividades en los digintos sectores productivos  sector primario  (agricultura
sodenible, dlvicultura..), secundario (nuevos procesos industriales, equipos de control de la
contaminacidn...) y terciaio (auditorias ambientdes, evauaciones de impacto ambientd,

turismo rurd...).

Ademéas se condata la gparicion de un nuevo subsector econdmico dedicado d medio
ambiente, en respuesta a la demanda que la sociedad rediza de bienes y servicios que respeten

el entorno. En este contexto, la Unidén Europea debe jugar un papel fundamenta ya que dlo le
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permitira no solo afianzar su predtigio a nive internaciona (como blogue econdmico junto a
Estados Unidos y Japon) sino gprovechar las ventgias que se derivan de la consolidacion de la
indudtria de bienes y servicios ambientales. Seran los pioneros en la materia los que podran
obtener un mayor partido de las inversones redizadas, que le permitirdn no solo corregir los

dafios generados sino poder exportar latecnologia desarrollada.

Estamos ante una industria que se caracteriza por su juventud, la elevada diversdad de
sus actividades, € caracter estratégico para regiones y paises y a la que se le augura un futuro
de crecimiento. Segin @ Ministerio de Medio Ambiente™® a partir de las cifras de la OCDE,
mercado medioambiental mundia en @ afio 2000 acanzd un tamafio de 347.000 millones de
euros, de los cuales 110.000 millones (el 31,7%) correspondieron d mercado de la Union
Europea. Por &eas geograficas destacan las zonas ded mundo més desarrolladas, ya que
Estados Unidos (40,3%), la Union Europea y Japdn (18,9%) generan més dd 90% dd
mercado mundia. Esta Stuacion es consecuencia de su mayor nivel de desarrollo y € hecho
de que en una fecha més temprana ingtauraron normeativas medicambientales y controles
adminigrativos para su cumplimiento. El resultado ha sdo € logro de tecnologias

medioambientaes, utilizadas como ventgja competitiva frente a resto de paises.

Egtos datos nos permiten afirmar que la Union Europea ha visto asi recompensados los
esfuerzos redizados en @ pasado para respetar  medio ambiente y es una tarea que debe
continuar en € futuro, ya que los beneficios en materia ambiental y en términos econdmicos
son destacados.

Con d Sexto Programa Comunitario la Unién Europea quiere avanzar en eta linea y
dar respuesta a problemas que aunque precisan de la adopcion de medidas a nivel naciond
requieren del consenso internaciond. La exisencia de problemas ambientdes a nived mundid
exige la adopcién de compromisos acerca de la proteccion y conservacion dd  medio
ambiente. No obgtante, aunque en la actudidad se cree firmemente en la exigencia de
ventgas competitivas asociadas a la implantacion del desarrollo sogtenible, las diferentes
dtuaciones econdmicas de los paises asi como la mayor o menor presencia de grupos de

presén implicados (por gemplo, las grandes compafiias petroliferas en materia de la

19 Ministerio de Medio Ambiente, Informe de Coyuntura, www.mmaes/info_amb/estado_ma/coyunt/, 2000,

capitulo 1, pags. 1-2 (consultado en enero de 2003).
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reduccion de las emisones que originan & cambio dimético) dificulte la reduccion y/o

diminacion de los dafios d medio ambiente.

Por lo que = refiere d pape de la Unidn Europea en € contexto de la lucha por
solucionar los problemas ambientales de repercusiones a nivdl mundid, en los proximos afios
la Union Europea debe mantener € protagonismo adquirido en los foros internacionales, por
lo que debe trabgar para dcanzar aguellos compromisos que considera como pasos
necesarios para avanzar por la senda dd desarrollo sostenible. Las posiciones criticas de
Edados Unidos en los Ultimos encuentros interneciondes en maeria de medio ambiente
refuerzan la necesidad de que la Unién Europea asuma un liderazgo que permita un desarrollo

Optimo de este tipo de encuentros en € futuro.
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