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PREAMBULO

Tenho a honra de submeter a alta consideracdo do Conselho Executivo e da
Conferéncia o presente relatdrio que reflecte as actividades principais levadas a cabo pela
Comisséo durante os seis Ultimos meses.

O presente relatério € o segundo que levo ao conhecimento da vossa augusta
Assembleia desde que assumi as minhas funcbes a 28 de Abril de 2008. O primeiro que
foi apresentado em Sharm El Sheikh, em Julho dltimo, deu uma panoramica geral da
situacdo de que herdei do meu predecessor, o Professor Alpha Oumar Konaré, a quem
gostaria de, mais uma vez, render homenagem. O referido relatério acrescentou também
ao debate algumas ideias-chave visando guiar a nossa accéo durante 0 nosso mandato.

Apraz-me, hoje, sublinhar que estas ideias-chave foram requintadas, revistas e
reactualizadas sob a forma de um novo Plano Estratégico para os proximos quatro (4)
anos e que submeto a vossa consideragado no presente relatorio.

Os quatro (4) principais pilares deste Plano, homeadamente: Paz e Seguranca;
Desenvolvimento, Integracdo e Cooperacao; Valores Comuns; assim como Refor¢o
Institucional da Unido séo largamente inspirados das experiéncias acumuladas, positivas
€ menos positivas, na implementacdo do ultimo Plano Estratégico 2004-2007 adoptado
pela vossa Assembleia, em Julho de 2004. A nossa iniciativa consiste a colar cada vez
mais as realidades do ambiente politico, econdémico e social do continente, de maneira a
avancarmos juntos num ritmo continuo, com todos os Estados-membros, todos os Orgéos
da Unido, todas as Comunidades Econdmicas Regionais (CER’s) e com o0 apoio de todos
0S NOSS0S parceiros e os amigos da Africa, rumo a uma integracéo continental, com base
nas realizacbes concretas, qualitativas e quantitativas que seréo sujeitas a uma avaliacéo
comum mensuravel e credivel, gracas a indicadores precisos de desempenho.

A nossa Organizacdo é dotada, com efeito, de um arsenal muito completo de
documentos (textos juridicos, decisdes e recomendacdes) cobrindo todos os dominios de
actividade humana, um arsenal que podera causar invejas de outros continentes. Nao
obstante, € absolutamente preciso constatar que a vontade politica de que resultou este
vasto crédito documentario contendo as nossas boas inten¢gdes nem sempre se traduziu
nos factos. As nossas populacdes nas suas aldeias e vilas ndo beneficiam, entdo, das
referidas boas intengbes que muitas das vezes séo reduzidas e confinadas ao estado de
estudos de viabilidade, nas gavetas dos nossos escritorios.

A Comisséo, cuja direcgao tiveram a amabilidade de me confiar, vai propor-vos, ao
longo do nosso mandato, alguns projectos audaciosos porém realistas, a fim de permitir
as nossas populacdes apropriarem-se da Unido Africana na sua realidade quotidiana, sob
a forma de efeitos positivos palpaveis e, ao invés de um conceito mais ou menos vago, de
resto sustentado e fortemente defendido por geragbes sucessivas de patriotas Africanos
no passado.

Faco voto que a Unido Africana possa realizar as suas ambi¢cdes legitimas nos
préximos anos. Finalmente, desejaria que no termo da vossa augusta Assembleia, o
debate sobre o Governo da Unido possa culminar com um roteiro consensual,
acompanhado por factores de aceleracdo e pontos de referéncia precisos, no quadro da
marcha irreversivel e continua para a integracdo do nosso querido continente e o advento
dos Estados Unidos da Africa, objectivo final unanimemente aceite, isto para o beneficio
das nossas geragdes vindouras e para a sua participacdo legitima, plena e inteira na
gestao dos problemas do mundo.

Jean Ping
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SINTESE ANALITICO
Introducéo
1. O presente relatorio que descreve as actividades realizadas de Julho a Dezembro

de 2008 é o segundo relatério que tenho o privilégio de dirigir a vossa augusta
Assembleia. Como ja tinha realcado no meu primeiro relatério de Junho de 2008, dois
meses apenas apos ter assumido funcdes na actual Comissdo, decidimos investir nas
accoes concretas e sensibilizar para uma integracéo fisica do continente, através dos
projectos integradores como as infra-estruturas de desenvolvimento de vocagao regional,
inter-regional e continental, a implementacéo efectiva das posicdes comuns adoptadas
pelos nossos 6rgdos supremos, a auto-avaliacdo determinada das ac¢fes empreendidas
em relacdo aos compromissos livremente assumidos a fim de firmar a nossa credibilidade
perante 0S NOSSOS POVOS e 0 conjunto dos NOsSsos parceiros Africanos e internacionais. No
seu relatorio sobre a auditoria da Unido, na sua recomendacao N° 3 que foi aprovada pelo
Conselho Executivo tanto em Arusha em Maio como em Sharm El Sheikh em Julho de
2008, o Painel de Alto Nivel salientou a necessidade de o Conselho e a prépria
Conferéncia terem, sobretudo em relacéo a todas as suas agendas, um relatério sobre a
situacdo da implementacdo das Decisfes tomadas. Trata-se de uma recomendacdo
importante que come¢cadmos a implementar a partir das presentes sessfes. I1sso significa
gue a tomada de novas decisfes sobre 0s mesmos assuntos devera necessariamente
levar em conta os resultados obtidos na implementacéo das decisdes precedentes.

2. Convém realcar que o presente relatério difere do primeiro, tanto na sua forma, sua
apresentacdo, como no seu conteudo. Este relatorio visa efectivamente esbocar um
guadro muito mais integrado de todas as actividades realizadas a volta dos quatro pilares
definidos no nosso projecto de Plano Estratégico 2009-2012 que séo:

A paz e a seguranga,

A integracéo, o desenvolvimento e a cooperacao;
Os valores comuns; e

O reforco das instituicdes da Unido.

Paz e Seguranca

3. A Unido Africana dispfe actualmente de uma arquitectura muito bem propagada a
nivel do pilar Paz e Seguranca, com todas as instituicbes criadas entre as quais o
Conselho de Paz e Seguranca que € a pedra angular de todo esse sistema e que goza de
uma legitimidade crescente no seio da comunidade internacional. Dispomos ja de alguns
mecanismos e meios, embora ainda modestos, que nos permitem projectar muito
rapidamente e de forma determinada no calor do momento, embora isso nao baste para
extinguir os focos de tenséo existentes no nosso continente ou para prevenir novos focos
de crise.



EX. CL/483 (XIV)
Pag 2

Integracao, Desenvolvimento e Cooperacéao

4. No dominio do desenvolvimento h& grandes expectativas. Devemos desenvolver
uma arquitectura semelhante para o desenvolvimento integral do nosso continente.
Temos 0s meios. Os nossos parceiros sabem-no e isso explica a proliferacdo das
parcerias com eles. Sabem com efeito que no continente abundam imensos recursos, em
grande parte inexploradas, uma populacdo jovem e em grande numero e outras
potencialidades que, reunidas, podem mudar o curso da histéria da humanidade, como
vemos nos outros continentes que dispdem no entanto de recursos menos importantes. O
Africano deste inicio do século deve aceitar este imenso desafio para restituir o orgulho a
este continente. Esta arquitectura do desenvolvimento deve apoiar-se nos planos de
accao concretos e mais realistas, com base no principio de complementaridade entre os
Estados Membros, as CER’s e a Unido Africana e devem congregar as acc¢oes realizadas
nos dominios da integracdo econdmica, das infra-estruturas, do desenvolvimento dos
recursos naturais, das trocas comerciais, da investigacdo cientifica e tecnoldgica, do
desenvolvimento social e do capital humano e de outros dominios pertinentes.

5. O nosso continente dispde de uma populacdo mais jovem do que em outro lugar, o
gue representa uma maior vantagem na evolugdo actual do mundo. Precisamos
desenvolver de forma racional este precioso capital humano, adoptando politicas e
realizando acc¢fes concretas na plena realizacdo das promessas da Segunda Década da
Educacao e seu Plano de Accéao, para que nao fique estagnado nas gavetas dos nossos
Ministérios como é o destino reservado a maior parte dos nossos planos e posicdes
comuns. Durante os ultimos meses, a Comissao envidou esfor¢os para a criacao de redes
de Universidades Pan-africanas a fim de promover a ciéncia e a tecnologia, a investigacéo
cientifica e a inovacdo ao servico do desenvolvimento do continente. Neste sentido, uma
campanha de mobilizacéo foi levada a cabo tanto a nivel dos Estados Membros como dos
parceiros de desenvolvimento. Promessas de apoio ja foram obtidas da parte de alguns
deles que poderao participar no financiamento das referidas Universidades Pan-africanas
cuja distribuicdo se fard numa base regional e cuja especializacdo se fard na base das
disciplinas académicas previamente identificadas apés uma vasta consulta entre todos o0s
intervenientes e os parceiros. Trata-se de uma accéo concreta que pode contribuir para a
integracdo do saber e para os intercambios cientificos e tecnoldgicos a niveis regional e
continental. A0 mesmo tempo e no quadro da implementacdo das recomendacfes de
COMEDAF e de AMCOST, a Comissédo, em colaboragdo com a UNESCO e a Associagéo
para o Desenvolvimento da Educacdo em Africa, encoraja a adopcdo pelos Estados
Membros de instrumentos adequados para facilitar a integragéo dos sistemas de ensino e
por conseguinte favorecer os intercambios de programas e de professores.

6. No dominio do desenvolvimento social, o VIH/SIDA, a malaria e a tuberculose
continuam a espalhar a consternagdo nas familias Africanas, apesar de alguns avangos
modestos na sua prevencao e tratamento. Em conformidade com o Plano Africano sobre
a Producio de Medicamentos em Africa adoptado pela Cimeira de Abuja de Janeiro de
2005, estudos estdo em curso para a identificacdo dos polos de producdo de
medicamentos essenciais a escala regional e continental, com o apoio dos parceiros de
desenvolvimento, entre os quais a UE. Isso est4 em vias de se realizar nomeadamente
nas zonas da Comunidade da Africa Oriental e na SADC.
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7. Apraz-me por outro lado salientar a adopcdo de politicas sociais comuns durante
os Ultimos meses, particularmente o Quadro de Politica Social adoptado pela Conferéncia
dos Ministros Responsaveis do Desenvolvimento Social em Windhoek, Namibia, no
passado més de Novembro. Os Estados Membros sdo convidados a se inspirarem nesse
guadro para promover 0s seus programas de protec¢ao social.

8. Do mesmo modo, um quadro de politica para o desenvolvimento duradouro dos
desportos foi adoptado pelos Ministros dos Desportos em Acra em Outubro de 2008, que
deverd igualmente inspirar os nossos Estados Membros para um desenvolvimento
integrado do desporto no continente. A préxima Copa do Mundo na Africa do Sul em 2010
constitui uma ocasido propicia para todo o continente capitalizar este evento histérico em
todos 0s nossos estadios e apoiar o desempenho dos desportistas Africanos que, por falta
de apoio consequente e de infra-estruturas dignas desse nome nos Nnossos paises,
emigram cada vez mais para 0s paises mais desenvolvidos para o desenvolvimento dos
seus talentos fora do continente. Neste capitulo da emigracdo, se nao merecer a devida
atencdo, a Africa arrisca-se a perder todos os seus melhores talentos formados com os
NOSSOS parcos recursos, através das politicas cada vez mais acentuadas de imigracdo
chamada « selecta », em detrimento do seu desenvolvimento.

9. No que diz respeito a interconectividade continental, a escolha do Tema para esta
Cimeira « Desenvolvimento das Infra-estruturas » augura uma maior tomada de
consciéncia dos lideres Africanos de que ndo ha integracdo que ndo comece pela
integracdo fisica dos meios de transporte multimodal (estradas, caminhos de ferro,
transporte aéreo e maritimo, infra-estruturas portuarias e aeroportuarias), energéticos das
comunicacdes e telecomunicacdes. A Comissdo conferiu a preparacao desse tema uma
atencdo especial durante os ultimos meses, mobilizando ainda os Estados Membros e
todos 0s nossos parceiros de desenvolvimento para uma revisdo da topografia infra-
estrutural continental a fim de identificar as lacunas e explorar todos os recursos que
podem financiar os investimentos essenciais para o futuro do continente. E um apelo
urgente para todos os Estados Membros e suas CER’s, encravados ou nao, para a
realizacdo do plano director das infra-estruturas a escala regional e continental. Uma vez
instalada essa infra-estrutura, sera mais facil para as nossas populacdes criar novas
riquezas na base de economias de escala nos mercados mais vastos, circular mais
livremente com mais bens e capitais para apoiar o0 comeércio intra-africano, além da
comunhdo humana que tais trocas vao engendrar que permitirdo consolidar uma melhor
compreensao e uma solidariedade activa e estimulante entre 0s n0ssos povos.

10. A Comissao esta igualmente consciente do papel insubstituivel da salvaguarda do
nosso ambiente e da gestao racional dos numerosos recursos naturais que o continente
possui. E por esta razdo que participdmos activamente em todos os féruns sobre o
desenvolvimento duradouro, a questdo lancinante das alteracfes climéticas que afectam
gravemente o continente, a proteccdo do nosso ambiente e das nossas florestas que se
destroem a um ritmo desenfreado e também em relag&o a protec¢cdo dos Nn0SS0S recursos
hidricos bem como as nossas potencialidades de pastagem. Neste ambito, participaAmos
activamente na Cimeira de Brazzaville sobre o desenvolvimento sustentavel e iremos
assegurar um seguimento apropriado dos resultados e dos compromissos no combate
ambiental crucial para a sobrevivéncia da humanidade.
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11. A Comissao acompanhou igualmente com toda a atencdo necessaria a crise
financeira que ocorre no mundo. Em estreita colaboracdo com o BAD e a CEA, ela co-
organizou a reunido dos Ministros Africanos das Finangas e dos Governadores dos
Bancos centrais que se realizou em Tunes a 12 de Novembro de 2008 a fim de encontrar
uma resposta africana para a crise financeira mundial. ExortAmos que a Unido Africana
seja associada a preparacdo das reformas que estdo previstas neste quadro,
nomeadamente a sua participacdo nas reunibes do G20 a 15 de Novembro em
Washington e a prevista para Marco de 2009 em Londres. E também por esta razdo que a
crise financeira foi proposta como subtema desta Cimeira para que 0s nossos Lideres
possam dar a sua contribuicAo para a andlise das medidas a implementar para
salvaguardar os interesses da Africa.

12. Convém sublinhar a importancia da Africa aumentar as suas capacidades
produtivas, a comecar pela producdo da sua alimentacdo a fim de depender menos das
importacdes e das ajudas alimentares. Ao adoptar o CAADP, a nossa Organizacao quis
aproveitar 0s Nn0ss0s imensos recursos agricolas para afastar para sempre o espectro das
crises alimentares ciclicas. Apesar dos esfor¢cos desenvolvidos, pode-se constatar que o
continente continua muito fragil e ndo chega a alimentar de maneira adequada as nossas
populacfes. Dai a necessidade de concentrar as nossas actividades na promocédo da
agricultura e dos factores de producéo agricola e a formacédo a fim de garantir a auto-
suficiéncia alimentar. Apelamos a todos os Estados Membros que ainda n&o elaboraram
os planos de accao tais como estabelecidos no programa CAADP, a tomar as medidas
necessarias para que sejam mobilizados todos os meios de desenvolvimento e de
reabilitacdo da nossa agricultura.

13. E com um desenvolvimento acelerado de todos esses recursos de primordial
importancia, apoiado por infra-estruturas fisicas de qualidade que a Africa podera
participar vantajosamente nas competicbes das negociacdes comerciais globais como os
APE e as da Ronda de Doha da OMC. Nesta perspectiva, convém criar zonas de
comércio livre e unides aduaneiras sob a égide das CER’s que devem doravante
desenvolver politicas mais articuladas e harmonizadas para alcancar o0s objectivos
estipulados no Tratado de Abuija.

14. Em todos esses esforcos, a contribuicdo do sector privado deve ser revalorizada de
modo a desenvolver um pélo de Africanos que dirigem inddstrias em que a parceria e a
associacdo com o sector privado permitirdo incentivar as nossas economias e criar
empregos a favor dos nossos numerosos jovens que duvidam cada vez mais do seu
futuro e que tentam a sorte no exterior, enquanto ha muito que fazer com 0s nossos
enormes recursos se fossem geridos de forma racional. Neste contexto, convém
naturalmente associar os membros da sociedade civil, as mulheres, os jovens e também a
didspora que é chamada a progressivamente tornar-se numa sexta regido da Africa. A
Cimeira da Africa do Sul que se realizara nos proximos meses foi preparada com muita
seriedade. Tratar-se-4 para nos beneficiarmos de uma contribuicdo de qualidade que
podem trazer esses Africanos que continuam fi€éis ao seu continente de origem.
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Valores Comuns

15.  Para contribuir para a emergéncia de uma sociedade decididamente voltada para o
desenvolvimento integral do seu ambiente, devemos construir 0 nosso continente com
valores comuns e submeter-nos aos mecanismos de avaliacado pelos pares. Trata-se do
terceiro pilar do nosso Plano Estratégico. Os valores extraidos do mais profundo das
nossas tradicbes mais nobres e das aspiracdes legitimas dos nossos povos, sdo
dindmicos e evolutivos para acompanhar as exigéncias do tempo presente e aceitar os
desafios de amanhd num mundo cada vez mais globalizado. Esses valores sé&o
nomeadamente : boa governacdo e estado de direito, democracia, elei¢cdes livres e
crediveis, respeito dos direitos humanos, transparéncia e obrigacao de prestar contas na
gestdo dos nossos Estados e dos nossos Orgdos, respeito das nossas culturas e da
rigueza das nossas diversidades, etc. Impde-se aqui a edificacdo de uma arquitectura
continental da governacdo democratica, uma vez que a paz e a seguranca que
proclamamos para todos e para cada um sé podem expandir-se num ambiente sao, livre
da pobreza, das doencas, da ignorancia e da opressao.

16. Deve-se realcar, para se congratular, que avangos notaveis nos processos
democréticos foram registados durante os ultimos anos, com globalmente elei¢cdes que se
realizam regularmente e num ambiente de serenidade e de transparéncia. Contudo, é
também preciso exprimir a nossa preocupacdo com alguns processos eleitorais mal
organizados que conduzem infelizmente a contestacfes violentas e a instabilidade
politica. A Conferéncia incumbiu-nos de ocupar dessas situacdes para que todos o0s
dirigentes e actores politicos nos nossos paises possam, a volta de uma plataforma
democratica consensual, organizar eleigbes livres, crediveis e transparentes, penhor da
paz e da seguranca para todos. O Painel dos Sabios analisa activamente este dossier e
as conclusdes a que chegara serdo sem duvida de um grande interesse para todos os
Orgdos da Unido Africana para tirar os ensinamentos que se impdem e levar todos 0s
estados Membros a instituir mecanismos nacionais que podem garantir a liberdade das
eleicbes que devem constituir uma base convincente para a estabilidade dos nossos
regimes politicos.

17. A este respeito, normas a escala continental foram definidas particularmente
através da Carta Africana sobre a Democracia, as Eleicbes e a Governacdo adoptada
pela Conferéncia em Janeiro de 2007. Gostaria de langar neta ocasido um apelo urgente
aos Estados Membros que ainda o nédo fizeram, a assinar e ratificar sem demora este
instrumento essencial, que podera ser um utensilio precioso para o Mecanismo Africano
de Avaliacéo pelos Pares, para uma avaliacdo por n6s mesmos dos progressos realizados
no reforgo dos valores geralmente definidos em beneficio das nossas necessidades.

18.  As crises humanitérias que afectam o continente constituem igualmente motivos de
grande preocupacdo. Entre essas crises, as deslocacdes forcadas de numerosas
populacdes Africanas devem mobilizar toda a comunidade Africana e internacional. Para o
efeito, a Cimeira Especial convocada este ano para tratar desta questdo preocupante
retém toda a nossa atencdo para que sejam definidos os mecanismos de intervengdo
apropriados para fazer face de forma eficaz aos espantosos sofrimentos das populacdes
vitimas das deslocacfes forcadas muitas vezes provocados pelos conflitos ou crises que
se poderia ter evitado de maneira concertada.
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19.  Os direitos humanos constituem um outro dominio crucial de preocupacao legitima.
A nossa Unido dispde de uma Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, de
uma Carta Africana dos Direitos e do Bem-estar da Crianca a nivel nacional, regional e
continental. Significa que o momento é de accao, para p6r todo esse arsenal juridico ao
servico efectivo da proteccdo permanente dos direitos humanos em todo o continente,
sem esperar que 0s outros nos déem licbes humilhantes nesse dominio. A Comemoracao,
a 10 do passado més de Dezembro, do 60° Aniversario da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, foi a ocasido para a nossa Organizacao e todos os Estados Membros
reafirmar o nosso total compromisso na promocao e na proteccao dos direitos humanos.
Congratulamo-nos que uma Grande Africana, Senhora Navanethem Pillay, que saudamos
calorosamente, tenha sido escolhida ha alguns meses, como Alta Comissaria para 0s
Direitos Humanos, para orientar a defesa dos direitos humanos a escala internacional.
Isso constitui seguramente uma grande marca de orgulho e um reconhecimento pelo
nosso continente. Assim, podemos partilhar com a humanidade inteira os nossos valores
de respeito dos direitos humanos, de solidariedade humana e de tolerancia para a
promogé&o da paz e a compreensao entre os povos em toda a sua diversidade. Devemos
implantar ainda mais profundamente esses valores na vivéncia quotidiana das nossas
cidades e aldeias.

Reforco das Instituicbes da Unido

20. Por fim, todas estas boas ideias s6 podem ser concretizadas se forem fortemente
apoiadas e supervisionadas pelas instituicbes reforcadas e mecanismos adequados de
implementacdo. Quanto a Comissdo, é evidente que a boa governacdo que nos
enaltecemos acerca dos nossos Estados Membros, deve ser posta em pratica de forma
concreta, tanto a nivel da gestdo dos recursos humanos e financeiros postos a sua
disposicédo, como a nivel da implementacéo eficaz, eficiente e transparente das decisdes
tomadas pelos Orgdos Supremos da Unido. E nisso que a nossa Comissdo esta
empenhada. Desde que assumimos as funcdes, decidimos realizar reuniées da Comissao
uma vez por semana para que, no quadro do principio da colegialidade, possamos definir
e avaliar em conjunto todas as ac¢cbes empreendidas e também dar o impulso politico
necessario ao conjunto do pessoal da Comissdo tendo com palavras de ordem : uma
melhor coordenacgéo e participacdo a todos os niveis, uma melhor gestdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros, um compromisso de apresentacédo de resultados nos
prazos exigidos, uma comunicacao aberta e transparente na Sede e nos Escrit0rios no
exterior, a organizacdo das reunides mensais entre os departamentos a nivel dos
Directores e a todos o0s outros niveis nos varios Departamentos, para um melhor
enquadramento e um envolvimento e participagdo de todo o pessoal na implementacéo
dos programas e das actividades da Uniao.

21. No que diz respeito aos outros Orgéos da Unido, é evidente que sem um apoio
adequado dos Estados Membros, eles ndo poderdo cumprir as suas missdes de forma
satisfatéria, nomeadamente o Parlamento Pan-africano, o Tribunal Africano de Justica e
dos Direitos Humanos que aguarda o seu lancamento com o0 numero suficiente de
ratificacbes apO0s a adopcédo do Protocolo sobre a fusdo entre o Tribunal Africano dos
Direitos do Homem e dos Povos, o Conselho Econdmico, Social e Cultural e o Comité de
Peritos Africano sobre os Direitos e 0 Bem-estar da Crianca.
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22.  No quadro da implementacdo da Decisdo Assembly/AU/Dec.206 (XI) sobre o
Governo da Unido, a Comissao realizou mdltiplas consultas a fim de apresentar um
relatério sobre o assunto. Este relatério é agora submetido & Conferéncia para analise. E
imperioso que a Conferéncia, ap0s vérias reunides, consultas e reflexdes sobre um
assunto tdo crucial para o continente, tome uma decisdo definitiva para que todas as
iniciativas futuras da Unido sejam concentradas na implementacdo dos programas e
projectos geralmente aceites.

23. O dossier da integracdo do programa NEPAD nas estruturas e nos processos da
Unido mereceu também toda a nossa atengdo como atesta o relatério a meio percurso
elaborado pela Comisséo para o efeito. Esperamos que este processo que deve comecar
desde agora pela integracdo das estruturas e do orgcamento desse programa nos
processos da Unido Africana, possa conhecer enfim uma integracdo definitiva antes do
fim de 2009, em conformidade com as decisdes tomadas pela Conferéncia por ocasiao
das vérias sessdes dos ultimos anos.

24. O dossier da racionalizacédo das CER e o papel crescente que elas devem assumir
na aceleracdo do processo de integracdo regional e continental devem igualmente ser
tomados em consideracdo em todas as nossas iniciativas. Com efeito, concentramo-nos
na nossa missao de trabalhar muito estreitamente com as CER’s, participando muito
activamente nas suas Cimeiras de modo a avangarmos juntos para um programa minimo
de integracdo que pode permitir avaliar regularmente os progressos realizados sobre
estas diligéncias para a integracao.

Il. PAZ E SEGURANCA

25. A situacao da paz e da seguranca no continente foi particularmente contrastada ao
longo dos ultimos seis meses. De facto, embora se constate uma progressdo metddica na
edificacdo da arquitectura continental de paz e seguranga, tal como se depreende mais
abaixo, a carta geopolitica da Africa continua a trazer as marcas de numerosas crises em
estado latente, assim como as de multiplos conflitos declarados com que se defrontam os
esforcos de paz, quando ndo sao pura e simplesmente afectados por apostas feitas, aqui
e ali, na logica de confrontacéo e de relacdes de forcas, em detrimento de concepcdes
mais receptivas as exigéncias de solugbes pacificas fundamentadas no dialogo e no
compromisso.

26. Uma das principais tendéncias deste periodo esta relacionada com o
ressurgimento do flagelo dos golpes de estado, que a Africa julgava jamais rever, com as
mudancas anticonstitucionais ocorridas na Mauritania, a 6 de Agosto de 2008, e na Guing,
a 24 de Dezembro de 2008, a que convém acrescentar 0 ataque contra a residéncia do
Chefe de Estado da Guiné-Bissau, no dia a seguir as eleicOes legislativas de 16 de
Novembro de 2008. Trata-se, evidentemente, de uma evolucdo particularmente
preocupante, que marca uma verdadeira regressdo politica e, como tal, exige uma
resposta firme por parte das instancias competentes da nossa Unido, que deve comecar
pela etapa de trabalhar mais decididamente para acelerar a entrada em vigor da Carta da
Democracia, Eleicbes e Governagdo, cujas disposicbes sobre as mudangas
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anticonstitucionais do Governo sdo susceptiveis de dissuadir todos os que estariam
tentados a tomar o poder pela forca.

27. No gque diz respeito mais especificamente as situacfes de crise, deve-se realcar 0s
acontecimentos preocupantes a Leste da Republica Democratica do Congo (RDC), a
deterioracdo da situacdo na Somalia, um pais confrontado, ha quase duas décadas, com
uma violéncia indiscriminada e a destruicdo das suas estruturas estatais, e a falta de
progressos significativos na resolucdo da crise de Darfur. As relacdes entre Djibuti e
Eritreia, caracterizadas por uma forte tensdo desde o surgimento de um diferendo
fronteirico no passado més de Abril, ndo tiveram nenhuma melhoria. O impasse mantém-
se persistente no processo de paz entre a Etidpia e a Eritreia, impasse que simboliza a
retirada da missdo de manutencao da paz das Nacdes Unidas, assim como no dossier do
Sahara Ocidental, onde varias rondas de negocia¢des iniciadas no quadro das resolucdes
pertinentes do Conselho de Seguranca das NacfGes Unidas ocorreram sem evidenciar
nenhum vislumbre de resolugdo. O Acordo de Paz final que deve concluir o processo de
paz no Norte da Uganda nao foi assinado, devido a recusas sucessivas do dirigente de
LRA. No Zimbabué, a esperanca de saida da crise resultante do acordo assinado pelas
partes em Setembro de 2008 ndo se concretizou, enquanto que a situacdo humanitéria e
socioeconGmica continua particularmente preocupante.

28. De forma mais encorajadora, as relagbes entre o Sudado e o Chade estdo no
processo de normalizacdo. Apesar das dificuldades inerentes a esses processos e 0S
riscos que as caracterizam, as iniciativas de consolidacdo da paz e da reconstrucao pos-
conflito prosseguiram no Burundi, nas Comores, na Libéria, ha Republica Centro-Africana
(RCA) e no Sul do Sudéo, no quadro do Acordo de Paz Global entre o Governo do Sudé&o
e 0 Movimento/Exército de Libertacdo do Povo do Sudéo (SPLM/A). Apds varios anos de
crise, Cote d’lvoire parece, enfim, caminhar, lenta mas seguramente, para uma saida da
crise, cujo impacto positivo se fara sentir para além das fronteiras de Cote d’lvoire.

1. Estabelecimento da arquitectura continental de paz e de seguranca

29. Em conformidade com o Protocolo relativo a criacdo do Conselho de Paz e
Seguranca (CPS) da Unido Africana (UA), a arquitectura continental de paz e de
seguranca apoia-se nomeadamente no Sistema Continental de Alerta Prévio, no Grupo de
Sabios e na Forga Africana em Estado de Alerta (FAA). Durante o periodo considerado,
progressos significativos foram registados na operacionalizacdo dessas estruturas.

(@ O Grupo de Sabios

30. Durante o periodo em analise, e em conformidade com o seu programa de trabalho
para 2008, o Grupo de Séabios realizou trés reunides: em Adis Abeba a 17 de Julho, em
Argel de 12 a 14 de Outubro, e em Nairobi a 29 e 30 de Novembro de 2008.

31. A primeira das referidas reunides foi precedida de um debate sobre os conflitos
relacionados com as elei¢cdes, que levou a organizacdo de um seminério em Nairobi, em
Dezembro de 2008, para elaborar recomendacdes a submeter a Conferéncia da Unido. O
Grupo analisou igualmente a situacdo da paz e da seguranca em Africa, incluindo a
evolucao das iniciativas de mediacdo da SADC no Zimbabué e a situacao no Sudao, a luz
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da peticdo do Procurador do Tribunal Internacional de Justica (T1J) para a emisséo de um
mandado de prisdo contra o Presidente Omar Hassan Al Bashir.

32. Por ocasido da sua 22 reunidao em Argel, o Grupo foi recebido em audiéncia pelo
Presidente Abdelaziz Bouteflike. Ele fez o ponto de situagéo dos conflitos e das crises no
continente incidindo de forma mais particular as suas discussfes nas situacbes na
Somdlia, em Darfur e na RDC.

33. A 32reunido debrucou-se sobre as situacfes na Somalia, na RDC e em Zimbabué.
Relativamente a Somalia, o Grupo encontrou-se com o0 Primeiro-ministro do Governo
Federal de Transicdo (TFG) e o Presidente do Comité Central da Alianca para a Re-
Libertacdo da Somdlia (ARS). Esta reunido foi precedida pelo seminario sobre os conflitos
relacionados com as eleicbes, que contou com a participacdo das Comunidades
Econdmicas Regionais (CER), NacGes Unidas e varias outras instituicbes Africanas,
incluindo a sociedade civi. O Grupo pretende submeter, através das instancias
competentes, as suas recomendacdes a Conferéncia da Unido na sua sessao de
Junho/Julho de 2009.

(b)  Sistema Continental de Alerta Prévio (CEWS)

34. A Comisséo prosseguiu os seus esforcos no sentido de implementar o Quadro para
a Operacionalizacdo do CEWS, tal como aprovado pelo Conselho Executivo em Janeiro
de 2007. A este respeito, e para reforcar a recolha de dados e a capacidade analitica do
CEWS, a Comissédo continuou a aperfeicoar 0s instrumentos existentes e a desenvolver
novos, nomeadamente o modulo de indicadores e o Portal de CEWS. A Comissao
finalizou as disposi¢cdes para a aquisicdo dos equipamentos necessarios para apoiar a
infra-estrutura de Tl do CEWS, bem como assegurar a conectividade dos sistemas de
alerta prévio dos Mecanismos Regionais para a Prevencdo, Gestdo e Resolucdo de
Conflitos a Sala de Monitorizacdo da UA através de VSAT. Finalmente, e no quadro dos
esforcos para a melhoria da coordenacdo e da colaboragdo com o0s Mecanismos
Regionais, a Comissdo, conjuntamente com o Mercado Comum dos Estados da Africa
Oriental e Austral (COMESA), organizou a segunda reunido técnica com estas
instituicbes, em Lusaka, de 15 a 17 de Outubro de 2008.

(©) Forca Africana em Estado de Alerta (FAA)

35. Ao longo do periodo em andlise, a Comissdo dedicou-se a tarefa de
implementacdo das conclusfes da 22 reunido dos Ministros Africanos da Defesa e da
Segurancga, realizada em Adis Abeba, a 28 de Marc¢o de 2008, tais como endossadas pelo
Conselho Executivo, em Sharm El Sheikh. Neste quadro, a Comisséo organizou, aos 30 e
31 de Julho de 2008, em Adis Abeba, uma reunido dos Mecanismos Regionais para a
Prevencédo, a Gestdo e a Resolucdo de Conflitos, que adoptou o 2° Roteiro da FAA
relativo ao periodo de 2008-2010. Este incluiu o Plano de formacgdo da FAA, que foi
posteriormente revisto por um seminario sobre a formacédo da FAA, realizado em Adis
Abeba, de 17 a 19 de Dezembro de 2008.

36. Progressos significativos foram registados tanto a nivel regional como continental
na implementacao do Roteiro. O mesmo se passa em relacao a criagdo das componentes
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civil e da policia da FAA, com a realizagcdo em Kampala, de 10 a 12 de Julho de 2008, e
em Argel, de 18 a 20 de Outubro de 2008, de seminarios respectivamente sobre a
componente civil e a componente da policia da FAA.

37. Apraz-me igualmente realcar que a regido Norte, que acusava até aqui um certo
atraso na criacdo desses instrumentos de base, tomou varias medidas que visam
operacionalizar a sua brigada. Para o efeito, convém salientar o estabelecimento em
Tripoli, em Dezembro de 2008, do Secretariado Executivo e de PLANELM da brigada do
Norte, assim como a adopcao pelos Ministros da Defesa da regido do Quadro de
Efectivos e de Dotacéo (TED) e do Plano de Formac&o Regional aquando da sua reuniao
realizada em Tripoli, de 21 a 23 de Dezembro de 2008.

38. Na sequéncia da validacéo pelos Ministros da Defesa e da Seguranca, por ocasiao
da reunido acima referida em Adis Abeba, do estudo sobre a capacidade de
desdobramento rapido, a Comissao organizou seminarios técnicos em Nairobi, a 8 e 9 de
Outubro de 2008, com vista a desenvolver as componentes regionais da capacidade de
instalacdo rapida. Outros seminarios sdo previstos em 2009 para as regifes do Oeste,
Centro e Norte.

39. Gostaria, finalmente, de informar o Conselho que, no quadro do plano de formacéo
da FAA, a Conferéncia de inicializacdo do programa EURORECAMP/AMANI AFRICA foi
lancada em Adis Abeba, a 21 de Novembro de 2008, na presenca de representantes dos
paises membros dos Troikas da UA e da UE. Recorde-se que o programa
EURORECAMP foi posto pela UE a disposicdo da UA para facilitar a operacionalizacédo
da FAA.

2. Prevencdo estrutural dos conflitos — Implementacdo do programa
fronteirico da UA (PEFUA)

40. Durante o periodo em analise, a Comissdo prosseguiu 0s seus esforcos de
implementagcédo do Programa Fronteirico da UA. Um relatorio separado é submetido ao
Conselho Executivo sobre esta questao.

3. Evolucéao da situacado no terreno

41. Os paragrafos seguintes descrevem sucintamente a evolucdo das diferentes
situacdes de conflito e pos-conflito no continente assim como outros acontecimentos afins.
Tratam igualmente dos esforcos empreendidos desde a uUltima sessdo ordinaria do
Conselho Executivo em Sharm El Sheikh, para promover a paz, a seguranga e a
estabilidade no continente. Neste contexto, gostaria de indicar que desloquei-me a
Asmara, em Outubro de 2008, a convite das autoridades eritreias. Esta visita permitiu
proceder a uma troca de pontos de vista sobre a situacéo na regido e outras questdes de
interesse comum.

a. Comores

42. O periodo que se seguiu as sessdes do Conselho Executivo e da Conferéncia da
Unido, realizadas em Sharm El Sheikh, foi marcado pela realizacdo de iniciativas que
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visam consolidar os avancos registados no processo de reconciliacdo nacional, apos a
restauracdo da autoridade do Estado em Anjodo. O Conselho lembrar-se-a que isso foi no
seguimento da operacao «Democracia nas Comores» lancada a 25 de Margo de 2008 sob
a autoridade da UA.

43. E assim que o meu Enviado Especial para as Comores, o Ministro Francisco
Madeira, se deslocou ao arquipélago em Agosto e Setembro de 2008, para discutir com
as autoridades comorianas e as outras partes interessadas sobre as modalidades de
organizacdo de uma Conferéncia Inter-Comoriana que deve particularmente analisar a
guestdo da racionalizacdo da actual estrutura institucional do pais. Destaca-se dessas
discussbes que as partes comorianas tém pontos de vista divergentes tanto sobre a
agenda como sobre as modalidades da realizacdo dessa Conferéncia. Por um lado, e
reiterando o0 seu compromisso de respeitar a autonomia das ilhas e o principio da
«rotatividade», ao fim do qual a Presidéncia da Unido devera caber a Mohéli em 2010 no
fim do seu mandato, o Presidente da Unido pretende aproveitar a oportunidade da
Conferéncia para lancar um processo de estabelecimento de um novo conjunto
institucional onde os privilégios do Estado seriam preservados.

44.  Por outro lado, os Presidentes das Ilhas Autonomas de Ngazidja e de Mohéli,
apoiados pelo Presidente da Assembleia Nacional e por alguns partidos politicos da
oposicao, que afirmam temer uma eventual contestacdo dos principios fundamentais da
Constituicdo actual, solicitam primeiramente que o Governo da Unido se comprometa a
nao inscrever as reformas constitucionais na agenda da Conferéncia. A verdade é que em
caso de fracasso das discussdes inter-comorianas, o Presidente da Unido considera a
possibilidade de recorrer a um referendo constitucional em Marco-Abril de 2008. Nesta
perspectiva, solicitou uma assisténcia da UA.

45.  Gostaria igualmente de informar o Conselho que no termo do mandato da Missao
de Assisténcia Eleitoral e de Seguranca (MAES) da UA destacada no local desde 2006, o
contingente tanzaniano realizou uma retirada definitiva das Comores a 28 de Outubro de
2008. Pelo seu lado, o contingente sudanés saiu de Comores a 4 de Dezembro de 2008.
Gostaria de aproveitar desta ocasido para renovar 0 meu apreco a esses dois paises pelo
seu envolvimento e apoio nos esforgos de reconciliagdo nas Comores.

46. A longa crise politica que afectou as Comores teve sérias repercussdes
socioecondmicas, agravadas pela crise econdmica mundial. Apraz-me no entanto registar
que as Comores beneficiam actualmente de um apoio renovado da comunidade
internacional. E assim que o Arquipélago beneficia do Fundo das Nacgdes Unidas de
Consolidagdo da Paz, bem como do programa poés-conflito do Fundo Monetério
Internacional. Além disso, o Banco Africano de Desenvolvimento decidiu recentemente
apurar uma parte substancial da divida das Comores para esta instituicdo. Quanto ao
Banco Mundial, este estuda a possibilidade do restabelecimento do seu apoio institucional
interrompido com a crise.

47. Neste contexto, finalmente favoravel ao desenvolvimento do pais, reitero o meu
apelo as partes comorianas para que demonstrem um espirito de compromisso com vista
a superar as suas divergéncias actuais e procedam a necessaria renova¢do do quadro
institucional do arquipélago. Exorto os parceiros internacionais a continuar a conceder o
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seu apoio aos esforcos que visam consolidar os progressos notaveis realizados nas
Comores nos ultimos meses.

b. Somalia

48. O periodo em analise foi caracterizado por progressos significativos registados nas
negociagdes entre 0 Governo Federal de Transicdo (TFG) da Somalia e a Alianca para a
Re-libertacdo da Somalia (ARS). A 19 de Agosto de 2008, as duas partes assinaram o
Acordo de Djibuti, que, inter alia, estipula a cessagéo de confrontos armados; a submissdo
de um pedido as Nacdes Unidas para a autorizacéo e envio de uma forca de estabilizacéo
internacional; o TFG deve proceder em conformidade com a decisdo tomada pelo
Governo Etiope de retirar as suas tropas da Somalia apds o destacamento de um ndamero
suficiente de forcas das NU; bem como o estabelecimento de um Comité Misto de
Seguranca (JSC) e um Comité de Alto Nivel (HLC), para o seguimento da implementacéo
de mecanismos de seguranca e questdes relacionadas com a cooperacao politica entre
as partes, justica e reconciliacéo.

49. A 26 de Outubro de 2008, as partes assinaram um Acordo sobre as Modalidades
para a Implementagédo da Cessagao de Confrontos Armados. No mesmo dia, o TFG e a
ARS emitiram uma declaracdo conjunta que prevé a criacdo de um Governo de Unidade,
e um Parlamento inclusivo e alargado. Um més depois, o HLC, reunido em Djibuti, chegou
a um acordo sobre varias directrizes como uma base para o reforco dos compromissos
das partes em relacdo a cooperacao politica. OJSC, reunido em Naivasha, Quénia, de 20
a 24 de Novembro de 2008, reafirmou o Acordo obtido em 26 de Outubro de 2008 e a
determinacdo das partes de continuar a trabalhar para a sua rapida implementacéo. No
entanto, e no quadro dos esfor¢os para apoiar o processo de Djibuti no terreno, a direccéo
da ARS tomou medidas para se estabelecer na Somalia.

50. Contudo, a situacao politica geral foi agravada pela intensificagcdo da crise que
surgiu entre o Presidente do TFG, Abdullahi Yusuf Ahmed, e o Primeiro-ministro Nur
Hussein ‘Adde’. Isto ocorreu apés a decisdo tomada numa reunido do Gabinete presidida
pelo Primeiro-ministro de afastar Mohamed Dheere do cargo de Presidente da Camara
Municipal de Mogadishu e Governador da regido de Benadir, com a alegacdo de ma
administracao de fundos.

51. Devido a falta de progressos na implementacéo do acordo obtido em Adis Abeba, a
26 de Agosto de 2008, pela direcgéo das Institucionais Federais de Transigcao (TFIs), sob
0s auspicios do Governo Etiope, para ultrapassar este impasse politico, a 132 Cimeira
Extraordinaria de IGAD reuniu-se em Nairobi a 29 de Outubro de 2008. A Cimeira
exprimiu a sua profunda preocupacdo em relacdo ao marasmo politico na Somalia e
estabeleceu varias medidas a ser implementadas pelas TFls, incluindo a designacédo de
um gabinete e o estabelecimento da administracdo de Benadir. Reunida em Adis Abeba a
18 de Novembro de 2008, a 302 Sessdo Extraordinaria do Conselho de Ministros de IGAD
manifestou a mais profunda consternacdo com a incapacidade da direccdo do TFG de
proceder ao estabelecimento de um novo gabinete e a formagdo da administracdo de
Benadir. Os Ministros reafirmaram a necessidade de implementar as decisdes aprovadas
em Nairobi, e decidiram impor san¢fes especificas, nomeadamente interdicdo de viagem
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e congelamento de bens, contra todos os que criaram dificuldades para a realizagcédo da
paz, e apelaram a UA e o Conselho de Seguranca das NU a fazer o mesmo.

52. E neste contexto que, a 14 de Dezembro de 2008, o Presidente Abdullahi Yusuf
anunciou a sua decisédo de demitir o Primeiro-ministro Nur ‘Adde’. Esta comunicagéo foi
rejeitada pelo Primeiro-ministro. Depois, o Parlamento Federal de Transicdo (TFP)
aprovou o gabinete proposto pelo Primeiro-ministro, enquanto, ao mesmo tempo, iniciava
um processo de impugnacao contra o Presidente de TFG. A 29 de Dezembro de 2008,
este anunciou a sua renuncia.

53. Um dos factos mais importantes durante o periodo em analise refere-se a decisao
do Governo Etiope de retirar as suas tropas da Somalia nos finais de 2008. Numa nota
gue me foi enviada a 25 de Novembro de 2008, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros da
Etidpia realcou que a presenca das tropas etiopes na Somalia ha quase dois anos nunca
foi planeada, mas sim ditada por um desejo de evitar um vazio na seguranca. Na minha
resposta ao Ministro Seyoum Mesfin, reconheci os imensos sacrificios feitos pela Etiopia.
Escrevi igualmente ao Presidente da Unido e ao Presidente do CPS, bem como ao
Secretario-geral das NU e, através dele, ao Conselho de Seguranca, para lhes comunicar
a decisdo tomada pela Etiopia, exprimindo a esperanca de que medidas seriam tomadas
no sentido de garantir que a retirada das tropas etiopes néo resulte numa ruptura total da
ordem publica na Somalia. Em seguida, enviei o Comissério de Paz e Seguranca, Emb.
Ramtane Lamamra, a Nova York, onde teve encontros com os membros Africanos e 0s
membros permanentes do Conselho de Seguranca, bem como o Secretariado das NU,
sobre a situacdo na Somalia e a melhor via para a sua resolucao.

54. Face a decisdo da Etiopia de retirar as suas tropas da Somalia, € imperioso
intensificar os esforcos que estdo a ser empreendidos para reforcar AMISOM, cujo
contingente sob mandato é de 8.000 efectivos militares. Em meados de Outubro de 2008,
o segundo batalhdo do Burundi foi mobilizado para a Somalia, totalizando o contingente
da Missao para 3.450 efectivos. Esforcos continuam igualmente a ser envidados para a
mobilizagdo da componente policial de AMISOM e a criacdo de forgas adicionais. Entre
outras coisas, a 10 de Dezembro de 2008, enderecei notas aos Chefes de Estado e de
Governo dos membros do CPS e de outros paises Africanos, solicitando contribuicbes
urgentes para a manutencdo de AMISOM. Apraz-me informar que o Presidente Abdelaziz
Bouteflika da Argélia me escreveu a comunicar o apoio do seu pais, particularmente a
concessao do transporte aéreo para o envio de contingentes adicionais a Somalia. O
Presidente Mohamed Hosny Mubarak do Egipto enviou-me uma nota confirmando a
disponibilidade do seu pais de conceder algum apoio logistico a AMISOM. Além disso,
tanto Uganda como Burundi confirmaram a sua disponibilidade de contribuir com tropas
adicionais, desde que o0 necessario apoio financeiro e logistico seja mobilizado.

55.  Nao se registaram progressos durante o periodo em analise no que diz respeito ao
destacamento de uma operacdo de manutencdo de paz das NU ou uma forca de
estabilizacao internacional. A 17 de Novembro de 2008, o Secretario-geral submeteu ao
Conselho de Seguranca propostas sobre uma eventual forca de estabilizacédo
internacional para apoiar a implementacdo do Acordo de Djibuti. O Secretario-geral
revelou ainda que tinha abordado alguns paises e uma organizacdo internacional para
gue contribuissem para a forca multinacional proposta. Ao mesmo tempo, o Secretariado
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das NU continua a analisar o seu plano de contingéncia para uma possivel operacao de
manutencao da paz. A 19 de Dezembro de 2008, o Secretério-geral enderecou uma nota
ao Presidente do Conselho de Seguranca, salientando varias medidas para a resolucao
da situacdo na Somélia tendo em conta a retirada das forcas etiopes, incluindo pacote de
apoio para AMISOM.

56. No entanto, a situacdo de seguranca geral no Sul e Centro da Somélia deteriorou-
se seriamente. Al Shabab e seus aliados estdo a controlar a maioria das cidades
estratégicas do Sul Shebelle e as areas imediatas do Nordeste de Mogadiscio. Além
disso, a 29 de Outubro de 2008, uma onda de atentados com carros-bomba foi perpetrada
nas duas regifes de Somalilandia (Hargeysa) e Puntland (Bosasso), que até aqui tinham
estado relativamente estaveis, que mataram varias pessoas e feriram muitas outras.
Houve também novos ataques contra AMISOM e agentes humanitarios. Devido a
inseguranca prevalecente, a situacdo humanitaria na Somalia continua a ser precéria. A
populacdo civil sofreu enormes perdas com a escalada dos conflitos durante os Ultimos
meses.

57. O periodo em analise passou igualmente por um aumento de actos de pirataria e
assalto a mdo armada no alto mar na costa da Somdalia. Esta situacdo provocou varias
iniciativas. A 2 de Dezembro de 2008, e na sequéncia de decisdes anteriores, o Conselho
de Seguranca das NU adoptou a resolucao 1846 (2008), com vista a reforcar os esforcos
internacionais no combate a pirataria ha costa da Somalia. Além disso, a 20 de Novembro
de 2008, por iniciativa do Governo do Egipto, uma reunido consultiva de alto nivel dos
Estados que fazem fronteira com o Mar Vermelho realizou-se no Cairo. Em 11 e 12 de
Dezembro de 2008, uma outra conferéncia internacional sobre a pirataria na Somalia
realizou-se em Nairobi, a nivel ministerial.

58. Mais uma vez, Somalia esta numa encruzilhada. Alguns dos acontecimentos mais
recentes levaram a um colapso total de todos os esforcos empreendidos nos ultimos
meses para promover a paz e a reconciliagdo no pais. Por outro lado, houve medidas
encorajadoras que, se forem concretizadas e efectivamente apoiadas, podem dar um
novo impulso a busca da paz, seguranca e estabilidade.

59. E neste contexto que a 1632 reunido do CPS, realizada em Adis Abeba, a 22 de
Dezembro de 2008, analisou a situacdo na Somalia. Em particular, o CPS encorajou o
TFG e a ARS a intensificar os seus esforcos para a implementacdo dos Acordos que
firmaram, e exortou as partes, que ainda néo o fizeram, a aderir ao processo de paz. O
CPS reiterou ainda a sua séria preocupacao com as divisdées no seio do TFG e aprovou
as sancgOes impostas pelo IGAD. O CPS decidiu também prolongar o mandato de
AMISOM por mais dois meses, a partir de 16 de Janeiro de 2009. Lancou um apelo aos
Estados Membros no sentido de contribuirem com tropas e outro pessoal necessario para
gue a Missao atinja o efectivo do seu contingente conforme o mandato, e solicitou os
Estados Membros da UA e os parceiros a concederem maior apoio financeiro e logistico.
Ao mesmo tempo, o CPS reiterou a principal responsabilidade do Conselho de Seguranca
das NU para a manutencdo da paz e seguranca internacional, exortando este 6rgéo a,
imediatamente e sem nenhuma demora, tomar as medidas esperadas, particularmente a
autorizacdo do destacamento de uma forgca de estabilidade internacional e,
posteriormente, a de uma operacdo de manutencdo da paz para o reforco da AMISOM.
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Enquanto aguarda a mobilizacdo dessa operacdo, o CPS solicitou o Conselho de
Seguranca a autorizar um pacote de apoio para AMISOM, tendo em conta as disposi¢cdes
do Capitulo VIl da Carta das NU.

60. Neste ambito, apraz-me notar que, a 16 de Janeiro de 2009, o Conselho de
Seguranca adoptou a Resolucédo 1863 (2008), através da qual expressou, entre outros, a
sua intencdo de enviar uma Operacdo de manutencdo da paz na Somalia, no quadro do
acompanhamento da AMISOM, carecendo de uma decisédo posterior até 1 de Junho de
2009, e saudou as recomendacfes contidas na carta do Secretério-geral, datada de 19 de
Dezembro de 2008. Esforcos estdo em curso com o0s paises dispostos a enviarem
contingentes e com 0s parceiros internacionais, incluindo as Nag¢des Unidas, no sentido
de mobilizar recursos adicionais com vista a aumentar a eficacia da AMISOM e reforcar as
capacidades da Policia somali e as forcas paramilitares conjuntas em Mogadiscio. Para
além disso, a UA esta activamente empenhada no processo politico visando a extenséo
do Parlamento, a eleicdo de um novo Presidente e a constituicdo de um Governo de
Unidade Nacional.

C. Processo de paz entre a Eritreia e a Etidpia

61. Na ultima Sessao Ordinaria, informei o Conselho sobre a evolucdo do processo de
paz entre Etiépia e Eritreia. Sublinhei nomeadamente a falta de progressos na
demarcacao da fronteira entre os dois paises e as restricdes impostas pela Eritreia em
relacdo a Missdo das Nacdes Unidas na Etiopia e Eritreia (UNMEE), que obrigaram
UNMEE a transferir temporariamente o seu pessoal e equipamento militares da Eritreia e
a suspender a implementacdo das suas operacfes nesse lado da fronteira. A este
respeito, salientei que, em virtude da situacdo, o Secretario-geral das NU submeteu ao
Conselho de Seguranca, a 7 de Abril de 2008, varias op¢des para o futuro de UNMEE.
Estas referem-se nomeadamente a: reforco de UNMEE; se a Eritreia deve reconsiderar a
sua posicao; ou pbr termo ao mandato da Missdo na falta de condi¢cdes necessérias para
a realizacdo do seu mandato.

62. A 30 de Julho de 2008, o Conselho de Seguranca das NU, tendo considerado o
relatério especial submetido pelo Secretario-geral e ainda as comunicagfes entre o seu
Presidente e Etiopia e Eritreia, decidiu pbér termo ao mandato de UNMEE com efeito a
partir de 31 de Julho de 2008, realcando que esta decisao ndo prejudica as obrigacdes
dos dois paises nos termos dos Acordos de Argel de 2000. O Conselho de Seguranca
solicitou que a Etiopia e a Eritreia cumprissem totalmente as suas obrigagles,
demonstrassem a maxima restricdo e nao fizessem nenhuma ameaca ou uso da forca
contra um ao outro, e evitassem actividades militares de provocagcdo. O Conselho de
Seguranca exprimiu igualmente o seu forte apoio aos esforcos do Secretéario-geral e da
comunidade internacional de colaborar com a Etidpia e a Eritreia para as ajudar a
implementar os Acordos de Argel, normalizar as suas relacdes, promover a estabilidade e
lancar as bases para uma paz alargada e duradoura entre os dois paises.

63. Em consequéncia destes acontecimentos, a UA teve de por termo ao mandato da
sua Misséo de Ligacéo na Etiopia e Eritreia (OLMEE). Convém recordar que a OLMEE foi
estabelecida pelo Orgdo Central do Mecanismo da OUA para a Prevencéo, a Gestdo e a
Resolucdo de Conflitos em 2000, com o mandato de complementar, assistir e cooperar
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com a UNMEE, cuja mobilizacdo se realizou sob os auspicios da OUA. Gostaria de
prestar homenagem ao pessoal da OLMEE, bem como a todos os Estados Membros que
contribuiram para a Misséo, pelo seu compromisso para a busca de uma paz duradoura
entre a Etiopia e a Eritreia.

64. A Comissdo ndo pode deixar de reiterar a preocupacdo da UA com o impasse
continuo no processo de paz de Etidpia-Eritreia e as suas implicacdes para a paz, a
seguranca e a estabilidade na regido em geral. Mais uma vez, convém salientar a
necessidade de um maior apoio e coordenacdo de esforcos para ajudar as partes a
superar 0 actual impasse e a normalizar as suas relacdes. Como no passado, a UA esta
disposta a ajudar a Eritreia e a EtiOpia nessa iniciativa.

d. Relacdes entre o Djibuti e a Eritreia

65. Na sua sessédo em Sharm El Sheikh, a Conferéncia abordou a situagao na fronteira
entre a Republica de Djibuti e o Estado de Eritreia e as relacdes entre os dois paises. Na
sua decisdo em relacao ao relatério do CPS sobre as suas actividades e a situagdo de
paz e seguranca em Africa, a Conferéncia exprimiu a sua profunda preocupacéo com a
situacao prevalecente na fronteira entre o Djibuti e a Eritreia e a tenséo nas relacdes entre
os dois paises. A Conferéncia condenou veementemente o uso da forca, reiterou a
obrigacdo de respeitar a soberania, integridade territorial e independéncia dos Estados
Membros, e apelou para o regresso a situacao existente na fronteira comum entre os dois
paises antes da actual tensdo, incluindo a retirada imediata de todas as forcas
estacionadas ali desde 4 de Fevereiro de 2008. Esta decisdo seguiu 0 comunicado
adoptado pela 1402 reunido do CPS, que se realizou em Sharm El Sheikh a 29 de Junho
de 2008.

66. Um dos principais acontecimentos desde as reunibes em Sharm El Sheikh
relaciona-se com o envio pelas NU da missdo de investigacdo a regido. De acordo com as
consultas realizadas pelo Conselho de Seguranca a 24 de Junho de 2008 sobre a
situacao entre Djibuti e Eritreia, a misséo visitou Djibuti e Etiépia de 28 de Julho a 6 de
Agosto de 2008. A missao néo obteve aprovacédo das autoridades da Eritreia para visitar a
Eritreia. O relatério da misséo, que foi enviado ao Conselho de Seguranca a 11 de
Setembro de 2008, sublinhou a necessidade de tomada de medidas politicas urgentes
para pOr termo a crise e langou um apelo para a desmilitarizacao da fronteira e o regresso
as posicoes anteriores como em Fevereiro de 2008, realgcando, a este respeito, que o
exeército de Dijibuti ja tinha recuado e que portanto as for¢as da Eritreia deviam fazer o
mesmo tal como foi solicitado pelo Conselho de Seguranca.

67. A 23 de Outubro de 2008, o Conselho de Seguranca, a pedido de Djibuti, realizou
uma reunido dedicada ao diferendo da fronteira entre a Eritreia e o Djibuti. Nessa ocasiao,
o Presidente Ismail Omar Guelleh afirmou que, “na sequéncia da ocupacédo abrupta,
inexplicavel e imponderada de parte do territério de Djibuti pelas forcas da Eritreia”, o seu
pais adoptou uma politica de calma e prudéncia e solicitou os bons oficios de varias
organizacgOes internacionais, incluindo a UA. Convidou o Conselho de Seguranca a
exortar a Eritreia a honrar os seus compromissos internacionais e a cooperacao com as
NU com vista a aceitar o seu apoio para a resolucao da crise. Ele ainda salientou que a
prioridade do seu pais consistia em realizar a desmilitarizacdo da area de conflito e o
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restabelecimento de confianga mutua através da reactivacdo do mecanismo bilateral
existente ou pela criacdo de um mecanismo de arbitragem para demarcar a fronteira.
Concluiu dizendo que a inaccdo do Conselho de Seguranca ndo s6 encorajard como
compensara a atitude da Eritreia, e sublinhou que o conflito representa “ um buraco negro
financeiro e um enorme encargo nos (Seus) escassos recursos e uma dispersdo dos
(seus) objectivos de desenvolvimento”.

68. O representante permanente da Eritreia salientou que ndo houve novos
acontecimentos desde “o breve incidente em Junho que foi instigado pelo ataque
infundado desencadeado pelo Djibuti contra a nossa unidade no interior do nosso proprio
territério”. Ele continuou a realcar que, apesar das campanhas negativas, Eritreia tinha
escolhido o tempo todo a via de contencdo e perseveranca. Afirmou que, contrariamente
as reivindicacOes feitas, a Eritreia ndo se apoderou de nenhuma terra que pertenca ao
Djibuti e ndo tem ambicOes territoriais. Observou que o desejo do seu pais é a
restauracéo e o estabelecimento de boas relagcdes de vizinhanga com o Djibuti na base de
respeito matuo total pela integridade territorial e soberania.

69. A Comissao esclareceu as partes que esta disposta a contribuir para a difusdo da
tensdo prevalecente e apoiar na abordagem das causas fundamentais da situacdo actual,
gue é incompativel com as boas relacdes existentes ha muito tempo entre o Djibuti e a
Eritreia.

70. A 14 de Janeiro de 2009, o Conselho de Seguranca adoptou a resolucdo 1862
(2009), através da qual, entre outro, instou o Djibuti e a Eritreia a resolverem
pacificamente o seu diferendo fronteirigo; reiterou o seu apreco pelos esforgos envidados
pelo Secretario-geral da ONU, pela UA e pela Liga Arabe no sentido de exortar ambas as
partes; e exprimiu a sua satisfacao pelo facto de que o Djibuti retirou as suas forgas ao
«status quo ante.» O Conselho de Seguranca solicitou também a Eritreia a retirar as suas
forcas e todo o equipamento a posicdo do «status quo ante», a reconhecer 0 seu
diferendo fronteirico com o Djibuti, empenhar-se activamente no didlogo a fim de
desanuviar a tensdo, bem como nos esforcos diplométicos visando uma solucao
mutuamente aceitavel, e cumprir as suas obrigacdes na qualidade de membro das
Nac¢bes Unidas. Por seu turno, a Comissao indicou as partes que estava disposta a apoia-
las para desanuviar a tensao prevalecente e combater as causas fundamentais na origem
da situacao actual, que ndo é compativel as boas relacdes de longa data entre o Djibuti e
a Eritreia.

e. Burundi

71. Durante o primeiro semestre do ano de 2008, o processo de implementacédo dos
Acordos assinados entre o Governo do Burundi e o PALIPEHUTU-FNL, respectivamente
a 18 de Junho e 7 de Setembro respectivamente, alcangou progressos significativos, que
suscitam deste modo a esperanca de uma resolucdo definitiva do conflito. Mas esta
esperanca ndo se concretizou, e surgiram atrasos, depois bloqueios, que entravaram o
desenvolvimento normal do processo. Esses bloqueios incidiam nomeadamente sobre a
transformacdo do PALIPEHUTU/FNL em partido politico sob a sua designacdo actual,
embora a Constituicdo e a lei sobre os partidos politicos proibam qualquer referéncia a
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etnia, bem como sobre a posicdo do Governo segundo a qual a aplicacado dos Acordos de
2006 deve inscrever-se no estrito respeito da Constituicao.

72. Preocupado com esta situacdo, escrevi ao Presidente Pierre Nkurunziza e ao
Chefe do PALIPEHUTU-FNL, Agathon RwWAAS. Nessas correspondéncias, encorajei 0s
intervenientes burundeses a consolidar os avan¢os alcancados no processo de
implementagdo dos Acordos de 2006. Escrevi igualmente ao Facilitador, Sr Charles
Ngakula, Ministro sul-africano da Defesa, ao qual reiterei o apoio da Comissdo. Em
seguida, sob a influéncia do Facilitador, o Presidente Nkurunziza e o Sr RWAAS decidiram
encontrar-se duas vezes por semana, a partir de 19 de Agosto de 2008, a fim de
apresentar solugcdes para os problemas que o Directério Politico e 0 Mecanismo Conjunto
de Verificacdo e de Seguimento (MCVS) ndo conseguirem resolver. As trés primeiras
reunibes levaram a Declaracdo de Ngozi de 29 de Agosto de 2008 segundo a qual as
partes se comprometeram nomeadamente a a trabalhar para a conclusdo do processo de
implementagéo dos Acordos de 2006 nos prazos estabelecidos.

73. Os esforcos incessantes do Directério Politico, em que o meu Representante
assegura a Vice-presidéncia, e do Facilitador ndo permitiram criar as condicfes da
implementacéo da Declaragcdo de Ngozi. As actividades do Directorio Politico e do MCVS
foram entdo suspensas. Em virtude desse novo bloqueio, a iniciativa regional enviou, a 6
de Novembro de 2008, uma missdo ministerial a Bujumbura para entregar as partes a
seguinte mensagem: a data efectiva de 31 de Dezembro de 2008 para a conclusdo do
processo de paz é mantida; o PALIPEHUTU-FNL deve proceder ao envio dos seus
combatentes as zonas de concentracdo por causa de DDR; o Governo deve criar um
espaco para a integracdo dos quadros do PALIPEHUTU-FNL nas instituicbes; o
PALIPEHUTU-FNL deve desistir da conotacdo étnica da sua designacdo. No que diz
respeito as partes, cada uma reiterou a sua posicao inicial.

74. E neste contexto que se realizou, em Bujumbura, a 4 de Dezembro de 2008, a
Cimeira da Iniciativa Regional, em que participei. Na declaracdo emitida pela Cimeira,
consta, entre outros, que o PALIPEHUTU-FNL reconhece que, com esta designagao, néo
pode ser inscrito como partido politico. Neste sentido, comprometeu-se a realizar no seu
seio as concerta¢des necessérias para encontrar uma nova designacdo em conformidade
com a Constituicdo. O Presidente Nkurunziza prometeu conceder 33 postos aos dirigentes
do PALIPEHUTU-FNL; também reiterou a sua decisdo de libertar todos os prisioneiros
politicos e os prisioneiros de guerra. As duas partes concordaram com a necessidade de
dar inicio imediatamente ao processo de DDR. Depois foram criadas equipas técnicas
conjuntas que trabalham na aplicacdo das decisdes tomadas. No entanto, subsistem
dificuldades que as partes interessadas se esforcam por superar.

f. Republica Democréatica do Congo (RDC)

75. Com a assinatura dos Actos de compromisso que aprovaram a Conferéncia sobre
a paz, a estabilidade e o desenvolvimento nas Provincias de Kivu, realizada em Goma de
6 a 23 de Janeiro de 2008, e o inicio da sua implementacéo através do Programa AMANI,
0 processo de normalizacdo no Leste da RDC parecia ter tomado uma direccéo
encorajadora. Convém lembrar aqui que os principais objectivos do Programa AMANI séo
preservar o cessar-fogo acordado entre as partes nos varios conflitos que afectam a
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regido, proceder ao desengajamento dos grupos armados, favorecer a integragdo no seio
das Forcas Armadas da RDC (FARDC) dos antigos combatentes que assim o desejarem
e promover o desenvolvimento econdmico dos Kivus.

76. Desde o més de Fevereiro, o Congresso Nacional para a Defesa do Povo (CNDP)
dirigido pelo General dissidente Laurent Nkunda, uma das partes nos Actos de
compromisso, denunciou a lentiddo na implementacdo do Programa AMANI, antes de
suspender a sua participacdo nos trabalhos do Programa durante quatro meses. A 28 de
Agosto de 2008, o CNDP lancou uma ofensiva militar de envergadura contra as FARDC
no territério de Masisi. Os combates estenderam-se em seguida aos outros territérios da
Provincia do Norte de Kivu, onde o CNDP tomou o controlo de importantes localidades, e
instalou uma administracéo paralela. O CNDP denunciou formalmente o que denominou
«0 fracasso» do Programa AMANI e langou um apelo para uma revolta nacional contra o
poder do Presidente Kabila. Exigiu igualmente negociacfes directas com o Governo
congolés «em territorio neutro».

77. E neste quadro que me desloquei a KinshAAS de 10 a 12 de Outubro, onde tive
encontros com o Chefe de Estado e outros intervenientes congoleses, e com 0s
representantes da comunidade internacional em KinshAAS. Reiterei a posi¢cdo da UA em
prol de uma solucéo pacifica. Exortei igualmente a RDC a restabelecer as suas relacdes
diplométicas com os seus vizinhos. No prolongamento desta visita, enviei um emissario a
KinshAAS, na pessoa do Sr Ibrahima Fall, antigo Representante Especial do Secretario-
geral das Nacbes Unidas para a Regido dos Grandes Lagos. Participei, por outro lado,
nos trabalhos da Cimeira Regional realizada em Nairobi, a 7 de Novembro de 2008. Em
seguida, o Comissério para a Paz e Seguranca deslocou-se a KinshAAS e Kigali. Além
disso, a Comissédo participou, através do Vice-presidente e meu emissario para a Regiado
dos Grandes Lagos, na reunido dos Ministros dos paises da regido, realizada em Nairobi
a 20 de Dezembro de 2008. Na mesma ordem de ideias, procedi a abertura de um
escritério da UA em Goma, local de encontro privilegiado da Facilitagdo internacional
envolvida no seguimento da implementacéo dos Actos de Compromisso. Pelo seu lado, o
CPS analisou a situacéo a Lesta da RDC por ocasido da 1552 e 1632 reunifes, realizadas
respectivamente a 31 de Outubro e 22 de Dezembro de 2008.

78. Varias outras personalidades, que representam o0s paises e organizacdes
internacionais que sao parceiros no processo de paz na RDC, foram a KinshAAS e a
outros paises da regido a fim de contribuir para os esforcos que visam obter a cessacéo
dos combates. Face a mobilizagcdo da comunidade internacional, incluindo a UA, as
Comunidades Regionais pertinentes (SADC e CEEAC), as Nac¢des Unidas e a Unido
Europeia (EU), o CNDP proclamou um cessar-fogo unilateral, a 29 de Outubro de 2008,
no momento em que as suas tropas estavam muito perto de Goma. No que se refere mais
especificamente as Nacdes Unidas, o Secretario-geral designou um Enviado Especial
para a Regidao dos Grandes Lagos, na pessoa do Sr Olusegun ObAASN|o, para ajudar a
encontrar uma solucao duradoura para a crise. Desde 8 de Dezembro de 2008, o Governo
congolés e o CNDP encetaram negociacdes em Nairobi, com a facilitacdo do Enviado
Especial do Secretario-geral das Nagfes Unidas e do Mecanismo de Seguimento criado
pela Cimeira Regional realizada em Nairobi a 7 de Novembro de 2008. ApoOs as duas
sessfes de trabalho quase consagradas as questbes processuais, as duas partes
suspenderam as negociacdes e decidiram retoma-las a 8 de Janeiro de 2009. Entretanto,
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a 20 de Novembro de 2008, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, através da
resolucao 1843, autorizou 0 aumento temporario dos efectivos autorizados da MONUC.

79. Além disso, e com a preocupacdo de apaziguar a tensdo criada pela situacéo
militar no terreno, os Governos da RDC e do Ruanda inauguraram, no més de Novembro,
um ciclo de concertacfes bilaterais através da «Comissao 4 + 4». Reunidos em Goma no
ambito desta Comissdo, em 4 e 5 de Dezembro de 2008, os Ministros dos Negdcios
Estrangeiros dos dois paises concordaram, entre outros, sobre um plano militar que visa
desmantelar as Forcas Democréaticas de Libertagdo do Ruanda (FDLR). O Ministro
congolés solicitou ao Ruanda que fizesse uso da sua autoridade moral sobre Laurent
Nkunda para o tornar a trazer a mesa das negociacdes. Comprometeu-se, além disso, a
reabrir as Embaixadas do seu pais no Ruanda, na Uganda e no Burundi, no inicio de
2009. Os dois Ministros decidiram também realizar uma reunido em Bujumbura para
relancar a Comunidade Econdmica dos Paises dos Grandes Lagos (CEPGL). As
concertacfes entre os dois paises prosseguem a nivel dos responsaveis dos servicos de
seguranca.

80. A 14 de Dezembro de 2008, os Governos da RDC e do Uganda, bem como o do
Sul do Sudéo (GoSS), langaram uma operacao militar conjunta contra as bases do LRA
(Exército de Resisténcia do Senhor), movimento rebelde ugandés dirigido por Joseph
Kony, no Parc de la Garamba, no Nordeste da RDC, Em reaccao a esta operagao, o LRA
perpetrou uma série de crueldades, nomeadamente incéndios em grande escala e
massacres de populacdes, nas localidades congolesas.

81. Apesar dos esforcos constantes empreendidos pela comunidade internacional, a
situacdo no Leste da RDC continua a ser precaria. Estou vivamente preocupado com a
situacdo humanitaria que prevalece no terreno e pelas crueldades multiplas cometidas
contra as populacdes civis. Importa, desde entdo, redobrar esforcos para acelerar a
resolucao duradoura da crise e a restauracao da autoridade do Estado no Leste da RDC.
Neste sentido, a consolidacdo da acalmia que prevalece no terreno reveste-se de uma
importancia particular. Lango um apelo a todas as partes interessadas para que cheguem
rapidamente a um acordo que permita por um termo a instabilidade no Leste da RDC e
consolidar os avancos notaveis registados na promoc¢do da paz, da seguranca e da
estabilidade na RDC.

g. Sudéao
i. Sul do Sudéo — Implementacao do Acordo de Paz Global (GPA)

82. Durante o periodo em analise, a Comissdo continuou a seguir de perto a
implementacdo do Acordo de Paz Global (GPA). Apraz-me informar que, apesar dos
muitos problemas que enfrentaram, as partes continuaram a fazer progressos na
implementag&o dos seus compromissos no ambito do Acordo.

83. A situagdo de seguranca em geral permanece calma. De acordo com as
disposicbes do GPA a Comissao Politica do Cessar-fogo e seus 6rgdos associados,
incluindo o Comité Misto de Controlo do Cessar-fogo (CIJMC) e o Comité Misto de
Controlo da Area (AJMC), continuam a funcionar normalmente.



EX. CL/483 (XIV)
Pag 21

84. A 13 de Outubro de 2008, a Assembleia Nacional Provisdria (INA) realizou a sua 72
e Ultima sessdao. As principais legislaces foram discutidas e aprovadas, incluindo a Lei de
Seguranca Nacional e a Lei de Imprensa e Media. A INA sancionou ainda o Conselho dos
Partidos Politicos e aprovou o orgcamento nacional. A Assembleia Legislativa do Sul do
Sudéo (SSLA) também continua a reunir-se e a aprovar as leis necessarias. Além disso, a
22 de Outubro de 2008, o Conselho de Estados, que normalmente se reine em Cartum e
integra INL, e a SSLA realizaram a sua primeira sessdo conjunta em Juba. Numa
declaracdo emitida no final da sessdo, os dois 6rgaos afirmaram a necessidade de
realizar o desenvolvimento alargado para todo o pais. Sublinharam igualmente a
importancia dos resultados do censo e a necessidade de garantir que ha eleicbes livres e
justas no Sudao.

85. O GPA estipula que as eleicGes gerais sudanesas devem ser realizadas até 9 de
Julho de 2009. Neste sentido, a promulgacdo da Lei Eleitoral Nacional do Sudéo, pela
INA, realizou-se a 7 de Julho de 2008. Apds a promulgacdo da Lei Eleitoral Nacional, a
Comisséao Eleitoral Nacional (NEC), que devia ter sido criada no periodo de um més, foi
finalmente aprovada pela INA a 17 de Novembro de 2008. Os nove membros da NEC,
incluindo o Presidente e o Vice-Presidente, foram nomeados pela Presidéncia e
aprovados pela INA.

86. O GPA prevé que, no fim do periodo provisoério de seis anos, devera haver um
referendo controlado a nivel internacional, organizado conjuntamente pelo Governo da
Unidade Nacional (GoNU) e SPLM/A, para o povo do Sul do Suddo ou confirmar a
unidade do Sudao ou votar pela secessdao. A INA foi, por conseguinte, incumbida de
promulgar uma Lei do Referendo em Julho de 2007. Contudo, no momento da finalizacéo
do presente relatério, a Lei do Referendo ainda ndo tinha sido aprovada.

87. Uma das principais componentes do GPA é o Protocolo relativo a Partilha da
Riqueza através do qual o GoNU continua a partilhar a riqueza do Sud&o, particularmente
o rendimento do petrdleo, com 0 GoSS e outros estados produtores do petréleo no pais. A
6 de Agosto de 2008, os membros do Comité Misto de Controlo, Calculo e Partilha do
Rendimento do Petroleo proporcionou uma actualizagdo da actual situacdo de
transferéncias ao GoSS e estados produtores de petrdleo numa reunido com o Grupo de
Partilha da Riqueza. O Comité salientou que o montante total recebido pelo GoSS tinha
excedido 1 bilido de dolares.

88. Em relacédo a questdo de Abyei, importa realcar que as partes decidiram submeter
a sua disputa sobre as fronteiras permanentes de Abyei a “arbitragem final e obrigatéria
ao abrigo das Normas Opcionais do Tribunal Permanente de Arbitragem”. A 28 de
Outubro de 2008, o Tribunal Permanente de Arbitragem em Haia anunciou a homeacao
do Arbitro Presidente do Conselho de Arbitragem de Abyei, de acordo com o Roteiro de
Abyei de 8 de Junho de 2008.0 Tribunal deve emitir a sua decisao definitiva em Junho de
20009.

89. O Conselho relembrard que o APG incumbiu a Presidéncia Sudanesa a criar um
Comité Técnico Ad hoc de Fronteiras para demarcar com precisédo o limite Norte/Sul de
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1/1/1956. O Comité iniciou o seu trabalho em Janeiro de 2007, e esforcos estdo a ser
feitos para concluir esse processo.

90. No periodo em andlise, o0 meu Enviado Especial para a implementacdo do APG,
Embaixador Oluyemi Adeniji, visitou o Sudéo, onde realizou consultas exaustivas com 0s
membros de GoNU, GoSS e representantes da comunidade internacional. Antes, em
Julho de 2008, ele deslocou-se a Pretéria, onde se reuniu com o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Africa do Sul, Dr. Nkosazana Dlamini Zuma, na sua qualidade de
Presidente do Comité Ministerial da UA sobre a Reconstrucao Pés-conflito do Sudao. Do
mesmo modo, realizou consultas com o Enviado Especial da Paz do Quénia para o
Sudéo, antigo Presidente Daniel Arap Moi, em Nairobi, em Junho de 2008, bem como o
Secretéario-geral da Liga dos Estados Arabes, Sr Amre Moussa, também em Junho de
2008, em Sharm El Sheikh, a margem da Cimeira da UA. Apraz-me informar que o
Escritorio de Coordenacdo da UA em Cartum, com um Gabinete em Juba, esta
completamente operacional. O Gabinete esta a trabalhar estreitamente com as Nacdes
Unidas e outras partes interessadas internacionais no processo de implementacdo do
GPA.

91. Embora a implementacdo do GPA tenha alcancado avancos significativos, é
também evidente que ainda existem muitos desafios pela frente, relacionados, entre
outros, com a conclusdo dos preparativos para a realizacdo da eleicdo de 2009 e o
referendo de 2011, a demarcacdo da fronteira Norte/Sul e a questdo crucial de
reconstrugao e desenvolvimento no Sul. Neste contexto, ndo posso deixar de realgar a
necessidade de um compromisso politico continuo e confiangca muatua entre as partes no
GPA para poderem cumprir as suas obrigacdes e contribuir para a paz e estabilidade
duradouras no Sul do Sudé&o.

ii. Darfur

92. Durante o periodo considerado, esforcos continuaram a ser empreendidos para
relancar o processo politico em Darfur. A 1 de Julho de 2008, eu e o Secretério-geral das
Nacoes Unidas, conjuntamente, anunciamos a nomeacdo de Djibrill Yipené Bassolé,
antigo Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Burkina Faso, como o Principal Mediador
Comum de UA-ONU para Darfur, que ficara a residir em El Fasher. O Principal Mediador
Comum assumiu as fungdes a 1 de Agosto de 2008. Desde entdo, efectuou consultas
exaustivas com o GoNU, incluindo o Presidente Omar Hassan Al Bashir, os lideres dos
movimentos armados, e com representantes das PIDs e outras partes interessadas de
Darfur. Com base nestas consultas, pode-se constatar que a maior parte dos
intervenientes desejam ardentemente a paz, apesar das diferencas de abordagens e
reservas em relagdo ao processo de paz.

93. No quadro das iniciativas para o relancamento do processo de paz, um Comité
Ministerial sobre Darfur foi estabelecido sob a presidéncia conjunta do Primeiro-ministro e
o Ministro dos Negécios Estrangeiros do Estado de Qatar, Sheikh Hamad bin Jassim bin
Jabr Al Thani, o Secretario-geral da Liga dos Estados Arabes, Sr Amre Moussa, e eu. O
Comité, conhecido como a “Iniciativa de Qatar”, teve encontros com as autoridades do
Chade e do Sudao, alguns movimentos de Darfur e direcgdo de UNAMID, para a
discusséo de formas e meios de retomar as negociacdes entre todos 0s intervenientes em
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Darfur Enquanto o Governo do Sudao manifestou a sua disponibilidade e compromisso de
prosseguir com as conversagdées em Doha, os movimentos rebeldes continuam a ter
reservas.

94. Em Outubro de 2008, o Férum Popular do Sudao (SPF) foi lancado pelo Presidente
Omar Hassan Al-Bashir, constituindo um passo importante nos esfor¢cos para encontrar
uma solucéo politica inclusiva e duradoura para a crise de Darfur. O SPF contou com a
participacdo de altos dirigentes da maioria dos principais partidos politicos do Sudéo e
incluiu numerosos representantes de Darfur, embora ndo dos movimentos armados n&o
signatarios. A UA foi representada no SPF. O documento resultante da reunido aborda os
principais elementos do conflito como uma base para futuras negocia¢des. O anuncio
subsequente pelo Presidente Al Bashir, a 12 de Novembro de 2008, de um cessar-fogo
unilateral, desde que seja totalmente implementado pelo Governo e adoptado pelos
movimentos armados, pode de forma significativa fazer avancar o processo de paz. A
pedido do Governo, UNAMID esta a desenvolver um mecanismo de controlo do cessar-
fogo.

95. O periodo considerado também testemunhou uma evolucdo importante nas
relacdes entre os dois signatarios do Acordo de Paz de Darfur (DPA), nomeadamente o
GoS e 0 Movimento de Libertagdo do Sudao-Minni Minawi (SLM/MM). No seguimento de
uma reunido entre o Vice-Presidente Ali Osman Taha e o lider de SLM/MM, Minni Minawi,
em 19 de Setembro de 2008, as Forcas Armadas Sudanesas (SAF) e o SLM/MM
assinaram um Memorando de Entendimento (MdE) sobre Coordenacéo Politica e Militar,
referida como a “Declaracdo de El Fasher”, em 13 de Outubro de 2008. Em conformidade
com o MdE, o Presidente Al-Bashir emitiu um decreto que visa a incorporacao do DPA na
Constituicdo Proviséria, que estd actualmente a ser analisada pela Comisséo
Constitucional Nacional.

96. Um outro acontecimento importante durante o periodo considerado refere-se ao
anuncio, a 14 de Julho de 2008, pelo Promotor do Tribunal Internacional de Justica (TIJ)
do pedido de um mandado de captura a ser emitido contra o Presidente Al-Bashir. A 21 de
Julho de 2008, o CPS analisou a situacédo no Sudao tendo em consideracdo este pedido.
Nessa ocasido, o CPS solicitou o Conselho de Seguranca das NU, em conformidade com
as disposicoes do Artigo 16° do Estatuto de Roma do TIJ, a adiar o processo iniciado pelo
T1J, levando em conta a necessidade de assegurar que 0s esforcos de paz em curso nao
sejam prejudicados, bem como o facto de que, nas circunstancias actuais, uma accao
judicial pode ndo ser do interesse da justica e das vitimas. Embora na sua resolugédo 1828
(2008) de 31 de Julho de 2008, o Conselho de Seguranca tomasse nota do comunicado
do CPS, tendo presente as preocupacgOes levantadas por alguns dos seus membros no
gue diz respeito aos eventuais acontecimentos subsequentes a peticdo pelo Promotor do
T1J, nenhuma medida foi tomada até entdo para o adiamento da peticdo. A Comissao
envidou esforgos incessantes para mobilizar o apoio internacional para esta suspensao.
No seu Comunicado, o PSC solicitou também & Comisséo a constituir um Painel de Alto
Nivel a fim de examinar profundamente a situacdo e submeter recomendacdes sobre a
melhor forma de resolver eficaz e globalmente as questdes de prestacdo de contas e de
combate a impunidade, por um lado, e de reconciliacdo e retoma, por outro. Na sequéncia
deste pedido, escrevi ao antigo Presidente Thabo Mbeki da Africa do Sul pedindo-o a
presidir o Painel, que sera constituido por distintas personalidades Africanas. A Comissao
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esta a tomar medidas para a convocacao dentro em breve da primeira reunido do Painel e
o inicio do seu trabalho.

97. Quanto as autoridades sudanesas, embora rejeitassem o pedido do TIJ, tomaram
algumas medidas para resolver a questao de impunidade em Darfur. Assim, a 3 de Agosto
de 2008, o Ministério de Justica anunciou a nomeac¢ao de um Promotor Especial para
investigar as alegagbes de abusos dos direitos humanos cometidos em Darfur desde
2003. Exorto as autoridades sudanesas a empreender todos os esforcos possiveis para
gue a impunidade seja efectivamente resolvida, tendo em mente que sem justica, ndo
havera nenhuma paz duradoura e reconciliagdo em Darfur.

98. A situacao de seguranca e humanitaria continua a ser preocupante. Os agentes de
ajuda humanitaria bem como o pessoal e bens da UNAMID tém estado cada vez mais
expostos ao risco durante o periodo considerado. A 8 de Julho de 2008, sete soldados da
paz foram mortos e 22 feridos devido a um ataque deliberado e bem organizado a uma
patrulha da UNAMID perto de Shangil Tobaya. E o ataque mais grave contra a UNAMID
desde que a Missdo assumiu as suas responsabilidades a 31 de Dezembro de 2007. A
inseguranca prevalecente levou igualmente a diminuicdo do acesso humanitario,
aumentando deste modo as dificuldades das pessoas afectadas.

99. A UNAMID continuou a sua formacao e, com a assisténcia do Governo do Sudéao,
atingiu a sua forca especifica de mobilizacdo de 60 por cento de pessoal uniformizado
(militares e policias) no fim do ano. O estabelecimento de um Comité Tripartido,
constituido pelo Governo do Sudao, a Comissao da UA e as Nacdes Unidas, juntamente
com a designacado de um oficial de coordenacdo do Governo a tempo inteiro para El
Fasher, contribuiu de forma significativa para o destacamento da Missao, tendo sido
concluidas algumas das principais disposicbes. De acordo com a situacdo 31 de
Dezembro de 2008, o total do contingente da UNAMID era de 12.374 efectivos militares e
2.757 efectivos da policia.

h. Relacdes Sudao-Chade

100. Em Sharm El Sheikh, eu tinha informado o Conselho da ruptura das relagbes
diplomaticas entre o Chade e o Sudao e o encerramento subsequente da sua fronteira
comum, apés o ataque perpetrado, em Maio de 2008, pelo Movimento para a Justica e a
Igualdade (JEM) contra Omdurman, nos suburbios de Cartum. Os dois paises acusaram-
se mutuamente de investidas subversivas.

101. Apraz-me realcar que o Grupo de Contacto instituido pelo Acordo de Dacar, de
Marco de 2008, péde reunir-se tanto a nivel ministerial como a nivel de peritos de defesa,
de seguranca e de informacéo encarregados de estudar e planificar a criacdo rapida da
forca de paz e de seguranca na fronteira entre os dois paises. Reunifes foram
sucessivamente realizadas em Brazzaville, em Junho de 2008, em Dacar, em Julho de
2008, e em Asmara, em Setembro de 2008. A UA participou em todas essas reunides.
Entre outras recomendacgbes, o Grupo de Contacto, por ocasido da sua reuniao de
Brazzaville, solicitou os dois paises a cessar toda a declaragcdo mediatica susceptivel de
agravar o seu diferendo, e a reatar as suas relagfes diplométicas. Em Dacar, o Grupo foi
informado da aceitacdo pelo Presidente Omar Hassan Al Bashir da retomada das relacdes
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diplométicas com o Chade, e decidiu sensibilizar a comunidade internacional sobre as
suas actividades e os problemas logisticos e de financiamento que € preciso providenciar.

102. Apbés o restabelecimento das relacbes diplométicas entre o Chade e o Sudao,
formalizado pela troca dos seus respectivos Embaixadores a 9 de Novembro de 2008, a
62 reunido do Grupo de Contacto realizou-se em N’Djamena, a 15 de Novembro de 2008.
Este encontro foi precedida, de 12 a 14 de Novembro, pela 42 reunido de planificacdo de
peritos em matéria de defesa, de seguranca e de informacado, cujas conclusées foram
adoptadas pelo Grupo de Contacto, a0 mesmo tempo que o orgamento do destacamento
da forca de paz e de seguranca que se eleva a 21 milhées de délares americanos. O
Grupo decidiu finalmente realizar a sua sétima reunido em Cartum.

103. Em conformidade com a decisdo sobre as relagbes entre o Chade e o Sudao
adoptada pela 1382 reunido do CPS realizada em Sharm El Sheikh, a 29 de Junho de
2008, a Comissao enviou uma delegacao conduzida pelo antigo Presidente do Burundi, Sr
Pierre Buyoya, ao Chade, de 19 a 16 de Outubro e de 25 a 28 de Novembro de 2008, e
ao Sudao, de 2 a 9 de Novembro de 2008. A delegacao foi recebida em audiéncia pelo
Presidente Idriss Débi Itho, e teve sessdes de trabalho com altos responsaveis dos
Governos sudanés e chadiano, e com os representantes da comunidade internacional e
outros intervenientes. As autoridades dos dois paises reiteraram o seu compromisso de
normalizar as suas relacdes diplomaticas e fazer com que nenhuma acc¢do hostil seja
lancada contra os seus territorios respectivos de um e de outro lado da sua fronteira
comum. Exorto o Sudao e o Chade a continuar os seus esfor¢cos. Presto homenagem ao
Grupo de Contacto pelo trabalho notavel ja feito e encorajo-o a prosseguir 0s seus
esforgos.

104. No Chade, a situacéo de seguranga continua globalmente calma. Todavia, algumas
escaramucas opuseram o Exército nacional chadiano e os grupos rebeldes. No Leste, a
situacao é principalmente caracterizada pela multiplicacdo dos actos de banditismo, com
ataques que visam os comboios humanitarios ou mesmo a EUFOR. Quanto ao diadlogo
politico do Governo-Oposi¢ao, prossegue através do Comité de Seguimento do Acordo de
13 de Agosto de 2007. Convém ainda sublinhar que, a 18 de Agosto de 2008, em Iriba, no
Chade, um Protocolo de execugao do Acordo de Sirte de 25 de Outubro de 2008 foi
assinado entre o Governo e uma faccdo do ‘Rassemblement des forces pour le
changement’ (RFC). A 2 de Dezembro de 2008, algumas fac¢cbes do Movimento para a
Democracia e a Justica no Chade (MDJT) assinaram igualmente um Protocolo.

105. Além disso, a «Comissdo de Inquérito sobre os factos ocorridos na Republica do
Chade de 28 de Janeiro a 8 de Fevereiro de 2008 e suas consequéncias» submeteu a 5
de Agosto de 2008 o seu relatorio ao Presidente Idriss Débi Itho. No que diz respeito a
Ibni Oumar Mahamat Saleh, Porta-voz da Coordenacdo dos Partidos Politicos para a
Defesa da Constituicdo (CPDC), e um opositor politico de que ndo se tem noticia até hoje,
a Comisséao concluiu que «dos opositores politicos raptados a 2 de Fevereiro de 2008, ele
€ 0 Unico que nao reapareceu, e presume-se que esteja morto».
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i Republica Centro-Africana (RCA)

106. O periodo em analise foi marcado pela continuacéo dos esforcos de paz na RCA
sob a mediacdo do Presidente ElI Hadj Omar Bongo Ondimba, Presidente do Comité ad
hoc sobre as questdes centro-africanas no espaco CEMAC. Convém evocar que 0O
Governo e o0 Exército Popular para a Restauracdo da Democracia (APRD) e a Unido das
Forcas Democraticas para a Reunido (UFDR) chegaram a um Acordo de paz global em
Libreville, a 21 de Junho de 2008. Em Dezembro de 2008, a margem do Dialogo Politico
Inclusivo (DPI), em Bangui, 0 Movimento dos Libertadores Centro-africanos para a Justica
(MLCJ) e a Unido das Forcas Republicanas (UFR) assinaram esse Acordo. Contudo, a
Frente Democréatica do Povo Centro-africano (FDPC) ainda ndo assinou o Acordo. A
situacdo de seguranca € marcada por uma melhoria significativa, a excepcédo do problema
recorrente do grande banditismo e de algumas escaramucas esporadicas entre as Forcas
Armadas da Republica Centro-africana (FACA) e os grupos armados.

107. E neste contexto, e na sequéncia da promulgacdo de uma lei de amnistia, em
Setembro de 2008, pelo Presidente Frangois Bozizé, que se realizou em Bangui, de 8 a
20 de Dezembro de 2008, o Dialogo Palitico Inclusivo (DPI). O Presidente ElI Hadj Omar
Bongo Ondimba participou nas sessfes de abertura e de encerramento do DPI. O dialogo
reuniu quase a totalidade dos intervenientes politicos centro-africanos e responsaveis dos
grupos armados, nomeadamente o antigo Presidente Ange-Félix Patassé, Sr Jean-
Jacques Demafouth do APRD, Abdoulaye Miskine da FDPC e Zakaria Damane da UFDR.
Os trabalhos foram presididos pelo antigo Presidente do Burundi, Sr Pierre Buyoya. OS
participantes decidiram, entre outras recomendac¢fes, formar um Governo que integra
todas as entidades que participaram no DPI, rever o codigo eleitoral, criar uma Comissao
Eleitoral independente, bem como implementar um programa de desmobilizacao,
desarmamento e reinsercéo e o cronograma relativo a reforma do sector da seguranca.

108. A UA participou no DPI. O meu Enviado Especial para a RCA, Sadok Fayala,
deslocou-se a Bangui para reiterar o apoio da UA as partes centro-africanas. A Comisséao,
por outro lado, concedeu uma segunda contribuicdo de 50.000 ddélares americanos,
constituindo assim 100.000 dolares americanos a totalidade da contribuicédo financeira da
UA para o sucesso do DPI. O meu Enviado Especial participou igualmente na reunido dos
Enviados/Representantes Especiais para a RCA das Nacbes Unidas, da UA, da
Organizagao Internacional da Francofonia (OIF) e do Presidente El Hadj Omar Bongo
Ondimba, cujo objectivo era coordenar melhor os esforcos que visam promover a paz e a
estabilidade na RCA.

109. Além disso, o destacamento da primeira Missdo de Consolidacdo da Paz do
Conselho de Paz e Seguranca da Africa Central (MICOPAX 1), em substituicdo da Forca
Multinacional da CEMAC (FOMUC), concretizou-se desde Julho de 2008. A MICOPAX
deve contribuir para a estabilizacdo da situacdo da seguranca, e também apoiar as
autoridades centro-africanas nos seus esforcos de reconciliagdo, promocdo do didlogo
politico e da paz, reconstrucéo e relancamento econdmico. A este respeito, a Comissao
deu o seu aval ao pedido submetido pelo Secretariado Geral da CEEAC com vista a obter
um financiamento das actividades da MICOPAX 1 para o ano de 2009, de um montante
de 15 milhdes de Euros, no quadro do Fundo de Paz para a Africa.



EX. CL/483 (XIV)
Pag 27

110. A Missao das Nacdes Unidas na RCA e no Chade (MINURCAT) concluiu a sua
instalacdo nas cidades de N'Djamena, Abéché (Chade) e em Bangui (RCA), e esta a
instalar-se em Goz Béida, Farchana (Chade) e em Birao (RCA). Quanto a operacao militar
da UE na RCA e no Chade (EUFOR TCHAD/RCA), funcional desde Marco de 2008, ela
termina a 15 de Margo de 2009. Em virtude do vazio que resultaria da retirada de EUFOR,
0 Secretario Geral das Nac¢des Unidas recomendaram ao Conselho de Seguranca de
reforcar o mandato da MINURCAT e de considerar a criacdo de uma forca de
aproximadamente 5.000 homens para assegurar a substituicdo da EUFOR .

J- Libéria

111. A Comissdo continuou a seguir de perto a situacdo na Libéria, em particular a
reconstrucdo poés-conflito e os esforcos de restauracdo da paz no pais. O periodo
considerado foi marcado por progressos significativos na implementacdo da reforma do
sector de seguranca, com a conclusdo do recrutamento dos elementos das novas Forcas
Armadas da Libéria (AFL) e a activacao da forca, a elaboracdo de novos programas de
formacdo militar e a adopgdo de uma nova Lei de Defesa Nacional. O Governo esta
também a desenvolver um plano de seguranca nacional no quadro da sua estratégia de
SSR para garantir a seguranca adequada internamente e nas suas fronteiras. Além disso,
a fase final do programa DDRR foi lancado a 6 de Outubro de 2008 pelo Presidente Ellen
Johnson-Sirleaf, com o objectivo de preencher as lacunas iniciais no programa de DDRR
e abordar os restantes dossiers de assisténcia social dos ex-combatentes desarmados e
desmobilizados que néo tiveram acesso aos beneficios de reintegragdo no programa.

112. A 29 de Setembro de 2008, o Conselho de Seguranca adoptou a resolugao 1836
(2008) no qual decidiu alargar o mandato da Missdo das Nacdes Unidas na Libéria
(UNMIL) até 30 de Setembro de 2009. Nessa resolugdo, o Conselho de Seguranca
aprovou a recomendacdo do Secretario-geral das NU para uma reducdo de 1.460
efectivos da componente militar da Missdo. A0 mesmo tempo autorizou um aumento no
contingente da componente policial da UNMIL, com vista a proporcionar parecer e
conhecimentos estratégicos nos dominios especializados, bem como conceder apoio as
actividades regulares de policiamento e reagir aos incidentes urgentes relacionados com a
seguranca.

113. Em Agosto de 2008, o Presidente Ellen Johnson-Sirleaf assinou uma Lei que cria a
Comissdo da Libéria de Luta contra a Corrupcdo. Ao mesmo tempo, o Governo,
juntamente com 0s seus parceiros, desenvolveu uma estratégia global para o combate a
corrupcéo. O Governo langou igualmente uma estratégia de trés anos para a reforma da
funcdo publica para garantir a revitalizacdo da funcdo publica apés anos de devastacao.
Além disso, a Comissao de Verdade e Reconciliacdo da Libéria (TRC) deve concluir o seu
relatorio final a 21 de Dezembro de 2008 para posterior submissdo a Legislatura Nacional
em conformidade com o seu mandato.

114. Esforgos continuam a ser empreendidos para a revitalizacdo econdémica do pais. A
26 de Junho de 2008, um Forum Liberiano para a Reducdo da Pobreza (LPRF) foi
realizado em Berlim, durante o qual o Presidente Johnson-Sirleaf apresentou a Estratégia
para a Reducéo da Pobreza (PRS) iniciada em Abril de 2008. Embora a implementacéo
de PRS esteja a enfrentar varios problemas, o Produto Interno Bruto (PIB) registou um
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aumento significativo, enquanto a divida externa reduziu substancialmente. As infra-
estruturas e 0s servigos sociais basicos continuam a registar algumas melhorias, embora
num ritmo lento.

115. Em conclusdo, gostaria, mais uma vez, de render homenagem ao Presidente
Johnson-Sirleaf pela sua capacidade de lideranca e iniciativas. Apelo a comunidade
internacional a continuar a apoiar os esfor¢cos incessantes na restauracdo da paz e
reconstrucdo pos-conflito. No momento da finalizacdo do presente relatério, a Comissao
estava a fazer os preparativos com vista a enviar um grupo multidisciplinar de peritos para
avaliar as necessidades de reconstrucdo pés-conflito da Libéria e fazer recomendacdes
sobre a melhor forma de a UA e os seus Estados Membros apoiarem o pais. A pedido das
autoridades de Sierra Leone, o ambito da missdo também foi alargado de modo a
abranger Sierra Leone.

k. Cote d’lvoire

116. Por ocasido da sua 112 Sessdo Ordinaria, realizada em Sharm El Sheikh, a
Conferéncia da Unido saudou os progressos realizados na implementacdo do Acordo
Politico de Ouagadougou e dos seus Acordos Complementares. A Conferéncia encorajou
as partes da Cote d’lvoire a envidar todos os esforcos no sentido de respeitar o prazo de
30 de Novembro para a realizacdo de eleicOes presidenciais e tomar todas as medidas
necessarias para resolver as questdes pendentes no processo de paz.

117. Este prazo nao pbde ser respeitado devido a problemas de ordem técnica, logistica
e financeira, que atrAASram a operacao de identificacdo. Esta, aliada a inscricdo dos
eleitores, so pdde comecar a 15 e 19 de Setembro de 2008 nas 7 localidades do pais e no
distrito de Abidjan, embora o calendario inicial previsse a publicacdo da lista eleitoral
provisoria a 31 de Agosto de 2008 e a da lista definitiva a 15 de Novembro de 2008. A
operacdo de identificacdo e de recenseamento eleitoral s6 foi lancada em Bouaké em
meados de Novembro, antes de ser alargada a todo o pais em Dezembro de 2008.

118. Desde o lancamento da identificacdo, surgiram dificuldades logisticas e
organizacionais. Convém realgar que a operacao se efectua em 11.000 locais de inscri¢cao
espalhados pelo pais que enviam os seus dados a 70 centros regionais de recolha, os
guais, por sua vez, enviam os dados compilados ao site central de tratamento em Abidjan.
O operador técnico «Sagem Sécurité» utilizou 6.000 pacotes de registo informatico, dos
guais uma parte € fixa e a outra mével.

119. Paralelamente, de 27 de Agosto a 25 de Setembro de 2008, as audiéncias
itinerantes de compensacdo foram realizadas, e prosseguiu-se a operacdo de
reconstituicdo de registos de estado civil desaparecidos ou destruidos completa ou
parcialmente. Por fim, O Quadro Permanente de Concertacdo (CPC), reunido em
Ouagadougou a 10 de Novembro de 2008, solicitou a Comissdo Eleitoral Independente
(CEIl) a apresentar, antes de 31 de Dezembro de 2008, um novo cronograma para a
identificacdo e o recenseamento eleitoral, para efeitos de fixagdo da nova data para a
organizacao da eleicao presidencial.
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120. Entretanto, os varios partidos politicos designaram os seus candidatos a eleicdo
presidencial. Trata-se nomeadamente do Presidente Laurent Gbagbo para FPI, Alassane
Dramane Ouattara para o RDR, Henri Konan Bédié para o PDCI-RDA, Dr Mabri
Toikeusse para a UDPCI e de Pr. Francis Wodié para o PIT. As Forcas Novas, por
ocasido de um seminario realizado em Bouaké, a 11 de Outubro de 2008, formularam
varias recomendacdes, entre as quais a da informacéo da data da elei¢édo presidencial.

121. A implementacdo do Acordo Politico de Ouagadougou e de seus Acordos
Complementares nas suas vertentes relativas ao desarmamento dos ex-combatentes, ao
desarmamento e desmantelamento das milicias, bem como a reestruturacdo das Forcas
de Defesa e de Seguranca, ndo teve progressos significativos. Além disso, os Programas
de Reinsercao e de Reabilitacdo Comunitaria (PNRRC) e do Servico Civico (PNSC), que
estdo no processo de implementacdo, ndo beneficiaram de financiamentos adequados,
proporcionais as suas ambi¢c6es. Do mesmo modo, a reinstalacdo da Administracéo e a
restauracdo da autoridade do Estado nao foram ainda concluidas.

122. Importa, finalmente, realgar a conclusdo, em Ouagadougou, a 22 de Dezembro de
2008, entre o grupo presidencial e as Forcas Novas, do 4° Acordo complementar ao
Acordo Politico de Ouagadougou. Este apresenta solucfes para as questdes que ficaram
pendentes, relativas nomeadamente as quotas de integracdo das unidades das FAFN no
novo exeército e as patentes militares dos elementos de FAFN que foram membros das
Forcas de Defesa e de Seguranca, ao desarmamento dos ex-combatentes e ao
desmantelamento das milicias, a restauracdo efectiva da autoridade do Estado, e a
reinstalacdo da administracao judiciaria, fiscal e aduaneira em todo o pais.

l. Republica da Guiné

123. Algumas horas apds o anuncio do falecimento do Presidente Lansana Conte, a 23
de Dezembro de 2008, pelo Presidente da Assembleia Nacional, sucessor constitucional,
acompanhado do Primeiro-ministro e do Chefe de Estado-maior do Exército, um grupo de
oficiais, reagrupados no seio de um Conselho Nacional para a Democracia e o
Desenvolvimento (CNDD), informaram, num comunicado, que tinham tomado o poder na
Guiné. Nesse comunicado, o CNDP anunciou igualmente a dissolu¢cdo do Governo e de
todas as instituicbes, a suspensdo da Constituicdo, bem como das actividades dos
partidos politicos e das organiza¢ces sindicais. Esse anuncio, seguido por declaracdes
contraditorias provenientes ao mesmo tempo do Primeiro-ministro, do Presidente da
Assembleia Nacional e do Chefe de Estado-maior, criou uma situacao confusa, que levou
a pensar mais numa tentativa do que num efectivo golpe de estado.

124. E neste contexto que o CPS, reunido a 24 de Dezembro, condenou o que parecia
ser uma tentativa de golpe de estado, e exigiu 0 respeito da Constituicdo guineense,
incluindo as suas disposicdes relativas a sucessao da chefia do Estado. A este respeito,
convém lembrar que o Artigo 34° da Constituicdo guineense estipula que, em caso de
vagatura do poder, a substituicdo é assegurada pelo Presidente da Assembleia Nacional.

125. Os acontecimentos, em seguida, intensificaram-se. O Capitdo Moussa Dadis
Cémara, até entdo Porta-voz do CNDD, assumiu o comando desta estrutura. Ele
proclamou-se de imediato Presidente da Republica, Chefe de Estado. Depois
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comprometeu-se a organizar as eleices presidenciais livres, crediveis e transparentes, as
guais nenhum membro do CNDD seria candidato, no final de Dezembro de 2010.

126. Tendo em conta esta evolucdo, o CPS reuniu-se, de novo, a 29 de Dezembro de
2008 para analisar a situagéo. O Conselho decidiu, entre outros, suspender a participacéo
da Guiné nas actividades da UA até o regresso a ordem constitucional nesse pais, em
conformidade com os instrumentos pertinentes da UA. O CPS encorajou-me a prosseguir,
em estreita coordenacdo com 0s paises da regido, os esforcos que iniciei com vista ao
regresso a ordem constitucional. Gostaria, assim, de sublinhar que tive ocasido de me
reunir com os autores do golpe de estado em Conacri bem como com outros dirigentes da
regido, a margem das exéquias do Presidente Lansana Conte em que participei. Nessa
ocasiao, reiterei a posi¢do da UA sobre as mudancas anti-constitucionais de Governos e a
necessidade do regresso rapido a legalidade.

m. Guiné-Bissau

127. Os esforcos que visam consolidar a paz e aprofundar o processo democréatico na
Guiné-Bissau tiveram um avanco notavel, com a realizacdo, a 16 de Novembro de 2008,
de eleicdes legislativas, cujo desenvolvimento foi considerado satisfatorio por todos os
observadores internacionais, incluindo os da UA. Dos 100 assentos que existem na
Assembleia Nacional Popular, os resultados provisérios, proclamados a 21 de Novembro
de 2008, deram 67 assentos ao Partido Africano para a Independéncia de Guiné e de
Cabo Verde (PAIGC), 28 ao Partido da Renovacédo Social (PRS), 3 ao Partido
Republicano para a Independéncia e o Desenvolvimento (PRID), 1 ao Partido da Nova
Democracia (PND) e 1 a Alianca Democratica, uma coligacdo de pequenos partidos.

128. E neste contexto que ocorreu, a 23 de Novembro de 2008, um ataque contra a
residéncia do Presidente Jodo Bernardo Vieira. Convém salientar que este ataque se
efectuou num momento em que o clima politico estava dominado por tensées muito
intensas entre os principais dirigentes politicos do pais. Informado da situacdo, condenei
imediatamente este ataque e evoquei a rejeicdo da UA de qualquer tentativa de tomada
de poder pela forca. Enviei em seguida um emissario a Guiné-Bissau, na pessoa de
Francisco Madeira, Ministro da Presidéncia de Mo¢cambique, para exprimir 0 apoio e a
solidariedade da UA ao Presidente Vieira e para fazer uma avaliacao da situacdo. O meu
emissario deslocou-se igualmente a Dakar e a Ouagadougou, onde teve consultas com as
autoridades do Senegal e do Burkina Faso sobre as modalidades de um maior
envolvimento da UA nos esforgos ja empreendidos a nivel regional.

129. A 1632 reunidao do CPS realizada a 22 de Dezembro de 2008 manifestou o seu
apoio ao Presidente Vieira, encorajando tanto ele como a classe politica em geral a
proceder, na base dos resultados definitivos das elei¢cdes legislativas de 16 de Novembro
de 2008, a constituicdo da nova Assembleia Nacional Popular e a formacdo do novo
Governo a fim de permitir a retomada do curso normal da vida politica no pais. O CPS
exprimiu igualmente a sua preocupacéao face a persisténcia e ao agravamento do trafico
da droga no pais, lancando um apelo urgente aos Estados Membros e aos parceiros
bilaterais e multilaterais da UA, para que apoiem a Guiné-Bissau na reorganizacdo dos
seus servigos de seguranca.



EX. CL/483 (XIV)
Pag 31

130. Em conclusdo, a Guiné-Bissau deve superar varios desafios, tanto politicos e de
seguranca como socioeconomicos. Gostaria de aproveitar esta ocasido para reiterar o
meu apoio as autoridades da Guiné-Bissau e assegurar-lhes o compromisso da UA de
contribuir para a consolidacdo das conquistas democraticas e para a reconstrucao
socioeconOmica do pais. Exorto a comunidade internacional a conceder uma maior
assisténcia a este pais.

n. Mauritania

131. A 6 de Agosto de 2008, um novo golpe de estado ocorreu na Mauritania, que
derrubou o regime democraticamente eleito do Presidente Sidi Ould Cheikh Abdallahi.
Este golpe foi conduzido pelo General Mohamed Ould Abdel Aziz, até entdo Chefe da
Guarda Presidencial, e realizou-se depois que o Presidente Sidi decidiu substitui-lo, bem
como outros oficiais generais, das suas funcdes. O Conselho lembrar-se-a que a eleicédo
do Presidente Sidi Ould Cheikh Abdallahi tinha concluido uma transicdo exemplar apoiada
tanto pela UA como pelos outros membros da comunidade internacional. Em
conformidade com os instrumentos pertinentes da UA, o CPS e eu préprio condendmos
veementemente esse golpe de estado; além disso, 0 CPS suspendeu a participacdo da
Mauritania nas actividades da UA.

132. Quase cinco meses apoés o golpe de estado, e apesar dos esforcos envidados pela
UA, com o apoio dos parceiros internacionais, nomeadamente as visitas que eu e 0
Comissério para a Paz e Seguranca efectudmos a Nouakchott, ndo se registou nenhum
avanco no regresso a ordem constitucional. Por ocasido da sua 1512 reunido, realizada
em Nova York, a 22 de Setembro de 2008, o CPS exigiu, entre outros, o regresso a ordem
constitucional e ao restabelecimento do Presidente Sidi Ould Cheikh Abdallahi nas suas
funcdes, o mais tardar até 6 de Outubro de 2008 ; declarou nulas e sem efeito todas as
medidas de natureza constitucional, institucional e legislativa tomadas pelas autoridades
militares; e solicitou urgentemente os Estados Membros da UA e a comunidade
internacional em geral a considerar como ilegitimas e ilegais todas as acc¢des e iniciativas
dos autores do golpe de estado destinadas a impedir a restauracdo da ordem
constitucional.

133. Numa carta que me enderecaram a 28 de Setembro de 2008, as autoridades
provenientes do golpe de estado tomaram nota da decisdo do CPS, e proclamaram a sua
disposicéo de prosseguir o didlogo. A 7 de Outubro de 2008, recebi, em Adis Abeba, uma
delegacdo enviada pelas autoridades provenientes do golpe de estado. Nessa ocasiéo,
solicitei, mais uma vez, a essas autoridades a reconsiderar a sua posi¢cao e a levar em
conta a determinagdo da UA e dos seus Estados Membros de ndo aceitar o facto
consumado. A 26 de Outubro de 2008, o Presidente Jakaya Kikwete, na sua qualidade de
Presidente da Unido, recebeu os emissarios das autoridades provenientes do golpe de
estado. Ele aproveitou a oportunidade para reiterar a posicdo da UA e sublinhar que
nenhum Governo Africano reconhecera as autoridades actuais, se optarem por manter o
statu quo. No inicio de Novembro de 2008, uma delegacdo das autoridades provenientes
do golpe de estado deslocaram-se a Adis Abeba, e submeteram nessa ocasido propostas
de saida da crise, que depois foram julgadas insuficientes pela comunidade internacional.
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134. Gostaria igualmente de informar que a Comissao manteve contactos restritos com
as partes mauritanianas opostas ao golpe de estado. Assim, a 26 de Novembro de 2008,
recebi uma delegacéo da Frente Nacional para a Defesa da Democracia (FNDD) dirigida
pelo Presidente da Assembleia Nacional, Sr Messaoud Ould Boulkheir. Nessa altura,
reafirmei a posi¢do de principio da UA, bem como a determinagdo de empreender todos
os esforcos para virar definitivamente a pagina dos golpes de estado em Africa.

135. Entretanto, as consultas encetadas, nos termos do Artigo 96 do Acordo de
Cotonou, em Paris a 18 e 20 de Outubro de 2008, entre, por um lado, o Grupo dos Paises
da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) e a UE e, por outro, a Mauritania, ndo produziram os
resultados esperados. Neste sentido, a UE prop6s a parte mauritaniana que as consultas
permanecam abertas durante um periodo de um més. Na falta de novos elementos,
durante esse intervalo, as consultas seriam encerradas e medidas apropriadas propostas
as instancias de decisdo da UE.

136. Na gestdo da crise causada pelo golpe de estado de 6 de Agosto de 2008, a
Comisséao dedicou-se a mobilizacdo da comunidade internacional para o apoio a posicao
da UA. E neste quadro que varias reunides consultivas, que integram a Organizacéo da
Conferéncia Islamica (OCI), a OIP, a Liga Arabe, as Nac¢6es Unidas e a UE, se realizaram
por iniciativa da UA. No prolongamento dessas reunifes, uma delegacdo conduzida pela
UA deslocou-se a Mauritania de 4 a 7 de Dezembro, e reuniu-se nessa ocasido com o
Presidente Sidi Ould Cheikh Abdallahi e o General Mohamed Ould Abdel Aziz. Contudo,
nenhum progresso se registou na busca de uma solugcdo adequada aos elementos de
saida de crise conforme estipulados pela comunidade internacional, nomeadamente a
libertagdo incondicional do Presidente Sidi Ould Cheikh Abdallahi, a sua contribuicdo na
sua qualidade de Presidente para a busca de uma solucéo, a participacdo de todas as
partes interessadas e o respeito total da Constituicdo mauritaniana.

137. A 24 de Dezembro, as autoridades de facto anunciaram a libertagéo do Presidente
Sidi Ould Cheikh Abdallahi, que até entdo estava condenado a residéncia fixa na sua
aldeia natal, Lemden, para onde tinha sido transferido a 13 de Novembro de 2008, apds
varias semanas de detencdo em Nouakchott. O Presidente Sidi reafirmou varias vezes
seguidas a sua determinacédo de frustrar o golpe de estado e solicitou a comunidade
internacional, em particular a UA, a assegurar o restabelecimento da ordem constitucional
na Mauritania. A 27 de Dezembro, as autoridades provenientes do golpe de estado
lancaram o que designaram os « Estados gerais da democracia », que devem discutir as
modalidades do regresso a ordem constitucional. As for¢as politicas opostas ao golpe de
estado recusaram participar nessas reunides, que indicam que o objectivo prosseguido é
legitimar o golpe de estado.

138. Por ocasiao da sua 1632 reunido realizada a 22 de Dezembro de 2008, o CPS
tomou nota da libertacdo do Presidente Sidi Ould Cheikh Abdallahi, mas considerou que
essa evolucdo ndo constituia um elemento suficiente para o regresso a ordem
constitucional. A este respeito, o CPS decidiu que, se até 5 de Fevereiro de 2009, a
ordem constitucional ndo for restabelecida, medidas, nomeadamente restricbes em
relacdo a viagens e congelamento de bens, serdo impostas contra todas as pessoas,
tanto civis como militares, cujas actividades tenham por objectivo manter o statu quo
anticonstitucional.



EX. CL/483 (XIV)
Pag 33

0. Sahara Ocidental

139. No periodo considerado, ndo se registaram progressos na resolucéo do diferendo
em relacdo a Sahara Ocidental. Como o Conselho sabe, ao longo do periodo de um ano e
meio houve a adopc¢do, pelo Conselho de Seguranca das NU, de trés importantes
resolugdes — 1754, de Abril de 2007, 1783, de Outubro de 2007 e 1813, de Abril de 2008,
em cujas bases foram lancadas negociacfes directas entre o Reino de Marrocos e a
Frente POLISARIO. As conversacdes visam alcancar uma solucdo politica justa e
mutuamente aceitavel, cujo objectivo seria proporcionar a autodeterminacdo do povo de
Sahara Ocidental, no contexto de mecanismos consistentes com 0s principios e objectivos
da Carta das Nacgdes Unidas.

140. Quatro rondas de negociacdes directas foram desde entdo realizadas em
Manhasset, Nova York, sob a presidéncia do Embaixador van Walsum, o Enviado Pessoal
do Secretario-geral das NU para o Sahara Ocidental, mas sem quaisquer progressos.
Contudo, as duas partes concordaram com a realizacdo da 52 ronda, no mesmo local e
numa data a ser determinada através de consultas.

141. O atraso na realizacdo da 52 ronda de negociacdes deve-se em grande medida ao
facto de o cargo de Enviado Pessoal ter repentinamente ficado vago, em virtude do
afastamento do Embaixador van Walsum das suas responsabilidades como mediador.
Deve-se evocar que, durante a sessao do Conselho de Seguranca no passado més de
Abril, em que o relatdrio do Secretario-geral sobre Sahara Ocidental foi analisado, o entao
Enviado Pessoal submeteu uma nota aos membros do Conselho contendo o que,
segundo ele, eram a sua avaliacdo do processo de paz e as respectivas conclusoes.
Posteriormente constatou-se que as sugestdes propostas pelo Enviado Pessoal como
uma solucdo para o diferendo ndo obedecem aos principios estabelecidos pelas NU
relativos a disposi¢cdo de territorios ndo autbnomos. A consequéncia resultante dessa
controvérsia foi na realidade a perda de confianca na integridade do Enviado Pessoal por
um dos protagonistas no diferendo, que, subsequentemente, declarou a sua
indisponibilidade de participar nas futuras negociacdes que ele realizasse. A posterior
nomeacdo de um novo Enviado Pessoal do Secretario-geral das NU foi atrAASda
aparentemente devido ao desejo da outra parte de chegar a um acordo prévio sobre a via
a seguir. ApGs outras consultas com as partes, o Secretario-geral das NU anunciou a
nomeacdo de um novo Enviado Pessoal do Secretario-geral das NU para o Sahara
Ocidental na pessoa do Embaixador Christopher Ross dos Estados Unidos.

142. A UA espera ansiosamente que as negociagdes entre as partes sejam
imediatamente retomadas. As negociacdes ndo devem ser transformadas numa outra
ilustracdo de uma oportunidade perdida mas sim uma de resolucdo no desafio de alcancar
progressos que estejam em conformidade com a legalidade internacional.

p. Zimbabué
143. Em Sharm El Sheikh, a Conferéncia da Unido debateu exaustivamente a situacao

no Zimbabué, tendo em conta as elei¢cdes que se realizaram em Marco e Junho de 2008 e
outros acontecimentos afins, incluindo as conclusdes das missdes de observadores
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levadas a cabo pela UA, SADC e o Parlamento Pan-africano. No final das suas
deliberacdes, a Conferéncia adoptou uma decisdo em que encorajou 0 Presidente Robert
Mugabe e o lider do Movimento para a Mudangca Democréatica (MDC-T), Sr Morgan
Tsvangirai, a honrarem os seus compromissos de iniciar o dialogo com vista a promover a
paz, estabilidade, democracia e reconciliacdo do povo do Zimbabué; reiterou a solicitacdo
da criacdo de um Governo de Unidade Nacional; e exprimiu o0 apoio para a facilitacdo da
SADC, recomendando, neste sentido, a continuagéo dos esfor¢cos de mediacdo da SADC
e 0 estabelecimento de um mecanismo no terreno para acelerar a promo¢do de uma
soluc&o negociada.

144. Na sequéncia dessa decisdo, desloquei-me a Harare e Pretdria, em meados de
Julho de 2008. Durante as minhas consultas, o Facilitador, Presidente Thabo Mbeki,
decidiu criar um Grupo de Referéncia constituido por representantes da UA, da SADC e
das NacgbOes Unidas para ajudar nos esforcos de mediacdo. A 23 de Julho de 2008,
designei o Emb. Seydina Oumar Sy, antigo Ministro dos Negécios Estrangeiros do
Senegal, como meu representante no Grupo de Referéncia.

145. Para facilitar as negociacfes, o Sr Thabo Mbeki designou uma equipa de mediacao
gue integra 3 membros. Apés prolongadas negociacfes que incidiram na natureza de uma
nova Constituicdo, a duracdo de um acordo de transicdo, o estado de direito, e 0
estabelecimento de 6rgdos estatais e uma nova autoridade executiva, as partes,
nomeadamente a ZANU-PF, o MDC-T e a do Sr Arthur Mutambara (MDC-M), assinou em
Harare, a 15 de Setembro de 2008, um Acordo de Paz Global (GPA). Participei na
ceriménia de assinatura, juntamente com o Presidente da Unido, Presidente Kikwete, o
Facilitador e outros lideres regionais.

146. Contudo, até a data, ndo se registaram progressos na implementacdo do acordo
sobre a partilha do poder, devido principalmente a diferencas entre as partes na atribuicéo
de pastas ministeriais, incluindo o Ministério do Interior. Na realidade, embora o GPA
fizesse referéncia ao numero de pastas ministeriais e outras questdes afins, continuou a
ser omisso na sua atribuicdo. No quadro dos esfor¢cos para ultrapassar este impasse, a
Cimeira Extraordinaria dos Chefes de Estado e de Governo, realizada em Sandton, Africa
do Sul, a 9 de Novembro de 2008, decidiu que o Governo inclusivo fosse formado
imediatamente e que o Ministério do Interior fosse co-gerido entre a ZANU-PF e o MDC-T,
com o entendimento de que a eficacia do acordo seria analisada apos seis meses. MDC
(T) rejeitou esta proposta. Além disso, o MDC-T continua a queixar-se de violéncia
persistente e outras violagbes dos direitos humanos, incluindo detencdo dos seus
membros.

147. Na sua reunido acima referida, SADC observou que o atraso na formacédo de um
Governo impediu Zimbabué de resolver os problemas que afectam o seu povo. O Painel
dos Sabios, na sua reunido realizada em Nairobi no final de Novembro de 2008,
manifestou a sua preocupacdo com a situacdo humanitaria e socioecondmica
prevalecente no pais, e solicitou a SADC e a UA a incutir um novo sentido de urgéncia
nos seus esforcos destinados a superar o actual obstaculo na implementacdo do acordo
sobre a partiilha do poder. Gostaria de reiterar essas preocupacOes e realcar a
necessidade de intensificacdo de esfor¢cos no sentido de ajudar as partes do Zimbabué a
ultrapassar os seus diferendos. Neste contexto, Regozijei-me com os esfor¢cos envidados
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pela SADC e o seu Facilitador no sentido de fazer avancar o processo de implementacéo
do Acordo Global de Paz. Regozijei-me também com o Acordo alcancado pelas partes,
em principios de Dezembro de 2008, sobre a Emenda 19 da Constituicdo do Zimbabué a
fim de integrar as novas mudancas relativas ao acordo de partilha de poder, e a sua
publicacao no jornal oficial a 18 de Dezembro de 2008, um que depois sera seguido das
mudancas constitucionais, uma vez adoptadas pelo Parlamente quando se reunir em
principios de 2009.

4. Prevencdo e Combate ao Terrorismo

148. A Comissao continuou os seus esfor¢os visando prevenir e combater o terrorismo,
com base nos instrumentos pertinentes da UA. Durante o periodo em analise, centrou-se
na elaboracdo de uma Lei Tipo da UA, no quadro do Plano de Accdo da UA sobre a
prevencdo e o combate ao terrorismo, que foi adoptado em 2002. Medidas necessarias
estdo sendo tomadas com vista a convocacao de uma reunido, em Abril do ano em curso,
para rever o Projecto de Lei Tipo.

149. A Comissao continuou também a monitorizar os desenvolvimentos conexos no
mundo. Neste dmbito, importa mencionar os ataques de Mumbai, em Novembro de 2008.
Enviei uma mensagem de condoléncias e de apoio ao Primeiro-ministro da india. Gostaria
de reiterar a condenacdo veemente da UA deste ataque terrorista e sublinhar a
necessidade de uma acc¢ao mais concertada ao nivel internacional a fim de combater este
flagelo.

150. Tal como indicado previamente, a Comisséo iniciou o0 processo de elaboragédo de
modalidades apropriadas para a operacionalizacdo do Artigo 20° do Protocolo relativo ao
Conselho de Paz e de Seguranga (CPS) que prevé o apoio da sociedade civil para o
trabalho do Conselho de Paz e Seguranca da Unido. A Comissdo tem estado a
desenvolver as modalidades praticas neste sentido em consulta com todos os
Intervenientes. Uma reunido de avaliacdo das OSC foi realizada em Lusaka, Zambia, de
27 a 29 de Novembro de 2008, para colaborar com a Comissdo na consolidacdo de um
documento quadro que foi submetido a um retiro do Conselho de Paz e Seguranca (CPS)
em Lusaka, Zambia, aos 4 e 5 de Dezembro de 2008. O respectivo relatorio deve ser
apresentado para consideracdo dos 6rgaos politicos da Unido de modo a permitir a
efectiva participacdo da sociedade civil na implementacdo do Programa de paz e de
seguranca da Uni&o.

151. No dominio da Paz e da Seguranca, o Escritério de Washington acompanhou a
reaccdo e a abordagem de varios parceiros face aos recentes acontecimentos no
continente. Foram particularmente a situacdo na Mauritania como consequéncia do golpe
de estado, a situacao prevalecente no Zimbabué, na sequéncia do impasse das eleicdes e
o papel de mediagdo da Unido Africana, bem como a situa¢do no Darfur, Somalia e Leste
da RDC.
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152. No decurso dos seus contactos e interacgdes com os diversos intervenientes, o
Escritorio defendeu as posicées da UA contidas nas Decisdes da Conferéncia dos Chefes
de Estado e de Governo, realizada em Sharm-EI-Sheik assim como as do Conselho de
Paz e de Seguranca da Unido Africana que foram amplamente divulgadas. Esses
contactos e interac¢des ndo sé foram instrutivos mas também Uteis para esclarecer as
posicbes da Unido Africana e orientar as opcbes dos EUA. Convém realcar
particularmente um encontro promovido pelo Escritorio de Washington, entre o Presidente
da Comisséo e o Subsecretario de Estado que proporcionou um féorum importante e uma
oportunidade, ao mais alto nivel, para a clarificacdo das posi¢cdes da UA e também para a
abordagem das preocupacfes da Administracdo Norte Americana no que diz respeito a
situacoes especificas de conflito no continente.

153. O Escritorio de Washington participou na Cerimonia Inaugural sobre a criacdo do
Comando da Africa (AFRICOM) realizada em Estugarda, Alemanha. Antes disso e
durante o processo de concepcdo de AFRICOM, o Escritorio aproveitou todas as
oportunidades pela via de consultas bilaterais e outras plataformas para manifestar a
preocupacdo sobre o caracter unilateral das consultas acerca de AFRICOM. Outras
preocupacdes que foram igualmente comunicadas a Comissao referem-se a falta de um
entendimento claro dos objectivos, bem como a relagdo entre AFRICOM e Arquitecturas
Regionais e Continentais de Seguranca e o mecanismo de coordenacdo com outros
intervenientes no terreno.

154. O Escritorio de Washington, através dos seus Foruns de Politicas, continuara a
envolver varias partes interessadas nas questdes de paz e seguranca no continente.
Interaccdo e didlogo regulares aos mais elevados niveis de politicas e de tomadas de
decisdo da CUA e da Administracdo dos EUA serdo de importancia estratégica para a
harmonizacédo das posic6es da UA com as Politicas dos EUA.

155. O Escritério de Washington continuara a seguir de perto as evolu¢cdes sobre
AFRICOM no contexto de sérias reservas de varias organiza¢des da sociedade e nédo
governamentais. Estes grupos continuam a realizar campanhas de sensibilizacdo contra
AFRICOM destinadas a propagar que AFRICOM é uma “militarizacdo e neo-colonizacdo
do Continente.”

Processo de paz na Palestina e no Médio Oriente

156. A Comissao, directamente através da sua Delegacdo Permanente no Cairo,
continua a empreender actividades de informacdo, em colaboracdo com o0s
departamentos competentes do Secretariado Geral da Liga dos Estados Arabes, as
Missdes diplomaticas arabes acreditadas junto da Liga dos Estados Arabes, sobre o apoio
da Unido Africana a questdo palestiniana e os esfor¢os que visam encontrar uma solucao
justa para esta questdo, em conformidade com a decisdo da Cimeira da Unido Africana
relativa ao apoio a iniciativa arabe de paz.
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157. A reunido dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros Arabes, na sua 1302 sessio,
congratulou-se com a posicdo da Unido Africana e com os esforcos do Presidente da
Comisséo a esse respeito.

158. A Missao da UA em Nova York continuou igualmente a acompanhar as iniciativas
das NU, particularmente as do Comité das NU sobre o Exercicio dos Direitos Inalienaveis
do Povo Palestiniano, que organizou a Reunido Internacional das Nac¢bes Unidas sobre a
guestdo da Palestina em Malta em Junho de 2008. A reunido reiterou a necessidade de
um acordo de paz que resultasse no termo de ocupacéo e conflito, e a criagdo de um
Estado da Palestina vivendo lado a lado em paz com o Estado de Israel. O Comité sobre
o Exercicio dos Direitos Inaliendveis do povo Palestiniano organizou ainda o Dia
Internacional de Solidariedade com o Povo Palestiniano a 24 de Novembro de 2008 para
expressar 0 seu apoio incessante para as aspiragdes do povo palestiniano, incluindo os
direitos a autodeterminacéo, a soberania e ao regresso dos refugiados a Palestina.

159. A Comissdo, através do seu Comité de Inteligéncia e Seguranca (ISC) que se situa
no Gabinete do Presidente e que funciona como interface entre a Comissdo e o
Secretariado de CISSA, participou nas seguintes actividades:

() Andlise e informacdo sobre situacbes de crise na Somadlia, Darfur, Céte
d’lvoire, RDC, lIdeologia de Genocidio e actividades de algumas ONGs
potencialmente perigosas concebidas pelo Secretariado de CISSA;

(i) Apoio a eleicdo de grupos de observadores em alguns Estados Membros e
andlise e prognostico do seu resultado e cenarios pés-eleicéo;

(i) Participacdo num Workshop sobre a Conferéncia Multidisciplinar sobre a
Cooperacéo contra o Ciber Crime realizada em Estrasburgo, Franca, em Abril
de 2008;

(iv) Participacdo em Seminarios sobre a legislacdo relativa ao Ciber Crime e
reforco de capacidades dos Estados da Africa Ocidental e Africa Austral, e
Africa Oriental e Africa Austral realizados em Cotonou, Benin, em Julho e
Nairobi, Quénia, em Dezembro, respectivamente, organizados pelo
Departamento de Justica dos EUA em articulagdo com o Conselho da Europa,;

(v) Participacdo na 772 Assembleia Geral da INTERPOL realizada em Séo
Petersburgo, Russia em Outubro de 2008 e preparacdo de uma analise sobre
a implementacdo do MdE entre CUA e a INTERPOL,;

(vi) Participacdo na reunido dos peritos da CEDEAO e a Conferéncia Ministerial
sobre o trafico de drogas (narcoticos) na Africa Ocidental, realizada na Praia,
Cabo Verde em Outubro de 2008.

(vi) Participacdo na misséo de investigacao levada a cabo pelo antigo Presidente
Pierre Buyoya em Cartum (Suddo) e Ndjamena (Chade) em Outubro e
Novembro, para a implementacédo da Decisdo 138 do CPS (Sharm-el-Sheikh)
sobre as relagdes entre o Sudéo e o Chade;
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[I. INTEGRACAO REGIONAL, DESENVOLVIMENTO E COOPERACAO

1.1 INTEGRACAO E VALORIZACAO DO CAPITAL HUMANO

1. EDUCACAO

160. A Comisséo prosseguiu os seus esforcos no sentido de implementar o Plano de
Accdo da Segunda Década de Educacido para a Africa e as recomendacdes da
COMEDAF aprovadas pela Decisdo da Conferéncia Assembly/AU/Dec. 174(X) sobre a
Criacdo do Fundo Africano para Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

a) Sistema Integrado de Gestdo da Educacao (EMIS)

161. Sistemas Integrado de Gestao da Educacdo (EMIS) é talvez a area de interesse
mais estrategicamente importante na segunda década da educacdo para a Africa, uma
vez que é impossivel planificar de forma adequada o que ndo pode ser avaliado. Além
disso, como informac&o é poder, a Africa deve encarregar-se da sua propria estatistica
em todas as é&reas, incluindo na area da educacdo. Dados e informacdo precisos, de
gualidade e oportunos sdo essenciais para a planificacdo baseada no conhecimento e
intervencdes nos programas. E através de um EMIS continental bem fundamentado
relacionado com os niveis das CER’s e dos paises que a Africa avaliard os seus
progressos e assegurara a realizacdo da sua visdo para o fim da Segunda Década de
educacao, e depois. Por esta razdo, a Comisséo deu inicio ao reforco de capacidades do
Instituto Pan-africano de Educagdo para o Desenvolvimento (IPED), para o seu
funcionamento como Observatorio de Educacdo da Africa. A Associacdo para o
Desenvolvimento da Educacdo em Africa (ADEA) é um parceiro essencial, que presta
apoio técnico nesta area de EMIS.

162. Para reforcar as capacidades dos Estados Membros nos Sistemas de Informacao
de Gestdo de Educacao, € necessario primeiro avaliar a capacidade actual. Neste sentido,
0 “Instrumento Africano de Avaliacdo de EMIS” foi elaborado e um estudo piloto foi
lancado em Maio de 2008 para avaliar a capacidade dos Estados Membros na area de
estatistica da educacdo a partir de uma amostra de 13 Estados Membros, abrangendo
dois de cada uma das cinco regides geograficas do continente e dos paises membros da
Mesa da COMEDAF. A resposta tem sido muito lenta. ADEA apoiara a analise dos
estudos e produzira o relatorio final. No entanto, o mesmo estudo foi feito com todos os
Estados Membros da SADC e as respostas estdo actualmente a ser analisadas.

163. Os indicadores para a supervisao do desempenho dos Estados membros na
segunda década da educacdo para a Africa (e depois disso) foram também elaborados
em estreita colaboracdo com os principais parceiros incluindo ADEA, Instituto de
Estatistica da UNESCO (UIS) e o P6lo de UNESCO de Dakar, e as CER’s. O documento
foi apresentado aos peritos para validacdo num seminario organizado em Adis Abeba em
Agosto de 2008, com participantes de 18 Estados Membros, trés CER’s, agéncias
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especializadas relevantes da UA; parceiros estratégicos ADEA, UNICEF, UNESCO e
outras instituicdes nomeadamente a Conferéncia de Ministros da Educacéo de Paises que
tém o Francés como Lingua Comum (CONFEMEN) através do seu Programa para a
Andlise dos Sistemas Educacionais (PASEC) e o Centro Africano de Estatistica (ACS) da
Comissdo Economica das Nagbes Unidas para a Africa (CEA). A contribui¢&o técnica do
seminario foi incorporada no documento de Indicadores. Convém estabelecer a ordem de
prioridades dos indicadores e identificar quais seréo utilizados de imediato, quais devem
ser testados primeiro e quais serdo utilizados apenas no mais longo prazo, com base na
reconhecida capacidade dos Estados Membros, e a necessidade de ter o primeiro
“Relatério de Observacdo da Educacdo em Africa” (Africa Eye on Education) na
COMEDAF |V cuja realizagdo esta prevista para Novembro de 2009. Um instrumento de
EMIS para a elaboracéo do relatorio sobre a educacao a nivel continental foi adaptado por
ADEA, e aprovado pelos peritos no seminario acima referido. O instrumento foi designado
“Africa Eye on Education”, e baseia-se no software distribuido gratuitamente InfoDev
concebido pela UNICEF.

164. O processo de reforco de capacidades do IPED teve inicio. Actualmente, um alto
funcionario de financas da Comissdo encontra-se em KinshAAS para estabelecer
sistemas de gestéo de recursos e comegar a renovar e a equipar a instituigao.

165. De igual modo, uma nova estrutura para o Centro Internacional de Educacao das
Raparigas e Mulheres em Africa (CIEFFA) foi proposta para aprovagdo, enquanto isso,
recorrer-se-a a contratos de consultoria de curta duragdo com o pessoal existente e outro
relevante.

b) Ensino Superior

166. Na sequéncia do seminario de validacdo para o Mecanismo Africano de Avaliacao
da Qualidade e Estratégia de Harmonizagéo do Ensino Superior realizado em Acra, Gana,
em Marco de 2008, a Comissao enviou a Convencao de Arusha tal como revista pela
UNESCO, a todos os Estados Membros para apreciacdo. A Convencédo de Arusha é um
instrumento para reconhecimento de graus e certificados do ensino superior em todos os
paises Africanos. Sera finalizado depois que os Estados Membros proporcionarem as
suas contribuicdes, para a assumpc¢ao de responsabilidades e garantia de que a nova
Convencao satisfaz as suas aspiracfes no sentido de facilitar a sua imediata ratificacdo e
implementagéo.

167. A Comissao concluiu contratos com estudantes bem sucedidos para o primeiro
grupo de Plano de Bolsas de Estudo da Unido Africana Mwalimu Nyerere. Contactar os
estudantes e instituicbes, e obter as informacdes e documentacdo necesséarias tem sido
particularmente desafiador. Espera-se que os primeiros pagamentos sejam completados
antes do fim de 2008, antes que seja efectuado o segundo processo. Apds uma série de
teleconferéncias, foram elaborados termos de referéncia em colaboracdo com a Comissao
Europeia, para a realizagdo de um estudo de viabilidade sobre a colaboragdo entre
MNAUSS e o Programa Europeu Erasmus Mundus. Isto € necessario para garantir a
harmonia entre as varias modalidades de operacao.
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c) A Universidade Pan-africana (UPA)

168. Para contribuir para a revitalizagdo do ensino superior em Africa, em conformidade
com o Plano de Accdo para a Segunda Década da Educacdo da Africa, a Comisséo
elaborou um documento de base sobre o estabelecimento de redes da Universidade Pan-
africana. A UPA pretende promover a Ciéncia e a Tecnhologia no continente e ligar a
investigagao cientifica e a inovacé@o ao desenvolvimento econémico.

169. Essencialmente, a UPA sera constituida por redes de universidades tematicas e
campos satélites, ligados a campus centrais localizados em cada uma das cinco regides
geograficas do continente, com base no interesse regional e vantagem comparativa. As
prioridades tematicas foram seleccionadas do Plano de Accdo Consolidado de Ciéncia e
Tecnologia da Africa, nomeadamente: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Agua e Energia;
Ciéncias da Vida e da Terra; Ciéncia Espacial; e Ciéncias Humanas e Sociais.

170. Uma reunido de peritos foi realizada em Outubro de 2008 para aperfeicoar o
documento de base, que foi posteriormente apresentado aos Decanos de Embaixadores
Africanos junto da UA, e a Mesa da Conferéncia de Ministros da Educacdo da Unido
Africana (COMEDAF). A Comissao realizard um estudo de viabilidade e ocupar-se-a mais
intensivamente do conceito antes da implementacao.

d) Geénero e Cultura

171. Uma andlise da situacdo a nivel continental do género e da cultura em matéria de
educacao foi encomendada pela Comissao. Com base na analise da situacédo e no Plano
de Accdo, uma estratégia de implementacao sera elaborada e apresentada para validacao
técnica num seminario de peritos a ser organizado pelo Centro Internacional da UA para a
Educacio de Raparigas e Mulheres em Africa (CIEFFA) em Abril de 2009, no Burkina
Faso. A estratégia servira de quadro para as actividades do programa do CIEFFA e para o
estabelecimento da parceria com a Fundagé&o das Educadoras Africanas (FAWE).

172. A Comisséo realizou uma visita de auditoria em Novembro de 2008 ao CIEFFA,
gue inspirard o plano de accdo para o reforco de capacidade do CIEFFA para
desempenhar o seu papel como instituicdo especializada da UA, incluindo a criacdo de
sistemas de gestdo de recursos apropriados, compativeis com os da Comissdo. Neste
sentido, uma nova estrutura para CIEFFA foi submetida para aprovacdo aos 6rgaos de
tomada de decisdo. No entanto, um Memorando de Entendimento com a Fundacao das
Educadoras Africanas (FAWE) foi assinado.

e) Formacéao de Professores

173. Um seminario de peritos, co-organizado pela Nova Parceria para o0
Desenvolvimento da Africa (NEPAD) da UA em Pretdria, foi realizado em Junho de 2008.
Esta reunido congregou peritos Africanos dos Estados Membros, CER'’s, instituicdes de
formacéo de professores e a Sociedade Civil. A conclusdo da reunido foi uma estratégia
de implementacdo para abordar o desafio dos professores Africanos em Ciéncia,
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Matematica e Tecnologia; assim como uma estratégia para a formacdo de professores
através do Ensino Aberto e a Distancia. A colaboracéao foi iniciada com varias instituicdes,
incluindo o Conselho Africano do Ensino a Distancia, Secretariado da Commonwealth,
Centro Pan-africano de Professores, Centro de Ensino de Matematica e de Ciéncia em
Africa, e Ensino Internacional, entre outros. Decidiu-se que o Protocolo da Commonwealth
sobre a Mobilidade de Professores deve ser utilizado para preparar um quadro a nivel
continental para optimizar a mobilidade de professores de paises que tém excesso para
0s que tém falta. O quadro continental abrangerd questbes de reconhecimento de
certificacdo, proteccao e seguranca dos professores.

174. As discussOes foram realizadas com o Embaixador do Japao em Adis Abeba e com
o Centro do Ensino de Matematica, Ciéncia e Tecnologia em Africa (CEMASTEA) sobre a
colaboracéo na area de reforco do ensino de Ciéncia e Tecnologia. Os referidos contactos
prosseguirdo em 2009. A Comisséo participou huma conferéncia de CEMASTEA e avaliou
0 seu programa como sendo util para a implementagcédo da Segunda Década de Educacéao
para a Africa.

f)  Curriculos e Materiais Didacticos

175. A Primeira Conferéncia Pan-africana sobre Alfabetizacdo, Curriculo e
Desenvolvimento do Centro do Livro em Africa, patrocinada pela Associacdo da Africa
Oriental para o Desenvolvimento do Livro, sera realizada em Marco de 2009 e reunira os
principais intervenientes na publicacdo educativa Africana para o desenvolvimento de uma
Politica continental sobre Livros e um quadro para as politicas nacionais e regionais sobre
livros. A Conferéncia elaborara igualmente estratégias praticas para o refor¢co da produgéo
e da publicacdo em Africa; reflectindo os valores Africanos; restabelecimento de revistas
académicas nas universidades Africanas; intensificacdo da colaboracéo intra-africana no
sector de livros educativos; refor¢o de linguas Africanas no sistema educativo e promocéo
de acesso de material de leitura de qualidade. O Departamento Britanico de
Desenvolvimento Internacional (DFID) manifestou o seu apoio a conferéncia. A UNICEF
solicitou aos seus escritorios a nivel dos paises a apoiar a participacdo de peritos.

g) Outras actividades

176. A Comisséao realizou a segunda sessdo ordinaria da Mesa da Conferéncia dos
Ministros da Educacéo da Unido Africana (COMEDAF) em Novembro de 2008. A Mesa
analisou os progressos registados na implementacdo do Plano de Accdo da Segunda
Década de Educacéo para a Africa e fez recomendacdes sobre o reforco de capacidades,
parcerias. A COMEDAF |V realizar-se-a em Novembro de 2009 no Quénia. Os Ministros
comprometeram-se a acompanhar a socializacao regional e implementacdo do Plano de
Accdao e a apresentar um relatério sobre os progressos e desafios na proxima reunido da
Mesa.

177. Na sequéncia de uma decisdo da Conferéncia da UA de Janeiro de 2008, a Mesa
dos Ministros da Associacdo para o Desenvolvimento da Educacdo em Africa (ADEA)
transformou-se na Mesa de Ministros da Conferéncia dos Ministros da Educacao da Uniao
Africana (COMEDAF). Isto facilitara a harmonizacdo do trabalho de ADEA com o
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programa da Unido Africana sobre a educacdo, de acordo com a mesma Deciséo da
Conferéncia. ADEA coordena redes de alto nivel de competéncias no dominio da
educacdo, e é por conseguinte um parceiro estratégico. A Comissao continuou a construir
novas parcerias na area da educacao. O plano de accao foi apresentado duas vezes ao
Comité de Educacéo e Cultura do Parlamento Pan-africano.

178. Ha necessidade de refor¢ar a capacidade da Comissao de implementar o EMIS e
Outros programas sobre a educacdo no ambito da Segunda Década da Educacdo em
Africa e intensificar a colaboracdo com as CER’s a este propésito. Do mesmo modo, a
cooperacao com as agéncias de desenvolvimento devem visar a promocéo da realizacéo
dos objectivos dos programas da UA, como a principal instituicdo que deve estabelecer a
agenda do continente. Neste sentido, ha necessidade de reforcar a publicidade e a
apropriacdo no seio dos Estados Membros, que devem ser os principais defensores do
Plano de Accao. O envolvimento do Parlamento Pan-africano nas principais reunides da
Comissédo sobre a educacao contribuird igualmente para a popularizacao e divulgacao do
Plano de Accao nos Estados Membros.

2. CIENCIA E TECNOLOGIA

a) Ciénciae Tecnologia

179. Guiadas pelos programas de grupo do Plano de Accdo Consolidado (GPA) sobre a
Ciéncia e a Tecnologia da Africa, as decisdes da Conferéncia Ministerial Africana sobre a
Ciéncia e a Tecnologia e a Conferéncia da UA sobre a promocao da participacdo publica
e a compreensdo dos programas da C&T em Africa, a Comissdo realizou varias
actividades para a sensibilizacdo da comunidade sobre o papel essencial que a ciéncia e
a Tecnologia desempenham na prossecucdo dos objectivos econdmicos e sociais de
desenvolvimento, incluindo a celebrag&o do Dia da Ciéncia e da Tecnologia (30 de Junho
de 2008) nos Estados Membros, o lancamento do Prémio do Melhor Cientista da Unido
Africana para o Concurso de 2009 a niveis nacional, regional e continental; e a formulacéo
de programas de formacao para jornalistas em ciéncia e tecnologia.

180. A Comissao continuou também a apoiar as actividades da AMCOST,
nomeadamente a realizacao de duas reunides em Maio e Dezembro de 2008 da Mesa da
AMCOST em Adis Abeba, Etiopia e Abuja, Nigéria, que fizeram importantes
recomendagbes, nomeadamente: a criagdo do Cluster Africano da Ciéncia e da
Tecnologia como mecanismo para coordenar as actividades do GPA com vista a eliminar
duplicacbes e desperdicio de recursos; a inclusdo de UNESCO como um membro do
Comité Directivo de AMCOST como a principal agéncia das NU sobre ciéncia e tecnologia
em Africa; o desenvolvimento de um quadro de politica comum sobre ciéncia e tecnologia
bem como a rapida criacdo do Fundo de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. A Comisséo
submeterd um relatério sobre parcerias em ciéncia e tecnologia e cooperacao
internacional na préxima reunido da Mesa.
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181. A Comisséo efectuou consultas intensivas em Julho de 2008 com UNESCO que se
debrucaram sobre esforcos conjuntos destinados a promover a rapida implementacédo do
Plano de Accdo Consolidado de Ciéncia e Tecnologia da Africa. A este respeito, as duas
partes decidiram analisar o Protocolo de Acordo com vista a reforcar a sua cooperacéao.
Um Grupo de Trabalho Conjunto estd a ser criado para conduzir o trabalho sobre areas
tematicas de politica tais como:

Quadro de politica geral de C&T;

Analises de politicas nacionais de C&T nos Estados Membros da UA,;
Programas de Indicadores de C&T;

Observatorio (instituicdo) de STI; e

O Campus Virtual Africano de C&T.

182. De acordo com as recomendacdes da Mesa da AMCOST, um Cluster Africano da
Ciéncia e da Tecnologia foi operacionalizado através de esforcos conjuntos da Comisséo,
CEA e UNESCO em Julho de 2008. A segunda reunido foi realizada a 2 de Dezembro de
2008 em Abuja, Nigéria.

183. Para encorajar a implementacdo do GPA, o livro dos projectos-piloto foi elaborado
pela Comissdo com o apoio da omissédo Europeia. O livro é composto por 19 projectos
gue abordam os desafios africanos nos dominios de Ciéncia, Sociedade da Informacéo e
Espaco. A Comissdo recomenda que este livro seja uma referéncia para todas as
parcerias a empreender no futuro.

184. Em relacédo a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, o Escritério da UA
em Genebra manteve o seu apoio ao Grupo Africano durante as negociacdes que se
realizaram no seio da WIPO (Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual). O CDIP
(Comité de Desenvolvimento e Propriedade Intelectual) continua as suas actividades que
permitem a implementacdo das recomendacfes que visam o desenvolvimento da
propriedade intelectual a nivel global. Contrariamente, os paises desenvolvidos ndo
exerceram muitos esforcos, nem fizeram nenhum compromisso durante a décima terceira
sessdo do Comité Intergovernamental dos Recursos Genéticos, Conhecimento
Tradicional e Expressdes Culturais Tradicionais na elaboracdo de um plano de trabalho
destinado a acelerar o trabalho do referido Comité, que deve conduzir a elaboragédo de
instrumentos internacionais legalmente vinculativos para proteger os interesses da Africa.

b) Biosseguranca

185. O Comité dos Consultores Técnicos de Biosseguranca realizou uma reunido e
discutiu um quadro estratégico de cinco anos do Programa de Biosseguranca da UA. O
programa que se destina a apoiar os Estados Membros na implementacdo do Protocolo
de Biosseguranca e o Modelo de Lei Africano ser-lhes-a enviado para apreciacéo. Este foi
apresentado num Congresso Africano sobre a Biotecnologia realizado em Setembro de
2000, em Nairobi, Quénia, para sensibilizar os participantes sobre a Estratégia Africana
relativa a Biosseguranca e o Modelo de Lei. De igual modo, a Comisséo realizou a
Reunido Regional da Africa do Norte sobre Biosseguranca para debater questdes de
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harmonizacao de iniciativas regionais com vista a promover a Estratégia Africana sobre a

Biosseguranca e o Modelo de Lei Africano. Outras reunifes regionais com 0 mesmo
objectivo estéo previstas para o primeiro semestre de 20009.

3. SOCIEDADE DA INFORMACAO

186. Na sequéncia da 22 sessdo da Conferéncia Ministerial de CITMC, realizada de 11 a
14 de Maio de 2008, que aprovou o0s projectos prioritarios de ARAPKE, a Comissao esta a
trabalhar no estabelecimento de um Cluster Africano de TIC para servir como um
mecanismo de coordenacdo para articular as actividades de ARAPKE e todos os
programas e actividades das TIC.

187. No que diz respeito ao programa de incubadoras da Africa, a Comiss&o realizou em
Adis Abeba, a 10 de Setembro de 2008, uma reunido com a InforDev do Banco Mundial
com vista a assegurar 0 seu apoio ao programa. Neste sentido, um Protocolo de Acordo
estd a ser elaborado entre as duas partes. Além disso, a Comissdo convidou
representantes da Rede de Incubacédo Africana de varias regides para partilharem as suas
experiéncias e conhecimentos.

188. Como tem sido pratica, a Comissao organizou varias actividades durante a semana
anual de TIC realizada este ano de 17 a 23 de Novembro de 2008. A semana de TIC
contribuiu para a sensibilizacédo entre os Estados Membros e o pessoal sobre o Dia Sem
Papel em particular e a importancia das TIC em geral.

189. Nos esforcos conjuntos entre o Governo de Coéte d’lvoire e a Organizacdo da
Francofonia, a Comissao co-organizou a Conferéncia Africana de Ciberseguranca que se
realizou de 17 a 20 de Novembro de 2008 sob os auspicios de S.E. o Presidente Laurent
Gbagbo, Presidente da Republica de Cote d’lvoire com a participacao do Primeiro-ministro
da Guiné-Bissau e varios Ministros Africanos.

4. SAUDE E SANEAMENTO

a) VIH e SIDA, Tuberculose, Paludismo (ATP)

190. Convém lembrar que a Cimeira Especial da UA sobre VIH e SIDA, Tuberculose e
Maléaria (ATM) foi realizada de 2-4 de Maio de 2006 em Abuja, Nigéria. Na Cimeira, 0s
Chefes de Estado e de Governo adoptaram os seguintes importantes documentos de
orientacdo e Decisdes em que os Lideres se dedicaram eles mesmos e 0s seus paises as
seguintes grandes prioridades:

Lideranca a niveis Nacional, Regional e Continental
Mobilizacdo de Recursos

Proteccédo de Direitos Humanos

Reducéo da Pobreza, Saude e Desenvolvimento
Reforco de Sistemas de Saude
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Prevencéao, Tratamento e Cuidados

Acesso aos Medicamentos e Tecnologias Disponiveis
Investigacdo e Desenvolvimento

Implementagao

Parcerias

Monitorizagéo, Avaliacao e Informagéo.

i Acompanhamento e Mecanismo para a elaboracéo de relatérios com vista
a Implementacdo dos Compromissos de Abuja, assumidos em 2006 sobre
o VIH/SIDA, a Tuberculose e o Paludismo (ATP), (2007-2010)

191. Na sua Terceira Sessdo em Joanesburgo, em Abril de 2007, a Conferéncia dos
Ministros de Saude da UA adoptaram um Mecanismo de elaboracao de relatorios sobre a
Implementacdo dos resultados de Abuja de 2006. O referido Mecanismo proporciona um
guadro estratégico operacional para a Cimeira Especial de Abuja de 2006. Define as
principais responsabilidades para cada parceiro e estabelece as linhas gerais das
actividades de implementacdo para as prioridades dos programas adoptados pelos
Lideres na Cimeira de Abuja. O Mecanismo identifica igualmente Agéncias ou
Organizacdes que apoiardo os Estados Membros no processo de implementacdo das
conclusdes de Abuja. O documento também inclui pontos de referéncia e calendarios que
orientardo a implementacdo dos Compromissos de Abuja pelos Estados Membros.

ii. Relatério de Actividades sobre a Implementacdo das Conclusfes da
Cimeira Especial de Abuja de 2006 sobre o VIH/SIDA, TB e Paludismo:
Sessdo Especial da Conferéncia dos Ministros de Saude da UA (CAMH),
17 de Maio de 2008 em Genebra, Suica.

192. Uma Sessao Especial da Conferéncia dos Ministros de Saude da UA realizou-se a
17 de Maio de 2008 a margem da Assembleia Mundial da Salde em Genebra. Entre
outras coisas, a Sessdo analisou o Relatdrio de Actividades sobre a Implementacdo dos
Compromissos da Cimeira Especial de Abuja, de Maio de 2006, sobre VIH/SIDA,
Tuberculose e Maléaria (ATM). Entre as conclusdes, Organizacfes bilaterais e multilaterais
aumentaram o seu apoio ao Fundo Global para a Luta Contra SIDA, TB e Maléaria. A
maioria dos paises informou que tem politica ou directivas sobre a provisdo de Anti-
retrovirais (ART) que beneficia mais de 2,1 milhdes de pessoas que recebem ART,
Prevencéo de Transmisséo de VIH de Mée para Filho (PMTCT) e Servicos de Testes e de
Aconselhamento sobre o VIH (HTC).

193. Além disso, cerca de 65% dos Estados Membros tinham uma politica que permitia
os profissionais de saude de nivel mais baixo, uma vez formados, a proporcionar servicos
auxiliares, como tratamento dos pacientes com VIH e SIDA. Em resumo, os Estados
Membros obtiveram grandes progressos em relacdo ao Acesso Universal a prevencao,
cuidados e tratamento do VIH. Entre as realizacbes documentadas figuram maior acesso
a ART, PMTCT e HTC. No entanto, a Africa ainda enfrenta desafios na luta contra VIH e
SIDA. Alguns dos desafios incluem iniciativas e financiamento insuficientes para uma
investigacdo acelerada de uma vacina. Além disso, conflitos internos e guerras civis
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originam pessoas internamente deslocadas e refugiados, dificultando a provisdo de
servicos necessarios e sustentaveis a esses grupos vulneraveis.

iii. Relatorio de Actividades sobre o Paludismo

194. Durante a Sessao Especial da CAMH em Genebra, salientou-se que os Estados
Membros fizeram enormes esforgcos na luta contra o Paludismo. 74% dos paises
prescindiram de impostos sobre produtos anti-paltdicos, 64% eliminaram impostos ou
introduziram isenc¢des sobre Redes Tratadas com Insecticidas (ITNs), enquanto cerca de
50% prescindiram de taxas e tarifas sobre redes, materiais de redes e insecticidas no
periodo de 2006-2007. Contudo, a distribuicdo de redes as familias era ainda inferior a
40% na maioria dos paises. Foi encorajador saber que todos os paises, excepto dois,
tinham adoptado as Terapias de Combinagdo da Artemisina como o tratamento de
primeira linha para o Paludismo (ACTs). De um modo geral, surgiram varias iniciativas
para aumentar 0 acesso aos produtos de controlo da malaria. Os parceiros apoiaram
essas iniciativas. A Facilidade de Medicamentos Acessiveis para a Malaria (AMFm) foi
criada para reduzir o custo de ACTs e contribuir para o planeamento das monoterapias
para evitar o desenvolvimento de resisténcia. Todos 0s paises estabeleceram parcerias a
nivel nacional e regional.

195. De realcar que, durante a 32 Sessdao da CAMH em Joanesburgo em Abril de 2007,
a UA lancou a “Campanha para a Eliminacdo do Paludismo em Africa”. O objectivo
especifico é atingir as metas globais, continentais, regionais e nacionais até 2010 através
da reducé&o da morbidez e mortalidade devido ao paludismo em 50% em compara¢ao com
o nivel de 2000 e combater os Mosquitos pela redugdo da morbidez e mortalidade devido
ao paludismo em 75% em comparacdo com o0s niveis de 2000 em todos os paises
endémicos através do acesso universal as intervencdes para a prevencdo e controlo da
malaria.

iv. Relatorio de Actividades sobre a Tuberculose em Africa

196. As taxas estimadas de prevaléncia, de incidéncia e de morte por causa da TB
continuam a aumentar em muitos paises; as taxas de notificacdo dos casos passaram de
82 por 100.000, em 1990, para 160 por 100.000, em 2006. Nessa proporcao, a meta de
ODM para a incidéncia e prevaléncia de TB pode néo ser alcancada até 2015. Convém
realcar igualmente que o medicamento resistente a TB, especialmente o multi-
medicamento resistente a TB que como se sabe é muito predominante. A sua coabitacéo
com a infeccdo do VIH dificulta muito o tratamento, os cuidados e apoio desses
infectados. Uma das abordagens para o tratamento da TB consiste na afectacdo por parte
dos Estados Membros de recursos suficientes para garantir o fornecimento ininterrupto de
medicamentos essenciais contra a TB a niveis central e periférico, incluindo stocks
reguladores adequados aos Vvarios niveis nos paises.
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v. Estratégia Regional Africana da Nutricdo (ARNS) 2005-2015

197. A Comissdo esta no processo de revitalizar o Grupo Especial Africano para o
Desenvolvimento da Alimentacédo e da Nutricdo (ATFFND). A revitalizacdo do ATFFND é
uma iniciativa conjunta da UA, OMS, UNICEF, Programa Alimentar Mundial (PAM), CEA,
BAD, Banco Mundial, ONG’s e OSC. Considerando o elevado custo dos alimentos e
artigos afins na produgédo alimentar; tendo em conta as tendéncias crescentes da
malnutricdo e particularmente entre as criancas, mulheres e Outros grupos vulneraveis, 0s
principais objectivos do ATFFND séo:

e Defender e sensibilizar os governantes Africanos no que diz respeito ao papel
basico da seguranca alimentar e da nutricho no desenvolvimento
socioeconémico da Africa.

e Apoiar os Estados Membros nos seus esforcos para alcancar os OMD
relacionados com a Saude.

198. Uma reunido técnica entre os parceiros realizou-se a 5 de Novembro de 2008 e
recomendou que a primeira reunidao do ATFFND fosse realizada em Fevereiro de 2009.
ATFFEND reunir-se-4 duas vezes por ano ou mais dependendo do estado da situacdo
alimentar e nutricional no continente.

vi. A Estratégia de Saude da Africa

199. A Estratégia de Salde da Africa foi adoptada durante a 32 Sessdo da Conferéncia
dos Ministros de Saude da Unido Africana, realizada em Joanesburgo, Africa do Sul, em
Abril de 2007, sob o tema “Reforco dos Sistemas de Saude para a Equidade e
Desenvolvimento”. Estipula um quadro geral para orientar o desenvolvimento
harmonizado e/ou revisdo das Estratégias Nacionais de Saude e programas. Tem o
objectivo geral de contribuir para o desenvolvimento social e econémico da Africa através
da promocéo do acesso aos cuidados de saude essenciais para todos, particularmente os
mais pobres e marginalizados. A Comiss&o, em colaboracdo com o Governo da Africa do
Sul, mandou imprimir o documento para distribuicdo aos Estados Membros. O Plano de
Accdo para a implementacéo da Estratégia de Satde da Africa foi elaborado e analisado
durante a Sesséo especial da Conferéncia da UA dos Ministros de Saude realizada em
Maio de 2008 em Genebra e actualmente estd a ser impresso para distribuicdo aos
Estados Membros.

200. De 12 a 14 de Novembro de 2008, uma Conferéncia dos Presidentes dos Comités
Parlamentares Africanos de Saude, VIH, Género e Financas sobre Financiamento da
Estratégia de Saude da Africa, os OMD relacionados com a Saude, relatério de CHGA da
CEA e Planos de Parcerias Globais para a Saude foi organizada pela Comissdo em
colaboracéo com a CEA e a Alianca da Satde Publica da Africa. Realgou-se o papel dos
Parlamentares na implementacédo dos quadros de politicas da UA.

201. Conveém salientar igualmente que a 32 Sessdo da Reunido Intergovernamental
sobre a Prevencado dos casos da Gripe Pandémica se realizou em Genebra em meados
de Dezembro de 2008. Areas de importancia para a regido Africana sdo o reforco de
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capacidades para detectar eficaz e rapidamente e conter os surtos de gripe pandémica e

outras doencas bem como a informacdo adequada e oportuna sobre o virus e beneficios
derivados. A Comisséo participou na Sessédo através do seu Escritdrio em Genebra.

vii. Plano de Producdo de Produtos Farmacéuticos para a Africa

202. O Plano de Producdo Farmacéutica da Africa foi desenvolvido em conformidade
com a Decisao da Conferéncia da UA adoptada em Abuja em Janeiro de 2005 e também
de acordo com a Declaragao de Gaberone. Em Abril de 2007, a Conferéncia dos Ministros
de Saude da Unido Africana incumbiu um comité técnico composto por cinco Estados
Membros e alguns peritos do continente coordenados pela Comissdo a estudar as
implicacbes detalhadas da producdo local de medicamentos essenciais no continente.
Neste contexto, algumas regides j4 estdo a participar na producdo local de farmacos,
nomeadamente a Comunidade da Africa Oriental (EAC) e Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

203. Uma proposta de projecto foi ainda elaborada para utilizacdo na mobilizagédo de
fundos para a implementacéo do Plano Farmacéutico da Africa. O Plano Farmacéutico da
Africa esté entre as propostas de projectos submetidos para serem executados no ambito
da Estratégia Conjunta Africa-UE e o Primeiro Plano de Acg¢&o (2008-2010).

viii. Reforco dos Sistemas de Saude

204. Desde os principios de 2008, a Comissdo, em colaboracdo com a OMS, iniciou a
implementacdo da Auto-estrada da Informacéo sobre a Salde em Africa (Africa Health
Infoway — AHI), uma iniciativa baseada nas TIC destinada a reforcar a gestdo da
informacédo da saude para a tomada de decisdo baseada na evidéncia e a utilizacéo eficaz
de solucdes de tele-saude, tais como telemedicina e tele-ensino nos Paises Africanos. Os
Estados Membros da Regido da Africa Oriental, Central e Austral j& aprovaram o
programa de AHI durante a sua 462 Conferéncia Ministerial realizada em Seicheles, em
Fevereiro de 2008. Diligéncias estdo a ser feitas para a mobilizacdo dos fundos e da
competéncia técnica com vista a alargar o ambito do programa para cobrir o resto do
continente Africano.

ix. A Década da UA sobre a Medicina Tradicional Africana

205. Desde a Declaracédo de Alma Ata sobre os cuidados primarios de saude ha 30 anos
(1978) que reconheceu o papel da medicina tradicional e os seus profissionais como
importantes aliados na realizacdo de saude para todos, importantes progressos foram
registados na area de Medicina Tradicional. A Decisdo da OUA sobre a década de
Medicina Tradicional foi feita em Abril de 2003 em Tripoli, adoptou o plano de accdo e o
mecanismo de implementacgéo aprovado pela Conferéncia da UA em Maputo em 2003. O
principal objectivo do plano de accéo é o reconhecimento, aceitacdo, desenvolvimento e
integragaol/institucionalizagao de Medicina Tradicional por todos os Estados Membros no
sistema de cuidados de saude publica em 2010. Uma avaliagdo a meio percurso da
Década foi realizada no inicio deste ano e foi submetida & consideracdo da conferéncia
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dos Ministros de Saude da UA por ocasido da comemoracdo do Dia da Medicina
Tradicional Africana, a 31 de Agosto em launde. As recomendacfes feitas durante a
conferéncia foram distribuidas a todos os Estados Membros e os preparativos para um
relatorio detalhado no fim da década estdo em curso em colaboracdo com a OMS-Afro.

X. Populacdo e saude reprodutiva

206. Com o objectivo de partilhar informacfes e melhores praticas nos dominios de
populacdo, desenvolvimento e saude reprodutiva, a Comissdo tem estado a publicar e a
divulgar o Relatério da Situacdo da Populacdo Africana desde 2004. Até entdo, duas
edi¢cdes foram produzidas (2004 e 2006) sob diferentes temas. A terceira (2008) edicao foi
produzida nos finais de Dezembro de 2008 sob o tema “Dindmica da Populacdo e
Alteracbes Climaticas em Africa: Implicacbes para o Desenvolvimento Sustentavel da
Africa” e estd a ser distribuida aos Estados Membros, CER’s e parceiros ao
desenvolvimento.

207. Sobre a saude reprodutiva, a Comissao organizacdo de 11 a 13 de Dezembro de
2008, um “Forum Regional sobre Maternidade Segura para a Africa oriental e Reuniéo
Consultiva sobre a Implementacao do Plano de Acgdo de Maputo sobre a Saude Sexual e
Reprodutiva e os Direitos”, Nairobi, Quénia. Um dos objectivos do Foérum era “avaliar a
importancia da Maternidade Segura e problemas da mortalidade materna na sub-regiao”.
A Reunido contou com a participacdo de peritos nacionais no dominio da saude
reprodutiva, dirigentes/responsaveis pelas decisdes politicas, representantes das
associacfes de planeamento familiar, Comunidades Econdémicas Regionais (CER'’s),
Membros da Mesa da Comissao da Populacao Africana (APC), Parlamento Pan-africano,
agéncias das NU, ONG’s/OSC.

5. BEM-ESTAR SOCIAL E HUMANO

208. A Agenda global de desenvolvimento social da Unido Africana € baseada na
melhoria das vidas dos povos Africanos em conformidade com os principios do Acto
Constitutivo e da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos. Os programas séo,
por conseguinte, orientados para a abordagem dos direitos humanos e melhor interesse
dos vérios sectores da populacéo, especialmente os grupos vulneraveis e marginalizados.
Neste sentido, é importante criar uma sociedade para todos em que os direitos de cada
grupo social sdo respeitados e a cada grupo € dada uma oportunidade para contribuir
para o desenvolvimento do pais.

a) Promocéo do Bem-estar das Pessoas Idosas e Envelhecimento

209. A Comissdo continuou a fazer o seguimento da implementacdo do Quadro da
Politica e do Plano de Accdo da UA sobre Envelhecimento adoptado em 2002. Neste
sentido, uma proposta para a criacdo de um Comité Directivo até a instalacdo de um
Conselho Consultivo sobre Envelhecimento tal como estipulado no Plano de Acgéo foi
aprovada pela 12 Sessdo da Conferéncia dos Ministros Responsaveis do
Desenvolvimento Social da UA realizada na Namibia nos finais de Outubro de 2008. A
Comisséo esta no processo de implementacédo da recomendacao.
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b) Questdes ligadas a Incapacidade

i O Instituto Africano de Reabilitacdo (ARI)

210. O Instituto Africano de Reabilitacdo (ARI) que foi criado para coordenar as
guestdes ligadas a incapacidade e reabilitacdo no continente continua a enfrentar
problemas administrativos e financeiros. Conforme solicitagdo do Conselho de
Administracdo do ARI, a Comissédo contratou um Consultor para realizar um estudo sobre
a reestruturacao, revitalizacao e reforgo do Instituto. O Consultor concluiu o seu trabalho e
o relatério foi posteriormente submetido ao ARI para que este convoque a Reunido
Extraordinaria do Conselho de Administracdo para analisar o Relatério. O ARI deve ainda
convocar a Reunido Extraordinaria do Conselho de Administracao.

ii. Década Africana de Pessoas Portadoras de Deficiéncia

211. Deve-se evocar que 1999-2009 foi proclamada como a Década Africana de
Pessoas Portadoras de Deficiéncia e um Plano de Acgéo foi adoptado em 2002 para
implementar os objectivos da Década. A década termina no proximo ano e ndo foram
alcancados muitos progressos na melhoria das vidas das pessoas portadoras de
deficiéncia no continente. E por esta razéo que a 12 Sessdo da Conferéncia dos Ministros
Responsaveis do Desenvolvimento Social da UA recomendou que a Década Africana
fosse renovada de 2010-2019 e que uma avaliacéo fosse efectuada em relacdo a década
anterior. Recomendou-se igualmente que o programa de ARI fosse relacionado com a
Convencao das NU sobre os Direitos de Pessoas Portadoras de Deficiéncia e que a
deficiéncia ndo deve restringir-se a reabilitacdo mas ser incluida nas questbes de
desenvolvimento. A Comissao seguird as recomendacoes e realizara a avaliacao.

c) Familia e Desenvolvimento

212. Com vista a controlar as realizacdes feitas na implementacdo do Plano de Accéo
da UA sobre a Familia que foi adoptado em 2004, a Comissao elaborou um guestionario
sobre as areas prioritarias estipuladas no Plano de Acc¢do. O questionario foi enviado a
todos os Estados Membros para o devido preenchimento e devolugcdo & Comissao. Até a
data, apenas 12 Estados Membros enviaram as suas respostas. A Comissao reenviou 0
guestionario aos Estados Membros que ndo responderam e solicitou-lhes que
encaminhassem o questionario devidamente preenchido o mais tardar até finais de
Fevereiro de 2009. As respostas serdo consolidadas num Relatério que deve ser
analisado por uma reunido de Peritos a realizar durante o ano de 2009.

d) Proteccéao Social

213. A proteccao social, que faz parte do desenvolvimento social, atingiu um grande
avanco nos ultimos anos e contribuiu para a elevagéo do nivel de vida de muitas pessoas,
sobretudo as pessoas marginalizadas e vulneraveis. Entre Abril e Junho de 2008, a
Comissédo, em colaboragcdo com HelpAge International, realizou trés Reunibes Regionais
sobre Proteccdo Social sob o tema: "Investir na Protec¢do Social em Africa com vista a
partilhar experiéncias e ficar informada dos programas e politicas sociais nacionais
eficazes de proteccdo social em cada regido. A Comissdo contratou igualmente um
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Consultor para a realizagdo de um estudo sobre Proteccéo Social em Africa com vista a
complementar as Reunifes Regionais. As conclusdes das reunides bem como o estudo
foram apresentados a 12 Sessdo da Conferéncia dos Ministros Responsaveis do
Desenvolvimento Social da UA realizada em Windhoek nos finais de Outubro de 2008.
Entre outros, a Conferéncia salientou a importancia da integracao da proteccao social em
todos os programas de desenvolvimento social incluindo os programas de reducédo da
pobreza e de ajustamentos estruturais. A Comissao foi solicitada a sensibilizar os Estados
membros sobre a necessidade de investir na proteccdo social, porque € um elemento
importante no refor¢o do capital humano de um pais. A Comissdo continuara a trabalhar
com as partes interessadas relevantes na implementacao da recomendacéao.

e) Quadro de Politica Social

214. O Projecto do Quadro de Politica Social da Africa foi analisado e adoptado pela 12
Sessdo da Conferéncia dos Ministros Responsaveis do Desenvolvimento Social da UA
realizada em Windhoek, Namibia, de 27 a 31 de Outubro de 2008. O documento
proporciona um quadro de politica geral para ajudar os Estados Membros a reforcar e a
dar prioridade as suas politicas sociais nacionais e promove a capacitacdo humana e o
desenvolvimento. Abrange 18 principais areas teméaticas sociais prioritarias e sugere
recomendacdes gerais para ajudar os Estados Membros na formulacdo das suas politicas
sociais nacionais e programas de desenvolvimento social. Exortam-se assim os Estados
Membros a utilizar este Quadro na elaboracdo das suas politicas nacionais de
desenvolvimento social. A Comissdo trabalhara com as CER’s e outros parceiros para
divulgar o Quadro de Politica Social 0 mais amplamente possivel e assegurar que seja
efectivamente utilizado a todos os niveis.

215. A 12 Sessdo da Conferéncia dos Ministros Responsaveis do Desenvolvimento
Social da UA realizou-se na Namibia de 27 a 31 de Outubro de 2009 sob o tema: “Para
uma Agenda de Desenvolvimento Social Sustentavel da Africa.” A conferéncia foi
organizada como implementacdo da Decisdo EX.CL.290 (IX) adoptada pela 9% Sesséo
Ordinaria do Conselho Executivo e aprovada pela 72 Sessao Ordinaria da Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo em Julho de 2006. A Conferéncia adoptou os
seguintes principais documentos: o Quadro de Politica Social da Africa, a Declaracgéo de
Windhoek sobre o Desenvolvimento Social; e a Posicdo Comum Africana sobre a
Integracdo Social que constituira a contribuicdo da Africa para a 472 Comissdo das NU
sobre Desenvolvimento Social a ser realizada em Fevereiro de 2009 sob o tema
integracao social. A Conferéncia decidiu que o Presidente da Conferéncia, a Republica da
Namibia, apresente a Posicdo Comum a Comissdo Social das NU em nome da Africa.
Entre outros, a Conferéncia recomendou igualmente que a Conferéncia dos Ministros
responsaveis do Desenvolvimento Social da UA deve ser institucionalizado e reunir-se de
dois em dois anos.

fy O Combate a Droga e o Desporto

i Bem-estar Humano e Social: Controlo da Droga e crimes afins

216. A Comisséo estabeleceu a coordenagdo com as CER’s e outros Parceiros para
facilitar o seu reforco institucional para a implementacédo do Plano de Accao da UA sobre
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o Combate a Droga e a Prevencdo do Crime (2007-2012). Um Mecanismo de
Coordenacdo Interdepartamental tornou-se operacional no seio da Comissdo para
assegurar o acompanhamento da implementacao de todas as areas prioritarias do Plano
de Accao aos niveis regional e nacional. A Comissado pretende submeter o projecto de
orientacdes politicas para consideracdo a 42 Conferéncia Ministerial da UA dos Ministros
Responséaveis pelo Controlo da Droga e a Prevencédo do Crime, prevista para Novembro
de 2009 em Bamaco, Mali.

il Desporto

217. Um grande avancgo foi alcancado na Agenda do Desenvolvimento Social com a
elaboracdo e aprovacdo do Quadro de Politica para o Desenvolvimento Sustentavel do
Desporto em Africa. A 22 Conferéncia de Ministros da UA, realizada em Acra, Gana, em
Outubro de 2008, adoptou ainda um Cobdigo sobre as Relacdes entre os Governos,
Organizagdes Desportivas Nacionais e Internacionais. A coordenagao e a implementagao
das referidas medidas pela Comissdo, em cooperacdo com as CER’s e Estados Membros
nos proximos anos, salientardo o papel do desporto no desenvolvimento social e
restauracdo da paz. A organizacdo da Copa do Mundo pela Federacdo Internacional de
Futebol Associacéo (FIFA), em 2010, no continente, permitira aumentar as oportunidades
econdémicas para 0s empresarios, ligadas ndo so a exceléncia e reforco de capacidades
do desporto, mas também explorard as forcas positivas do entusiasmo desportivo, turismo
e espectaculo.

g) Trabalho, Emprego e Migragéo

i Trabalho e Emprego

218. Na Cimeira Extraordinaria de 2004 de Ouagadougou, os Chefes de Estado e de
Governo exprimiram a sua preocupagdo em relagdo a pobreza generalizada, ao
desemprego e ao subemprego que podem comprometer os direitos fundamentais do
homem e a dignidade dos individuos e comunidades afectadas. As actuais tendéncias
econdmicas mundiais evocam a necessidade imperiosa de implementar a Declaracdo e o
Plano de Accao de Ouagadougou, de 2004, sobre a Promoc¢do do Emprego e a Reducao
da Pobreza. Para facilitar a implementacao efectiva, coordenada e harmonizada destes
instrumentos, a Comissao elaborou um Programa Prioritario Quadriénio 2008-2012
(4YPP).

219. O 4YPP tem por objectivo fazer progressos significativos no ambito dos cinco
pilares estratégicos, nomeadamente (i) melhoria da administracdo do mercado de trabalho
através da promocéo e modernizacao das instituicdes de mercado de trabalho do diadlogo
social; (i) promocéo de um Crescimento Inclusivo para melhorar a situacdo dos grupos
vulneraveis no mercado de trabalho; (iii) aumento da Produtividade no Continente; (iv)
desenvolvimento da cooperagdo com parceiros internacionais e garantia de seguimento,
controlo e avaliacao eficazes.

220. De acordo com o relatério da OIT sobre os indicadores’ do mercado de trabalho de
2007, que avalia o preco por hora de trabalho efectuado, a Africa € a Regido do Mundo
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menos produtiva. A Unido Africana tem estado a demonstrar a sua preocupacao com a
Promocado da Produtividade no Continente ha muito tempo, através de muitas decisfes.
Em estreita colaboracdo com a Associacdo Pan-africana de Produtividade, os parceiros
sociais e a OIT, a Comissdo definirh e realizard& um Programa para promover a
produtividade no Continente.

221. A Comissao empreendeu uma missdo de informacdo e de avaliacdo das
necessidades de Mercado de trabalho em dois paises que estdo a sair de conflitos, Sierra
Leone e Libéria. O objectivo é acelerar a implementagdo do Plano de Accdo de
Ouagadougou nos paises pos-conflito, em apoio a consolidacdo da paz, reconstrucao e
desenvolvimento. Neste sentido, um Programa de R&pido Impacto para a Promog¢éo do

Emprego 2009-1012 (QIPEP) sera elaborado e implementado.

222. A Comissdo organizou um Seminario em Dakar, em Outubro de 2008, sobre a
Economia Informal. Com base nos resultados deste seminario, a Comissdo desenvolvera
um programa de apoio para a economia informal para mais e melhor criagdo de emprego
neste intensivo segmento de trabalho do mercado de trabalho. Em conformidade com a
solicitacdo da Cimeira Extraordinaria, a Comissao estd a elaborar um Documento
estratégico sobre a Mobilizacdo de Recursos a favor da implementacdo das suas
estratégias.

223. Os Relatorios Bienais de 2006 e 2008 demonstram que ainda muitos Estados
Membros da Unido e Comunidades Economicas Regionais ndo estabeleceram instituicbes
de seguimento. A SADC estabeleceu estruturas operacionais que contribuiram em grande
medida para algumas realizacdes, que podem ser partilhadas com as outras CER’s. A
Comisséo intensificard os seus esfor¢os para ajudar os Estados Membros e as CER'’s a
assumir as suas funcdes e papel em relacédo as conclusées da Cimeira Extraordinaria de
Ouagadougou.

il Migracdo

224. No que diz respeito a Migracdo e Desenvolvimento, a Comissao iniciou e esta a
implementar varios projectos em conformidade com os quatro documentos de base da UA
sobre migracdo e desenvolvimento, nomeadamente Quadro de Politica de Migracdo da
Africa, a Declaragdo Conjunta Africa-UE de Tripoli sobre Migracdo e Desenvolvimento, a
Posicdo Africana Comum sobre Migracdo e Desenvolvimento, e Plano de Acc¢édo de
Ouagadougou sobre o Trafico Humano, Especialmente Mulheres e Criancas. Até entdo os
progressos no Seguimento, Controlo, e Implementacdo incluem a divulgacdo dos
conteldos essenciais dessas politicas através de missfes. O Processo Consultivo
Regional e Visitas Consultivas as Comunidades Econémicas Regionais foram realizados
(Autoridade Inter-Governamental para o Desenvolvimento (IGAD), Comunidade dos
Estados Sahelo-Saharianos (CEN-SAD), Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), Senegal e Argélia) e projectos conjuntos foram identificados. Além
disso, um Seminario de IGAD sobre Cooperacdo Inter-estados e Intra-regional sobre
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Gestdo de Migracéo, 12-14 de Maio de 2008, Adis Abeba, Etidpia, foi realizado, o que
conduziu ao lancamento do Processo Consultivo IGAD-Regional sobre Migracdo (RCPM)
e trés seminarios de formacéo de seguimento para funcionarios dos Estados Membros de
IGAD. A Comissao, IGAD e Organizacdo Internacional organizaram conjuntamente a
iniciativa para a Migracéao.

225. A Comissao participou e apresentou o documento sobre a posi¢cdo a Conferéncia
Internacional de Iémen sobre Proteccdo dos Refugiados e Migracdo Internacional no
Golfo de Adém, Sana, Iémen, aos 19 e 20 de Maio de 2008, que foi organizada pelo Alto-
comissario das Nacdes Unidas para os Refugiados (UNHCR). Esta conferéncia foi muito
importante para explorar possibilidades para a UA e a Liga Arabe para elaborar a
declaracdo conjunta semelhante a Declaracdo Conjunta Africa-UE de Tripoli sobre
Migragdo e Desenvolvimento bem como promover a capacidade de IGAD de trabalhar
com os Estados Membros e paises de destino e de transito na rota da imigracéo da Africa

Oriental particularmente o Golfo de Adém.

226. Uma Consulta Inter-departamental sobre a criagdo de um Instituto Africano de
Remessas (AIR) foi realizada em Agosto de 2008. Foi preparada uma Nota sobre a
Consulta para o AIR que visa o reforco de capacidades da Unidao Africana no
estabelecimento de relagdes institucionais e parcerias entre a Unido Africana, os Estados
Membros e outros intervenientes (instituicbes financeiras e econdmicas Africanas,
Comunidades Econdmicas Regionais, a Diaspora Africana e bancos de investimento local
e comerciais, instituicdes de microfinangas expedidores e receptores de remessas,
doadores multilaterais e bilaterais, fundacfes, sector privado, e instituicbes de ensino
superior e investigacdo). Além disso, a Comissdo tomou uma iniciativa para a criacdo do
Fundo de Imigracéo da Africa. Ambas as iniciativas estdo a ser discutidas com parceiros,
particularmente a UE.

227. A Comissdao também participou na Segunda Reunido do Forum Global sobre
Imigragdo e Desenvolvimento. Informagbes foram dadas aos Estados Membros, e
Comunidades Econdmicas Regionais sobre o Cartdo Azul da EU, e o Tratamento de
Imigrantes llegais.

228. Convém realgar que as actividades acima mencionadas tomaram em consideracao
0 Plano de Accao de Ouagadougou sobre o Trafico Humano. Um projecto de estratégia
para combater o trafico esta em preparacdo para submissdo aos Orgaos Politicos da UA.
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6. CRIANCA, JUVENTUDE E DESPORTO

a) Sobrevivéncia, Proteccao e Desenvolvimento da Crianca

(viii) A Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianca

229. Mobilizar os Estados Membros para a ratificagdo da Carta Africana dos Direitos e
Bem-Estar da Crianca tem sido a principal preocupacdo em relacdo as questfes
relacionadas com as criancas. A Carta que foi adoptada em 1990, até entdo foi ratificada
por 43 Estados Membros. Diligéncias continuaram no sentido de exortar os Estados
Membros que ainda nédo o fizeram a acelerar o processo de ratificacdo da Carta.

230. O Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-estar da Crianga comecgou a
analise do Relatério do Estado Parte sobre a implementacdo da Carta. Apenas poucos
paises enviaram o seu relatério e os Estados Membros foram constantemente exortados a
enviar o seu relatério em tempo oportuno.

(i) Apelo para Accado Acelerada na Implementacdo do Plano de Acgéo para
Africa Prépria para a Crianca

231. A Comissao continuou a fazer o seguimento sobre a implementagéo do Apelo para
a Accdo Acelerada na Implementacdo do Plano de Accdo para Africa Digna da Crianca
adoptado pelo 2° Férum Pan-africano sobre a Crianga realizado no Cairo, Egipto, em
Outubro/Novembro de 2007. Um primeiro passo para a sensibilizacdo sobre o Apelo para
a Accéo Acelerada foi a sua apresentagéo ao Grupo Africano em Nova York e na Reuniéao
Plenaria de Alto Nivel Comemorativa da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, dedicada
ao seguimento da Sessao Especial das NU de 2002 sobre a Crianga, realizada em Nova
York em Dezembro de 2007. O Relatorio da reunido, o Apelo para a Accao Acelerada
bem como Outros documentos relevantes foram colocados num CD para ampla
distribuicdo aos Estados Membros, parceiros de desenvolvimento e outros intervenientes.
A Comissao continuara a controlar a implementacdo do Apelo para a Accdo Acelerada
com base nas funcdes e responsabilidades a serem realizadas por varias partes
interessadas de acordo com o documento e um relatério de actividades sera
posteriormente elaborado. Em conformidade com o mandato conferido a Comissdo, um
Relatorio sobre a Situacéo da Crianca em Africa sera também elaborado.

b) Politica da Juventude — Quadro de Desenvolvimento e de Cooperacao:
Carta Africana da Juventude e actividades afins

232. No quadro da Politica de Desenvolvimento da Juventude e na sequéncia da 22
sessdo ordinaria da Conferéncia dos Ministros Responséaveis pela Juventude da Unido
Africana, foram feitas recomendacdes para a aceleracdo da popularizagcédo, assinatura,
ratificacdo e implementacdo da Carta da Juventude nos Estados Membros. Os Estados
Membros foram solicitados a desenvolver e a rever as suas politicas nacionais da
juventude e harmoniza-las com a Carta, com vista a formular planos de accéo e promover
a coordenacdo das questdes ligadas ao desenvolvimento da juventude. Os Ministros
Responséaveis pela Juventude adoptaram igualmente o Plano de Accdo 2007-2015
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proposto para acelerar a Ratificacdo da Carta. Instruiram especificamente que o Plano de
Accao fosse reforcado com prazos claramente definidos de modo a acelerar a sua
implementacéo pela Comissao, Estados Membros e outros intervenientes.

233. Convém recordar que o ano de 2008 foi declarado “Ano Africano da Juventude”
(Decisdo EX.CL/Dec.292 (IX), de Banjul), que incidiu sobre o tema: “Juventude Africana
para a Paz e o Desenvolvimento”. Da parte da Comisséo, cerca de 70% das actividades
previstas foram implementadas. Todas as actividades ndo puderam ser empreendidas
devido a indisponibilidade de recursos adequados. Um relatério completo sobre o ano de
2008 foi submetido a Mesa da Conferéncia em Dezembro de 2008 para andlise. A
Comissdo elaborou e enviou aos Estados-membros, no quadro da implementacdo do
Plano de Accdo, varios materiais de campanha e apoios de comunicacdo com vista a
promover a Carta da Juventude e dar-lhe mais visibilidade entre as pessoas. O Hino
Africano da Juventude (lirica e musica, CD e DVD), posters, pinos, T-shirts, entrevistas
televisivas e radiofonicas, faixas, etc., estdo a ser utilizados para a sensibilizacdo nao so
sobre a Carta Africana da Juventude, mas também para promover o programa e as
questbes ligadas ao desenvolvimento da juventude em Africa.

234. Além disso, a Comissdao mobilizou apoio dos parceiros para a agenda da
Juventude e levou a cabo actividades de sensibilizacdo da Sociedade Civil e
Organizacdes Juvenis Africanas, juventude na Diaspora para as envolver na
implementacdo do programa de accdo. Nesse aspecto, importante apoio foi recebido da
UNICEF e UNHR na promocdo da Carta e outras politicas de desenvolvimento da
Juventude. A iniciativa “Speak Africa”, como rede da juventude de defesa e comunicacao
para a mudanca, foi também envolvida no processo de implementacdo do programa da
juventude e varios eventos que celebram a juventude Africana. O Dia Africano da
Juventude, neste Ano de 2008, foi celebrado com o envolvimento de jovens e autoridades
anfitrias.

235. No mesmo quadro, a Delegacdo Permanente junto da Liga dos Estados Arabes
realizou as seguintes actividades, em colaboracdo com a Alianca Africana Unida e a
Associacao Africana no Cairo:

Um seminério sobre a seca e a desertificaciio em Africa (28/10/2008)
A seguranca alimentar em Africa (27/11/2008)

Um ciclo de formacao administrativa (1-3 de Novembro de 2008)
Construcéo de sites Internet (14-18 de Dezembro de 2008)

236. Até entdo, dos 31 Estados Membros que assinaram a Carta, 11 ratificaram-na,
nomeadamente : Rwanda, Mali, Gabdo, Mauricias, Burkina Faso, Djibuti, Guiné-Bissau,
Mocambique, Namibia, Niger e Uganda. O objectivo do Ano consistia em fazer com que a
Carta entrasse em vigor com o minimo de 15 ratificagBes exigidas.
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c) Reforco de capacidades: Desenvolvimento e capacitacdo da Juventude
para a sua participacdo efectiva e significativa no processo de
desenvolvimento:

237. No ambito da estratégia adoptada para a revitalizacdo da Unido Pan-africana da
Juventude (UPJ), em conformidade com a Decisdo EX.CL/Dec.292 (IX) de Banjul, as
seguintes actividades foram consideradas na area do processo de refor¢co de capacidade
institucional:

() A realizacdo do Congresso da UPJ, em Brazzaville, Republica do Congo, de
29 de Julho a 1 de Agosto de 2008 com a participacdo de 27 Estados
Membros e com os seguintes resultados;

- Adopcédo dos Estatutos Revistos da UPJ em conformidade com a
orientacao e disposicOes da Carta Africana da Juventude;

- Adopcéo da nova estrutura da UPJ e

- A eleicdo dos novos Membros da Mesa da PYU para um periodo de 3
anos (Presidente -Nigéria) e 5 Vice-Presidentes: Argélia (Africa do Norte)
; Gabdo (Africa Central) ; Etiopia (Africa Oriental) ; Mali (Africa
Ocidental); e Africa do Sul (Africa Austral). Uma estrutura operacional foi
também criada constituida por um Secretario-geral (Angola) e 5
Secretéarios Gerais Adjuntos: Libia (Africa do Norte) ; Congo Brazzaville
(Africa Central) ; Djibuti (Africa Oriental) ; Zimbabué (Africa Austral).

(i) A primeira reunido do Comité Executivo sob a direccdo do novo Presidente
eleito realizou-se em Novembro de 2008 com o objectivo de estabelecer
modalidades operacionais e identificar areas de interesse no
desenvolvimento do programa de formacdo para apoiar o reforco de
capacidades da Mesa da UPJ;

(i) A Comisséo instituiu programas de formacao para 2009;

(iv) Um Memorando de Entendimento entre a UPJ e a CUA est4 a ser preparado
e serd assinado em 2009. O referido memorando regerd as relacbes de
trabalho e a colaboracédo entre as duas partes.

238. No ambito do processo de reconstrugcdo poés-conflito, a Comissdo esta a
recomendar a formacdo profissional e o ensino técnico para capacitar 0s jovens
envolvidos em ou afectados pelos conflitos. O principal objectivo € apoiar programas de
formacéao e reabilitacédo e facilitar o envolvimento dos jovens no processo de reabilitacéo e
de reconstrucdo. Na sequéncia da recomendacédo da COMY Il para a implementacdo dos
projectos-piloto adoptados nos trés paises seleccionados (Libéria, Congo e Burundi), a
Comissado ajudou estes paises a lancar os projectos através de apoio técnico, material e
logistico.

239. Os projectos-piloto foram lancados em Novembro e Dezembro de 2008, em
Monrévia (Libéria), Brazzaville (Congo) e Bujumbura (Burundi), na sequéncia da
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assinatura do Protocolo de Acordo entre a Comissdo e os trés paises. Os recursos
necessarios foram disponibilizados aos trés (3) paises piloto com o equipamento
adequado, em conformidade com a avaliacdo das necessidades realizada em 2007 e os
projectos-piloto adoptados em Fevereiro de 2008 com as suas metas identificadas. Um
consultor e coordenador € responséavel pela coordenacdo da implementacao em todos 0s
3 paises e informara regularmente a Comissao dos progressos. Cerca de 600 jovens
(jovens vitimas do recente conflito armado, raparigas/mées muito jovens maltratadas, ex-
criancas soldado, ex-combatentes e jovens vitimas de abusos relacionados com os
conflitos) beneficiardo dos projectos nas varias areas de formacdo com o objectivo
primordial de que esses jovens participardo de modo eficaz nos processos de
reconstrucao, e estardo habilitados para o empresariado, criacdo de emprego e emprego
autonomo.

240. A Comissao prosseguira os seus esforcos de mobilizacédo de recursos para apoiar
e seguir os cursos de formacédo, fornecimento de equipamento e desenvolvimento de
trabalho com ferramentas. Prevé-se o0 alargamento da iniciativa através da ligacdo dos
projectos-piloto e programa de voluntarios. Considerando os recursos atribuidos pelo
orcamento de 2008 as referidas actividades e os desafios enfrentados, grandes parcerias
sdo ainda necessarias para os projectos-piloto, que incluem a alfabetizacdo de adultos. A
satisfacdo das necessidades no que diz respeito ao refor¢co de capacidades dos jovens e
reabilitacdo na vida socioeconémica normal é mais urgente.

241. A Juventude Africana na Diaspora continua a ser um alvo importante a atingir. O
programa de estagios da UA e o Programa de Voluntarios sdo também uma preocupac¢ao
para a Comissao a nivel programatico. Contactos estdo a ser feitos com parceiros com
vista a desenvolver estratégias destinadas a assegurar o envolvimento da juventude nas
actividades e programas juvenis da Africa. Além disso, um documento de base esta a ser
elaborado sobre um programa geral de estagios.

242. No que diz respeito a criagdo de um programa de Voluntarios da Unido Africana, a
Comissdo pretende organizar um seminario em 2009 em parceria com 0 programa de
Voluntarios das NU e da Unido Europeia. Esta iniciativa centra-se especialmente nos
jovens em Africa, com base nas boas préaticas em alguns paises da CEDEAO e em
particular as despesas dos antigos voluntarios da Nigéria.

243. Esté a decorrer o processo de recrutamento de consultores para a elaboracdo de
um plano de accdo consolidado de 10 anos para a capacitacdo e desenvolvimento da
juventude, com o envolvimento dos Estados Membros, Organizacfes Juvenis e Parceiros.

244. Convém também realcar que uma das recomendacdes da 22 Sessao Ordinaria da
Conferéncia dos Ministros Responsaveis da Juventude da UA realizada em Fevereiro de
2008 solicitou a Comissao a realizar um estudo de viabilidade do Fundo para os projectos
de desenvolvimento da juventude e a identificar o mecanismo de gestdo do referido
Fundo. O principal objectivo do Fundo é reforcar a capacidade da CUA de providenciar,
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numa base mais flexivel, pragmatica e eficiente, a assisténcia financeira e técnica para o0s
Estados Membros e para as organizacfes juvenis na implementacdo das iniciativas e
projectos de desenvolvimento da juventude. Neste sentido, um consultor foi recrutado
para realizar o estudo que esta agora concluido e que sera submetido a Mesa da COMYII.
O estudo incide sobre o seguinte:

Justificacdo e principais objectivos da criacdo do Fundo;
Mecanismo para a mobilizacao e gestao do Fundo;
Principais fases da criagdo do Fundo;

Regulamentacao geral do Fundo;

Modelo de pedido para os candidatos ao Fundo; e
Modelo de Relatorio para os beneficiarios do Fundo.

245. Para manter os programas de desenvolvimento da juventude, serd necessario
estabelecer uma cooperacdo coerente ou quadro de parceria e mecanismo de
colaboracdo com vista a promover uma melhor troca de experiéncia com organizacdes
internacionais e paises que tém bom conhecimento e préaticas nas areas de refor¢o de
capacidades através de TVET e outras questdes relacionadas com a capacitacdo da
juventude (Estagio, programa de Voluntarios, Rela¢des de Trabalho com a Didspora, etc.).
Mecanismos para controlo, avaliacdo e informacdo devem ser igualmente desenvolvidos
para avaliar os progressos e 0 impacto dos programas da juventude nos esfor¢cos de
desenvolvimento da Africa.

.2 INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO DA INTERCONECTIVIDADE

246. No dominio de transporte, energia, Telecom/TIC e Correios, as actividades da
Comisséo incidiram a ateng¢do na implementacéo das decisbes da Primeira Conferéncia
dos Ministros Africanos de Transporte (CAMT) realizada em Argel, Argélia, em Abril de
2008 e a Segunda Conferéncia dos Ministros Africanos da Tecnologia da Comunicacgao e
da Informacéo realizada no Cairo, em Maio de 2008 e a implementacdo de projectos
especificos.

247. Os projectos especificos cuja implementacéo foi iniciada e/ou continuada durante
este periodo incluiram o estudo de pré-viabilidade sobre os corredores de transporte de
Dakar — Djibuti e Djibuti-Libreville, o projecto de Rede Electronica Pan-africana para Tele-
educacio e Telemedicina em cooperacdo com o Governo da india e o estudo sobre o
Programa para o Desenvolvimento de Infra-estruturas em Africa (PIDA), uma iniciativa
conjunta da Comissédo da Unido Africana, do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e
do Secretariado de NEPAD. A Comissao iniciou igualmente os preparativos para o Tema
de Infra-estrutura da Cimeira da Unido Africana de Janeiro de 2009.

TRANSPORTES (RODOVIARIO, FERROVIARIO, AEREO E MARITIMO)

248. O Escritério de Washington facilitou a visita e a participacdo do Comisséario da
Unido Africana para Infra-estrutura e Energia numa Conferéncia do Sector Privado
organizada pelo Conselho Corporativo da Africa que estabeleceu uma boa plataforma
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para articular a visdo da Unido Africana para Infra-estrutura e Energia. Visitas ao “Center
for the Association of Blacks in Energy” na Universidade da Carolina do Norte bem como
interaccdo com funcionarios do Departamento de Energia dos EUA foram também
facilitadas pelo Escritorio. Estes encontros visavam estabelecer os pontos de encontro
necessarios para futura colaboragdo entre a Comissdo da Unido Africana e essas
principais entidades. A Comissdo empreenderd accdes de seguimento e actividades
concretas para reforgar esta colaboracao.

249. A Comissao centrou a sua atencao na implementacao da Declaracao e Planos de
Accdo modais adoptados pela Primeira Conferéncia dos Ministros Africanos dos
Transportes (CAMT) realizada em Argel, Argélia, em Abril de 2008, e aprovados pela
decisdo da Décima Terceira Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo realizada em
Sharm-EI-Sheikh, Egipto, em Julho de 2008 [Decisédo EX.CL/Dec.432 (XIII)].

a. Transporte Aéreo

250. No transporte aéreo, as principais actividades em implementacdo abrangem a
Decisdo de Yamoussoukro de 1999 sobre a liberalizacdo dos mercados de transporte
aéreo em Africa e estabelecimento de Directivas para a Negociacdo de Acordos de
Servico Aéreo entre os Estados Membros da Unido Africana (UA) e Comissdo Econdmica
(CE) / Estados Membros da Unido Europeia (UE).

I Directivas para a Negociacdo de Acordos de Servico Aéreo entre 0s
Estados Membros da UA e a CE / Estados Membros da UE

251. Deve-se evocar que a Conferéncia dos Ministros Africanos de Transporte realizada
em Argel, Argélia, em Abril de 2008 decidiu adoptar directivas ndo obrigatérias para os
Estados Membros na sua negociacéo de acordos de servico aéreo com a Unido Europeia.
A Comisséo enviou as Directivas aos Estados Membros, CER’s e partes interessadas
para implementacdo com a recomendacdo de garantir a sua aplicacdo judiciosa em
beneficio de toda a industria da aviagdo Africana.

252. A Comissdo em colaboracdo com o Governo da Namibia esta a organizar
conjuntamente com a Comiss&o Europeia uma Conferéncia UE-Africa sobre Aviacdo cuja
agenda abrangera questdes de cooperacao na aviagao civil incluindo politicas externas de
transporte aéreo das duas regides. A Conferéncia esté prevista para Abril de 2009.

ii. Implementacdo da Decisdo de Yamoussoukro

253. A Comisséo estd a acelerar o processo de criagdo de um quadro juridico e
institucional adequado para a implementacdo da Decisdo de Yamoussoukro em
conformidade com a decisédo dos Ministros responsaveis pelo transporte aéreo tomada em
Maio de 2007, de confiar as funcbes da Agéncia de Execucdo da Aviacao Civil Africana
(AFCAC). Para o efeito, a Comissao iniciou um estudo cujo projecto de relatério foi
apresentado a Conferéncia dos Ministros Africanos de Transporte em Argel em Abril de
2008. Apos observacdes e opinides substanciais expressas na Conferéncia, o relatorio do
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estudo esta actualmente a ser revisto. Também, a Comissdo tem estado a efectuar
consultas com a Comissdao Africana da Aviacdo Civil com vista a assegurar uma
conclusdo adequada da tarefa.

254. Consultas estdo em curso com o Governo da Republica de Cote d’lvoire, que
ofereceu acolher a Quarta Conferéncia dos Ministros responsaveis do Transporte Aéreo
da Unido Africana para analisar o assunto.

b. Transporte Ferroviario

255. O desenvolvimento do transporte ferroviario continua a ser um grande desafio em
Africa. O modo é essencial para o transporte de mercadorias volumosas, que constituem
a maior parte das exportacdes da Africa, através de longas distancias entre o interior e 0s
portos maritimos do continente. Contudo, devido a enormes investimentos necessarios e
longo periodo de reembolso do capital investido, 0 modo continua a ser menos atractivo
para os investidores. Além disso, a multiplicidade da largura das vias dificulta um pouco a
existéncia de operacgdes equilibradas e econdémicas no continente.

256. A Comissdo organizou uma reunido de peritos para discutir estratégias para a
implementacdo do Plano de Accédo sobre transporte ferroviario em Africa que se realizou
na sua Sede em 21 e 22 de Outubro de 2008. A reunido estabeleceu as principais
prioridades para a recuperacdo da situacdo do transporte aéreo como 0 modo de
transporte terrestre mais econdmico. Algumas das principais actividades a serem iniciadas
em 2009 sao:

» Elaboragéo de uma Visado de Caminhos-de-ferro Africanos 2025

» Estudo sobre a criacdo de um fundo de desenvolvimento de caminhos-de-
ferro em Africa

» Avaliacdo da privatizacdo dos caminhos-de-ferro Africanos

» Harmonizacdo de padrdes para infra-estruturas ferroviarias e material
circulante

= Refor¢co de Capacidades

c. Transporte Rodoviario

257. As principais actividades que estdo actualmente a ser realizadas no dominio de
transporte rodoviario incluem o inicio dos estudos prévios de viabilidade sobre dois
corredores de transporte. Tratam-se dos corredores de Dacar-Djibuti e Djibuti-Libreville.
Estas actividades sdo o resultado de uma mesa-redonda realizada em Saly-Portudal,
Senegal, em Janeiro de 2008 sob a direccdo do Presidente do Senegal, como o
coordenador da componente de infra-estruturas de NEPAD para discutir as prioridades
bem como as vias e meios de acelerar a implementagcao de importantes projectos de infra-
estruturas em Africa.

258. A Comissao ja assegurou o financiamento da Facilidade de Projectos de Infra-
estruturas de (NEPAD-IPPF) no ambito do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD)
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para estudos de pré-viabilidade desses corredores com o objectivo de identificar os elos
necessarios e elaborar um programa de desenvolvimento de infra-estruturas ao longo dos
corredores com vista a proporcionar servicos de transporte continuos entre a Africa
Ocidental, Central e Oriental.

259. Os preparativos para a execucdo dos estudos prévios de viabilidade estdo em
curso com o objectivo de lancar os estudos no inicio de 2009.

d. Transporte Maritimo

260. No dominio do transporte maritimo, a Comisséo fez progressos na definicdo de um
quadro politico e estd também a iniciar ac¢des para desenvolver um mecanismo
institucional adequado para a coordenacdo das actividades maritimas no continente. Os
actuais desafios na garantia de um tratamento justo pelas grandes companhias maritimas
internacionais, bem como protec¢do contra a pirataria, a pesca ilegal e poluicdo marinha,
entre outros, sao as principais preocupac¢des da Comissao.

I Revisao e Actualizacdo da Carta Africana dos Transportes Maritimos

261. Realizou-se uma reuniéo de peritos em 14 e 15 de Outubro de 2008 durante a qual
o projecto final da Carta, revisto em conformidade com as observacfes e recomendacdes
da Conferéncia de Ministros dos Transportes de Argel, de Abril de 2008, foi analisado e
adoptado pelos peritos.

262. O projecto de Carta finalizado foi enviado aos Estados Membros para comentéarios
e parecer, e serd submetido a aprovacdo da Conferéncia dos Ministros responsaveis
pelos transportes maritimos.

Ii. Criacdo de uma entidade para assegurar uma melhor coordenacao
continental em matéria de Transporte Maritimo

263. A Comissao concluiu os termos de referéncia da criacdo de uma entidade para
assegurar uma melhor coordenacado a nivel continental e propor um quadro institucional
adequado no qual as questdes de desenvolvimento do subsector maritimo serdo tratadas
a nivel continental, numa abordagem coerente. A estrutura pretendida devera coordenar
estratégias que permitem a Africa adaptar-se & nova ordem maritima que se baseia cada
vez mais nos principios da globalizacdo, sobre os imperativos de seguranca e as
exigéncias de desenvolvimento sustentavel.

264. Prevé-se que o Banco Africano de Desenvolvimento financie a elaboracéo deste
estudo que sera realizado nos principios de 2009.
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iii.  Assisténcia aos Estados Membros na implementacdo das convencdes
internacionais em matéria de Transporte Maritimo

265. A Comissdo ainda néo pode assegurar, devido a constrangimentos de recursos
humanos e financeiros, a assisténcia as CER's e aos Estados Membros na
implementacdo das convencgdes internacionais sobre a eficacia e seguranca maritima.
Esta assisténcia sera iniciada em 2009.

1. ENERGIA (CRISE ENERGETICA)

a. Estudo juridico e institucional sobre a implementacdo de uma Estrutura
Continental de Coordenacao do Desenvolvimento de Grandes Projectos
hidroeléctricos integradores em Africa

266. Convém lembrar que a Primeira Conferéncia dos Ministros da Unido Africana
responsaveis da energia eléctrica, realizada de 20 a 24 de Marco de 2006 em Adis Abeba,
Etiopia, fez as seguintes recomendacdes:

- Trabalhar em conjunto para desenvolver os recursos energéticos, incluindo
hidroeléctricos, de Africa como uma das principais opcBes de energias
renovaveis para o desenvolvimento sustentavel, integracdo regional, seguranca
energética assim como a erradicacdo da pobreza,

- Criar uma Comissao de Coordenacao de desenvolvimento de grandes projectos
hidroeléctricos integradores.

267. E neste quadro e com vista a cumprir as recomendacées dos diversos seminarios e
mesas redondas dos parceiros de desenvolvimento sobre o financiamento de grandes
projectos integradores, realizados nos ultimos dois anos, que a Comisséo realizou um
estudo juridico e institucional sobre a gestdo de grandes projectos hidroeléctricos
integradores de Africa, com vista ao estabelecimento de uma Estrutura Continental de
Coordenacédo desses projectos.

268. O estudo pretende:

a. fazer o inventario das boas praticas no dominio de grandes projectos
integradores;

b. definir o regime juridico dos grandes projectos hidroeléctricos integradores,
Africanos ;

c. elaborar o quadro institucional, mais apropriado, para a implementagdo dos
regulamentos juridicos predefinidos na perspectiva de uma melhor gestéao
desses grandes projectos integradores

e Oficina de validacdo do estudo sobre os grandes projectos
hidroeléctricos

269. ApoOs a conclusao deste estudo, a Comissdo organizou de 26 e 28 de Novembro de
2008, em Adis Abeba (Etiopia), uma Oficina de validagdo, com o objectivo de informar os
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principais intervenientes, examinar, analisar e emendar o relatério de estudo para elaborar
um documento consensual e permitir a apropriacdo do estudo pelos participantes a fim de
facilitar a sua posterior implementacéo. As conclusfes desta oficina serdo submetidas a
préxima Conferéncia de Ministros Africanos responsaveis pela Energia. A Oficina elegeu
uma Mesa composta pela Etiépia (Presidente), Togo (Vice-presidente) e Egipto (Relator).
O seminario contou com a participacdo de peritos dos Estados Membros da UA,
Comunidades Econ6micas Regionais (CER), Centros Energéticos Regionais, Instituicées
Especializadas do sector da Energia (Africanas e Internacionais), Bacias Fluviais e
Lacustres e Parceiros de desenvolvimento.

270. A Oficina fez as seguintes recomendacdes a Comissao:

- Aprofundar a reflexdo no que se refere ao quadro institucional e competéncias
da estrutura de coordenacao tendo em conta todos os parametros do quadro
institucional da Comisséo e evitar a invasdo de competéncias entre a referida
estrutura e outras instituicbes existentes (AFREC, Secretariado da NEPAD) e
prever as modalidades de colaboragcdo e os mecanismos de sinergia entre
elas.

- Alargar a perspectiva do Estudo tanto no plano espacial como no conteudo,
adoptando um método inclusivo que possa ter em conta todas as partes
interessadas e fundos documentais existentes e que conduz ao alargamento
do campo de investigacdo com vista a fazer um estudo abrangente e
juridicamente informado em matéria de gestao integrada dos recursos hidricos,
bem como a integracdo de todas as Comunidades Economicas Regionais
(CER), as InstituicOes Africanas Especializadas do sector da Electricidade, as
Organizacdes de Melhoramento das Bacias Hidrograficas, bem como o BAD e
a NEPAD, no leque de estruturas e instituices a consultar

- Extensdo do dominio de competéncias da Comissdo de Coordenacdo aos
outros subsectores da energia (gas, petréleo, energias renovaveis, etc.).

271. O sucesso da implementacdo desta Estrutura pode facilmente inspirar qualquer
outro grande projecto de infra-estruturas, de caracter integrador.

b. Estudos conjuntos CUA/BAD sobre o sector dos hidrocarbonetos (Petréleo
e Gas) em Africa nomeadamente sobre o impacto das flutuagdes dos
precos do petroleo nas economias Africanas e as modalidades e
mecanismos do Fundo Africano do Petrdleo

272. O preco do petroleo tem oscilado nos ultimos anos. A subida do custo do petréleo,
representa um mana para os paises produtores, e constitui um grande problema para os
paises importadores de petrdleo, especialmente os paises pobres. Isso tem um impacto
negativo na balangca de pagamentos, inflagdo, emprego, crescimento, investimentos,
servico da divida, nivel de vida das populacdes, etc.
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273. Para este efeito, a Comissdo e o Banco Africano de Desenvolvimento, langaram
um estudo conjunto abarcando por um lado, “o impacto dos precos elevados do petréleo e
do gas natural nas economias Africanas” e, por outro, “0 mecanismo de criacdo e de
funcionamento de um Fundo Africano do Petroleo” para ajudar os paises Africanos
importadores de petréleo a conter os choques petroliferos e facilitar o financiamento de
suas importacdes de petréleo. Convém lembrar que os primeiros resultados desse estudo
foram apresentados a Primeira Conferéncia dos Ministros Africanos responséaveis pelos
hidrocarbonetos (petréleo e gas), no Cairo (Egipto), em 14 de Dezembro de 2006. As
recomendacdes saidas dessa Conferéncia Ministerial foram aprovadas na Conferéncia da
Unido Africana, em Janeiro de 2007, tendo sido solicitado a Comissdo que finalizasse os
estudos e apresentasse aos Estados Membros os resultados definitivos.

274. Os estudos acabam de ser concluidos e um seminario de validacdo desses
resultados foi organizado pela Comissdo de 10 a 12 de Dezembro de 2008 em Adis
Abeba (Etidpia).

275. O principal objectivo do seminario foi, por um lado, familiarizar-se e adaptar-se ao
modelo de simulacédo das flutuacfes dos precos do petrdleo nas economias Africanas e,
por outro lado, adoptar um roteiro para o estabelecimento e funcionamento do Fundo
Africano do Petrdleo destinado a ajudar os paises importadores de petrdleo a conter os
choques petroliferos.

276. A oficina contou com a participacdo de peritos dos Estados Membros da Uniéo
Africana responsaveis das politicas e estratégias em matéria de hidrocarbonetos, e
politicas e estratégias econdmicas e financeiras; Instituicbes Especializadas do sector:
Comisséao Africana de Energia (AFREC), a Associacao dos Paises Produtores de Petrdleo
(APPA), a Associacdo dos Paises ndao Produtores de Petroleo (APNPP), etc., os peritos
em questdes de energia das Comunidades Econdmicas Regionais, Comissdo Economica
das Nagdes Unidas para a Africa (CEA), Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e o
Secretariado da NEPAD.

277. Os principais resultados desse seminario foram:

- A apropriacdo do modelo de simulacdo das flutuacBes dos precos do petrdleo
nas economias Africanas a fim de o explorar continuamente;

- A adopcao de mecanismos e modalidades operacionais do Fundo Africano do
Petroleo

- A adopcdo de um roteiro para a operacionalizagdo do Fundo Africano do
Petroleo

c. Relatério da Primeira Reunido Conjunta Africa-UE do Grupo de Trabalho
dos Peritos sobre a Implementacdo da Parceria em Energia, 15-16 de
Outubro de 2008, Adis Abeba, Etidpia

278. A Primeira Reunido Conjunta Africa-UE do Grupo de Trabalho de Peritos sobre a
implementacdo do Plano de Accéo da Parceria em Energia foi realizada aos 15 e 16 de
Outubro de 2008, na sede da Comisséo, em Adis Abeba, Etidpia.
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279. A reunido foi realizada na sequéncia das conversacdes bem-sucedidas dos
Comissarios da UE para o Desenvolvimento, Sr. Louis Michel, e da Energia, Sr. Andris
Piebalgs, com o Comissério da UA para Infra-estruturas & Energia, Dr. Elham M.A.
Ibrahim, em Adis Abeba, em Setembro de 2008.

280. Do lado da UE, os participantes eram Peritos da Presidéncia da UE (Franca), a
Delegacéo da Unido Europeia junto da Unido Africana, a Comissdo Europeia e alguns
Estados Membros da UE da equipa de implementacdo (Alemanha, Reino Unido, Austria,
Paises Baixos, Suécia e Republica Checa). Do lado Africano, os participantes eram
peritos da Comisséo), as CER’s (COMESA, CEEAC, UEMOA, e CEMAC), os Centros
Energéticos Regionais (EAPP, PEAC e WAPP), as Instituicdes Especializadas (AFREC,
UPDEA e AFUR), e cinco Estados Membros da UA que representam a Mesa da
Conferéncia dos Ministros da Energia da UA: a Africa do Sul, o Congo, o Egipto, 0
Uganda e o Senegal.

281. O objectivo da reunido foi, entre outros, discutir a estrutura de governacdo da
Parceria Energética, o0 mandato, a composicao, as funcdes, responsabilidades e métodos
de trabalho da Reunido Conjunta do Grupo de Peritos, bem como as comunicacdes sobre
as principais actividades levadas a cabo pelas instituicdes da UA-UE em curso, no sector
da energia e o Roteiro para a implementacédo do Plano de Accéo da Parceria de Energia.

282. No contexto actual de procura global crescente de energia e precos elevados da
energia, as duas partes sublinharam a importancia de reforcar as formas de cooperacéo
energética entre a UE e a Africa. Neste sentido, os especialistas identificaram as
seguintes areas prioritarias do Roteiro:

Seguranca energética, acesso a energia e Integracdo Regional;

Energias renovaveis e eficacia da energia;

Maior acesso e maior investimento do sector privado,

Didlogo Africa-UE sobre a politica da energia e outras questdes incluindo o
reforco de capacidades, politicas, conhecimentos e transferéncia de
tecnologias.

283. A proxima Reunido Conjunta de Peritos estd prevista para finais de Fevereiro de
2009. O seu objectivo principal sera adoptar o Roteiro da Implementacdo da Parceria
Energética, bem como preparar a Reunido de Alto Nivel do Dialogo Africa-UE sobre a
Energia (Ministerial) e o Férum da Parceria de Energia Africa-UE, envolvendo a sociedade
civil, institutos de investigacao e os sectores privados de ambos os continentes. Ambas as
reunides estdo programadas para o segundo semestre de 2009 para fazer um balanco
dos progressos alcancados na implementacdo da Parceria Africa-UE sobre a Energia,
decidir sobre outras prioridades até 2010 e lancar debates sobre as prioridades para o
periodo 2011-2013.

2. TELECOMUNICACOES, CORREIOS ETIC

284. Desde a eleicdo do Sr. Hamadoun TOURE como Secretéario-geral da UIT (Unido
Internacional das Telecomunicacfes), em 2006, a cooperacdo entre esta Organizacao
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internacional e o Grupo Africano tem sido altamente melhorada através de esfor¢os dos
Escritorios de Genebra. Foi estabelecido que as reunifes entre o Grupo Africano e o
Secretariado da UIT devem ser regularmente organizadas, a fim de fomentar a
comunicacdo e chamar a atencdo do Grupo sobre questdes altamente técnicas
actualmente em discussao no ambito da UIT. No decurso do presente semestre, realizou-
se um seminario no qual participaram o Sr. TOURE e o0s seus principais colaboradores.
Na sequéncia deste seminario foi solicitado o apoio dos paises Africanos para as
iniciativas lideradas pela UIT, os quais naturalmente foram convidados a apresentar
projectos ao secretariado da UIT para financiamento. O dinamismo do Senhor TOURE é
visto como um catalisador para a implementacdo do Memorando de Entendimento entre a
UIT e a Comissao, que foi assinado em Novembro de 2005, em Tunes. A aplicacao deste
Acordo seré certamente fundamental para o desenvolvimento das telecomunicacdes em
Africa, a0 mesmo tempo que contribui para o refor¢co da integracéo, a nivel continental,
através de projectos e accbes acordadas.

285. 0O 24° Congresso da UPU (Unido Postal Universal), realizado em Genebra, durante
o Verédo de 2008, levou a adop¢do de uma estratégia denominada Estratégia de Nairobi,
que sera implementada durante os préximos quatro anos, permitindo a Africa beneficiar
de um conjunto de projectos e programas que contribuirdo para o desenvolvimento do
sector postal em Africa. O Quénia assumiu a presidéncia deste Congresso, que devera
ser realizado em Nairobi, juntamente com o do 6rgéo directivo da organizacéo, durante o
periodo 2009-2012. O Quénia também concordou em acolher a Conferéncia estratégica
da UPU em 2010, em Nairobi. Convém que os paises Africanos estreitem os lacos com
esta organizacao, a fim de identificarem parcerias mutuamente benéficas.

a. Projecto de rede Pan-africana de Servigcos em linha para a Telemedicina e
Tele-educacéo

286. Convém recordar que o projecto Pan-africano de servicos em linha (Rede
Electronica Pan-africana) € uma iniciativa do Governo da india, com o principal objectivo
de criar uma rede Pan-africana de telecomunicagfes via satélite e fibra déptica para
fornecer servicos de Telemedicina e Tele-educacdo e Comunicac¢des Diplomaticas aos 53
Estados Membros da Unido Africana.

287. A india comprometeu-se a financiar o projecto até 501 milhdes’ de délares para o
fornecimento e instalacédo de equipamentos e softwares, aluguer de banda de satélite e
cabo submarino de fibra optica e exploracdo e manutencdo da rede por um periodo de
cinco (5) anos. Além disso, a india sera encarregada de reforcar as capacidades através
da formagcdo de pessoal dos Estados participantes e honorérios das universidades
indianas que ministrardo cursos a 10.000 estudantes, 500 médicos e 1.000 enfermeiros.

288. As responsabilidades da Unido Africana, do Governo da india e dos Estados-
Membros, que séo as partes interessadas na execucgdo do projecto sao especificadas nos
diversos acordos assinados para o efeito.

1 Montante da oferta da india, o montante real actualizado n&o foi transmitido oficialmente & Comissao.
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289. A assinatura dos Acordos em 2006 marcou o inicio da implementacéo efectiva do
projecto cujas principais realizacdes em 31 de Outubro de 2008 s&o as seguintes :

i)

ii)

Compromisso dos Estados Membros de participar no projecto: a
sensibilizacdo dos Estados Membros e o seguimento da assinatura do
Acordo de participacdo no projecto, foram realizados pela Comissao da
Unido Africana e a India. Em 31 de Outubro de 2008, o Acordo de
participagdo no projecto foi assinado por 60% dos Estados Membros da
Unido ou seja os 32 seguintes Estados Membros: Benin, Botswana, Burkina
Faso, Burundi, Camarfes, Comores, Congo, Cote d'lvoire, Republica
Democréatica do Congo, Dijibuti, Egipto, Etiopia, Gabdo, Gambia, Gana,
Guiné, Malawi, Mauricias, Mocambique, Niger, Nigéria, Ruanda, Sierra
Leone, Senegal, Seicheles, Somalia, Suddo, Tanzéania, Togo, Zambia,
Zimbabué.

Instalacdo da Estacdo Terrena Hub: os trabalhos de instalagédo da estacéo
terrena Hub (Estacdo Master) em Gandoul, Dacar, foram concluidos. A
estacdo foi ligada por fibra 6ptica a india em Julho de 2008 e os ensaios
técnicos e servi¢os de desenvolvimento foram decisivos

Instalacdo das Estacdes VSAT e outros equipamentos e software nos
Estados Membros

- InstalacBes e testes de VSAT concluidos e testes efectuados em 12
Estados membros;

- Instalagbes de equipamentos de TIC concluidas em 9 Estados
Membros

- InstalacOes e testes dos equipamentos de Telemedicina e Tele-
educacédo concluidos em 8 Estados;

Instalacdo de estagdes VSAT e outros equipamentos e software.

Escolha das Principais Universidades Africanas Regionais e 5 Hospitais
Africanos Regionais Altamente Especializados. Uma universidade e um
hospital universitario por regido geogréfica devem ser seleccionados numa
base de apresentacdo de candidaturas. A 31 de Outubro de 2008 foram
feitas as seguintes seleccdes:

- 2 Hospitais: Hospital Ibadan, Nigéria e o Centro Hospitalar
Universitario (CHU), em Brazzaville, Congo;

- 3 Universidades: O Grupo da Universidade Kwame Nkrumah e da
Universidade do Gana, Universidade Makerere no Uganda e a
Universidade de Yaoundé | nos Camardes.

Seleccdo dos Hospitais e Universidades da india: a India assinou acordos
com 5 universidades e 11 hospitais:
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vii)  Estudos em curso sobre as tarifas dos servicos e sobre as modalidades e
estruturas de gestdo da rede para a Africa depois dos cinco anos de apoio
da India;

viii) A selecgdo dos cursos propostos pela india aos Estados Membros continua.
A este respeito um programa de cinco cursos foi proposto pela India, que
recentemente apresentou op¢des adicionais;

ix)  Planificacdo alvo de operacionalizacdo: Serdo envidados esforcos para
implementar a Rede Pan-africana de servi¢cos on-line entre Janeiro e Margo
de 2009;

X) Inicio dos servicos de Tele-educacdo em finais de Marco de 2009 e
consultas de Telemedicina entre Fevereiro e Marco de 2009, dando
prioridade a prestacdo de servicos de medicina interna, cardiologia,
radiologia, neurologia e doencas infecciosas / VIH-SIDA, etc.

b. Harmonizacdo das politicas e quadros regulamentares das
Telecomunicacdes e Tecnologias da Informacao e da Comunicacao (TIC),
e do sector postal em Africa

290. A Segunda Conferéncia de Ministros Africanos Responsaveis pelas Comunicacdes
e Tecnologia de Informacao (CTI), realizada a 14 de Maio de 2008, no Cairo, Egipto
adoptou recomendacfes sobre 0s seguintes pontos:

- A Governacao da Conferéncia dos Ministros de CTI,

- O Quadro de referéncia para a harmonizacdo das politicas e regulamentacao
das Telecomunicacdes/TIC em Africa;

- O Plano de Accéo para o desenvolvimento dos servicos postais em Africa

- Os onze projectos embleméticos do Plano de Accdo Regional Africano para a
Economia do Saber (PARAES)

- A criacdo de um Fundo das Técnicas de Informacdo e Comunicacdes (Fundo
das TIC) antes de 2010

291. Em Sharm El Sheikh em Julho de 2008, o Conselho Executivo aprovou as
conclusdes da Segunda Conferéncia de Ministros de CTI, através da Decisdo EX.CL/434
(X1).

292. No quadro da implementacdo das conclusdes da Conferéncia dos Ministros e da
decisédo do Conselho Executivo, um plano de implementacao foi elaborado e apresentado
a Mesa da Conferéncia de Ministros.

293. Enquanto aguarda a revisdo e aprovagdo do Plano de Accéo pela Mesa da
Conferéncia dos Ministros, a Comissao deu inicio as actividades no ambito do Plano de
Accao da seguinte forma:
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i) Traducdo e envio de todos os documentos pertinentes aos Estados, CER’s, e
Parceiros, indicando a sua contribuicdo esperada;

i) Elaboracdo de Termos de Referéncia para a implementacdo de accdes
prioritarias, incluindo o estudo dos modelos regionais de linhas de orientacéo,
regulamentos e legislacdo de Telecomunica¢cdes e das TIC, em beneficio das
CERs;

iif) Participagéo no processo de criagdo da Assembleia dos Reguladores Africanos
das Telecomunicacdes e TIC;

Iv) Preparacéo da primeira reunido da Mesa da Conferéncia dos Ministros prevista
para o primeiro trimestre de 2009.

1.3 INTEGRACAO E ALTERACOES CLIMATICAS E GESTAO SUSTENTAVEL DE RECURSOS
NATURAIS

1. IMPACTO DE ALTERACOES CLIMATICAS E QUESTOES GERAIS
PREOCUPANTES

a) Reducao dos Riscos de Calamidades

294, Reconhecendo o risco de calamidades no continente, a Comissdo tem
acompanhado com grande interesse o desenvolvimento e implementagcdo da Estratégia
de Reducédo de Riscos de Calamidades através do reforco de capacidades, tanto a nivel
regional como nacional. O apoio prestado pela Estratégia Internacional para a Reducdo
de Riscos de Calamidades € visto com profundo apreco e espera-se que essa parceria
seja reforcada nos préximos anos.

b) Monitorizagcdo Africana do Ambiente para o Desenvolvimento
Sustentavel (AMESD)

295. A Comissdo estd a acolher o Controlo Africano do Ambiente para o
Desenvolvimento Sustentavel, financiado pela Unido Europeia através do FED9. Este
projecto pretende dotar os decisores com informacdes fidveis, oportunas e rigorosas
sobre a disponibilidade e qualidade dos recursos, através da deteccdo atempada da falta
de agua e alimentos e fazer uma melhor avaliacdo do impacto das politicas e outras
medidas de intervencdo sobre a sustentabilidade ambiental.

C) A Iniciativa da Grande Muralha Verde para o Sahara e o Sahel

296. O programa da Unido Africana sobre a Grande Muralha Verde para o Sahara e o
Sahel estd a ser implementado com compromisso renovado com a andlise plena dos
potenciais beneficios desta iniciativa tanto em termos de gestdo sustentavel do ambiente
como da melhoria das condi¢cbes de vida nas zonas rurais e nas zonas aridas e semi-
aridas de Africa. Um projecto de plano de accdo harmonizado foi elaborado em
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colaboracdo com a Comunidade dos Estados Sahelo-Saharianos (CEN-SAD) e com uma
contribuicdo do Senegal.

297. Os objectivos da Grande Muralha Verde para o Sahara e o Sahel estdo a ser
complementados através da implementacdo de duas redes de programas teméaticos
(TPN3 e TPN6) executadas, respectivamente, por UA/IBAR e UA/SAFGRAD) no contexto
do combate a desertificacdo. Sdo nomeadamente (TPN3) Projecto Ambiental da Pecuéria
e Vida Selvagem em Terrenos Aridos (DLWEIP) a ser executado pela Unido Africana -
Escritorio Inter-africano para os Recursos Animais (UA/ IBAR).

298. Um documento separado sobre esta questdo importante € submetido a presente
Sessao do Conselho

d) Programa de Gestéo integrada de Fouta Djallon

299. O Gabinete de Coordenacédo da CUA de Fouta Djallon, em Conacry, Guiné, esta a
trabalhar com os Estados Membros, Instituicdes Africanas, sociedade civil e parceiros de
desenvolvimento no sentido de promover a sensibilizacdo e acc¢des-piloto que irdo inverter
0 processo de degradacdo nas Terras Altas de Fouta Djallon e outras torres de agua de
Africa, a fim de melhorar a vida dos povos Africanos, através de uma gestdo sustentavel
dos solos e recursos hidricos em Africa. As consultas de peritos regionais sobre a criagcéo
de um observatorio regional para 0 acompanhamento dos recursos naturais das Terras
Altas de Fouta Djallon ja se encontram num estadio adiantado. O Escritorio também esta
a colaborar com a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) e outros
parceiros para desenvolver novas iniciativas para a protec¢cdo dos recursos naturais das
Terras Altas de Fouta Djallon.

300. Uma Oficina regional foi planeada para meados de Dezembro de 2008 para
reforcar a coordenacgéo e a criacao de sinergias entre os diversos actores que operam nas
Terras Altas de Fouta Djallon e nas areas circunvizinhas. Espera-se que um quadro formal
para a colaboracao e cooperacao nas Terras Altas de Fouta Djallon e Extensdes resulte
deste evento.

e) Integracé@o da Conferéncia Ministerial dos Ministros Africanos do Meio
Ambiente (AMCEN) e da Conferéncia Africana sobre a Agua (AMCOW)
nas estruturas da CUA

301. As funcdes e o estatuto do Conselho Ministerial Africano sobre a Agua e o seu
orgdo homologo do Conselho Ministerial Africano sobre o Meio Ambiente precisam ser
reforcados com vista a transformar esses 6rgdos num Comité Técnico Especializado da
Comisséo.

302. A determinacdo da Comissdo no reforco da capacidade da Africa de mitigar e
adaptar as alteracfes climaticas estd consubstanciada no Programa do Clima para o
Desenvolvimento em Africa (CLIMDEV-AFRICA) que estd a ser elaborado em
colaboracdo com o Banco Africano de Desenvolvimento e a Comissdo Economica das
Nacbes Unidas para a Africa. ClimDev-Africa é um passo essencial na via para garantir
que a adaptacdo as alteracdes climaticas em Africa seja tanto oportuna como eficaz, e
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esteja plenamente integrada no processo de desenvolvimento. Estdo em curso
preparativos abrangentes para garantir uma participacdo efectiva do Grupo da Africa, em
todas as negociacdes sobre as alteracfes climaticas para a Cimeira de 2009 sobre as
Alteracdes Climaticas a realizar em Argel.

303. As iniciativas acima referidas serdo complementadas com a implementacdo de um
programa de Refor¢co de Capacidades de um Acordo Multilateral do Ambiente da UE, a
ser acolhido pela Comisséo. Este programa visa especificamente reforcar as capacidades
dos paises ACP nas negociacdes ambientais.

f) Gestéo dos recursos Florestais

304. A utilizacdo sustentavel dos vastos recursos hidricos do continente continua a
merecer a atencdo da Comissdo. Estdo a ser envidados esforcos para reforcar as
Organizacdes de Rios e Bacias Hidrograficas ja existentes e apoiar a criacdo de novas.
As capacidades das Organizacdes das bacias estdo a ser reforcadas com o apoio da
Comisséo, em colaboragdo com os outros parceiros bilaterais e multilaterais.

g) Gestéo de Recursos Hidricos

305. Na sequéncia da Decis&o de Sharm El-Sheikh sobre Agua e Saneamento aprovada
pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da UA, no Egipto, em Julho de
2008, a Comissao, em concertagdo com 0s principais parceiros da Unido Africana,
incluindo o Banco Africano de Desenvolvimento, a Comissdo Econdmica para a Africa e a
Agéncia das Nagbes Unidas para o Ambiente, tem tomado as medidas necessarias para
acelerar a implementacéo da Decisao.

.4 INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO DE MERCADOS E DE ACTIVOS
FINANCEIROS

a) A crise financeira

306. O mundo esta actualmente a atravessar uma crise financeira sem precedentes
desde a dos anos 29-30. Esta crise, originada dos créditos hipotecarios nos Estados
Unidos, estendeu-se, em virtude da globalizacdo, como um rastilho em todo o planeta. A
crise foi primeiramente financeira antes de ser econdémica e social. A Africa tem sido
relativamente poupada do aspecto financeiro desta crise, devido a sua fraca ligagdo a
globalizacéao financeira.

307. No entanto, ela ndo péde escapar a crise econdmica e social que gerou a crise
financeira. E por boas razdes, a Africa esta indexada & globalizacdo comercial e produtiva
através da exportacdo de matérias-primas agricolas, energia e mineracdo. Na verdade, a
crise econGmica ao provocar uma recessado economica nos paises industrializados, ird de
facto conduzir a um declinio na procura de matérias-primas do continente Africano, que
parece ser o principal fornecedor. Esta ter4, sem duvida, nos préximos meses, efeitos
concretos sobre a economia dos paises Africanos 0s quais serdo avaliados pela
diminuic&o drastica do investimento, consumo, poupanca, e nivel geral de emprego...
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308. Além disso, a Africa conhecera, sem duvida, uma reducdo ou extingdo das
principais fontes de financiamento externo de que beneficia e uma reducdo da sua
capacidade de satisfazer a divida externa, e os desafios ligados a realizacdo dos ODM. A
Africa, por isso, ndo podera ficar indiferente a esta crise que ela ndo contribuiu para criar,
mas que deve enfrentar. Assim, para permitir que 0S nossos paises possam travar 0s
efeitos nefastos desta crise e para lhes fornecer os meios para que no futuro possam
antecipar, uma crise desta natureza, a Comissao, em estreita colabora¢cdo com o BAD e a
CEA, realizou em Tunes (Tunisia) a 12 de Novembro de 2008 a Conferéncia
Extraordinaria dos Ministros Africanos da Economia e das Financas e dos Governadores
dos Bancos Centrais Africanos. Apds um exame tedrico e pratico de todos os contornos
desta crise, a Conferéncia p6s em evidéncia os seus efeitos negativos nas economias
Africanas e identificou as principais pistas a explorar para ndo apenas conter os choques
exégenos devido a crise, mas também prever no futuro, o surgimento de crises desta
natureza. As principais recomendacfes da Conferéncia de Tunes estdo contidas num
Comunicado ja disponibilizado aos Estados Membros.

309. Todos nos verificamos que a Africa nédo participou na reunido do G20 realizada em
Washington em 21 de Novembro de 2008. O motivo para a auséncia da Africa reside, ao
gue parece, na sua fraca participagdo no desenvolvimento da economia global. Por um
lado, este argumento tem significado na medida em que as variaveis que sustentam a
propria existéncia das supostas instituicbes que regulam o funcionamento do sistema
monetario e financeiro internacional sdo essencialmente do dominio econémico. Por outro
lado, podemos desenvolver outro argumento de que a Africa é uma parte integral de
assembleias constituintes do planeta, tem o direito e o dever de contribuir para a definicdo
de novas regras do jogo da reforma da arquitectura monetaria e financeira internacional,
mesmo que 0 seu peso econdmico seja baixo. A gestdo dos assuntos mundiais exige a
participacdo de todos, em nome do principio da igualdade e da solidariedade entre os
Povos e entre as Nagoes.

310. Na perspectiva de uma eventual participacdo da Africa na préxima reunido dos
G20, que se realizard em Londres em Abril de 2009, a Comissdo, em cooperacao total
com o0 BAD e a CEA, realizou a 16 de Janeiro de 2009, uma reunido do Comité dos dez (5
Ministros da Economia e das Financas e 5 Governadores dos Bancos Centrais Africanos)
recomendada pela Conferéncia de Tunes, na Africa do Sul. No final dos seus trabalhos, o
Comité dos Dez aprovou um relatorio que sera submetido a consideragdo da Conferéncia.
Este documento podera servir como referéncia a delegacdo Africana para defender os
interesses dos nossos paises e do nosso continente durante a préxima reuniao dos G20.

311. A crise financeira e a situacdo economica envolve todos os lideres Africanos e
constitui para eles um convite para:

= Acelerar o processo de integracdo econdémica e politica da nossa regido e do
Nosso continente;

= Reabilitar o papel do poder publico na gestdo das nossas economias; papel que
se tornou obsoleto desde os anos 80 através de programas de ajustamento
estrutural da Bretton Woods

= Rever a politica de ajuda ao desenvolvimento, em virtude da sua actual
ineficacia;
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= Acelerar o estabelecimento de instituigcdes financeiras, nos termos do artigo 19
do Acto Constitutivo;

= Apoiar a Comisséo nos seus esfor¢os para a criagcado da Bolsa Pan-africana de
Valores.

= Voltar a capitalizar, se for necessario, as instituicdes bancérias e financeiras a
nivel nacional, regional e continental, para torna-las imunes aos efeitos nocivos
dos produtos financeiros.

b) Implementacdo de um Programa Minimo de Integracéo

312. O Programa Minimo de Integracdo (PMI) é uma abordagem escolhida pela
Comissdo ndo sO para acelerar o processo de integracdo regional e continental, mas
também para dar mais visibilidade ao processo. Este programa minimo abrange um
periodo de quatro anos que cobre o plano estratégico da Unido Africana. Esta ligacdo com
o plano estratégico reveste o interesse de poder avaliar a implementacdo da Agenda
Minima para a Integracdo, paralelamente ao plano estratégico, e fazer os ajustes
necessarios em funcéo dos resultados alcancados e novos constrangimentos colocados
pela evolucao internacional. O Programa Minimo de Integracdo tem trés fases que se
manifestam como se segue:

i) Na primeira etapa situam-se todos 0S projectos regionais e continentais, cuja
implementag&o preenche uma necessidade urgente de integragéo:

- Alivre circulagédo de pessoas, capitais, bens e servi¢os

- A criacdo da unido aduaneira regional ou mercado comum

- A harmonizagao das estatisticas sobre a unido econémica e monetaria

- O advento da moeda unica Africana da democracia

- Acriagao de um sistema continental de telecomunicagdes

- A implementacédo de infra-estruturas fisicas a nivel regional e continental,
etc.

i) Na segunda etapa estéo todos os projectos prioritarios para cada CER, em funcgéo
dos progressos alcancados em relacéo as seis fases previstas no Tratado de Abuja

iii) Na terceira etapa, ha projectos inter-CER’s que visam harmonizar as politicas
destas no contexto da arquitectura de integracao continental. A Cimeira tripartida
que reuniu a Comunidade da Africa Oriental (EAC), COMESA e SADC em 22 de
Outubro de 2008, em Kampala, Uganda ilustra de forma edificante as actividades
dessa terceira vertente.

313. O programa aprovado pelos 6érgdos competentes esta a ser desenvolvido em
estreita colaboracdo com as CER’s. Logo que esteja finalizado, servirA de roteiro na
conducdo do processo de integracdo regional e continental. Os projectos ou programas
identificados no ambito de cada nivel impor-se-80 a todas as partes envolvidas na
implementacdo da arquitectura de integracdo regional e continental nhomeadamente:
Estados Membros, CER, a Comissdo, BAD, CEA e todos os parceiros de
desenvolvimento do nosso continente.
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c) Estabelecimento do Banco Africano de Investimento (BAI), do Fundo
Monetéario Africano (FMA) e do Banco Central Africano (BCA)

314. Para mera informacdo, deve-se lembrar que a criagdo destas trés instituicoes
financeiras resulta do artigo 19 do Acto Constitutivo da UA. Desde o lancamento da Unido
Africana em 2002 em Durban (Africa do Sul), e a adopgdo dos seus 6rgédos em 2003 na
Cimeira de Maputo (Mocambique), a Comissdo esta pronta para concretizar o contetdo
deste artigo 19. Assim, embora se tenham registado progressos tangiveis, muito fica
ainda por fazer. A maior parte dos constrangimentos até entdo identificados residem no
grupo dos Estados-Membros designados pelos Chefes de Estado e de Governo para
acolher estas instituicdes financeiras:

1)  Banco Africano de Investimentos (BAI)

315. A nivel desta instituicdo, a Comissdo gostaria de registar com grande satisfacéo
que foram realizados progressos substanciais, devido a vontade politica expressa
constantemente por parte das autoridades da Grande Jamahiriya Arabe Libia, de auxiliar
a Comissdo da UA. Com efeito, as autoridades competentes desse pais, ap0s a
assinatura do protocolo de acordo com a Comisséo, colocaram de imediato um edificio,
novo e com equipamentos adequados, a disposicdo do Comité Técnico de Pilotagem,
conforme estipulado no protocolo de acordo a fim de lhe permitir exercer as suas funcoes.
A Comissdo contratou peritos que estdo em funcdo desde Junho de 2008. O comité
técnico de pilotagem do BAI, sob a lideranca do Governador do Banco Central da Libia,
que fornece orientacdes gerais, ja elaborou o projecto de protocolo que deve reger o
funcionamento quotidiano do futuro BAI. O projecto de protocolo foi analisado pelos
Ministros Africanos da Economia e das Finangas, numa Conferéncia extraordindria
realizada em Adis Abeba (Etidpia), em 14 de Janeiro de 2009. Os outros documentos de
base do BAI estdo a ser elaborados. A Comissdo tenciona submeté-los a consideracéo
dos 6rgéaos de decisdo da UA por ocasido da Cimeira de Julho de 2009.

316. Além disso, a Comisséo gostaria de exortar as autoridades da Grande Jamabhiriya
Libia a continuar a apoiar o comité de pilotagem no exercicio das suas fun¢des a fim de
Ihe permitir conduzir a execucdo do seu mandato, dentro dos prazos estabelecidos nos
seus termos de referéncia.

i)  Fundo Monetério Africano (FMA)

317. Aqui, o ritmo de implementacgédo foi significativo devido a vontade politica expressa
pelos Camardes, pais anfitrido dessa instituicdo para rubricar o Protocolo de Acordo em
24 de Abril de 2008 e, finalmente assinar em Julho a margem da cimeira de Sharm El-
Sheikh. Desde a assinatura do Protocolo de Acordo, em Sharm EIl Sheikh, as autoridades
camaronesas nao responderam as varias cartas que a Comisséao lhes dirigiu a chamar a
atencdo para a necessidade urgente da implementacdo do referido Protocolo. Através
dessas correspondéncias, a Comissao sublinhou a necessidade urgente de dotar o
Comité Teécnico Directivo do FMA de instalagcdes e equipamentos que lhe permitam
elaborar todos os projectos de textos que criam a instituicdo de acordo com 0s prazos
definidos. O Comissario para os Assuntos Econdmicos manteve contactos informais com
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0s Ministros competentes na matéria, e exortou-os a tomarem todas as disposicdes
necessarias sobre a questao que nédo registou nenhum progresso desde entdo. Gostaria
de aproveitar da presente oportunidade para exortar as autoridades dos Camarbes a
honrarem os seus compromissos contidos no Protocolo de Acordo.

318. A Comissdo gostaria, por conseguinte, de convidar os Estados Membros que
desejam acolher instituicbes da UA a proporcionarem todas as oportunidades possiveis
para facilitar a sua implementacéo nos prazos exigidos.

iii)  Banco Central Africano (BCA)

319. O processo de criagcdo desta outra instituicdo enfrenta também dificuldades. O
projecto de Protocolo de Acordo para a constituicdo do Comité Técnico Directivo foi
assinado apenas a 25 de Novembro de 2008, apOs varios apelos as autoridades da
Republica Federal da Nigéria. Este documento est4 a espera de ser assinado por ambas
as partes (Nigéria e Comissao), para ser implementado. A Comisséo deseja receber da
Nigéria as informacdes relativas a data da assinatura do Protocolo de Acordo.

320. Note-se, entretanto, que as autoridades da Nigéria identificaram um edificio,
visitado pela delegacdo da Comissdo e que prometeram pér a disposicdo do Comité
Técnico Directivo. Também, as autoridades da Nigéria, sdo exortados a facilitar o
processo de criagcdo do Banco Central Africano, cuja principal tarefa serd cunhar a moeda
Unica Africana, simbolo, por exceléncia, da soberania e da unidade do nosso continente.

d) A Carta Africana da Estatistica

321. De acordo com a sua missdo de apoiar o processo de integracdo Africana, a
Comissado procurou, através da sua Unidade de Estatistica, definir, em colaboracdo com
as outras partes interessadas do sistema estatistico Africano, o quadro de regulacdo das
estatisticas em Africa e fornecer dados consistentes, harmonizados e disponiveis em
tempo real.

322. A Comisséo congratula-se com o facto de, ap6s laborioso trabalho, o projecto da
Carta Africana de Estatistica ter sido subscrito por todos os estatisticos Africanos e
parceiros de desenvolvimento para regular a actividade estatistica em Africa e servir como
uma estratégia para o desenvolvimento de estatisticas e codigo de referéncia de ética
profissional e de boas praticas para o exercicio da profissdo de estatistico em Africa. O
projecto de Carta foi posteriormente adoptado pelos Ministros Africanos da Economia e
das Financas, em Abril de 2008, antes de ser submetido a uma revisao por parte dos
Ministros Africanos da Justica, em Novembro de 2008. A Carta Africana de Estatistica &
agora submetida a analise da presente Sessdo da Conferéncia. A Carta, uma vez
aprovada, sera, sem davida, um instrumento juridico de promocéo da estatistica de todos
0s membros do sistema estatistico Africano.

323. A Comissao elaborou 0o mecanismo de implementacdo da Carta, com vista a
estabelecer as condicbes para uma melhor coordenacido estatistica na Africa e
proporcionar dados harmonizados de qualidade. Este mecanismo identifica os actores do
sistema estatistico Africano e clarifica as suas respectivas funcdes, define os 6rgaos de
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coordenacio estatistica em Africa e respectivos termos de referéncia e desenvolve uma
estratégia harmoniosa para a operacionalizacdo da Carta. O mecanismo de coordenacéo
para a implementacdo da Carta estabelece as bases para uma melhor coordenacgéao da
actividade estatistica e o inicio do verdadeiro processo de harmonizacao estatistica em
Africa.

324. A definicdo do mecanismo de implementacdo da Carta Africana de Estatistica tem
sido associada a realizacdo de um estudo de viabilidade para a criacdo de um Fundo
Africano de Estatistica. A questdo do financiamento € crucial para o desenvolvimento
estatistico, € necesséario ponderar formas e meios que permitem remover barreiras
financeiras para facilitar a implementacdo da Carta e definir os impactos positivos
significativos no sistema estatistico Africano. O fundo estatistico contribuird para elevar o

nivel da estatistica em Africa.

325. A Comisséo tenciona lancar em Janeiro de 2009 um Anuario Estatistico de dados
econdmicos e financeiros dos paises Africanos. Esta publicacdo podera informar ndo sé
os indicadores de convergéncia de primeira ordem, mas também outros indicadores
macroecondmicos e de recursos financeiros necessarios para clarificar a realizacdo do
processo de integracdo e a criacdo da moeda Unica Africana. Um banco de dados,
designado AUSTAT foi concebido com base em mais de 700 indicadores sobre todos os
aspectos da integracao Africana.

326. O principal objectivo da actividade estatistica é disponibilizar estatisticas
elaboradas, validadas e certificadas pelos Estados Membros para as necessidades das
politicas e programas da UA. Até a concretizagdo deste processo e para satisfazer as
necessidades diarias e evitar a exploracdo de dados discordantes que ndo levam em
conta os padrées/normas comuns e das deontologias estatisticas da Africa, a Comiss&o
comprometeu-se a realizar a recolha e a avaliacdo de dados secundarios compilados
pelas CER’s. Alguns dados sobre a demografia, comércio exterior e finangas ja estdo
disponiveis. A Comissao tem participado em todas as actividades organizadas a nivel
continental pelas instituicbes Pan-africanas (ACBF, CEA e BAD, em patrticular), bem como
nas realizadas por organizacdes regionais (AFRISTAT, CEDEAO). Ela também
estabeleceu relacdes com Parceiros Técnicos e Financeiros, nomeadamente a Unido
Europeia (através do EUROSTAT) e a Parceria para o Desenvolvimento da Estatistica no
Século XXI (PARIS21).

e) Fontes alternativas do financiamento da UA

327 . As Instituicdbes Financeiras referidas no Acto constitutivo da UA prefiguram a
importancia das novas necessidades, com recursos muito mais substanciais e regulares a
mobilizar para a execugdo de programas regionais e continentais. O mecanismo de
financiamento actual das actividades da UA, em grande parte dependente das
contribuicdes estatutarias dos Estados Membros e das contribuicdes dos parceiros ao
desenvolvimento, tem muitas deficiéncias. A dimensdo dos desafios destaca a
necessidade de se repensar todo o sistema financeiro herdado da OUA, na perspectiva de
um sistema mais eficiente, mais autonomo em relacdo a ajuda internacional e menos
dependente das limitagbes orcamentais dos Estados Membros. Dai a necessidade de
encontrar vias alternativas de financiamento para garantir a UA, recursos consensuais,
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realistas e fidveis, cuja aplicacdo deverd dotar a UA de um financiamento em
conformidade com as suas ambicdes. O objectivo da ac¢éo consiste em permitir que a UA
seja autonoma em relacdo as suas fontes tradicionais de financiamento, o que lhe
permitira implementar de forma eficaz e eficiente os seus programas regionais e
continentais

328. Tal como reflectido no documento submetido as presentes sessdes sobre a
guestdo, varios estudos foram realizados, que propdem fontes alternativas de
financiamento para a Unido Africana, de uma forma mais sustentavel nomeadamente, (i) o
imposto sobre as importacdes, (i) o imposto sobre as apolices de seguro, (iii) o imposto
sobre as viagens internacionais, (iv) 0 imposto sobre as exportagcbes com base na
estrutura das exportacbes dos Estados (v) o imposto sobre a exportacdo de
hidrocarbonetos (vi ) o imposto de turismo, e (vii) a mobilizacdo de recursos através do
sector privado. Varias propostas foram apresentadas para consideracdo dos peritos dos
Estados Membros, posteriormente a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo que
solicitou que fosse realizado um debate mais aprofundado para determinar o impacto de
cada proposta nas economias dos Estados Membros e a avaliagdo da viabilidade e
sustentabilidade de cada proposta, como outras fontes de rendimento para a Unido
Africana. Um relatério actualizado do estudo foi submetido a uma reunido de peritos dos
Ministérios da Economia e das Financas, em 11 e 12 de Janeiro de 2009 e as
recomendacdes adoptadas pelos Ministros da Economia e das Financas durante a sua
reunido extraordinaria de 14 de Janeiro de 2009 em Adis Abeba, Etidpia, sdo submetidas
a apreciacdo dos 6rgados deliberativos.

329. Os resultados do recente estudo realgcaram que seis das oito propostas sao viaveis
e que tém um impacto limitado nas economias dos Estados Membros. Trata-se de: (i) o
imposto sobre importagfes, (ii) o imposto sobre as apolices de seguro, (iii) o imposto
sobre as viagens internacionais, (iv) 0 imposto sobre as exportacbes com base na
estrutura das exportagbes dos Estados (v) o imposto sobre a exportagdo de
hidrocarbonetos, e (vi) a mobilizacdo de recursos através do sector privado. No entanto, o
imposto de importagcdo pode ser aplicado apenas a longo prazo, uma vez reunidas as
condi¢cbes da implementacéo.

f) Plano de accéo para o desenvolvimento das microfinancas em Africa

330. O acesso aos servicos financeiros através das microfinancas, reforca a capacidade
dos pobres de atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) pelos seus
préprios meios e de forma sustentavel. Permite aos pobres aumentar e diversificar os
seus rendimentos para melhorar suas vidas. Este objectivo do microfinanciamento é
consistente com um dos objectivos da UA de promover a cooperacdo € O
desenvolvimento em todas as esferas da actividade humana para elevar o nivel de vida
dos povos Africanos. Essa accéo € realizada no quadro dos esfor¢cos desenvolvidos pela
Uniédo Africana para desenvolver microfinangas, num contexto mais amplo do crescimento
econdémico do continente e esforcos para reduzir a pobreza e a miséria em Africa. O
objectivo desta acgcao consiste em permitir que a UA tenha um roteiro e um plano de

accao claro para o desenvolvimento de microfinancas em Africa.
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331. Um estudo sobre a elaboracdo de um roteiro e de um plano de ac¢édo para o
desenvolvimento de microfinancas em Africa foi feito durante o primeiro semestre de
2008. O estudo foi validado num semindrio que reuniu 27 peritos em microfinancas,
nomeadamente representantes de instituicbes de microfinancas e organismos de
regulacdo provenientes das cinco regiées do continente. O seminério foi realizado em
Dakar, Senegal, em 30 e 31 de Julho de 2008. As recomendacdes do seminario devem
ser analisadas pelos Ministros da Economia e das Finangas durante a sua reuniao
extraordinéria de 14 de Janeiro de 2009 em Adis Abeba, Etidpia.

332. A etapa seguinte das actividades no ambito desta accdo € a apresentacdao do
roteiro e do plano de acgao para o desenvolvimento de microfinancas em Africa, aos
orgaos de deliberacdo da Unido Africana.

1.5 INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES DE PRODUCAO

1. AGRICULTURA (CAADP, CRISE ALIMENTAR)

333. Com o mandato de promover o desenvolvimento agricola do continente Africano,
para garantir o crescimento sustentavel e melhoria das condicbes de vida para a
populacdo com o apoio de boa gestdo do ambiente e dos recursos naturais, a Comissao
implementou varios programas e actividades sob a sua competéncia e em conformidade
com o Programa Alargado de Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP) e os
Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD). A importancia do sector agricola
para os paises Africanos ndo pode ser subestimada. A agricultura domina as economias
da maioria dos paises Africanos no que respeita a sua contribuicao para o PIB, emprego e
exportacdes. Num futuro préximo, a agricultura continuard a ter o maior impacto na
seguranca alimentar e reducdo da pobreza e continuara a ser o principal motor do
crescimento economico.

i. Precos Elevados dos Alimentos

334. Ao longo dos ultimos 10 anos, ha indicios de um crescimento mais sustentado e
mais rapido no sector da agricultura, com cerca de uma dizia de paises que cresceram a
taxas anuais de 5% ou mais entre 2003 e 2005. No entanto, a crise global dos Precos
Elevados dos Alimentos ameaca inverter os ganhos obtidos ao longo dos ultimos 10 anos.
Em 2006, o indice de Precos dos Alimentos da FAO aumentou 8 por cento, e em 2007
mais 24 por cento. Nos primeiros trés meses de 2008, o indice médio foi 53 por cento,
superior ao do mesmo periodo em 2007. Este aumento dos precos dos alimentos tem sido
rapido, sustentado e em todos 0s principais produtos agricolas. Os seus impactos podem
ser sentidos tanto a nivel macroeconémico, como domeéstico e da seguranca alimentar.

335. A Africa é uma das regides mais afectadas pela crise alimentar mundial. Os paises
Africanos geralmente sdo importadores de alimentos, 0 que sugere que 0s aumentos dos
precos dos produtos alimentares levaram a uma perda significativa dos seus termos de
comércio. Além disso, os alimentos normalmente representam uma grande parte do indice
de precos ao consumidor na maioria dos paises Africanos; por isso a subida dos precos
dos alimentos levara ao aumento da pressao inflacionaria. Prevé-se que a inflagdo global
em Africa aumente de 6,3 por cento em 2007 para 7,5 por cento em 2008, devendo mais
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de 10 paises ter taxas de inflacdo de dois digitos. Devido ao aumento dos precos dos
alimentos, a situacdo da balanca de pagamentos deteriorou-se fortemente em muitos
paises Africanos.

336. Os precos mais elevados dos alimentos também prejudicardo a luta contra a fome,
tendo as familias cada vez mais dificuldades para terem acesso aos alimentos. Os grupos
da populacédo mais vulneraveis a subida dos precos dos produtos alimentares sdo aqueles
gue sdo compradores de alimentos a retalho, gastam uma grande parte do seu
rendimento em alimentos e tém poucos meios ao seu dispor. Esses grupos incluem os
pobres urbanos, os rurais sem terra, pastores e muitos agricultores de pequena escala e
agro-pastoris. Para as familias vulneraveis, os precos mais elevados terdo um impacto
imediato na quantidade e a qualidade dos alimentos consumidos. Eles reduzirdo o nimero
de refeicbes, reduzirdo a quantidade das refeicdes e reduzirdo as despesas em cuidados
de saude e educacéo e venderao activos.

ii. Busca de uma Solucdo para a crise alimentar através da implementacdo do
CAADP

337. Os Estados Membros da UA estdo a abordar a Crise da Subida dos Precos dos
Produtos Alimentares através da implementacdo do Programa Alargado de
Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP). O quadro de CAADP aborda opcdes
de crescimento a longo prazo e emergéncias a curto prazo, como a Crise da Subida dos
Precos dos Produtos Alimentares. Em resposta a crise alimentar, a UA/NEPAD criou uma
equipa de trabalho conjunta com parceiros tais como FAO, PAM, FIDA e Banco Mundial
para missfes conjuntas com vista a abordar a crise alimentar de forma coordenada. Até
agora ja houve missdes conjuntas em 12 paises.

338. No quadro da implementacdo do CAADP, mais de duas dezenas de paises, sob a
lideranca de duas das CER’s, ou seja, COMESA e CEDEAO, estao altamente envolvidas
na melhoria de politicas sectoriais, desenvolvendo programas de investimento, e
estabelecendo as parcerias e aliangas necessarias a execucao bem-sucedida da agenda
do CAADP para alcancarem as suas metas anuais de 6% na taxa de crescimento agricola
e 10% das parcelas do orgamento agricola. Para promover a agenda do CAADP, a
Comissédo organizou duas reunifes de alto nivel a margem das reunides da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, em Setembro de 2008 e a margem das Reunides do Banco
Mundial/FMI, em Outubro de 2008, respectivamente. Estas reunifes incluiram o
Presidente da Comisséao, os Ministros da Agricultura da UA e outros altos funcionarios dos
parceiros de desenvolvimento. Nessas reunides os Estados Membros comprometeram-se
a acelerar a conclusdo do processo da Mesa Redonda e assinar os pacotes do CAADP
Nos seus respectivos paises. As reunides propuseram a realizacdo de uma reunido a nivel
de Chefes de Estado e de Governo para langar parcerias globais e adoptar mecanismos
de financiamento para a execucdo acelerada da agenda do CAADP, incluindo a criacéo
de um Fundo Fiduciario para financiar as actividades a nivel dos seus pilares. Exortou os
doadores a disponibilizar recursos financeiros para preencher as lacunas financeiras para
a producado agricola de 2008/2009 no que respeita a introducdo de adubos e sementes
para atenuar o impacto da crise alimentar.
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iii. Quadro de Politica Fundiaria

339. O direito de acesso a terra é fundamental para garantir a seguranca alimentar, e é
neste contexto que a Comissao, numa iniciativa conjunta com a Comissdo Econémica das
NacOes Unidas para Africa (CEA), e o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) esta a
desenvolver um Quadro de Politica Agraria Pan-africana e Orientacbes para ajudar os
Estados Membros a levar a cabo e aproveitar reformas da politica agraria para reforcar os
direitos a terra, aumentar a produtividade e garantir meios de subsisténcia. Neste sentido,
foram realizadas avaliagOes e consultas regionais em cada uma das cinco sub-regides da
Africa que destacam as iniciativas existentes e os ensinamentos que podem enriquecer o
quadro. Foi desenvolvido um Projecto de Quadro e Orientages sobre a Politica Agraria
em Africa.

iv. A Iniciativa da Politica Pastoril

340. Reconhecendo a importancia e as necessidades especificas das comunidades
pastoris em Africa, a Comiss&o, em parceria com o Gabinete das Nagdes Unidas para a
Coordenacdo dos Assuntos Humanitarios (UNOCHA) esta a liderar a Iniciativa Politica
Pastoril Pan-africana. O objectivo é desenvolver um quadro politico que ajudara na
promocdo dos processos de desenvolvimento que satisfacam as necessidades das
comunidades pastoris em Africa, em parceria com os pastores, as suas organizagdes e as
outras partes interessadas.

v. Combate a Gripe Aviaria

341. Desde o 1 ° surto de gripe das aves em Africa, a Uni&o Africana - Escritério Inter-
Africano para Recursos Animais (IBAR), liderou uma iniciativa continental para o controlo
da doenca através do Programa de Apoio para Planos de Acc¢éo Nacionais Integrados
(SPINAP). O projecto do SPINAP visa fornecer apoio financeiro e técnico a fim de permitir
aos paises Africanos estabelecer e reforcar os seus planos nacionais de preparacao e de
resposta a emergéncia. Foi mobilizada a quantia de 22.6M € através deste projecto
destinado a todos os paises da ACP. Os fundos ja foram disponibilizados a 12 paises que
cumpriram plenamente os requisitos do projecto. Outros 20 paises ja preencheram os
requisitos e os financiamentos foram aprovados, e aguarda-se o desembolso.

vi. Erradicacdo da Peste bovina e das outras doencas animais

342. A UA-IBAR esta a implementar a Unidade de Erradicacdo e Controlo da Peste
Bovina do Ecossistema da Somalia (SERECU). Este projecto é dedicado a erradicacdo
definitiva da doenca da Africa. Suspeita-se que os Ultimos focos da doenca estejam no
ecossistema da Somalia. Os esfor¢os estdo agora centrados em comprovar a inexisténcia
da doenca, proteger contra o0 ressurgimento e conseguir a acreditacdo da OIE da
erradicacéo da doenca, o que marcara o fim da peste bovina em Africa.

343. A UA-IBAR esta também a executar o Programa de Desenvolvimento Pastoril do
Nordeste (NEPDP) financiado pela USAID no Norte do Quénia. O programa NEPDP visa
identificar formas de aumentar o rendimento do agregado familiar dos pastores,
abordando trés principais constrangimentos enfrentados pelos pastores no que respeita
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ao acesso a mercados e servicos veterinarios. O programa através de uma intervencao
orientada para estes constrangimentos vem alcancando beneficios concretos e obtido
ensinamentos Uteis sobre a programacao pastoril. Através da oferta de laboratérios
moveis e facilitacdo de ligacdes entre os prestadores de servicos de saude animal dos
sectores publico e privado, conseguiu que a doenca e a resposta a surtos melhorassem
significativamente.

vii. Combate as ervas parasitas

344. Para melhorar a seguranca alimentar, a UA/Centro de Investigacdo e
Desenvolvimento de Cereais em Zonas Semi-aridas no Burkina Faso tem estado a
colaborar com instituicGes regionais e internacionais de investigacdo e parceiros no
sentido de tornar acessiveis os resultados da investigacdo em varios paises da Africa
Ocidental sobre o controlo e erradicacdo de plantas daninhas parasitarias especialmente
a Striga hermonthica. As principais realiza¢cdes do programa incluem uma ampla difuséo
de variedades de milho tolerantes e tecnologias agrarias para mitigacdo dos efeitos da
Striga na produtividade do milho e outros cereais em éareas semi-aridas dos paises
participantes. Outras actividades incluem o escalonamento das estratégias de gestdo das
colheitas, da agua e dos nutrientes na bacia do Volta através de uma metodologia mais
eficiente de informacéo e mecanismos de divulgacéao.

viii. PATTEC

345. O papel do Gabinete de Coordenacdo da Campanha Pan-africana de Erradicacéo
da Mosca Tsé-tsé e da Tripanossomiase (PATTEC) na mobilizacdo, organizacdo e
coordenacao das accfes que visam a erradicacdo da Tripanossomiase esta a tornar-se
consolidado e apreciado. Sob a coordenacdo da Comissdo e com 0 apoio dos parceiros
de desenvolvimento, varias actividades estdo sendo desenvolvidas para reforcar os
esforcos dos paises afectados, com o objectivo de erradicar a tripanossomiase. A
implementacdo do programa do Banco Africano de Desenvolvimento de apoio do
PATTEC em seis paises (Etiopia, Quénia, Uganda, Burkina Faso, Gana e Mali) entrou no
terceiro ano e estéa agora plenamente em curso e em franco progresso.

346. Foram realizadas amplas consultas com o0s governos dos paises da regidao da
Africa Central (Angola, Camar&es, Republica Centro Africana, Chade, Congo, Republica
Democratica do Congo, Guiné Equatorial e Gab&o) sobre a implementacdo de PATTEC.
Varios seminarios técnicos de planeamento para discutir os detalhes das propostas de
projectos em varios paises da regido foram organizados pelo Gabinete de Coordenagdo
de PATTEC. Foram elaboradas quatro propostas de projectos multi-nacionais para a
erradicacado da mosca tsé-tsé para areas identificadas na regido, que serdo utilizadas para
mobilizar os recursos necessarios dos paises afectados e seus parceiros. Numa
conferéncia especial de parceiros sobre PATTEC para a Regi&o da Africa Central, que se
realizou em N'djamena, Chade, de 3-4 de Dezembro de 2008, foram discutidos os planos
técnicos, as possibilidades e necessidades de investimento para a erradicacdo do tsé-tsé
e da tripanossomiase em diferentes paises e foram feitas promessas e manifestacdo de
compromissos em prol da implementacao de PATTEC.
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347. O Gabinete de Coordenacédo de PATTEC desenvolveu recentemente um plano de
apoio para orientar os esforcos destinados a resolver as deficiéncias da informacéo
existentes a varios niveis, incluindo lideres politicos, dirigentes, a populacdo em geral e
parceiros de desenvolvimento. O plano estratégico foi apresentado aos pontos focais e
pessoas de contacto designados pelos governos em varios paises afectados pela mosca
tsé-tsé (Angola, Republica Centro Africano, Congo, Cote d'lvoire, Republica Democrética
do Congo, Gabao, Guiné Conacri, Quénia, Malawi, Nigéria, Suddo, Uganda e Tanzéania)
gue foram convidados a desenvolver as suas proprias estratégias para o lancamento de
actividades de apoio a luta da Africa contra a tripanossomiase. Estdo a ser tomadas
providéncias com vista a organizar um seminario técnico, em Adis Abeba, de 19 - 20
Janeiro de 2009, para avaliar as propostas dos diferentes paises e discutir as
possibilidades e modalidades de apoio para inicio das actividades previstas. Foi elaborado
um conceito para a proposta de um projecto conjunto entre a Etiopia e o Sudao para
erradicacao do tsé-tsé na zona comum do tsé-ts€, ao longo da fronteira entre os 2 paises,
e esforcos estdo em curso para preparar uma proposta de projecto susceptiveis de ser
financiados pelos bancos a ser utilizado na mobilizacdo de recursos. Uma reunido inter-
ministerial para discutir os planos para a implementacdo do PATTEC nos paises ao longo
da Costa Oeste Africana (Gambia, Guiné-Bissau, Senegal, Guiné, Sierra Leone, Libéria e
Céte d'lvoire), sera realizada em Julho/Agosto de 2009 em Freetown, Sierra Leone.

348. O trabalho de mobilizacdo do apoio necessario a execucdo de projectos nos paises
afectados e parceiros de desenvolvimento foi iniciado. Os governos de Angola e da
Zambia confirmaram a disponibilidade dos fundos prometidos para apoio ao projecto
regional de erradicacao do tsé-tsé e tripanossomiase na regido Kwando/Zambeze. Angola
transferiu 5,1 milhdes de $EU para a Conta Bancaria de PATTEC Regional em Katima
Mulilo. A Zambia concluiu o processo de adjudicacdo dos concursos e contratos para
operacdes de pulverizacdo aérea e servicos e fornecimentos afins. As operacdes de
pulverizacdo aérea terdo inicio em Marco/Abril de 2009 e abrangem uma éarea total
combinada de cerca de 15.000 km2, em ambos o0s paises.

349. O Banco Africano de Desenvolvimento salientou que a segunda fase do apoio no
valor de 75 milhdes de US$ prometidos por ocasido da conferéncia dos parceiros,
realizada em Adis Abeba, em Fevereiro de 2007, sera langcada em 2010. Apds uma pausa
de alguns meses a misséo liderada pela 12 Dama do Suddo aos 6 Estados Arabes do
Golfo, para mobilizacdo de apoio para o PATTEC, retomou os trabalhos com uma visita
ao Reino da Arabia Saudita. Foi recebida uma resposta positiva as recentes abordagens e
pedidos de apoio para o PATTEC feitos ao BADEA, indicando que BADEA aprovou um
montante de 170.000 $EU para apoiar a gestdo da formacdo do pessoal envolvido na
execucao de projectos de PATTEC. Em colaboracdo com uma organizacdo nao-
governamental com sede em Washington, DC, estdo em curso planos para activar a
Fundacdo para Pesquisa e Controlo do Vector de Tripanossomiase (TVRC), uma
organizacéo de caridade 501 (c) (3) criada e registada nos EUA para mobilizar o apoio
para o controlo de tripanossomiase em Africa e América Latina. Um Memorando de
Entendimento entre a Comissdo e a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) sobre a
cooperacao e apoio na execucao do PATTEC deve ser assinado a 19 de Dezembro 2008.

350. Foi elaborado um protocolo de acompanhamento e avaliacdo a fim de facilitar a
supervisdo da implementacdo do projecto e esta ser testado. O processo de criagdo de
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uma rede electronica de PATTEC esta em curso e em conexao com a rede esta a ser
desenvolvido um site dedicado ao PATTEC. Foi planificada uma variedade de cursos de
formacdo regionais concebidos para proporcionar a capacidade técnica e quadros
necessarios para a execucdo dos projectos de PATTEC a realizar durante 2009 e o
financiamento dos cursos esta a ser discutido com varios parceiros.

351. A luz da Decisdo da Conferéncia em Cartum, em Janeiro de 2006, a Comiss&o
esforcar-se-a por aumentar a estrutura do Gabinete de Coordenacdo de PATTEC para Ihe
permitir cumprir as suas actividades e alargar o ambito de cobertura com recursos
humanos adequados. A Comissdo também deve ser incumbida de procurar e obter
informacdo, nos paises afectados pela tripanossomiase ou parceiros internacionais,
relacionadas com a utilizacdo de quaisquer fundos destinados a resolver o problema de
tripanossomiase e apresentar as conclusdes a Cimeira.

352. Em virtude de um maior e previsivel aumento do alcance e das actividades da
Iniciativa do PATTEC e no interesse de uma maior eficacia na coordenacdo das
actividades na implementacdo do PATTEC, Escritérios Regionais de Coordenacdo do
PATTEC ou Pontos Focais, devem ser estabelecidos no Secretariado das Comunidades
Econdmicas Regionais (CER’s).

353. A Comisséo expressa a sua gratidao e reconhecimento aos esforcos feitos pela 12
Dama do Sudéo, que a ajudou na mobilizacdo de apoios para o PATTEC.

iXx. Monitorizacdo da Gripe das Aves

354. Para melhor controlar a Gripe Aviaria e outras doencas transmissiveis e também
para estar mais perto dos paises e Comunidades Econdmicas Regionais, UA/IBAR criou,
no ambito do SPINAP, Delegacbes Regionais da Saude Animal, no Mali, Botsuana, e
Quénia. Outra delegacdo serd criada na Tunisia, na devida altura. Estas delegacfes
trabalham em colaboracdo com os homodlogos técnicos da OIE e da FAO, a fim de
harmonizarem as estratégias de vigilancia da Gripe Aviaria como uma primeira etapa, e,
mais tarde, outras doencas na regido. Esta colaboracdo entre as trés organizacdes leva
em conta 0s mandatos e experiéncia inerente de cada instituicdo e as respectivas
capacidades para realizar as intervencdes.

X. Gestao dos Recursos Haliéuticos

355. Vivamente preocupada com o esgotamento dos recursos haliéuticos do continente,
a Comissdo, numa parceria estratégica com a Organizagdo das Nac¢des Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo, O Fundo Mundial de Vida Selvagem (WWF), o Banco Mundial
e o0 Fundo Mundial para o Ambiente (GEF), implementou o Fundo de Investimento
Sustentavel da Pesca nos Grandes Ecossistemas Marinhos (LMEs) de Africa. Esta
iniciativa destina-se a apoiar paises de nivel de investimentos estratégicos a fim de lutar
contra o0 esgotamento dos recursos haliéuticos nos LMEs da Africa e ajudar
individualmente os paises costeiros limitrofes destes LMEs a cumprir as metas da pesca e
da erradicacdo da pobreza da Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel.
Para atingir estes objectivos, o0 GEF criou um Fundo de Investimento Sustentavel de 60
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milhdes de US$ a serem desembolsados como subvenc¢des, durante um periodo de dez
anos.

xi. Reunido com os Parceiros sobre o CAADP

356. Com o apoio do Escritorio de Washington, a Comisséo realizou uma reunido sobre
a implementacdo do Programa Alargado de Desenvolvimento da Agricultura de Africa
(CAADP), a margem da Reunido Anual de 2008 dos Conselhos de Governadores do FMI
e do Grupo do Banco Mundial. O encontro reuniu os Ministros das Financas e da
Agricultura de “Paises Defensores de CAADP " (Benin, Burkina Faso, Etiopia, Quénia,
Malawi, Mali, Niger, Nigéria, Ruanda, Senegal, Togo, Tanzania, Uganda e Zambia), os
Chefes de Agéncias de Parceiros e as Comunidades Economicas Regionais (CER’s). O
objectivo das reunifes é galvanizar os esforcos globais para o desenvolvimento de um
roteiro com vista a acelerar a implementacdo do CAADP e, ao mesmo tempo resolver as
necessidades imediatas decorrentes da subida dos precos dos alimentos.

357. A reunido teve sucesso na sensibilizagdo global sobre o impacto desproporcionado
da crise alimentar mundial no Continente e, também chamou a atencdo para a
necessidade de acelerar a implementacdo do CAADP como estrutura mais viavel para o
aumento do crescimento agricola e seguranca alimentar. A Comissdo promovera uma
resposta coordenada, trabalhando em colaboracdo com os parceiros de desenvolvimento
e o sector privado e, especialmente as CER’s, como um avanco concreto, com a estreita
participacdo do programa da NEPAD e Escritérios de Representacao relevantes.

xii. Parceria Activa

358. No ambito do seu mandato de promover a produtividade na pecuaria em Africa, a
UA/IBAR esta envolvida na implementacdo da Parceria Activa, que € uma plataforma da
Pecuaria Africana de Mudltiplos Doares criada em 2005. O projecto visa melhorar todo o
sector pecuario, criando assim um impacto na subsisténcia sustentavel em especial das
comunidades pastoris.

2. DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E EXPLORACAO MINEIRA

i Conferéncia dos Ministros Responsaveis pela Valorizacdo dos
Recursos Minerais, Adis Abeba, Etidpia, 16-17 de Outubro de 2008

359. A Primeira Sessdo Ordinaria da Conferéncia dos Ministros da Unido Africana
responsaveis pela Valorizacdo dos Recursos Minerais foi realizada na sede da UA em
Adis Abeba, Etiopia, de 16 a 17 de Outubro de 2008. O principal objectivo da conferéncia
era propor aos lideres Africanos uma visao estratégica para a gestdo responsavel dos
recursos minerais da Africa, a fim de promover o crescimento, reduzir a pobreza e
assegurar o desenvolvimento sustentavel em Africa.

360. A Conferéncia analisou e discutiu a Visao da Exploracdo Mineira Africana até 2050,
gue visa garantir o aproveitamento dos recursos minerais da Africa de forma transparente,
equitativa e excelente para apoiar uma ampla base de crescimento sustentavel e
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desenvolvimento socioeconémico. O principal objectivo da Visdo da Exploracdo Mineira
Africana de 2050 é ter uma Posicdo comum Africana sobre a utilizacdo dos recursos
minerais para o crescimento e desenvolvimento com a retrospeccdo de que a actual
expansdo de mercadorias oferece uma nova janela de oportunidades a Africa.

361. Os Ministros adoptaram a sua Declaracédo e decidiram:

e Adiar a aprovagcdo da Visdo da Exploracdo Mineira para Fevereiro de 2009
durante a Reunido da Parceria para a Exploracdo Mineira Africana (AMP) em
Durban, Africa do Sul, a fim de permitir aos Estados Membros tempo suficiente
para analisarem o documento com maior profundidade.

e Que devem ser tomadas medidas apropriadas, para institucionalizar a
Conferéncia dos Ministros Africanos Responsaveis pelo Desenvolvimento dos
Recursos Minerais para passarem a participar nas reunides periodicas dos
orgaos politicos da Unido Africana, e para que a Parceria para a Exploragédo
Mineira Africana (AMP) seja associada a Conferéncia.

ii. Décima oitava} Conferéncia dos Ministros Africanos da Industria (CAMI-
18), Durban, Africa do Sul, 27-28 de Outubro de 2008.

362. A Décima Oitava Sessdo Ordindria da Conferéncia dos Ministros Africanos da
Industria (CAMI-18) foi realizada em Durban, Africa do Sul, a 27 e 28 de Outubro de 2008.
O principal objectivo da conferéncia foi desenvolver uma estratégia para a implementacao
do Plano de Accdo para a aceleracdo do desenvolvimento industrial de Africa em
conformidade com a determinacéo da 102 Sesséo Ordinaria da Conferéncia.

363. Dado o grande interesse que a questdo do desenvolvimento industrial de Africa
gera entre 0s parceiros e as partes interessadas, foi organizado em Durban um Férum
envolvendo Presidentes Executivos Africanos e ndo Africanos (CEOs) e uma reunido da
Associagdo das Agéncias Africanas Promotoras de Investimento (AfriPaNet), em paralelo
com CAMI-18. O objectivo global das reunides paralelas foi solicitar os contributos do
sector privado na implementacdo estratégica e proporcionar uma plataforma para o
dialogo sobre questdes relativas a politica de desenvolvimento industrial em Africa.

364. Os Ministros adoptaram a Declaracdo e incumbiram a Mesa do CAMI a garantir
gque as suas observacbes sejam incorporadas na estratégia de implementacao,
especialmente no que diz respeito a inclusdo de um mecanismo de acompanhamento e
avaliacéo, a niveis nacional, regional e continental.

[11.6  INTEGRACAO E REFORCO DAS CAPACIDADES COMERCIAIS

1. REFORCO DAS CAPACIDADES DE ACESSO AO MERCADO

365. A Comissdo levou a cabo as seguintes actividades para desenvolver as
capacidades dos que trabalham em coordenacdo com as unides aduaneiras:
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i. Reforco de capacidades das alfandeqgas : Seqgundo Seminario do Grupo
Técnico de trabalho sobre o reforco das capacidades, aos 14 e 15 de
Julho de 2008

366. De acordo com as conclusdes da primeira Conferéncia dos Ministros Africanos
responsaveis pela integracdo de 2006, conforme adoptadas pelo Conselho Executivo no
mesmo ano, sobre a racionaliza¢do e a harmonizacao das actividades a nivel regional, a
Comissdo lancou uma iniciativa de racionalizacdo e harmonizacdo do reforco de
capacidades nas Alfandegas, a nivel continental. Embora a capacitacdo esteja na ordem
do dia em todas as Administracdes Aduaneiras do continente, a questdo da escassez de
recursos exige que as iniciativas sejam harmonizadas e que 0S recursos sejam
aproveitados.

367. Na sequéncia desta oficina, um projecto de estratégia de refor¢co das capacidades
das Alfandega da Unido Africana, foi elaborado e ser4 submetido para validacdo na
préxima reunido do subcomité dos Directores-gerais das Alfandegas que se realizara em
Yaoundé, Camardes em Maio de 2009.

ii. Regras de 'Origem : Sequndo Seminario do Grupo de Trabalho da Unido
Africana sobre as Regras de Origem APE, em Adis Abeba a 1 e 2 de
Dezembro de 2008

368. Por ocasido do Primeiro Seminéario do Grupo Técnico (GTT), que se reuniu em Adis
Abeba de 21 a 22 de Abril de 2008, foi recomendado entre outras coisas, que a Comissao
convoque uma segunda reunido do grupo de trabalho para analisar os novos
desenvolvimentos tendo em vista a elaboracdo de recomendacdes sobre a via a seguir.

369. Nos termos dessa recomendacédo, a Comissao realizou o segundo seminarioa 1 e
2 de Dezembro de 2008, a fim de permitir aos peritos Africanos:

- Proceder a uma andlise dos ultimos desenvolvimentos no quadro das ultimas
reunides sobre as regras de origem;

- Efectuar uma analise critica das regras de origem contidas nos acordos
provisorios aprovados;

- Acordar os elementos de uma estratégia de negociacdo sobre as regras de
origem a propor aos principais negociadores.

370. As conclusbes desse seminario sustentardo a reflexdo da reunido dos peritos
de APE sobre o projecto de modelo APE.

iii. Coordenacdo CUA/CER'’s nas alfandegas : Sequnda reunidao do Comité
de Coordenacdo CUA/CER’s sobre as Alfandegas, 4 e 5 de Dezembro
de 2008, em Adis Abeba

371. A primeira reunido teve lugar em Adis Abeba de 23 a 25 de Abril de 2008. A razéo
de ser deste comité que inclui representantes da Comissdo e das CER’s € facilitar a
criacdo da Unido Aduaneira Continental conforme estipulado no Tratado de Abuja. O
objectivo da segunda reunido do comité de coordenacdo foi rever os resultados da
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primeira e discutir questdes que ndo puderam ser abordadas na ultima reunido devido ao

baixo nivel de participacao registado. Ela participou igualmente num processo de reflexao
estratégica sobre o tema «Em prol de uma Unido Aduaneira Continental».

iv. Capacidades de acesso ao mercado:

372. O Grupo de Industria, Comércio e Acesso ao Mercado (ITMA) é uma medida do
Sistema das Nacfes Unidas de apoio ao programa da Unido Africana e a NEPAD nas
areas da industria, do comércio e do acesso ao mercado para produtos Africanos. O
objectivo principal do grupo é reforcar e acrescentar valor aos esforcos em curso para
melhorar a coordenacdo e colaboracdo em todo o Sistema das NU em apoio a UA e a
NEPAD. O grupo tem como objectivo criar sinergias em programas e actividades do
Sistema das NU e promover esforcos conjuntos de modo a maximizar a accgao
coordenada, coeréncia e eficacia do seu apoio a UA e ao seu programa NEPAD.

373. Desde a sua tomada de posse em Viena, Austria, em 2007, o grupo realizou varias
reunides consultivas regionais (RCMs) com o propésito de alinhar e desenvolver um
programa de trabalho de acc¢des a serem realizadas pelo Sistema das Nac¢des Unidas
num dado periodo de tempo. O grupo € composto por programas nas areas de
desenvolvimento industrial, comércio e acesso ao mercado. Uma proposta de matriz de
actividades, abrangendo o periodo de 2009-2010, j4 foi elaborada e consiste em
programas nas seguintes grandes areas do comércio e desenvolvimento industrial:
Partilha de Conhecimentos e Ligacdo em Rede, Pesquisa e Avaliacdo de Politicas e
Desenvolvimento de Capacidades. A implementacdo destes programas deve comecar no
primeiro semestre de 2009.

v. O Foérum Pan-africano de Competitividade (PACF)

374. Cada vez mais os parceiros Africanos da indUstria, empresariado, universidades e
governo reconhecem o papel dum sector privado competitivo em iniciativas de
crescimento e reducdo da pobreza em Africa. Esta iniciativa oferece uma oportunidade
Unica para os parceiros Africanos envolvidos em iniciativas em grupo na area da
competitividade contribuirem significativamente para reforcar e repensar actividades de
desenvolvimento do sector privado. Alguns parceiros dos Estados Membros,
representando o empresariado, universidades e governo, reuniram-se em 2008 em
seminarios regionais e internacionais para discutirem como iniciar e implementar
eficazmente iniciativas em grupo na area da competitividade em Africa.

375. A Comissao desempenhou um papel preponderante na facilitacdo de algumas
destas actividades de modo a assegurar sinergias com iniciativas afins na area da
competitividade nos Estados Membros e contribuiu para as plataformas Africanas
existentes colaborarem quanto a competitividade.

376. O |Instituto da Competitividade (TCI) e outros parceiros internacionais do
desenvolvimento, envolvidos em iniciativas de grupo em Africa, organizaram estas
actividades. Além disso, o Férum de Competitividade Pan-africano (PACF) definiu alguns
objectivos importantes para uma colaboracéo a nivel pan-africano em matéria de inovacao
e da competitividade em grupo.
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Vi. Programas com a UE

377. No quadro da Troika Africa-UE, a cooperacdo com a Comiss&do Europeia permitiu
identificar as areas que necessitam de reforco das capacidades. Estas areas estdo
relacionadas com:

a. Politicas de desenvolvimento e gestdo, transferéncia da pericia e a sua
sustentabilidade bem como capacidades institucionais de implementacdo de
acordos comerciais regionais.

b. Refor¢co e desenvolvimento de quadros regionais de regulacdo com uma atencao
particular as estratégias para a harmonizacao de leis sobre negdcios.

c. AccOes prioritarias a realizar a nivel dos padrdes (SPS e industriais) e da
regularizacgéo.

d. Ajuda ao comércio: A parte europeia comprometeu-se a continuar a sua iniciativa
para uma definicdo conjunta (que poderia incluir outros doadores) de programas
regionais de ajuda ao comércio. Estes programas regionais serdo 0s principais
instrumentos de apoio por parte da UE a integracdo regional e as medidas de
acompanhamento dos APE. Todavia, é evidente que s6 o FED nédo sera suficiente
para honrar estes compromissos.

vii. Conferéncia Ministerial dos Paises Menos Desenvolvidos (PMDs) sobre
a Ajuda ao Comércio, 19-20 de Novembro de 2008, Cambodija

378. A Comissao participou na Conferéncia Ministerial de Paises Menos Desenvolvidos
(PMDs) organizada pela ONUDI e realizada em Siem Reap, Reino do Cambodja, de 19 a
20 de Novembro de 2008. O objectivo geral da Conferéncia era deliberar sobre 0 modo
como a agenda de desenvolvimento industrial dos PMDs podia ser apoiada utilizando o
Quadro Integrado Melhorado (EIF) e a Ajuda para o Comércio (AfT) em geral. Os
programas da Ajuda para o Comeércio constituem elementos importantes de respostas
coordenadas pela comunidade internacional a fim de facilitar e apressar a integracéo
orientada para o comércio dos PMDs na economia mundial. No fim da Conferéncia, os
ministros adoptaram uma Declaragdo na qual as responsabilidades e os compromissos
tanto dos PMDs como da comunidade internacional ficaram definidos claramente.

viii. Questdes Sanitarias e Fitossanitarias

379. Nas suas tentativas para resolver as preocupacOes fitossanitarias e promover o
comeércio regional, o Conselho Fitossanitario da UA/ Inter-africano (AU/IAPSC) em laundé,
Camardes, realizou um estudo de impacto acerca de questdes de fumigacdo e inspeccéo
sobre o comércio seguro de plantas e produtos de plantas na economia dos paises da
Africa Ocidental e Central. Foi realizado um inquérito sobre procedimentos de fumigacéo e
inspeccao em estacOes identificadas de proteccao vegetal e quarentena, nos principais
pontos de entrada, com potencial volume de troca de plantas e produtos de plantas em
cinco paises da Africa Ocidental e Central.
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380. O AUJ/IAPSC continua a incentivar a utilizagdo racional de pesticidas e outros
produtos quimicos usados na producdo agricola e pecuéria a fim de proteger os géneros
alimenticios armazenados. Em conformidade com este objectivo, o AU/IAPSC esta a
monitorizar de perto as legislacdes nacionais sobre pesticidas em varios paises Africanos
para ver o que se pode aprender com estes paises e apoiar na harmonizacdo de politicas,
guando necessério, a fim de estimular o comércio através das fronteiras nacionais e
regides.

381. Para manter as condi¢cdes sanitarias e fitossanitarias ideais e preservar a adeséo a
critérios internacionais por toda a Africa, o Gabinete para Recursos Animais (IBAR) da
UA/Inter-africano, com o apoio do Secretariado do ACP, est4 a implementar o projecto
sobre a Participacdo de Paises Africanos em Organizacdes de Definicdo de Critérios
Sanitarios e Fitossanitarios (PAN-PSO). Este projecto pretende reduzir a pobreza e
melhorar a seguranca alimentar em Africa através de melhor acesso ao comércio e a
mercados internacionais. Facilitara também a participacao efectiva dos Estados Membros
para que se encontrem com organizacfes de definicdo dos critérios internacionais e
melhorem a capacitacdo na implementacdo de critérios e medidas de seguranca
alimentar.

ix. Combate as pragas das frutas

382. A fim de facilitar o comércio dos produtos agricolas africanos, a AU/SAFEGUARD
em colaboragdo com o Burkina Faso, o Banco Africano de Desenvolvimento, o Instituto
Internacional para Agricultura Tropical (IITA) e outros paises na sub-regido da Africa
Ocidental, langcou uma iniciativa regional para controlo biologico da praga da mangueira
na Africa Ocidental. Os preparativos estdo numa fase adiantada tendo em vista a
implementacédo rapida deste projecto.

X. Promocdo de Servicos Veterinarios Eficientes

383. Para melhorar a producédo e produtividade do gado e proteger a uniformizagcéo da
producdo de vacinas veterinarias, o Centro Africano de Vacina Veterinaria AU/PANVAC
esta a promover a disponibilidade de vacinas veterinarias seguras, eficazes e a um preco
acessivel, facilitando o desenvolvimento e a introducéo de vacinas melhoradas ou novas e
reforcando a capacidade africana na matéria.

xi.  Biotecnologia para a Agricultura e a Seguranca Alimentar

hY

384. H& ja algum tempo que a Comissdo se dedica a questdo controversa da
biotecnologia para agricultura e seguranca alimentar. E importante que a Africa assuma
uma posicdo comum nesta matéria e as actividades da Comisséo vao nesse sentido e
buscam a maxima utilizacdo dos beneficios oferecidos pela biotecnologia, minimizando ao
mesmo tempo 0s riscos inerentes. A Comissao co-organizou o 1° Congresso Africano
sobre Biotecnologia de 22 a 26 de Setembro de 2008, em Nairobi, Quénia, no qual
participaram mais de 400 cientistas, decisores, peritos dos media, agricultores,
investigadores, parceiros do desenvolvimento, reguladores e empresarios de todo o
mundo para discutir o futuro da biotecnologia em Africa. Uma ideia importante que ficou
clara neste evento foi que, apesar da necessidade de Africa de aplicar biotecnologia
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moderna para melhorar a produtividade agricola, esta foi afectada principalmente por
atrasos prolongados na promulgacéo de leis sobre a biosseguranca e pelo receio de poér
em perigo o comeércio com a Unido Europeia.

385. A conferéncia recomendou (i) a criagdo de um Fundo Fiduciario Africano para a
Biotecnologia a ser gerido pela Comissao da UA para a implementacdo de programas e
projectos regionais na area da biotecnologia; (i) a UA estreita colaboracdo da Comissao
com os parceiros na organizacgéo do 2° Congresso Toda a Africa dentro de 2 a 3 anos; (jii)
a necessidade de implementar eficazmente as recomendacdes e declaracdes de Nairobi e
Tripoli através da criacdo de programas praticos sobre biotecnologia; e (iv) a criacdo dum
Programa Africano de Sensibilizacdo sobre a Biotecnologia (ABOP) a fim de coordenar
actividades biotecnolégicas no Forum Africano dos Parceiros da Biotecnologia.

2. REGRAS COMERCIAIS E NEGOCIACOES MULTILATERAIS (APE,
OMC....)

i Negociacdes Comerciais Multilaterais no quadro da Organizacao Mundial
do Comércio (OMCQC)

386. A seguir ao fracasso da reunido mini ministerial de Julho de 2008 na OMC, foram
retomadas as negociacbes da Ronda de Doha em Genebra. Contudo, devido ao pouco
entusiasmo e a falta de confianca provocados pelo fracasso, as discussbes foram
minimas. Apenas o0s planos de trabalho para o resto de 2008 foram elaborados e as
actividades realizaram-se principalmente a nivel de consultas informais.

387. Os principais impulsionadores do processo continuam a ser as negocia¢des sobre
a agricultura e o Acesso ao Mercado Nao Agricola (NAMA). Sobre esta matéria, 0s
respectivos presidentes dos Grupos de Negociagdo continuaram as consultas informais
com pequenos grupos de membros nos intervalos a fim de avaliar a atmosfera e a
disponibilidade para negociacdes plenas sobre as modalidades. Os relatérios indicam que
as posi¢cdes continuam a divergir numa vasta gama de questdes. Sobre os Servicos, a
actual crise financeira mundial parece estar a enviar sinais aos membros, em particular
aos paises em desenvolvimento, para que verifiquem com objectividade os seus niveis de
ambicao e, portanto, os tipos e niveis de compromissos que devem assumir.

388. A opinido é que nao ha grande coisa a fazer enquanto os membros aguardam pela
tomada de posse da nova administragdo nos Estados Unidos, um factor muito crucial que
ndo pode ser ignorado nos processos da OMC. Embora a Africa deseje concluir as
negociacdes oportunamente, segundo as posi¢oes defendidas os processos em curso
devem ter em conta flexibilidades apropriadas para os paises em desenvolvimento, em
particular os paises africanos, com relacdo aos principios de menos do que a total
reciprocidade na reducdo dos compromissos, compromissos significativos de acesso ao
mercado, fontes adicionais eficazes e previsiveis de ajuda ao comércio e outras
preocupacdes relativas ao desenvolvimento.

389. Quanto as negociacdes na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), realizou-se
uma mini ministerial em Julho de 2008 com a finalidade de efectuar escolhas politicas
claras, o que permitiia em seguida aperfeicoar técnica e legalmente as modalidades
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discutidas na OMC. Contudo, ndo se chegou a um acordo em Varios topicos, incluindo a
reducdo nos subsidios a agricultura, maior abertura dos mercados a produtos agricolas e
ndo agricolas, maior concorréncia pela exportacdo de produtos agricolas, uma abertura
nos mercados de servicos, a revelacdo da origem de recursos genéticos e de
conhecimentos contidos nas patentes, a extensao da proteccdo de indicacdes geogréficas
a outros produtos bem como a questdo do acesso da banana aos mercados da Unido
Europeia.

390. Na sequéncia do fracasso das Negociacées Mini Ministeriais, foram retomadas
mais tarde as discussdes sobre estas questdes chave. A Africa estd muito activa nestas
negociacgdes, recebendo o apoio total do Escritério de Genebra. Na verdade, para reforcar
as capacidades do grupo, foram organizados trés seminarios sobre questdes relativas a
OMC. Durante o ultimo seminario, que foi realizado na véspera da Conferéncia Ministerial,
participaram oito ministros Africanos e foram informados sobre o0s assuntos debatidos e as
posi¢cdes comuns adoptadas pelo Grupo. A Representacdo de Genebra também trabalhou
com o Grupo Africano na preparacdo da Declaracédo sobre as negociacées da OMC.

391. Relativamente & Conferéncia das Nacdes Unicas sobre Comércio e
Desenvolvimento (CNUCED), o Grupo Africano, apoiado pelo Escritério de Genebra,
realcou a necessidade, em todos os féruns, duma implementacao efectiva das conclusdes
acordadas por UNCTAD XII em Acra, em particular a conclusédo sobre mercadorias. Além
disso, o Grupo Africano reafirmou que a tarefa da CNUCED era ndo so6 contribuir
eficazmente, através das suas avaliagbes técnicas, para se encontrar solucbes
sustentaveis para as crises alimentar e financeira que afectam o mundo, em patrticular os
paises Africanos, mas também contribuir para a insercdo genuina dos paises Africanos no
Sistema de Comércio Multilateral, a realizagcdo dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio bem como assegurar as disposi¢des basicas relativas a aplicacdo do paragrafo
183 do Acordo de Acra, referentes a criacdo duma unidade Unica para mercadorias das
quais o0s paises africanos ainda estdo muito dependentes para 0 seu proprio
desenvolvimento.

392. O Centro de Comércio Internacional colabora intensamente com o Escritorio da
Unido Africana em Genebra na elaboracdo de programas que apoiem accdes para
aumentar o potencial dos paises africanos, melhorando as exporta¢cdes, desenvolvendo o
sector privado e as capacidades produtivas, de modo a permitir que a Africa se integre no
Sistema de Comeércio Mundial. A este respeito, o CCI langou um programa de reforco das
capacidades (PACCIA II) com o objectivo de aumentar a capacitacdo de instituicoes
nacionais e regionais relevantes, a concorréncia nas exportacoes, as ligacées ao mercado
e as receitas das exportacbes das PME’s Africanas em sectores de potencial elevado.
Dotado dum orcamento de USD 20.2 milhdes, por um periodo de cinco anos, o PACCIA 1l
realcard a integracdo regional e o reforco das capacidades institucionais; arrancou no
terceiro trimestre de 2008.

il Negociacdes de Acordos de Parceria Econdémica (APE)

393. As negociacdes de Acordos de Parceria EconOmica (APE) completos e
abrangentes entre os grupos africanos de negociacédo e a Comissédo Europeia continuam.
Durante este periodo, a Zambia iniciou um APE provisorio com a UE, aumentando assim
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para dezanove o numero de paises africanos que ja o fizeram. Prevé-se que 0s paises
gue iniciaram acordos provisorios 0s assinem no primeiro semestre do préximo ano, o que
seria seguido pela comunicacao dos acordos a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

394. A Conferéncia de Ministros do Comércio e das Financas da Unido Africana,
realizada em Adis Abeba em Abril de 2008, identificou algumas questdes controversas
nos acordos provisorios, que precisam de ser devidamente tratadas no contexto das
negociacdes visando APE completos e abrangentes. Contudo, nos seus compromissos
actuais com a CE, as regibes negociadoras em Africa estdo a enfrentar desafios
importantes nestas questdes, em especial nas relativas ao principio de Nacdo Mais
Favorecida (NMF), taxas de exportacdo e clausula de ndo exclusdo. Ainda existem
divergéncias sobre a questdo da concessao de recursos adequados e adicionais, para
além do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), para o financiamento dos APE. H&a
também diferencas no tratamento de questdes relativas ao comércio.

395. A Comisséao, em colaboracdo com a UNECA, concluiu o trabalho da verséo zero do
modelo de APE. Prevé-se que o modelo, que foi encomendado pela Conferéncia Conjunta
de Ministros do Comércio e das Financas da UA e a Cimeira da UA, ajudara os grupos
negociadores africanos nas suas negociacbes sobre o APE. Também ajudard na
harmonizacdo e coordenacdo de posicoes sobre os APE e a garantir que os APE sirvam
de instrumento para a realizacdo do desenvolvimento e da promocao da integracéo
regional em Africa.

396. A unidade e solidariedade de Africa bem como a mobilizacdo de apoio na Europa
para a Posicdo comum Africana sobre os APE continuam a ser essenciais para um
resultado positivo das negociacdes do APE.

ii. 7 Foérum da AGOA

397. Com a facilitacdo do Escritorio de Washington, a Comisséo participou no 7° Férum
da AGOA, realizado em Julho de 2008. Este Férum proporcionou oportunidades unicas,
baseando-se nas conclusdes da Cimeira da UA em Sharm-EI-Sheikh, para articular a
posicdo de Africa sobre questdes relativas ao comércio em geral bem como negociar a
nova Lei AGOA para que tenha em conta essa posicao.

[11.7 PAPEL DE TODOS OS INTERVENIENTES NO REFORGCO DO PROCESSO DE INTEGRACAO

398. A Comisséo continuou as suas actividades com o0 objectivo de reforgcar as suas
relacbes com Cidadéaos africanos, Organizacdes da Sociedade Civil, Sector Publico e
Privado bem como a Diaspora. Foram constatados progressos nas seguintes areas
durante o periodo em analise: arranque e institucionalizacdo da Assembleia Geral
Permanente do Conselho Econdmico, Social e Cultural da Unido (ECOSOCC) e a
capacitacdo do CIDO, apoio a parcerias internacionais e consolidacdo da Iniciativa
Didspora e o desenvolvimento do Programa de Voluntérios africanos
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a) Reforco das Capacidades do CIDO

399. A Comissao iniciou o trabalho sobre a necessidade de reforcar a Direccdo de
Cidaddos Africanos e Diaspora como recomendado pelo Relatério de Auditoria e
aprovado pelo Conselho Executivo na sua Sessdo Extraordinaria em Arusha, Tanzania,
em Maio de 2008. Para este fim, foi preparada uma estrutura modificada da Direccédo a
ser analisada e finalizada pela Comisséo e pelo Subcomité sobre as Estruturas a fim de
submeter uma nova estrutura a consideracéo dos Orgéos Politicos competentes.

b) Apoio as Parcerias Internacionais: Forum Pré-Cimeira das OSC Africa-
Turquia, Ancara, Agosto de 2008

400. A Comissao também esteve a promover a participacao e o apoio da sociedade civil
ao programa de parcerias internacionais. Como parte deste processo, a Comissao, em
concertacdo com TAASM na Turquia, organizou um Forum Pré-Cimeira OSC Africa-
Turquia de 14 a 16 de Agosto de 2008 para dar o contributo das bases ao processo de
cooperacdo entre a Africa e a Turquia. O Férum adoptou uma Declaracédo e acordou um
plano de accdo comum que, entre outros, permitira uma rede de comunicacdo eficaz e a
criacdo de grupos de estudo que apoiardo o processo de cooperacdo. Também chegou a
um acordo sobre a necessidade duma plataforma para Redes e Organizacdes
Internacionais da Sociedade Civil (USTKIP) a fim de apoiar o processo de colaboragéo
entre a Africa e a Turquia.

C) Consolidacdo da Iniciativa Diaspora através de Preparativos para a
Cimeira da Diaspora Africana

401. De acordo com a Decisdo da Assembleia AU/Dec. 203 (XI), a Comissédo e o
Governo da Africa do Sul continuaram a trabalhar estreitamente para organizar a Cimeira
da Diaspora Africana. Consequentemente, em Julho de 2008 convocaram o Seminario
Técnico em Sun City na Africa do Sul, para considerar ac¢des a curto prazo, desenvolver
uma implementacdo consolidada e preparar uma proposta de Declaracdo, conforme
ordenado pela Conferéncia Ministerial anterior. O documento que dai resultou foi depois
distribuido a todos os Estados Membros da UA, a CARICOM e aos paises em causa ha
América do Sul e central como parte dos preparativos para a Cimeira prevista. Os
preparativos da propria Cimeira continuaram rapidamente com a negociacédo do acordo de
acolhimento e consultas e acordo sobre a proposta de programa de trabalhos e
disposicfes sobre as estruturas de recepcao e reunido. Todas as disposicOes estiveram
no rumo certo até serem interrompidas por acontecimentos politicos que levaram ao
adiamento da reunido. Desde entdo, prosseguiram as consultas entre a Comissédo e o
Governo da Africa do Sul a fim de escolher novas datas para a Cimeira. Prevé-se que as
consultas fiqguem concluidas logo que possivel para que as novas datas e disposicdes
sejam comunicadas a todos a quem dizem respeito.

d) O Papel da Diaspora nas Américas e nas Caraibas

402. Construir Relagcdes com a Diaspora nas Américas (América do Norte e América
Latina) e nas Caraibas de modo a envolver a Diaspora Africana no desenvolvimento do
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continente é uma das prioridades principais para o Escritério da UA em Washington. As
seguintes sdo as raz0es imperiosas para cooperar com este grupo importante de
individuos:

403.

Os estudos demonstraram que a Diaspora Africana na América do Norte é uma
das mais instruidas, capacitadas e cheia de recursos;

Calcula-se que o numero de emigrantes africanos nos EUA seja de 881.300 a 1
milhdo (censo de 2000 nos EUA e Inquérito a Comunidade nos EUA 2002).
Mais de 282.600 vivem no Canada. Da Africa Ocidental (36%), da Africa
Oriental (24%), da Africa Austral (8%) e da Africa Central (3%);

Segundo as estatisticas, houve nos EUA um aumento de 142% nos residentes
nascidos em Africa entre 1990 e 2000;

As remessas dos emigrantes africanos residentes nos EUA constituem uma
percentagem significativa do PIB dos paises Africanos. Os nigerianos e 0s
ganeses estao na dianteira, tendo enviado mais de mil milhées de USD para 0s
seus respectivos paises em 2006;

Os afro-americanos tém desempenhado historicamente um papel essencial na
emancipacao do continente. O eleitorado continua a apoiar o desenvolvimento e
a agenda politica de Africa através duma sensibilizagdo efectiva tanto no ramo
legislativo como no executivo do governo americano, a nivel de organizactes
da sociedade civil e ndo governamentais, universidades e grupos de reflexao;

Ha uma forte presenca de descendentes de Africanos na América Latina e
Caraibas. O Brasil encabeca a lista embora a presenca na Colémbia, no Peru,
Panamé, Guadalupe e Martinica bem como noutros pontos da América seja
bastante significativa.

Gracas aos esforcos do Escritorio da UA em Washington, um Fundo de

Desenvolvimento Institucional (IDF) no montante de USD 487,900 foi assinado pela
Comissdo e o Banco Mundial a 15 de Julho de 2008. O Fundo destina-se a reforcar a
capacidade do Escritorio para apoiar a Iniciativa Didspora da Unido Africana e criar um
ambiente propicio para que a Didspora Africana participe no desenvolvimento econémico
do continente africano.

404. As actividades de capacitagdo do Escritorio de Washington incidem principalmente

em.

Desenvolvimento duma Base de Dados segura de redes e individuos da
Diaspora Africana;

Facilitar o envio de redes profissionais da Diaspora, em especial nas areas da
saude e educacéao;
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e Equipar a Missdo da UA para que seja um Centro de Coordenacao de Politicas
da Diaspora para a Mobiliza¢éo da Didspora Africana.

405. As actividades chave a serem realizadas pelo Escritério de Washington abrangem:

e Conseguir a participacdo de instituicbes bilaterais, multilaterais e
internacionais nas Américas (por ex: Banco Inter-americano de
Desenvolvimento, IADB). O IADB tem bons antecedentes a nivel das
economias da América Latina e da sua Diaspora. O IADB podia ajudar os
governos Africanos a formular politicas para a reforma da banca e servigos de
valor acrescentado para os destinatarios e remetentes das remessas, bem
como a emissao de titulos da Diaspora e a titularizacdo de remessas futuras;

e |niciar Mesas Redondas de Negécios da Diaspora Africana — estas Mesas
Redondas periddicas, a serem realizadas tanto nas Américas como nas
Caraibas com a patrticipacdo de gestores de capital e fundo de investimento
da Diaspora, incidirdo nas oportunidades de investimento em Africa;

e Desenvolver estratégias de mobilizacdo de fundos visando a mobilizacdo de
recursos para a participacdo da Diaspora na prestacdo de servicos no sector
publico (educacao, saude).

406. Outra realizacdo notavel durante o periodo em analise foi o lancamento, na sexta-
feira, 25 de Setembro de 2008, pelo Presidente de Comisséo da “Iniciativa da Diaspora
para a Saude Africana” integrada nas Séries anuais Assuntos Africanos Ronald H. Brown,
organizadas pelo Circulo Eleitoral para Africa. A Iniciativa da Diaspora Africana para a
Saude € um projecto-piloto que tem como objectivo implementar a Estratégia da Uniédo
Africana para a Saude.

407. A estratégia da Comissao para envolver a Didaspora Africana no desenvolvimento
do continente é ambiciosa, mas virada para o futuro. Contudo, as limitadas capacidades
em recursos humanos sdo um obstaculo sério & converséo disto em realidade préatica em
qgualquer dos programas/ actividades supracitados. Deve ser concedida uma atencéo
urgente as necessidades em termos de pessoal da Comissdo e das suas
Representacdes. A Comissdo assegurara e facilitara uma Estratégia da Diaspora Africana
coerente e coordenada, que tenha em consideragédo o papel crucial das Representacdes
no quadro do seu mandato.

1.8 PARCERIAS E RELACOES cOM O MUNDO

1. PARCERIAS EM CURSO

408. O Conselho na sua Decisao EX.CL/Dec.428 (XIlIl) pediu a Comissao que tomasse
todas as medidas necessarias para facilitar a realizacdo bem-sucedida de vérias parcerias
estratégicas da Unido Africana.



EX. CL/483 (XIV)
Pag 97

a) Realizar a Primeira Cimeira da Parceria Africa-Turquia

409. A Primeira Cimeira da Parceria Africa-Turquia realizou-se em Ciragan Palace,
Istambul, Turquia, de 18 a 20 de Agosto de 2008. A Cimeira foi realizada a trés niveis
distintos: funcionarios superiores, ministros, chefes de estado e de governo. O formato da
Cimeira ndo seguiu o modelo aprovado durante a Cimeira de Banjul sobre a
representacdo de Africa nas cimeiras com um parceiro dum Unico pais. Isto aconteceu
porque a Turquia convidou todos os paises Africanos e a maior parte dos paises, que néo
estavam abrangidos pela Deciséo da Cimeira de Banjul, participaram na Cimeira.

410. Sete (7) chefes de Estado e de Governo Africanos, um dado numero de Vice-
presidentes, de primeiros-ministros e de ministros Africanos participaram na Cimeira. Ao
todo, estiveram representados na reunido cinquenta (50) paises Africanos, incluindo
também o Presidente e o Vice-presidente da Comissao da Unido Africana. Foi constituida
uma Cimeira da Parceria Africa-Turquia, que se reunira cada cinco (5) anos em Africa e
na Turquia, numa base rotativa, além da criacdo de um mecanismo de seguimento aos
varios niveis. Neste contexto, a segunda Cimeira Africa-Turquia sera realizada em Africa
em 2013.

411. Salienta-se que um relatorio detalhado sobre a Cimeira ja foi distribuido pela
Comissédo aos Estados Membros. Portanto, basta indicar que a Cimeira adoptou dois
documentos, nomeadamente a Declaracéo de Istambul e 0 Quadro de Cooperacéo.

412. Entre outros, a Cimeira decidiu que a parceria devia reunir-se a nivel de Cimeira de
cinco em cinco anos e encontros a nivel ministerial e de altos funcionarios realizar-se-ao
nesse intervalo. O Quadro de Cooperacdo definiu as areas em que a Africa e a Turquia
podiam cooperar, mas 0s pormenores ainda vao ser trabalhados num plano de acg¢ao. Isto
deve ser feito dentro de um ano, pelo Subcomité de Cooperacao Multilateral e 0 CRP. Em
geral, a Cimeira foi um sucesso pois demonstrou o desejo genuino de Africa e da Turquia
de intensificarem e aprofundarem ainda mais as suas relacdes. O sucesso da Cimeira, do
lado Africano, podia ser atribuido a excelente relagdo de trabalho que existe entre o
Subcomité de Cooperacdo Multilateral e a Comissao, que trabalharam sem descanso no
processo preparatorio e durante a cimeira. Espera-se que continue a prevalecer a mesma
franqueza no futuro, tanto neste processo como nos compromissos semelhantes em que
a Africa esteja envolvida.

413. Contudo, duas questbes importantes ocorridas na Cimeira merecem ser realcadas.
A primeira refere-se a questédo da participacdo dos Estados Membros numa parceria dum
Gnico pais. Embora a india tenha seguido rigorosamente o formato de Banjul, como
comunicado pela Unido Africana, a Turquia nédo o fez porque convidou todos os Estados
Membros e foi mais longe convidando todos os Representantes Permanentes de Africa
nas NU, sem convidar especificamente os membros do CRP em Adis Abeba. O assunto
foi discutido a nivel do CRP e o consenso foi de que, na avaliacdo final, competia aos
Estados Membros respeitar e implementar decisdes que tomaram ao mais alto nivel. Uma
avaliacdo da politica de parceria da Unido pode ajudar a tratar desta questéo espinhosa.
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414. A segunda refere-se ao facto de durante a Ultima reunido de altos funcionérios com
altos funcionarios turcos em Istambul, o lado Africano ter voltado a falar de muitos
assuntos para os quais ja tinha sido acordada uma posicéo final em Adis Abeba pelo
CRP. Infelizmente, isto deu uma imagem muito ma de Africa uma vez que houve
discussdes acesas entre as delegacdes africanas. O mesmo também aconteceu em Nova
Deli durante o Férum com a India. A Comissdo recomenda fortemente que sejam
envidados todos os esfor¢os para evitar que tal aconteca no futuro. Isto exigira talvez mais
consultas e comunicacéo entre Adis Abeba e a sede para que as decisdes tomadas pelo
CRP, ap0s preparativos exaustivos, ndo sejam reabertas nas reunides com 0s parceiros.

b) Segunda Cimeira Africa — América do Sul

415. A Segunda Cimeira Africa — América do Sul (AAS) devia ter lugar de 28 a 29 de
Novembro de 2008, mas foi adiada para Marco de 2009. Contudo, foram feitos alguns
preparativos em perspectiva deste encontro. Estes incluiram a realizacdo da Primeira
Reunido de Altos Funcionarios (SOM) da Cimeira da AAS que se realizou no Palacio
Itamaraty, Ministério das Relacdes Exteriores da Republica do Brasil, em Brasilia aos 10 e
11 de Junho de 2008. A Terceira Reunido de Coordenadores da AAS, que se realizou a 9
de Junho de 2008, antecedeu o encontro dos Altos Funcionarios. Os resultados destas
duas reunides ja foram transmitidos ao CRP. Todavia, uma vez que foram tomadas
decisbes de grande alcance durante estas reunides, estas sao aqui reiteradas
brevemente.

416. Estas decisGes incluem o acordo sobre terminologia da AAS, estrutura da AAS,
mecanismos de acompanhamento e criacdo de oito (8) grupos de trabalho. Também
definiu o papel do Secretariado provisorio e dos Pontos Focais no trabalho dos Grupos de
Trabalho. Outras areas sobre as quais se chegou a um acordo foram a composi¢do do
Comité Consultivo dos Embaixadores, as linguas oficiais, os simbolos e a bandeira da
AAS.

417. Na implementagéo das decisbes da 12 SOM, os lados Africano e sul-americano
tomaram medidas para constituir os 8 Grupos de Trabalho, incluindo a designacédo dos
seus co-presidentes. ApOs a sua criacdo, os Grupos de Trabalho africanos comecgaram a
trabalhar na preparacédo da 22 Cimeira da AAS. Alguns deles ja tiveram reunibes para
considerar as propostas de projecto recebidas de Brasil, Venezuela, Nigéria e da
Comissédo para cada area de cooperacao a fim de apresentarem propostas concretas do
lado Africano. Este processo estava em curso antes do anuncio do adiamento da 22
Cimeira da AAS. Espera-se que a Cimeira se realize em finais do primeiro trimestre de
2009. Deve-se esclarecer que a Cimeira da Venezuela foi adiada a pedido de alguns
Chefes de Estado e de Governo Africanos, que queriam participar na Conferéncia de
Seguimento das NU sobre o Financiamento para o Desenvolvimento em Doha, Qatar, que
coincidia com a Cimeira da AAS.

418. Contudo, para garantir o sucesso da Cimeira, é importante que os co-presidentes
Africanos e membros dos grupos de trabalho acelerem o processo de definicdo de
propostas de projecto concretas africanas, para que sejam discutidas com o lado sul-
americano antes da Cimeira e participem activamente nos preparativos da cimeira.
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419. Finalmente, convém sublinhar que a 42 Reunido do Grupo de Coordenagdo da
Cimeira da AAS realizou-se em Caracas, Venezuela, aos 8 e 9 de Janeiro de 2009.
Durante a referida reunido, a Venezuela ofereceu-se a acolher a 22 Cimeira da AAS em
finais de Maio de 2009.

c) Cimeirado Férum Africa—india

420. Como ja foi informado ao Conselho Executivo no relatorio EX.CL/421 (XIII) em
Junho de 2008, a Primeira Cimeira Africa—India, que se realizou em Nova Deli, india, aos
8 e 9 de Abril de 2008, foi um sucesso devido a grande participacdo dos Chefes de
Estado e de Governo Africanos e ao pacote econémico que foi revelado pela Iindia durante
a Cimeira.

421. De momento, a Comissao reuniu-se com responsaveis indianos visando
desenvolver um plano de accéo, que realgara os beneficios concretos que a Africa deseja
obter com a parceria. O plano de accdo proposto sera apresentado ao Subcomité de
Cooperacdo Multilateral e ao CRP antes de ser concluido com a parte indiana.

d) F6érum China-Africa (FOCAC)

422. Como se sabe, o Conselho na sua Ultima sessdo de Janeiro em Adis Abeba
decidiu, entre outras coisas, que a Comissao devia desempenhar um papel coordenador
com relagdo a todas as parcerias entre Africa e outros, incluindo parcerias com um Gnico
pais. Esta decisdo EX.CL/374 (XII) deve, portanto, aplicar-se ao Férum China-Africa.

423. Contudo, isto ndo foi implementado uma vez que a Comissao nao foi informada
sobre quaisquer actividades sobre o FOCAC desde a Cimeira de Pequim em 2006. Um
exemplo concreto foi uma reunido de peritos que se realizou no Cairo, Egipto, em Outubro
de 2008, em que a Comisséo ndo esteve envolvida na preparacdo da reunido e foi de
facto convidada como observador. Isto significa que as decisGes de Banjul e Adis Abeba
nao estdo a ser respeitadas com relagdo ao FOCAC, embora tivessem sido comunicadas
oficialmente a China e ao Egipto como proximo anfitrido da reunido ministerial. Consciente
destes acontecimentos, a Comisséo teve um encontro com uma delegacdo chinesa em
Adis Abeba a 24 de Novembro de 2008, a fim de encontrar formas e medidas para ajudar
a Comissdo a desempenhar o papel de coordenador no processo FOCAC, de modo a
implementar a decisdo de Adis Abeba.

424. Em relacédo ao Irdo, note-se que o Governo Iraniano convidou o Subcomité para a
Cooperacdo Multilateral e a Comissdo para uma reunido, em Teerdo, de 21 a 26 de
Fevereiro de 2009, com vista a iniciar os preparativos da Cimeira proposta Africa-Irdo. A
referida proposta foi submetida a consideragdo do Subcomité. Recorde-se que
funcionarios da Comissdo realizaram uma missdo de informacdo em Teerdo, em
Fevereiro de 2008, e o relatdrio da referida visita foi submetido ao Subcomité.

e) O Processo de Reviséo Global

425. Em Janeiro de 2008, o Conselho deu instrugbes (Decisdo Ex.CL/Dec.397 (XII))
para que fossem tomadas medidas visando a realizacdo duma avaliacdo de todas as
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parcerias a fim de se implementar eficazmente estratégias e planos de ac¢do acordados
entre a Africa e 0os seus parceiros internacionais, racionalizar o nimero de cimeiras,
identificar os critérios para essas parcerias e fazer as recomendacdes necessarias ao
Conselho e a Conferéncia. A este respeito, a Comissao foi convidada a submeter as suas
recomendacdes sobre o estudo supracitado antes de lancar novas parcerias estratégicas.

426. Implementando a decisdo do Conselho, a Comissao concluiu um estudo preliminar
sobre o processo de avaliacdo mundial e o resultado sera apresentado aos 06rgaos
apropriados da Unido como uma medida de avaliagdo documentada, que guiara decisées
politicas. A Comissdo analisara as suas conclusées com o Subcomité de Cooperacéo
Multilateral e 0 CRP a fim de formular uma posicdo comum para apresentacao ulterior ao
Conselho para consideracéo e adopcao.

427. Deve-se realcar que a Parceria Estratégica de Africa com o resto do mundo esté a
num movimento ascendente, no contexto do quadro da Unido Africana. No entanto, é
preciso harmonizar este quadro institucional para garantir sinergias e uma abordagem
coordenada da parceria. Ao fazé-lo, estas disposicfes sobre a parceria atrairdo beneficios
e resultados concretos para Africa e para o seu povo e elevaréo ainda mais o perfil e o
prestigio da Unido Africana num mundo mais globalizado. Assim, € uma necessidade
explicita de Africa aproveitar a0 maximo as parcerias para acelerar o crescimento e o

desenvolvimento do continente.

2. COOPERACAO AFRO-ARABE

428. A Unido Africana e a Liga de Estados Arabes (LEA) iniciaram o Quadro de
Cooperacdo Afro-Arabe sobre o Desenvolvimento Agricola e a Seguranca Alimentar.
Houve discussdes e reunides nos ultimos dois anos sobre esta iniciativa e um estudo
sobre o Plano de Accéo Conjunto para Desenvolvimento Agricola e Seguranca Alimentar
foi efectuado e concluido com a realizagcdo de uma Reunido de Peritos de Alto Nivel em
Riade, Arabia Saudita, de 9 a 11 de Novembro de 2008. Esta reunido aprovou um Plano
de Accdo Conjunto (JAP), que incidirhA em 4 areas principais para ac¢ao conjunta,
incluindo (i) Intensificacdo Agricola (factores de producéo, valor acrescentado), Iniciativa
Estratégica de Reserva de Alimentos, (iii) Comércio e Acesso ao Mercado, (iv) Pesquisa
Agricola e Desenvolvimento e Iniciativa de Transferéncia de Tecnologia. Foram
identificadas duas &reas transversais: Alteragfes Climaticas e Refor¢o de Capacidades.

429. No quadro do reforco da cooperacdo afro-arabe, a Delegacdo Permanente junto a
Liga dos Estados Arabes no Cairo participou em iniUmeras reunides e actividades tendo
acolhido algumas:

a) Reunido de peritos de alto nivel sobre o desenvolvimento agricola e a
seguranca alimentar em Africa e no mundo arabe

430. Realizaram-se trés reunifes preparatorias em Cartum, Damasco e Cairo. Estes
encontros preparatorios permitiram, em particular, elaborar um documento de trabalho e
mobilizar fundos suplementares por parte do Banco Arabe para o Desenvolvimento
Econdmico em Africa (BADEA). A reunido realizou-se em Riade (Arabia Saudita) de 9 a
11 de Novembro de 2008. Adoptou um Plano de Accdo Afro-Arabe sobre o
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desenvolvimento agricola e a seguranca alimentar e recomendou a realizacdo de
actividades conjuntas em varias areas, entre as quais as seguintes:

e Maior utilizacdo de meios de producéo agricolas para melhorar a producdo
agricola, a produtividade e a seguranca alimentar, os sistemas de irrigacao e
a utilizacdo sensata dos recursos hidricos através de programas conjuntos
entre paises arabes e paises Africanos;

e Criacdo de reservas alimentares de urgéncia e estratégicas através do
estabelecimento, a nivel nacional, duma rede afro-arabe de reservas
alimentares estratégicas para garantir a toda a populacao a disponibilidade e
0 acesso, de modo sustentavel, aos produtos alimentares;

e Reforgo da cooperacdo afro-arabe no desenvolvimento e financiamento de
programas relativos as infra-estruturas rurais, incentivando o investimento
privado Africano e arabe na area agro-alimentar e nas trocas de produtos
agricolas;

e Incentivar a cooperacdo nas areas de pesquisa agricola, transferéncia de
tecnologia, conhecimentos e implementacdo dos resultados da pesquisa.
Criar Centros de Exceléncia conjuntos para investigacdo com o apoio do
sector privado.

431. A reunido de peritos também adoptou recomendacdes visando implementar e
seguir de perto as seguintes actividades conjuntas:

e A Criacdo de uma Unidade ou de um Orgéo conjunto afro-arabe encarreque da
facilitacdo da implementacdo do Plano de Accdo: Esta unidade sera
responsavel pela formulacdo de programas detalhados relativos ao Plano de
Accao conjunto, por campanhas de sensibilizacdo para a sua implementacao
pelos sectores publico e privado, pela identificacdo de fontes de investimento
apropriadas, pela facilitacdo da interaccdo entre paises arabes e paises
africanos que fazem parte do Plano de Accao e pela apresentacao de relatorios
periddicos a Unidio Africana e a Liga de Estados Arabes;

e A Criacdo dum Fundo de Investimento Agricola Afro-Arabe. O Fundo tera como
funcdo mobilizar recursos financeiros e investimentos afro-arabes na éarea
agricola. A Unido Africana e a Liga de Estados Arabes deverdo realizar um
estudo de viabilidade deste Fundo, que ira mobilizar os investimentos africanos
e arabes na area do desenvolvimento agricola e da seguranca alimentar.

b) Estabelecimento de relacdes de trabalho entre as camaras de comércio
africanas e arabes, 29 e 30 de Novembro de 2008

432. A Delegacdo Permanente organizou, em colaboracdo com a Liga de Estados
Arabes e a unido das camaras de comércio africanas e arabes, com a participacdo do
Banco Africano de Importacdo e Exportacdo, uma oficina sobre o papel das camaras de
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comércio no desenvolvimento de relagdes comerciais entre a Africa e o mundo arabe.
Esta reunido examinou, entre outras coisas, o estado do comércio afro-arabe, o papel das
camaras de comeércio na promoc¢ao de relacdes comerciais afro-arabes e inter-africanas.
Adoptou as seguintes recomendacoes:

e A necessidade de criar um quadro para as relacdes regulares de trabalho entre
as duas unides das camaras africanas e arabes;

e A criacdo dum banco de dados sobre as trocas comerciais e o investimento em
Africa e no mundo arabe;

e A participacao eficaz do sector privado em feiras comerciais africanas e érabes;

e A organizacao de feiras comerciais especializadas (madeira, produtos agricolas
e industriais, etc.).

C) Organizacdo de uma oficina sobre “o papel da mulher africana e arabe
perante a crise alimentar mundial: desafios e solucbes”, 14 de
Dezembro de 2008, Cairo

433. No quadro da campanha de divulgacédo da visao estratégica da Unido Africana na
luta contra a crise alimentar mundial e a sensibilizacdo das partes arabe e africana a este
respeito, a Delegacdo Permanente organizou, a 14 de Dezembro, a oficina supracitada,
com a colaboracdo do Instituto de Pesquisa e de Estudos Estratégicos Africanos da
Universidade do Cairo. Os principais eixos do seminario centraram-se na (0):

e A crise alimentar : causas e consequéncias;
e O papel economico e social da mulher no fornecimento de alimentos;

e O papel das organizacdes ndo governamentais e das organizacfes sem fins
lucrativos (experiéncias adquiridas a nivel africano e arabe);

e O papel da mulher africana e arabe em zonas urbanas desfavorecidas na luta
contra a crise alimentar.

d) Quarta reuniao consultiva entre a Comissao da Unido Africana e o
Secretariado Geral da Liga de Estados Arabes (1 — 4 de Dezembro de
2008)

434. A Delegacdo Permanente assegurou os preparativos da reuniao acima, em
colaboracdo com o Secretariado Geral da Liga de Estados Arabes. A Agenda da reunido
continha os seguintes pontos essenciais:

- Paz e seguranca (Darfur, Mauritania, Somalia. Proximo Oriente e Palestina);
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Disposicdes visando a realizacdo da segunda Cimeira Afrq-Arabe e da 132
Sessdo da Comissao Permanente sobre a Cooperacao Afro-Arabe e a 72 Feira
Comercial Afro-Arabe;

Estabelecimento de relacfes directas entre os 6rgaos e as instituicdes africanas
e arabes homologas: Conselho de Paz e Seguranca da UA e Conselho Arabe
de Paz e Seguranca, alargamento do nivel de participacdo a reunido consultiva
entre a Comissao da Unido Africana e o Secretariado Geral da Liga de Estados
Arabes (instituicdo por institui¢ao):

Propostas relativas ao programa de cooperacao afro-arabe durante o ano de
2009: organizacao duma reunido ministerial sobre o desenvolvimento agricola e
a seguranca alimentar, reunido de peritos de alto nivel sobre as perspectivas de
investimento em Africa e no mundo arabe e organizacdo de torneios
desportivos, rotativamente, em paises africanos e em paises arabes.

Programa de trabalho da Delegacdo Permanente para o ano de 2009
A Delegacao Permanente conta levar a cabo as seguintes actividades :

e Contribuicéo para os preparativos da segunda Cimeira Afro-Arabe;

e Contribuicao para os preparativos da sétima feira comercial afro-arabe;

e Elaboracdo de programas conjuntos com instituicbes/ organizacoes
arabes especializadas com as quais existem relagdes institucionais;

e Organizagdo duma reunido de alto nivel sobre as perspectivas de
investimento em Africa e no mundo arabe;

e Organizagdo duma reunido ministerial sobre o desenvolvimento agricola
e a seguranca alimentar em Africa e no mundo arabe;

e Organizacado de torneios desportivos regulares entre as organizacoes
dos paises africanos e dos paises arabes;

e Publicacdo dum boletim trimestral de informac&o sobre a popularizagao
da Uniao Africana.

3. ESCRITORIOS DE REPRESENTACAQ

a) Escritorio de Nova lorque

i Questdes Politicas

436. A fim de implementar a Assembly/AU/Dec.199 (XI), a questdo do abuso do
principio de jurisdicdo internacional foi considerada pelo Grupo Africano nas suas
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reunides a 27 de Agosto de 2008 e 10 de Setembro de 2008. A missdo também facilitou e
participou em encontros com funcionarios das NU e transmitiu ao Secretariado e a
Assembleia Geral das NU as decisdes e os relatorios da UA sobre o assunto, a serem
considerados como documentos oficiais das Na¢des Unidas. O Conselho Juridico da UA
fez um briefing sobre este assunto ao Grupo Africano e ao Movimento dos N&o-Alinhados
em Dezembro de 2008.

437. A Missao acompanhou de perto as discussdes em curso nas NU sobre a Reforma
do Conselho de Seguranca. Um dos acontecimentos dignos de nota foi a deciséo
62/557 de 15 de Setembro de 2008 segundo a qual a Assembleia Geral pediu para
“continuar imediatamente a tratar no seio do Grupo de Trabalho Aberto (OEWG) do
guadro e das modalidades a fim de preparar e facilitar as negociacdes inter-
governamentais”. A este respeito, 0 OEWG reuniu-se a 11 e 17 de Novembro de 2008,
antes do debate na Assembleia Geral a 17 de Novembro de 2008 sobre a “Questao da
Representacdo Equitativa e Aumento do Niumero de Membros do Conselho de Seguranca
e Outros Assuntos Relativos ao Conselho de Seguranca’. Foi entdo acordado que o
OEWG continuara a tratar das questdes referentes ao quadro e as modalidades de
Negociacdo Intergovernamental, que ndo devem comecar depois de 28 de Fevereiro de
2008. A Missao continuou a apoiar o Grupo Africano na sua determinagcao de participar
nas negociacdes, conforme mandatado pela Cimeira da UA nas suas decisdes
Assembly/AU/Dec.184 (X) e Assembly/AU/Dec.204 (XI).

438. A Missao participou na iniciativa do Instituto Internacional para Democracia e
Assisténcia Eleitoral (IDEA) que organizou nas Nacfes Unidas um Painel de Discussao
sobre o Plano de Actividade Conjunto (JAP) em apoio a Carta Africana sobre a
Democracia, as Elei¢cfes e a Governacdo a 31 de Outubro de 2008. A Missao também
organizou um Painel de Discussédo sobre “Valores Comuns africanos de Democracia, Boa
Governacdo e Direitos Humanos no Quadro do Programa Decenal de Refor¢co de
Capacidades da UA-NU” a 9 de Dezembro de 2008, com a participacdo do Comissério
para os Assuntos Politicos e funcionéarios das Nac¢des Unidas, do Internacional IDEA e do
Instituto Democratico Nacional para Assuntos Internacionais, sedeado em Washington.

439. Sobre as questdes de nado proliferacdo, desarmamento e combate ao
terrorismo, os acontecimentos dignos de nota nas NU incluiram: o Relatorio do Relator
Especial sobre “a promocgdo e proteccdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais ao combater o terrorismo” publicado a 6 de Agosto de 2008; o segundo
relatério do Comité 1540 (S/2008/493) ao Conselho de Seguranca sobre o estado de
implementacdo da resolucdo 1540 sobre terrorismo e armas de destruicdo macica; a
adopcao da resolucdo 1823 (2008) pelo Conselho de Seguranca que acabou com a
proibicdo de fornecimento de armas para utilizacdo no Ruanda e dissolveu o comité
encarregue de monitorizar o cumprimento das sangoes.

ii. Candidaturas Africanas no Sistema Internacional

440. A Misséo facilitou a implementacdo da Decisdao EX.CL/Dec.453 (XIll) da Uniéao
Africana e varias decisdes do Grupo Africano em Nova lorque com relacdo a candidaturas
africanas no sistema internacional. O escritério informou sobre o elevado nivel de sucesso
dos candidatos aprovados, como a eleicdo do Uganda como membro ndo permanente do
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Conselho de Seguranca para o periodo 2009-2010, a do Dr. Abdulgawi Ahmed Yusuf
(Somalia) para o Tribunal Internacional de Justica para um mandato de 9 anos a ter inicio
a 9 de Fevereiro de 2009 e a eleicdo de trés dos quatro candidatos apoiados (Argélia,
Egipto, Mauricias) para membros da Comissao dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas
para o periodo 2009-2010. Violet Awori (Quénia) também foi eleita para o Comité para a
Eliminacdo de Discriminacdo contra as Mulheres, com um mandato de quatro anos a
comecar a 1 de Janeiro de 2009. Convém sublinhar com apreco a aprovacgdo pela
Assembleia Geral durante a sua 1162 Sessao Plenéria, realizada a 28 de Julho de 2008,
da decisdo do Secretario-geral das NU de nomear o juiz Navanethem Pillay (Africa do Sul)
como o novo Alto-comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, o que
constitui um orgulho para a Africa.

ii. Questdbes Econdmicas e Sociais

441. Durante o periodo em andlise, a Missdo assistiu a Sessdo de Fundo do ECOSOC
(30 de Junho a 24 de Julho de 2008) que incidiu no estado da economia mundial e as
suas implicacOes para a realizacdo da agenda de desenvolvimento das Nag¢des Unidas,
nos progressos feitos quanto aos objectivos e metas da Agenda de Desenvolvimento das
Nacoes Unidas e na abordagem integrada do desenvolvimento rural tendo em conta a
crise alimentar mundial e as discussdes recentes sobre o papel da bioenergia.

442. A Missao participou plenamente na preparacdo da Reunido de Alto Nivel sobre
“Necessidades de desenvolvimento de Africa: estado de implementacdo de varios
compromissos, desafios e o caminho a seguir”, realizada a 22 de Setembro de 2008, a
margem do debate geral da 632 sessao. A Misséao facilitou a participacdo do Presidente da
Comisséo, que fez um comunicado na sessdo de abertura. A reunido terminou com os
Chefes de Estado e de Governo a adoptarem uma Declaragdo Politica que sublinhou a
necessidade de mais esforgos, incluindo mobilizacdo de recursos, perddo da divida,
medidas para resolver o VIH/SIDA e outras doengas, resolucdo de conflitos bem como
dos impactos das alteracdes climaticas e da crise alimentar mundial. A declaracéo tinha
como objectivo fortalecer os compromissos existentes, como 0s assumidos na Declaragéo
do Milénio, o Consenso de Monterey de 2002 sobre o financiamento do desenvolvimento
e a Declaracdo de Joanesburgo de 2002 sobre desenvolvimento sustentavel.

443. A Missdo também facilitou a participacdo do Presidente e da sua delegacdo no
evento de alto nivel sobre os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD),
convocado conjuntamente pelo Secretario-geral das NU e pelo Presidente da Assembleia
Geral a 25 de Setembro de 2008. Um dos primeiros pontos alto foi a adop¢do duma
declaracéo politica sobre as necessidades de Africa em termos de desenvolvimento, que
reconheceu a pobreza como o maior desafio do continente, sublinhando a necessidade de
crescimento economico para poder vencé-la. A validade da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD) também foi reafirmada como o quadro predominante
para o desenvolvimento sustentavel na regido. A reunido terminou com a informagéo de
gue os novos anuncios feitos durante a reunido e em 50 eventos paralelos totalizavam
mais de 16 milhdes de $EU.

444. A Misséo participou na revisdo a meio percurso do Programa de Accao de
Almaty 2003 realizada nas NU aos 2 e 3 de Outubro de 2008. A reunido tinha como
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objectivo forjar parcerias globais para tratar das necessidades especiais de paises sem
litoral, resolvendo a sua marginalizacdo continua da economia mundial. O Programa de
Accédo de Almaty definiu um conjunto de prioridades para ac¢do em politicas de transito,
desenvolvimento e manutencédo de infra-estruturas, comércio internacional e facilitacdo do
comércio e medidas internacionais de apoio. Reconheceu-se durante a reunido que
tinham sido realizados progressos consideraveis desde que o Programa de Accdo de
Almaty foi adoptado ha cinco anos.

445. A Missdo também monitorizou a discussdo do Painel interactivo sobre a crise
financeira, convocada pelo Presidente da Assembleia Geral a 30 de Outubro de 2008. Os
Estados Membros admitiram que as Nac¢des Unidas devem intervir como Unica instituicdo
com legitimidade politica para resolver a crise financeira mundial, que a crise requer uma
resposta global que deve estar de acordo com a justica e solidariedade social para todos
0s paises, reflectindo uma compreensdo do equilibrio necessario entre Governo e
mercados e respeitando os principios do processo democratico, incluindo a transparéncia
total.

446. A Missao acompanhou de perto a preparacdo do seguimento da Conferéncia
Internacional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento para rever a implementagcao
do consenso de Monterey a realizar-se em Doha. Esta Conferéncia incluiu, entre outras
coisas, seis sessoes de revisdo, informais, substantivas sobre as seis areas tematicas do
Consenso de Monterey. A Assembleia Geral instruiu o Seguimento da Conferéncia
Internacional sobre Financiamento para Desenvolvimento para que “avaliasse 0s
progressos realizados, reafirmasse 0s objectivos e compromissos, partilhasse as
melhores préticas e licdes aprendidas e identificasse obstaculos e constrangimentos
encontrados, accfes e iniciativas para os ultrapassar e medidas importantes para
implementacao futura, bem como novos desafios e questdes emergentes”. Foi preparada
uma proposta de resolucdo sobre sistema financeiro internacional e desenvolvimento que
sublinhou o impacto da crise financeira no financiamento para o desenvolvimento.

447. A Missdo acompanhou a 412 sessdo do Comité para a Eliminacdo da
Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW) realizada de 30 de Junho a 18 de Julho de
2008 em Nova lorque. Para esta sesséo, foram considerados os relatérios da Nigéria e da
Tanzania e o Comité também adoptou a agenda provisoria para a sua 22 sessdo, que foi
marcada para 20 de Outubro a 7 de Novembro em Genebra. Os relatorios a serem vistos
eram de 13 estados parte, dois dos quais sdo da Africa, nomeadamente, os Camardes e 0
Madagascar. Além disso, o Comité decidiu enviar cartas de adverténcia com datas
especificas para a apresentacao de relatorios aos estados parte, cujos relatorios iniciais
estavam com atrasos de cinco anos, nomeadamente o Djibuti em Africa, a aos que tinham
relatorios com 10 anos de atraso; o Senegal e o Zimbabué apareceram nesta categoria.

448. A Missao acolheu um forum interactivo para celebrar o Dia Africano da Juventude
2008, organizado pelos Amigos de Africa Internacional a 3 de Novembro de 2008. O
evento foi marcado por uma discusséao interactiva dum painel sobre o tema: “Juventude
Africana Promove Valores Positivos Africanos”. O resultado deste férum foi o Plano de
Accao, que sera apresentado no proximo Férum Pan-Africano de Lideranca da Juventude
em Madagéscar em Junho de 2009.
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449. A Missao também participou na 12 Conferéncia da UA dos Ministros Africanos
Responséaveis pelo Desenvolvimento Social de 27 a 31 de Outubro de 2008, em
Windhoek, Namibia. O resultado principal desta conferéncia foi a adopcdo do Quadro de
Politica Social para Africa CMSD/EXP/4 (l), a Declaracdo de Windhoek sobre o
Desenvolvimento Social e a Posicdo Comum Africana sobre a Integragdo Social. A
reunido pediu ao Ministro da Saude e dos Assuntos Sociais da Namibia, como Presidente
da 12 Sessdo da Conferéncia da UA dos Ministros Africanos Responsaveis pelo
Desenvolvimento Social, que apresentasse a Posicdo Comum na 472 Sessao da
Comisséo das NU para o Desenvolvimento Social a ter lugar de 4 a 13 de Fevereiro de
2009 em Nova lorque.

450. A Missao também acompanhou a reunido plenaria de alto nivel da Assembleia
Geral sobre a Cultura da Paz, realizada de 12 a 13 de Novembro de 2008, na qual o
Presidente da Assembleia Geral convidou os Estados-membros a participarem ao mais
alto nivel possivel. Esta reunido sera seguida do Forum da Segunda Alianca de
Civilizacdes a realizar-se em Istambul, em Abril de 2009.

iv. Actividades do Grupo Africano

451. Durante o periodo em analise, a Misséo facilitou um total de 18 reunifes do Grupo
Africano a nivel de embaixadores. O Grupo também teve alguns briefings feitos por varios
representantes do sistema das NU, governos e Estados Membros. O Grupo esteve
sobretudo ocupado com a preparacdo da Reunido de Alto Nivel sobre “As Necessidades
de Africa em termos de Desenvolvimento”. O Grupo também considerou a Agenda da 632
sessao da Assembleia Geral das NU. O Grupo teve que tratar de varios assuntos,
nomeadamente a Aceleracdo da Realizacdo dos OMD, Coeréncia em Todo o Sistema das
NU, Tréfico de Pessoas, Reforma do Conselho de Seguranca das NU, Crise Alimentar
Mundial, Crise Financeira Mundial, Abuso do Principio da Jurisdicdo Universal e Direitos
Humanos. O Grupo, entre outras coisas, convidou o Representante permanente para o
Haiti a informa-lo sobre as tragédias recentes neste pais, a 19 de Novembro de 2008, e
deu uma contribuicdo simbodlica como expresséo de solidariedade. Além disso, o Grupo
também tratou de questbes relativas as candidaturas africanas no sistema das NU e das
estratégias pertinentes para ter sucesso. A Misséao facilitou ainda 30 reunifes de Peritos
africanos dos varios comités das NU.

v. Interaccdo Multilateral e Bilateral

452. A Missdo facilitou a participacdo da Comissdo da Unido Africana em vérias
reunides e consultas a margem do Debate Geral da 632 Sessao da Assembleia Geral de
23 de Setembro a 1 de Outubro de 2008. O debate geral contou com a presenca de varios
lideres mundiais, entre os quais 27 Chefes de Estado e de Governo Africanos. Incidiu
sobretudo no reforco da coligacdo visando a realizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio e em Paz e Seguranca, Alteracdes Climéticas, Alimentacéo,
Combustiveis e Crise Financeira.

453. A Misséo facilitou igualmente mais de 24 consultas bilaterais organizadas pelo
Presidente da Comisséo e as dos membros da sua delegagédo, a margem da abertura da
632 Sessdo da Assembleia Geral. Estas incluiram o encontro com o Secretario-geral das
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Nacoes Unidas a 19 de Setembro de 2008 e a sua participagdo como orador convidado
na 22 Série Anual de Lideres Africanos do Instituto Internacional de Paz e como convidado
de honra num almocgo para chefes de delegacOes africanas oferecido pelo Ministro dos
Negécios Estrangeiros da Alemanha. A Missdo também manteve um contacto activo com
varios responsaveis do sistema das NU em Nova lorque e com organizacbes da
sociedade civil e de peritos relevantes.

vi. Comunicacdo e Documentacao

454. Durante o periodo em analise, a Misséo trabalhou em vérias reunibes do Grupo
Africano e em varios encontros/ seminarios das Nacdes Unidas e os documentos
necessarios estiveram disponiveis nas reunides. As decisdes da Conferéncia de Julho de
2008 foram transmitidas a Assembleia Geral como documentos oficiais da 63 Sesséo e
foi concedida uma atencao particular a Decisdo sobre o Abuso do Principio de Jurisdi¢do
Universal. Os Comunicados do Conselho de Paz e de Segurangca também foram
transmitidos ao Conselho de Seguranca das NU e distribuidos aos 6rgdos e aos media
das NU logo que ficaram disponiveis. A Missdo continuou a desenvolver o seu website
para aumentar a visibilidade do seu trabalho e a popularizacdo da UA em geral. O
processo de criagdo dum Centro de Documentagdo esta em curso. O equipamento para
videoconferéncia para fins de comunicacdo com a CUA e 0s seus escritorios regionais foi
instalado, mas ainda ndo est4 em funcionamento devido a dificuldades técnicas.

b) Escritério de Washington

i Relacdes com o Banco Mundial

455. O Escritério de Washington facilitou a assinatura a 26 de Setembro de 2008 de um
Memorando de Entendimento (MdE) entre as duas organizacdes pelo Presidente da
Comissao e pelo Presidente do Banco Mundial.

456. Este memorando constitui um quadro para reforcar as relacdes de trabalho
institucionais entre o0 Banco Mundial e a Comissdo em areas concretas: Paz e Seguranca,
Integracdo Regional, Reconstru¢do Pds Conflito, VIH/SIDA/ Maléria e Diaspora.

457. O Escritério de Washington continuar4 os contactos com o Banco Mundial para
acelerar as accdes nas areas identificadas de modo a assegurar resultados tangiveis para
a Uniao Africana.

458. A este respeito, a Comissdo estd no processo de identificacdo de actividades
concretas em areas relevantes acordadas pelas duas instituicbes tendo em conta as suas
vantagens comparativas.

ii. Relacdes com a Organizacao dos Estados Americanos (OEA)

459. O Escritério continuou a envolver a OEA no quadro da “Carta de Intencéo”
assinada por esta ultima e pela Comisséo da Unido Africana, em Julho de 2007.
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460. A Comissao esta a trabalhar juntamente com a OEA numa proposta de Protocolo
de Acordo a ser acordado sobre as eventuais areas de cooperacdo. O Governo do Brasil
assumird a presidéncia rotativa da OEA no proximo ano e exprimiu a sua intencdo de
levar este assunto a sua conclusao légica.

ii. Novos Acontecimentos registados nos Estados Unidos da América

461. A eleicdo de Barack Obama como primeiro presidente afro-americano nos Estados
Unidos é um acontecimento histérico extraordinario com implicacdes geopoliticas que
ultrapassam os limites da politica americana. Esta eleicdo traz grandes expectativas tanto
a nivel nacional como mundial. Gerir estas expectativas sera o primeiro teste ao futuro
presidente dos EUA. Para Africa e o resto do mundo em desenvolvimento, o Presidente
Barack Obama ndo pode ser nada menos que um Aliado Chave devido as suas raizes
Africanas e por ter vivido num pais em desenvolvimento (Indonésia). Portanto a Africa néo
pode permitir-se ficar passiva. Uma abordagem proactiva e unida para compromisso
imediato plantard sementes precoces para relacdes equitativas EUA/ Africa com a nova
administragao e um congresso de maioria democrata.

462. Os Orgéos Politicos da UA podem querer considerar uma Conferéncia, EUA/Africa
semelhante a da UE e da TICAD, como um primeiro passo ha construcdo dum novo
paradigma para as relagdes EUA/ Africa. O estabelecimento dum Escritério da UA em
Washington ndo podia ocorrer em momento mais oportuno. Contudo, o Escrit6rio s6 pode
desempenhar eficazmente o seu papel se lhe forem concedidos recursos financeiros e
humanos adequados e puder manter a imagem, legitimidade e credibilidade da
Representacédo da UA nos EUA.

c) Escritorio de Genebra

463. Durante o segundo semestre de 2008, a Comissao, através da sua representacao
em Genebra, realizou varias actividades (reunides, workshops e seminarios) em apoio ao
Grupo Africano, que defende os interesses do continente nas negociacbes com as
organizacdes internacionais sedeadas em Genebra e promove relacdes mais estreitas
com estas Ultimas.

464. Para manter esse dialogo e estabelecer canais de comunicacgdo e intercambio com
0S Nossos parceiros, a Representacdo de Genebra iniciou o dialogo e consultas com
varias organizagdes internacionais sedeadas em Genebra, convidando os chefes de
agéncias e executivos destas agéncias e organiza¢des internacionais a participarem em
reunides e actividades organizadas com a participagdo activa do Grupo Africano. O
resultado destas reunides encontra-se publicado no website da Comissdo da Unido
Africana, a fim de partilhar informag&o com a comunidade internacional em geral.

I. ONUSIDA

465. Uma Reunido Extraordinaria do Conselho de Coordenagéo do Programa ONUSIDA
(CCP) foi convocada a 2 de Outubro de 2008 em Genebra para discutir o processo de
nomeacao do proximo Director Executivo (DE) do ONUSIDA. Foram pré-seleccionados
dois candidatos africanos para essa posi¢cao, o Dr. Michel Sdibe (Mali) e o Dr. Debrework
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Zewdie (Etiépia). Embora o CCP nado possa votar nem eleger o Director Executivo da
ONUSIDA, o seu apoio a um determinado candidato pode influenciar o resultado final do
processo de nomeacao. No termo do processo, 0 Secretario-geral designou o Dr. Michel
Sdibe como Director Executivo da ONUSIDA.

ii. Organizacdo Mundial da Saude (OMS)

466. A elaboracdo dum protocolo para controlar o comércio ilicito em produtos de tabaco
no quadro do Orgdo de Negociagdo Intergovernamental sobre um Protocolo acerca do
Comércio llicito em Produtos de Tabaco (INB2) é da maior importancia em Africa, que
esta a ser cada vez mais infiltrada por produtos de tabaco ilicitos e contrafeitos. O impacto
desse comércio ilicito € multidimensional, exigindo assim cooperacao internacional e uma
abordagem multissectorial para o combater. Depois dos inputs dados pelas delegacdes na
primeira sessao do INB realizada no comeco deste ano, o Presidente do INB trabalhou
num projecto de protocolo, que foi apresentado a segunda sessdo deste Orgdo de
Negociacdo Intergovernamental que teve a sua reunido em Genebra de 20 a 25 de

Outubro de 2008.

467. Para a Regido Africana, os principais pontos fracos do texto proposto é que a sua
implementacdo exige capacidade institucional que actualmente ndo existe em muitos
paises em desenvolvimento. A disparidade na capacidade entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento deve ser devidamente tratada para que um protocolo, baseado em
cooperacao internacional, possa funcionar eficazmente além fronteiras. O trabalho do INB
ainda esta incompleto e requer mais reunides entre sessbes e contribuicbes dos peritos
em varias questbes chave realcadas no encontro.

468. A Representacdo de Genebra participou em véarias reunides, sessdes e
conferéncias de organizacdes parceiras em Genebra, algumas delas com a presenca de
altos funcionarios da Comissao da sede.

iii. Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

469. A 3032 Sessédo do Conselho de Administragdo da OIT (CA) foi realizada em
Genebra de 6 a 21 de Novembro de 2008. Uma questdo significativa para o Grupo
Africano é a composicdo do CA. Tradicionalmente, a regido africana tem estado
representada equitativamente no CA. A este respeito, a regido africana adoptou uma
resolucao na sua 112 Reunido Regional Africana da OIT em Adis Abeba em Abril de 2007,
apelando a uma distribuicdo geogréfica equilibrada de assentos no CA. Apos deliberacdes
em sessoes anteriores do CA, em particular a 2012 sessao em Marco deste ano, o Grupo
Africano pediu que o Director Geral apresentasse uma proposta concreta para resolver
este desequilibrio. Como consequéncia, a sessao considerou uma proposta da OIT sobre
aumentar o numero de assentos permanente no CA, passando dos dez actuais para doze,
de modo a incluir concretamente paises africanos na lista de estados néo electivos de
grande importancia industrial. Embora o Grupo Africano estivesse de acordo com a
necessidade de rectificar o desequilibrio histérico na representagdo no CA, ndo conseguiu
chegar a um consenso sobre a proposta acima pois alguns paises manifestaram a sua
preferéncia pela revitalizacdo do instrumento de 1986 de emenda a constituicdo da OIT
gue, entre outras coisas, apela a eliminacdo de assentos ndo electivos ou permanentes.
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Devido a falta de consenso o CA adiou o0 assunto para a préxima sessdo em Marco de
20009.

470. Ao facilitar o consenso no seio da Regido africana, é necessario comecar as
consultas tanto dentro da regido como com outras regides e Estados Membros. O 303°
CA revelou que outras regides tém posices divergentes sobre a proposta actual bem
como o instrumento de emenda de 1986. Para facilitar o consenso sobre este tema, pode
ser necessario que os Ministros Africanos do Trabalho se rednam para deliberar sobre
uma posicao Africana comum, para apresentacdo ao 304° CA em Marco de 2009 ou para
discutir o assunto na 72 Sessdo da Comissdo de Trabalho e dos Assuntos Sociais da UA
em Abril de 20009.

iv. Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM)

471. O Grupo Africano tem estado activo no seu apoio ao estabelecimento duma Miss&o
da OIM com Funcdes Regionais (MRF) na Africa Central e um Centro de Reforco de
Capacidades (CBC) para o continente. Esta questdo esta na agenda do Grupo Africano
desde 2007 e foi reiterada nas reunibes do conselho de administracdo da OIM e nas
reunides de embaixadores do Grupo Africano com o antigo Director Geral (DG) da OIM,
bem como com o recém-eleito DG, Embaixador William Lacy Swing. Com a eleicdo de um
novo DG, continua a ser importante avaliar a visdo da nova lideranga em termos de
necessidades africanas e também para que o Grupo Africano seja mais proactivo na
definicdo dos seus objectivos para um CBC, em particular.

d) Escritério do Cairo

472. A Delegacdo Permanente da Unido Africana Junto da Liga dos Estados Arabes
continua a acompanhar de perto as actividades da Liga Arabe, nomeadamente no quadro
do reforco e da consolidacdo das relacbes de cooperacdo nas varias areas politicas,
econOmicas e socioculturais.

473. O periodo em analise caracterizou-se por uma coordenacdo continua entre o
Secretariado Geral da Liga dos Estados Arabes e a Comissdo da Unido Africana,
designadamente sobre as questdes relativas a paz e seguranca para as quais foram
organizadas reunifes consultivas entre o Presidente da Comissdo e o Secretario-geral da
Liga dos Estados Arabes, com o fim de imprimir um novo impulso a cooperacéo entre as
duas organizacdes e a coordenacdo sobre questdes de seguranca, nomeadamente em
Darfur e na Somalia.

474. As actividades conjuntas debrucaram-se igualmente sobre a cooperacao afro-arabe
nas areas econOmica e sociocultural. Convém dar uma ideia de todas as decisdes
tomadas pela Liga dos Estados Arabes relativas as questdes que interessam a Unido
Africana, principalmente no dominio da paz e da seguranca.

475. A Delegacdo Permanente assegurou a coordenacao entre a Unido Africana e a
Liga dos Estados Arabes sobre a situacdo em Darfur, na Somaélia e na Mauritania. Neste
contexto e a convite do Secretariado Geral da Liga dos Estados Arabes, a Comiss&o,
representada pelo Comissario para a Paz e Seguranca, participou nos trabalhos da
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reunido de ministros dos negdcios estrangeiros arabes, que se realizou a 8 de Setembro
de 2008 no Cairo. O Comissario apresentou um relatério sobre a situacdo em Darfur, na
Somalia e na Mauritania.

476. Acerca do Darfur, foi decidido criar um comité ministerial afro-arabe sob a
presidéncia do ministro dos negocios estrangeiros do Qatar e do Secretario-geral da Liga
dos Estados Arabes e do Presidente da Comissdo da Unido Africana. Este Comité
compreende ainda 0s seguintes paises: Argélia, Arabia Saudita, Siria, Libia e Egipto. O
comité esta encarregue de organizar negociacdes de paz entre o governo sudanés e o
movimento armado em Darfur com o objectivo de alcancar, o mais breve possivel, uma
paz global em Darfur, em estreita cooperagdo com o0 representante conjunto da Uniéao
Africana e das Nac¢des Unidas.

477. A reunido ministerial da Liga Arabe exprimiu a sua solidariedade com o Sud&o nos
seus esforcos para fazer respeitar a sua soberania, integridade territorial e estabilidade e
reafirmou a competéncia e a independéncia do sistema judiciario sudanés e a rejei¢ao de
gualquer tentativa visando politizar o principio da legalidade internacional e reafirmou de
novo a ndo-aceitacdo da posicdo desequilibrada do Procurador-Geral do Tribunal Penal
Internacional. Também langou um apelo a coordenacéo das posi¢des da Liga dos Estados
Arabes, da Unido Africana, da Conferéncia da Organizac&o Islamica e do Movimento dos
N&o Alinhados para pér termo as perseguicdes do Tribunal Penal Internacional.

478. A reunido também se congratulou pelas medidas tomadas acerca da
implementacdo do Acordo de Paz Global, assinado entre o Governo e o Movimento
Popular para a Libertacdo do Sudao para p6r cobro a crise de Abby. Este Acordo contém
um roteiro para se encontrar uma solugéo para esta crise e um pedido aos paises arabes
para que concedam o apoio financeiro necessario ao desenvolvimento e ao investimento
no sul do Sudéo.

479. Quanto a Somdlia, a reunido dos ministros arabes felicitou-se pelo Acordo
celebrado a 8 de Agosto de 2008, em Djibuti, entre o0 Governo somali e a Alianca para a
Libertacdo da Somalia. O Acordo prevé uma disposicao relativa ao apoio a Delegacéo da
Unido Africana na Somélia e a condenagdo de ac¢des militares contra as forgas africanas
e 0 apoio ao pedido da Unido Africana relativo ao envio, 0 mais rapido possivel, de forcas
das Nagobes Unidas para substituir as forgas africanas.

480. Em relacdo a Mauritania, a reuniao dos ministros dos negdcios estrangeiros arabes
adoptou uma declaracéo solicitando as autoridades mauritanianas actuais que libertem o
Presidente Sidi Mohamed Ould Cheikh Abdallah e encontrem uma solugdo de
compromisso que restabeleca rapidamente a legalidade constitucional e que permita
ultrapassar a crise politica, preservar o processo democréatico e manter a estabilidade da
Mauritania. A este respeito, o Conselho também pediu que continuem os esfor¢cos de
consulta e coordenagdo entre a Liga dos Estados Arabes, a Unido Africana e as Nagoes
Unidas.
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e) Escritério de Bruxelas

481. Durante o periodo em andlise, a Missdao Permanente da Unido Africana em
Bruxelas realizou as principais actividades nas areas a seguir indicadas:

i. Implementacdo da Estratégia Conjunta UA-UE

482. A Missdo mobilizou-se para contribuir para a implementacdo da Estratégia
Conjunta UA/UE e do respectivo Plano de Accéo, que foram adoptadas pela 22 Cimeira
Africa-UE em Dezembro de 2007. Assim, participou activamente nas seguintes reunides
realizadas neste quadro:

- reunido ministerial da Troika UE-Africa que se realizou de 12 a 16 de
Setembro de 2008 em Bruxelas bem como reunides preparatérias de peritos
e altos funcionérios que a precederam;

- reunido de colegas das comissdes europeias e da Unido Africana, realizada
a 1 de Outubro de 2008 em Bruxelas, bem como as reunides preparatorias
gue a precederam;

- reunido ministerial da Troika UE-Africa que se realizou de 20 a 21 de
Novembro de 2008 em Adis Abeba.

ii. A implementagao do Acordo de Parceria ACP-UE de Cotonou

483. A Missédo continua a acompanhar quotidianamente a implementacdo do Acordo de
Parceria ACP-UE de Cotonou. Neste quadro, dedica-se sobretudo a observar a evolucao
das negociacbes ACP-UE dos Acordos de Parceria Econdémica (APE), zelando pela
implementacdo de decisdes e declaragbes que a Cimeira e o Conselho Executivo da UA
adoptaram sobre a questéo.

484. E neste quadro que a Miss&o organizou um retiro a 5 e 6 de Dezembro de 2008, a
fim de permitir ao Grupo Africano de Embaixadores em Bruxelas debrucgar-se sobre as
problematicas da negociacdo dos APE e da 22 revisdo do Acordo de Cotonou em
presenca, nomeadamente, da Comissaria responsavel pelo Comércio e Industria.

485. Relativamente a revisdo do Acordo de Cotonou cujas negociagfes se desenrolam
de Marco de 2009 a Fevereiro de 2010, a Missdo aproveitou este retiro para defender
uma formalizagéo concreta do papel da UA no dito Acordo a fim de se conseguir uma
maior coeréncia nos instrumentos que regem a cooperacdo entre a UE e a Africa,
nomeadamente a Estratégia Conjunta e o respectivo Plano de Accdo. Neste sentido, a
Missao preparou um documento de reflexdo sobre o papel da UA no processo de revisao
deste Acordo para servir de posicdo comum a componente africana do Grupo dos Paises
ACP.

486. Uma delegacdo do CRP (Subcomité para o Comércio e a Industria), do Grupo de
Embaixadores Africanos em Genebra, os representantes de certas CERs e de
organizacdes internacionais também participaram neste retiro.
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iii. Participagdo nas actividades do Grupo dos Paises ACP e de outros
parceiros ao desenvolvimento

487. A Miss&o tomou parte nas seguintes actividades do Grupo de Paises de Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP):

A 62 Cimeira de Chefes de Estado e de Governo do Grupo de Paises ACP
que se realizou a 2 e 3 de Outubro de 2008 em Acra (Gana) sobre o tema
“Promover a seguranca e o desenvolvimento humanos”. A Cimeira examinou
um certo nimero de questbes e desafios com os quais o Grupo ACP é
confrontado em matéria de desenvolvimento, nomeadamente a pobreza, a
paz e a seguranca, a subida de precos dos alimentos e do petréleo, os
acordos de parceria econdmica com a UE, a realizacdo dos OMD, as
alteracfes climaticas;

A 132 Sessao da Assembleia Parlamentar ACP que se desenrolou de 8 a 12
de Setembro em Bruxelas. A Missdo aproveitou a ocasido para contribuir para
harmonizar as posi¢des dos Estados Membros Africanos com as adoptadas
pela UA, designadamente com relacdo a questdes politicas, em particular as
relativas a resolucdo de certos conflitos em Africa;

A reunidao dos ministros ACP responsaveis pela educacgéo (22-23 de Outubro
de 2008 em Bruxelas), cujo objectivo principal era examinar as vias e 0s
meios de promover nos paises ACP uma educacdo virada para o
desenvolvimento e que possa contribuir para reforcar as capacidades do
sistema educativo destes paises;

A 22 Reunido do Férum Mundial sobre a Migragdo e o Desenvolvimento, que
se realizou de 27 a 30 de Outubro de 2008 em Manila, Filipinas, cujo Grupo
ACP era co-organizador. O Forum debrugou-se sobre os lagos estreitos
existentes entre a migracdo e o desenvolvimento e examinou as vias e 0S
meios de promover sobretudo os direitos dos migrantes, nomeadamente nos
paises de acolhimento.

488. A Missao também participou em reunides de varios parceiros do desenvolvimento

tais como:

152 Conferéncia Ministerial do Movimento dos Paises Nao-Alinhados, realizada
a 29 e 30 de Julho de 2008 em Teerdo, sobre o tema “a solidariedade para a
paz e a justica”. Nesta ocasido, os ministros Africanos lancaram um apelo para
que seja concedida uma atencdo especial a Africa de modo a permitir que este
continente venca os desafios da paz e que o acompanhem nos seus esfor¢os
de realizacdo dos OMD;

o dia da industrializacdo da Africa, celebrado a 20 de Novembro em Bruxelas
pelo escritério da ONUDI sobre o tema: “Transformagdo de matérias-primas
para o crescimento e o desenvolvimento sustentaveis”. A Missdo defendeu a
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accao da UA para acelerar a industrializacdo do continente, homeadamente
através da transformacéo das suas matérias-primas no local;

- as “Jornadas Europeias do Desenvolvimento” realizadas em Novembro em
Estrasburgo, durante as quais a cooperagao, ou mesmo a parceria UE/Africa
em geral e UE/UA, em particular, foram longamente evocadas;

- 0 coléquio sobre o tema “Cultura, economia, integracdo regional: a cultura,
alavanca do desenvolvimento em Africa”, co-organizado a 16 de Dezembro em
Paris pela UNESCO e pela Rede Africana de Promotores e Empresarios
Culturais (RAPEC), uma associacdo da diaspora Africana em Franca. A Missédo
apresentou a accao da UA para promover o papel essencial da cultura no
desenvolvimento e para um melhor tratamento das industrias culturais
africanas.

Ilv. Estabelecimento de relacdes de trabalho com o AIDCO

489. A Missdo, além disso, iniciou conjuntamente com o AIDCO (Escritério de
Cooperacdo de EuropeAid) uma reunido de concertacdo para conhecer melhor os seus
respectivos papéis e mandatos. Este encontro teve lugar a 12 de Dezembro de 2008 em
Bruxelas. As duas organizagdes resolveram reforgar as suas relagdes de trabalho. Deve-
se sublinhar que o AIDCO gere, entre outras questdes de cooperacdo UA/UE, o que se
refere & Estrutura de Paz em Africa.

v. Popularizacdo da Unido

490. A Missédo participou activamente num seminario africano, organizado de 8 a 12 de
Setembro de 2008 em Bruxelas pelo Parlamento Europeu no quadro do Ano Europeu de
Dialogo Intercultural. Esta importante manifestacdo desenrolou-se na presenca duma
delegacdo do Parlamento Pan-africano dirigida pela sua presidente, inUmeros artistas e
escritores africanos, entre os quais o Prémio Nobel da Literatura, o nigeriano Wole
Soyinka. Foi uma oportunidade de intercambios e didlogos proveitosos no plano cultural e
politico para uma melhor compreensdo mutua entre parceiros europeus e africanos.

491. A Missdo co-organizou com uma agéncia de comunicacdo belga, Echo
Communication, com a Associacdo das Cidades Unidas de Africa e a colaboracdo da
Comissdo Europeia, uma grande manifestacdo sobre o tema “Harabuntu — Aqui (em
Africa) héa valor”. Trata-se de pdr em evidéncia a Africa dos criadores e dos produtores de
riqueza bem como o enorme potencial de desenvolvimento de que é dotado este
continente. O objectivo era dar uma outra imagem de Africa, diferente da imagem
miseravel que lhe tem sido atribuida. O sucesso desta manifestacdo foi tal que foi
decidido voltar a fazé-la todos os anos.

vi. Agquisicdo de um novo imovel

492. A Missao contribuiu activamente para a implementacdo adequada da Decisao
EX.CL/Dec.403 (XIlI) segundo a qual o Conselho Executivo autorizou a Comisséo a
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proceder a compra dum novo imovel para acolher a Missdo Permanente da UA em
Bruxelas. A Comisséo decidiu que as representacdes das CER’s em Bruxelas, que o
desejarem, ficardo sob o mesmo tecto que a Missao da UA em Bruxelas.

493. O processo de aquisicao iniciado formalmente em Junho Ultimo, sob a supervisao
da Direccao da Administracdo e do Gabinete do Conselheiro Juridico, levou a assinatura
do contrato de compra, em Outubro de 2008, de um imével identificado segundo os
procedimentos da Comissao nesta matéria.

494. Também, sob a supervisdo desta Direccdo de Administracdo, a Missdo esta a
terminar os tramites necessarios para o arranjo do imével adquirido (sala de reunides) e
equipamento (cabines de interpretacdo) antes dos escritérios se mudarem.

495. Na medida em que o imével onde se encontram actualmente os escritérios da
Missdo é propriedade da UA e a Misséo, segundo as directivas da Comisséo, tomara as
disposicbes necessarias para o por a venda, em total conformidade com os
procedimentos da UA nesta matéria.

Escritério de Lilongwe

496. Em Agosto de 2008, no quadro do seu Plano Regional Indicativo de
Desenvolvimento Estratégico (RISDP), a SADC lancou a sua Zona de Comércio Livre que
foi um passo importante no aprofundamento do seu processo de integracdo. A
implementacdo pelos Estados Membros conduziria a expansdo do comércio entre eles.
Contribuiria igualmente para maiores oportunidades de emprego e crescimento e
desenvolvimento econémico.

497. A Cimeira Tripartida dos Chefes de Estado e de Governo da COMESA-EAC-SADC,
de 22 de Outubro de 2008, foi um desenvolvimento importante no regionalismo na regiao
e Africa. Foi orientada por uma visdo para um unico mercado para a Africa Austral e
Oriental. As trés Comunidades Econémicas Regionais (CER’s) decidiram fundir-se numa
unica CER, com o objectivo de acelerar a realizacdo da Comunidade Economica Africana.
A decisao da Cimeira de desenvolver mecanismos conjuntos de implementacdao e de
financiamento para o desenvolvimento de infra-estruturas dard um grande avan¢o na
intensificacdo das CER. Também, o estabelecimento do quadro juridico e institucional do
novo acordo reforgcara a vontade politica dos Estados Membros e promovera a integracao.

498. O Escritério Regional da Unido Africana na Africa Austral (SARO/UA — Southern
African Regional Office) realizou varias actividades para a promocéao da integracao e do
desenvolvimento na regido durante este periodo. O Escritorio participou no Férum de
Desenvolvimento Africano sobre Progressos na Implementacdo de Protocolos na Africa
Austral, 29 — 30 de Maio de 2008, em Lusaka, Zambia, e a Quarta Reunido do Comité
Intergovernamental de Peritos para a Africa Austral, a 2 de Junho de 2008, em Lusaka,
ambos organizados pela CEA-SA. O Delegado Regional da UA pronunciou o Discurso de
Abertura em primeiro lugar. Ele salientou os desafios na integracéo regional que incluem,
entre outros, estabilidade politica, soberania, fraco envolvimento dos intervenientes do
sector privado, e infra-estruturas e instituicdes deficientes.
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499. O SARO/UA, em colaboracdo com a CEA-SA e o BAD, organizou dois Seminarios
em Lusaka, de 10 a 13 de Dezembro de 2008. O primeiro focou o tema “Agua e
Saneamento na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC):
Abordagens Inovadoras para a Mobilizacdo de Recursos e Implementacdo de Politicas “.
O objectivo do Seminério consistia em facilitar a implementacdo das varias declaracdes
da UA e da SADC sobre a agua e o saneamento. O seminario produziu recomendacdes
adequadas para todos os intervenientes. Recomendacfes que ajudardo os Estados
Membros a tomar medidas apropriadas para alcancar os OMD sobre a 4gua e o
saneamento e a reduzir a pobreza até 2015.

500. O segundo seminario foi consultivo como preparacdo do documento da posi¢cao da
Africa para o 5° Forum Mundial da Agua previsto para 16-22 de Marco de 2009 em
Istambul, Turquia. Recomendacfes significativas surgiram das consultas na regido.
Proporcionam a estrutura que outras consultas em outras regides desenvolveriam nos
seminarios a ser organizados mais tarde pelo BAD.

501. Com o objectivo de maior divulgacdo sobre a Unido Africana, o Escritério realizou
palestras publicas nas seguintes Universidades: Mzuzu University, Mzuzu, Malawi (17 de
Outubro de 2008), Catholic University, Nguludi, Malawi (22 de Outubro de 2008), e
Chancellor College, Zomba, Malawi (4 de Novembro de 2008). O tema das palestras foi “A
Unido Africana e o Desenvolvimento da Africa”. As palestras incidiram nas estruturas e
modalidades de operacdes da UA. Os problemas de desenvolvimento da Africa foram
analisados e o papel da UA e a integracdo continental foram realcados. As palestras
foram muito informativas e despertaram &animo e interesse. Consequentemente
suscitaram pedidos para a realizacdo de mais palestras no futuro em outras areas
especificas de integracdo e desenvolvimento da Africa bem como desenvolvimento
internacional.

502. Sensibilizar é importante para a promocado de melhor compreensdo da UA na
regido que é constituida por 15 paises. A promocdo deve ocorrer a todos 0s niveis,
incluindo, particularmente, o sector privado e as sociedades civis. Porém, estas iniciativas
s6 podem ser levadas a cabo com recursos financeiros adicionais. As limitacdes de
recursos financeiros representam um grande obstaculo na promocéo das actividades da
integracdo da UA em outros paises na regiao.

503. A sensibilizacdo deve ainda ser reforgcada com a participacao e apoio da UA para
0s projectos de desenvolvimento comunitario especialmente nas zonas rurais nos Estados
Membros, o que implicard mais recursos orgamentais adicionais e competéncias técnicas
no escritorio regional. Com isso, a UA contribuira directamente para a reducéo da pobreza
e 0 apoio a nivel local para os ideais da integracdo africana com vista aos Estados Unidos
da Africa.

504. Outras actividades de sensibilizacado do Escritério foram incluidas na publicacao do
Boletim do SARO-UA e organizacgao de reunides do Grupo Africano e SADC em Lilongwe.
O Boletim apresenta noticias actuais sobre as actividades da CUA e do SARO-UA e é
amplamente distribuido através da internet e e-mail.



EX. CL/483 (XIV)
Pag 118

505. As reunides do Grupo Africano e SADC proporcionam os foruns para a troca de

ideias sobre o desenvolvimento politico, econdmico e social na regido, no continente e na
comunidade internacional.

4. QUOTA-PARTE DA AFRICA NO COMERCIO MUNDIAL

Exposicédo Universal de 2010 — Xangai, China

506. A Comissao aceitou participar pela primeira vez na sua historia na Exposi¢ao
Universal de 2010, que tera lugar na cidade de Xangai (China), depois de ter sido
seleccionada a nivel do Gabinete Internacional das Exposi¢des. O tema central € “Melhor
cidade, Melhor vida”. A exposicéo ira de 1 de Maio a 31 de Outubro de 2010. Até 13 de
Novembro de 2008, 182 paises entre 0s quais 48 paises africanos e 45 organizacdes
internacionais ja tinham confirmado a sua participacdo neste evento. A Comisséo
designou um comissario geral do sector e assinou um contrato de participacdo a 13 de
Novembro de 2008. O pavilhdo da Comissé&o, que tem uma &area de 252 m?, esta situado
no interior do pavilhdo Africano. A parte chinesa oferecera uma ajuda financeira aos PMD.
A assisténcia financeira a Comissao para o estabelecimento do seu pavilhdo ainda esta a
ser negociada.

507. Ja houve trés reunides dos participantes durante as quais foram discutidas
principalmente as questdes logisticas, 0s objectos a expor, as questdes aduaneiras e de
seguranca. A participacdo da Comissao bem como dos paises africanos nesta exposi¢ao
permitird dar mais visibilidade a Africa e aproveitar varias experiéncias em matéria de
urbanizacdo, ordenamento de cidades e gestdo dos varios servi¢cos a prestar ao cidadado
visando condi¢cdes de vida mais decentes.

IV.  VALORES COMUNS

V.1 DEMOCRACIA, ELEICOES E GOVERNACAO

1. DEMOCRACIA, ELEICOES E GOVERNACAO

508. No cumprimento da sua missdo de promover e consolidar a Governacdo e a
Democracia no continente, a Comissao realizou uma série de actividades de projectos e
programas. Estas actividades, com o objectivo de implantar principios democraticos e de
governacao e valores contidos no Acto Constitutivo da Unido Africana, compreendem: i)
Popularizar a Carta Africana sobre a Democracia, as Elei¢cdes e a Governacao, ii) Arraigar
o Constitucionalismo em Africa, iii) Desenvolver um Esquema de Intervencées na Area da
Governacédo, iv) Combater a Corrupcdo, v) Melhorar a Capacidade do Estado, vi)
Observar e Monitorizar Elei¢cdes, vii) Promover os Direitos Humanos, viii) Conferéncia
Preparatéria Regional Africana sobre a Avaliacdo da Conferéncia de Durban e ix)
Continuar o Didlogo Unido Africana — Unido Europeia sobre Direitos Humanos. Deve-se
realcar que estas actividades fundamentais do projecto sao caracteristicas intrinsecas do
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gquadro de valores comuns da Unidao Africana e do modo como esses valores séo
comunicados e divulgados em todos os Estados Membros.

a. Carta Africana sobre a Democracia, as Elei¢cbes e a Governacao

509. Na campanha em curso para popularizar e terminar a ratificacdo da Carta, trés
reunides regionais organizadas em Lesoto, de 20 a 22 de Dezembro de 2007, Bujumbura
de 17 a 19 de Marco de 2008 e Ruanda de 29 a 31 de Maio de 2008, reuniram
representantes dos Estados Membros das regifes da Africa Austral, Oriental, Central,
Ocidental e do Norte bem como representantes de organizacdes parceiras e da sociedade
civil.

510. Estes encontros permitiram sensibilizar os representantes acerca da popularizagéo
e ratificacdo da Carta entre os Estados Membros e para reforcar mais os planos de accéo
colectivos que emanaram da reunido de peritos na Namibia.

511. O sucesso das reunifes regionais quanto a popularizacdo e ratificacdo da Carta
reflecte-se na dinamica de ratificacdo entre os Estados Membros. Antes das reunides
apenas dois Estados Membros tinham assinado a Carta. Hoje, um total de 25 Estados
Membros assinaram a Carta e 2 ratificaram-na.

512. Embora a assinatura da Carta contribua para criar a dindmica necessaria, a sua
ratificacdo € fundamental para o compromisso colectivo dos Estados Membros. Na
verdade, a ratificacdo € essencial e facultard a Unido Africana a base para dialogar com
os Estados Membros quando houver mudangas inconstitucionais no governo e quando
houver preocupacdes com a governacdo existente e as praticas em matéria de direitos
humanos.

b. Constitucionalismo em Africa

513. A oficina sobre as Constituicdes Africanas, em Novembro de 2007, aumentou a
sensibilizacdo e o conhecimento sobre o estado das praticas democraticas em Africa.
Esta oficina forneceu as bases para uma melhor reflexdo sobre o estado das
ConstituicOes Africanas e desenvolveu estratégias para melhorar o constitucionalismo em
Africa. Também concluiu que se devia fazer mais trabalho para reforcar a aplicacdo das
constituices em todos os Estados Membros.

514. Como preladio a Conferéncia sobre as Constituicdes, realizada em Novembro de
2008 em Cotonou, Benim, houve uma sessédo de reflexdo a margem da reunido sobre a
Carta em Kigali, Ruanda, na qual os peritos criaram a dinamica para a Conferéncia sobre
as Constituicbes prevista e definiram o programa. Estes esfor¢cos proporcionaram as
estratégias de base necessarias para reafirmar a autoridade das constituicbes e
consolidar o processo eleitoral no continente.

515. A Conferéncia sobre as Constituicdes Africanas, realizada de 25 a 27 de Novembro
de 2008, abriu caminho para mais trabalho colectivo acerca das Constituicdes Africanas e
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criou as bases para estabelecer pontos de referéncia sobre as constituicbes, que
serviriam para melhorar a integracdo no continente. No ambito da Conferéncia, deu-se
énfase ao desafio de estabelecer valores comuns através de compromissos de pessoa
para pessoa, o que fornecera os alicerces para assegurar que 0s valores comuns se
fundamentam em valores dos povos do continente.

c. Arquitectura das Intervencdes na Area da Governagao

516. Com o intuito de melhorar a cooperagcdo com parceiros do desenvolvimento e
outras organizacfes activas em “governacao”, a Comissédo concluiu um estudo inicial
sobre intervengdes na area da governacdo em Africa e o modo como estas podem ser
reunidas e qual seria o papel de lideranca da Unido Africana neste contexto.

517. Com este cenario, sera organizada uma oficina no primeiro trimestre de 2009 com
0 objectivo de melhorar o didlogo sobre o papel da Comisséo e de parceiros relevantes. A
este respeito, a Comisséo ira formular uma proposta para a eventual criacdo duma
estrutura de governacdo no Conselho de Paz e Seguranca. Essa estrutura proporcionara
um canal para levar a atencdo do Conselho todos os assuntos relativos aos desafios da
governacao entre os Estados Membros.

518. Espera-se que o projecto de Esquema de Governacdo também sirva de base para
assegurar abordagens coordenadas das questfes de governacdo e que todas as accdes
e actividades cumpram os mandatos estabelecidos pela Conferéncia da Unido Africana.
Em particular, o processo tem como finalidade assegurar uma melhor coordenacdo com
organizagcdes como a CEA e o Secretariado do MAAP.

d. Combate a Corrupcéo

519. No quadro da Convencdo da UA de Prevencdo e Combate a Corrupcdo, o
processo de nomeacdo dos membros do Conselho Consultivo Anti-Corrupcao ja foi
iniciado e foram recebidas nomeacdes. A nomeacdo de membros do Conselho Consultivo
esta sujeita a aprovacao da Conferéncia durante a sua sessao actual.

520. Nos ultimos meses, a Mesa da 22 Reunido de Orgéos Anti-Corrupgéo esteve activa
e esta a desenvolver um “plano de ac¢édo” por cinco anos sobre a implementacdo da
Convencao e outros esforcos de combate a corrupc¢do. Foram desenvolvidos uma lista de
verificacdo e um instrumento de autoavaliagcdo para apoiar a implementacdo da
Convencao pelos Estados Membros, que serdo enviados aos Estados Membros que
ratificaram a Convencao para utilizacdo apds a nomeacao do Conselho.

521. Como mais uma demonstracdo do compromisso da CUA de combater a corrupcéo,
a 32 Reunido de Orgdos Anti-Corrupcao iré ter lugar no primeiro trimestre de 2009. Esta
reunido servirq para apressar a ratificacdo e melhorar o didlogo sobre o estado da
corrupcdo nos Estados Membros e sobre as medidas a serem criadas para prevenir e
combater a corrupgdo. Através da Convencdo, temos demonstrado que estamos
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dispostos a agir contra a corrup¢ao; o préximo passo visa demonstrar o compromisso da
Comisséo e dos Estados Membros através de accdes concretas.

e. Reforgo das Capacidades do Estado

522. A Comissdo tem estado activa na area do desenvolvimento da capacidade do
estado através da 52 Conferéncia de Ministros Africanos da Funcdo Publica. Através da
Declaracdo de Adis Abeba da 5% Conferéncia, os Ministros da Funcdo Publica
desenvolveram algumas iniciativas e defenderam-nas colectivamente de forma muito
directa. O trabalho dos ministros reflecte o valor que se pode conseguir quando o0s
Estados Membros se apropriam e responsabilizam pelas iniciativas que eles proprios
criam.

523. Como indicado no Relatério separado dos Ministros apresentado ao Conselho
Executivo, a 62 Conferéncia de Ministros, realizada em Outubro de 2008 na Africa do Sul,
adoptou um Carta para Funcdo Publica e Administracdo e acordou um amplo plano de
accao para apoio e troca de conhecimentos entre os Estados Membros. Embora os
Estados Membros tenham chefiado o processo na 62 Conferéncia, € imperativo que a
Comissao consiga mais capacidade para esta area de trabalho.

f. Prémio da Inovacao no Sector Publico Pan-africano

524. A primeira edicdo do Prémio da Inovagdo no Sector Publico Pan-africano criado
para reconhecer as boas préaticas no servico publico em todos os Estados Membros e
servir de quadro para a troca de experiéncias e boas praticas, foi lancada durante a 62
Conferéncia, em Outubro de 2008, sob a lideranca das Mauricias como vencedor. Foram
recebidas nomeacdes em todas as categorias existentes e o juri decidiu quais os
vencedores em cada categoria, antes da 62 Conferéncia. Os projectos vencedores serao
documentados para partilha de informacé&o entre os Estados Membros.

g. A Carta da Funcéo Publica Africana

525. Realizou-se uma reunido em Argel em Agosto de 2008, sob a lideranca da Argélia,
como proponente, para considerar a proposta de Carta da Funcdo Publica e
Administracéo. Esta reunido serviu para reafirmar o compromisso dos Estados Membros
de melhorar o estado dos seus servicos publicos e assegurar que sdo estabelecidos
critérios comuns nos Estados Membros. A reunido de Argel concluiu que a Carta devia ser
revista para assegurar que se torne um documento vinculativo da Unido Africana,
conforme a Declaragéao de Adis Abeba.

526. Ao seguir a decisdo do Conselho Executivo, a Carta da Funcéo Publica Africana foi
melhorada para assegurar a sua harmonizacédo em todas as linguas da UA. O documento
revisto foi adoptado pela 62 Conferéncia e sera apresentado numa reunido de juristas dos
Estados Membros para finalizacdo e subsequente apresentacdo aos 6Orgdos politicos
relevantes da Unido Africana para adopgéo.
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h. Dia Africano da Funcéo Publica

527. O Dia Africano da Funcao Publica, criado pelo Ministros Africanos da Funcao
Plblica, foi celebrado a 23 de Junho nos Estados Membros e proporcionou-nos a
oportunidade de realcar o papel da funcdo publica no continente e em organizacfes
africanas, como a Comissao da Unido Africana. A importancia deste dia foi comunicada a
todos os Estados Membros e € essencial que sejam realizados mais esfor¢os para que
também seja celebrado a nivel continental a fim de salientar o prestigio da funcéo publica
nas nossas comunidades e na sociedade em geral.

528. O tema para o Dia da Funcdo Publica de Africa 2008, conforme decidido pelos
Ministros da Funcdo Publica foi: “De Politica para Implementacdo com Base nos
Resultados”. Além da celebracdo em todos os Estados Membros, foi organizada pela
Namibia uma reunido para troca de informacdes.

2. OBSERVACAO E MONITORIZACAO DE ELEICOES

a. Eleicdes observadas

529. Prosseguindo o processo de democratizacao iniciado no comeco dos anos 90, a
Comissdo dedicou-se a observacdo de eleicdes. Ao longo dos anos, a Comissao
continuou a observar as eleicbes por todo o continente. O objectivo principal desta
actividade € contribuir para o estabelecimento e a consolidacdo de democracias
emergentes no continente africano. Como consequéncia, para 2008 a UA enviou equipas
multissectoriais de observadores para observarem as eleicdes presidenciais e
parlamentares em: Zimbabué, Angola, Ruanda, Suazilandia, Zambia, Guiné-Bissau e

Gana.

530. Também foram enviadas missdes de avaliacdo antes das eleicbes, com uma
duracdo de dez dias, de 17 a 27 de Agosto de 2008 a Guiné-Bissau e Cote d’lvoire.
Guiada pelas Directivas da Unido Africana para Observacdo e Monitorizagéo de Elei¢cdes
e pela Declaracdo da UA sobre os Principios que regem as eleicbes democraticas em
Africa, a equipa devia, entre outro, avaliar as necessidades técnicas dos Orgéos de
Gestdo das Eleicbes e anotar se existiam ou ndo condi¢cdes Optimas, que facilitariam a
concorréncia eleitoral livre entre os candidatos as eleicfes. As missdes também tinham
como mandato orientar a Comissdo sobre a natureza e o &mbito das missdes de
observacgéo a serem enviadas. Depois destas missfes de avaliacdo prévia de elei¢des, a
equipa informou que a Coéte d’lvoire ia adiar as elei¢cdes para Junho de 2009.

531. A missao de observacao de eleicdes da UA, enviada a convite do Governo do
Zimbabué, observou a segunda volta das elei¢cdes presidenciais de 27 de Junho de 2008.
A missdo da UA concluiu no seu relatério que “embora a votacdo em si tenha sido
efectuada de acordo com as leis eleitorais do Zimbabué, considerava que o ambiente pré-
eleitoral ndo era propicio para a realizacao de eleicbes competitivas, abrangentes, livres e
justas”. O ambiente no Zimbabué depois das elei¢cbes ficou cheio de tensdo, o que teve
como resultado um impasse na governacao. Eventualmente, apds meses de negociacdes
dificeis, chefiadas pelo antigo Presidente Thabo Mbeki, foi negociado um governo de
transicdo e um acordo assinado por ambas as partes. As questdes chave negociadas
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envolviam o estabelecimento de um novo executivo e a natureza e duragcdo das
disposicfes transitérias. Contudo, a situacdo continua num impasse e a Unido Africana
juntamente com a SADC, como principal interlocutor, tem trabalhado estreitamente com
as principais partes para resolver a crise, que agora se agravou com um surto de célera
que ja causou 1.000 mortes.

532. A Comissao enviou uma missao de observacdo as elei¢des legislativas no Ruanda,
realizadas de 15 a 18 de Setembro de 2008. As eleicGes no Ruanda foram realizadas de
forma pacifica e bem preparadas. O processo eleitoral observado deu uma grande licdo
de que, com leis eleitorais explicitas e justas, um érgédo eleitoral nacional imparcial e bem
constituido, bem como processos eleitorais transparentes, é possivel realizar eleicbes
nacionais livres e abertas.

533. Em Setembro deste ano, foram enviadas simultaneamente missées de observacao
a Angola e Suazilandia para observar as eleicdes legislativas. A Missdo de Observacéo
da Unido Africana a Angola notou com satisfacdo que havia areas em que Angola merecia
ser felicitada. Apesar destas realizacdes, a missdo da UA realcou algumas deficiéncias
eleitorais que contribuiram para a desorganizacao constatada durante a votacao. De igual
modo, as elei¢des na Suazilandia decorreram de forma ordeira e pacifica. Contudo, foram
constatadas algumas deficiéncias no processo de votacdo bem como outras falhas
relativas ao ambiente politico e pré-eleitoral, que devem ser resolvidas para reforcar a
cultura democratica na Suazilandia.

534. A Zambia foi as urnas a 30 de Outubro de 2008 a fim de eleger um novo presidente
na sequéncia do falecimento do 3° Presidente da Zambia, Dr. Levy Patrick MwanawAAS,
a 19 de Agosto de 2008. A Comissao enviou uma missao para observar as elei¢cdes
presidenciais parciais. Embora a missdo da UA fosse de opinidao de que as elei¢cdes se
realizaram de acordo com a Constituicdo e as leis da Republica da Zambia e com os
instrumentos relevantes da UA, os resultados foram ainda assim contestados por um dos
partidos da oposicéo.

b. A Unidade para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral (DEAU)

535. A Unidade para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral estd agora totalmente
operacional e tem a responsabilidade ndo s6 de coordenar e organizar a participacdo da
Unido Africana na observacao de eleicbes, mas também de implementar o programa da
Comissédo para a promog¢do da democracia e de eleicdes democréticas no Continente.

536. Com a operacionalizacdo da Unidade, a Comissdo est4 a mobilizar mais apoio e
recursos para o seu funcionamento optimo de modo a permitir-lhe realizar observacdes
crediveis das elei¢cdes e prestar assisténcia técnica de boa qualidade aos 6rgaos eleitorais
dos Estados Membros.

537. Além disso, a Comisséao identificou as prioridades essenciais com base nas suas
actividades estratégicas relativas as necessidades eleitorais na UA, tal como consta do “
Estudo de Viabilidade sobre o Estabelecimento duma Unidade de Democracia e
Assisténcia Eleitoral”. As prioridades identificadas, que orientardo o roteiro e o caminho a
seguir pela Unidade incluem: desenvolver sistemas mais eficazes de observacéo, formular
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oportunamente critérios aceitdveis para 0s parceiros com respeito ao processo eleitoral,
mobilizar mais recursos das instituicbes de apoio existentes e novas para o Fundo de
Democracia e Assisténcia Eleitoral e ajudar na capacitacdo das instituicdes eleitorais
nacionais. O esquema de assisténcia técnica procurard aumentar ainda mais os esforcos
da Unidade para melhorar os critérios de realizacao do processo eleitoral pelos 6rgéos de
gestao de eleicoes.

c. Fundo para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral (DEAF)

538. De acordo com a Declaracéo aprovada na Cimeira de Chefes de Estado de Durban
em Julho de 2002, sobre a necessidade de recursos adequados para elei¢bes, o Fundo
para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral estd agora operacional para apoiar
exclusivamente as actividades da Unido Africana relativas a promo¢do e ao
estabelecimento da democracia e a realizacdo de eleicbes democraticas nos Estados
Membros. Contudo, o objectivo especifico do Fundo é conceder apoio as actividades da
Unidade para a Assisténcia Eleitoral.

539. Apesar dos acidentes de percurso, 0 nosso continente fez progressos importantes
na via da democracia. Realizam-se elei¢cdes regularmente e ha alternancia, dando novos
lideres e novas instituicdes a Africa. Além disso, as eleices ja ndo sdo uma simples
formalidade. Trata-se duma verdadeira competicdo. E verdade que acontecimentos
recentes no continente em matéria eleitoral revelaram que esta competicdo se tornava,
em certos casos, uma fonte de conflitos. E por isso que a nivel da Comissdo, na
perspectiva de inUmeras eleicbes que terdo lugar este ano, se coloca em acc¢édo a
diplomacia preventiva para nos assegurarmos que este processo se desenrole com
transparéncia e sem contestacdo violenta. Por outro lado, ndés acolhemos favoravelmente
a ideia formulada pelo Presidente Bouteflika de criar um mecanismo continental de gestéao
das eleicbes. Esta ideia vai no mesmo sentido da iniciativa que o Conselho de Paz e
Seguranca tomou e que a Comissdo estd a implementar no sentido de fazer intervir o
Painel de Sabios na prevencdo e gestdo de conflitos pds-eleitorais. Naturalmente, nés
continuaremos a reflexdo geral que iniciAmos para tratar da problematica eleitoral na sua
globalidade e, deste modo, dar-lhe uma resposta apropriada, a medida dos desafios que
coloca.

V.2 DIREITOS HUMANOS

540. A promocgéao e proteccao dos direitos humanos continua a ser parte integrante da
agenda da Unido Africana, que continua a implementa-las em colaboracdo com os seus
véarios parceiros tanto dentro como fora do continente. Durante o periodo em anélise, a
Comissao realizou as seguintes actividades:

a. Reforgo do Centro para a Democracia, a Governagao e os Direitos
Humanos

541. O Centro para a Democracia, a Governagao e os Direitos Humanos continua a
fazer progressos nas areas de aquisicdo de publicacfes, catalogacao, visitas oficiais de
potenciais doadores e organizagfes interessadas. A 28 de Outubro de 2008, o Centro
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organizou a sua primeira Palestra Publica sobre Direitos Humanos sobre o tema “Refor¢o
Institucional dos Direitos do Homem e dos Povos” durante a qual foram feitas
apresentacdes pelo Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos e Comité de
Peritos sobre os Direitos e 0 Bem-Estar da Crianca. Representantes das embaixadas dos
Estados Membros, a Comissdo da Unido Africana, as Agéncias das NU, Instituicdes de
Ensino e Organizacdes Ndo Governamentais e Internacionais assistiram a Palestra.

542. Estes acontecimentos e iniciativas tinham como finalidade atingir os objectivos
fixados para o Centro de prestar a uma audiéncia multissectorial informacéo em directo,
contribuindo para reforcar e consolidar a capacidade institucional da Unido Africana e
servindo de centro de formagdo na area de direitos humanos, governagdo e democracia
em Africa.

b. Comemoracao do Dia Internacional dos Direitos Humanos

543. A Comissdao participou na Conferéncia Internacional sobre “A Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, 60 Anos depois: Entre Retérica e Realidade”, que foi co-
organizada pela UNESCO e o Conselho Nacional para Direitos Humanos do Egipto, de 1
a 2 de Dezembro de 2008 no Cairo, Egipto.

544. No Dia Internacional dos Direitos Humanos, 10 de Dezembro de 2008, a Comissao
organizou uma exposi¢cao e um evento cultural com o apoio do Alto Comissariado para 0s
Direitos Humanos, Forum Africano de Politica para a Infancia, Instituicdes Educativas e
outros parceiros. O evento foi dedicado especialmente a celebracdo do 60° Aniversario da
Declaragéao Universal dos Direitos Humanos, desde a sua adopc¢ao a 10 de Dezembro de
1948.

545. Deve-se sublinhar que, embora tenham sido realizados progressos a nivel dos
direitos humanos desde a adopc¢éo da Declaragao Universal, como o desenvolvimento de
instrumentos regionais e internacionais para os direitos humanos, ha ainda enormes
desafios na area dos direitos humanos, incluindo pobreza, VIH/SIDA, violéncia com base
no geénero, discriminacao, etc., que exigem 0s nossos esfor¢cos colectivos. Portanto, a
Unido Africana deve continuar a trabalhar estreitamente com os parceiros para fazer
avancar a agenda dos direitos humanos no continente.

546. Por seu lado, a Missdo em Nova lorque participou plenamente na preparacdo da
reunido plenaria comemorativa do 60° Aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, agendada para 10 de Dezembro de 2008, a 532 sessdo da Comissao para o
Desenvolvimento Social marcada para 4 a 13 de Fevereiro de 2009 e a 532 Sessédo da
Comisséo sobre a Situacdo da Mulher — seguimento de Pequim e Pequim + 5, que tera
lugar de 2 a 13 de Margo de 2009. As modalidades para convocar estas reunides ainda
estdo a ser discutidas entre os Estados Membros das NU.

c. Conferéncia Regional Africana Preparatdria da Conferéncia de Avaliacao
de Durban

547. A Comissdo participou na Conferéncia Regional Africana Preparatéria da
Conferéncia de Avaliacdo de Durban, que foi organizada pelo Governo da Republica da
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Nigéria, de 24 a 26 de Agosto de 2008. A conferéncia faz parte dos preparativos que
conduzem a proxima Conferéncia de Avaliacdo de Durbam de 20 a 24 de Abril de 2009,
em Genebra, Suica, como seguimento da Conferéncia Mundial das NU contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Respectiva (WCAR). A Unido
Africana deve ser parte deste processo, que deve ter em conta as iniciativas da Unido,
incluindo a Comemoracao da Abolicdo da Escravatura e a Reunido do Grupo de Peritos e
Seguimento da Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Banjul, Gambia, em
Junho de 2008. Neste processo e através do seu Escritorio de Genebra, a Comisséo esta
a acompanhar continuamente os debates actuais em Genebra sobre este assunto
importante.

548. Além disso, o empenhamento da Comissao a favor da igualdade racial concretizou-
se através da sua contribuicdo para o financiamento da elaboracdo de Critérios
Internacionais Complementares, que foram negociados em Dezembro de 2008. Na
verdade, o Grupo Africano em Genebra tenciona elaborar uma Proposta de Protocolo que,
uma vez adoptada, sera um complemento ao Cédigo de Conduta para os Mandatarios,
gue € um dos textos institucionais do Conselho dos Direitos Humanos e ideia do Grupo
Africano em Genebra, apoiada e financiada pela Comissao.

d. Dialogo Unido Africana —Unido Europeia sobre os Direitos Humanos

549. A parceria da Africa com a Unido Europeia na area dos direitos humanos esta a
intensificar-se e estamos a explorar formas de consolidar esta iniciativa. As Consultas/
Didlogo UA-UE sobre os Direitos Humanos cumprem a decisdo da reunido da 62 Troika
Ministerial UE-Africa em Viena, em Maio de 2006, de ter um dialogo sobre direitos
humanos a nivel de peritos, que foi confirmada na 72 reunido seguinte em Brazzaville, em
Outubro de 2006.

550. O Dialogo sobre Direitos Humanos UA-UE também consiste em implementar a o
Plano de Accdo UA-UE e a Estratégia Conjunta (2008-2010) em relacdo a Governacao
Democratica e os Direitos Humanos, que séo valores essenciais para o desenvolvimento
sustentavel e para a cooperacao entre parceiros. O primeiro Dialogo teve lugar a 19 de
Setembro de 2007, o segundo a 26 de Maio de 2008 em Bruxelas, Bélgica, e o terceiro a
27 de Outubro de 2008 em Adis Abeba, Etiopia.

e. Comissao dos Direitos Humanos (HRC)

551. A sétima, oitava e nona sessdes da Comissdo dos Direitos Humanos, (HRC)
realizadas em Genebra, foram particularmente marcadas pela participacdo do Comissério
para os Assuntos Politicos. Durante estas sessfes, a situacdo dos direitos humanos no
Sudao, na Somalia e na RDC foi analisada. Além disso, as actividades da Unido Africana
bem como o0s seus varios programas tematicos e accdes nestes paises foram dados a
conhecer a comunidade internacional, constituindo um importante argumento de
negociacao a favor de paises relevantes do Grupo Africano.

552. Além disso, as varias sessfes do HRC deram origem ao estabelecimento de regras
de funcionamento com relacdo a Avaliacdo Periddica Universal, a selec¢do de paises a
serem examinados bem como as Troikas responsaveis pelos relatérios de avaliacdo. Os
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relatérios dos paises Africanos, examinados durante o primeiro e o segundo ciclos, foram
adoptados sem qualquer dificuldade. O terceiro ciclo realizou-se em Dezembro de 2008 e
envolveu os seguintes paises membros: Botsuana, Burundi, Burkina Faso e Cabo Verde.
A Delegacao Permanente da Unido Africana em Genebra organizou um seminario sobre a
UPR, permitindo aos membros do Grupo Africano ficarem mais familiarizados com o
processo. Como consequéncia, 0s paises africanos a serem avaliados puderam participar
neste processo com muita confianga.

IV.3  QUESTOES HUMANITARIAS, REFUGIADOS E PESSOAS DESLOCADAS

553. O Conselho na sua 132 Sessdo Ordinaria analisou a situacdo dos refugiados,
retornados e pessoas internamente deslocadas em Africa. Foi portanto adoptada a
Decisdo EX/CL.Dec.423 (XIIlI) que, entre outras coisas, exortou os Estados Membros a
participar activamente nas reunides de Peritos e Ministros responsaveis por deslocacdes
forcadas bem como na proxima primeira Cimeira Especial da Unido Africana sobre os
Refugiados, os Retornados e as Pessoas Internamente Deslocadas, agora prevista para
Kampala, Uganda, em Abril de 2009.

554. A Africa continua a albergar o maior nimero de refugiados e IDPs no mundo,
apesar do regresso de milhares deles. Os graves problemas mundiais recentes nao
ajudam o continente a lidar com estes acontecimentos que tém um impacto devastador
em populacdes ja vulneraveis a deslocacfes forcadas. Refiro-me sobretudo a alteracdes
climaticas, crise alimentar mundial, desastres naturais, crescimento populacional e
urbanizacdo rapida, concorréncia por recursos escassos bem como migracéo
internacional e movimentos variados de pessoas, tendo sido alguns destes factores
notados pelo Conselho em Julho de 2008.

555. Tendo chamado a atencao para todos estes cenarios, é crucial e da maior urgéncia
tratar do problema das deslocacdes forcadas de forma concreta o que requer estratégias
para reforcar a nossa parceria com a comunidade internacional, em particular com o0s
nossos parceiros no quadro dos acordos de cooperacao existentes. Deve-se informar que
estamos no caminho certo, uma vez que 0 nosso empenhamento e a nossa dedicacéo
estdo a tratar das causas subjacentes a deslocacdo forcada de vérias formas, como
comprovado pela nossa participacdo activa em varias reunides, conferéncias e
seminarios. Por exemplo, em Outubro do ano passado, realizei uma missédo a Republica
Democrética do Congo onde me encontrei com o Presidente Joseph Kabila e alguns dos
Nossos parceiros bem como outros intervenientes para discutir a crise do pais, que
afectou milhdes de pessoas néo s6 no pais mas também na regiéo.

556. Apreciei a preocupacdo demonstrada pelos intervenientes internacionais quando os
Lideres da Regido dos Grandes Lagos se reuniram em Novembro de 2008 em Nairobi,
Quénia. Ha, sem duvida, outras situacdes humanitarias urgentes noutros paises, tais
como a Somalia, o Chade, o Darfur no Sudéao e a Republica Centro-Africana.

557. Entre as reunibes e conferéncias importantes que se realizaram em cooperacao
estreita com parceiros da UA podemos citar: Reunides de Peritos e Ministerial sobre
Questdes Relativas a Deslocacbes Forcadas realizadas em Novembro de 2008 em
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preparacdo para a Cimeira Especial de Chefes de Estado e de Governo sobre
Refugiados, Retornados e Pessoas Internamente Deslocadas em Africa; a 592 Sess&o
Anual do Comité Executivo do Programa do Alto Comissario (EX-COM) em Outubro de
2008; a Conferéncia de Oslo em Oslo, Noruega em Outubro de 2008 em comemoracao
dos dez anos dos Principios Orientadores das Nac¢Bes Unidas sobre Pessoas
Internamente Deslocadas.

558. Além disso, os parceiros da UA optaram por desempenhar um papel activo nas
missdes do Subcomité do CRP sobre Refugiados juntamente com a Comissdo a
Republica Democrética do Congo e ao Uganda. Seréo realizadas missfes idénticas em
2009 a outros Estados Membros mais afectados pelo problema da deslocacgao for¢ada.

559. Obviamente, a Unido Africana ndo consegue sozinha enfrentar os inumeros
problemas na area dos assuntos humanitarios. Por isso é que muito mais deve ser feito
em termos de partilha de responsabilidades com a comunidade internacional para a
eliminacao do problema das deslocac¢des forcadas.

560. Neste momento, gostaria uma vez mais de lembrar ao Conselho as vérias decisdes
tomadas para que os Estados Membros participem activamente na primeira Cimeira
Especial da Unido Africana sobre Refugiados, Retornados e Pessoas Internamente
Deslocadas. Os Chefes de Estado e de Governo, entre outras coisas, comprometer-se-ao
a tratar das causas profundas das deslocacdes forcadas e também aprovarédo e assinarao
a Convencao da Unido Africana para Proteccdo e Assisténcia a Pessoas Internamente
Deslocadas em Africa, que sera a primeira do género no mundo.

V.4 GENERO E DESENVOLVIMENTO

561. A Comisséao informou sobre as actividades realizadas durante a primeira metade de
2008 no meu ultimo relatério em Sharm El Sheikh. Nesta segunda metade, a Comisséo
organizou um Retiro do Pessoal WGDD e um Retiro Inter-Direc¢des para discutir a politica
de género da UA e contribuir para a integracdo do Plano de Ac¢do sobre Género. A
Comissdo também organizou uma cimeira preparatoria sobre o género em Sharm El
Sheikh e realizou actividades de acompanhamento da Implementacdo da Decisao da
Conferéncia Dec.134-164 (V1) de Janeiro de 2007 sobre o Fundo Especial das Mulheres
Africanas, envolvendo 6rgdos da UA, CER’s e Estados Membros. Foi mobilizado o
montante de um milhdo de USD para apoiar as actividades de WGDD de Julho a
Dezembro de 2008 com recursos extra orgamentais, conjuntamente com o Centro
Africano para o Género e 0 Desenvolvimento Social da Comissdo Economica das Nacdes
Unidas para a Africa. Durante este periodo, foi organizada pela Comiss&o uma reunio
das Ministras da Condicdo Feminina e Género. Também € importante informar que o 6°
Forum Africano para o Desenvolvimento (ADF VI), no qual a Comissdo participou
activamente, se realizou, em Outubro, sob o tema “Acc¢éo sobre a Ilgualdade do Género,
Autonomizacg&o da Mulher e Eliminacg&o da Violéncia contra a Mulher em Africa”.

562. A Comissédo estd empenhada na finalizacdo do Plano de Género da UA bem como
do seu Plano de Accdo. A este respeito, convocou uma Reunido Extraordinaria dos
Ministros do Género e da Condi¢cdo Feminina a 18 de Dezembro de 2008. Este importante
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documento de politicas sera submetido a consideracdo do Conselho Executivo logo que
esteja concluido.

V.5 CULTURA

563. Encorajado pelo firme compromisso e lideranca demonstrados pelos Estados
Membros no sentido de dar a cultura o lugar que merece na nossa agenda de
desenvolvimento do continente, a Comissao tem estado a realizar algumas actividades
para implementar Decises da Conferéncia sobre varios aspectos da cultura africana. As
seguintes actividades merecem ser mencionadas, entre outras:

e Estdo em curso esforcos para reforcar a capacidade da Academia de Linguas
Africanas (ACALAN) sedeada em Bamaco, Mali. A Comissdo convovou a
Segunda Reunido do Conselho de Administracdo Provisorio da ACALAN em
Bamaco, em Junho de 2008. O Secretariado da ACALAN também organizou
uma série de eventos com 0 objectivo da promover as linguas africanas e
popularizar as instituicoes;

e Como parte da iniciativa para reforcar os pilares regionais na area da cultura, a
Comissdo convocou uma Mesa-redonda de Instituicdes Culturais Pan-africanas
a 17 de Outubro de 2008, em Argel, Argélia. Entre outras coisas, a Mesa-
redonda identificou as éareas prioritarias chave para colaboracdo entre a
Comisséo e instituicdes culturais regionais. Este exercicio baseia-se na énfase
dada pela UA a cultura como instrumento de integracdo continental,
renascimento africano e desenvolvimento sustentavel;

e A Comissdo também organizou de 19 a 23 de Outubro de 2008, a Segunda
Sessdo da Conferéncia de Ministros da Cultura da Unido Africana em Argel,
Argélia, que deliberou sobre varias questfes existentes e emergentes de
grande significado para o desenvolvimento da cultura africana. O Relatoério e a
Declaracdo de Argel sdo aqui apresentados a Cimeira para consideracdo e
adopcao;

e A Comissao esta a trabalhar muito estreitamente com os parceiros da UE sobre
a questdo da devolucéo de bens culturais ilegalmente traficados para a Europa.
Sera realizada uma conferéncia sobre o inventario de bens culturais em 2009;

e A Comissao também esta a acompanhar e facilitar importantes eventos culturais
pan-africanos e internacionais previstos para 2009 e informard sobre estas
actividades na préxima Cimeira da Conferéncia em Julho.

V.6 VALORES SOCIAIS E SOLIDARIEDADE

O Desenvolvimento do Corpo de Voluntarios Africanos

564. Relativamente aos valores comuns, uma das principais énfases da Comissao foram
0s preparativos para o desenvolvimento do Corpo de Voluntarios Africanos. Esta € uma
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actividade intersectorial realizada pela Direccdo de Cidadaos Africanos e Diaspora em
colaboracédo activa com outras unidades da Comissao, em particular as Direccbes de Paz
se Seguranca, Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia. Isto esta de acordo com a
recomendacdo do Painel de Auditoria da Unido que sublinha a necessidade dum
programa que propague 0s objectivos do pan-africanismo entre os varios sectores da
sociedade no continente a fim de incutir perspectivas pan-africanas. O programa do Corpo
de Voluntérios é concebido em conformidade com um processo que incutird ideais pan-
africanos e criara o préximo quadro de lideranca profissional africana, que constituira um
conjunto de recursos humanos para a integracdo. O programa obteve o apoio do PNUD,
do Programa de Voluntarios das Nacdes Unidas (VNU), do governo japonés, DED e de
outras agéncias internacionais. A Comissédo encontra-se no processo de conclusao do
documento quadro para consideracao pelos 6rgaos politicos da Unido.

V.7 ASSUNTOS JURIDICOS (ESTRUTURA JURIDICA DA UNIAO)
a) Funcdes de Depositério

565. Depois da apresentacdo do ultimo relatério em Janeiro de 2008, os Estados
Membros prosseguiram 0s seus esforgos para assinar e ratificar os tratados da OUA/UA.
Na altura da elaboracdo do relatorio, dos trinta e cinco (35) tratados adoptados sob a
égide da Organizacao de Unidade Africana (OUA) e da Unido Africana (AU), sendo o0 mais
recente o Protocolo sobre o Estatuto do Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos,
adoptado em Sharm EI-Sheikh, Egipto, a 1 de Julho de 2008, apenas vinte e um (21)
destes tratados tinham entrado em vigor enquanto dois (2) tratados adicionais,
nomeadamente a Constituicdo da Associacdo de OrganizacOes Africanas de Promocéo
do Comércio (1974) e a Carta Africana do Transporte Maritimo (1994) estdo em vigor
condicionalmente. Além disso, os unicos dois (2) tratados que foram ratificados ou aceites
por todos os Estados Membros continuam a ser a Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos (1981) e o Acto Constitutivo da Unido Africana (2000).

566. Durante o periodo coberto pelo relatério foram acrescentadas trinta e seis (36)
novas assinaturas e mais trinta e trés (33) instrumentos adicionais de ratificacao/
aceitacdo foram depositados. Contudo, embora tenham sido envidados esforcos
gigantescos para assinar e ratificar ou aceitar os Tratados da OUA/UA, muitos continuam
pendentes. Na verdade, enquanto a Unido Africana prossegue com o0s objectivos fixados
de integracdo politica e socioeconOmica, € crucial que a operacionalizacdo do quadro
institucional da Uni&o seja concluido logo que possivel.

567. A este respeito, o Tratado que Cria a Comunidade Econdmica Africana (Tratado de
Abuja de 1991) e que faz parte dos instrumentos juridicos basicos da Unido como
indicado no Acto Constitutivo da Unido Africana, ainda nao foi ratificado nem aceite por
todos os Estados Membros. Portanto, € importante para mim reiterar o meu apelo aos
quatro (4) Estados Membros, que ainda nao ratificaram nem aceitaram o Tratado de
Abuja, para que o facam rapidamente.

568. Também é imperativo que os cinco (5) Estados Membros que ainda nédo ratificaram
ou aceitaram o Protocolo & Comunidade Econdmica Africana sobre o Parlamento Pan-
africano (2001) e os dez (10) Estados Membros que ainda ndo ratificaram ou aceitaram o
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Protocolo relativo ao estabelecimento do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana
(2002) o facam logo que possivel.

569. O Protocolo sobre os Estatutos do Tribunal Africano da Justica e dos Direitos
Humanos, adoptado em Sharm EI-Sheikh, Egipto, a 1 de Julho de 2008, até a data
apenas foi assinado por um Estado Membro (Guiné) e nao foi ratificado por qualquer
Estado Membro. Se a operacionalizagdo do Tribunal Africano dos Direitos do Homem e
dos Povos foi saudada como um marco importante nas nossas ac¢cdes comuns para
fortalecer o regime de direitos humanos Africano, é igualmente importante que o Tribunal
Africano da Justica e dos Direitos Humanos seja operacionalizado rapidamente para
reforcar o estado de direito e os mecanismos de resolucéo de disputas no continente.

b) Acreditacdo de Estados Nao Africanos na Unido Africana

570. De acordo com a Parte Il, Seccao Il (3) dos Critérios para a Concesséao do Estatuto
de Observador e para um sistema de acreditacdo no seio da Unido Africana (os Critérios),
adoptada pelo Conselho Executivo em Julho de 2005, a Comiss&o continuou a receber e
a considerar pedidos de acreditacdo de varios estados ndo Africanos, tendo em mente o
supremo interesse da Unido. Desde o ultimo periodo coberto pelo relatério, trés (3)
estados ndo Africanos e trés (3) organizacdes internacionais foram acreditados em
conformidade com a Parte Il, Seccéo Il (3) dos Critérios de Concessao do Estatuto de
Observador da UA e do Sistema de Acreditacdo da UA. Os nomes dos representantes
acreditados desde o ultimo relatério e dos seus respectivos estados/ organizacdes sao
indicados no quadro a seguir:

ESTADOS NAO AFRICANOS

No. Nome e Titulo Pais

1 |Sua Exca. Sr. Mohammad Javad Zamanian Koopaie, Irdo
Embaixador da Republica Islamica do Iréo na Etiopia

2 | Sra. Lisa Filipetto, Chefe de Missdo e Representante da | Australia
Australia na Comisséo da Unido Africana

3 | Sua Exca. Sr. John A. Simon, Representante dos Estados EUA
Unidos da América na Unido Africana (com a categoria e o
estatuto de Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario)

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E DE INTEGRACAO REGIONAL

4 | Escritorio das Nag¢des Unidas para a Coordenacédo de Assuntos
Humanitarios (UNOCHA)

5 | Escritério de Ligacdo do Programa Alimentar Mundial (PAM-
LO)
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6 | Organizacdo das NacBes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (ONUDI)

571. O numero total de estados ndo Africanos e organizacoes internacionais acreditados
na Unido é agora de cinquenta e sete (57): cinquenta (50) estados ndo Africanos e sete
(7) Organizacdes Internacionais e de Integracdo Regional.

C) Proteccédo de Nomes, Abreviaturas e Simbolos da UA e NEPAD

572. Como foi informado anteriormente, os simbolos da UA (logotipo, emblema,
bandeira, abreviaturas, etc.) foram registados na Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) e estdo protegidos de acordo com a Convencdo de Paris para a
Proteccdo da Propriedade Intelectual (Convencdo de Paris). Contudo, os Estados
Membros ainda ndo promulgaram leis nacionais apropriadas para a proteccéo dos Direitos
de Propriedade Intelectual da Unido Africana nos varios paises.

573. Quanto a isto, a Comissdo continua a receber denuncias de tentativas para
enganar o publico, em particular empresas, utilizando erradamente os nomes da UA e do
seu programa NEPAD ou os seus simbolos ou os burldes fazem-se passar por
funcionarios da UA ou da NEPAD. Apela-se a todos os Estados Membros que
promulguem legislacdo a nivel nacional para proteger os simbolos da UA e informem a
Comissdo acerca das medidas tomadas. Infelizmente, a Comissdo, até a data, néo
recebeu qualquer informacdo dos Estados Membros sobre medidas tomadas a este
respeito.

d) Estabelecimento da Comisséo do Direito Internacional da Unido Africana

574. O Conselho deve lembrar-se de que aprovou uma proposta de criacdo duma
Comisséo do Direito Internacional da Unido Africana (AUCIL), que também esta prevista
no Artigo 14° (a) do Pacto de Nao Agressdo e Defesa Comum da Unido Africana,
adoptado pela Quarta Sessao Ordinaria da Conferéncia da Unido em Abuja, Nigéria, em
Janeiro de 2005.

575. Os objectivos da AUCIL incluirdo, entre outras coisas, a realizacdo de actividades
relativas a codificacdo e ao desenvolvimento progressivo do direito internacional no
continente Africano, 0 apoio a revisdo dos tratados existentes e a identificacdo de areas
nas quais sdo necessarios tratados e a preparacao das respectivas propostas bem como
a realizacdo de estudos sobre assuntos juridicos de interesse para a Unido e os seus

Estados Membros.

576. Gostaria de informar o Conselho de que a Proposta dos Estatutos da Comisséo da
Unido Africana sobre o Direito Internacional foi analisada por duas reunides de Juristas e
Justica e/ou Procuradores Gerais realizadas de 14 a 18 de Abril de 2008 em Adis Abeba,
Etiépia, e de 27 de Outubro a 4 de Novembro de 2008 em Kigali, Ruanda,
respectivamente. A Conferéncia Ministerial adoptou a Proposta de Estatuto como
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emendada e recomendou-a a Conferéncia da Unido através da sessao actual do
Conselho para consideracéo e adopcao.

e) A Proposta de Carta Africana sobre as Estatisticas

577. A Decisao EX.CL/308 (X) do Conselho adoptada na sua Décima Sessao Ordinaria
realizada em Adis Abeba, Etiopia, em Janeiro de 2007 deu instru¢cdes a Comissado da
Unido Africana em colaboracdo com a Comissdo Econdmica das Nacfes Unidas para
Africa (CEA), o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e as Comunidades
Econdmicas Regionais (CER’s) bem como os Escritérios Nacionais e Regionais de
Estatisticas para que tomassem as medidas necessérias a fim de desenvolverem uma
Carta Africana sobre as Estatisticas como quadro regulador para o desenvolvimento
estatistico no continente.

578. A proposta de Carta foi elaborada e adoptada pela Primeira Reunido Conjunta da
Conferéncia de Ministros da Economia e Financas da UA e pela Conferéncia da CEA dos
Ministros Africanos das Financgas, Planeamento e Desenvolvimento Economico realizada
em Adis Abeba, Etidpia, Abril de 2008. A proposta foi depois transmitida a Juristas e
Ministros da Justica e/ou Procuradores Gerais para finalizagéo.

579. A Carta, que se pretende, entre outras coisas, que sirva de quadro de politicas e de
instrumento de sensibilizacéo para o desenvolvimento de estatisticas em Africa bem como
para reforcar a capacidade das autoridades estatisticas em Africa, foi adoptado pela
Conferéncia de Ministros da Justica e/ou Procuradores-gerais realizada em Kigali,
Ruanda, em Outubro/ Novembro de 2008 e gostaria de informar o Conselho de que a
Conferéncia Ministerial a recomendou a Conferéncia na sesséo actual para consideracéo
e adopcao.

f) Procedimentos de Harmonizacao e Ratificagcdo dos Tratados

580. Segundo a Decisdo EX.CL/Dec. 128 (V) do Conselho, adoptada na sua Quinta
Sessédo Ordinéria, realizada em Adis Abeba, Etidpia, em Julho de 2004, foi solicitado a
Comisséo que realizasse um estudo sobre os procedimentos para ratificagcao dos tratados
da OUA/UA nos Estados Membros e sobre como harmoniza-los tendo em vista a rapidez
do processo de ratificacéo.

581. O Conselho também se deve lembrar que a Reunido de Ministros da Justica/
Procuradores Gerais, realizada na sede da UA em Adis Abeba, Etiopia, de 14 a 18 de
Abril de 2008, ndo conseguiu concluir a analise das recomendacdes contidas no estudo,
devido a falta de tempo, e decidiu adia-la para a reunido seguinte. Depois, foi realizada
uma reunido de seguimento de Ministros da Justica e/ou Procuradores-gerais em Kigali,
Ruanda, de 27 de Outubro a 4 de Novembro de 2008 para considerarem algumas
guestdes legais pendentes, incluindo o Estudo sobre os Procedimentos de Ratificagado dos
Tratados nos Estados Membros da Unido Africana e Medidas para Acelerar a Ratificacao
dos Tratados da OUA/UA e fizeram recomendac¢des sobre algumas medidas: (i) incentivar
a ratificacado dos tratados da OUA/UA,; (ii) harmonizar os procedimentos de ratificacao e
apressar a ratificacdo dos tratados da OUA/UA, (iii) sobre o problema da discrepancia
entre os varios textos linguisticos e sobre a implementacdo dos tratados. Espera-se que
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as medidas recomendadas pelos Ministros da Justigca e/ou Procuradores-gerais ajudem a
apressar o processo de ratificacdo nos Estados Membros e o cumprimento das leis e
politicas acordadas da nossa Organizacao.

g) Sistema de Votacéao Electrénica

582. O estudo sobre a possibilidade da Unido usar um sistema electrénico de votacao
foi concluido. O Conselho deve-se lembrar que esta proposta foi motivada pelo nimero
crescente de elei¢cdes pelo Conselho Executivo e a natureza pesada e longa do sistema
actual. Considerando que se prevé que o Conselho realize eleicdes para alguns membros
da Comissdo, membros da Comisséo Africana de Direitos do Homem e dos Povos,
membros do Comité Africano de Peritos em Direitos e Bem-Estar da Crianca, Membros do
Conselho de Paz e de Seguranca, Juizes do Tribunal Africano dos Direitos do Homem e
dos Povos bem como membros do Conselho Consultivo sobre Corrupgéo, é importante
gue as eleicdes se realizem de modo a satisfazer os objectivos duplos de transparéncia e
imparcialidade tanto na realidade como em percepcdo e também o objectivo igualmente
importante que € a rapidez. Assim sendo, a Comissdo identificou a possibilidade de
adquirir um sistema electrénico de votacdo que aceleraria 0 processo de eleicdo ao
mesmo que manteria as caracteristicas primordiais de imparcialidade e transparéncia.

583. Contudo, deve-se chamar a atencéo do Conselho para a dificuldade em adquirir tal
sistema, pois ndo ha um sistema electrénico de votacdo que permita aos Estados
Membros votar em varias linguas. Para isto, a Comissdo ainda tem que identificar um
sistema que permita eleicdes nas quatro linguas da Unido. O que parece disponivel de
momento € um sistema que podia ser adaptado para funcionar em duas linguas. Espera-
se que seja identificado um sistema apropriado num futuro préximo e os Estados
Membros seréo informados na devida altura. O objectivo da Comissédo é assegurar que as
préoximas eleicdes sejam realizadas utilizando o sistema proposto e foram mobilizados os
fundos necessarios para este efeito.

h) Eleicbes dos Membros do Conselho Consultivo sobre a Corrupgéao

584. O Conselho recordar-se-a que, depois da entrada em vigor da Convencgédo da UA
sobre a Prevencdo e o Combate a Corrupcao (a Convencéo), adoptada em Maputo em
Julho de 2003, tornou-se necessério criar um Conselho Consultivo sobre a Corrupcéao,
como previsto no Artigo 22 da Convencdo. O Conselho deve lembrar-se ainda que, uma
vez que o Conselho é constituido por 11 membros e apenas cinco (5) Estados Membros
se candidataram, a eleicdo teve que ser adiada para a sessdo de Julho de 2008 do
Conselho.

585. Até ao momento, vinte e sete (27) Estados Membros ratificaram a Convencao
contra vinte e seis (26) no ultimo relatério ao Conselho em Junho de 2008, embora
tenham sido recebidas sete (7) nomeacdes dos Estados Parte. Espera-se que na sessao
actual sejam eleitos os primeiros onze (11) Membros do Conselho. Solicita-se aos
Estados Membros, que ainda ndo assinaram e/ou ratificaram a Convencéo, que o facam
logo que possivel. E escusado sublinhar a importancia do Conselho tendo em conta que
tem como objectivo promover e encorajar a adopcao de medidas e ac¢des pelos Estados
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Parte para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgéo e delitos afins em Africa bem
como acompanhar a aplicacdo dessas medidas.

)] Exigéncia de Visto pelos Estados Membros a Funcionarios da UA que Viajam
com o Laissez-Passer da UA

586. Segundo as disposicdes da decisdo AHG/OAU/AEC/Dec.1(ll), adoptada pela
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo durante a sua 342 Sesséo Ordinaria /
Segunda Sessdo Ordindria da Comissdo Economica Africana, realizada em
Ouagadougou, Burkina Faso, de 8 a 10 de Junho de 1998, os participantes na
Conferéncia e funcionarios da Comissao titulares do Laissez-Passer da UA ndo sao
obrigados a obter um visto antes de se deslocarem aos Estados Membros. Apesar desta
decisdo da Conferéncia, apenas alguns Estados Membros criaram modalidades e
mecanismos para garantir a implementacdo desta decisdo. Na verdade, alguns dos
Estados Membros recusaram a entrada de funcionarios da UA a chegada aos seus
aeroportos e enviaram-nos de volta.

587. Este estado de coisas esta a tornar muito dificil para os funcionarios da UA e dos
seus Orgaos funcionar eficazmente, em particular quando se torna necessario viajar de
repente. Por esta razdo, gostaria de lancar um apelo a todos os Estados Membros para
gue implementem as decisdes relevantes da Conferéncia e informem a Comissao sobre
as medidas tomadas a este respeito.

V.8 COMUNICACAO E INFORMACAO
a) Elaboracdo de uma estratégia de comunicacéo e informacgéo

588. A Comisséo elaborou um Projecto de Politica e Quadro Estratégico da UA para a
Informacédo, a Comunicacao e a Sensibilizacdo e um Plano de Trabalho 2008-2012. Estes
dois documentos harmonizados com o projecto de Plano Estratégico 2009-2012, que
foram examinados numa oficina de validacdo organizada a 17 e 18 de Setembro de 2008,
em Adis Abeba, Etiopia, com a participacdo de trinta e oito representantes dos Escritorios
Regionais, dos Orgdos da UA, das Comunidades Econdmicas Regionais (CER’s), dos
Departamentos da Comissdo e das instituicdes parceiras competentes, vao guiar as
actividades da Comissao pelo periodo em causa. A referida oficina foi uma oportunidade
de analisar a politica da UA em matéria de comunicac¢ao, fazer recomendacdes e elaborar
uma abordagem sistemética e global da comunicacao.

b) Organizacao de um Férum sobre a Media e o Desenvolvimento

589. A Comissao afirmou a sua vontade de contribuir para o refor¢co das capacidades da
imprensa africana e de ajuda-la a desempenhar cabalmente o papel que lhe compete no
desenvolvimento socioecondmico do continente por ocasidao do Férum “Media e
Desenvolvimento”, que organizou conjuntamente com a Comisséo Europeia, em parceria
com a Organizacéao Internacional da Francofonia (OIF), a Commonwealth e a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), de 11 a 13 de Setembro de 2008, em
Ouagadougou, Burkina Faso.
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590. Lancado no quadro da parceria estratégica UE-UA, adoptado aquando da Cimeira
Europa Africa de Lisboa em Dezembro de 2007, o Férum foi encerrado com a assinatura
e adopcao dum roteiro para a accao, que formulou uma série de propostas concretas
dirigidas aos Estados Membros e também aos responsaveis e representantes da
imprensa, nomeadamente a criacdo de um Observatoério Pan-africano da Media.

591. Uma conferéncia de alto nivel sobre o seguimento do Férum de Ouagadougou,
organizada no quadro das 3as. Jornadas Europeias do Desenvolvimento, realizadas em
Estrasburgo, Franca, de 15 a 17 de Novembro de 2008, permitiu divulgar a nota de
apresentacao do Observatério Pan-africano da Media.

592. O roteiro para a accdo bem como a Nota de Apresentacdo do Observatorio Pan-
africano da Media foram enviados aos Estados Membros bem como as Comunidades
Econdmicas Regionais (CER’s) a fim de os informar sobre estes resultados e associa-los
ao processo de consolidacdo da situacdo e do estatuto da media em Africa.

C) Elaboracdo do estudo exaustivo sobre o estabelecimento de uma Cadeia de
Radio e Televisdo Pan-africana

593. Foi organizada uma reunido em Junho de 2008 em Adis Abeba com o consultor
recrutado para fazer um estudo tendo em vista o estabelecimento da Cadeia de Radio e
de Televisdo pan-africana, conforme a recomendacdo do Conselho Executivo. O
consultor, especialista em radiodifusdo e em gestdo de estacdes de radiodifusdo, com
gualificacGes e experiéncia reconhecidas em matéria de estabelecimento de estacdes de
radio e TV, devera, em colaboragcdo com um segundo perito, finalizar o estudo em finais
de Marco. O estudo, que definira claramente a viabilidade da criacdo da Cadeia Pan-
africana proposta, devera dar directivas claras sobre o processo a seguir para a criacao
da estacdo bem como as grandes linhas sobre os tipos de conhecimentos especializados
necessarios. O documento devera, por outro lado, propor um programa de acc¢ao claro e
um planeamento exacto para a implementacdo da estacao.

d) Conclusao do concurso para uma nova bandeira para a Unido Africana

594. A fase final do processo consistindo em dotar a Unido de uma nova bandeira,
conforme a decisédo Assembly /AU/Dec.151 (VIII), caracterizou-se pela organizacdo da
reunido do Comité de Seleccdo da Nova Bandeira da Unido Africana. Foram
seleccionadas cinco propostas das 116 recebidas. Foi elaborado um relatério do Comité
sobre este assunto.

e) Criacdo de um servico de acreditacdo permanente de jornalistas

595. A Comissao registou um progresso coerente nas suas medidas para incentivar a
relacdo de proximidade amigavel entre 0s seus servigos e 0s representantes da media,
criando um servico de acreditacdo permanente de jornalistas junto da Comisséo. Esta
accdo, que vem na sequéncia da dotacdo a sede da Unido de um centro de imprensa
equipado para acolher as actividades da media inscrita no programa, permitira a
Comissao difundir os seus programas e as suas mensagens com o0 maximo de eficacia e
maior celeridade.
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V. REFORCO DAS INSTITUICOES
V.1 A CoMIssAO
1. GESTAO Dos RECURSOS ADMINISTRATIVOS E HUMANOS

i Recrutamento de Pessoal para os Postos Requlares

596. No ambito do acompanhamento da finalizacdo da implementacdo das Decisdes de
Maputo, a Comissdo continuou o processo de recrutamento para os diversos postos
vagos. O objectivo de provir todos os postos aprovados para a Comissao consiste a
executar o seu mandato e prestar melhores servicos aos seus principais actores. A
Comisséo enfrentou desafios, no processo de recrutamento, de seleccao e de contratacéo
na medida em que leva muito tempo para a sua concluséo. Esforcar-nos-emos a reduzir o
tempo do processo de recrutamento com a adopcao de melhores procedimentos de
recrutamento, enquanto visamos garantir a instituicdo os servicos de funcionarios com as
melhores qualidades de competéncia, eficiéncia e integridade.

597. Uma avaliacdo administrativa das condicdes de servico levada a cabo pela
Comissdo aprovou os termos dos funcionarios que até aqui estagnaram no
desenvolvimento de carreira nos seus postos. A Comiss&o procura assegurar a motivagao
do pessoal garantindo que todo o processo de avaliacdo esta concluido e que todos os
funcionarios beneficiem dos seus direitos.

ii. Tecnologia de Informacdo e de Comunicacao (TIC)

598. Como qualquer grande Administracdo, a Comissédo luta para responder as
expectativas crescentes para prestar melhores servicos e cada vez mais rentaveis.
Existem oportunidades proporcionadas pelas plataformas modernas das TIC para uma
maior produtividade, transparéncia, eficacia e eficiéncia. Os objectivos da Comissao para
a melhoria das TIC incluem:

o A modernizacdo da Administracdo interna;
o Uma comunicagao mais eficaz com o pessoal e 0s outros actores;
o A prestagao de melhores servigos aos Estados-membros e outros actores.

599. Para este efeito, a Comissdo actualizou a sua infra-estrutura das Tl e instalou a
rede de VLAN em todos os edificios. Isto significa que a Comisséo iniciou mudancas nas
Tl para um sistema de apoio modernizado para a gestdo dos seus recursos humanos,
financeiros, bem como dos documentos e das decisfes.

600. A Comissdo alargou também a sua infra-estrutura das TIC as Embaixadas dos
Estados-membros aqui em Adis Abeba mantendo uma conexdo com a rede da CUA. Até
ao momento, somente dezassete (17) Estados-membros das quarenta e oito (48)
Embaixadas dos Estados-membros s&o utentes activos da infra-estrutura da rede da
CUA. Gostaria de instar todos os Estados-membros a assegurarem que estdo conectados
a rede, visto que isto vai melhorar a gestao do saber e o intercambio da informacao.
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b) Progressos sobre os Sistemas de Gestao Integrada da Informacao
(IMIS)

601. O objectivo estratégico dos IMIS consiste em aumentar a transparéncia e a
prestacdo de contas através de processos de gestdo melhorada e integrada nas financas
e na administracdo através do uso de uma tecnologia de ponta.

602. Além disso, os IMIS vao melhorar a imagem da Comissdo na disponibilizacdo de
uma informacdo correcta e actualizada a todos os principais actores, incluindo os
Estados-membros e os parceiros. A Comissdo adquiriu programas de tecnologia
avancada designados SAP para apoiar a sua visao de prestacdo de melhores servicos e
mudar fundamentalmente a forma como as coisas séo feitas na organizagao.

603. A implementacdo do Projecto do IMIS continua como previsto e o pessoal nas
DireccOes das Financas e da Administracdo ja comecou a utilizar o novo sistema.

604. Todavia, note-se que o uso inovadora das TIC e um contribuinte crucial para as
guestdes transcendentes de politicas, tais como a reducdo do peso da administracdo, a
transparéncia e a o9bediéncia. Com vista a vencer estes desafios, muitos Estados-
membros ja iniciaram estratégias governamentais online. Por sua parte, a Comissao
iniciou a sua estratégia online e a mesma sera completamente operacional até Junho de
20009.

c) Servicos de Seguranca

605. A Comissdo estd preparada para avaliar todos os desafios emergentes de
seguranca que enfrenta qualquer grande organizacdo. Procura modernizar 0S seus
sistemas de seguranca a fim de fazer frente a qualquer ameaca terrorista e qualquer outra
ameaca do género que possa ocorrer a qualquer momento. Neste contexto, a Comisséo
esta a rever:

» As suas normas de operacdo para assegurar que o sistema actual de
seguranca seja capaz de fazer face aos desafios do momento e futuros;

» A formacdo do pessoal da seguranca para fazer face a qualquer desafio
inerente, incluindo a monitorizacdo, o sistema de relatério e um melhor
sistema de comunicacdo, assim como Varios aspectos de gestdo de crise e
de protocolo;

»  As exigéncias de seguranca visando desenvolver uma politica apropriada de
seguranca.
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d) Servicos Administrativos
Passaporte do Pessoal da Unido Africana

606. A Comissdo estd preocupada a garantir que o Passaporte do Pessoal da UA seja
da melhor qualidade e que responda as normas internacionais estabelecidas pela OACI. A
Comisséo ja adquiriu e instalou 0 equipamento necessario para a producdo do Passaporte
da UA e vai garantir que comeca a ser emitido antes de finais de Marco.

e) Melhoria do Ambiente de Trabalho

607. Com o crescimento do numero de efectivos da Comissdo, tornou-se também
enorme o desafio visando proporcionar um ambiente adequado e favoravel de trabalho. A
Comisséo lancou um projecto de expansao para alargar o espaco de trabalho em termos
de escritérios e as seguintes actividades ja estdo em curso:

» Foi lancada a primeira pedra de um edificio ultramoderno para escritorios e
um Centro de Conferéncias, em Maio de 2008. A Construcdo sera concluida
em 2011 a um custo de cerca de 150 milhdes de $EU;

> Um Centro de Paz e Seguranca sera construido para fazer face as operacées
crescentes de Paz e Seguranca da Comissao. A Comissao ja conseguiu um
financiamento para a constru¢cdo de um edificio ultramoderno a um custo de
cerca de 20 milhdes de $EU;

» As estruturas existentes beneficiam de restauros com vista a criar maior

espago para escritorios apetrechados com o mobiliario e os equipamentos
apropriados.

f) Aquisicdo de bens e servicos

608. A Comissao gasta recursos enormes na aquisicdo de servigos e de equipamentos
e facilita as suas operacdes para aliviar os procedimentos de aquisicdo. Um manual de
aquisicao de bens e servigos foi elaborado e o pessoal foi formado para garantir que estes
cumprem os procedimentos previstos no manual. Os procedimentos serdo aplicados em
todas as areas nos Escritérios de Representacédo e Escritorios de Ligacao.

2. GESTAO FINANCEIRA

a) Execucao Orcamental

609. A Conferéncia na sua sessao de Janeiro realizada em Adis Abeba, Etidpia, aprovou
um orcamento total de USD 140,037,880.00 para o ano econdémico de 2008, do qual USD
92.969m se destinam ao orcamento de funcionamento e USD 47.069m a varios
programas.
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610. A execucdo orcamental para as operagfes e 0 programa para 0S nove meses que
terminaram em Setembro de 2008 foi a seguinte:

Despesas e
. : Percentagem da
, Dotagéao compromissos =
Rubrica Orgamental . Execucédo do
Orcamental até 30 de Orcamento
Setembro de 2008 &
Orcamento de 68.506.538 61.637.737 90,00%
Funcionamento da
Comisséo
Outros Orgdos 24.462.075 19.437.778 79,5%
Subtotal do Orcamento de 92.968.613 81.075.515 87,2%
Funcionamento
Orcamento-Programa 47.069.267 17.612.567 37,4%
Total Geral 140,037,880 98.688.082 70,5%

611. Durante os doze meses de funcionamento (antes do encerramento final das
contas) para o ano financeiro de 2008, foram gastos 98.688.082 $EU, representando
70,5% do orcamento total. Do total gasto, 81.075.515 $EU correspondem ao or¢camento
de funcionamento enquanto 17.612.567 $EU correspondem ao orgamento-programa.

b) Contribuicdes recebidas

612. As fontes de financiamento do orcamento aprovado da UA para 2008 foram os
Estados Membros e os Parceiros do Desenvolvimento. Recebeu-se dos Estados
Membros o montante de 79.878.002 $EU até 31 de Dezembro de 2008 de um total de
contribuicdes tributadas no valor de 106.554.635 $EU. A Comissdo também recebeu
10.353.185%EU dos Estados Membros, correspondentes a contribuicbes atrasadas e
876.642 $EU como pagamentos antecipados de contribuicbes. O total das receitas
arrecadadas em 2008 eleva-se a 91.147.830 $EU.

613. Foi recebido um total de 4.496.644 $EU dos Parceiros ao Desenvolvimento
provenientes do montante total de 32.395.800 $EU anunciado para financiar programas
aprovados para o ano. Além disso, os Parceiros ao Desenvolvimento contribuiram com
um total de 28.497.712,62 $EU para o Fundo da Paz durante o periodo de Janeiro a
Setembro de 2008.

c) Gestao Financeira e Recrutamento de Pessoal das Financas para a
AMISOM

614. A Comisséo esforca-se a tomar medidas para melhorar a gestéo financeira e presta
uma atencdo particular as operacdes de Paz e Seguranca. Estes meios sdo necessarios
tendo em conta os problemas encontrados no quadro das operagdes da Misséo da UA no
Sudéao (AMIS).
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615. Uma das medidas que a Comissdo tomou foi criar estruturas financeiras e
administrativas completas para Missdes de Paz e Seguranca e foi concluido o
recrutamento do pessoal para a AMISOM. Mais de 50% dos novos funcionarios ja se
apresentou, incluindo o responsavel pelos Servicos Administrativos.

616. A Comissado obteve a aprovacédo do Governo do Uganda para prolongar a estadia
do funcionario que tem tratado das finangcas em Mogadiscio nos ultimos dois (2) anos de
modo a facilitar a transferéncia das fungdes financeiras.

617. Para além de estabelecer uma estrutura financeira e administrativa forte em
Missdes de Manutencdo da Paz e da Seguranca, a Comissdo comecou a trabalhar no
Projecto IMIS que tem moddulos de financgas, recursos humanos, armazéns e IMIS. O
Projecto IMIS, no ambito do qual sera implementado o novo sistema de contabilidade
SAP, estd a ser finalizado na sede e serd alargado a Escritérios Regionais,
Representacfes, Missdes de Manutencdo da Paz e Escritorios de Ligacdo a partir de
Janeiro de 2009.

618. A AMISOM estara entre os primeiros escritorios a ser abrangido, logo depois do
sistema estar a funcionar na sede. Antes do alargamento do IMIS, todos 0s escritorios
devem apresentar relatérios semanais utilizando o formato electrénico do Projecto IMIS,
gue ira aumentar a transparéncia e a responsabilidade. A informacéo financeira sera
actualizada todos os meses e 0s relatérios preparados a tempo.

il Encerramento da AMIS

619. Depois da UNAMID assumir a Missao Africana no Sudédo (AMIS), a Direcgédo de
PBFA facilitou o encerramento e a entrega de bens a UNAMID. Todos os bens foram
entregues oficialmente a UNAMID e os escritorios em Al Fasher e Cartum foram
encerrados. Os documentos financeiros foram trazidos para a sede e o relatorio final

concluido.

3. PLANFICACAO, MONITORIZACAO E AVALIACAO

a) Actividades de Planficacéo

i. Avaliacdo do Plano Estratégico Anterior

620. O processo de desenvolvimento de um novo Quadro comegou com uma avaliacao
do Plano Estratégico 2004-2007 tendo em conta a Visao da Unido Africana que foi posta
em pratica em 2004 com o seguinte lema “Construir uma Africa integrada, uma Africa
prospera e pacifica, dirigida pelos seus proprios cidaddos e representando uma forca
dindmica na arena internacional”.

621. Foi reafirmado que a missdo da Comissdo € essencialmente construir uma
instituicdo eficiente, eficaz e de valor acrescentado, conduzir o processo de integracéo
Africana e desenvolvimento em estreita colaboracdo com os Estados Membros, as
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Comunidades Econdémicas Regionais e os cidadaos africanos. Tem os seguintes valores
fundamentais:

622.

» Respeito pela diversidade e trabalho de equipa;
= Pensar Africa acima de tudo;

= Transparéncia e responsabilidade;

* Integridade e imparcialidade;

= Eficiéncia e profissionalismo;

ii. Preparacdo da Proposta de Plano Estratégico 2009-2012

O Plano Estratégico 2009-2012 foi elaborado em Julho de 2008 logo depois de a

nova Comissao ter assumido as suas funcdes. Foi preparado com base em cinco tipos de
analise:

623.

624.

a) Andlise das expectativas dos parceiros;

b) Avaliacdo do ambiente externo mundial e continental,

c) Avaliacdo do ambiente interno;

d) Analise FOFA (forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas);
e) Vantagens comparativas.

A Comissado encontra o seu hicho nas seguintes areas tematicas:

a) O mandato por 53 Estados Membros concede a Comissdo uma posicdo para
liderar e conduzir a integracao politica.

b) A Comisséo tem a vantagem de exercer o seu mandato de lideranca politica e
direcgéo visando a integracdo econdmica, social e fisica do Continente.

c) A Comisséo, utilizando a plataforma da Unido, constitui o quadro mais pratico
para os critérios continentais e a abordagem das questdes de governacao.

d) A Comissao € o veiculo através do qual os Estados Membros podem construir
instituicdes e capacidade para o desenvolvimento e a integracéo de Africa.

e) A Comissao tem um papel preponderante na agenda de paz e seguranca em
Africa.

Com base no seu mandato, nas expectativas dos parceiros e na analise FOFA, a

Comisséao identificou quatro pilares estratégicos em torno dos quais serdo desenvolvidas
as suas prioridades e 0s seus programas para 0s proximos quatro anos 2009-2012. Estes

Sao.

625.

a) Paz e Seguranca,

b) Integracédo, Desenvolvimento e Cooperacao;
c) Valores Comuns; e

d) Reforco das Instituicdes e Capacitacao.

O Plano Estratégico 2009-2012 sera implementado através destes quatro pilares

em estreita colaboragcdo com todos os Estados Membros e outros parceiros, incluindo os
outros Orgdos da Unido, as Comunidades Econdémicas Regionais (CER’s), o sector
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privado e a sociedade civil, cidadaos Africanos no continente e na Diaspora e parceiros
estratégicos e do desenvolvimento.

626. Neste sentido, a Comisséao definiu os objectivos e as estratégias claras e criou uma
cultura organizacional para toda a Comissdo que facilitara a manutencdo dos valores
essenciais supracitados. Todos os departamentos e escritérios participaram activamente
No processo.

627. Foram definidos os seguintes objectivos estratégicos:

a) Reduzir os conflitos para facilitar o desenvolvimento e a integracgéo;

b) Assegurar a estabilidade e seguranca continental como um requisito prévio para
o desenvolvimento e a integracéo de Africa;

c) Definir uma via clara para os Estados Membros atingirem o nivel de
desenvolvimento médio na agenda de Desenvolvimento de Africa;

d) Elaborar um roteiro claro para a integracdo continental politica, fisica,
econdmica e social;

e) Melhorar a cooperacdo mundial para o desenvolvimento sustentavel e a
integracéao;

f) Definir uma abordagem e uma compreensdo comuns de boa governacao,
democracia e direitos humanos;

g) Criar um mecanismo de politica humanitaria para toda a Africa;

h) Assegurar a entrada em vigor de todos os instrumentos juridicos pendentes
adoptados pela Assembleia Geral;

i) Criar um quadro sobre a promocédo do multi-culturalismo e multi-linguismo
africano;

J) Melhorar a sinergia e a colaboracdo entre Estados Membros, CER’s e 0rgaos
da UA visando a Agenda de Integracdo da UA;

k) Instituir uma Comissao da Unido Africana eficaz e eficiente;

[) Definir um quadro para partilhar as Iniciativas de Investigacdo e
Desenvolvimento de Africa.

628. Contudo, deve-se realgcar que o0 sucesso da implementacdo do Plano Estratégico
dependera da disponibilidade de recursos adequados. Os varios programais a serem
realizados nos pilares do Plano exigirdo, para o periodo 2009-2012, um montante
estimados de USD 635 milhdes ou uma média de USD 19 milhdes por ano. O
financiamento serd mobilizado nos Estados Membros e nos parceiros do desenvolvimento
para ajudar a garantir a sustentabilidade de programas e prioridades da Unido e melhorar
a apropriacdo do continente em geral. As despesas estimadas por pilar, para os quatro
anos do Plano, séo as seguintes:

» Pilar 1 (Paz e Seguranca): 131 milhdes $EU,;

= Pilar 2 (Desenvolvimento, Integracdo Regional e Cooperagao): 397 milhdes
$EU;

= Pilar 3 (Valores Comuns): 20 milhdes $EU;

= Pilar 4 (Reforco de Instituic6es e Capacitacao): 87 milhdes $SEU.
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629. O Projecto de Plano Estratégico faz parte da agenda desta Cimeira e a Comissao
esta confiante de que merecera a maior atencéao dos Estados Membros.

iii. Actividades de Monitorizacdo e Avaliacdo

630. Esta criado o Sistema de Monitorizacdo e Avaliacdo para ajudar na implementacao
em geral do programa de trabalho e monitorizar de forma quotidiana o acompanhamento
do Plano Estratégico da CUA, bem como promover as melhores praticas em termos de
monitorizagao e avaliacao.

631. Durante o periodo em analise, a Comisséo elaborou o Relatorio de Monitorizacao e
Avaliacdo do Orcamento do Programa e um Manual de Monitorizacdo e Avaliacdo, que
ajudara os gestores a assegurarem a implementacao suave dos seus programas com O
apoio dum instrumento informatico de monitorizacdo e avaliacdo, chamado Instrumento
Africano de Monitorizacao e Avaliacdo (AMERT), que estara operacional em Janeiro de
2009. Um programa de formacéo sobre a utilizacdo do AMERT também foi apresentado
ao pessoal tanto na sede da CUA como nos escritérios regionais de Outubro a Dezembro
de 2008. O AMERT inclui uma componente que tem como objectivo simplificar a
preparacdo do orcamento do programa. Um total de 52 pessoas participou neste
programa.

632. A Comissdo também desenvolveu um Manual de Planeamento Estratégico como
instrumento chave a ser utilizado por todos os Departamentos e escritorios regionais nas
suas actividades de planificacédo a curto, médio e longo prazo.

633. A preparacdo do Orcamento do Programa 2009 baseou-se num novo Plano
Estratégico. A fim de assegurar que todo o orcamento da CUA era realista, foi organizado
na sede um seminario sobre orcamento envolvendo todos os departamentos e escritorios
regionais e seguiram-se reunides dirigidas pelo Escritério do Presidente Adjunto para
assegurar a coordenacédo suave do orcamento do programa para 2009. Neste processo,
todos os Departamentos/ Escritorios tiveram que elaborar planos de trabalho para as
respectivas componentes do orcamento do programa, usando o mesmo formato que o
desenvolvido no quadro de Process Facility. Os planos de trabalho consolidados seréo
publicados depois de ser aprovado o orcamento para guiar os Departamento no processo
de implementagao.

634. Entre os constrangimentos encontrados, deve-se realgar que o calendario do
orcamento nao foi rigorosamente observado devido a capacidade inadequada. Isto sera
resolvido através da informatizacdo que ir4 facilitar igualmente o processo de
planeamento. Sera dada formagdo em exercicio para capacitar os gestores de programa e
colaboracdo e a implementacdo dos novos papéis estratégicos, de planeamento e
monitorizacao e avaliacdo/ AMERT sera de grande ajuda a este respeito. O resultado final
previsto € que o0 novo sistema, tal como aplicado, aumente a informagdo e o relato
oportuno de actividades realizadas pela Comissédo de forma transparente, aumentando
assim a confianga entre os intervenientes e 0s parceiros.
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a) Analise das Politicas e Investigacao

635. Nesta é&rea, a Comissdo esforca-se a avaliar os resultados obtidos na
implementacdo de programas e orcamentos e promover a apropriacdo de Africa através
de reflexdo estratégica sobre o seu futuro e de definicdo da sua prépria agenda nesta
matéria.

b) A Gestao do Saber

636. No quadro da transformacao institucional, o portal de gestdo e partilha do saber
encontra-se agora operacional no seio da Comissao, o que assinala o fim da fase I. O
sistema, desenvolvido mediante utilizacdo dum programa livre, seguro, suporta todas as
linguas utilizadas na Comissao e é capaz de guardar mais de 10 milh6es de documentos.
Para além destes 10 milhGes de documentos, esta previsto um arquivo automatico num
servidor “arquivo”.

637. O fim dltimo do portal é fazer ganhar tempo e tornar mais produtivo o pessoal da
Comissdo. Com efeito, certos estudos demonstram que os profissionais do saber passam
até 25% do seu tempo de trabalho & procura da informacéo de que necessitam e 40%
deles ndo conseguem encontra-la. O portal dara a possibilidade ao pessoal de encontrar
rapidamente a informacao disponivel na Comissdo, independentemente de quem a criou
ou de onde se encontra. Este sistema no futuro ira abranger os escritorios regionais, as
embaixadas e as comunidades econémicas regionais, com a possibilidade dum acesso
limitado aos parceiros de desenvolvimento.

638. Através dos servicos de Biblioteca e Arquivos, a recolha, conservacdo e
preservacdo da memodria cultural da comunicacdo da Unido Africana e do continente
africano continuam a reter toda a atencao da Comisséo, com realce para a modernizacéo
e adaptagcdo a instrumentos e técnicas novas e uma gestdo harmoniosa e racional dos
recursos electronicos e documentais.

639. Todavia, a exiguidade do local constitui um obstaculo a realizacdo dos objectivos

preconizados, o que poderd ser solucionado com a construcado de novas infra-estruturas
em curso para a Comissao.

4. SERVICO DE CONFERENCIAS

640. A Comissao prosseguiu as suas actividades de planificacdo e organizacdo das
conferéncias e reunifes da Unido Africana. Nesta area, o Plano Estratégico 2009-2012
sublinhou a necessidade imperiosa de modernizar os métodos e instrumentos de trabalho,
a dotacdo de recursos humanos necessarios e a sua actualizacdo permanente, assim
como a elaboragdo de manuais em matéria de gestdo de conferéncias e de tratamento de
documentos.

641. Convém notar que durante o periodo em causa, 0 servico de conferéncias cobriu
231 reunides, das quais 207 em Adis Abeba e 24 fora da sede. Além disso, 13.778
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paginas foram traduzidas durante o mesmo periodo em andlise. Entre os desafios com
gue foi confrontado, encontram-se as mudancas frequentes das datas das reunifes e a
programacao tardia de reuniées. No futuro, a Comissao zelara para que haja uma melhor
coordenacao interna de modo a evitar tais situacfes. De igual modo, a Comissao fara com
gue os documentos de trabalho cumpram os prazos em vigor para a transmissao dos
documentos a tempo aos Estados Membros e aos intervenientes em questao.

642. No quadro da preparacao dos documentos de trabalho para as reunides da Cimeira
de Janeiro de 2009, isto é desde Novembro ultimo, 103 documentos foram submetidos e
traduzidos no seio da Direccgao.

643. Relativamente ao calendario das reunides para 2009, e conforme a Deciséo
EX.CL/Dec.419 (XIll) adoptada pelo Conselho em Sharm-EI-Sheikh, em Julho passado, a
Comissao esforgou-se para que 0s seus varios departamentos respeitassem o0s prazos de
modo a permitir ao Servico de Conferéncias examinar a tempo as propostas de reunides
para 2009. No mesmo quadro, a Comissdo promovera uma melhor coordenacao entre os
departamentos para evitar sobreposicoes de datas e a concentracdo de reunides
importantes, como as de nivel ministerial, em certos meses.

644. O Servico de Conferéncias enfrenta sempre o desafio do numero insuficiente de
intérpretes e tradutores necessarios. A Comissao procura acelerar os procedimentos de
recrutamento para as vagas e a sua maior divulgacéo a fim de atrair os melhores talentos
do continente, solicitando ao mesmo tempo o reforgo da estrutura actual a fim de permitir
gue este servico estratégico cumpra a sua missao.

645. Durante o mesmo periodo, o Servico de Conferéncias também foi reforcado com a
aquisicdo de varios equipamentos e programas, entre os quais 80 computadores fixos, 12
impressoras e 20 computadores portateis. Foram também oferecidos equipamentos pela
Embaixada da Turquia e estardo disponiveis neste servigo. Este servigo vai adquirir
também, na sequéncia dum concurso publico lan¢cado no inicio de 2008, um instrumento
chamado “Computer Assisted Translation And Terminology Management Suite
(CATTMS)” que aumentara grandemente a produtividade e o processo de traducdo na
Comissdo. No comeco deste ano, foi langado o concurso e varias empresas responderam.
Depois da avaliacdo das propostas, uma empresa canadiana, a Multicorpora Inc venceu a
adjudicacado do contrato cujo texto esta actualmente em fase de finalizacéo.

646. Realca-se igualmente que, desde Julho de 2008, o Servico de Conferéncias
desenvolveu um sistema para registar todos os pedidos recebidos de tradu¢cdo numa base
de dados sistematizada. A base de dados consegue produzir diferente informacéo
estatistica sobre o fluxo de entrada de pedidos de traducdo no departamento.

647. Quanto a documentagdo e aos arquivos, esta a ser desenvolvida uma pagina web
para se encontrar facilmente a nivel interno todos os documentos de trabalho de todas as
Decisbes da Conferéncia e do Conselho Executivo.

648. A fim de cumprir cabalmente a sua misséo, o Servigo de Conferéncias beneficia do
apoio de certos parceiros, entre os quais a UE (Direc¢cdes Gerais de Traducdo e
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Interpretagéo) bem como da Organizagdo Internacional da Francofonia, tanto para as
necessidades de formacdo do pessoal como para o fornecimento de ferramentas de
traducao.

5. ACTIVIDADES DE AUDITORIA

649. Nos termos do Artigo 70° do Regulamento Financeiro e das Regras de Gestéao
Financeira da UA, foram realizadas actividades de auditoria para avaliar as seguintes
operacoes:

No. Detalhes Situacéo

1 | Exercicio de Inventério Relatorio Final Publicado

2 | Aguisicdo de Bens e Servigos Relatorio Final Publicado

3 | Registos Pessoais Relatorio Final Publicado

4 | Escritorio da UA em Ouagadougou (SAFGRAD) | Relatorio Final Publicado

5 | Escritério da UA em Argel (ACSRT) Relatorio Final Publicado

6 Programa de Apoio da CE de € 55 milhdes Relatorio Final Publicado
(2007)

7 | Processo de Recrutamento Relatorio Final Publicado

8 | Contagem e Etiquetagem de Bens Imdveis Relatorio Final Publicado

9 | Escritério da UA em Nairobi (IBAR) Relatorio Final Publicado

10 | AMISOM-Nairobi Relatério Preliminar Publ.

11 | OLMEE Asmara Relatorio Preliminar Publ.

12 | Unidade de Servicos de Transporte Relatério Preliminar Publ.

13 PAP sobre Programa de Apoio da CE de €55 Relatorio Preliminar Publ.
milhdes

14 | Escritério da UA em Niamey Trabalho em curso

15 | Escritério da UA em Conakry Trabalho em curso

16 | Escritério da UA em Lagos Trabalho em curso

17 | Escritério da UA em Yaoundé Trabalho em curso

18 | Escritério da UA em Bruxelas Trabalho em curso

19 | Escritério da UA no Cairo Trabalho em curso

20 | Escritério da UA em Nova lorque Trabalho em curso

21 | Escritério da UA em Washington Trabalho em curso

22 Programa de Apoio da CE de € 55 milhdes Trabalho em curso
(2008)

23 | AMIS - Sudao Trabalho em curso
Operagdes, Assuntos Financeiros e Trabalho em curso

24 | Administrativos da Comisséo — Relatério do
estado de avanco ao BCP

650. Além das actividades de auditoria supracitadas, foram efectuadas outras missdes
como as Missdes Conjuntas ao Senegal sobre a Conferéncia de Dakar da UA e uma
auditoria organizacional ao Centro CIEFFA, em Ouagadougou. Além disso, o Escritorio de
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Auditoria Interna contribuiu com uma Pessoa Recurso no projecto de implementacdo do
IMIS bem como na formacéo do pessoal sobre o novo Manual de Aquisicoes.

651. As outras actividades foram:

e Formacao a curto prazo do Pessoal de Auditoria Interna nas areas de Auditoria
do Desempenho e de Programas, Auditoria de Tl e Auditorias baseadas no
Risco e participagdo numa conferéncia internacional de auditores organizada
pelo Instituto de Auditoria Interna (11A);

e Implementacéo de software de auditoria: com 0 apoio de parceiros, 0 processo
de aquisicdo de software de auditoria esta bastante adiantado. O Conselho de
Propostas considerou as propostas e concedeu o concurso para fornecimento e
implementacdo do software de auditoria a Deloitte e Touché (Quénia). O
software seleccionado € um modelo dentro do pacote de aplicagdes SAP (IMIS).
Prevé-se que o software de auditoria escolhido esteja totalmente implementado
e operacional durante a primeira metade de 2009;

652. Foram envidados esforcos para preencher os postos vagos no Escritorio de
Auditoria Interna. A Comissao tomara as medidas necessarias para preencher as vagas
restantes. Considerando a necessidade de fazer auditorias a mais de 15 escritorios e
subescritérios da UA e a 12 missdes no terreno, sera necessario aumentar a dotacao para
missdes de auditoria a todos estes escritérios.

653. A Comissdo também ir4 intensificar os esforcos para assegurar a implementacéo
efectiva de todas as recomendacdes da auditoria, conforme aprovado pelos 6rgaos
competentes.

6. INTEGRACAO DA NEPAD

654. Recorde-se que A Comissao recebeu o mandato, durante a Segunda Cimeira da
Unido Africana (UA) , em Julho de 2003, em Maputo, para operacionalizar a integracao
das estruturas e processos da NEPAD na UA, em consulta com o Presidente do Comité
dos Chefes de Estado e de Governo de Implementacdo da NEPAD (HSGIC). Contudo, a
desejada integracdo nao se concretizou apesar de inumeros esforcos, até ao 18° HSFIC e
a 102 Cimeira da UA de Janeiro/ Fevereiro de 2008, que adoptou a Deciséo
(Assembly/AU/Dec.191(X)) de prosseguir com a integracdo da NEPAD imediatamente e
de forma célere. As conclus6es com 13 pontos da Cimeira de Brainstorming de Argel, de
Marco de 2007, também constituiram a base do processo de integracao e incluiram, entre
outras coisas, a criacdo do Orgdo de Planeamento e Coordenacdo da NEPAD como
entidade sucessora do Secretariado da NEPAD.

655. Ao implementar estas Decisfes, a Comissao realizou o seguinte:
e Criou a Unidade de Coordenacdo da NEPAD, tendo sido realizadas seis

reunibes até a data;
e Concluiu os Termos de Referéncia (TdRs) para a Unidade de Coordenacéo;
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Desenvolveu um programa de trabalho para a Unidade de Coordenacéo;
Completou a Assinatura do Acordo de Acolhimento com a Africa do Sul que
concede & NEPAD o estatuto dum escritério da UA fora da sede;

Iniciou o trabalho de implementacdo do Acordo de Acolhimento com as
autoridades sul-africanas, que incluem o Departamento dos Negdécios
Estrangeiros (DFA) e o Banco de Desenvolvimento da Africa Austral (DBSA);
Criacdo duma equipa conjunta de implementacdo com funcionarios da CUA/
Secretariado NEPAD/ DBSA e DFA e respectivos TdRs para assegurar que a
implementacéo do Acordo de Acolhimento seja realizada e concluida;

Garantiu financiamento para a realizacdo do estudo sobre a integracdo da
NEPAD no quadro do Programa de Apoio de € 55 Milhdes;

Finalizou os Termos de Referéncia e o dossier de concurso do Fundo Europeu
de Desenvolvimento (FED) para o estudo sobre a integracdo da NEPAD nas
estruturas e nos processos da UA, para o recrutamento de consultores;
Concluiu o langamento do dossier de concurso do FED sobre o estudo, avaliou
as propostas e obteve a aprovacdo do Conselho de Propostas da CUA,;
Comecou o trabalho sobre pré-finalizacdo de actividades de integracdo do
estudo. Estas incluem: harmonizacdo do orcamento/ financeira, gestdo e
registo de bens, uso da bandeira da UA, uso do emblema da UA, emisséao de
Laissez-Passer, TIC e comunicacdes VSAT e harmonizacdo sectorial do
programa.

656. Relativamente ao recrutamento do Presidente do Conselho de Administracéo
(PCA) da NEPAD foi realizado o seguinte:

Concluido o perfil do posto de PCA e anunciado com éxito, tendo-se recebido
75 candidaturas, ao todo;

Concluidos TdRs para os consultores realizarem a pré-seleccdo, anunciados
com sucesso e contrato assinado;

Consultores comecaram a trabalhar na pré-seleccéo;

Criada uma Equipa Interna de Recrutamento da CUA para supervisionar e
proceder ao controlo de qualidade do processo de recrutamento; e

Concluida a pré-seleccéo inicial de 12 candidatos.

Concluidas as entrevistas dos 12 candidatos com a participacdo dos
representantes do Presidente da Unido, do Presidente da NEPAD/HSGIC e
dos cinco paises iniciadores da NEPAD.

657. Algumas actividades estdo em curso para concluir a integracdo da NEPAD na UA.
Tratam-se nomeadamente:

Garantir a “ndo objeccao” da UA ao processo de aquisicdo e avaliacao levado
a cabo pela Comisséo da EU;

Conceder o contrato aos consultores e comecar o trabalho na semana de 22
de Dezembro de 2008;

Realizar um estudo que comeca com a apresentacao dum relatorio inicial em
principios de Janeiro de 2008.
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658. Em relacdo ao recrutamento do Secretario Executivo da NEPAD, as actividades em
curso sao as seguintes:

i)  Concluséo da pré-seleccéo e aprovacao pela Equipa de Recrutamento Interno
da CUA do trabalho da empresa de consultoria a que foi atribuido o projecto;

i)  Nomeacdo dum painel de entrevistas de acordo com a Decisédo
Assembly/AU/Dec.191(X) em principios de Janeiro de 2009;

iii) Realizacdo de entrevistas na segunda semana de Janeiro de 2009;

iv) Seleccdo do PCA pelo Presidente da CUA em consulta com o presidente da
UA e o Presidente do HSGIC da NEPAD na terceira semana de Janeiro de
2009; e

v)  Aprovacao do PCA seleccionado a nivel da Conferéncia em finais de Janeiro
de 2009.

659. Apesar dos progressos mensuraveis realizados e das actividades previstas em
curso, o trabalho de integracdo da NEPAD nas estruturas e nos processos da UA néo
deixou de enfrentar alguns desafios. Estes, por seu lado, criaram dificuldades e atrasaram
0 processo. Os constrangimentos referiram-se principalmente ao financiamento do estudo
sobre a NEPAD e a pré-seleccao dos candidatos a PCA da NEPAD.

660. Relativamente ao caminho a seguir e a revitalizagdo da NEPAD, é necessario
aceitacado politica para assegurar que o processo de integracdo seja duradouro e que o
Secretariado da NEPAD e a entidade que lhe vai suceder sejam apoiados
adequadamente com recursos financeiros e humanos. A este respeito, também é
essencial que os Estados Membros contribuam com o0s seus pontos de vista sobre a
estrutura e o perfil do novo Orgdo de Planeamento e Coordenacéo da NEPAD de modo a
ajudar a dar forma a nova entidade.

661. Quanto ao apoio externo, o envolvimento das Agéncias das NU com a NEPAD
baseou-se inicialmente na resolucdo adoptada pelas Nacdes Unidas em 2002,
reconhecendo que a NEPAD devia ser o quadro no seio do qual a comunidade
internacional, incluindo as Nacdes Unidas, deve concentrar os seus esfor¢cos para o
Desenvolvimento de Africa. Contudo, tendo em conta a Decisdo de Chefes de Estado e
de Governo solicitando a integracdo da NEPAD na UA, o Secretariado da NEPAD e a
entidade sua sucessora devem ser considerados como um programa da UA e ndo como
uma instituicdo a parte. Como ndo se conseguiu integrar logo a NEPAD na UA, tem sido
evidente a ideia errada de que ambas as entidades constituem duas instituicdes. Portanto,
quando estiver concluido o trabalho de integracdo, o apoio ao desenvolvimento de Africa
deve ser concedido através da Unido Africana. Além disso, esta realidade deve ser
reforcada simbolicamente na identificacdo do programa NEPAD de modo a mostrar que
se encontra integrado na UA e a evitar confuséo.

662. Em relagéo ao estudo sobre as modalidades de integracdo da NEPAD na UA e a
criacdo do Orgdo de Planificacdo e Coordenacdo, ha a necessidade de considerar a
NEPAD tal como é actualmente, as suas forgas, fraquezas e potencial, particularmente na
area de coordenacdo de projectos, mobilizacdo de instituicbes pan-africanas e parceiros
externos em torno de projectos fundamentais de desenvolvimento africano, bem como o
seu potencial como agente de gestdo/ investigacdo. Essencialmente, os papéis e
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responsabilidades entre a CUA e o programa NEPAD devem ser definidos claramente de
modo a evitar sobreposi¢cdes e conflitos institucionais.

V.2 OECOSOCC
Langamento e Institucionalizagdo da Assembleia Geral do ECOSOCC

663. Considerando a Decisdo EX.CL/Dec.422 (XIll) sobre o ECOSOCC, as consultas
entre a Comissao e o Governo da Republica Unida da Tanzéania, culminaram com o
lancamento da Assembleia Geral Permanente do ECOSOCC, em Dar Es Salaam, a 9 de
Setembro de 2008, sob a presidéncia de Sua Exceléncia Jakaya Mrisho Kikwete,
Presidente da Republica Unida da Tanzéania e Presidente da Unido. Os representantes
das OrganizacGes da sociedade civil Africana, os membros do corpo diplomético, a
didspora Africana, o Vice-presidente da Comissdo, o Presidente do Conselho, o
Presidente do Comité dos Representantes Permanentes, alguns representantes de outros
orgaos da UA, as Comunidades Econdmicas Regionais (CER’s), as instituicbes parceiras
como o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), a Organizacao Internacional para as
Migracfes (OIM) e o Dr. Salim Ahmed Salim, antigo Secretario-geral da Organizacao de
Unidade Africana (OUA) participaram também neste evento.

664. O lancamento do ECOSOCC assinalou a mudanca de lideranca que passou das
maos do Presidente Interino, Prof. Wangari Maathai, para o Presidente da Assembleia
Geral Permanente do ECOSOCC, Sr. Akere Muna. Também foram eleitos os principais
responsaveis da Unido, incluindo os membros da Mesa e do Comité de Credenciais e
respectivo Presidente, Sua Exca. Saida Agrebi.

665. Desde o arranque do ECOSOCC, foram realizadas duas reunides da Assembleia
Geral em Nairobi, Quénia, de 15 a 18 de Outubro de 2008 e em Abuja, Nigéria, de 15 a 19
de Dezembro de 2008, respectivamente. A primeira destinava-se a preparar 0
Regulamento Interno da Conferéncia e definir um programa de trabalho para a preparacao
e realizacdo de eleicdes nos restantes Estados Membros, em que ainda n&o foram
realizadas eleicbes tal como indicado pelo Conselho. A escolha do Quénia foi motivada
pela intencdo de honrar a antiga Presidente Interina, Prof. Wangari Maathai. A segunda
reunido foi para consolidar o plano de accéo estratégico para os proximos 4 anos e
proceder a revisao dos Estatutos do ECOSOCC, como proposto no relatério do Painel de
Auditoria e nas recomendacfes do Conselho Executivo na sua Sessédo Extraordinaria
realizada em Arusha, Tanzania, em Maio de 2008. A reunido da Assembleia Geral do
ECOSOCC em Abuja foi precedida duma reunido do Comité de Credenciais do
ECOSOCC a 15 de Dezembro de 2008 a fim de continuar o processo de seleccdo de
candidatos elegiveis para as eleicbes seguintes. O programa de trabalho adoptado em
Nairobi, em Outubro de 2008, prevé que o processo de eleigbes fique concluido no
primeiro trimestre de 2009 e seja seguido de uma eleicdo mista em launde Camardes. Em
seguida, sera criado o Comité Permanente do ECOSOCC como 6rgdo executivo do
ECOSOCC. A eleicdo do Comité Permanente criara as condi¢cdes para a activacao de
grupos sectoriais, que actuardo como pilares principais do ECOSOCC.
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VI. CONCLUSAO

666. O presente relatério descreve um quadro das principais actividades realizadas pela
Comissado durante os ultimos 6 meses e depois de apenas 8 meses de funcionamento da
actual Comissao. Este € um balanco que evidencia a sua determinacdo em obter
resultados cada vez mais concretos ao longo dos préximos periodos. E evidente que
muitos desafios devem ainda ser superados pela Comissdo para responder eficazmente
as expectativas legitimas dos nossos Estados Membros e dos povos africanos.
Gostariamos de reiterar, todavia, a todos os Estados Membros que a Comissao enfrentara
com muita energia esses multiplos desafios, confiante de que beneficiara do apoio
multifacetado dos Estados Membros e que ela envidara todos os esforcos necessarios
para merecer esta confianca.

667. O relatdrio incidiu sobre 0s quatro eixos que sustentardo a accado quotidiana das
actividades da Comissao e que inspiraram o projecto de Plano Estratégico para 2009-
2012 submetido a vossa elevada apreciacdo, nomeadamente: a paz e a seguranca; o
desenvolvimento, a integracao e a cooperacao; os valores comuns; e por fim o reforco das
capacidades institucionais da Unido. Uma vez adoptado o Plano, a Comissao espera que
recursos substanciais, politicos, diplomaticos, humanos, financeiros e materiais serao
postos a disposicdo da Comissdo para alcancar até 2012 o0s nobres objectivos
estabelecidos e as ambi¢Oes expressas no presente documento. Para o efeito, os Estados
Membros terdo o direito de exigir que a Comissdo e todos os outros Orgdos da Uni&o
apresentem resultados concretos e progressos significativos na marcha para a integracéo
continental e a defesa do lugar e do papel da Africa na arena internacional.

668. O debate actual sobre o Governo da Unido deve também concluir-se com uma
clara definicdo de um roteiro pragmatico e realista com os factores de aceleragdo e os
indicadores de referéncia precisos, bem como mecanismos crediveis de avaliacdo para
gue, de agora em diante, a Unido avance decididamente para a ac¢cédo e nao se contente
de mais reflexbes, de resto, ja abundantes em todos 0s nossos textos desde o0 seu
langamento em Durban, em Julho de 2002. Com efeito, comparado ao resto do mundo, o
nosso continente tem uma grande panoplia de textos juridicos em todos os dominios de
interesse da Africa, nomeadamente a arquitectura de paz e seguranca, as Cartas da
democracia, da governacédo e dos direitos humanos, os direitos da mulher e da crianca, a
juventude, a integracdo, as varias convencfes sobre a luta contra a corrupgdo, o
terrorismo, as doencas e as grandes pandemias, a investigacao cientifica e a tecnologia, a
cultura, a conservacdo dos recursos naturais e a protec¢do do ambiente, etc. O grande
desafio que temos pela frente ndo € a producdo de outros textos e decisGes, mas a
implementagcdo dos textos e decisdes que nos regem e que infelizmente permanecem na
fase de esperancas piedosas. Para assegurar a nossa credibilidade continental e
internacional, sejamos homens e mulheres que ndo apenas pensam, pois isso tem a sua
importancia, mas que sobretudo agem e reanalisam as suas proprias acc¢des, que aceitam
a autocritica e submetem-se aos mecanismos de avaliagdo e que estdo prontos para
tomar medidas, quando é preciso, para ir mais longe e avancar rapidamente na via da
realizagdo dos objectivos e das ambigbes da Unido Africana, de modo a merecer o
reconhecimento da nossa Mae Africa.
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