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RELATORIO DA COMISSAO SOBRE A SITUACAO DOS REFUGIADOS,
REPATRIADOS E DESLOCADOS INTERNOS EM AFRICA PARA A

DECIMA - SETIMA SESSAO ORDINARIA DO CONSELHO EXECUTIVO:
JANEIRO-JULHO DE 2010

. INTRODUCAO

1. Este relatério sobre a situacao de refugiados, repatriados e deslocados
internos (DIs) em Africa abrange o periodo de Janeiro a Julho de 2010.

2. O relatério apresenta uma analise regional da situacdo de deslocacbes
forcadas no Continente e as actividades da Comissdo no dominio da resposta
humanitaria as deslocacdes forcadas, assim como os desafios enfrentados e as
vias a seguir no sentido de encontrar solu¢cées duradouras para as pessoas
deslocadas em Africa .

3. A informagcdo contida neste relatorio foi fornecida por alguns Estados-
Membros da Unido Africana (UA), relatorios de missfes de avaliagdo do Sub-
Comité do CRP sobre Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos e de
parceiros da UA envolvidos em programas humanitarios no terreno.

.  PANORAMA GERAL DA SITUACAO DOS REFUGIADOS, REPATRIADOS
E DESLOCADOS INTERNOS EM AFRICA

4, A situacdo global dos refugiados permanece inalterada desde o Ultimo
periodo de elaboracéo do relatério. No entanto, tem havido tanto progressos como
retrocessos em diferentes paises. Solugbes duradouras estéo a fazer a diferenca
nas vidas de alguns refugiados em situacdes prolongadas, enquanto noutros foram
registados novos influxos. Recursos inadequados continuam a dificultar a
implementacdo de programas de reintegracdo sustentavel de repatriados.

5. No inicio de 2010, existiam mais de 10 milhdes de pessoas afectadas pelas
deslocagdes forcadas na Africa, incluindo cerca de 2,1 milhdes de refugiados,
305.000 pessoas a procura de asilo, cerca de 6,3 milhdes de PDIs e um namero
estimado em 100.000 de pessoas apatridas. Em contraste com as tendéncias
globais, o nimero de refugiados no continente esta a baixar.

6. Estratégias globais, incluindo o repatriamento voluntério, a integracao local e
a reinstalacdo, ajudaram muitos refugiados no continente a encontrarem uma
solucao duradoura. Enquanto o repatriamento manteve-se como a solucao principal,
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€ encorajador o facto de a integragdo local estar também a tornar-se uma opgao
mais realista.

7. Movimentos migratérios mistos na regidao envolvem nao sé os fluxos para
fora da Africa, como as viagens perigosas ao longo do Golfo de Aden ou
Mediterraneo, como também pessoas que se deslocam da Africa Central e
Ocidental para a Africa do Norte, e do Corno de Africa e a regido dos Grandes
Lagos para o Sul.

8. O fenémeno de vitimas de catastrofes naturais em toda a Africa, que
necessitam permanentemente de assisténcia na reconstru¢do de suas vidas e de
suas infra-estruturas danificadas, tem sido uma constante. Os efeitos adversos das
alteracdes climéticas globais, incluindo a seca, a fome e as cheias sdo também
factores que forcam muitos africanos a abandonar as suas casas em busca de
seguranca. Infelizmente, sdo os mais vulneravel dessas popula¢cfes que suportam
0 peso desses incidentes, especialmente mulheres, criancas e pessoas com
deficiéncia. O Burkina Faso, o Chade, a Etidpia, o Quenia, o Senegal, o Niger, a
Somalia, o Sudao e o Uganda figuram entre os paises mais afectados pela seca
e/ou inundagdes durante o periodo em referéncia.

9. Durante o periodo em analise, a Unido Africana manifestou sérias
preocupacdes sobre a situacdo de seguranca prevalecente em alguns Estados-
Membros, incluindo a Guiné, a Republica Centro Africano, a Somalia, a Republica
Democratica do Congo (RDC), o norte da Nigéria e a regido sudanesa de Darfur, e
continua a tomar todas as medidas necessarias para permitir o avanco da
restauracdo da paz nesses paises.

. DESTAQUES REGIONAIS
Regido do Norte

10. No Norte de Africa, a situacdo de deslocacdo forcada de populacbes
manteve-se relativamente inalterada desde o Ultimo relatério apresentado ao
Conselho Executivo, em Fevereiro de 2010. A mesma continua a caracterizar-se
por movimentos migratorios mistos e deslocacfes prolongadas. A regido alberga
mais de 200.000 vitimas de deslocacdes forcadas.

11. Argélia: A Argélia continua a acolher e apoiar 165 mil refugiados saharauis,
gue vivem num estado de deslocacéo forcada em campos de Tindouf, situados no
sudoeste do pais que também tem cerca de 110 refugiados urbanos de varios
paises africanos.
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12. Egipto: De acordo com as autoridades governamentais no Egipto, o pais
acolhe 41 mil refugiados. Durante a missdo de avaliacdo do Sub- Comité do CRP
de Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos, em Janeiro de 2010, a
Delegacdo observou que refugiados provenientes do Suddo (21.764), Somalia
(6.252) e da Eritréia beneficiam da politica de portas abertas do Governo, que lhes
permite o acesso ao trabalho, a educacao e a livre circulagdo por todo o pais. O
Governo trabalha em estreita colaboragéo com parceiros de desenvolvimento, com
vista satisfazer as necessidades basicas dos refugiados. As autoridades do Egipto
reafirmaram o seu compromisso de continuar a acolher refugiados dentro do seu
territorio.

13. A Grande Jamahiriya Arabe Libia Popular Socialista continua a ser o
principal ponto de passagem para os emigrantes de Africa em direcéo a Europa; e
0 governo esta a trabalhar cada vez mais para melhorar a sua gestdo deste
fendmeno.

Regiao Ocidental

14.  Na Africa Ocidental, a situacdo de seguranca melhorou significativamente e
estabilizou-se nos udltimos dez anos, permitindo o regresso de milhares de
refugiados e deslocados internos (DIs). No entanto, o fendmeno de deslocacgéo
forcada prevalece, com cerca de 150 mil refugiados vivendo em zonas rurais e
assentamentos urbanos na regido, de acordo com o ACNUR. As dificuldades em
alcancar uma paz e estabilidade duradouras em alguns dos paises, deu origem a
casos de deslocacgéo persistentes; e o desafio da gestdo da atual crise econémica
mundial prova ter um efeito ainda mais devastador sobre as populacdes
deslocadas na regido. A protec¢do e assisténcia as populacdes deslocadas sdo em
grande parte proporcionadas pelos paises de acolhimento, com o apoio da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e de agéncias
de ajuda humanitaria.

15. A Cote d'lvoire experimentou deslocagbes em massa, particularmente nos
altimos oito anos. Regista-se um numero estimado em 600 mil deslocados internos,
gue se estabeleceram principalmente em Abidjan e outras zonas urbanas, incluindo
cerca de 50.000 que se alega estarem localizados na regido ocidental do pais.
Segundo o ACNUR, existem também cerca de 13.763 refugiados da Cote d'lvoire
gue vivem actualmente em paises vizinhos. Desde a assinatura do Acordo de
Ouagadougou, em 2006, esfor¢cos tremendos foram envidados, especialmente em
Bouaké, Korhogo e Man, onde os cidadaos retomaram a vida normal. O Governo
também criou um "Ministério da Solidariedade e de Deslocados de Guerra",
incumbido de garantir o regresso e a reintegracdo de deslocados internos (DIs) nas
suas terras de origem.
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16. A Coéte d'lvoire alberga ainda cerca de 24.604 refugiados, dos quais 97,6%
(24.033) sdo liberianos e 571 refugiados urbanos da Africa Ocidental e Central,
nomeadamente dos Grandes Lagos, e aproximadamente 222 pessoas a procura de
asilo oriundas de vérios outros paises. As solu¢bes duradouras planeadas para
essas pessoas deslocadas incluem a integracédo local, particularmente para os
refugiados da sierra leone e da Libeéria.

17. Em Dezembro de 2009, o Sub-comité do CRP para os Refugiados,
Repatriados e Deslocados Internos visitou a Cote d’lvoire com o intuito de avaliar a
situacdo humanitaria no pais. A Missdo observou que, para os refugiados no
Campo de Nicla em Guiglo, 7.074 dos quais refugiados de origem liberiana e que
se estabeleceram na Céte d’lvoire por mais de 14 anos, tem sido dificil para o
governo e as agéncias humanitarias encontrarem solu¢des duradouras para a sua
situacdo, porque eles rejeitaram a assisténcia oferecida e exigem a sua
reinstalacdo num pais terceiro, nomeadamente os Estados Unidos da América.

18. O Gana acolhe actualmente cerca de 13.658 refugiados, sendo a maioria da
Libéria, Sierra Leone, Togo e Cote d’'lvoire, para além de 598 requerentes de asilo
do Chade, Sudédo, Republica Democratica do Congo, Republica Centro Africana,
Camardes, Somalia e Uganda. O Governo do Gana criou um conselho para os
Refugiados, que esta a trabalhar em estreita colaboracdo com as agéncias de
ajuda humanitéria para as populagdes deslocadas; porém, a insuficiéncia de fundos
continua a prejudicar a qualidade da assisténcia prestada, especialmente em
matéria de educacdo e saude. O governo do Gana est4d também a explorar
modalidades de integracdo local para milhares de refugiados, maioritariamente
liberianos que optaram pela integracdo local como uma solugao duradoura para o
seu estado de deslocacao.

19. Guiné: A seguranga e a situacdo humanitaria na Guiné manteve-se precaria
desde a morte do antigo Presidente Lansana Conteh e o golpe de Estado
protagonizado pela junta militar que governa o pais actualmente. As agéncias
humanitarias continuam incertas sobre o0 numero de pessoas internamente
deslocadas na Guiné, devido a falta de informac&o. No entanto, segundo o0 ACNUR,
existem cerca de 15.838 refugiados na Guiné, dos quais 11.519 sdo da Libéria, 167
da Sierra Leone, 4083 marfinenses e 69 de outras nacionalidades. Este numero
deve diminuir ainda mais com a eventual invoca¢do da Clausula de Cessacao para
os Liberianos, em 2010.

20. NalLibéria, mais de 169 mil refugiados regressaram, desde 2004. Espera-se
gue depois de negocia¢cbes entre o0 Governo da Libéria, os paises de acolhimento e
0 ACNUR, a Clausula de Cessacéo para os refugiados liberianos seja invocada em
2010, pondo termo ao reconhecimento do estatuto juridico dos liberianos como
refugiados noutros paises. A Libéria alberga igualmente cerca de 7.204 refugiados,
na sua maioria da Cote d’lvoire, Guiné Conacri e Sierra Leone. As solucdes
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duradouras para alguns desses refugiados incluem a integracdo local, que est4 a
ser implementada em estreita colaboragédo com a CEDEAO.

21. Sierra Leone: Desde o fim do longo conflito civil da década na Sierra Leone,
em 2002, o pais continuou a disfrutar da paz, da estabilidade e de um
desenvolvimento econdmico satisfatério. Nao existem actualmente deslocados
internos na Sierra Leone, e com a invocacdo da clausula de cessagdo de
refugiados de Sierra Leone, a 31 de Dezembro de 2008, o ACNUR, em
colaboracdo com o Governo da Sierra Leone e paises de acolhimento, estdo a
procurar solu¢des duradouras para os refugiados residuais.

22. Entretanto, a Sierra Leone acolhe mais de 9.000 refugiados, dos quais 7.778
sdo da Libéria, com o resto da Cote d’lvoire, Suddo e varios outros paises. O
governo ofereceu terras para a integracdo local de cerca de 448 refugiados
urbanos na area de Freetown/Waterloo. Cerca de 1.266 refugiados liberianos que
vivem em areas rurais da Sierra Leone, também manifestaram o seu interesse em
ser integrados localmente. Prevé-se que, com a invocacdo da clausula de
cessacdo de refugiados liberianos, que devera acontecer em 2010,haverd mais
liberianos a optar pela integracdo local. Através das varias maquinas
administrativas estabelecidas pela sua lei de proteccdo dos refugiados, o Governo
da Sierra Leone continua a cumprir com as suas obrigacbes em relacdo aos
tratados internacionais, especialmente na area dos Direitos Humanos e da
proteccao dos refugiados.

23. Togo acolhe actualmente 515 refugiados urbanos e 161 pessoas de varias
nacionalidades a procura de asilo, assim como cerca de 8.073 refugiados do Gana
estabelecidos em zonas rurais. Para alguns dos refugiados Ganenses
estabelecidos na regido norte de Togo desde ha muitos anos, o0 governo esta a ver
a possibilidade de integracéo local. No que concerne aos refugiados togoleses em
paises vizinhos como o0 Benin e o Gana, o ACNUR informa que o numero de
repatriados reduziu de 4.642 em 2008, para 180 em 2009.

24. A maior preocupacdo € a deslocacdo sazonal de pessoas no norte e sul do
pais, durante a estacdo chuvosa. S6 em 2009, cerca de 45.322 pessoas foram
deslocadas devido a inundagBes. Como esta sessdo aborda, é fundamental que
medidas preventivas sejam tomadas para atenuar o impacto de uma catéstrofe
recorrente.

REGIAO CENTRAL

25. Desde o Ultimo relatério, a Regido da Africa Central registou alguns
progressos significativos, na tentativa de encontrar solu¢gdes duradouras para as
situacdes prolongadas de refugiados. Isso inclui a aproximagédo entre a RDC e o
Ruanda, bem como a normalizacdo das relagbes entre o Chade e o Sudao.
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26. Burundi: No final de Margo de 2010, o Burundi acolhia 32.462 refugiados e
pessoas a procura de asilo, mais de 98% dos quais sdao da RDC. O numero de
chegadas da RDC continua a aumentar, tendo em conta a actual instabilidade nos
Kivus. O Gabinete Nacional de Proteccdo de Refugiados e Apétridas (ONPRA)
langou uma operacgdo a 19 de Abril de 2010, durante a qual bilhetes de identidade
foram emitidos pela primeira
vez para todos os refugiados de idade né&o inferior a 14 anos, bem como
autorizacBes de residéncia temporaria para requerentes de asilo registados em
areas urbanas. Quanto as PDIs, os resultados de um estudo encomendado pelo
Ministério da Solidariedade Nacional, Repatriamento, Refugiados e Reintegracéo
Social (MSNRRRS), em Maio de 2009, indicam a cifra de 157.167. Ha necessidade
de apoio e assisténcia continuos para esse grupo especifico.

27. Realizagdes em curso no processo de paz no Burundi continuam a encorajar
o regresso de refugiados burundeses de paises de asilo. Entre Mar¢co de 2002 e
finais de Marco de 2010, um total de 506.126 regressou a patria, sendo a
esmagadora maioria da Tanzania. O acesso por terra continua a constituir um
grande desafio para a reintegracdo efectiva de um numero significativo de
retornados. Esforgcos continuam a ser envidados para assegurar que terras
agricolas sejam delineadas e disponibilizadas, por forma a que os repatriados
possam satisfazer algumas das suas necessidades basicas. O programa de
reinsercdo, em 2010, continua a centrar-se na melhoria do nivel de auto-suficiéncia
e de subsisténcia nas areas de retorno.

28. Os Camarbes abrigam cerca de 101.317 refugiados, dos quais cerca de
87.000 s&o da Africa Central, 8.400 chadianos, 1.400 ruandeses, 400 congoleses
(RDC) e 260 Burundeses. Existem também alguns nigerianos estimados em 2.800
remanescentes, apds o repatriamento de 2004. A populacdo de refugiados em
zonas urbanas é de 12.580 provenientes de varios paises. As autoridades
camaronesas concederam aos refugiados da Africa Central o estatuto prima facie.
OS Refugiados do Chade na regido do norte também foram reconhecidos com a
base prima facie, em Fevereiro de 2008. Prevé-se que alguns deles sejam
repatriados para o Chade este ano.

29. A Republica Centro Africana estd a preparar-se para as eleicbes
presidenciais em 2010, enquanto a regido do noroeste do pais esta sob o controle
do principal grupo rebelde (APRD) e o sul esta desestabilizado pelas incursdes do
Exército de Resisténcia do Senhor (LRA). Esta situacdo de inseguranca persistente
fomenta a violéncia socio-politica, o recrutamento forcado, o assédio por parte de
grupos armados contra civis, incluindo mulheres e criangas e leva & movimentagao
das populacdes dentro e fora do pais. Na sequéncia da assinatura de um acordo
de paz global em Junho de 2008, por trés grupos rebeldes e o Governo, através do
Forum do Didlogo Nacional, a situacao politica na Republica Centro-Africana (PAC)
tem sido dominada por esfor¢gos que visam promover a reconciliagdo nacional. Nao
obstante a vontade politica de dar um novo impulso ao pais, o Noroeste continua a
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ser atormentado pela insegurancga e a violéncia. Estas circunstancias justificam o
novo afluxo e a improbabilidade, a breve trecho, de repatriamentos de refugiados
Centro-Africanos na regido. Porém, com o envolvimento da comunidade
internacional, a credibilidade dada ao processo eleitoral podera ajudar a consolidar
0 processo de unificacdo e pacificacdo do pais e criar, a longo prazo, condi¢cdes
para o regresso dos refugiados da RCA, dos quais mais de 80.000 encontram-se
nos Camardoes.

30. Em Marco de 2010, o Sub-Comité do CRP para os Refugiados visitou a RCA
e observou que apesar da assisténcia concedida a 200.000 refugiados e PDIs no
pais pelo Governo da Republica Centro Africana e agéncias de ajuda humanitéria,
sobretudo as NU, muitos deslocados internos estavam a viver em condigdes muito
precérias. Por isso, a Delegacdo solicitou o Governo da RCA a ratificar a
Convencao da UA para a Proteccao e Assisténcia dos Deslocados Internos em
Africa, e a implementar integralmente a Lei n°® 2008 relativa a Situacdo dos
Refugiados na Africa Central, como uma forma de resolver os problemas de
refugiados e PDIs no seu territorio.

31. O Chade: Na sequéncia da mais recente missao do Sub-comité do CRP
sobre os Refugiados no Chade, o pais continua a conceder asilo a cerca de
270.000 refugiados da regido sudanesa de acolhimento no leste do Chade. Além
disso, existem cerca de 65.000 refugiados da Republica Centro Africana abrigados
em toda a fronteira do sul do Chade com a RCA. O Chade também acolhe 9.716
refugiados e requerentes de asilo urbanos de varias nacionalidades, cuja maioria é
oriunda da Republica Democratica do Congo. Por outro lado, o pais continua a
cuidar de suas préprias populacdes internamente deslocadas, cifrando-se em
guase 168 mil no leste do pais e ao longo das fronteiras do Chade com Darfur,
desde 2006. Em Novembro de 2009, cerca de 35.000 deslocados regressaram
para as suas aldeias.

32. A Republica Democratica do Congo (RDC), continua a acolher cerca de
155.000 refugiados de Angola, Burundi, Republica Centro Africana, Republica do
Congo, Ruanda, Sudao e Uganda. A maior parte deles vive em zonas rurais e tem
sido reconhecida como refugiados prima facie. Eles gozam de relativa liberdade de
movimento, embora com poucas possibilidades de integracdo local.

33. O retorno dos refugiados congoleses da Zambia e da Tanzania esta a
progredir firmemente e essa tendéncia continuara durante o ano de 2010. Por outro
lado, o retorno dos refugiados congoleses do Ruanda e Burundi continua a ser
problematico. Qualquer retorno desorganizado ou forcado dessas pessoas
oriundas do Ruanda podera prejudicar a paz e a estabilidade no leste da RDC. Em
2008 e no inicio de 2009, a dimensao da deslocacao de populacdes civis no leste
do Congo foi deveras preocupante para a comunidade humanitaria. Até ao final de
Dezembro de 2008, havia cerca de 1.617.600 pessoas deslocadas no leste da
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RDC, com 840.000 em Kivu do Norte, 335.000 em Kivu do Sul, 282.600 na
Provincia Oriental e 160.000 no Distrito de Haut Uele.

34. Os civis também enfrentam frequentes violacdes dos direitos humanos. As
aldeias sdo constantemente saqueadas e queimadas por grupos armados. A
violéncia sexual, geralmente cometida por homens armados de todas as partes
combatentes, continua a ser um problema. S6 em 2009, de acordo com o Fundo
das Nacdes Unidas para as Populacdes (FNUAP), estima-se que foram cometidas
8.300 violagdes contra mulheres nos Kivus, numa média de 160 violagbes por
semana. Os proprios agentes humanitarios também enfrentam problemas de
seguranca. Desde o inicio de 2010, 76 incidentes que afectam trabalhadores
humanitarios foram registados nas duas provincias do Kivu e na localidade de Fizi,
a sul da Provincia de Kivu Sul, na margem ocidental do lago Tanganica, a maior
parte das actividades humanitarias foi suspensa desde Mar¢co de 2010. Porém,
apesar dessas dificuldades, as agéncias humanitarias prestam assisténcia a pelo
menos 70% dos necessitados, ao longo das duas provincias do Kivu.

35. A Republica do Congo abriga cerca de 133.769 refugiados e 5893 pessoas
a procura de asilo, 125.300 dos quais séo da vizinha Republica Democratica do
Congo (RDC). De acordo com autoridades governamentais e a missdo de
avaliacdo no terreno do Sub-comité do CRP para os Refugiados no Congo, no
inicio deste ano, cerca de 117.300 refugiados fugiram de conflitos causados por
disputas da actividade pesqueira e agricola na Provincia do Equador a noroeste da
Republica Democratica do Congo (RDC), entre Outubro de 2009 e Abril de 2010.
Estes novos refugiados estdo dispersos em cerca de 100 localidades ao longo de
um trecho de 600 km do rio Oubangui, que separa os dois Congos. A maioria dos
refugiados da RDC esta localizada ao norte de Doungou. A situacdo dos refugiados
nesta regido € uma das mais complexas operagfes logisticas dos agentes
humanitarios em termos de acesso as populacdes afectadas nestas zonas vastas e
remotas.

Regi&o Leste

36. Etiopia: Na sequéncia de um afluxo crescente de refugiados Eritreus, as
autoridades da Etiépia anunciaram, em meados de Abril de 2010, a abertura de um
novo campo na regido norte do pais. Mais de 5.000 recém-chegados da Eritréia
foram registrados em 2010. A Etiopia enfrenta também um afluxo acrescido de
50.000 refugiados da Somalia, mais de 8.000 dos quais foram registados em 2010.
O Governo abriu trés campos para acolher os refugiados da Somalia. O Ministério
dos Assuntos Federais continua a coordenar as questdes dos DIs no pais.

37. Quénia: cerca de 320.000 somélis procuraram protecgdo no Quénia,
superlotando os campos de Dadaab. Esforcos estdo a ser feitos no sentido da
obtencao de mais terras, com vista a alargar os campos superlotados de Dadaab,
no nordeste do pais. Alega-se que muitos deles estdo a fugir do recrutamento
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forcado pelo Al Shabaab, enquanto outros foram apanhados com armas,
aumentando assim a preocupacao sobre a possibilidade de migracdes mistas de
requerentes de asilo genuinos e de elementos ndo desejados. O governo
aumentou os esforgos no controlo das fronteiras, com detectores de metais e
interrogatorios para os identificar e fazer a distincdo entre os elementos n&o
desejados e os requerentes de asilo genuino.

38. O Quénia publicou também uma proposta de politica nacional de deslocados,
a 17 de Margco de 2010. A politica amplia a definicAo de DIs para abranger as
deslocagfes devido os conflitos de natureza politica e os de recursos naturais e as
catastrofes naturais, bem como projetos de desenvolvimento que forgcam as
pessoas a abandonar as suas casas sem um reassentamento adequado. A politica,
que enfatiza a criminalizacdo da deslocacdo arbitraria, também apela pela
elaboracdo de leis que possam resolver injusticas histéricas, como a politica
nacional de terras de 2009. O projecto de politica para os Dls, que sera
apresentado ao governo no final deste més, baseia-se fundamentalmente na
Convencéo da Unido Africana para a Protecgéo e Assisténcia aos Deslocados em
Africa, que obriga os governos a reconhecerem as vulnerabilidades e a
necessidade de apoio das Dls. Até Fevereiro de 2010, restavam ainda 3, 714
familias (cerca de 18.600 pessoas) da violéncia pés-eleitoral de 2007, vivendo em
locais de transito, na provincia de Rift Valley. O governo queniano, através do
Ministério de Estado de Programas Especiais (MoSSP) continua a prestar
assisténcia aos DIs que aguardam a reinstalacéo final.

39. O Ruanda permanece estavel, apesar das preocupacdes sobre a seguranca
nas zonas do leste da vizinha Republica Democratica do Congo (RDC), onde
grupos armados rebeldes continuam activos, apesar da presenca da missédo de
manutencdo da paz da ONU. As relacdes diplomaticas entre os dois paises foram
restauradas. Portanto, a possibilidade de repatriamento de cerca de 52.000
refugiados congoleses poderia ser muito maior. Atualmente, existem cerca de
55.000 refugiados no Ruanda, incluindo aproximadamente 350 requerentes de
asilo, 52.000 congoleses, 2.500 burundeses e outros tantos. A maioria dos vivem
em acampamentos, enquanto um pequeno numero deles reside em Kigali.

40. Somadlia: O conflito em curso desde os ultimos 19 anos, continuou a gerar
movimentos em massa de aproximadamente 574.814 refugiados somalis em fuga
para paises vizinhos, principalmente Quénia, Etiopia, Eritreia, Djibuti, Tanzania e
Uganda, bem como internamente. A situacdo na Somalia continua a afetar
praticamente todas as operagdes humanitarias na Regido da Africa. Ap6s um breve
periodo de optimismo, na sequéncia das elei¢cdes presidenciais de Janeiro de 2009,
combates entre o Governo Federal de Transi¢cdo (TFG) e as milicias voltaram a
eclodir em Maio de 2009. Isso deu origem a deslocagéo de outras 270.000 pessoas,
elevando espantosamente o nimero total de PDIs actualmente na Somalilandia e
nas regides Centro-Sul da Somalia para 1.4 milhdes. 320.000 somalis procuraram
proteccao no Quenia, enquanto cerca de 10.000 refugiaram-se em Djibouti e outros
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50.000 na Etiopia. No Quenia, esfor¢os estdo a ser feitos para a obtencédo de mais
terras, com vista a alargar os campos superlotados de Dadaab, a nordeste do pais.
Na Etiépia, o Governo abriu trés campos para acolher refugiados somalis. A crise
das deslocacdes continua a agravar-se, e na Somalia e em todos 0s quatro paises
vizinhos, os agentes humanitérios esforcam-se para responder de forma plena e
eficaz as necessidades de protecao e assisténcia aos cerca de 574.814 refugiados
Somalis e 1,4 milhdes de PDIs.

41. A crise na Somdlia também resultou num aumento significativo dos
movimentos migratérios mistos, através do Golfo de Aden em direc¢do ao Iémen,
bem como para o Sudédo e o Egipto, ao longo da costa do Mar Vermelho.

42. A Somadlia também tem um total de 1.808 refugiados e 24.182 requerentes
de asilo, principalmente da Etidpia. A maioria das operacdes de refugiados na
Somalia estdo centradas nas regibes de Somalilandia e Puntlandia, com a
esmagadora maioria de refugiados e requerentes de asilo estabelecidos na
Somalilandia.

43. Sudé&o: A situacdo humanitaria no Sudéo esta a ser analisada com base em
quatro sub-operacdes distintas: Darfur, Cartum, as regides do Sul e Leste do
Sudéo.

44. Em Darfur, cerca de 2,6 milhdes de deslocados internos, enquanto
aproximadamente 270.000 procuraram refugio no Chade. As perspectivas de
retorno séo afectadas pelos combates entre o Estado e as fac¢des nédo-estatais,
bem como as complica¢bes politicas. O acesso limitado a regido por causa das
condicdes extremamente precéarias, também afectou as operac¢des, com civis,
incluindo trabalhadores humanitarios, expostos a violéncia perpetrada por varias
milicias.

45.  Cartum abriga cerca de 30.000 refugiados urbanos e pessoas a procura de
asilo, principalmente da Eritreia e da Etiopia. Cartum abriga igualmente cerca de
1,7 milhdes de PDIs, das quais cerca de 400.000 residem em quatro localidades
reconhecidas pelas autoridades, enquanto o restante vive em areas irregulares e
informais, nos arredores da cidade. A maioria dos deslocados encontra-se numa
situacao urbana prolongada, suportando as mesmas privacoées dos pobres urbanos.

46. No Sul do Sudao, as dindmicas sdo moldadas pelo Acordo Geral de Paz
(AGP). Desde 2005, mais de 320.000 refugiados retornaram do exilio para o sul do
Sudao, onde décadas de conflito destruiram até as infra-estruturas mais basicas.
Durante o periodo em analise, 33.000 refugiados regressaram ao Sul do Sudéo de
acordo com o ACNUR. Cerca de 50.000 PDIs regressaram também as suas terras
de origem. O regresso de refugiados para o sul do Sudao desacelerou no inicio de
2010, devido a alguns conflitos étnicos. Um programa de repatriamento, de
reabilitacdo e de subsisténcia pos-conflito estd em vigor no Uganda, Etidpia e
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Quénia, para apoiar a recuperacdo das antigas zonas de acolhimento de
refugiados. Em finais de 2008, o sul do Sud&o recebeu ainda refugiados da
Republica Democratica do Congo (RDC) e da Etiopia, a procura de protecgéo
permanente, assisténcia e solu¢des duradouras.

47. No Leste do Sudado, a politica oficial de acolhimento exige que o0s
requerentes de asilo e os refugiados permanecam nos 12 campos estabelecidos. A
estratégia de solucdes globais est4 a ser executada, com o fim de resolver esta
situacdo prolongada de refugiados. Um exercicio de verificacdo e registo, cuja
primeira foi concluida em 2009, permitira a realizacéo de esfor¢os visando melhorar
as condi¢cfes de vida dos refugiados nos campos e reforcar a assisténcia béasica.

48. Tanzania: Num exemplo louvavel como tentativa de encontrar uma solugéo
duradoura para situagoes de refugiados, a Tanzania naturalizou 162.000 refugiados
do Burundi, que fugiram da violéncia étnica no Burundi, em 1972. Esta acc¢éo
segue uma estratégia de solu¢des duradouras lancadas em Marco de 2008, para
os refugiados do Burundi de 1972 nos velhos campos das regides de Rukwa e
Tabora, proporcinando-lhes a op¢ao de voltar para o Burundi ou requerer a
cidadania tanzaniana. As modalidades de apoio a integracdo local dos recém-
naturalizados estdo a ser concluidas, enquanto os projectos para a reintegracao
harmoniosa dos assentamentos em bairros j& comegaram. O repatriamento
voluntario para aqueles dispostos a regressar a patria estd em curso, com 0
regresso voluntério para o Burundi de 468 refugiados, em 2010. Menos de 100.000
refugiados estdo consolidados em dois campos da regiao de Kigoma, em relagéo
aos 11 campos no inicio de 2007, quando o total da populacdo de refugiados
atingiu a cifra de 500.000 pessoas.

49. Uganda: O regresso de DlIs continua no Uganda, com mais de um milh&o de
pessoas que ja regressaram para as suas terras de origem e 30 campos de PDIs
encerrados em 2010. De um namero estimado em 251 campos de deslocados no
Norte do Uganda em 2005, 72 permanecem com 942.000, cerca de 85 por cento
dos deslocados que regressaram para as suas aldeias de origem, deixando
aproximadamente 445.145 em campos e locais de transito. O trabalho de retirada
paulatina dos campos continua.

REGIAO AUSTRAL

50. A regido da Africa Austral continua a acolher milhares de refugiados e
pessoas a procura de asilo, muitos dos quais sdo capturados nas complexidades
do movimento migratorio misto.

51. Angola: Apesar da conclusdo do programa de repatriamento voluntario e
organizado de refugiados angolanos, em 2006, o Governo de Angola informa que
actualmente registam-se casos de regresso espontaneo, especialmente de paises
vizinhos, com 2.991 casos registados de retorno, tal como aconteceu no passado
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més de Novembro de 2009. Oficialmente, também j4 ndo ha a registar casos de
deslocados internos, como consequéncia directa de conflitos em Angola, apés um
grande esforco envidado pelo Governo e agéncias parceiras visando reinstalar e
integrar um nimero aproximado de 4 milh6es de deslocados internos, até ao fim do
programa de reinstalagdo em 2006. No entanto, existem 14.298 refugiados em
Angola, principalmente da RDC. O Governo presta assisténcia em conformidade
com as normas do direito internacional relativas aos refugiados.

52. Botsuana, de acordo com o ACNUR alberga cerca de 3.400 refugiados e
requerentes de asilo, na sua maioria oriundos de Angola, Namibia, Somélia e
Zimbabwé. A maioria vive em acampamentos de Refugiados de Dukwi, situado no
norte do pais. Em 2010, o ACNUR informa que cerca de 300 refugiados deverao
encontrar solu¢des duradouras através do repatriamento voluntério, principalmente
para a Namibia e o Zimbabwe, e outros 200 através de programas de
reassentamento. Para os cerca de 500 refugiados angolanos que solicitaram a
integracdo local, os seus casos estdao a ser analisados pelo Governo.

53. Malawi € um outro pais da regido austral com uma grande populacdo de
refugiados e pessoas a procura de asilo, totalizando 12.000. A populagéo
deslocada é oriunda principalmente da regido dos Grandes Lagos, nomeadamente
Burundi, Republica Democratica do Congo e Ruanda, dos quais cerca de 10.000
vivem nos campos de Refugiados de Dzaleka. Segundo o ACNUR, milhares de
pessoas atravessam também o pais em fluxos migratérios mistos provenientes do

Corno de Africa.

54. O Governo de Mogambique informou que até Abril de 2010 acolhia cerca de
8.295 refugiados, dos quais 5.300 séo refugiados nao-urbanos estabelecidos no
Centro de Refugiados de Maratane, na provincia de Nampula. Os restantes 2.995
sdo refugiados urbanos que vivem e trabalham em varias regifes do pais, ao
abrigo de programas nacionais de integracéo local e auto-suficiéncia de refugiados.
A maior parte da populacao de refugiados em Mocambique é proveniente da RDC,
juntamente com outros do Burundi, do Ruanda, da Somédlia e de varias outras
nacionalidades. O ACNUR também revela uma nova tendéncia de requerentes de
asilo somalis, que viajam directamente para Mogambique de barco, com a chegada
de 1.585 somalis no periodo entre 1 de Janeiro e 05 de Maio de 2010. Muitos deles
sao jovens que dizem estar a fugir do recrutamento forcado de Alshabaab, e
presume-se que a maioria deles pretenda deslocar-se a Africa do Sul, uma vez que
nao permanecem no campo por muito tempo.

55.  Namibia mantem-se empenhada no acolhimento de vitimas de deslocac¢fes
forcadas no seu territdério e, de acordo com o Governo, o pais acolhe 7.109
refugiados e 1.355 requerentes de asilo de 14 paises africanos, a maioria dos quais
de Angola, da Republica Democratica do Congo, do Burundi e do Ruanda. Embora
muitos dos refugiados na Namibia tenham permanecido num estado de deslocagéo
prolongada, o Governo tem trabalhado em estreita colaboracdo com o ACNUR, na
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tentativa de encontrar solu¢gdes duradouras, incluindo o repatriamento voluntério de
refugiados, especialmente angolanos e ruandeses, e a integracao local para outros.

56. Africa do Sul: A grande e continua afluéncia mista de migrantes,
requerentes de asilo e refugiados, maioritariamente do Corno de Africa e da regi&o
dos Grandes Lagos para a regido da Africa Austral, principalmente a Africa do Sul,
persiste em criar complexidades na provisao de prote¢cao e assisténcia adequadas
as vitimas de deslocag6es forcadas. Segundo o ACNUR, a Africa do Sul é o pais
gue recebe o maior numero de pedidos de asilo no mundo, com mais de 341.602
pedidos de asilo recebidos s6 em 2009. Alega-se que tem também uma das
legislagdes de asilo mais generosas de Africa, com uma politica de né&o-
acampamento, em que os refugiados e requerentes de asilo tém o direito ao
trabalho, a liberdade de circulacdo e ao acesso aos servigos sociais.

57. Na Zémbia, assistiu-se ao repatriamento voluntario de 16.895 congoleses
da RDC e 2.182 refugiados angolanos, diminuindo assim a populagdo de
refugiados na Zambia, de 83.443 em 2008 para 56.785, no final de 2009. Espera-
se que mais 8.500 refugiados (4.000 angolanos e 4.500 congoleses) regressem a
patria a partir da Zadmbia, durante o ano. Isso permitird encerrar dois dos quatro
campos de refugiados/assentamentos no pais, até o final de 2010.

58. Zimbabwe também continuou a receber refugiados e requerentes de asilo
provenientes principalmente da regido dos Grandes Lagos, nomeadamente a RDC,
o Ruanda, o Burundi e uma minoria de outros paises africanos. A maior parte dos
4.630 refugiados e requerentes de asilo no Zimbabwe residem nos campos de
refugiados de Tongogara, na provincia de Mutare.

IV. IMPLEMENTACAO

59. A Comissédo da Unido Africana executou 0s seus programas e actividades
na area de Assuntos Humanitarios, durante o periodo em analise, trabalhando em
estreita colaboracdo com o Sub-Comité do CRP sobre os Refugiados, Repatriados
e Deslocados internos e os parceiros da UA, em patrticular, CICV, ACNUR , OCHA,
PAM e IOM.

60. O foco principal neste periodo foi dar inicio & implementagédo dos resultados
da Cimeira Especial sobre refugiados, repatriados e deslocadas internos em Africa,
gue se realizou em Outubro de 2009, em Kampala, Uganda. Neste contexto, em
conformidade com decisdo EX.CL/Dec.529 (XVI) do Conselho Executivo, aprovada
em Adis Abeba, Etiopia, a 01 de Fevereiro de 2010, a Comisséo elaborou um Plano
de Accdo para a implementacdo dos resultados da Cimeira Extraordinaria. A
versao final do documento que sera apresentada para aprovagdo da XVI Sessao
Ordinaria da Conferéncia da UA, através do Executivo, em Kampala, Uganda, em
Julho de 2010, foi enriquecida pelos servicos competentes da Comisséo, 0s
parceiros, incluindo organizacdes da sociedade civil, 0 Subcomité do CRP sobre os
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Refugiados, Retornados e Pessoas Internamente Deslocadas e por Peritos dos
Estados-membros e Ministros responsaveis pelas questdes de deslocamgdes
forcadas.

61. No que diz respeito a situacdo da ratificacdo da Convencdo da Unido
Africana para a Protecgdo e Assisténcia aos Deslocados Internos em Africa, a
Comissdo esta a trabalhar activamente para defender a sua assinatura e
ratificacdo/adesdo. Para o efeito, produziu materiais de sensibilizacdo a ser
distribuidos a todos os interessados, incluindo um Guia para a Convencédo. Até ao
momento da elaboracdo do presente relatério, 28 Estados Membros tinham
assinado a Convencao, tendo o Uganda sido o primeiro e Unico pais a ratifica-la. A
liderangca demonstrada pelo Governo do Uganda na éarea da proteccdo e
assisténcia as DlIs e outras vitimas do deslocacdo forcada, ndo deve passar
despercebida, considerando o facto de o pais ter ja acolhido a primeira Cimeira
Especial da UA sobre os refugiados, repatriados e deslocados internos em Africa,
na qual a Convencéo foi adoptada e, passou a ser o primeiro Estado a ratifica-la.

62. A Comissdo também coordenou os programas e atividades do Subcomité do
CRP para os Refugiados, em particular, tendo as suas missdes de avaliagdo nos
Estados-Membros sido afectadas pelo problema da deslocacdo forcada. O
Subcomité visitou cinco paises, entre Janeiro e Marco de 2010, nomeadamente o
Egipto, a Republica Democrética do Congo e a Republica do Congo, a Republica
Centro-Africana e o Chade. Os resultados e as recomendacgOes dessas missdes
foram considerados na reunido do Subcomité do CRP para os Refugiados,
realizada em Maio de 2010, e foram incluidos no relatério sobre as atividades do
Subcomité do CRP sobre os refugiados, repatriados e pessoas internamente
deslocadas para a Décima-Sétima Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo, tal
como solicitado na Decisao EX.CL/Dec.529 (XVI).

63. A Comissao implementou igualmente algumas das recomendacbes das
missdes, concedendo contribuicbes financeiras para ajudar sete (7) Estados
Membros afectados pelo problema de deslocacéo forcada que foram previamente
visitados pelo Sub-Comité do CRP para os refugiados, incluindo a Republica
Democréatica do Congo e a Republica do Congo que receberam 200.000 US
ddélares cada uma através do ACNUR; e Angola, Céte d’'lvoire, Egipto, Republica
Sahrawi e Uganda que receberam 50.000 US dolares cada.

64. Em comemoracdo do Dia Africano/Mundial do Refugiado, a Comiss&o
organizou também uma missdo que permitiu os Membros do Sub-Comité do CRP
para os Refugiados visitarem um campo de refugiados Somalis recém chegados a
Etidpia , tendo sido distribuida uma contribuicdo em espécie de 50.000 US dolares
de produtos ndo alimentares a populacéo deslocada.
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DESAFIOS E PERSPECTIVAS

65. Embora muitos avangos tenham sido feitos na tentativa de encontrar uma
solugéo para o problema das deslocagdes forcadas em Africa, muito ainda ha a
fazer na gestdo e erradicacdo deste fendbmeno a partir do continente. Por
conseguinte, uma série de desafios devem ser resolvidos.

66. Estes sao:

e Encontrar solu¢cdes duradouras para os refugiados e as situagcOes
prolongadas dos Dls. Os conflitos e outras causas fundamentais, incluindo
catastrofes naturais e problemas econdmicos no Continente nao criaram
condicbes propicias para 0 regresso e reintegragcdo das populacoes
deslocadas;

e Melhorar a protec¢cdo e assisténcia as mulheres e criangas nos campos e
nas zonas urbanas;

e Garantir que a implementacdo da clausula de cessacao seja efectivamente
coordenada e facilitar a realizacdo de programas de capacitacdo para
refugiados nas situacdes poés conflito;

e Garantir que os refugiados capturados em movimentos migratorios mistos
recebam proteccao e assisténcia;

e Resolver os novos desafios impostos pelas alteragbes climaticas, que
causam deslocacbes macicas de pessoas no continente;

e Recolher o nuamero de assinaturas suficientes e subseqientes
ratificacbes/adesdes para permitir a entrada em vigor da Convencao da
Unido Africana sobre a Proteccdo e Assisténcia aos Deslocados Internos em
Africa;

e Implementar as recomendacdes das missbes de avaliacdo no terreno do
Subcomité do CRP sobre os refugiados, repatriados e deslocados internos
nos Estados-Membros afectados pela deslocacdo forgcada, com um
orcamento limitado; dai

e A necessidade dos Estados-Membros aumentarem as suas contribuicdes
voluntarias para o Fundo da Comissdo da Unido Africana para 0s
Refugiados e Deslocados Internos, a fim de permitir a UA executar
efectivamente o0 seu mandato e prestar assisténcia as vitimas de
deslocacoes forcadas e aos Estados-Membros afectados.
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