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Los objetivos del Sistema de Areas Protegidas del
Distrito Capital son:

1. Preservary restaurar muestras representativas y de tamafno
biolégica y ecolégicamente sostenible, de los ecosistemas
propios del territorio distrital.

2. Restaurarlos ecosistemas que brindan servicios ambientales
vitales para el desarrollo sostenible.

3. Garantizar el disfrute colectivo del patrimonio natural o
paisajistico acorde con el régimen de usos de cada una de
las areas que lo componen.

4. Promover la educacién ambiental y la socializacién de la
responsabilidad por su conservacion.

5. Fomentar lainvestigacion cientifica sobre el funcionamiento
y manejo de los ecosistemas estratégicos del Distrito Capital.

(Articulo 80, Decreto 190 de 2004)
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LA TIERRA EN PELIGRO

Esto no es un cuento,
ni tampoco un invento
Porque lo que esta pasando
lo estamos empeorando.

Tampoco es mentira,

y sé que no te inspira.
Muchos creen que no lo viviremos,
aunque quién sabe si lo haremos.

La tierra nuestro planeta,
Y aunque no es nuestra meta.
Lo estamos destruyendo,
sin darnos cuenta de lo que estamos haciendo.

El efecto invernadero,
Es algo muy verdadero
Si no cambiamos nuestro comportamiento,
nos llenaremos de arrepentimiento.

La faunay la flora matamos,
Aunque no lo queramos.
Y por eso presiento,
que nos faltard el alimento.

Todo se ve muy feo,
Y yo no lo creo.
Si no hacemos nada por arreglarlo
tendremos que pagarlo.

Luis Guillermo Jiménez Forno

1"
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Introduccion

La Reserva Forestal Thomas van der Hammen representa la
alternativa politica, econémica, ecolégica y social de reconstruccién
de un espacio natural, que ha sido intervenido constantemente
por acciones antrépicas. Para poder restaurar el equilibrio natural y
consolidar los ecosistemas naturales existen unas directrices, segun
los documentos de declaratoria y los aspectos considerados por la
Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR).' Lareserva
forma parte de la red de ecosistemas, ademas se considera que la
declaracién de la Reserva Forestal Productora del Norte de Bogota,
D.C.,“Thomas van der Hammen’, es una apuesta estratégica hacia la
planeacién urbanay regional, pero también un mecanismo de control
para hacer frente a un creciente y no planificado (ni consecuente con
lo acordado en los procesos de ordenamiento territorial) proceso
de urbanizacion en el borde norte de la capital colombiana y los
municipios aledafos. La reserva garantiza la provision de bienes y
servicios ecosistémicos; ademds, usamos la nocién de resiliencia
como concepto que es reconocido como central cuando se refiere
al desarrollo sostenible, imperativo para pensar el ordenamiento
territorial.

T CAR. (2011). Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora 5-1 del
Norte de Bogotd D.C. “Thomas van der Hammen”. Bogota: CAR.
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Introduccién

Es importante resaltar que los ecosistemas estratégicos de la ciudad,
representados por los humedales, los Cerros Orientales y la Reserva
van der Hammen, contienen elementos de sostenibilidad ambiental
y aseguran los bienes y servicios ecosistémicos. La ecologia local y de
sabana norte junto con los ecosistemas estratégicos, especialmente
la Reserva van der Hammen, conforman un sistema geomorfolégico
sobre el cual se desarrollan los suelos, articulados con otros sectores
y elementos del ecosistema. Estos elementos ecolégicos, sociales y
territoriales contribuyen a la conservacion de la estructura ecolégica
principal de Bogotd y la region.

La Reserva Forestal Thomas van der Hammen fue declarada como
tal por la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR)
por medio del Acuerdo 011 del 19 de julio de 2011. Actualmente
muchos sectores de la ciudad quieren que este acuerdo se respete
en su intervencién, por ello solicitan a la administracién distrital
la restauracion de la reserva forestal. Se ha demostrado que esta
zona es un punto fundamental para la conectividad ecoldgica
con la implementacion del Acuerdo 011, once anos después de
que el Ministerio del Medio Ambiente ordenara en el afo 2000 la
restauracion de una Reserva Forestal Regional que garantizara la
conectividad entre las diferentes unidades. No obstante, y a pesar de
dicha declaracién, sectores con intereses particulares en el ambito de
la construccién y el urbanismo hacen de lado el acuerdo y obvian la
protecciéon ambiental.

Los conflictos que convergen en estos territorios son ambientales,
pero sobre todo politicos, en tanto involucran actores e intereses
dispares que no solo impactan a las comunidades, sino también al
medio ambiente como sujeto de derechos, no solo como un medio
para la provisién para bienes y servicios para la ciudad-region.

Haciendo frente a estos desafios de la proteccién ambiental y
encaminados a conservar la cobertura vegetal, relictos de bosques
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y humedales, e impedir la conurbacién de la ciudad de Bogoté con
los municipios aledanos, se han propuesto encuentros que podrian
ser mesas de negociacién y concertacién, donde las universidades,
como sector académico, se postulen como posibles mediadoras
en el conflicto, aprovechando la coyuntura que suscita el proceso
de paz y las propuestas para abordar el aclamado posconflicto en
Colombia.

Los grupos de investigacion de la Universidad de la Sabana,
Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales, Fundacion
Universitaria Agraria de Colombia, Fundacién Universitaria del Area
Andina, la Fundacion Humedales Bogota, asi como investigadores,
consultores y miembros de comunidades interesados en este
tema, y que se han comprometido con trabajos de investigacion
en diferentes indicadores y cuyo objeto de estudio durante los
anos 2016 y 2017 se centro en el conocimiento del territorio de la
Reserva Forestal Thomas van der Hammen, sugieren las acciones
colectivas como las mas idéneas para consolidar la conservacién
y proteccion ambiental que se expresa en la calidad de vida y
ambiental de la ciudad y la regién. Este libro es un esfuerzo de
alianzas investigativas, como un aporte a la conservaciéon de un
patrimonio natural para la ciudad, que garantice la permanencia
de conectividad ecoldégica como parte integral de la estructura
ecoldgica principal de Bogota.

Es claro para todos que el crecimiento demografico es un fenémeno
constante y parece acrecentarse en las ciudades, lo que conlleva a la
expansion urbana y el aumento claro de construcciones y territorios
urbanizados hacia territorios que no estaban destinados para ese
fin. Esto afecta directamente la sostenibilidad ambiental y la calidad
de vida. Consideramos que lo anterior es motivo para comenzar a
buscar caminos de concertacién para el futuro ecolégico y por lo
tanto, no pueden desconocerse las necesidades ambientales para la
ciudad y la region.
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Introduccién

Por lo anterior, la Facultad de Educacién de la Fundacién
Universitaria del Area Andina, a través del programa de
Especializacién en Gestion Ambiental y su grupo de investigacion
Gestiéon Ambiental Andina (GIAA), desarrollé el proyecto de
investigacion titulado “Conservacién de la Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogota D.C. Thomas van der
Hammen y Territorio borde norte en el Contexto de ciudad
-region”, en respuesta al cumplimiento de los siguientes objetivos
del desarrollo sostenible: Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos; Objetivo 15: vida
de los ecosistemas terrestres y ayudar con educacién y gestién
ambiental a reducir la pérdida de la diversidad biolégica, y Objetivo
17: Alianza para lograr los objetivos anteriores. En este ultimo se
exige el compromiso de varios actores mediante la participacion
y cooperacién para concertar soluciones frente a la urgencia de
adaptarnos al cambio climatico.

Los OD elegidos, considerados como un desafio para todos y
como guia en las alianzas de este proyecto investigativo y los
indicadores de desempefo vinculados a ellos, facilitaron aportar
desde la interdisciplinariedad y el enfoque sistémico los diferentes
aportes a como entender la adaptacién al cambio climatico.Y desde
estos enfoques se planted hasta donde llegar, impactando las
comunidades para permear desde lo participativo y el compromiso,
acciones solidarias de cémo generar capacidades de respuesta
preventiva frente al cambio climatico.

Las principales problemdticas ambientales que se analizaron en
la investigacion, estan relacionadas desde un contexto ecoldgico
con afectacidon de los ecosistemas presentes en la zona de reserva
y la region, con el deterioro de las reservas acuiferas y el servicio
ecosistémico de regulacion hidrica en la sabana de Bogota. El hdbitat
de las especies animales propias del lugar se veria afectado, lo
que causaria la migracién de las mismas y por tanto, el control de
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especies invasoras y potencialmente peligrosas no podria realizarse
debidamente.

Desde el contexto socioeconémico y cultural, la ciudad perderia,
como patrimonio y servicio cultural, la paisajistica propia del lugar,
y es urgente que las poblaciones les den el valor econémico a las
diferentes unidades de vida del territorio y sumado a esto, las
problematicas sociales, éticas, comportamentales, conductuales, de
los diferentes grupos poblacionales, grupos empresariales y sociales,
acciones antrépicas de cultura frente al medio ambiente.

Los planteamientos politicos y del desarrollo y expansién de la
ciudad, al norte de la ciudad y la regién, son argumentados en
que existe déficit de vivienda, por lo que las utilizaciones de estos
terrenos son propicias para la construcciéon de multiples soluciones y
el drea obstaculiza un corredor vial estratégico para descongestionar
la circulacién de la ciudad. Dado lo anterior, la conservaciéon de
la Reserva Forestal Thomas Van der Hammen es un desafio frente
al manejo consensuado con las entidades distritales que tienen
competencias de gestion en este territorio y los grupos sociales que
se emancipan para impedir acciones de desarrollo en la zona norte.

La pregunta de investigacion: ;Qué estrategias desde la gestion
ambiental son requeridas para la construccién de una propuesta
concertada y orientada hacia la conservacién y restauraciéon de
la Reserva van der Hammen?, condujo a reflexiones académicas
desde diferentes enfoques y al desarrollo metodoldégico de un
estudio de caso, con elementos descriptivos sustentados en mapas
de conectividad ecoldégica, con enfoque sistémico, siguiendo los
siguientes pasos metodolégicos:

A. Se contextualiz6 el problema y describieron claramente las
unidades de andlisis, revision del problema en linea de tiempo, en
las variables de zona geogréfica. Areas teméticas segun fortalezas
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Introduccién

de cada grupo investigador. Cobertura y alcance al borde norte de
la ciudad y la Reserva Forestal van der Hammen y su impacto en
la ciudad-regioén, con intervencion socioambiental con diferentes
actores y cuyos resultados e impacto se refieren a opciones
estratégicas para su conservacion.

B. Se sometid a un protocolo de investigacién a partir de diferentes
enfoques segun las fortalezas investigativas de los grupos de
investigacion, los cuales estuvieron representados porinvestigadores
expertos en ciencia politica, antropologia, economia, derecho
ambiental, ecologia, ingenieria ambiental, planificacién ambiental,
gestion y educacion ambiental. La ruta de investigacion obedece a
investigacion consensuada y con participacién colectiva.

C. Se determind el método de andlisis (estudios de caso, trabajo
socioambiental con actores) con metodologias mixtas segun cada
variable y se validaron las técnicas e instrumentos que se utilizaron
como sondeos de opinidon de grupos focales que entrevistan a
un grupo de personas colectivamente. La triangulacion de datos
recopilados facilité volver a contrastar los datos de la investigacion,
obtenidos de primera mano sobre el territorio zona borde, Reserva
Thomas van der Hammen y la regién sector, via a los municipios
de Cota y Chia, con los de fuentes secundarias tales como una
documentacidn especifica, estadisticas, mapas, informes técnicosy
otros materiales normativos y legislativos.

D. Se organizaron los datos obtenidos y se presentan en cinco
capitulos, de manera que se observen claramente los elementos y
relaciones entre ellos.

E. Se establecieron alternativas de accidn, frente a la conservacién de
la Reserva Forestal Thomas van der Hammen.

Con base en lo anterior, este libro presenta los resultados obtenidos
del trabajo de campo y la revision de la literatura relacionados en
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cinco capitulos, los cuales ofrecen diferentes puntos de vista desde
diversos campos del conocimiento, las experiencias profesionales
y las lecciones aprendidas por parte de las comunidades, de las
instituciones y los hallazgos sobre la importancia de la tematica en
cuestion.

En la primera parte se aborda el tema de “Politica: el escenario de
la toma de decisiones sobre el territorio”, tomando en cuenta que
la dimension politica ha sido determinante en la problematica
generada en la Reserva. En el primer capitulo, titulado “Marco
politico institucional de la Reserva Thomas van der Hammen:
accién interinstitucional y participacion efectiva’, Dionne Alexandra
Cruz Arenas muestra el mapa politico e institucional de la Reserva,
partiendo del mapa de funciones y responsabilidades que tienen las
diferentes instituciones y las tareas que le competen a la sociedad
civil. En el segundo capitulo, titulado “Planificacién ambiental,
mas alld de lo humano. A propésito de la Reserva Thomas van der
Hammen’, Felipe Cardenas TaAmara desarrolla un modelo de analisis
basado en las categorias de primeridad, sequndidad y terceridad,
para posteriormente recrear de manera sintética una forma légica
de pensar elementos de la gestidn, planificacion y ordenamiento
del territorio desde una perspectiva ambiental. Por ultimo, en
el capitulo titulado “Aspectos econémicos de la Reserva van der
Hammen”, German Felipe Quevedo hace una valoraciéon econémica
de los predios de la Reserva, y luego formula una prospectiva
de consolidaciéon de la misma, con sus respectivos incentivos
econdémicos, aportes y alianzas publico-privadas.

La segunda parte de la obra se denomina “Relevancia del tema
juridico en la construccion de ciudad y el medio ambiente”’, en
donde se hace un recorrido por la oferta normativa y juridica que
estd involucrada con el tema de estudio. En el primer capitulo,
titulado “Andlisis juridico de la propiedad privada y del interés
urbanistico en las reservas forestales de Colombia’, Albyn Fabian
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Ledn Baquero hace un estudio de la ley de proteccion de las reservas
forestales en Colombia a partir de un andlisis de la filosofia de la
propiedad y el fundamento constitucional y legal de la propiedad
privada en Colombia. En el segundo capitulo, “Dicotomia legal
entre la conservacion y la urbanizacion de la Reserva Forestal Van
Der Hammen’, Gleidis Navajas Jaraba plantea el debate entre la
conservacién con proteccion legal-ambiental y la urbanizacién de las
areas protegidas, para mostrar cdmo por la soluciéon de problemas de
crecimiento demogréfico se descuida el problema de la mitigacion
del cambio climatico. Por tltimo, en el capitulo titulado “El verdadero
valor que tienen las reservas forestales en Colombia’, Maria José
Pineda Barrera analiza la regulacion de las reservas ambientales en
Colombia y los métodos de valoracién econémica, mostrando que la
legislacion colombiana no contempla el factor ambiental para este
tipo de conflictos.

Posteriormente, la tercera parte de la obra se denomina “Ciencia:
un camino a la conectividad ecolégica’, en la cual se observa la
perspectiva cientifica que permite que la Reserva van der Hammen
cumpla una funcién de mitigacion al cambio climatico. En el primer
capitulo, titulado “La Reserva Thomas van der Hammen: una visién
desde la biodiversidad y los servicios ecosistémicos’, Catalina
Quintero Ferrer y Daniel Bernal muestran los bienes y servicios
ambientales de la reserva van der Hammen, a partir de estrategias
de educaciéon ambiental que giran en torno a la sostenibilidad y la
biodiversidad. Por otra parte, en “Reserva Thomas van der Hammen:
un ecosistema estratégico para la adaptaciéon y mitigacion del
cambio climatico”, Laura Carolina Diaz Ospina, desde la perspectiva
de una Bogota sostenible, muestra cuél es el estado de la ciudad para
la lucha contra el cambio climéatico y las medidas de adaptacién en
el sector hidrico y de biodiversidad. Por ultimo, en “Aproximacion a
la determinacion del poligono actual del area real del ecosistema
Humedal Guaymaral, Zona sur occidental en la Finca La Esperanza y
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Coralia - Borde Norte de Bogotd’, José Antonio Castro Avila y Marco
Tulio Espinosa Lopez, estudian el area de la zona suroccidental del
humedal Guaymaral, fincas La Esperanza y Coralia, para incentivar
acciones de conservacion en el marco del acuerdo de apadrinamiento
CAR - UDCA.

La cuarta parte de la obra se denomina “Planificacion urbano-
regional del territorio y reivindicacién ciudadana y gestion
ambiental urbana para conservar los ecosistemas estratégicos en
la zona norte de la ciudad’, en referencia a las acciones sociales y
comunitarias que se deben emprender para conservar la Reserva van
der Hammen. En el capitulo titulado “Planificacién urbano-regional
del territorio y reivindicacion ciudadana como paradigma de la
ciudad latinoamericana del siglo XXI: el caso de la Reserva Thomas
van der Hammen’, Sergio Ramiro Burgos Romero buscar dar una
mirada a la Reserva desde la perspectiva del derecho a la ciudad,
exaltando la participacion ciudadana como elemento de lucha por
el territorio. Por ultimo, en el capitulo titulado “Gestién ambiental
urbana-regional, instrumento y metodologia para la conservacion
y conectividad de ecosistemas estratégicos: humedales de Torca-
Guaymaral y la Reserva Forestal van der Hammen’, Clara Inés Pinilla
Moscoso y Diana Stephanie Puertas muestran las estrategias de
gestion ambiental implementadas en dos importantes ecosistemas
de humedal y la Reserva van der Hammen, destacando la
participacion de diferentes actores sociales.

Por dltimo, la quinta parte se denomina “Elementos para incentivar
la educacion, participacién y ciudadania en pro de la conservacion
ambiental’, en referencia a la educacion ambiental como un
componente necesario para la apropiacion de las comunidades en
defensa de sus territorios. El primer capitulo, denominado “Lo que
se debe saber desde la educaciéon ambiental para articular y definir
adecuadas estrategias para la conservacion de la Reserva Forestal
Thomas van der Hammen’, de Lina Yised Lépez Guarin, plantea una
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Introduccién

estrategia de gestion socio-educativa paraimplementar proyectos de
educacién en la Reserva van der Hammen, mediante la compilacion
de referentes histéricos, identificacion de percepciones de la
comunidad y proposicion de una ruta metodoldgica. Por tltimo, en
el capitulo denominado “Equilibrio ecolégico desde la participaciéon
ciudadana para politicas educativas en Bogotd, Distrito Capital’,
Yeimmy Torres Céspedes hace una exposicidn sobre los mecanismos
de participacion que permiten al ciudadano ejercer el derecho de
intervenir en el poder politico, en referencia a los fallos de entidades
gubernamentales sobre la proteccion del rio Bogota.
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Parte 1.

Politica: el escenario de la
toma de decisiones sobre
el territorio

"

Fotografia 1. Santuario de Fauna y Flora Distrital “Bosque de Las Mercedes
al interior de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogot4,
D.C,, “Thomas van der Hammen". La restauracién ecoldgica como acto de
construccion y reconciliacién social colectiva del territorio. Tomada por Ser-
gio Burgos.

Nota: Las jornadas de restauracion ecoldgica participativas y
articuladas entre la institucionalidad y la ciudadania, han sido un
ejercicio clave alrededor de la apropiaciéon y reconciliacion con
territorios como el Bosque de Las Mercedes, amenazados por las
presiones y tensiones urbanas propias de una ciudad de la magnitud
de Bogota.






Marco politico institucional

de la Reserva Thomas van der
Hammen: accion interinstitucional y
participacion efectiva

Dionne Alexandra Cruz Arenas’

Resumen

Este capitulo ilustra al lector sobre el marco politico institucional
en el que se debate el presente y futuro de la Reserva Thomas van
der Hammen, partiendo del panorama normativo que demarca el
accionar publico sobre esta drea de especial importancia ecolégica,
el mapa de competencias y funciones de las diferentes entidades
estatales que tienen atribuciones y responsabilidades titulares con su
cuidado y proteccion, y las tareas que le competen a la sociedad civil
como protagonista del ejercicio politico en un sistema democratico.

Lo primero: la funcién del Estado

Si por Estado comprendemos el conjunto de elementos articulados
que cohesionan la poblacién, el territorio, el poder publico y el

'Politéloga con énfasis en Gestion Publica de la Pontificia Universidad Javeriana.
Magister en Administracion de Empresas (MBA) y Especialista en Pensamiento Es-
tratégico y Prospectiva de la Universidad Externado de Colombia. Diplomada en Dere-
chos Humanos y en Docencia Universitaria. Catedratica Universitaria de la Pontificia
Universidad Javeriana, Universidad Nacional de Colombia, Escuela Superior de Guerra
y Universidad Militar Nueva Granada. En el periodo 2014-2015, gerencié el “Programa
Distrital de Recuperacion de los Espacios del Agua de Bogota: humedales, rios, que-
bradas y canales del Distrito”, de la Secretaria Distrital de Ambiente; y en el 2016, for-
mulé la propuesta de Gestion Integral y Participativa de Humedales de Bogota para el
Jardin Botdanico José Celestino Mutis. Correo electrénico: cruzdionne@yahoo.com.mx,
politologadionnecruz@gmail.com
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reconocimiento de soberania internacional, todos hacemos parte
de este concepto, y estamos llamados a cumplir sus finalidades
constitucionales.

Para el caso colombiano, las finalidades del Estado son:

Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares
(Articulo segundo, Constitucion Politica de Colombia de 1991).

La Carta de Derechos y Libertades adoptada en la Constitucion de
1991, incluye las tres generaciones de derechos reconocidas a nivel
mundial: los derechos fundamentales, resultado de la Revolucion
francesa; los derechos sociales, econémicos y culturales, fruto de
la Revoluciéon Industrial; y los derechos colectivos y del ambiente,
alcanzados en el siglo XXy conocidos como derechos de solidaridad.

Es por ello, que la principal finalidad del Estado, de las autoridades y
de los particulares, de las instituciones y la ciudadania es garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales,
que para el ambito de la Reserva Thomas van der Hammen (RTVDH),
se refieren a:

1. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (articulo 8).

2. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte
(articulo 11).
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Son derechos fundamentales de los nifos: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresién de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgo-
sos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales rati-
ficados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su de-
sarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los
ninos prevalecen sobre los derechos de los demas (articulo 44).

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizard la participacion de la comunidad en las deci-
siones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la di-
versidad e integridad del ambiente, conservar las areas de espe-
cial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines (articulo 79).

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recur-
sos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su con-
servacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las san-
ciones legales y exigir la reparaciéon de los dafos causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los eco-
sistemas situados en las zonas fronterizas (articulo 80).

Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del
espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual preva-
lece sobre el interés particular. Las entidades publicas participa-
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ran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan
la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del
interés comun (articulo 82).

7. De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios
indigenas estaran gobernados por consejos conformados y re-
glamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades
y ejerceran las siguientes funciones: 1. Velar por la aplicacion de
las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus te-
rritorios. 2. Disefar las politicas y los planes y programas de desa-
rrollo econémico y social dentro de su territorio, en armonia con
el Plan Nacional de Desarrollo. 3. Promover las inversiones publi-
cas en sus territorios y velar por su debida ejecucién. 4. Percibir y
distribuir sus recursos. 5. Velar por la preservacién de los recursos
naturales. 6. Coordinar los programas y proyectos promovidos
por las diferentes comunidades en su territorio. 7. Colaborar con
el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de
acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Na-
cional. 8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional
y las demas entidades a las cuales se integren; y 9. Las que les
sefalen la Constitucién y la ley. PARAGRAFO. La explotacién de
los recursos naturales en los territorios indigenas se hard sin des-
medro de la integridad cultural, social y econémica de las comu-
nidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacién, el Gobierno propiciara la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades (articulo 330).

La finalidad de la reflexion politica

La politica es el arte del bien comun. Al mismo tiempo, es considerada
una ciencia, pues su desarrollo obedece a procesos de observacién,
analisis, contraste, comprobacién, que requieren de métodos de
estudio, investigacion, aplicacion y evaluacion.
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El bien comun, segun la politéloga Elinor Ostrom, es “el conjunto de
condiciones sociales que permiten y favorecen en los seres humanos
el desarrollo integral de todos y cada uno de los miembros de la
comunidad” (Ecopolitica, 2013).

Es asi como, desde otra perspectiva:

[...] el bien comun dinamiza el desenvolvimiento de un orden social
justo, que armoniza los aspectos individuales y sociales de la vida
humana. Es responsabilidad de todos definirlo y construirlo. El bien
comun, es un bien genuino y es auténticamente comun. Que sea
bien quiere decir que da satisfaccion a las necesidades (La maxima
felicidad social: El bien comun (1), 2007).

A este concepto corresponden la salud y la educaciéon publicas,
los servicios domiciliarios, la seguridad, las telecomunicaciones, el
saneamiento basico, lamovilidad, y por supuesto el ambiente, o como
se ha planteado desde la vision institucional, los recursos naturales.
La responsabilidad sobre su administracion, define la disponibilidad,
el acceso y el goce de las generaciones venideras, lo que se conoce
como desarrollo sostenible, que lejos de ser un concepto moderno,
se remonta a las antiguas civilizaciones indigenas, lo que llamaron los
pueblos andinos el Sumak Kawsay o Buen Vivir, esa vida en armonia
consigo mismo, con los demas seres humanos y con la naturaleza,
que dispone como regla fundamental tomar solo lo necesario con
vocacion de perdurar.

Asilas cosas, la politica define la vida de las personas, de las presentes y
delas que no han nacido, de la naturaleza. De alli proviene el concepto
de la biopolitica, que tiene mucha pertinencia para el tema abordado.

Elquehacer politico no serestringe alos expertos de la ciencia politica,
es una tarea inherente a los seres humanos, como sefalé Aristoteles.
En efecto, los seres humanos nos diferenciamos de los animales por
tener la capacidad de reflexionar sobre lo publico, sobre aquello que
nos afecta a todos(as), sobre lo colectivo.
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El filésofo Fernando Savater, en su famoso libro Politica para Amador,
escrito para su hijo adolescente, aportaba una definicion de la
politica apropiada a los contextos democraticos, entendida como el
conjunto de las razones para obedecer o para sublevarse (Savater,
1992, p. 14).

En las dos ultimas décadas, resultado de la grave afectacion ambiental
a nivel planetario, y la adopcién de tratados internacionales, los
paises han comprendido la importancia de adoptar politicas publicas
proclives a la proteccidn, conservacién y cuidado de la naturaleza; en
ello, la sociedad civil, los movimientos sociales, los ambientalistas y
las comunidades étnicas han jugado un papel protagdnico.

A nivel nacional, Colombia cuenta hoy con una mayor conciencia
ambiental que hace 30 anos, los hijos(as) de la Constitucion de
1991, jovenes de 26 anos en promedio, han sido formados en un
contexto diferente al de sus padres o abuelos, una cultura incipiente,
pero prometedora, marcada por nuevos valores democraticos,
participativos, incluyentes, respetuosos de la naturaleza y de las
personas, que irrumpe en los escenarios académicos, sociales,
institucionales, empresariales, mediaticos y politicos con una nueva
mentalidad que tiene mucho més claro su papel y la amenaza que
representa para la supervivencia de la especie humana no cuidar el
ambiente.

Este nuevo escenario resitia la politica en espacios cotidianos y
cercanos a la ciudadania como las redes sociales, el aula universitaria,
el salén de clases, la Junta de Accion Comunal, el encuentro
ciudadano, el concierto, el parche, entre tantos otros.

Esporelloque los debates alrededor del presente y futuro delaReserva
Thomas van der Hammen ya no tienen lugar solo en el Concejo de
Bogotd o la Alcaldia Mayor, sino sobre todo en los taxis, en los buses
de Transmilenio, en los paraderos del SITP, en las universidades, en
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las organizaciones sociales y ambientalistas, en la vida cotidiana
de los(las) habitantes de Bogotd, Chia, Cota, y en general de los
colombianos(as), que sienten con razén que lo que se decida sobre
la Reserva tiene que ver con ellos, con el futuro de sus hijos y nietos.

Y es alli donde vale la pena retomar otra de las finalidades esenciales
del Estado, que es la de facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacién; recalcada mas adelante en el capitulo de los derechos
colectivos y del ambiente, a renglén seguido de la disposicién sobre
que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”[...]“la ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo” (Art. 79, C.P).

De qué forma la decision sobre la Reserva Thomas van der Hammen
afecta a la comunidad es una pregunta que gravita en el escenario
de discusion, pero que a la fecha no se ha precisado, y que requiere
de miradas prospectivistas, de la creacion de escenarios de futuro,
pero sobre todo, de la accién en el presente para modificar los cursos
de accién que se ciernen sobre la Reserva. Ya en el 2013, se realizé
un primer ejercicio prospectivo para el disefio del Plan de Manejo
Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogot4, D.C.,“Thomas van der Hammen’, que bien vale la pena retomar.

En efecto, la calidad del aire de la ciudad de Bogotd es una
de las peores del pais y del mundo. A la luz de los pardmetros
internacionales dados por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la media anual de material particulado inferior a 10 micras
(PM10) —uno de los agentes contaminantes que se mide para
determinar la calidad del aire- no debe superar los 20 microgramos
por metro cubico (ug/m?3). No obstante, el PM10 en la capital fue de
52 ug/m? (promedio) durante el 2014, de 44 ug/m3en el transcurso
del 2015,y de 45 ug/m?*al 2016, seguin datos de la Secretaria Distrital
de Ambiente (SDA) (Revista Semana, 2017, 2 de agosto).
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El gréfico que se presenta a continuacién ilustra la concentracion de
material particulado inferior a 10 micras, en el periodo comprendido
entre 2008 y 2016, donde se constata que dobla en promedio el
indicador permitido por la OMS.
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Figura 1. Concentraciéon de material particulado inferior a 10 micras en Bo-
gota de 2008 al 2016. Observatorio Ambiental de Bogota.

Hacia el mes de agosto del 2017, la Personeria Distrital realizé un
operativo en el norte de la ciudad y concluyé que los articulados
de Transmilenio son chimeneas moviles. Si bien la normatividad
colombiana permite hasta 50 microgramos de particulas por metro
cubico anual, hay zonas de la ciudad como el suroccidente, en las que
los niveles de concentracion estan alrededor de 70 u 80 microgramos
(Revista Semana, 2017, 2 de agosto).

Para Oscar Guerrero, investigador del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) encargado de
monitorear y analizar la calidad del aire en el pais, las zonas con el
mejor aire de Bogota estan ubicadas al oriente, en las cercanias de
los cerros, lo que ratifica la importancia estratégica que ocupa el
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cuidado de los ecosistemas de la ciudad para la salud del ambiente
y de los seres humanos: humedales, rios, quebradas, bosques, cerros,
parques, zonas verdes, entre otras.

La llamada estructura ecoldgica principal de la ciudad, que soporta la
pervivencia de los mas de 8 millones de habitantes y el desarrollo de
sus actividades cotidianas, econémicas y productivas, y que para el
caso de la Reserva Thomas van der Hammen esta conformada por los
siguientes ecosistemas: los humedales La Conejera, Torca, Guaymaral,
Los Buhos, y El Conejito; el bosque Las Mercedes, el bosque Las
Lechuzas, las Malezas de Suba, parte de los Cerros Orientales, el
cerro La Conejera, el cerro Majui, y la quebrada La Salitrosa, principal
afluente del humedal La Conejera.

Este sistema ambiental presta, sin duda, significativos servicios
ecosistémicos a una ciudad que presenta graves perfiles
epidemiol6gicos marcados por infecciones respiratorias agudas,
conocidas por la sigla IRA (por ejemplo, resfrios constantes y rinitis),
que afectan de forma especial a los niflos y niflas, como también
enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC) y céncer de
pulmoén, entre otros.

La ciudad, en su afan desmesurado de crecimiento, resultado de
oleadas de desplazamiento forzado, a razén de la carencia de oferta
institucional y desarrollo econémico de las regiones, de la violencia
histdrica, tanto la liberal - conservadora como la confrontacional fuerza
publica, subversién y paramilitarismo, y aquella del despojo agenciada
por terratenientes, latifundistas, ganaderos, petroleros y mineros,
se proyecta al 2020, es decir, en tan solo 3 afos, con una poblacion
adicional de al menos 300.000 habitantes (DANE, SDP, 2017).

Y en la Sabana de Bogota ocurre un fenébmeno similar. Mientras
hace una década (entre 2005 y 2015) la poblacion del pais crecié
12%, para el caso de los 11 municipios que integran la provincia de
Cundinamarca llamada Sabana Centro, ese incremento de habitantes
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ha sido del doble (25%). Alli viven 486.700 personas. Eso dice mucho
de la fuerte dindmica de una region vecina de Bogota, que concentra
el 30% del Producto Interno Bruto (PIB) del departamento (E/
Espectador, 2016, 30 de noviembre).

El futuro de la Reserva Thomas van der Hammen a corto, mediano
y largo plazo impactara sobre la calidad del aire y la salud humana
y ambiental de los(as) habitantes de la ciudad y los municipios
circunvecinos. La ubicacion de la Reserva entre las localidades de
Suba (1.162.000 habitantes al 2015) y Usaquén (449.621 habitantes
al 2016), y los municipios de Chia (132.691 al 2017) y Cota (24.916 al
2015), asciende a una cifrade casi 1.800.000 habitantes, unimportante
porcentaje de nifnos, nifas y jévenes que tienen derecho a la vida,
a la salud, al ambiente sano, al espacio publico, al saneamiento
ambiental, al patrimonio histérico y natural de la nacién.

Hoy por hoy, el Ginico espacio de contencion de la expansion urbana
desordenada sobre el norte de la ciudad, lo constituye la Reserva,
asi como la unica fuente de oxigeno para sus habitantes, de alli la
importancia de no dilatar mas su proteccion y cuidado, y avanzar de
una vez por todas hacia la plena conectividad de los ecosistemas que
la integran.

Competencias compartidas y el desafio de la
articulacion

Las tareas relacionadas con la reserva Thomas van der Hammen
estan asignadas a un mapa de instituciones nacionales, regionales y
locales, cuyas atribuciones estan demarcadas por la Constitucion, la
ley, las normativas y la jurisprudencia.

Ya se ha planteado aqui que el punto de partida es la obligacién
del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion (articulo 8, Constitucion Politica de 1991).
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De alli se deriva la responsabilidad que descansa en el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) de ejecutar este mandato constitucional,
en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), el cual en el afno 2000 expide las resoluciones 475 y 621,
por las cuales se adoptan vy ratifican las decisiones sobre las areas
denominadas Borde Norte y Borde Noroccidental del proyecto de
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito Capital.

En consecuencia, el Consejo Directivo de la Corporacién Autonoma
Regional de Cundinamarca (CAR) expide el Acuerdo 011 de 2011,
mediante el cual declar6é la Reserva Forestal Regional Productora
del Norte de Bogotd, D.C., “Thomas Van der Hammen’, y adopté
unas determinantes ambientales para su manejo, con el propésito
de fortalecer el caracter y funcién ecoldgica de la reserva, teniendo
en cuenta las alteraciones, degradaciones, usos actuales y presiones
de ocupacion, en procura de la sostenibilidad del territorio, con la
obligatoriedad de formular el Plan de Manejo Ambiental en un plazo
de doce meses y conformar el Comité de Control y Seguimiento.

En este marco, las organizaciones ambientales, con el acom-
pafamiento de la CAR Cundinamarca, disefaron el escenario desea-
do para la Reserva Thomas van der Hammen en un taller realizado el
25 de mayo de 2013. A continuacion se presenta la descripciéon de
este futuro sonado para los (las) lideres (esas) sociales.

La implementacién de las acciones de conservacion en la reserva,
ha inducido a un uso regulado y controlado del recurso hidrico
subterrdneo y la recuperacion del sistema de humedales, los cuales
volvieron a cumplir su papel de reguladores de las crecientes del rio
Bogotd; y con ello, se recuperaron los hébitats de flora y fauna y la
estructura de conectividad.

Tanto el sector educativo como los empresarios y habitantes
de la reserva, colaboran en los procesos de conservacion y
conectividad, como un nuevo modelo de ocupacién y urbanismo
implementado, a través de las acciones realizadas para lograr la

41



Marco politico institucional de la Reserva Thomas van der Hammen

apropiacion del territorio, con las organizaciones de la sociedad
civil e instituciones participando.

Una reserva con un bosque de especies nativas, con un jardin
botanico y museo de historia natural, con un sendero eco-turistico,
recreacion pasiva, con cultivos agroecoldgicos de alimentos y
ecosistemas de quebradas y humedales recuperados, con una
infraestructura adecuada para su disfrute.

Una reserva dotada de un sistema de incentivos tributarios y pagos
por servicios ambientales a los propietarios interesados en su
proteccién, y una ciudadania apropiada del territorio de la reserva,
participando ampliamente en los distintos espacios de control y
seguimiento del plan de manejo ambiental, asi como en la toma de
decisiones para su consolidacion.

Los predios estratégicos de la reserva son adquiridos y destinados al
uso potencial protector, de manera que se constituye en un espacio de
oxigenacion en el norte de Bogotd, y en un corredor de conectividad
entre los Cerros Orientales y el valle aluvial del rio Bogota.

La cultura ambiental de los residentes y visitantes llevan a un
adecuado manejo de las aguas residuales y residuos soélidos,
permitiendo recuperar el sistema hidraulico de los canales (vallados).

Las acciones de manejo ambiental y la apropiacion de la reserva por
parte de comunidad, han potenciado la implementacion de sistemas
de acueducto y alcantarillado en las dreas donde se concentra
poblacién, facilitando el bienestar de la poblacién residente y flotante
de la reserva, a partir de la infraestructura de la ciudad (CAR, 2013).

El Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional
Productora del Norte de Bogotd, D.C,, “Thomas van der Hammen", se
adopta mediante el Acuerdo 21 de 2014 por el Consejo Directivo de la
CAR Cundinamarca, con el objetivo de definir eimplementar medidas
de manejo para la Reserva, que conlleven a fortalecer su caracter y
funcién ecolégica y ambiental, local y regional, teniendo en cuenta
sus potencialidades, los usos actuales, alteraciones, degradaciones y
presiones de ocupacion, en procura de la sostenibilidad del territorio
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y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Distrito
Capital y de la region (Art. 4).

Los objetivos de conservacion del Plan de Manejo, estan demarcados

por el articulo quinto, de la siguiente manera:

a)

c

9)

Fortalecer y mantener la calidad, cantidad y regularidad de los
flujos fisicos y bidticos, con el objeto de garantizar la conectividad
ecosistémica entre la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota y el valle aluvial del rio Bogotd;

Preservar los componentes, estructura y funcién de los
ecosistemas altoandinos y acuaticos;

Proteger la fauna y flora caracteristicas de estos ecosistemas,
junto con sus especies endémicas;

Restaurar y proteger los bienes y servicios ambientales prestados
por la zona a las comunidades rurales y urbanas de Bogotéd y a las
areas adyacentes;

Proteger los bosques y otras coberturas nativas de porte lefioso
que sirven como control natural de inundaciones;

Restaurary proteger los valores naturales, historicos y paisajisticos
de la zona, como patrimonio e identidad cultural de Bogota y la
region;

Fomentar la apropiacién y disfrute de los valores ambientales
existentes en la zona, y lograr cambios voluntarios positivos de
actitud hacia la conservacién de la reserva;

Incentivar practicas ambientalmente sostenibles dentro de los
usos agropecuarios existentes al interior del poligono declarado
como reserva forestal, y fomentar su sustitucién paulatina
por coberturas forestales, en armonia con los propietarios y
poseedores de los predios;

Recuperar las zonas deterioradas y degradadas, y contrarrestar
las dinamicas socioecondémicas que causan estos efectos;
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Fomentar la investigacién cientifica y aplicada, con el fin de
construir un marco metodoldgico sélido para la planificacion del
territorio;

Mejorar las condiciones socioambientales de los residentes en el
drea de reserva y sus zonas aledafas, redundando en la calidad
de vida de sus habitantes;

Restaurar el paisaje como elemento ambiental de disfrute visual,
espiritual y afectivo con la reserva;

Mantener la cantidad y calidad del recurso hidrico subterraneo,
mediante el control de las actividades que los afectan;

Recuperar la tradicion histérica y cultural de la zona en torno al
agua, la tierray el paisaje.

Las siguientes entidades tienen responsabilidad con la Reserva Tho-
mas van der Hammen, unas con titularidad, es decir, cuyas atribucio-
nes son directas sobre su delimitacion y manejo, y otras consideradas

de apoyo, cuya misionalidad redunda en acciones de conservacion,

proteccion, restauracién, educacion y conciencia ambiental:

Tabla 1. Entidades responsables de la Reserva Thomas van der Hammen.

Responsabilidad titular Entidades de apoyo

Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Secretaria de Educacién Distrital
Sostenible

Corporaciéon Autéonoma Regional
de Cundinamarca Secretaria Distrital de Salud - Cen-

Alcaldia Mayor de Bogota
Secretaria Distrital de Ambiente Servicios Publicos (UAESP)
Jardin Boténico José Celestino Mutis | Instituto Distrital de Proteccién y

Instituto Distrital de Gestion de Ries-
gos y Cambio Climatico (IDIGER) Secretaria Distrital de Gobierno

Secretaria Distrital del Habitat

tro de Zoonosis

Unidad Administrativa Especial de

Bienestar Animal (IDPYBA)
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Continuacion Tabla 1. Entidades responsables de la Reserva Thomas van der
Hammen.

RESPONSABILIDAD TITULAR ENTIDADES DE APOYO

Empresa de Acueducto de Bogotd | Regién Administrativa y de Planifi-
cacioén Especial (RAPE)

Secretaria de Planeacion Distrital
Instituto Distrital de Participacién y
Alcaldias locales de Suba y Usaquén | Accién Comunal (IDPAC)

Alcaldias municipales de Cota y | Unidad Administrativa Especial
Chia (Cundinamarca) Cuerpo Oficial Bomberos de Bogota

Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia

Policia Nacional y Policia Metropoli-
tana de Bogota

Secretaria de Integracién Social

Instituto Distrital para la Proteccién
de la Niflez y la Juventud (IDIPRON)

Instituto Distrital de Turismo (IDT)

Fuente: elaboracion propia.

La tabla 1 explica en detalle el Mapa de Competencias Interinstitu-
cionales para la Gestién Integral y Participativa de la Reserva Thomas
van der Hammen, un total de 21 entidades del orden nacional, regio-
nal, distrital y local.

Al respecto, es fundamental contar con un liderazgo claro en cabeza
de la CAR Cundinamarca, de forma conjunta con la Secretaria
Distrital de Ambiente, quienes son las dos entidades ejecutoras de
los mandatos y lineamientos de politica ambiental dirigidos a la
Reserva. Son estas entidades las llamadas a articular los esfuerzos
y acciones del mapa institucional descrito en la tabla 1, mediante
la organizacién de mesas de trabajo interinstitucional de caracter
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permanente con Secretaria Técnica, actas y compromisos a los
que se les realiza seguimiento periédico. Una de las experiencias
exitosas al respecto, fue el Programa Distrital de Recuperacién de los
Espacios del Agua de Bogotd, liderado por la Secretaria Distrital de
Ambiente, y desarrollado en el periodo 2012 - 2015, en el marco del
eje dos del Plan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana (Acuerdo del
Concejo de la Ciudad no. 489 de 2012), un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se ordena alrededor del agua, cuyos resultados se
presentan a continuacion:

«$347.113.920.841 invertidos en recuperacién integral de los es-
pacios del agua (humedales, quebradas, rios y canales).

« 286 kildmetros intervenidos para la recuperacion y limpieza de
quebradas, canales y humedales, de los cuales 15,4 kilbmetros se
intervinieron en cerramiento.

« 317 hectareas de humedales intervenidas para el control de ten-
sionantes y estrategias de apropiacion social y ciudadana, de las
cuales, 93,4 hectdreas se dejaron en proceso de recuperacién inte-
gral (adecuaciones hidrogeomorfolégicas y adquisicion predial).

« 90.750 arboles sembrados y 54.339 en mantenimiento.

«  296.987 personas participando de los procesos de recuperacién
integral de los espacios del agua.

« 158 espacios del agua intervenidos (70 quebradas, 6 rios, 15 hu-
medales, 67 canales).

« 200 Mesas Interinstitucionales para la recuperacion integral de
los espacios del agua (Cruz Arenas, 2016).

Ademas de las entidades del nivel ejecutivo, entran en este analisis
los organismos de control, particularmente el Ministerio Publico,
en cabeza de la Procuraduria General de la Nacién y la Personeria
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Distrital, asi como la Contraloria General de la Republica y la
Contraloria Distrital de Bogotd, las dos entidades delegadas para el
medio ambiente, a quienes corresponde el control disciplinario en la
primera, y el fiscal en la segunda, de todo aquello que concierne al
cumplimiento de los mandatos legales y normativos.

Por su parte, la rama judicial ha tenido un papel fundamental en la
defensa y proteccién de la naturaleza. Para este caso, se destaca el
historico fallo del Consejo de Estado proferido en marzo de 2014,
para la recuperacion del rio Bogota, en el que ordena a mas de 72
entidades (incluidos 46 municipios y seis ministerios), la tarea de
sanear y recuperar la cuenca del rio Bogotda. Cabe sefalar que este
fallo se deriva de una accion popular interpuesta por un ciudadano,
haciendo uso de los mecanismos de proteccion de derechos
reconocidos por la Constitucién de 1991.

La importancia del fallo es total, en tanto su alcance cobija el
destino de la Reserva Thomas van der Hammen, al ser uno de los
principales espacios para la conectividad ecolégica del rio Bogota.
Cualquier decisién que se adopte al respecto, podra ser declarada
inconstitucional o incluso, podria configurar desacato a la orden
judicial del Consejo de Estado, maximo érgano de la jurisdiccion
contencioso administrativa del pais.

Participacion y movilizacién social:
empoderamiento e incidencia efectiva

Si hay un rasgo caracteristico de la Constitucion de 1991 es la
consagracion del principio de soberania popular, por medio del cual
se reconoce que la soberania reside exclusivamente en el pueblo, del
cual emana el poder publico (art. 3, C.P.).

La defensa de la Reserva Thomas van der Hammen en su area pro-
tegida de 1.395 hectdreas como sistema de conectividad ecoldgica
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para la ciudad region, es un derecho y un deber ciudadano, protegi-
do por la Constitucién y la ley. Los procesos de participacién comuni-
taria, ciudadana, social y politica alrededor de la proteccién, cuidado
y conservacion ambiental de la Reserva estan plenamente sustenta-
dos, y este es uno de los elementos de mayor relevancia a la hora de
tomar decisiones sobre su presente y futuro. Como ocurre con cual-
quier otro ecosistema o area de especial proteccién, las instituciones
publicas deben ser garantes en su conjunto de la intervenciéon ciu-
dadanay suincidencia en los cursos de accién politica. No se trata de
una participacién informativa o de consulta, su alcance es decisorio
e incluso debe hacer coparticipes a las fuerzas vivas presentes en el
territorio de la gestion de los instrumentos de manejo ambiental vi-
gentes.

Los mecanismos de proteccién de derechos y los mecanismos de
participacién son algunos de los instrumentos de los que dispone
la ciudadania para exigir a las autoridades el cumplimiento de
las finalidades del Estado, la garantia de los derechos humanos y
ambientales, la puesta en marcha del Plan de Manejo Ambiental de
la Reserva Thomas van der Hammen, o la implementacion del fallo
del Consejo de Estado sobre el rio Bogota. A continuacion, se listan
los mecanismos de mayor utilizacion, junto con su fuente normativa.

«  Derecho de peticién (art. 23 de la C.N., Ley 1437 de 2011).

«  Accién de tutela (art. 86, Decreto 2591 de 1991 y Decreto 306 de
1992).

«  Accién de cumplimiento (art. 87, C.N. Ley 393 de 1997).
«  Acciones populares y de grupo (art. 88, C.N., Ley 472 de 1998).
«  Consultas populares (art. 103, C.N., Ley Estatutaria 1757 de 2015).

«  Consulta previa y consentimiento libre e informado (Ley 21 de
1991).
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- Cabildo abierto (art. 103, C.N., Ley Estatutaria 1757 de 2015).
+  Veedurias ciudadanas (art. 270, C.N., Ley 850 de 2003).

Las redes y organizaciones sociales y ambientalistas, las instituciones
educativas, los grupos de investigacion y observatorios, son espacios
fundamentales para informar, educar, capacitar y formar sobre la
RTVDH, asi como las instancias de participacion que deben ser
consultadas respecto a las decisiones que las autoridades pretendan
adoptar. Dentro de las mas relevantes se cuentan:

«  Consejo Consultivo de Ambiente.

«  Mesa Distrital de Humedales.

«  Consejo Territorial de Planeacion de Bogota.

«  Consejos Locales de Planeacion de Suba y Usaquén.
«  Consejos Territoriales de Planeacion de Cota y Chia.

«  Comisiones Ambientales Locales de Suba y Usaquén.

« Juntas de Accién Comunal de los barrios y veredas que cubren el
area de la Reserva y Asojuntas Suba y Usaquén.

«  Mesa Distrital de Salud Ambiental.
«  Consejo Distrital de Juventud.
«  Consejos Locales de Juventud de Suba y Usaquén.

- Consejos tutelares de los derechos de los nifios y las nifas en el
Distrito Capital.

«  Consejo Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio.
«  Consejos Locales de Arte, Cultura y Patrimonio de Suba y Usa-

quén.
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Reflexiones para la accion

El destino de la Reserva Thomas van der Hammen depende de las
acciones que adoptemos en el presente. Dejar pasar el tiempo es tan
grave como desconocer los mandatos normativos y jurisprudenciales
que sobre ella recaen, pues significa avanzar en su deterioro
progresivo, dandole la razén a quienes no ven en ella el ambicioso
proyecto que soid su fundador, el gedlogo colombo-neerlandés
Thomas van der Hammen, quien la consideré el segundo pulmén de
Bogotd, después de los Cerros Orientales.

La situacion ambiental de la capital del pais debe ocupar toda nuestra
atencion, mas aun cuando Bogotd ha sido considerada la ciudad del
pais con mayor riesgo por cambio climatico, especialmente por las
variables de seguridad alimentaria y recurso hidrico, segun el estudio
“Andlisis de vulnerabilidad y riesgo” del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) (El Tiempo, 27 de junio
de 2017). James Levitt, Director del Programa de Innovacién para la
Conservacion de la Universidad de Harvard, a su paso por Colombia
en octubre de 2016, advirtié que la Reserva Thomas van der Hammen,
ademas de representar la riqueza de la biodiversidad de una ciudad
tan cambiante como Bogot3, ser el habitat de variadas especies de
flora y fauna, y constituir un espacio que une a los ciudadanos con
la naturaleza, si se conserva, protegerd a la ciudad de la crudeza del
cambio climético, evitando, entre otros riesgos, el de las inundaciones
(Pérez, 2017, p. 19).

La accion politica corresponde a las instituciones del orden nacional,
regional, distrital y local de la mano de la ciudadania, las redes
y organizaciones sociales y ambientalistas, acompanadas de la
academia. Una academia comprometida con la transformacion de
su entorno, volcada a la realidad social y ambiental que le circunda,
dispuesta a abrir sus puertas a los debates nacionales de mayor
interés, preparando a las nuevas generaciones para estar a la altura
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de los desafios mundiales propios de la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico, el desarrollo sostenible y sobre todo, el respeto por
la naturaleza como una maxima ética; es decir, de la vida buena, de
lo que es correcto. Al final, ese es el campo de la auténtica politica, la
politica de la vida, de los presentes y de los que estan por nacer.
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Planificacion ambiental, mas alla de
lo humano. A propdésito de la reserva
Thomas van der Hammen

Felipe Cdrdenas Tdmara'

Resumen

El trabajo aborda los elementos esenciales de una propusta de
planificacion ambiental del territorio desde consideraciones
inspiradas en la antropologia ambiental y semiético. Con base en
dichos enfoques tedricos se brindan pautas para disefar y ejecutar
propuestas de desarrollo sostenible. El trabajo deviene del contacto
con las légicas de la vida que estan en la base de la defensa de la
reserva Thomas van der Hammen y que movimiento social tiene una
relevancia enorme para la conservacién de édreas de conservaciéon
en las fronteras, limites o al interior de megaciudades como Bogota.
Metodolégicamente el texto se desarrolla con base en un esquema
diagramatico fundamentado en una perspectiva semidtica que
buscard identificar las posibilidades, los hechos y los grandes
argumentos sobre la conservacion ambiental del territorio que son
ignorados por las légicas urbanizadoras dominantes que operan en
la ciudad de Bogotd y en la Sabana de Bogotd. Con base en esquemas
se definen unos lineamientos para la planificacion ambiental del
territorio de Bogota y la region.

! Director de la Maestria en Educacion, Universidad de La Sabana. Antropdlogo de la
Universidad de Los Andes. Doctor en Antropologia, Bircham University. Doctor Ho-
noris Causa en Educacién Terciaria, Organizacién Mundial de la Salud Publica, Msc en
Desarrollo Rural. Homedpata titulado por el British Institute of Homeopathy. Director
del grupo de investigacién Sociopolitica, cultura y ambiente.
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Palabras clave: Antropologia ambiental, Reserva Thomas van
der Hammen, ética ambiental, biosemidtica, naturaleza, territorio,
conservacion, cultura.

Introduccion

Tuve la oportunidad y el privilegio en algunas ocasiones de mi vida
de interactuar con el gedlogo colombo-neerlandés Thomas van
der Hammen. Nos encontramos en algunas ocasiones en mesas de
trabajo donde él presentaba sus ultimos hallazgos geoldgicos en
torno a la Sabana de Bogota y el altiplano cundiboyacense. Era un
hombre sencillo que manejaba buena informacién sobre historia
ambiental de la regiéon andina. Recuerdo también cuando con
toda su familia, se le veia en misa en la iglesia de Guaymaral, una
capillita cercana geograficamente a la zona donde estd ubicada la
controvertida Reserva Forestal; esto sucedia especialmente en las
fiestas decembrinas. Ademas de cientifico, el profesor Thomas van
der Hammen era un hombre de fe, creo que muy devoto a San
Francisco de Asis. Esta breve semblanza y reminiscencia personal
en torno a la figura del cientifico, cuyo nombre fue usado para
denominar una importante reserva forestal al norte de Bogota, busca
precisar, delimitar y brindar unos lineamientos para la planificacién
ambiental de la region de la Sabana de Bogota. Como todo proceso
humano, el relato que sigue se mueve en los terrenos de lo sagrado
y lo profano, por eso el sentido que tiene la referencia a la fe religiosa
del cientifico en mencién y al fabuloso hombre de ciencia que fue.
Como la vida del profesor van der Hammen, en el fondo, la defensa
de la Reserva Forestal Thomas van der Hammen se debe comprender
como la expresion de la superposicién y enfrentamiento de dos
l6gicas aparentemente irreconciliables: la logica urbanizadora y la
I6gica de la conservacion ambiental. La primera se articula alrededor
de la gananciay la rentabilidad, es la I16gica dominante, cuyo sustrato
basico es el modelo neoliberal de la modernidad tardia. La segunda
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l6gica, se expresa como la argumentacion filoséfica y cientifica mas
elaboraday que propende por una éticay estética del reconocimiento
de la otredad, tanto humana como no humana. La primera légica, en
su concepcién de mundo irrumpe y genera muerte y destruccion,

tanto de ecosistemas estratégicos como de paisajes culturales. La
segunda légica tiene como efecto un reconocimiento suprasubjetivo
que dignifica al ser humano en su capacidad de relacionarse con
todas las formas y agentes existentes en la realidad visible e invisible
que estructuran el mundo.

Foto 1. Urbanizacién de la Sabana de Bogota. Municipio de Tocancipa.
Elaboracion propia.

Voy a realizar esa tarea con base en una recapitulacién tedrica
fundamentada en el libro Regidn, ciudad y dreas protegidas (2005)
que editamos Claudia Mesa, Hernan Correa y yo, y que contd con
la participacion de un selecto grupo de académicos, cientificos
e intelectuales colombianos. Este libro recoge un estado del arte
importanteenloreferidoaunalecturaambiental participativaregional
para espacios geograficos marcados por la presencia de grandes
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ciudades, como Bogotd, y que cuentan con importantes ecosistemas
estratégicos atodo lo largoy ancho de sus zonas de expansién urbana.
La idea es sefalar los grandes argumentos que tanto cientificos
naturales como sociales han venido construyendo en torno a las
bases conceptuales y metodoldgicas que definen categorias centrales
a procesos de planificacion ambiental del territorio, tales como
ecosistemas estratégicos, ordenamiento territorial, manejo de areas
protegidas, implementaciéon de sistemas agro-silvopastoriles para
la conservacién en zonas de amortiguacion de las areas protegidas,
espacio publico y conservacion, la articulacién urbano-regional,
paisajes culturales y conflictos socio-ambientales. Con algunas de
estas categorias en mente, simplemente se pretende recordar que
las ciencias y estudios ambientales, desde una visién rigurosa, han
venido construyendo un conocimiento cientifico relevante que
brinda marcos pragmaticos fundamentados en reflexiones surgidas
desde el seno de procesos participativos centrales a la construccion
y produccién de ciencia ambiental. Es tragico para un pais el que sus
gobernantes desconozcan la produccién cientifica y la generacion
de conocimiento relevante para el desarrollo de una naciéon. El
fundamento epistemolégico de este documento aspira a superar
las lecturas reduccionistas con las que operan los urbanizadores
que pretenden imponer una vision dualista de realidad que supone
que ellos establecen los criterios de progreso y desarrollo. Nada mas
alejado de la realidad que los relatos del progreso que manejan estos
grandes cosechadores de dinero y sembradores de cemento.

Algunas aclaraciones tedricas sobre el modelo de
andlisis propuesto

El esquema que propongo apela a las categorias semidticas de
primeridad, segundidad y terceridad. Se desarrollard con base en un
esquema diagramatico fundamentado en una perspectiva semidtica
que buscard identificar las posibilidades, los hechos y los grandes
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argumentos que el libro en mencién desarrollé y que definen unos
lineamientos para la planificacion ambiental del territorio de Bogota
y la region. Se discutirad teéricamente sobre la planificacion ambiental
desde la nocion de paisaje cultural y ambiente como categorias
o modos de existencia que permiten -siguiendo una estructura
semiodtica— el despliegue de la primeridad, segundidad y terceridad,
como elementos basicos para una arquitectura l6gica de las ciencias
ambientales y del pensamiento ambiental. El paisaje cultural es
una “esfera de significacion” ligada a modos de existencia y de
conocimiento que expresan profundos sentidos culturales que tienen
que ser respetados por los planificadores. Desde un sentido semiético,
la primeridad es la concepcion del ser que existe independientemente
de cualquier otra cosa. Su reconocimiento establece una clara ruptura
con cualquier tipo de nominalismo. Para Charles Sanders Peirce,

[...] la segundidad, es la concepcién de ser relativa hacia algo,
la concepcion de reaccion con alguna otra cosa (los hechos). La
terceridad es la concepcion de la mediacion, por lo cual la primeridad
y la segundidad son traidos a relacién (los argumentos, la idea). En
psicologia, el sentimiento es primero, el sentido de la reaccion
segundo, y la concepcién general tercero. En biologia, la idea
[arbitrary sporting] es primero, la herencia segundo, por el cual el
proceso de fijacion accidental del caracter se hace fijo como tercero.
El azar es primero, la ley segundo, y la tendencia a tomar habitos,
tercero. La mente es primero, la materia segundo, y la evolucién
tercero (citado en Cardenas, 2016).2

2 Charles Sanders Peirce (1839-1914) es considerado uno de los filsofos estadouni-
denses, junto con William James y John Dewey, fundador del pragmatismo o del prag-
maticismo, como él definié su filosofia. Su seguidor mas importante a mediados del
siglo XX fue William V.0 Quine. En los ultimos treinta afnos del siglo XX fil6sofos como
Richard Rorty, Hilary Putnam, Robert Brandom y Cornell West han asumido posiciones
“pragmatistas”. La idea inicial y basica de este enfoque filoséfico es la superacién de los
dualismos heredados de la metafisica, tales como realidad/apariencia, cuerpo/mente,
sujeto/objeto, etc. (Ghiraldelli, 2008, p. 428). Para una ampliacién sobre el extenso
y profundo pensamiento de Peirce véanse los siguientes portales: Arisbe: The Peirce
Gateway: (http://www.cspeirce.com); Virtual Centre for Peirce Studies (http://www.
helsinki.fi/science/commens/index.html); Grupo de Estudios Peircianos (http://www.
unav.es/gep/); The Peirce Edition Project (http://www.iupui.edu/%7Epeirce/).

57



Planificacion ambiental, mas allad de lo humano

Estas expresiones arquitectonicas y cognitivas son basicas para una
teoria filosofica con potenciales cosmogénicos y cosmopoliticos, que
reconoce nuestros potenciales como seres sintientes, intelectuales
y amorosos, ubicados desde una perspectiva del disefio ambiental
de sociedades mas sostenibles que tienen que respetar, con base
en la informacién y el conocimiento cientifico basado en evidencias
y hechos, la realidad del mundo biofisico, atendiendo sus procesos
y flujos de vida. Las sensaciones, las reacciones y las concepciones
que se tienen sobre el objeto-signo-paisaje cultural se recrean
desde niveles interrelacionados de orden fisico-quimico, biolégico,
psicolégico y socio-cultural, que explican y situan toda nuestra
concepcion de construccion tedrica desde la dimension de la
complejidad. Desde un horizonteintelectual que no es explicitamente
ambientalista, se reconoce el valor conceptual para un pensamiento
ambiental integral de connotaciones universales y americanista de
la obra del semidlogo, fildsofo y matematico colombiano Fernando
Zalamea (2000). El profesor Zalamea, en Ariel y Arisbe. Evolucion y
evaluacion del concepto de América Latina en el siglo XX: una vision
critica desde la I6gica contempordnea y la arquitecténica pragmdtica
de C. S. Peirce, le brinda al pensamiento ambiental una rigurosa
conexion semidtica con los principales conceptos del pensamiento
americano, que pueden contribuir al desarrollo conceptual y teérico
de la epistemologia ambiental americana que supere las visiones
conservacionistas impuestas por la tecnocracia ambientalista.
El enlace ambiental requerido, generalmente ignorado por los
ambientalismos reductores, va en la siguiente perspectiva planteada
por Zalamea (2000):

[...] el desarrollo histérico y cultural de América Latina la ha ido
conformando sistematicamente como lugar de “enlaces’, como lugar
relacional en el continuo de la civilizacion occidental, continuo que no
puede tratar de seccionarse, ya que la misma especificidad del “lugar”
latinoamericano se veria artificialmente mutilada. (...) Lo relacional es
“relé” de lo diverso, lugar permanente de contrapunteo e hibridacion
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en el que no se detiene el flujo de la cultura. (...) Las correlaciones
geograficas y culturales del lugar lo van haciendo aparecer como
un lugar plenamente “tercero’, espacio de la mediacién donde
confluyen superposiciones diversas y donde se “adjuntan” pausas y
ritmos, silencios y contrapunteos. (...) El sustrato relacional del lugar
latinoamericano, su ubicacién en un continuo cultural, su cultura de
los limites, su urdimbre de hibridaciones y resistencias, explican su
tendencia natural a la sintesis. La “libertad” del lugar no es casual: es
libre gracias a su misma capacidad de universalidad, de hibridacion
de lo particular en lo general.

La vision universal, lleva a reconocer que el planeta Tierra cuenta
con ecosistemas, territorios y paisajes culturales inmensurables y
riquisimos que deben ser conocidos, observados, conservados, y
restaurados. Estos elementos, que se agrupan bajo la categoria de
paisaje cultural, soninagotables en tanto existalaviday el serhumano
en la Tierra; sin embargo, deben de ser conocidos y protegidos
dada la marcada condicién de depredacion de los mismos, ejercida
por la sociedad contempordnea y sus sistemas de produccién,
tanto econémicos, como discursivos. Cuando se habla de paisajes
culturales, se estd hablando del laboratorio mas sofisticado para
incorporar complejos procesos de aprendizaje, experimentacién y
diseno cultural sobre la realidad.

En los territorios, regiones, paisajes y culturas, estan los datos, los
hechos, los procesos, los programas y los modelos de conocimiento
que pueden permitir el despliegue arquitecténico de sociedades y
culturas mas sostenibles. La lectura, explicacion e interpretacién de
esos signos cualificados, llamados paisajes culturales, es un campo
apasionante para desplegar modelos académicos, como propuestas
de construccién politicay societaria, desde unainspiracién ambiental.
Se hace importante definir modelos de investigacién y acciéon que
puedan captar, valorar y generar pautas de conocimiento que sirvan
para disefar ambientes y entornos culturales mas sostenibles. Como
parte de la hipotesis, referida al valor estructurante del paisaje cultural
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y ambiente, en lo referido al disefio politico y societario, se hace
indispensable postular que los enfoques tedricos deben sustraerse de
las dindmicas reduccionistas, ya sea de corte materialista e idealista,
que han impedido construir una nocidén heuristica y estratégica sobre
lo patrimonial, los paisajes culturales y los ambientes culturales. Los
reduccionismos son peligrosos para la indagacion cientifica y para la
accion acertada sobre los elementos que constituyen el referente de
este texto.

Foto 2. Paisaje ganadero en la Sabana de Bogota. Municipio de Chia.
Elaboracion propia.

Se ha realizado en trabajos previos (Cardenas, 2005, pp. 427-461)
una aproximacién critica a los modelos conceptuales centrados
en el analisis del espacio y territorio en el contexto de programas,
planes y proyectos referidos al analisis territorial. Las lecturas
del paisaje y el territorio han estado orientadas por escuelas
geografico-funcionales, por la delimitacion de unidades de paisaje
(ecologia del paisaje) e identificacién de objetos de conservacién
y por lecturas ligadas a la etnografia del territorio, orientadas por
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metodologias de cartografia social. Uno de los modelos dominantes
en lo relativo a la lectura del territorio es el de la ecologia del paisaje
(Zonneveld, 1998, citado en Cardenas, 2005, p. 450). Su potencial
descriptivo es alto y estd fundamentado en el desarrollo de sistemas
geoinformaticos que permiten, dada su derivacion de la escuela
fisiografica anglosajona, hacer lecturas del territorio, que en la
experiencia colombiana han sido basicamente de orden estatico
(poca o ninguna modelacién) y con pocas consideraciones referidas
al entendimiento del interpretante cultural y a la participacion
real de los grupos humanos y sociedades involucradas. Su visién
sistémica de larealidad y su anclaje en manos de expertos, genera en
todos los proyectos en los que se ha participado un fuerte divorcio y
antagonismo por parte de los especialistas de la ecologia del paisaje,
las comunidades y los profesionales del campo, que perciben el
territorio desde valoraciones que no son tenidas en cuenta en
los referentes conceptuales de la ecologia del paisaje, dado su
énfasis biolégico y centrado en determinaciones plurisensoriales
interesadas principalmente en captar los atributos emergentes del
territorio, que la llevan en su estructura légica-sintactica a excluir
e infravalorar las dimensiones simbolico-culturales y politicas que
estructuran un paisaje.

Adiferenciadelaecologiadel paisaje, o delos criterios de demarcacién
de objetos de conservacién que maneja la poderosa organizacion
no-gubernamental estadounidense The Nature Conservancy, y que se
pueden interpretar, reconociendo su inmenso valor cientifico, como
marcos cuasiimperialistas en manos de ecélogos y bidlogos, y que
dado su ropaje cientifico anglosajén y europeo, corren el riesgo de
excluir, incluso llegando a la violencia, los conocimientos y saberes
locales al fijar un modelo mental biologicista y economicista, sin
didlogo transdisciplinar o interdisciplinar, y sin ningun interés en
conectar con la axiologia producida en el continente latinoamericano
desde el pensamiento americano que destaca la participacion,
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emancipacion, liberacidon y construccién de pensamiento propio. Por
el contrario, la cartografia social complementa las lecturas sistémicas
de los modelos mencionados (ecologia del paisaje-objetos de
conservacion), estableciendo importantes pautas de conexiéon con
los saberes, conocimientos y paisajes culturales propios del orden
territorial. Su nivel de apropiacién institucional gubernamental y no
gubernamental se ha difundido de manera rapida y acelerada en
los ultimos 15 afnos en Colombia, orientando planes de desarrollo
municipales, planes de ordenamiento territorial y planes de vida de
comunidades campesinas e indigenas.

Una buena sintesis del sentido de nuestra propuesta en el terreno de
lo ambiental lo expresa Maria Martha Ferndndez Ricci (2017), cuando
afirma:

La siguiente reduccién o minimizacién, tiene que ver con las
relaciones sociales y las internacionales, por la maquinaria militar-
policial. Naturaleza/Ciudad, en una polaridad poco clara a pesar
del avance demogréfico, con la tendencia a que la naturaleza
albergue turismo, reservas ecoldgicas y poblaciones que deciden
vivir con recursos alternativos. Se sugiere una desterritorializacién
capitalista en donde quedan fijados los territorios pobres/ricos, y
una reterritorializacién en funcién de nuevos valores, facilitando
una produccién de subjetividad no segregativa, resingularizada
(recordemos que el afan, la ambicion primera, es registrar al otro a
partir de su singularizacioén).

Estructuras de un pensamiento ambiental cuya
antropologia no es solo el capital, la gananciao la
rentabilidad de la tierra

La reflexion tedrica que se propone va en contra de la tendencia a
pensar la problematica ambiental desde una 6ptica exclusivamente
ligada a las logicas del capital. Esta légica no cuenta dentro de
sus modelos con criterios metodoldgicos y conceptuales que
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permitan incorporar lecturas culturales y sociales referentes a las
dindmicas humanas y no-humanas que acontecen en los territorios
y ecosistemas. El modelo que sigue a continuacién va a recrear
de manera sintética una forma légica de pensar elementos de la
gestion, planificaciéon y ordenamiento del territorio. Las tablas que se
presentan a continuacion hacen parte del pensamiento diagramatico
que nos sirve para expresar y canalizar, sin poder expresar toda la
riqueza del contenido desarrollado, la profundidad del pensamiento
ambiental.

Tabla 1. Las I6gicas que se enfrentan en las grandes decisiones en la planificacién

del territorio

mando. Desconoce
o modifica planes de
ordenamiento.

Categorias Légica del capital Ciencia compleja
Naturaleza Dominacion, renta, | Adaptado a los contextos, interre-
aumento del capital | laciones/ser vivo. Reconocimiento
y la ganancia. de hiperobjetos de conservacién
y objetos de conservacién sim-
bolicamente relevantes para una
sociedad sostenible.
Decisiones Rigida, comando de | Dialdgica, participativa, las opi-

niones cuentan y se respetan. La
ciencia proporciona informacion,
no se esperan de ella todas las
respuestas. La planificacion reco-
noce otras subjetividades ademas
de la humana, como constitutivas
a los procesos de planificacion.

Instituciones

Jerdrquicas, de
arriba a abajo, buro-
créticas.

Adaptativas, abajo-arriba, abier-
tas, cooperativas. Reconocimiento
de la otredad no-humana en los
procesos de planificacién.

Gestion

Centralizada o
descentralizada,
rigida, poca atenciéon
en incentivos e
innovacion.

Equipos interrelacionados,
atencién en incentivos e inno-
vacion. Participativa, la ciencia
lee las voces existentes en los
paisajes culturales.
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Continuacion Tabla 1. Las [6gicas que se enfrentan en las grandes decisiones en
la planificacion del territorio

tal, de la rentabilidad
y de la ganancia.

Categorias Légica del capital Ciencia compleja

Planeacion Burocrética. Centra- | Cadtica, imaginativa, creativa,
da en concepciones | flexible, abierta, participativa.
que desconoceny Abierta a la construccién de
no leen esquemas experiencias de orden trans-
de pensamiento generacional, trans-especifico.
suprasubjetivos.

Liderazgo Autoritario, los Situacional, los lideres surgen de
lideres se desig- la comunidad. Liderazgo comu-
nany pueden ser nitario. Movimientos sociales.
amparados en un Mingas, caminantes de la palabra.
supuesto pluralismo
democratico para
terminar imponiendo
una légica monocul-
tural en la planifi-
cacion del territorio.

Ciencia Esquemas reduc- Estocastica, no-lineal,
cionistas, sin capaci- | dinamica, momentos caodticos,
dad para reconocer | argumentativa.
la complejidad de Teorias que desafian los marcos
la vida. teodricos dominantes.

Modelos Mapeas, lineales, Sistemas de Informacion Geogra-
analisis monetizados | fica (GIS, por su sigla en inglés),
costo-beneficio. bases de datos inter-relacionadas,

simulacién no-lineal, evaluacion
de impactos ambientales, sociales
y econémicos.

Etica Al servicio del capi- | Holistica, derechos de la natu-

raleza. Derechos del paisaje y del
territorio. Reconoce la otredad de
lo no humano, como expresiéon
ampliada de lo humano.

Espiritualidad

Instrumental.

“Sacralidad del territorio”.

Fuente: elaboracion propia.
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El pensamiento ambiental en América Latina tiene un rico y largo
recorridoquesenutredediversastradicionesde pensamientoalternativo
y contra-hegemonico. El pensamiento ambiental latinoamericano se
puede considerar como un movimiento anclado en diversos campos
intelectuales que parten de la nocidn que recuerda la importancia de la
empiricidad del sujeto, desde la construccién de la nocién de América
Latina, que como latinidad aspira a la autenticidad de su contribucién
intelectual y cientifica desde los siguientes horizontes: i) cambio de
paradigmas, ii) cuestionamiento alos modelos de desarrollo dominantes,

y i) la construccion de una sociedad sostenible y sustentable.

Tabla 2. La naturaleza o naturalezas como argumento

Semiosis

Posibilidades

Hechos

Argumentos

Naturaleza

El territorio

Interconexion

Fundamentales para el

como lugarde | de paramos, sostenimiento y la calidad

riqgueza no solo | bosques, de vida de los pobladores

monetaria. sabanasy humanos y otras pobla-
cuencas. La ciones bioldgicas.
biodiversidad | Horizonte politico cen-
del paisy dela | trado en una experiencia
regiénandina | 4e orden ambiental y del
comolasmas | reconocimiento del patri-
ricas del monio cultural y ecolégi-
mundo. co que tiene el pais.

El territorio Presencia de Necesidad de la con-

como regulador
de la produccion

fuentes hidri-
cas, especies

servacion del aguay de
fuentes hidricas. Con-

de agua, bienes | bioldgicasy servacién de estructuras
y servicios estructuras ecosistémicas.
ambientales, ecoldgicas

pero fundamen- | relevantes.

talmente como
expresion de la
supra-subjetivi-
dad de lavida en
todo su esplen-
dor y misterio.
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Continuacion Tabla 2. La naturaleza o naturalezas como argumento

cosaentodala
regiéon andina

Semiosis | Posibilidades Hechos Argumentos

Naturaleza | El territorio de | Acelerados Estudiar, descubrir,
Colombia en procesos de proteger y restaurar los
su potencial pérdida de biomas boscosos del
boscoso. cobertura bos- | pais como expresién de

la cultura ambiental que
serd generadora de paz
y bienestar material y
espiritual para los colom-
bianos.

El territo-

rio como

lugar para

la seguridad
alimentaria,
satisfaccion de
necesidades
de la sociedad
y generacion
de alternativas
culturales para
la adaptacién
humanay de
otras formas
de vida.

Precario uso del
territorio para
la produccién
de alimentos.
Frontera ga-
nadera y usos
de la tierra sin
un claro refer-
ente ambiental.

El deterioro de
los ecosistemas
genera miseria.

El territorio del pais,
desde la incorporacién
de sistemas sostenibles
como un gran produc-
tor de alimentos sanos,
diversificados y pro-
venientes de procesos
regionales diversificados.

Creacion y proteccién de
estructuras ecoldgicas
que garanticen la con-
servacion de suelos, el
climay la biodiversidad.

Fuente: elaboracion propia.

La formulacién de estrategias de cambio cultural, institucional y

procesos de planificacién ambiental y territorial, en el contexto de

la crisis ambiental planetaria, tiene que entender que el ambiente

no es equivalente exclusivamente al mundo fisico ni a las lecturas

monoculturales que hace el capital y sus agentes econémicos de lo

que acontece en el territorio. Téngase en cuenta que el ambiente,

cuyo sustrato tiene dimensiones fisicas, tiene también como agente

transformador por excelencia a la vida, y dentro de las unidades
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de vida, el ser humano tiene un potencial de afectacién, dadas sus
condiciones tecnoldgicas y socioculturales que son fundamentales
en términos del potencial de cambio positivo o negativo de la
dindmica planetaria.

Tabla 3. Las decisiones y sus efectos

Semiosis Posibilidades Hechos Argumentos
Decisiones | Todo sistema de Las grandes El desarrollo
creencias tiene impac- | ciudades en urbano-re-

tos positivos o negati- | Colombiayenel | gional de una
vos sobre la sostenibi- | mundo generan | ciudad tiene
lidad ambiental de los | grandes impac- que considerar
territorios. tos o huellas sus impactos
ecoldgicas en ter- | en ecosistemas
ritorios vecinos o | naturalesy
territorios incluso | culturales.
alejados de una
influencia directa
de las ciudades.

El territorio del pais La légicadel ca- | Necesidad de
como una dimensién | pital ha generado | una cultura
para explorar nuevos | riqueza material, | ambiental

caminos politicos, pero ha afectado | centradaen la
centrados en los culturas y ecosis- | exploracién,
valores de las tradi- temas en todo el | conocimiento,
ciones campesinas, mundo. significados, va-
indigenas y urbanas lores y normas
gue expresan una que permitan
sensibilidad, estética generar alterna-
y ética que valora la tivas al modelo
creacion de riqueza de desarrollo

y el bien ser desde dominante.

disenos econdmicos
alternativos.
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Continuacion Tabla 3. Las decisiones y sus efectos

Semiosis

Posibilidades

Hechos

Argumentos

Decisiones

Modelos pragmaticos
y filoséficos cuya epis-

Ciclos de violen-
cia en Colombia

campesinoy la
voz del monte y
laTierra.

Ordenamiento
del territorio

temologia surge de las | asociados a con base en
mejores discusiones malas decisiones | el didlogo
de la ciencia, la filo- politicas que de saberes
sofia y los conocimien- | no reconocen orientado
tos ancestrales. l6gicas de vida a superar
culturales o eco- | la pobreza,
sistemas: mundo | la crisis

humanitaria
y generar las
condiciones

para
experiencias
de orden
ancladas en
lapazyla
dimensién
noética de

la persona
humana, la
comunidad y
los territorios.

Fuente: elaboracion propia.

En el campo de la ciencia cognitiva, desde 1950, su axioma
fundacional se refiere a como la gente viene a conocer lo que
esta ahi afuera en el mundo, representado en la mente, mediante
modelos mentales que tienen efectos en la realidad, dadas
las acciones y decisiones que realizan los seres humanos, ya
sea a escalas individuales o corporativas (Cardenas, 2016). Las
representaciones humanas pueden ser comprendidas como el
resultado de procesos computacionales que refieren anclajes en
creencias culturales que trabajan y toman decisiones con o sobre
informacion recibida por los sentidos, la cual es interpretada
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desde las convenciones y repertorios culturales que cada agente
o actor recibe desde su propio nicho cultural. Se reconoce que
la ontologia de la ciencia cognitiva sigue reproduciendo el
esquema cartesiano; su ontologia separa la actividad de la mente
de aquella del cuerpo en el mundo. De tal manera que el cuerpo
continua siendo considerado tan solo como un dispositivo cuya
funcion es recibir informaciéon que debe ser procesada por la
mente, ignorando o no reconociendo el juego del cuerpo en
ninguna parte de la cognicién, y por lo tanto, ignorando en
sus decisiones su contacto con la realidad externa a su mundo
individual. Para la psicologia ecoldgica, el punto de partida de la
actividad perceptual consiste no en una operaciéon de la mente
sobre los datos corporales sensitivos, sino en un movimiento
de todo el ser (cuerpo y mente) en su ambiente. El movimiento
del agente perceptivo se torna crucial. La psicologia ecoldgica,
uno de cuyos mds importantes representantes es James Gibson,
con su obra maestra de 1979, The ecological approach in visual
perception, coincide con la tradicion continental europea,
caracterizada como fenomenoldgica y representada en la obra de
Martin Heidegger y Maurice Merleau-Ponty. El punto coincidente
de partida para Gibson, es un perceptor en su ambiente. Los
filésofos mencionados afirman que toda persona es, antes que
todo, un ser en el mundo. La agenda intelectual, tanto de la
ecologia psicolégica, como de la fenomenologia, es demostrar los
equivocos del racionalismo contemporaneo que se expresaban
en los postulados de la psicologia cognitiva y que impiden al
hombre un adecuado situarse en el mundo y toma de decisiones
pertinentes en relacién con la construccion del mundo, lo real o la
realidad (Ingold, 2008, p. 168). Un esquema de realidad cartesiano
o una lectura de realidad exclusivamente newtoniana, impiden
lecturas de realidad que lean adecuadamente el contexto y que
puedan proyectar la construccién de escenarios sostenibles a
mediano o largo plazo.
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Tabla 4. Las instituciones humanas

fortalecimiento
institucional y
organizacional
que el ser huma-
no, en union a
un didlogo con la
creacion de Dios,
puede instaurar
comoviaala
plenitud de la
viday alavidaen
paz del hombre

especialmente
aquellas llama-
das modernas,
reprimen y ope-
ran de manera
anti-natural al
espiritu ndmade
del hombrey
acarrean grandes
afectaciones
negativas en los
ecosistemas.

Semiosis Posibilidades Hechos Argumentos
Instituciones | Hay muchas Las institucio- Formacion de
formas de nes humanas, identidad cultu-

ral e institucio-
nal de caracter
ambiental, ya sea
desde la conso-
lidacién de los
grandes objetos
de conservaciéon
o corredores
bioldgicos de
conservacion:
caso Reserva
Thomas van der

consigo mismo'y Hammen.
con el cosmos.
Cosmovisiones Presencia de Fortalecer

culturales cuya
légica institu-
cional supera el
dualismo ontolé-
gico inherente a
la visién cartesia-
na institucional
dominante.

instituciones
culturales por
parte de grupos
étnicos minorita-
rios con criterios
y principios de
conservacion.

|6gicas culturales
centradas en la
sostenibilidad y
en lalégica de
vida del planeta.

El referente
sistémicoy
fenomenoldgico
del pensamiento
ambiental como
expresion del re-
ferente ético mas
profundo con

el que cuenta la
vida y el hombre.

El pais ha consti-
tuido un Sistema
Nacional de
Areas Protegidas
con traslapes

de territorio con
los resguardos
indigenas.

Asumir en la po-
litica publica una
vision ambiental
de caracter trans-
versal a todos
los procesos am-
bientales, cuyo
correlato vaya
mas alla de la
institucionalidad
ambiental.

Fuente: elaboracion propia.
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La dimension institucional propuesta se desarrolla y expande de
manera evolutiva con base en los sentimientos, los habitos, la
calidad de las relaciones humanas y no-humanas que se establezcan
y con base en la significacion constituyente ontoldgica basica de la
realidad. Consecuentemente, el marco tedrico que se expone va mas
alld de una teoria de la informacién que se basa principalmente en
conceptos objetivos y cuantitativos y que trabaja con modelos de
percepcion algoritmicos, cognitivos y comunicacionales. El modelo
semiotico, se basa en el lenguaje comunicativo y significativo del
ser humano; es fenomenoldégico y es dependiente de una teoria
del significado que es siempre abierta y supera toda referencia
burocratica, o exclusivamente racional. Se apela al despliegue
noético del ser humano, en su responsabilidad hacia la creacion y
los ecosistemas del ser humano. Por despliegue noético, se asume
el despliegue espiritual personal, comunitario e institucional de lo
humano. Esos son los sentidos que burdcratas y tecnécratas como
el sefor Enrique Penalosa no leen ni entienden, o no les interesa
entender o comprender.

Tabla 5. La nueva ciencia, hacia una accion ambiental, como politica de orden

Semiosis Posibilidades Hechos Argumentos

Ciencia El conocimientoy el | Importante Necesidad de des-
saber son campos repertorio de colonizar la mente
que desbordan procesos par- y explorar nuevas
el conocimiento ticipativos a lo formas de cono-
cientifico. largo y ancho de | cimiento cientifico

Colombia. y sapiencial.

En nuestra Desarrollo de la Pensar con la
aproximacion a etno-ecologiay | naturaleza, pensar
las naturalezas, los | la etno-ciencia. como la naturale-
modelos sapien- za. Pensar como
ciales de todos los los bosques, pen-
pueblos indican y sar como el agua,
sefialan caminos de pensar como los
realizacion. animales.
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Continuacion Tabla 5. La nueva ciencia, hacia una accién ambiental, como
politica de orden

Semiosis

Posibilidades

Hechos

Argumentos

Ciencia

La apropiacién cien-
tifica de la realidad
es fragil e incierta,
pero es la mejor
manera de empezar
a generar nuevo
conocimiento, que
puede ser dado
desde la intuicién

y la introspeccién;

y la mejor mane-

ra de avanzar de

tal manera en el
conocimiento sobre
la estructura de la
realidad, en tanto
disefio y propésito,
y no simplemente
como funcién y/o
objeto de conser-
vacion.

Rico y profundo
desarrollo de

las ciencias de
laTierra, cuyo
correlato esta
ancladoen la
participacién
socialy en el
reconocimiento
de un proceso de
planificacion que
tiene que llevar
la formulacién de
politica publica
mas alla de lo
humano.

La experiencia,
ligada a la accién,
debe considerar
los efectos y las
repercusiones
practicas des-
plegadas como
consecuencia de
nuestra concep-
cién de mundo.
El movimiento
social que se ha
creado en torno
ala defensa de la
Reserva Thomas
van der Hammen
es axiomatico para
la ética ambiental
y el desarrollo
sostenible de
Colombia.

Fuente: elaboracion propia.

Pensar y actuar en el territorio con base en modelos cientificos,
implica reconocer espacialidades fisicas y simbolicas y generar
procesos multidimensionales comunicativos que se expresan en
funciones ambientales y sociales. Los territorios varian desde la
burbuja inmediata del espacio personal, pasando por el hogar y el
entorno hogareno, hasta los dominios de los grupos sociales mas
grandes. Son estos grupos sociales los que crean relaciones mas
complejas con el territorio que habitan; es dificil lograr una imagen
que abarque sus distintas dimensiones y manifestaciones. Un
territorio es el producto de la accién de un sistema cultural y puede
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ser el producto de la resonancia de una subcultura. Los registros
etnograficos complejos son uno de los métodos para poder conocer
con profundidad las diversas intencionalidades humanas que se
manifiestan en un territorio. En un territorio pueden confluir muchas
voces y versiones. Los registros verbales de los propios pobladores
son fundamentales para ahondar en el conocimiento de un territorio.
Un camino para conocerlo consiste en juntar las distintas versiones,
partiendo de escuchar la forma como cada cual da cuenta de la
realidad que puede percibir.

En la caracterizacion del conocimiento como funcién signica
del territorio, los tres conceptos basicos desde una perspectiva
semidtica orientada a leer el territorio como relato, texto o narrativa
son: (1) <<Cualidad>> (o <<expresién>>de la naturaleza particular
de las cosas por medio de la semejanza <<icénica>> de los
<<sentimientos>>); (2) <<Relacion>> o confrontacién real del sujeto
conlos objetos existentes o <<hechos en bruto>>; (3) Representacién
de los hechos reales como <<mediacién>> de la indicacién de
existencia y de las expresiones iconicas cualitativas de la naturaleza
particular de las cosas en una hipdtesis con proyecciones simbdélicas
que no se pueden leer simplemente con base en los relatos del
sujeto cogito cartesiano. Es un hecho que estos procesos han sido
simplemente ignorados en las lecturas centradas en la urbanizacién
de los bordes ecoldgicos existentes que definen las propuestas de
anular la Reserva Forestal Thomas van der Hammen.

Horizontes de sentido y caminos abiertos de
progreso ambiental desde experiencias como
las representadas por la defensa de la Reserva
Forestal Thomas van der Hammen

El contexto epistémico y ontolégico que explica la pugna entre
las légicas ambientales y la logica de la urbanizacion basada
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fundamentalmente en el lucro, tiene que entenderse como la
expresion de un argumento ambiental profundo que busca respetar
el mundo de las naturalezas y las ecologias existentes en la realidad.
Es una ldgica abierta a la territorializacion del desarrollo desde
los postulados mas ricos en el campo de las ciencias de la Tierra.
La otra légica, la l6gica de la urbanizacién basada en el lucro, se
contextualiza como proceso de desterritorializacion. Es el esquema
politico dominante, y tiene las reglas del juego ancladas en el modelo
de desarrollo neoliberal. Su discurso es sofisticado y pobre a la vez,
pero estd insertado en los modelos cognitivos de planificadores,
politicos, ciudadanos y propietarios. No expresa ningun dialogo con
el paradigma del pensamiento ambiental. EIl modelo en mencioén,
termina a largo plazo profundizando la crisis politica, econémica,
social, cultural, ambiental, individual, existencial, que marca la
experiencia de orden del mundo globalizado y de los esquemas
dominantes de la internacionalizacién de la economia. Ante una
l6gica tan violenta, el camino es la resistencia social, tal como ha
sucedido entre las personas que buscan proteger la Reserva Forestal
Thomas van der Hammen. Estas personas, ciudadanos conscientes,
algunos muy ilustrados en temas ambientales, sefalan el camino
de lo virtuoso y son el freno a la degeneraciéon de las précticas
sociales dominantes en el discurso politico del neoliberalismo
desterritorializador y urbanizador.
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Aspectos econdmicos de la
Reserva van der Hammen

German Felipe Quevedo'

Antecedentes

La Reserva Thomas van der Hammen fue formulada por medio de
la Resolucion 475y 621 del 2000, debido a la no coordinacién entre
la CARy el Distrito por el uso del suelo en la zona norte, en especial
por sus ecosistemas. Esta reserva, luego de 11 anos, se declara por el
Acuerdo 011 de 2011 como reserva forestal productora - protectora,
figura que a nivel de areas protegidas no existe segun la norma
nacional vigente en la materia, pero bajo los considerandos que esta
confiere en su articulado, es una zona que cumple con las siguientes
condiciones:

«  Cumple funciones conectoras en la estructura ecoldgica regio-
nal.

- Contiene relictos de ecosistemas en buen estado, propios de
bosque bajo andino y humedales.

«  Forma parte de las 218 zonas de endemismo aviar.

- Contiene parte de los mejores suelos agropecuarios no solo de la
ciudad, sino de la sabana.

«  Posee varios cuerpos de agua, entre los cuales se identifican las
recargas de acuiferos, humedales, pantanos, quebradas, y es par-
te del valle aluvial del rio Bogota.

" Economista Ambiental, Universidad Nacional de Colombia.
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- Tiene varios elementos de importancia como la casa de la Ha-
cienda La Conejera, declarada patrimonio histérico, y zonas de
importancia arqueoldgica segun el Instituto Colombiano de An-
tropologia e Historia (ICAHN).

Por lo anterior, seguin la norma nacional vigente, por su articulado,
se entiende mds como una reserva protectora que la declarada.
Con el plan de manejo expedido a través del acuerdo 21 de 2014,
la administracién distrital inicié un proceso de identificacion de
posibilidades de compra predial, en cumplimiento de los proyectos
y actividades contenidas dentro del plan de manejo, con el fin de
consolidar a futuro la reserva como tal, ya que segun la identificacion
actual, este espacio prioritario no esta cumpliendo su funcion
ecolégica misional, y estd en manos privadas para uso agricola o
diverge de los que demanda el plan de manejo.

Esta reserva cuenta con varias zonas, entre las que estan la de
preservacion, restauracion (la mayor de la reserva con recarga de
acuiferos, nacimientos y cauces, suelo de proteccion por riesgo y de
conectividad ecoldgica), de uso sostenible, de proteccidn al paisaje
y subzona de uso multiple que implica las mayores preexistencias.
La distribucién de la reserva se consolida en el siguiente mapa de la
CAR (figura 1).

Finalmente, los usos preexistentes a las declaratorias eran las areas
que a la fecha de publicacion del acto de declaratoria de la reserva
forestal (9 de agosto de 2011), se encontraban ocupadas con usos
agropecuarios, dotacionales, residenciales, industriales, comerciales
y de servicios. Comprenden un area de 530,90 hectdreas que
equivalen al 38,05% de la reserva, de conformidad con la siguiente
descripcion:

«  Agropecuarios: ocupan 366,71 hectéreas, equivalentes al 26,28%
de lareserva.
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|RESERVA FORESTAL REGIONAL PRODUGTORA DEL NORTE DE EOGOTA D.C., "THOMAS VAN DER HAMMEN"|
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Figura 1. Mapa de la reserva Thomas van der Hammen. CAR, 2014.

- Comercio y servicios: ocupan 3,08 hectéreas, equivalentes al
0,22% de la reserva.

- Dotacionales: ocupan 128,81 hectareas, equivalentes al 9,16% de
la reserva.

« Industrial: ocupa 12,29 hectdreas, equivalentes al 1,88% de la reserva.

- Residencial: ocupa 20,01 hectéreas, equivalentes al 1,43% de la
reserva.

Lo anterior lleva a desarrollar la siguiente desagregacion del valor
econémico de la reserva segun el tamano total y la zonificacion
segun el plan de manejo.
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Valoracion econémica de los predios de la Reserva

En primer lugar, la reserva dice contemplar un area total de 1.395
hectéreas, pero en realidad son 1.331,99, ya que las 63 hectéreas
restantes son la suma de las zonas que ya han sido extraidas como
el conjunto Torremolinos, y Lomitas. En segundo lugar, el valor de
los predios sin construccién, sumado a sus construcciones, traidos a
precios de 2016, oscilan en $502.000 millones, teniendo en cuenta
que se hace el analisis con un valor de predio por m? de $29.009
y de area construida por $233.192. Si a este valor se le incorpora
el potencial valor comercial, que puede ser un 30% mayor para
los lotes y 8 veces mayor para las construcciones, el valor total de
la reserva puede ascender a un precio de $ 972.000 millones, esto
sin contar el costo de oportunidad de las actividades alli ubicadas.
A continuacion, la tabla 2 presenta la discriminacion de valores por
tamanos de predios.

Tabla 1. Valor total de la Reserva a precios de 2016 segtin variables y unidad de
medida

Variables Unidad de medida Valor
Hectdreas prediales hectareas 1.907,75
Hectareas en reserva hectéareas 1.331,99
Valor promedio de m?predio | valora 2017 $29.009
Valor de predios Valor en pesos de 2017 | $464.746.975.563
Metros cuadrados construidos | Metros cuadrados 233.192

Valor total de areas
construidas

Valor comercial de lotes Valor es pesos de 2017 | $604.171.068.232

Valor comercial de las
construcciones

Valor es pesos de 2017 | $45.980.032.748

Valor es pesos de 2017 | $367.840.261.983

Valor comercial total de la

Valor es pesos de 2017 | $972.011.330.215
Reserva

Fuente: Catastro Distrital, proyecciones lineales IPC 5% promedio.
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Analizando la distribucion por tamafio predial, se aprecia que el 51%
estd en los que son menores de una hectdrea, pero en terreno estos
representan solo el 3% del total. Ademas tienen el 19% del total de
construcciones, por lo que establecer una recuperacion en esa zona
es poco probable. Son terrenos que segun el plan de manejo se
deben emplear en recreaciéon pasiva o mantener las preexistencias, si
estas no afectan la funcionalidad ecosistémica de la Reserva.

Al estudiar los predios entre 1y 5 hectéreas, estos son el 25% de
la reserva, el segundo grupo mas importante, y valen una tercera
parte del total de la misma. Sus construcciones hacen costosa esa
zona, ya que la construcciéon vale un 60% del valor del terreno, y este
grupo de predios ocupa el 50% del total de las dreas construidas
de la reserva. Esta tendencia entre dreas construidas y terrenos
es similar hasta llegar a los que son de al menos 10 hectareas, los
cuales de ahi en adelante presentan zonas de posible restauracién
por tamano.

A partir de las 10 hectareas, hasta pasar las 100, cifra maxima de
intervencion, se incluye el 62% del total de la Reserva, con un valor
en predios por terreno que no supera el 25%, y con muy pocas
construcciones, lo que aportaria en la consolidacion de la misma, si es
por este terreno por el cual se inicia una adecuada consolidacion de
la Reserva. El valor alcanza los $260.000 millones, cifra que permitiria
831,21 hectéreas y consolidar una reserva.

Valoracion de las zonas del plan de manejo de la
Reserva van der Hammen

Zona de restauracion

Es una zona compuesta por 67 predios, y en la tabla se evidencia
alguna diferencia en cuanto a los predios grandes, ya que, en este
escenario, se tiene proyectado un desenglobe de un predio de mas
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de 100 hectéreas, lo que hace que el total en esto varie. Los valores
estan acordes a lo estipulado por la CAR (tabla 3).

| RESERVA FORESTAL REGIONAL PRODUCTORA DEL NORTE DE BOGOTA D.C., "THOMAS VAN DER HAMMEN"]
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Figura 2. Zonas de restauracion Reserva Forestal Thomas van der Hammen.
CAR, 2014.

Tabla 3. Valor de predios por avaltio, niimero y hectdreas seguin tamaro

Tamaro Avaluo comercial Predios Hectéreas
Menos que 1 2.361.695.301 20 5,29
De1-5 16.855.217.660 24 70,84
5-10 11.568.833.794 7 51,35
10-20 13.493.989.083 8 115,97
20-30 6.638.486.606 2 54,65
30-50 27.612.657.050 4 138,8
Mayor a 80 6.267.219.360 2 210,45
Total 84.798.098.854 67 647

Fuente: CAR. Ajustes en nimero de predios y hectéreas.
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La distribucion de los predios es bastante amplia, pero el grueso
de la zona estd en los predios superiores a 10 hectéreas, los cuales
valen un poco mas de $50.000 millones. Es una zona que tendra un
alto valor y cuyos predios en general se ubican en el area de uso
agropecuario.

RESERVA FORESTAL REGIONAL PRODUCTORA DEL NORTE DE BOGOTA D.C., “THOMAS VAN DER HAMMEN“I
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Figura 3. Zonas de manejo especial. Reserva forestal Thomas van der
Hammen. CAR, 2014.

Esta zona comprende 165 hectéareas afectadas y un valor de $38.400
millones aproximadamente, el cual tiene un manejo especial, por
ser patrimonio cultural declarado (hacienda La Conejera). El valor
del metro cuadrado en terreno estd en $18.000, pero el que se
solicita para venta, esta cercano a los $35.000 millones. Esta area,
aunque hace parte de la Reserva, se rige por lineamientos de
mayor jerarquia, con plan de manejo especial, por lo que no podria
ser intervenida, pese a los cambios que ahi se den, ya que llevaria
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contravenciones nacionales e internacionales por ser patrimonio

material de la UNESCO.
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Esta zona de uso sostenible, mantiene la gran mayoria de

preexistencias

de la siguiente manera.

industriales,

las
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El grueso de los predios se encuentra en el tamafo que esta entre
1y 5 hectéreas, representando mas del 50% del total. En cuanto al
area, ocupan una proporcién del 40%, y mas del 70% de sus éreas
construidas, aunque en el total de la reserva apenas participa con un
20%, ya que son 210 hectéreas.

Las areas superiores a 10 hectareas, son el 40% del total de lazona, y el
20% del total de la reserva, y un valor que no alcanza la tercera parte,
por lo que estos predios son de mayor posibilidad de adquisicion. Con
$50.000 millones se podria adquirir el 40% de esta zona. De forma
adicional, segun el plan de manejo, estan los floricultivos que deben
emplazarse en otras zonas para que se mitigue el impacto ambiental.

Si se les adiciona el poco porcentaje restante de la zona, que es el
equivalente a las zonas de alto impacto industrial o uso multiple, se
tendria la siguiente descripcion dentro del plan de manejo:

«  Agropecuarios: ocupan 366,71 hectareas, equivalentes al 26,28%
de la reserva.

«  Comercio y servicios: ocupan 3,08 hectareas, equivalentes al
0,22% de la reserva.

«  Dotacionales: ocupan 128,81 hectareas, equivalentes al 9,16% de
la reserva.

« Industrial: ocupa 12,29 hectéreas, equivalentes al 1,88% de la
reserva.

«  Residencial: ocupa 20,01 hectareas, equivalentes al 1,43% de la
reserva.

Esto hace cerca de 520 hectéreas, las cuales, por los usos vy
preexistencias, seran de dificil adquisicion y no consolidan todas
una reserva. A lo anterior se suma que por su alta transformacion, su
proceso de recuperacion es lento.
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Propuestas de adquisicidon para garantizar una
minima conectividad

A partir de la siguiente zonificaciéon, se propone una diferente.
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Figura 5. Zonificacion ambiental en la Reserva van der Hammen. CAR, 2014.

Se espera consolidar la zona entre la avenida Suba - Cota, que incluye
la hacienda La Conejera al norte, hasta colindar con el humedal

Guaymaral.

En esta se plantea consolidar el area que esta en amarillo, la cual estd
poco intervenida por construcciones y hace una conexién completa
con el cerro de La Conejera.
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Figura 6. Consolidacion y conexién con el cerro de La Conejera. CAR.
Célculos propios. Todo lo que esta en amarillo seria el area de adquisicion.
No se incluye la hacienda.

Esta propuesta retine 572 hectareas en 53 predios, y un valor total
comercial, incluidas las construcciones por cerca de $300.000
millones, como una zona que no tendra impactos grandes por
vias arterias como la avenida Suba - Cota y su ampliacién, o las
servidumbres existentes que estdn sobre esa via. Esta zona se
apalancaria de forma adicional con las mas de 100 hectareas del
cerro de La Conejera.

Con una inversion sobre 5 predios y cerca de $107.000 millones, se
contaria con mas de 300 hectéreas, sobre las cuales se puede hacer
un uso adecuado para restauracion de los predios, hacia zonas
de preservacion y restauraciéon segun el plan de manejo. Con la
compra de 23 predios (exceptuando los de 1-5 hectéreas) por valor
de $200.000 millones, se puede obtener un total de 489 hectéreas,
y garantizar una minima conexién, en cumplimiento del plan de
manejo.
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Prospectiva y temporalidad de consolidacion de la
Reserva

La prospectiva de la Reserva, que es como se espera ver lo que
ahi habrd y bajo qué recursos alcanzarla, se divide en elementos
relevantes que son los condicionantes importantes para lograr la
reserva, siendo estos los siguientes (acorde con plan de manejo y
decisién de segunda instancia del afio 2000):

- Control de la conurbacién con municipios vecinos.
« Dotacionales e infraestructura.
«  Escenarios de la reserva.

En cuanto a los dotacionales, se manifiesta su continuidad en la zona
aunque para ello, en especial los educativos, deben realizar cambios,
pero no seran objeto de adquisicion. En cuanto al escenario buscado,
se propone lo siguiente:

«  Rehabilitacion ecoldgica de la reserva, la cual se debe guiar por
su historia entre canales, diques y vallados, que van en consolida-
cién de una nueva ruralidad.

«  Recuperacién de cuerpos de agua: en este sentido, se incluyen
los humedales, cauces, rondas y antiguas huellas del agua. Esto
incluye el levantamiento de la hidroclimatologia; en cuanto a hu-
medales, estd en recuperar las rondas, y realizar los parametros
de los POMCA en esos espacios. De igual forma, hay que hacer
manejo de aguas residuales, porque no existe alcantarillado,
pero el hecho de que no existe, quiere decir que se deba permitir.

«  Enconectividad, se espera generarla donde no la hay, recuperar-
lay fortalecer la existente.

«  Se espera generar sucesion natural e incrementar el nivel de na-
turalidad de los ecosistemas remanentes.
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Por ultimo, se espera que se realice un esquema de visita del ciclo
del agua, manejo completo de reforestacién con corredores, y
generacién de eventos recreativos tanto pasivos como activos, segun
el plan de manejo.

Incentivos econdmicos para la adquisicion predial
consolidacion y mantenimiento de la Reserva

Teniendo en cuenta el uso actual del suelo, se promueven los

siguientes incentivos para la compra de predios y consolidacién de
reserva.
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Figura 7. Densidad predial. CAR, 2013.

Teniendo en cuenta la distribucién del tamafo de predios de la
reserva y de las desagregaciones ya vistas dentro de los valores de
compra, se formulan los siguientes incentivos econéomicos viables,
para consolidar la adquisicién de la reserva y la aplicacion del plan de

92



Politica, ciencia y ciudadania por la conservacion de la Reserva Forestal Thomas van der Hammen

manejo. Para el desarrollo de incentivos e instrumentos econémicos
se tienen en cuenta los siguientes aspectos:

«  Mecanismo general de evaluacién: este mecanismo de evalua-
cién se consolida con los siguientes aspectos que se deben con-
templar para catalogar como se deben aplicar los instrumentos
o incentivos econdmicos:

- Compensaciones por las preexistencias en zona.
- Incentivos a la conservacion.

- Alianzas Publico Privadas.

- Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

- Aplicacién del 1% del recaudo voluntario de los impuestos
distritales.

- Recaudo por compensacién de huella de carbono por viajes
de aerolineas.

Cada una de estas se agruparan en el programa “La Reserva Somos
Todos".

Teniendo en cuenta la evaluacion de los diferentes posibles
mecanismos para aplicar en la Reserva, se analizan los siguientes
tipos de ocupantes dentro de ellay sobre los cuales se deben aplicar
estos mecanismos con el fin de consolidar el programa y asi dar una
viabilidad a la Reserva.

«  Colegios, parques de atracciones y cajas de compensacion o clu-
bes. Estos estarian dentro de aquellos que se deben compensar
por su preexistencia en la zona.

« Industriales, los cuales deben dejar su ocupacion dentro de la
Reserva.
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«  Aplicacion de cobros voluntarios sobre impuesto predial y otros,
junto con aportes voluntarios por compensacién de huella de
carbono.

« Particulares que poseen la tierra para usufructo y no son de
subsistencia.

Por lo anterior, a continuacion se explica cada uno de los anteriores
mecanismos anunciados con el fin de describir como serd la operacion
de cada uno de estos. Adicional a ello, es de priorizar una forma de
financiar la compra de predios, la transformacién de los mismos y la
sostenibilidad de lo que ahi se inicie.

Compensacion por preexistencia en la zona

De las preexistencias en la zona, se tienen dos grandes, la de
los centros educativos, que incluye la Clinica Corpas, y la de
floricultivos, que afectan de forma negativa la consolidacién de
la Reserva.

En primer lugar estd el analisis para los centros educativos en los
cuales se resaltan universidades y colegios que tienen la capacidad
de réplica por su misionalidad y por el alto volumen de personas que
capacitan, estudiantes de colegio y universitarios, que seran utiles en
la consolidacién de la Reserva.

Ubicacion de los colegios y centros educativos
dentro de la Reserva

Los colegios (65,9 hectareas) se ubican por lo general sobre la
avenida Suba - Cota o en el circuito de proximidad a la Clinica Corpas.
Hay dos colegios ubicados al final de la hacienda Las Mercedes, se
pueden identificar con puntos en el mapa.
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Figura 8. Ubicacién de colegios y centros educativos. CAR, SDA. Los predios
en rojo son los de ocupacion por instituciones educativas.

El mapa presenta un total de 25 predios, todas instituciones
educativas con una comunidad que oscila entre los 800 y 1.000
estudiantes, dependiendo de si es colegio o universidad. Los
instrumentos econdémicos se dividen entre monetarios y no
monetarios, en especial ocupan zonas en donde se colinda con
los grandes desarrollos viales como la via Suba - Cota. Para ellos se
propone la siguiente compensacion econémica.

Para los centros educativos se implementaran las siguientes medidas
como proceso de compensacion con el distrito por las afectaciones
de su actividad:

- Se debe crear un fondo para la recuperacion de las zonas de in-
fluencia de la Reserva, para lo cual se realizara un aporte del 10%
de los ingresos corrientes de estos colegios de forma mensual,
con el fin de garantizar acciones de cumplimiento frente a la re-
cuperacion de la zona. Para ello se realizard un trabajo conjunto
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para la elaboracién de mecanismos de mitigacion (manejo de
aguas grises y lluvias, recuperacién de acuiferos, transformacion
de infraestructura para devolverle su actividad natural, etc.). Los
recaudos estimados serian como se observa en la tabla 6.

Tabla 6. Valor potencial de ingreso anual por aplicacién del instrumento, en
pesos corrientes

Instru- | Unidades | Unidades | Aporte Total mes Total afio
mento | existentes | intemas | unitario

10% de

la pen-

L, 25 800 | $90000,00 | $1.800.000.000 | $21.600.000.000
sién de

colegios

Fuente: elaboracion propia.

«  Aporte de un 10% de la pensién por cada estudiante inscrito,
para compensar el impacto ambiental de estas instituciones
dentro de la Reserva.

+  Mecanismo:
- Acuerdo de la CAR (conforme al Acuerdo 21 de 2014).
- Recaudo mensual a una cuenta de la CAR.

«  Proceso de desembolso:

- Sies por Acuerdo de la CAR: para el proyecto de compra de
predios definido en plan de manejo.

« Limitantes:
- Aprobacion del concejo de la CAR.
- Facilidad del cobro, ya que se debe hacer por un valor

minimo establecido entre la CAR y cada colegio.

9%
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«  Se ajustaran los nuevos disefios de estos establecimientos a las
normas del programa “Bogoté construccion sostenible”, en bus-
ca de la armonizacién ambiental de las diferentes instituciones
educativas.

- Serealizardn obras de armonizacién ecolégica por parte de estas
instituciones bajo la priorizaciéon de la importancia del recurso
hidrico, de la conectividad y de la compatibilidad con el uso en
los predios contiguos.

«  Estos establecimientos no recibiran estimulos tributarios ni in-
centivos econémicos. Teniendo en cuenta que bajo el plan de
manejo aprobado por la CAR (Acuerdo 021 de 23 de septiem-
bre de 2014), aquellos establecimientos dotacionales educativos
podran ampliar sus construcciones hasta en un 100%, si el total
ocupado a la fecha es de un 10% del total posible de ocupar, se
generard un cobro de construccién en predio a valor de 4rea re-
sidencial como medida de compensacion, el cual serd utilizado
en compra de predios por parte del Distrito dentro de la misma
reserva.

El mecanismo de implementacion o evaluacion para aplicacién es el
siguiente:

«  Eneltemadelos recursos del fondo: con el estimado de recaudo
mensual, se establece un plan de trabajo anual para establecer
actividades de recuperacién del entorno y manejo de aguas llu-
viasy grises.

«  Parala compensacién por ocupacion:
- Seidentifica cudl es la institucion educativa.

- Serealiza una evaluacién de impacto ambiental dentro de la
reserva, segun sea la ubicacion del predio, viendo conexion
a fuentes hidricas y humedales afectados.
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- Sehace una visita al centro educativo y se realiza evaluacion
frente a necesidades para alcanzar el mayor nivel del
programa “Bogota construccién sostenible”.

- Se dictan las medidas necesarias para su armonizacién y
el plan de mejoras para cumplir con el programa “Bogota
construccion sostenible’”.

- Se realiza un proceso de concientizacién ambiental del
estudiantado y se hace un proceso de multiplicacion de
conocimiento para que los estudiantes hagan parte de la
consolidacion de la Reserva, ya sea a través de aportes en
el disefo de corredores verdes, donacién para las mejoras
ambientales, actividades en campo dentro de la Reserva o
simplemente con acciones al interior de la institucion educativa.

Con lo anterior, se espera que los centros educativos se conviertan en
polos de sostenibilidad ambiental de la Reserva y en veedores de la
conservacion, recuperacion y rehabilitacién de la misma.

Otro de los sectores que deben hacer compensacién estd en los
floricultivos, paralos cuales se proponenlassiguientes compensaciones:

« Son sectores que deben disminuir en el quinto afo al 50% su
ocupacion dentro de cada predio.

«  Deben realizar la interconexiéon hidrica de los humedales existen-
tes cerca a sus zonas y garantizar la sostenibilidad de los mismos.

- Deben contar con planta de tratamiento de aguas para que, una
vez utilizadas las aguas del orden subterraneo, devuelvan al sub-
suelo el consumo utilizado.

- Deben realizar monitoreos constantes de las calidades del suelo
y reportar la calidad de estos de forma mensual a las autoridades
ambientales.
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« Enla medida en que cada floricultivo deje la reserva, debe recu-
perar y rehabilitar el suelo que fue afectado por su ocupacion,
garantizando la sostenibilidad hidrica de este y de los efluentes
circundantes.

Estas fueron acciones sugeridas para los floricultivos y se armonizan
segun el plan de manejo aprobado por la CAR.

Incentivos a la conservacion

Dentro de estos incentivos se resaltan en gran medida dos
mecanismos. Uno para los predios de subsistencia agricola y otro
para los predios que no son de compensacién y cuya actividad actual
continuara en la Reserva.

Para los primeros, los predios de subsistencia agricola que no se
adquieran en la primera fase y se vea la necesidad de intervenirlos
para mejorarlos, se procederia de la siguiente forma:

Figura 9. Predios que tienen incentivos por conservacion. CAR. Seleccion
propia a partir del Plan de Manejo de la Reserva.
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De los predios en verde que aparecen con vocacién agricola e incluyen
floricultivos, se debe hacer en primer lugar una seleccion para aplicar
el mecanismo de incentivos a los que son de supervivencia, el cual se
realizard segun el tamafo de cada predio y por medio de convocatoria
a los propietarios para tener una mejor aproximacién. Una vez
seleccionados los predios, el mecanismo a operar es el siguiente:

«  Se suscribe un convenio de mejora ambiental entre el propieta-
rioy la autoridad ambiental, incluyendo un acompafiamiento del
Distrito.

- Con la aceptacion del convenio de mejora ambiental (se consti-
tuye segun la valoracién de importancia ambiental y de recupe-
racion, renaturalizacién o restauracion que realice la autoridad
ambiental en cada predio), se le disminuye al 2 x 1000 el impues-
to predial para el afo siguiente (se debe crear proyecto de Acuer-
do para ello). La condicién primordial es que durante los afos
de convenio, no se puede vender el predio a una organizacién o
institucion diferente al Distrito en caso de que esta oferta ocurra.

«  Se evalua la sostenibilidad econémica de subsistencia y el com-
promiso de conservacion segin un esquema de metas a cinco
anos, al ano de intervencion.

«  Silasostenibilidad no es suficiente una vez pasado el primer afio
de entrada en vigencia del convenio de mejora ambiental, o si se
alcanza la meta de conservacién y los ingresos percibidos por el
propietario no le dan para la subsistencia, se analiza la disminu-
cién a cero en el impuesto predial del segundo afo en adelante,
dependiendo de la recuperacion ambiental que se alcance en el
primer afno en el predio convenido.

«  Siuna vez pasados los cinco afios, y agotados los anteriores me-
canismos, el propietario sigue presentando problemas de sub-
sistencia econdmica, se procede a realizar una compra con admi-
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nistracion y ocupacion gratuita en la la cual se genera dentro del
convenio de acuerdo entre propietario y autoridad ambiental la
posibilidad de compra publica de la produccién o actividad que
compense la insostenibilidad econdmica del predio, dejando cla-
ro que la propiedad pasa, una vez vendida, a ser de quien la ad-
quiere, y el propietario anterior la podra ocupar sin pagar arrien-
do, pero su ocupacién no le beneficia a las leyes de ocupacién de
facto pasados los 20 afios de habitabilidad en el predio una vez
se ha adquirido el mismo por el Distrito u otra organizacion.

Alianzas publico privadas

En cuanto a este tipo de alianzas, se espera recibir por parte de
privados el apoyo para la reforestacién, disefio sostenible y en
algunos casos administraciéon por concesién en algunas partes de la
Reserva. Cada uno de estos aspectos se explica a continuacién:

« En lo referente a reforestacion: las diferentes empresas podran
sembrar arboles y mantenerlos y estas acciones serdn reconoci-
das por el Distrito como de responsabilidad ambiental empre-
sarial. Asi mismo, cada empresa que pase de 20 hectareas refo-
restadas, tendra derecho a incorporar dentro de su publicidad
empresarial el reconocimiento distrital del aporte realizado en
reforestacion y ser parte de la reserva como un benefactor de la
misma. El Jardin Botanico administrara la siembra en los nodos
y las diferentes ONG dedicadas a esta actividad podran comprar
predios para la siembra de &rboles dentro de la Reserva.

« Enlo referente a disefios sostenibles: las diferentes organizacio-
nes turisticas podran presentar y aportar propuestas de disefio
de corredores verdes dentro de la Reserva, lo que generara para
estas instituciones la publicidad de marca compartida de la Re-
serva para sus promociones turisticas y tendrd prioridad para la
utilizacién de espacios de ecoturismo, segun sean los disefios fi-
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nales dentro de la Reserva, previa concertacién con la Secretaria
Distrital de Ambiente y bajo los lineamientos del plan de manejo
dela CAR.

«  En lo referente a administracion por concesién: de los espacios
que se puedan concesionar dentro de la Reserva, como el caso
de miradores, zonas de interés cultural o vigilancia de zonas de
conservacion, el concesionante podra obtener un beneficio pro-
pio de dichas zonas hasta por 20 afos, lo que incluye un plan
de accion con las Cajas de Compensacion Familiar. En el plan de
manejo aprobado, las zonas de turismo activo son cerca de 500
hectéreas e incluyen actividades como cable vuelo (canoping),
escalada en pared artificial, ciclorrutas en zonas duras, cabalga-
tas y deportes acudticos de bajo impacto.

« Esquema:

- Convenio de cooperacion entre Distrito y CAR (entidad
compradora -IDIGER-) y la caja de compensacién para
compra de predios.

- Se entrega en concesion hasta por 20 anos el 50% de
los terrenos comprados, ya que el otro 50% se usa para
recreacion activa por parte de la caja de compensacion.

- EI 50% del 4rea se compraria en zona de restauracion, y se
inicia proceso de recreacion pasiva, aunque el 100% se da en
concesion a la entidad.

Con los anteriores mecanismos se busca la interconexién entre la
sociedad y la reserva, para caracterizarla como el pulmon norte de la
ciudad y en la cual los ciudadanos podran ejercer recreacion pasiva
y activa, segun los disefios en ciertas zonas y a su vez, garantizar que
entre publicos y privados la Reserva sea sostenible.
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- Reservas naturales de la sociedad civil: teniendo en cuenta que
estas, segun Parques Nacionales, “son areas protegidas privadas
establecidas a voluntad de los propietarios de predios dedica-
dos a la conservacidon de muestras de ecosistemas naturales. En
estas reservas, ademas de la conservacion, se pueden tener tam-
bién sistemas de produccién sostenibles, ecoturismo, educacién
ambiental y habitacién permanente, entre otras actividades’, las
alianzas publico privadas hacen parte de su paquete de benefi-
cios y las zonas aledanas a la Reserva Forestal del Norte se po-
dran catalogar como tales, pero al interior de la reserva estas no
pueden existir, ya que la RTVDH es un todo.

Teniendo en cuenta lo anterior, los predios que no sean adquiridos y
que no ostenten alguno de los anteriores mecanismos ya descritos,
podran operar como reserva de la sociedad civil y tener los siguientes
beneficios:

Los usos o actividades a los que podran dedicarse las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil, los cuales se entienden sustentables
para los términos del decreto que las regula, seran los siguientes:

1. Actividades que conduzcan a la conservacion, preservacion,
regeneracion y restauracion de los ecosistemas entre las que
se encuentran el aislamiento, la proteccion, el control y la
revegetalizacién o enriquecimiento con especies nativas.

2. Acciones que conduzcan a la conservacion, preservacion y
recuperaciéon de poblaciones de la fauna nativa.

3. El aprovechamiento maderero doméstico y el aprovechamiento
sostenible de recursos no maderables.

4, Educacion ambiental.
5. Recreacion y ecoturismo.

6. Investigacion basicay aplicada.
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7. Formacién y capacitacién técnica y profesional en disciplinas
relacionadas con el medio ambiente, la produccién agropecuaria
sustentable y el desarrollo regional.

8. Produccién o generaciéon de bienes y servicios ambientales
directos a la Reserva e indirectos al area de influencia de la
misma.

9. Construcciéon de tejido social, la extensién y la organizacion
comunitaria.

10. Habitaciéon permanente.

Con los anteriores mecanismos se espera que se de un recaudo
adecuado y suficiente para la sostenibilidad de la Reserva, una vez
inicie su proceso de consolidacion.

Aporte voluntario predial

«  Objeto: recaudar el 1% del valor pagado por impuesto predial,
ICA y otros. Se espera un mayor recaudo al actual, por aumento
de potenciales ingresos por mayores contribuyentes; al dismi-
nuir el monto, se aumenta la masa contribuyente (actualmente
se solicita el 10%, el cual tiene solo un impacto menor al 1%,
ya que los contribuyentes buscan ahorrarse ese porcentaje por
pronto pago, por lo que el instrumento actual no incentiva a la
contribucion voluntaria. Un menor valor solicitado, aumentaria
el espectro de recaudo).

«  Mecanismo:

- Proyecto de Acuerdo bajo la estructura del Acuerdo 303 de
2007 y modificando el Decreto 594 de 2013, en cuanto a
porcentaje.

104



Politica, ciencia y ciudadania por la conservacion de la Reserva Forestal Thomas van der Hammen

Tabla 7. Valor potencial de ingreso anual por aplicacién del instrumento de
aporte voluntarios por unidades existentes, en pesos corrientes

. Aporte | Total recauda-
Unidades R R -
Instrumento . promedio | do por predial Total afo

existentes e . .
unitario (millones $)

1% del predial | 2.500.000 $8.000 | $2.000.000.000 | $20.000.000.000

Fuente: elaboracion propia. Con base en estimaciones del total de unidades
prediales censadas a 2016 segun SHD.

Aporte voluntario compensacion huella de
carbono

Objeto: aporte voluntario entre el 1% - 10% del total del costo del
viaje desde cualquier destino hacia Bogota. Se calcula segun la
principal aerolinea (Avianca), que en promedio realiza 23 millones
de viajes al afo. Los valores de cdlculo se estimaron sobre un valor
minimo sin impuestos de $90.000 por trayecto.

Mecanismo:

«  Firma de convenio de cooperacién entre las aerolineas colom-
bianas para incorporar en su plataforma web de pagos la posibi-
lidad de incluir tres casillas:

- Aporte del 1% - 5% - 10%.
«  El convenio incluye que:

- Se consignara el valor recaudado por concepto de
donaciones a la cuenta que la CAR disponga.

— Del valor recaudado, la aerolinea podrd destinar hasta un
20% en publicidad del instrumento.

Este instrumento permite que se capten mas de $80.000 millones al
ano y permitiria comprar toda la reserva en mas o menos 5 afos, lo
que hace de este el mejor instrumento econédmico de aplicar.

105



Aspectos econdmicos de la Reserva van der Hammen

‘|e12J3W0) BYD3iq P uopnuiwsip A Hd| Jod sajesul] sauoiddakoid uod ‘jenisiq oJisered) :ayuang

006'652°£C6'9$ | 008'8LL'EEL'EBS |ejol
0S6'6/8°€97'€ES | 00V'655°995°LYS | 000°6S 00'000°06$ %0¢ €E€GC60°EC a1anby Jofen
’ 1P %01 [0
e - . e o 919nbi Jojea
€96'606°L65CS | 0SS6L6VLLLES | 005 TS 00°000°06$ %0¢€ €€9T60°€T
[2P %S 1°d
s o po nan: 9)anbiy sojen
886'696°598$ 0S8'6£9°L6€°0LS | 006$ 00°000°06$ %05 €E€GC60°EC
PP %l 12a
oue
saw [epuajod | oue jepudjod ayiode ap ?)enbn uoIdsul =
P ) sopezijijaow | ojuswWINJASu|
opnedai‘|ejo] | opnedai‘|elol | oueluNn.JIojep | owiluiw Jojep | dp afejusdriod sosafeseq

"0U0QIDI 3P Dj[aNY D UGIPDSUSAWIOD U3 0LIPIUN|OA 3110dD [ap O[NP *g ejgeL

106



Politica, ciencia y ciudadania por la conservacion de la Reserva Forestal Thomas van der Hammen

Parque Arvi como referente de ingresos y
sostenibilidad

Segun reporte del peridédico EI Colombiano, el Parque ARVI, una
solucion para generar una reserva en los bordes de la ciudad de
Medellin'y mitigar el impacto ambiental del desarrollo econédmico del
Valle de Aburrd, para el 2016 reporté un total de 867.000 visitantes,
con una tasa de crecimiento del 1% aproximadamente, si se compara
con los 853.000 visitantes de 2015 (Martinez, 2017).

Teniendo en cuenta un valor de entrada por transporte solo de
$5.200, se cuenta con mas de $4.500 millones aio, sobre una reserva
que nacié bajo un esquema similar al que llevo a la creacién de la
Reserva Thomas Van der Hammen.

Sergio Fajardo, quien para esa época fue alcalde de Medellin, recordd
que la idea nacié como una necesidad de incorporar la franja verde
que hay alrededor del Valle de Aburra para proteger todo ese cordén
de vida y el primer lugar fue el Parque Arvi. Se hicieron los estatutos
y la Alcaldia y la Gobernacién, en ese entonces de Anibal Gaviria,
dieron los primeros recursos. Asi, el 12 de febrero de 2007 nacid la
Corporacién Parque Arvi.

“El reto ahora es continuar ese cordén y Arvi es el ejemplo, porque
otros sectores ecoldgicos del Valle de Aburrd deben ser protegidos
de esta manera’, concluyé Fajardo (Martinez, 2017).

Teniendo en cuenta un inicio similar al parque Arvi, con la protecciéon
sobre el borde norte y garantizar una conectividad ecolégica, los
ingresos posibles para la Reserva van der Hammen serian similares a
lo que se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 9. Ingresos Parque Arvi.

Personas Hectéreas Valor entrada Total
867.000 1.331 $5.200,00 | $4.508.400.000,00
Personas Hectareas Recorrido
260.100 399,3 $6.000,00 $1.560.600000,00
Total $6.069.000.000,00

Fuente: Martinez (2017). Con base en datos reportados por el Parque Arvien
2016y un estimado del 30% para visitas guiadas.

En cuanto a la propiedad sobre la reserva, al igual que la van der
Hammen, esta es en su mayoria de muchos privados, ya que se
declara lo siguiente sobre el parque Arvi:

El 90 % del territorio es propiedad de EPM, que se lo entregd en
comodato a la Corporacion y otra franja a Comfama y Comfenalco
que tienen también sus parques. El resto de las 1.761 hectareas
tiene, ademas, unas 400 propiedades particulares, en su mayoria de
campesinos, muchos de ellos hoy empleados en el parque. Con ellos
tienen un programa respaldado por EPM de hogares sostenibles que
fue copiado del Bandera Azul, de Costa Rica, para la proteccién de los
bosques y las cuencas y quebradas (Martinez, 2017).

Contemplando lo anterior, las dos reservas incluso en sus dimensio-
nes son muy similares, si se afade a la van der Hammen lo referente
al cerro de La Conejera, por lo que hay una alta viabilidad de soste-
nibilidad de la misma, teniendo en cuenta que los visitantes poten-
ciales en Bogota pueden ser tres veces mas, al comparar el tamafno
de las ciudades, lo que al hacer calculos, permitiria proyectar las si-
guientes cifras.
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Tabla 10. Proyeccién de ingresos Reserva Thomas van der Hammen.

Personas Hectareas Valor entrada Total
2.601.000 1.331 $5.200,00 | $13.525.200.000,00
Personas Hectareas Recorrido
1.560.600 399,3 $6.000,00 | $9.363.600.000,00
Total $22.888.800.000,00

Fuente: Martinez (2017). Con base en datos reportados por el Parque Arvien
2016y un estimado del 30% para visitas guiadas. Los calculos se estiman con
la poblacién en proporcién que maneja Bogoté y estimando que se hace uno
de los dos recorridos disponibles.

Con base en lo anterior, se puede tener un poco mas de $22.000
millones de ingresos afo, lo que equivale a un tercio de lo
presupuestado para el funcionamiento de la autoridad ambiental en
Bogotd, la Secretaria Distrital de Ambiente, o comparable al 1% de
lo que se recauda por impuesto predial en la ciudad. Asi las cosas, se
evidencia que es factible construir la Reserva y esta seria viable en
términos econdmicos por ingresos para la ciudad.

Conclusiones

Se evidencié la adquisicién de la Reserva Thomas van der Hammen
puede tener un valor de hasta $972.000 millones si se incluyen todas
las hectareas y se reconoce el valor construido, pero si se piensa
en términos del plan de manejo, la Reserva se puede consolidar
con un poco mas de $300.000 millones, ya que se cubren las 831
hectédreas que suman las 532 de restauracion, mas las de la hacienda
La Conejera con su plan especial de manejo, y a su vez el cerro de La
Conejera, que hace parte de esta reserva.
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Finalmente, en el tema de ingresos, se ve sostenibilidad, ya que si
un manejo tan estructurado como el parque Arvi puede costar cerca
de $9.000 millones, los ingresos compensan, ya que con los $22.000
millones se cubre y sobra, esto pensado por lo bajo y no por lo alto,
ya que una mejor infraestrcutura y un cobro de entrada como en
centros cercanos tipo Multiparque o La Fincana, puede asegurar
entradas con recorridos por un valor cercano a los $30.000, lo que
significaria hasta $66.000 millones de ingreso por afio. Esto sin contar
con los diferentes instrumentos econdémicos que pueden alcanzar
hasta $100.000 millones en conjunto, haciendo viable una Reserva
y un mejor futuro para los capitalinos que habitan en el norte de la
ciudad y sus alrededores.
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Parte 2.

Relevancia del tema juridico
en la construccion de
ciudad y el medio ambiente

— . ———y

Limite suroriental de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogotd, D.C., “Thomas van der Hammen’, sector Cerro de La Conejera. La
jurisprudencia al servicio de la sociedad y su relacionamiento con su entorno
natural. Fotografia tomada por Sergio Burgos.

Nota: el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva, expedido por
la CAR en el 2014, sent6 las bases para dar cumplimiento legal a
los requerimientos ambientales, sociales, culturales, econémicos,
entre otros, que este territorio exige para tener funcionalidad
para el territorio. Las vallas informativas alusivas a su delimitacién
y bondades ecosistémicas, han sido un elemento importante en
la divulgacion del conocimiento entre los diferentes actores del
territorio.






Andlisis juridico de la propiedad
privada y del interés urbanistico en
las reservas forestales de Colombia

Albyn Fabian Leén Baquero’

“No entiendo por qué cuando destruimos algo creado por humanos
le lamamos vandalismo, pero cuando destruimos algo creado por
la naturaleza le llamamos progreso”

(Ed Begley Jr.)

Metodologia de trabajo

La construccion del capitulo se realizd bajo un enfoque cualitativo y
con un alcance de investigacion de tipo descriptivo. El procedimiento
para su elaboracién se centré en un rastreo documental, legal y
casuistico sobre el tema, que permitié ampliar el conocimiento previo
adquirido por la experiencia académica y profesional del autor.

Finalizada la exploracién, se desarrollé la estructura del contenido
mas importante que se debia transmitir a los lectores, y con la guia de
escritura elaborada se dio inicio a la articulacién del caso de estudio
en conjunto con la informacién obtenida.

'Abogado. Especialista en Derecho Privado y Econémico de la Universidad Nacional de
Colombia. Especialista en Derecho Comercial y especialista en Derecho de la Empresa
de la Universidad Colegio Mayor Nuestra Sefora del Rosario. Magister en Educacién de
la Pontificia Universidad Javeriana, linea de Politicas y Gestion de Sistemas Educativos.
Docente universitario de pregrado y posgrado. Actualmente es el Coordinador de las
Especializaciones en Legislacion Rural y Ordenamiento Territorial y de Responsabili-
dad Ambiental y Sostenibilidad de la Fundacion Universitaria Agraria de Colombia.
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Introduccion

La dicotomia suscitada en Colombia entre la explotaciéon de la
propiedad privada y la conversacién del medio ambiente ha tenido
una evolucién a partir del discurso hasta la proteccidon legal de
ciertas zonas. Por ende, es importante entender que la coexistencia
entre avance urbanistico y naturaleza depende de un conjunto de
voluntades orientadas a la convivencia comun de forma pacifica y
con calidad ambiental. Es por este motivo, que la conservacion de
la biodiversidad depende tanto del marco regulatorio como politico
(Sutherland, 2010), en donde se deben establecer estrategias para
su cuidado, limites a la intervencion de los particulares y del Estado,
al igual que sanciones para los que incumplan estas directrices de
orden legal.

Por dicho interés de proteccion, la Ley 2 de 1959 defini6 siete Zonas
de Reservas Forestales en Colombia con el propésito de proteger
recursos naturales estratégicamente valiosos desde el punto de
vista ambiental, de su riqueza como biodiversidad y por tanto de la
necesidad de su conservacion ecoldgica. Con esta intencién, declaré
un area equivalente a 65.280.321, el 57,17% del total nacional como
de Reserva Forestal (Accién Social, 2009), lo que muestra la riqueza
natural del pais; sin embargo, el animo de lucro ha menoscabado el
interés de cuidado ecolégico de la nacion, al tratarse de unas zonas
atractivas para el enriquecimiento de pocos.

Sumado a lo anterior, existen otros factores que dificultan la
conservacidonde estas dreas, como sonlos diferentes grupos al margen
de la ley que utilizan territorios protegidos para apoyar sus delitos. En
la misma linea, en Colombia se presentan problemas similares a los
de otras naciones, derivados de su debilidad institucional asociada
a la escasez de recursos financieros y humanos destinados al tema;
crecienteinterés privado en establecery dedicarse alaadministracion
de este tipo de usos del espacio acudtico o terrestre; implicancias en
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restricciones a la inversidon de algunas actividades productivas y de
servicios, entre otras (Sierralta, Serrano, Rovira y Cortés, 2011).

Por otra parte, debido al intensivo proceso de urbanizacién,
sectores con poder econémico y politico han tratado de justificar la
explotacion de zonas protegidas con discursos y enfoques juridicos
que los benefician, lo que obliga a generar un andlisis concienzudo
a los mensajes dados por las partes que defienden o atacan este
tipo de obras. Aqui, el lenguaje adquiere gran importancia en la
comprension de las relaciones sociales y de poder, ya que su correcto
uso permite manipular incluso a la opinién publica.

De esta forma, se ocasiona que los ciudadanos vean al progreso
como la necesidad del siglo XXl y, en especifico, las construcciones
aceleradas, sin entrar a evaluar aspectos como los sociales o
ambientales. Dicho enfoque del concepto de poder tiene unarelacion
directa con la propiedad, dando lugar a corrientes intelectuales cuyo
proposito es la revisiéon de este paradigma. En este marco se inscriben
la teoria critica de la Escuela de Frankfurt con autores como Max
Horkheimer, Theodor Adornoy Jiirgen Habermas (posteriormente), y
corrientes postestructuralistas que también asumen posturas criticas
hacia la racionalidad moderna, representadas en autores como
Michel Foucault, quien entiende el poder con fines emancipatorios
(Rico, 2011).

Derivado de esos factores de origen tedrico, legal, econémico,
politico y social, que generan muchas veces una contraposicion
entre el urbanismo y la proteccién ambiental, a lo largo del presente
documento se realiza un analisis a dichos topicos para evaluar la
normatividad que trata el tema de las construcciones urbanisticas
en reservas forestales. De esta manera, se permite al lector generar
una postura en la cual establezca si es prudente realizar dichas obras
urbanisticas o no hacerlas, e incluso si se considera coherente generar
una posicion ecléctica frente al tema.
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Filosofia de la propiedad

El debate originado entre los defensores de la propiedad privada
y los defensores de la propiedad colectiva se ha presentado
en diversos momentos de la historia. Al respecto, diferentes
pensadores han generado su aporte conceptual en lo que para ellos
es el mejor tratamiento que se le debe dar a la propiedad. En ese
orden de ideas, al analizar libros como la Republica y la Politica, se
logra apreciar que para Platdon y Aristoteles la propiedad privada se
debe proteger, aunque solo sea para un segmento de la poblacién
que lo merece. Asi mismo, otros filésofos la consideran como una
institucién necesaria para conservar la libertad y prevenir los abusos
de los gobernantes (Locke) o, por el contrario, que todos los males
de la sociedad moderna surgen con ocasién de la propiedad privada
(Rousseau).

A partir de la mencionada division dogmatica que generé la
propiedad privada se adoptaron postulados que orientaron el
desarrollo de los diferentes Estados, en donde cada uno asumia
su posicion ideoldgica. De esta forma, nacen modelos politicos
y econdmicos como el capitalista y el socialista, con una clara
contraposicion en el tema de la propiedad. Asi, el orden socialista
influenciado principalmente por Karl Marx puntualizé su perspectiva
sobre las desventajas sociales de acumular bienes y tener acceso
a la propiedad privada, situacién que marcéd profundamente el
pensamiento humano y desencadend incluso posiciones radicales
en donde el querer imponer su modelo de vida generé una cantidad
incalculable de muertes.

En contraposicién con el pensamiento socialista, intelectuales como
Adam Smith plantearon que el trabajo es la mejor forma de generar
riqueza personal y en consecuencia para las naciones. En ese orden
de ideas, no se puede desconocer el derecho a la propiedad privada
a las personas que tengan la capacidad econémica para adquirir sus
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bienes muebles e inmuebles. Frente a este aspecto, es necesario
resaltar que dentro del afan del progreso y el crecimiento econémico
se han realizado sacrificios ambientales para construir grandes
riquezas y dar nacimiento a potencias econdmicas, sin importar el
impacto negativo y devastador dejado a su paso.

En la misma linea, han existido defensores del concepto de la
propiedad privada que pretenden mostrar todas sus ventajas y
las virtudes del orden social que genera, aunque por el avance del
colectivismo moderno cada vez son menos los que lo hacen de
forma publica (Lefevre, 2013). Por otro lado, no es un secreto que la
adquisicion de capital va ligado del concepto de podery los hombres
mas poderosos del planeta casi en su totalidad son los mas ricos,
los cuales, en muchos casos han adquirido o por lo menos tratado
de adquirir propiedades en lugares donde la proteccién de los
territorios y la normatividad interna lo prohiben. Pero en explicacion
a lo anterior, la mayoria de esos “terrenos prohibidos” generan una
retribucion econémica, de estatus o comodidad, atractiva para
aquellos que pueden costear su valor.

Frente al concepto de poder, el post-estructuralismo también
planted su postura al respecto, aunque en un contexto diferente
al que tradicionalmente se ha estudiado, estableciendo “que este
poder se ejerce mas que poseer, que no es el 'privilegio' adquirido o
conservado de la clase dominante sino el efecto de conjunto de sus
posiciones estratégicas, efecto que manifiesta, y a veces acompana,
la posicién de aquellos que son dominados” (Foucault, 2003, p. 36).

Asi mismo, las escuelas filoséficas han discutido sobre los fenédmenos
de la propiedad y la posesién con la intencién de aclarar que no todos
los poseedores son propietarios de un bien, toda vez que los pueden
adquirir sin ser sus dueios. Frente a esto, “la posesion se refiere al uso,
goce y disposicidon exclusivos de una cosa, sin que medie restriccion
alguna, la posesion queda asi definida como un poder externo sobre
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alguna cosa” (Cristi, 2016, pp. 95-96). En otras palabras, es presentada
como una mera manifestacion de poder.

Todo lo precitado, es una guia de cdmo el ser humano frente a un
mismo punto puede tener diferentes apreciacionesy manifestaciones
de su desarrollo cultural, intelectual, estatal, politico, econémico,
entre otros. Dicho esto, en el caso colombiano el derecho a la
propiedad privada se garantiza para todos los ciudadanos, pero
contiene un grado de responsabilidad social que se debe respetar
junto al principio de prevalencia del interés general.

Fundamento constitucional y legal de la
propiedad privada en Colombia

El concepto y desarrollo de la propiedad en Colombia tiene una
influencia directa del derecho romano - germanico, frente a ello
“una de las ideas que la doctrina generalmente destaca del derecho
romano de la propiedad es una tri-divisién de su contenido en usus, o
jus utendi; fructus, o jus fruendi; y abusus, o jus abutendi” (Escobar, 2006,
p. 311), o como se sefalé someramente en el punto anterior, “uso,
goce y disposiciéon”. De este modo, por las bases juridicas generadas
en las nociones romanas de derecho de la propiedad, el estudio de
la propiedad se puede hacer sorprendentemente extenso, lo que
obliga al presente escrito a delimitar su campo de accién a la finalidad
del documento. Para ello, se estableceran las normas relevantes que
seran concordantes al resto del texto.

Obedeciendo la piramide kelseniana, se inicia la reconstruccién
normativa del derecho a la propiedad privada con su fundamento
constitucional, en el cual se establece su funcién social y ecoldgica,
como se observa a continuacion:

Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la

120



Politica, ciencia y ciudadania por la conservacion de la Reserva Forestal Thomas van der Hammen

aplicaciéon de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica (...).

De la lectura del articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia,
se puede inferir claramente que la propiedad privada no es un
derecho absoluto y cuenta con limites establecidos. Concordante a
dicha afirmacion, la Carta Magna determina que ciertos bienes son
inalienables,imprescriptibles e inembargablesy que el Estado deberd
promover el acceso a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, de la siguiente manera:

Articulo 63:Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacién y los demds bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 64: Es deber del Estado promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa (...).

Adicional a lo anterior, la funcion social y ecoldgica de la propiedad
privada tiene unarelacion directa con los postulados constitucionales
establecidos para los derechos colectivos y del ambiente, en donde
el Estado debe conservar las dreas de especial importancia ecoldgica,
lo que impediria construcciones privadas con fines de explotacién y
no de su conservacion.

Asi mismo, se establecen prohibiciones en utilizar para fines
particulares los espacios publicos sefalados por las autoridades
competentes, ya que se estaria quebrantando el principio
constitucional de la prevalencia del interés general sobre el particular.
Estos aspectos se pueden identificar en los articulos 79 y 82 de la
Constitucion Politica, que sefialan:
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Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su
accion urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comun.

Por otra parte, el Cédigo Civil, de forma sustancial, establece los
conceptosgeneralesdelapropiedadylaformaenquese puedeacceder
alamisma. Paraello, hace la diferenciaciéon de las cosas corporalesy las
incorporales en sus articulos 653 y s.s. Con posterioridad, establece en
el articulo 669 el concepto de dominio o propiedad, sefalando para
ello, que “el dominio que se llama también propiedad es el derecho
real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo
contra ley o contra derecho ajeno. La propiedad separada del goce de
la cosa se llama mera o nuda propiedad”.

No obstante, aunque la esencia de la norma civil es regular las
relaciones entre particulares, también clarifica conceptos y limites en
bienes con caracteristicas publicas, como los baldios (articulo 675),
vacantes y mostrencos (articulo 706), entre otros. Establece de quién
es la propiedad del agua (articulo 677), y definiciones como las de
ocupacion (articulo 685), tradicion (articulo 740), posesion (articulo 762
y 764),y aunque el listado de temas que orientan la propiedad privada
es extenso, con los aqui sefalados se puede entender la finalidad del
crecimiento socioeconémico que pretendia nuestro pais, en donde se
busca evitar el abuso de los bienes que pertenecen a todos.
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Por lo expuesto, se deben respetar los limites establecidos a la
propiedad privada, garantizando su funcién ecoldgica en beneficio
de toda la comunidad, y no utilizar los territorios protegidos por
su importancia ambiental en beneficio de unos pocos que atentan
contra la naturaleza y toda una poblacién, en busca de explotacién o
enriquecimiento sin escripulos.

Urbanismo y sus limites en el derecho colombiano

Como se dijo previamente, la propiedad privada en Colombia es un
derecho con rango de proteccion constitucional, razén por la cual,
las personas que pueden acceder a dicho derecho pueden realizar
construcciones en sus terrenos, ya sea para su disfrute o para su
usufructo. Al mismo tiempo, se deben cumplir con unos requisitos de
orden legal y urbanistico que se ajustan a la funcién social y ecolégica
que regula el tema de la propiedad.

Conviene sefalar que salvo pequefas excepciones como las
reparaciones locativas se hace necesario tramitar la correspondiente
licencia urbanistica, la cual, segun el Decreto 1077 de 2015,
modificado parcialmente por el Decreto 1203 de 2017, es un

[...] acto administrativo de cardcter particular y concreto, expedido
por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente,
por medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de
urbanizaciéon y parcelacién de predios, de construccién, ampliacion,
modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, de
intervencion y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo o
subdivisién de predios.

La misma norma sefala que el control urbano de las obras
adelantadas corresponde a los alcaldes municipales o distritales por
conducto de los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 (Cédigo
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Nacional de Policia y Convivencia). De igual manera, corresponde
a estos ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las
obras, con el fin de aplicar las medidas correctivas para asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas
en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades
atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias
en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y
espacios publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad
en general.

Estas medidas se hacen necesarias para evitar un crecimiento
urbanistico desmedido y desordenado; asi mismo, para no afectar
al resto de la poblacién construyendo en lugares donde no se debe
o de la forma incorrecta. De esta forma, para minimizar abusos con
las obras desarrolladas, el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
establece las medidas correctivas y las multas sancionatorias para
los constructores que no acaten las disposiciones legales, agravando
tales infracciones cuando se generen impactos ambientales no
mitigables, tal como se muestra a continuacion:

Articulo 136. Causales de agravacion. Tiene el caracter de grave
toda infraccién urbanistica contemplada en el presente Codigo, que
genere impactos ambientales no mitigables o el deterioro irreparable
de los recursos naturales o del patrimonio natural, urbanistico,
arquitectdnico, arqueoldgico y cultural. También tiene ese caracter,
la repeticion en la infraccion de normas urbanisticas estructurales del
plan de ordenamiento territorial o el incumplimiento de la orden de
suspension y sellamiento de la obra.

Lo dicho hasta aqui supone que el desarrollo urbanistico es limitado
por el ordenamiento juridico, al no ser la propiedad privada un
derecho que pueda menoscabar el interés general por el beneficio
particular de unos pocos. De esta forma, su desarrollo se orienta a la
integridad ambiental del pais y la conservacion de la naturaleza para
las proximas generaciones.
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Reservas forestales y su normatividad en Colombia

Cuando se realiza el estudio de la normatividad colombiana que trata
el tema de las reservas forestales, no se encuentra una explicaciéon
clara de su concepto, lo que obliga a elaborar un analisis sistematico
del ordenamiento juridico para comprender su significado. Conforme
a lo anterior, el articulo 206 del Decreto 2811 de 1974, reglamentado
parcialmente por el Decreto 622 de 1977, establecié que“se denomina
area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizacién racional de areas forestales productoras,
protectoras o productoras-protectoras” Dicha definicion resulta
algo superficial y confusa, puesto que no permite consolidar una
definicién puntual sobre el tema.

Pero de la lectura del articulo 206 del Decreto 2811 de 1974 surgen
mas interrogantes que aclaraciones: ;Qué son dreas forestales
productoras, protectoras o productoras-protectoras? Para responder
a dicha pregunta, es necesario hacer lectura de los articulos 203 al
205 del Decreto 2811 de 1974, que establecen lo siguiente:

Articulo 203. Es area forestal productora la zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales
para obtener productos forestales para comercializacion o consumo.

El drea es de produccion directa cuando la obtencion de productos
implique la desaparicion temporal del bosque y su posterior
recuperacion.

Es area de produccion indirecta aquella en que se obtienen frutos o
productos secundarios, sin implicar la desaparicién del bosque.

Articulo 204. Se entiende por area forestal protectora la zona que
debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o
artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros naturales
renovables.
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En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y
solo se permitira la obtencién de frutos secundarios del bosque.

Articulo 205. Se entiende por area forestal protectora-productora
la zona que debe ser conservada permanentemente con bosques
naturales o artificiales para proteger los recursos naturales
renovables, y que ademds, puede ser objeto de actividades de
produccién sujeta necesariamente al mantenimiento del efecto
protector.

Pero el Decreto 2811 de 1974 no es el Unico que genera vacios
conceptuales frente a las reservas forestales, esto se puede evidenciar
haciendo un recorrido cronolégico de las diferentes normas que han
estructurado la proteccién ambiental. Al respecto, es con el Decreto
2278 de 1953 que se da una primera aproximaciéon a las zonas
protegidas en el pais, con una especial importancia a sus articulos
3°y 4° que establecieron los bosques de interés general y la zona
forestal protectora, respectivamente.

Con posterioridad, mediante la Ley 2 de 1959, en su articulo 1°,
“se establecen con cardcter de 'Zonas Forestales Protectoras' y
'Bosques de Interés General, segun la clasificacion de que trata el
Decreto legislativo nimero 2278 de 1953” algunas zonas de reserva
forestal, y en el articulo 2°, “se declaran Zonas de Reserva Forestal
los terrenos baldios ubicados en las hoyas hidrogréficas que sirvan
o puedan servir de abastecimiento de aguas para consumo interno,
produccion de energia eléctrica y para irrigacion, y cuyas pendientes
sean superiores al 40% (...)"

Dando continuidad al desarrollo legal del tema estudiado, el
Decreto 877 de 1976 establecidé que algunos recursos forestales
pueden ser objeto de aprovechamiento, por lo cual, se establecen
ciertos permisos y concesiones para su explotacién. Por otra parte,
realiza una clasificacion de las reservas forestales en: Area Forestal
Productora, Area Forestal Protectora, y Areas Forestales Protectoras-
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Productoras, ampliando y clarificando el concepto previamente
establecido en el Decreto 2811 de 1974.

Después de la promulgaciéon de la Constitucién Politica de 1991
se profiere la Ley 99 de 1993, reglamentada parcialmente por los
Decretos 1713 de 2002, 4688 de 2005, 3600 de 2007 y 2372 de 2010,
mediante la cual se organiza estructuralmente a las principales
entidades administrativas que deben garantizar la proteccién de los
temas ambientales en Colombia.

En un esfuerzo de la nacidn en procura del desarrollo sostenible
el Decreto 1791 de 1996, genera un articulado para el correcto
manejo, aprovechamiento y conservacion de la flora silvestre y de
los bosques. Concordante al mencionado Decreto, el Ministerio del
Medio Ambiente genera la Resolucion 293 de 1998, “por la cual se
establecen términos de referencia para la elaboracion del plan de
manejo ambiental de la sustraccidn de las zonas de reserva forestal
de la Ley 22 de 1959 y de las Areas de Reserva Forestal”.

Frente al tema de sanciones ambientales, tan solo en el afio 2009 es
promulgada una ley que regule el procedimiento a seguir en contra
de los infractores ambientales. En ese orden de ideas, mediante la Ley
1333 de 2009 se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
a seguir en Colombia, pero que en la practica no ha sido tan relevante
como se esperaria.

Como resultado de la gran cantidad de normas dispersas que tratan
situaciones homogéneas, se decidié por parte de la Presidencia de la
Repubilica proferir el Decreto 1076 de 2015, con el que se agrupd la
mayor parte de dichas disposiciones; sin embargo, en este tampoco
se da un concepto preciso de lo que es una reserva forestal.

En todo caso, después de estudiar los aspectos mas importantes de
la normatividad de Colombia que regula las reservas forestales no
se logra construir una definicién que clarifique su concepto, lo que
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obliga a acudir al derecho comparado, en donde de forma sencilla se
establece que es una reserva forestal para con posterioridad generar
su marco de proteccién. Al respecto, la Oficina Ejecutiva de Asuntos
de Energia y Medio Ambiente vinculada a la Commonwealth, en su
pagina institucional establece un acercamiento mas completo a lo
que es una reserva forestal, tal y como se sefiala a continuacién:

Forest reserves are portions of state lands where commercial
harvesting of wood products is excluded in order to capture elements
of biodiversity that can be missing from sustainably harvested sites.
Small (patch) reserves will conserve sensitive, localized resources
such as steep slopes, fragile soils, and habitat for certain rare species
that benefit from intact forest canopies. Large (matrix) reserves will
represent the diversity of relatively un-fragmented forest landscapes
remaining in Massachusetts today. Matrix reserves will ultimately
support a wider diversity of tree sizes and ages than typically occurs
on sustainably harvested sites, and will also support structures and
processes associated with extensive accumulations of large woody
debris that are typically absent from harvested sites (Executive Office
of Environmental Affairs, 2016, p. 1).

Traduciendo lo citado, se puede considerar que las reservas forestales
son porciones de tierras estatales donde la extraccién comercial
de productos de madera se excluye para capturar elementos de
biodiversidad que pueden faltar en sitios cosechados de forma
sostenible. Las reservas pequefas (parche) conservardn recursos
sensibles y localizados, como laderas empinadas, suelos fragiles
y habitat para ciertas especies raras que se benefician de los
pabellones de los bosques intactos. Las reservas grandes (matriciales)
representaran la diversidad de paisajes forestales relativamente
fragmentados que quedan hoy en Massachusetts. Las reservas
matriciales en Ultima instancia, apoyaran una mayor diversidad de
tamanosy edades de drboles quelo que habitualmente ocurre ensitios
cosechados de forma sostenible, y también apoyardn estructuras y
procesos asociados con acumulaciones extensas de grandes residuos
lefosos que generalmente no se encuentran en sitios cosechados.
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Finalmente, para lo que nos concierne se puede tomar el concepto
dado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), por medio de
The Forest Resources Assessment Programme (FRA), quien sefiala, de
forma sucinta, que las areas con proteccién forestal “estan destinadas
para la proteccién y mantenimiento de la diversidad bioldgica
y de la naturaleza asociada a los recursos culturales” (The Forest
Resources Assessment Programme, 2015, p. 15), razén que obliga a su
conservacion, y tan solo se afectaran si la finalidad es su preservacion.

Licencias ambientales y urbanismo dentro de las
reservas forestales

No solo las obras urbanisticas necesarias para la vigilancia, control
o mantenimiento de las reservas forestales realizadas por sus
administradores son desarrolladas en estas zonas de proteccion.
Esto obedece al atractivo turistico y de vivienda que brindan dichos
lugares, motivo por el cual diferentes constructoras quieren invertir
en proyectos que generarian ganancias monetarias considerables.
En defensa a dichas actividades expansionistas se han promulgado
diferentes normas con la finalidad de proteger las reservas forestales,
pero las cuales no son una garantia definitiva para su defensa.

Dentro de los referentes normativos que ha incorporado Colombia
se tienen disposiciones de orden regional y nacional en el tema
de las diferentes licencias ambientales; por ello, la importancia del
acompanamiento de entidades como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), las diferentes Corporaciones Auténomas Regionales, y a su
vez las secretarias de ambiente y alcaldias, para que las obras que
se desarrollen en las zonas catalogadas como Reservas Forestales se
encaminen Unicamente a su proteccion y no para su explotacion.

Frente a la sefalada situacion, la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca (CAR), en concordancia con las disposiciones
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contenidas en la Ley 388 de 1997, elabor6 un concepto donde
genera limites de orden ambiental a la expedicion de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), garantizando la seguridad de todos
los habitantes. En dicho concepto se establecen los usos de las
Reservas Forestales y las define de la siguiente forma: “3.7.2. Reservas
forestales: Son aquellas areas de propiedad publica o privada que se
destinan al mantenimiento o recuperacion de la vegetacién nativa
protectora” (CAR, Acuerdo 16, 1998, p. 14).

Concordante a este punto, es de anotar que las Reservas Forestales
son consideradas como espacio publico con todas sus connotaciones
legales, incluidas las encaminadas a regular lo pertinente a
las construcciones privadas y el otorgamiento de las licencias
urbanisticas pertinentes, tal como se puede apreciar a continuacién:

Articulo 4. El destino de los bienes de uso publico incluidos en
el espacio publico no podrd ser variado sino por los Concejos
Municipales o Distritales a través de los planes de ordenamiento
territorial o de los instrumentos que los desarrollen aprobados por
la autoridad competente, siempre que sean sustituidos por otros
de caracteristicas y dimensiones equivalentes o superiores. La
sustitucion debe efectuarse atendiendo criterios, entre otros, de
calidad, accesibilidad y localizacion (Decreto 1504 de 1998).

En el Acuerdo y Decreto precitados se pueden observar limites de
orden ambiental para la intervencién de las Reservas Forestales, pero
en el 2004 el Ministerio de Ambiente, mediante Resolucion 763 de
2004, establecio criterios para sustraer areas de las zonas de reservas
forestales establecidas por la Ley 2 de 1959. Con la Resolucién
0871 de 2006 se determind el correspondiente procedimiento de
sustraccion, lo que generd en consecuencia posibilidades juridicas
para posibles intervenciones en dichas zonas. En ese orden de ideas,
al entender que:

[...]la Licencia Ambiental es la autorizacidon que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o
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actividad, que de acuerdo con laley y los reglamentos pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de
los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacién con la prevenciéon, mitigacién, correccion,
compensacién y manejo de los efectos ambientales del proyecto,
obra o actividad autorizada (Decreto 2820 de 2010. Art. 3).

Las licencias ambientales solo se podran otorgar en el momento
de evidenciar que la utilidad es publica y no implicara afectaciones
al ecosistema. Asi, la ANLA sefala que la licencia ambiental llevara
implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para
el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del
proyecto, obra o actividad.

Aunque parece un tramite engorroso, la solicitud es més sencilla
de lo que parece, ya que en once (11) pasos se logran solicitar las
correspondientes licencias para los interesados en explotar los
recursos naturales. Después de radicar la solicitud, la autoridad
correspondiente entrard a evaluar la viabilidad de la solicitud y de
esa forma el tramite continuara o se devolvera para correcciones a
lugar o de forma permanente.

Los pasos mencionados previamente para la obtencién de una licencia
de este tipo, de conformidad a lo establecido por la Agencia Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), se pueden observar a continuacion:

1. Realice su registro en la Ventanilla Integral de Tramites en Linea
(VITAL).

2. Solicite el pronunciamiento acerca de la necesidad de Diagndsti-
co Ambiental de Alternativas (DAA).

3. Elaboracién del estado ambiental requerido.
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4. Solicite la liquidacién por el servicio de evaluacién del tramite
requerido.

5. Diligencie los formularios de solicitud de: verificaciéon preliminar
de la documentacién y presentacion de DAA o solicitud o modi-
ficacion de licencia ambiental.

6. Asista a la reunion de presentaciéon de resultados de la Verifica-
cion Preliminar de Documentacion (VPD).

7. Notifiquese del auto de inicio del tramite de evaluacién de la so-
licitud.

8. Inicio de la evaluacién de la viabilidad ambiental del proyecto.

9. Asistaalareunién de solicitud de informacion adicional, en caso
de que asi se requiera.

10. Ajuste el estudio ambiental de acuerdo a la solicitud de informa-
cién adicional y entréguelo nuevamente.

11. Notifiquese del acto administrativo que comunica la decisién de
la autoridad.

Como se puede evidenciar, aunque existen unas normas que
protegen las reservas forestales para que no sean tratadas como una
mercancia o propiedad mas, estas disposiciones no son absolutas
y permitirian que interesados con adecuadas justificaciones o con
poder para manipular los puntos de vista de las autoridades logren
solicitar y que se le sean aprobadas licencias ambientales o de
connotacion urbanistica que les permitieran lucrarse de los recursos
naturales que en ellas se contienen.

El caso de la Reserva Thomas van der Hammen

Diferentes colombianos, y en especial los habitantes de su capital,
han presentado confusiones frente a lo que sucede actualmente con
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la Reserva Thomas van der Hammen, situacién que es entendible
por la cantidad de informacién suministrada en los medios de
comunicacion, donde se exterioriza el debate frente a la necesidad
o no de urbanizar esta zona de Bogotd. Frente a este punto, los
diarios mas importantes del pais han presentado noticias en donde
expresan al publico las razones por la cuales la administracion
considera positivo intervenir la reserva, al igual que las posiciones de
los defensores ambientalistas que se oponen al proyecto.

Lo primero que deben saber los ciudadanos es que esta polémica
comenzé en 1999, cuando el entonces alcalde Enrique PeRalosa
propuso expandir Bogotd en los bordes norte y noroccidental (Suba 'y
parte de Usaquén), en el tramite del POT, y que implicaba cambiar el
uso rural o suburbano de esa tierra para volverla urbana. Basados en
los estudios del cientifico Thomas van der Hammen sobre la riqueza
de suelos de la sabana, los ambientalistas rechazaron la propuesta
con el argumento de que se acabaria con los recursos ecolégicos
de la zona. Esos reclamos tuvieron eco en la Corporacién Auténoma
Regional (CAR), que se neg6 a concertar la propuesta ambiental del
Gobierno de Bogotd para el norte. Al existir conflicto entre la CAR
y el Alcalde Mayor de Bogotd, el Ministerio de Ambiente acogié la
propuesta de los expertos designados ordenandole a la Corporacion
Auténoma Regional delimitar y fijar el plan de manejo de una franja
de conexidn, restauracion y proteccion como area de Reserva Forestal
Regional del Norte, dando un afo para hacer efectiva la medida. Pero
el acuerdo se expidio tan solo el 19 de julio del 2011 por la CAR, y
después pasaron otros tres afios para definir el plan de manejo
(Acuerdo 21 de septiembre del 2014) (El Tiempo. 2017, 4 de octubre).

En contraste con lo anterior, el actual Alcalde Mayor de Bogotd ha
manifestado publicamente el deseo de modificar el trazado de la Reserva
Thomas van der Hammen, logrando construir nuevas vias, ampliando
algunas existentes e impulsando la construccién de vivienda, sin afectar
el bienestar ecoldgico de la cuidad. Hecha esta salvedad, la Alcaldia

[...] pretende intervenir la reserva con un proyecto de urbanizacion
llamado“Ciudad Paz”que serd construido en gran parte de lareserva,
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92,2% para ser exactos, y que garantizara vivienda a cuatro millones
de bogotanos. Afirma que, seguin la CAR Cundinamarca, solo el 7,8%
de lareserva se mantiene verde por lo que ese sera el porcentaje que
se mantendra intacto. Asi mismo, ha dicho que mantener la reserva
costaria 2.500 millones, el equivalente a lo que cuesta el proyecto
de navegabilidad del rio Magdalena (Revista Semana. 2016, 2 de
septiembre).

Pero la pregunta sigue latente, jcual es el costo del progreso en escala
ambiental? En ese escenario también se deberia preguntar: ;No
existen alternativas adicionales a la construccién de la Reserva van
der Hammen? Lo que es cierto, son los criterios de entidades publicas
como la CARy el Ministerio de Ambiente (actualmente Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible), quienes contratando expertos
han expuesto los perjuicios de urbanizar en este pulmén de la
capital de Colombia. Y aunque los defensores del progreso también
preparan defensas a sus argumentos, la realidad de la ciudad es que
poco a poco el pavimento consume los espacios verdes y ecosistemas
autéctonos que existen en Bogota.

Si la CAR aprobara la urbanizacién de la Reserva van der Hammen,
promoveria la destruccién de las 100.000 hectareas de suelos
agropecuarios que quedan en la altiplanicie. EI mensaje que
enviaria a los alcaldes y a los concejos municipales seria que el
Sistema Nacional Ambiental (SINA) habria roto la politica que pone
limites al sellamiento de suelos agropecuarios y a la destruccion
de ecosistemas. Se perderian asi veinte afios de investigaciones,
consultas y actos administrativos que constituyen ejemplo de
gestion ambiental fundamentada en el andlisis cientifico y la
colaboracion internacional (El Espectador. 2016, 7 de febrero).

Frente a esta realidad se debe considerar que de afectar gravemente
una reserva forestal considerada como un pulmoén de la ciudad, el
tiempo y costo para su recuperaciéon parcial serd excesivo, pero en
todo caso, nunca se logrard recuperar en su totalidad. Situacién que
ya se han vivido en el pais, no solo con reservas forestales. Al respecto,
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aunque el tratamiento y costos no son los mismos, es importante
recordar que en el afo 2014 el Consejo de Estado ordend a diferentes
entidades la recuperacién del rio Bogotd y su ecosistema, lo que
derivard en un esfuerzo gigantesco con gastos de varios millones
de pesos. Al recordar que parte del ecosistema y recuperaciéon
del rio Bogotd se encuentra dentro de la Reserva Thomas van der
Hammen, ;el pensar en urbanizar la reserva no es una contradiccion
a lo pretendido con el fallo del Consejo de Estado? Consideracion
realizada solamente con el observar su ubicacién.

Retomando someramente lo argumentado por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
el veintiocho (28) de marzo de dos mil catorce (2014) dentro de la
sentencia proferida en el Expediente No. AP-25000-23-27-000-2001-
90479-01, se concluye que la decisidn fue orientada a establecer una
estrategia sistémica e integradora de esfuerzos institucionales para la
recuperaciény proteccién de la cuencay region hidrica del rio Bogoté
con soluciones a corto, mediano, y largo plazo, en donde todos los
esfuerzos se deben destinar a la recuperacién de su totalidad y no
parcialmente, por lo que se puede inferir que afecta directamente a
la Reserva Thomas van der Hammen.

El resultado de dicha sentencia no solo trajo una serie de obligaciones
para la recuperacion de una fuente fluvial o el triunfo de ocho
demandantes sobre setenta y dos accionados que lograron hacer
ratificar una Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
proferida afos atras, ya que, el Consejo de Estado al proteger un
listado de derechos colectivos amenazados o vulnerados por el
incumplimiento a la normatividad ambiental, abri6 la puerta juridica
para que los ciudadanos hagan cumplir la normatividad ambiental y
recuperen sus ecosistemas.

Esto implicaria que de ser construida una zona que demuestre
efectivamente ser beneficiosa para la comunidad, generadora
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de oxigeno, con especies propias, suelos fértiles e imposibles de
recuperar, los costos que deberd asumir laadministracion en un futuro
para tratar de minimizar el dafo ocasionado serdn exagerados. Pero
todo esto se puede evitar tomando conciencia de lo que se puede
perder y nunca recuperar, para lo cual, se deberan acatar los estudios
generados por los profesionales, consultores y demds expertos
pertinentes, los que, a su vez, tienen una obligacién ética, ambiental
y social de actuar con honestidad y objetividad para lo contratado.

Aqui radica la importancia de la participacién armoénica del Estado,
las universidades, los habitantes de la Reserva Thomas van der
Hammen y sus areas de influencia, entre otros, quienes al trabajar
objetivamente y de forma conjunta, sin presiones derivadas de poder,
y con honestidad en su tarea, lograrian determinar la realidad de esta
Reserva y el camino que se debe tomar para beneficiar a todos los
habitantes y visitantes de Bogota. Pero ain mas importante que la
movilidad o un condominio en la capital, la decision debera soportar
el cuidado y derechos de las futuras generaciones que vivirdn en
la ciudad en conjunto con todo un ecosistema que coexiste en el
mismo lugar.

Conclusiones

La existencia de autoridades administrativas que protegen los
recursos ambientales del pais genera una tranquilidad razonable
a la colectividad que habita en Colombia, pero ciertas zonas como
la Reservas Forestales son codiciadas por interesados en adquirir la
propiedad y explotacién de sus suelos y sus recursos. De permitirse la
transferencia de estas zonas para fines econdmicos, se quebrantarian
flagrantemente los postulados constitucionales que promulgan el
bienestar ecoldgico y social de la nacién.

Avanzando en el tema, el razonamiento légico permite inducir
que el interés econémico de pocos nunca parard y en el momento
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en que se abra la brecha juridica buscaran la forma de manipular
los mecanismos de proteccidon para aumentar sus arcas, logrando
legalizar licencias urbanisticas y ambientales que blindaran las
operaciones econémicas encaminadas a cambiar el uso de suelo
de una Reserva Forestal por el que logre cumplir los cometidos
de abstraccion de riqueza y la construccién de obras urbanisticas
impactantes para la poblacion, pero que ocasionaran sin duda alguna
consecuencias ambientales desastrosas para la poblacién viviente y
la que nacera con posterioridad en ciudades sin un ambiente sano.

La Unica alternativa cierta que se tiene para evitar estas situaciones
es que las normas que se creen busquen el bienestar general y no
de unos pocos que pueden manipular las necesidades comunes
por las propias. Por eso, las evaluaciones de las solicitudes de
licencias ambientales, licencias urbanisticas, cambios a los Planes de
Ordenamiento Territorial y otras que evidencien intereses contrarios a
la conservacion ambiental, deben ser tratadas con el profesionalismo
y la técnica que ameritan para su respuesta acorde a la ley.

Esto aplicatambién parala situacion que se vive en la ReservaThomas
van der Hammen, la cual no puede ser objeto de comercializacién
bajo el argumento de que no cumple un papel ecolégico en la
capital colombiana, ya que solo el dictamen de expertos en el tema
permite establecer la viabilidad ambiental la Reserva. A la fecha, se
ha identificado que esta es un pulmén de Bogota para el disfrute de
todos los capitalinos.

El ultimo mensaje que se quiere compartir con este documento, es
que la propiedad privada y la generaciéon de un capital soportado
en su explotacién es un derecho de todos los ciudadanos en nuestro
territorio, pero, cuando las construcciones de diferente tipo cambian
el orden de la naturaleza, asesinan nuestras especies, contaminan el
aire que respiramos o cualquier atentado contra el derecho colectivo
del ambiente, es obligatorio replantear las politicas publicas del pais
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o las ciudades que permiten semejante afrenta contra el planeta y
sus habitantes.

Lo contenido en este texto es solo un ejemplo de lo que pasa cuando
intereses particulares y generales chocan, cada cual en busca sus
beneficios, pero se pueden presentar casos mas graves, de no existir
una transformacién de nuestros modelos econdémicos, energéticos y
ambientales. Por ello, es deber del Estado evitar tragedias derivadas
de explotacién petrolera o minera en todas sus categorias, de la
contaminacion de suelos y aguas por tratamientos con pesticidas,
quimicos o fumigaciones que eviten cultivos ilicitos, cambios de
cauces y pérdida de especies por embalses, represas o similares, que
no cumplen con un adecuado estudio de ingenieria, y en vez de dar
bienestar pueden provocar menoscabos irreparables.
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Dicotomia legal entre la
conservacion y la urbanizacion de la
Reserva Forestal van der Hammen'

Gleidis Navajas Jaraba?

“El pensamiento ecoldgico y las normas ambientales implican entonces un
cambio de paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las
categorias juridicas tradicionales, ya que la finalidad del derecho se amplia.

En efecto, el ordenamiento juridico ya no solo buscard regular las relaciones
sociales sino también la relacion de la sociedad con la naturaleza, con el fin de
tomar en cuenta el impacto de las dindmicas sociales sobre los ecosistemas, asi
como la repercusion del medio ambiente en la vida social”

Corte Constitucional. Sentencia C-126 de 1998.
Expediente: D-1794. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
Bogotd, primero (01) de abril de mil novecientos noventa y ocho (1998)

Resumen

En este articulo se plantea el anélisis cada vez mas complejo entre la
conservacion con proteccién legal-ambiental y la urbanizacion de las
areas protegidas, concretamente laszonas dereservaforestal,comoes
el caso delaReservaThomasvan derHammen en la ciudad de Bogot3g,
desde la estructura y desarrollo normativo internacional ambiental

! Articulo, producto de la direccién de monografia de la estudiante del programa de
Derecho de la Fundacién Universitaria Agraria de Colombia, Maria José Pineda Barre-
ra, titulado “Analisis legal-ambiental del desarrollo urbanistico en la Reserva van der
Hammen”.

2 Abogada especializada, Universidad Auténoma de Colombia. Magister en Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, Universidad de Manizales. Docente pregrado y docen-
te investigadora posgrado, Fundacion Universitaria Agraria de Colombia, Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, programa de Derecho y Especializacion en Responsabili-
dad Ambiental y Sostenibilidad. Correo electrénico: navajas.gleidis@uniagraria.edu.co.
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de la conservacién, pasando por la proteccion constitucional-legal
colombiana, y pardmetros legales de la urbanizaciéon habitacional
que resuelven un problema de crecimiento demografico. Situacion
que esta llevando a los dirigentes y autoridades ambientales a darle
mayor relevancia al indice habitacional y otros intereses que al gran
problema de mitigacién del cambio climatico, sostenibilidad para las
futuras generaciones, bienes y servicios que se prestan en un area
protegida, fines de conservacién, todo un compromiso mundial para
la preservacion de la biodiversidad de la cual hacemos parte como
especie humana.

Palabras clave: conservacion, urbanizacion, proteccion legal, biodiversidad,
area protegida, conectividad, reserva forestal.

Introduccion

El acelerado crecimiento demografico mundial, ha prendido las
alarmas, por ello se han tomado medidas legales que ayuden a
mitigar el cambio climatico, y que a su vez aporten a la conservacién
de la biodiversidad de todas las especies que hoy se encuentran en
el planeta Tierra.

Desde 1972, la comunidad internacional inicia su labor a través de
la Conferencia de Estocolmo, y posteriormente en la Convencién
de la Tierra, en la cual se emiten herramientas vinculantes (con-
venio de la biodiversidad, marco juridico del cambio climético)
ratificadas por los paises participantes, entre ellos Colombia, qui-
en ratifica el convenio de la biodiversidad mediante la Ley 165 de
1994, consolidando su compromiso con la conservacién de la bio-
diversidad. También hacen parte de esa estructura legal: la Ley 2
de 1959, Decreto Ley 2811 de 1974, Constitucion Politica de 1991,
Ley 99 de 1993, Ley 164 de 1994, Ley 165 de 1994, Decreto 2372 de
2010, resoluciones, etc.
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En Colombia existe la politica de biodiversidad, amparada en el
ordenamiento juridico, compleja desde su aplicabilidad, como
sucede con la Reserva van der Hammen, creada y protegida para su
conservacién por los fines ecosistémicos que aporta a la poblacion
urbana y conectividad de aguas subterraneas con el rio Bogota. La
misma que hoy se pretende sustraer para fines urbanisticos, que
parecen prevalecer en cuanto interés se refiere, creando controversia
entre la conservacién y el desarrollo urbanistico, una dicotomia
ambiental y normativa.

La conservacion ambiental: un compromiso
internacional

La conservacion del mayor ecosistema, el planeta Tierra, se ha
convertido entodo un desafio contra el tiempo. Desde los aiios 70, con
la Conferencia de Estocolmo, se instd a la comunidad internacional
mediante la ONU a tomar medidas urgentes para la proteccién del
ambiente, y aunque este primer instrumento no fuera juridicamente
vinculante, si dio inicio para tomar medidas de desarrollo mundial
que mitigaran los efectos ambientales que se veian venir. La gran
parte de los Estados participantes tomaron medidas legales internas
que les permitiran prepararse para los efectos ambientales. Colombia
fue uno de ellos, el cual, aunque tenia desarrollo legislativo ambiental
para la época, lo consolidé en Ley 23 de 1973 y el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, vigente a
la fecha con algunas modificaciones.

En el decreto 2811 de 1974, define el ambiente como patrimonio comun
identificando las responsabilidades del sector privado y publico para tal
fin:"Articulo 1.0-Elambientees patrimonio comun. El Estadoy los particulares
deben patrticipar en su preservacion y manejo, que son de utilidad ptblica e
interés social. La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables
también son de utilidad publica e interés social” (MADS, 2014).
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El decreto 2811 de 1974 tiene como objetivo recopilar, adaptar la
normatividad existente y crear la faltante en manejo del ambiente,
como lo define la misma norma en tres objetivos:

...1. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos
naturales, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo armdnico
del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y
la mdxima participacién social para beneficio de la salud y el bienestar de
los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional; 2.- Prevenir y
controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales
no renovables sobre los demds recursos; 3.- Regular la conducta
humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracién
Pablica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables
y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de tales
recursos y del ambiente (MADS, 2014).

El decreto 2811 regula los 10 aspectos principales e indispensables
en desarrollo del ambiente iniciando por los factores directos como
atmosfera, agua, suelos, tierra, hasta los indirectos que pueden
afectar a los principales, como el ruido, basuras, condiciones de vida,
entre otros. Los identifica claramente el articulo 3 de la citada norma,
de acuerdo con los siguientes aspectos:

...Elmanejo de los recursos naturales renovables, a saber:

1. La atmdsfera y el espacio aéreo nacional; 2. Las aguas en cualquiera de
sus estados; 3. Latierra, el suelo y el subsuelo; 4. La flora; 5. La faung; 6. Las
fuentes primarias de energia no agotables; 7. Las pendientes topogrdficas
con potencial energético; 8. Los recursos geotérmicos; 9. Los recursos
bioldgicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial y de la
zona econémica de dominio continental e insular de la Republica;

10. Los recursos del paisaje;

a.-La defensa del ambiente y de los recursos naturales renovables contra
la accién nociva de fenémenos naturales. b.- La defensa del ambiente
y de los recursos naturales renovables contra la accién nociva de
fenémenos naturales. c.-Los demds elementos y factores que conforman
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el ambiente o influyan en él denominados en este Cddigo elementos
ambientales, como:

1. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios; 2. El ruido; 3. Las
condiciones de vida resultantes de asentamiento humano urbano
o rural;4. Los bienes producidos por el hombre, o cuya produccién
sea inducida o cultivada por él, en cuanto incidan o puedan incidir
sensiblemente en el deterioro ambiental (MADS, 2014).

El decreto 2811/74 traza la politica ambiental para Colombia,
identificando los principales campos de accion ambiental, el
derecho al ambiente sano, los principales factores que deterioran
el ambiente, los medios de desarrollo para la politica ambiental,
como los incentivos econdmicos, accidn educativa; crea el sistema
de informacién ambiental, protocolo para emergencias ambientales;
normas de preservacién ambiental relativas a elementos ajenos a los
recursos naturales, efectos ambientales de los recursos naturales no
renovables, salud humana y animal; uso e influencia ambiental de
los recursos naturales renovables, del Sistema de Parque Nacionales,
modos de manejo de los recursos naturales, entre otros aspectos.

El primer instrumento resultado de la conferencia de Estocolmo
para Colombia fue el Decreto-Ley 2811 de 1974, fue demandado en
accion de inconstitucionalidad en 1998, declarandose Exequible por
la Corte Constitucional, porque a pesar del cambio de Constitucion
de 1886 bajo la cual se promulgd, mantiene intacto el espiritu de la
comunidad internacional de 1972, como de los afios 90, concordantes
con el desarrollo de la Carta Politica de 1991, que recoge y amplia
algunos de los conceptos internacionales, tomando el nombre de
Constitucion Ecoldgica de 1991 (C-126 de 1998).

Con el avance de la problemdtica ambiental, la comunidad
internacional vuelve a convocar a los paises miembros de la ONU
en 1992, esta vez en Rio de Janeiro (Brasil), para llevar a cabo
la Convencion de Rio 92 o de la Tierra, en la cual se reiteran los
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problemas ambientales, ya no como un problema del ser humano
como en la primera convocatoria de Estocolmo, sino de la Tierra. El
mensaje es claro y lo que estd en juego es la gran casa: el Planeta
Tierra. El cambio de pais para la realizaciéon de tan importante evento
también deja otro mensaje, y es que no es un problema de Europa
sino de todos los Estados, gobernantes y poblaciones que habitan el
planeta Tierra.

En la Convencion de Rio 1992, se emiten los principios rectores del
evento, y mecanismos vinculantes en temas puntuales. Uno de ellos
es el Marco Juridico para el Cambio Climatico, madurado unos afios
después, complementado con el Protocolo de Kioto y con las COP3.
Otro instrumento vinculante es el Convenio de la Biodiversidad,
cuyo objetivo es trabajar mas a fondo en la conservacién de
la biodiversidad desde cinco esferas. “La diversidad biolégica o
biodiversidad es la variacion de las formas de vida y se manifiesta en la
diversidad genética, de poblaciones, especies, ecosistemas y paisajes
(Humboldt, s. f.).

”

Colombia es el segundo del mundo en biodiversidad después
de Brasil. Esto le da relevancia a la conservacion, por lo que aplica
hoy en dia la politica de biodiversidad para proteger lugares de
especial valor ecosistémico, tanto a nivel nacional, como territorial. El
convenio de la diversidad bioldgica fue ratificado en Colombia con la
Ley 165 de 1994, con ella se fortalece el Sistema Nacional de Parques
y el SINAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas)?, reglamentado
por el decreto 2372 de 2010.

Colombia en la actualidad cuenta con 59 dareas protegidas de
orden nacional en todo el territorio nacional, “que representan

3 Préximo a celebrarse la Cop 23 en Alemania, noviembre de 2017.

4 Decreto 2372 de 2010. Articulo 3. El sistema Nacional de Areas Protegidas es el con-
junto de las areas protegidas, los actores sociales e instituciones y las estrategias e
instrumentos de gestion que las articulan, que contribuyen como un todo al cum-
plimiento de los objetivos generales de conservacion del pais.
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14°268.224 hectdreas (142,682 km?) de la superficie nacional (marinas
y terrestres), donde 11,27% constituye el drea continental y 1,5% el drea
marina. 26 de estas dreas tienen presencia de comunidades indigenas y
afrodescendiente” (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2017).
Sinolvidar las areas protegidas a nivel territorial, que no se encuentran
contabilizadas en las de orden nacional, no menos importantes, con
la funcion igualmente importante.

Lo dice el Instituto Humboldt,

La conservacién de la base natural en el territorio colombiano se ha
convertido en una prioridad cada vez mayor, y en la ultima década ha
ocupado un espacio importante en el dmbito de la comunidad cientifica
o de las instituciones que, por designacioén oficial, tienen el papel de
apoyar el manejo de iniciativas que busquen el mantenimiento de la
biodiversidad. Es cada vez mds frecuente y relevante para los sectores
que tradicionalmente se han mantenido al margen, apoyar e incidir en
procesos de conservacion (Humboldt, 2017).

Para reiterar que es un compromiso de todos y no solo del Gobierno,
sino de TODOS, de la comunidad cientifica, académica, empresarial, etc.

El compromiso internacional no para, de hecho es cada vez mas
preocupante en relacién con los efectos de cambio climatico que
crecen en forma acelerada y las medidas que se toman no van en la
misma proporcion. Se necesita mas empeno para ejecutar proyectos
en masa. No por ello hay que parar; todo lo contrario, deben seguirse
masificando esfuerzos, intereses, programas, proyectos que se
ejecuten al interior de cada uno de los paises.

Después de la convencion de Rio 1992, otras medidas internacionales
han sido:

1. Objetivos del milenio- celebrado en el afnio 2000 (2000-2015).
2. Convencién de Johannesburgo en 2002.
3. Convencién de Rio +20 en el 2012.
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4. Cop 21- Acuerdo de Paris 2015. Entré en vigor el 4 de noviembre
de 20176.

5. Asamblea general de la ONU - Objetivos del Desarrollo Sosteni-
ble celebrado en 2015 (2015-2030).

6. Cop 22. Marrakech, 18 de noviembre de 2016. Los paises han
acelerado la accion por el clima en todo el mundo a través de una
amplia gama de areas en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, dando prioridad a los objetivos poli-
ticos y practicos del histérico Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico (United Nations Climate Change, 2016).

Proximamente

7. Cop 23. Conferencia de la ONU sobre el cambio climatico. Bonn,
Alemania del 6 al 17 de noviembre de 2017.

Desarrollo legal de la conservaciéon en Colombia

A cada acontecimiento internacional, Colombia respondié con un
avance normativo de la siguiente forma?®:

1. Después de la conferencia de Estocolmo, en Colombia se pro-
mulgé el Decreto-Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Re-
cursos Naturales, con las caracteristicas indicadas en el acapite
anterior.

2. En 1991 cambi6 de constitucion politica de 1886-Estado de Dere-
cho ala Constitucion Politica de 1991-Estado Social de Derecho,
también denominada la Constitucién Ecolégica de 1991 (C-126
de 1998).

En ella se plasma la proteccion del derecho al ambiente sano en el
articulo 79, la planificacion de la explotacion de los recursos naturales,

5 Identificando las tres mas importantes (Decreto-ley 2811/74, CN de 1991 y ley
99/93), porque son mas las normas que componen el desarrollo legislativo en materia
ambiental en Colombia.
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art. 80; proteccion a las riquezas culturales y naturales (art. 7-8); las
acciones que se pueden presentar para la proteccion de los derechos
colectivos (art. 87 y 88); desde lo orgénico, las entidades que tienen
especial funcién con la proteccion de los derechos colectivos del
ambiente. Y otros articulos que facilmente pueden pasar los 30, de
los 380 que hacen parte de la Carta (art. 1, 2, 7, 8, 49, 58, 63, 69, 79, 80,
82, 86, 87, 88,92, 213, 215, 268#7, 277#4, 281#5, 286, 287, 288, 289,
302, 313#9, 317,330, 332, 334, 360, 361, 366...).

3. Después de la conferencia de Rio 1992, en Colombia se promul-
ga la Ley 99 de 1993, con fundamento al nuevo ordenamiento
constitucional.

Con la Ley 99/93 se crea el SINA® (Sistema Nacional Ambiental),
estructura basica ambiental (autoridades ambientales); se crea por
primera vez el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, autoridad ambiental cabeza del SINA; se
adopta el concepto de desarrollo sostenible en el art. 3; se crea el
apoyo técnico-cientifico para el Ministerio de ambiente (IDEAM,
Von Humboldt, Von Neumamn, SINCHI, INVEMAR); hace obligatorio
la Licencia Ambiental para actividades y obras; se identifican las
fuentes y recursos econémicos para el manejo y la recuperacion del
medio ambiente; introduce la temdtica de la participacion ciudadana
en la conservacion ambiental; regula el tema de sanciones y medidas
de policia en material ambiental.

Reglamentacion de reservas forestales en Colombia

A través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de

1959, se establecieron con caracter de“Zonas Forestales Protectoras’
y “Bosques de Interés General’, las areas de reserva forestal nacional

6 Se define como el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, pro-
gramas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y la Ley 99 de
1993 (art. 4).
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del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa
Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia,
para el desarrollo de la economia forestal y la protecciéon de los
suelos, las aguas y la vida silvestre.

De igual forma se establecid la posibilidad de la sustraccion por parte
del Ministerio de Agricultura, como evidentemente ha ocurrido. Ante
esto, se debe recordar que no existia el Ministerio de Ambiente sino
hasta 1993.

Segun el Decreto 2811 de 1974, conforme a los articulos 206 y 207,
se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o
privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento
o mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales, las cuales
solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacién y supervivencia de los mismos.

A su vez, el articulo 210 del precitado Cédigo, establece que

Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econdmicas que impliquen
remocidn de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra
actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida
de lareserval (...) (resaltados propios).

La Ley 99 de 1993, en el numeral 18 del articulo 5°, establecié como
funcién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la de
reservar, alinderar y sustraer las areas de reserva forestal nacionales y
reglamentar su uso y funcionamiento.

Dentro de este articulo, la Corte Constitucional realizé una especial
anotacién con el término “sustraer”, debido a que Unicamente debe
ser utilizado para las zonas de reservas forestales:
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Con respecto a otros bienes a los cuales el legislador le pueda
atribuir, segun el art. 637, las mencionadas restricciones, hay que
entender que si él tiene la voluntad para crearlas, igualmente tiene
la potestad para eliminarlas, segiin lo demanden los intereses
publicos o sociales. De este modo, las zonas de reservas forestales,
que no formen parte del sistema de parques naturales, si pueden ser
objeto de sustraccion por el Ministerio del Medio Ambiente (C-649 de
1997, 1997).

La Corte realiza un analisis detallado a las normas constitucionales que
protegen al medio ambiente y dentro de estos encuentran el articulo
63 de la Constitucion Politica de 1991, el cual establece el valor especial
que tienen los parques naturales, que a diferencia de las reservas
forestales, resultan ser inalienables, cumpliendo la armonia con los
articulos 79y 80 de la Constitucion Politica, que enmarcan el derecho al
medio ambiente sano.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacién y los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables (Constituciéon Politica
de Colombia, 1991, art. 63.).

Es por ello que la Corte hace la salvedad respecto al término sustraer,
y estableciendo una gran diferencia entre Parques Naturales y
Reservas forestales.

La Ley 99 de 1993 establece como funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales en el articulo 31, numeral 16 en relaciéon con
las reservas forestales:

Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones
que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques
naturales de cardcter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento.

7 Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
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Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el drea de su
jurisdiccion (Secretaria General del Senado, 1993).

Al igual que en el caso anterior, existe una sentencia de la Corte
Constitucional que realiza la salvedad con el término “sustraer”y es
en la sentencia C- 598 de 2010:

Si bien mediante sentencia C-649 de 1997 la Corte Constitucional resolvi la
demanda contra el articulo 5% numerales 17y 18 (parciales) y pardgrafo 1° del
articulo 11 de la Ley 99 de 1993, que facultaba al Ministerio del Medio Ambiente
hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para sustraer
dreas que integran el Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales; en
tanto que en la presente causa se demanda el numeral 16 del articulo 31 de
la ley 99 de 1993, que faculta a la Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible para sustraer dreas protegidas de parques naturales de
cardcter regional; se observa que las normas acusadas no concuerdan, pues si
bien ambas disposiciones se encaminan, entre otras cosas, a otorgar la facultad
de sustraer zonas reservadas a una entidad administrativa, las entidades
habilitadas por unoy otro precepto son distintas al igual que los bienes objeto de
dicha habilitacion. Asi pues, no obstante sus similitudes esenciales y finalidades
comunes, se trata de dmbitos especificos de proteccion ambiental, que sumado
a las diferentes autoridades que concurren a su regulacion se concluye que se
trata de supuestos fdcticos diferenciados (Sentencia C-598 de 2010).

En la sentencia C-598 de 2010 se declara inexequible el término
sustraer en relacion con las funciones de las CAR, en cuanto Parques
Naturales Regionales, teniendo en cuenta que son inalienables, im-
prescriptibles e inembargables a la luz del articulo 63 de la Consti-
tucién Politica de Colombia, quedando la facultad de las CAR para
sustraer reservas forestales dentro del ordenamiento legal vigente.

La Ley 388 de 1997, establece el marco juridico del ordenamien-
to urbanistico municipal, estableciendo los Planes de Orde-
namiento Territoriales®, segun indicadores de poblacién. Incluye

8 Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) para municipios con poblacion inferior
a300.000 habitantes; Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) para municipios
con poblacién mayor de 30.000 y menor de 100.000 habitantes y Plan de Ordenamien-
to Territorial (POT) para municipios con mas de 100.000 habitantes.
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el factor ambiental, en procura del desarrollo sostenible del or-
denamiento municipal.

Al entrar a analizar la ley se encuentran varios aspectos relevantes
respecto a las reservas forestales, uno de ellos es el principio de
funcion social y ecolégico® dentro del ordenamiento del territorio,
que va de la mano con la funcién publica del urbanismo que bien
establece el articulo 3 de la presente ley:

Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras
del interés comun, procurando su utilizacién racional en armonia con
la funcion social de la propiedad a la cual le es inherente una funcién
ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible (Ley 388 de 1997, art. 3,
nam. 2).

Ademas de los anteriores articulos, la Ley establece dentro de
su organizacion otros correspondientes al régimen ambiental,
entre ellos el determinante de la protecciéon al medio ambiente
dentro de los planes de ordenamiento territorial, la obligacién de
sefalar la ubicacién de aquellas zonas de reservas forestales, la
determinacion de las zonas de reservas dentro del componente
rural, la necesidad de revisién de los POT por parte de las CAR que
ejerzan jurisdiccion en el municipio, la clasificacion de los tipos de
suelos, estableciendo entre estos el de protecciéon correspondiente
a las reservas forestales.

La plusvalia es un aspecto relevante en la valorizacion de los suelos,
debido a que al entrar a analizar la mencionada Ley se encuentra un
vacio dentro de la normatividad en el cuidado del medio ambiente.

En el capitulo IX el legislador plasma la posibilidad de que el Estado
se beneficie con la plusvalia con el cambio del suelo, siendo esta
figura realmente buena para la economia del pais, ya que el avalué
del suelo crece siendo provechoso para el propietario y a su vez para

9 La funcién social se introduce juridicamente en el ordenamiento colombiano con el
Acto legislativo 01 de 1936 y la funcion ecolégica solo ingresa a partir de 1991 en la
Carta Politica. Los dos se encuentran expresamente identificados en el art. 58 de la C.N.
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el Estado, pero cuando se analiza es posible identificar una falta
alli con el cuidado del medio ambiente; debido a que establece las
figuras en las que se incrementa el valor y todas ellas van dirigidas a
la urbanizacién o aprovechamiento total de este denominado como
cambio de uso rentable, pero ninguna a la preservacion o cuidado del
suelo (Pineda, 2017).

Al analizar la situaciéon descrita, se puede concluir que al propietario,
seade caracter publico o privado, no le interesara tener situado dentro
de su propiedad un suelo de proteccién (reserva forestal), debido
a que, como bien lo menciona la presente ley, no resulta rentable
0 no se encuentra valorado como un suelo urbano, generando
Unicamente pérdidas para el duefio y ningun tipo de ganancia. Dicha
situacion estd sucediendo actualmente en la Reserva Forestal van der
Hammen.

El suelo protegido no resulta lucrativo, debido a que su valorizacién,
como bien la ley lo establece, no aumentara, sino por el contrario
disminuird, y no se lograra sacar ningun provecho de este. Por el
contrario, solo se tendran pérdidas al tener este tipo de suelos, por
lo que resulta de mejor interés para el Estado o los particulares
impulsar la no existencia de zonas de reserva y mas suelos urbanos
o como la ley lo establece, rentables. Lo anterior contradice todos
los compromisos ambientales que Colombia ha adquirido y hace
parte de su ordenamiento juridico, y promueve la dicotomia entre
conservacién y urbanizacioén.

Decreto 2372 de 2010. Por el cual se reglamenta el DecretolLey
2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-
Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan
otras disposiciones en cumplimiento de convenio de la Biodiversidad
de Rio 1992.%°

10 El Convenio como acciones de conservacion in situ, dispone que cada parte con-
tratante, en la medida de lo posible, debe establecer un sistema de areas protegidas;
elaborar directrices para la seleccion, establecimiento y la ordenacién de las areas
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Art. 10. Las categorias de areas protegidas que conforman el SINAP son:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
b) Las Reservas Forestales Protectoras.

¢) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integrado.

e) Los Distritos de Conservacion de Suelos.
f)  Las Areas de Recreacion.

Areas Protegidas Privadas:
g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

El decreto 2372 establece, entre otros, el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), las entidades a cargo, criterios para la designacion
de un drea protegida, procedimiento de declaratoria, articulacién con
los planes de ordenamiento, sectoriales y de manejo de ecosistemas.
Se identifica claramente la sustraccion de una érea protegida y los
criterios que deben tenerse en cuenta por parte de la autoridad
ambiental en el articulo 30: “a) Representatividad ecoldgica; b)
Integridad ecoldgica; ¢) Irremplazabilidad; d) Representatividad
de especies; e) Significado cultural: f) Beneficios ambientales”"
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010):

protegidas; promover la proteccion de ecosistemas de habitats naturales y el Mante-
nimiento de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales; promover el
desarrollo ambientalmente sostenible en zonas adyacentes a las areas protegidas; re-
habilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la recuperacion de especies
amenazadas; armonizar las utilizaciones actuales de la biodiversidad con la conserva-
cion y utilizacion sostenible de sus componentes; establecer la legislacion necesaria
para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas; respetar y mantener los
conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales que
entraiien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y utilizacion
sostenible de la biodiversidad, entre otras. Consultar el siguiente enlace: http://www.
minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2010/dec_2372_2010.pdf

11 El acto administrativo que resuelva la solicitud de sustraccion, debera estar debi-
damente motivado en la descripcién del andlisis de los mencionados criterios. En caso
de resolverse sustraer total o parcialmente el drea protegida, en el acto administrati-
vo deberan describirse claramente los limites sobre los cuales recae dicha decisién
administrativa. Recuperado de http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/
decretos/2010/dec_2372_2010.pdf
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Ley 1450 de junio de 2011. Por la cual se expide en Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, sefala en su articulo 204: “Areas de reserva
forestal. Las &reas de reserva forestal podran ser protectoras o
productoras. Las areas de reserva forestal protectoras nacionales
son areas protegidas y hacen parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas” (Ley 1450 de 2011).

Mediante la Resolucién nimero 918 de 2011, se establecieron
los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de las dreas de
reserva forestal nacional y regional, para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad publica e interés social.

Se establecen los criterios, el alcance y contenido de la informacion
técnica que se requiere presentar con las solicitudes de sustraccién
de areas de reserva forestal para el desarrollo de actividades de
utilidad publica, asi como las medidas de compensacién.

Resolucion 1526 de 2012 (septiembre 3). Derogé la Resoluciéon
numero 918 de 2011, modificando el procedimiento de sustraccién
de las reservas forestales en Colombia

Articulo 7°. Solicitud de sustraccion definitiva. Salvo lo establecido en el
articulo anterior, los interesados en desarrollar actividades econémicas de
utilidad publica o interés social en dreas de reserva forestal objeto de esta
resolucidn, y que impliquen remocién de bosques o cambios definitivos en
el uso del suelo, o cualquier otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, deberdn solicitar la sustraccién definitiva ante la
autoridad ambiental competente.

Caso Reserva Forestal van der Hammen

La situacién con la Reserva van der Hammen inicia desde los afios 90,
cuando se le encarga el estudio técnico del Borde Norte de Bogota
al botanico Thomas van der Hammen,'? quien por el gran interés que

12 Es uno de los principales cientificos de la ecologia que ha vivido en nuestro pais.
Nacié en Holanda en 1924 y murié 86 aios después en Colombia, el pais del que se
enamord desde muy joven. La primera vez que visito estas tierras fue en la década de
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tenia en este lugar, decide estudiar sus propiedades y aportar desde
sus amplios conocimientos, junto con un equipo idéneo, lo que
después seria el soporte técnico para la declaratoria de la reserva que
llevaria su nombre en su honor.

La Reserva Forestal Thomas van der Hammen se propuso en el aio 2000,
como parte fundamental de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) de
Bogotd y la regidn, fue declarada y regulada por los Acuerdos CAR 011 de
2011y 021 de 2014 (Plan de Manejo Ambiental - PMA). Su trazado conecta
los dltimos relictos de bosques andinos de la Sabana con el Rio Bogotd, los
Cerros Orientales y los cerros de Cota; atravesando humedales y quebradas.
Esta conectividad funcional, se garantiza con el trazado de una franja
suficientemente robusta (1.395 hectdreas con un ancho minimo de 800
m), y permite que los ecosistemas actuales se recuperen por medio de la
restauracion ecoldgica. De esta manera, los ecosistemas pueden resistir las
presiones antrdpicas y facilitar procesos de adaptacion a cambios climadticos.

La reserva alberga varios tipos de cuerpos de agua que se manifiestan
de formas distintas, como humedales y quebradas; al ser parte del
valle aluvial del rio Bogotd y por su posicion geogrdfica entre los cerros
orientales y los de Cota, esta zona del norte de la ciudad resulta de vital
importancia en el ciclo hidroldgico (Reserva Forestal del Norte de Bogotd
Thomas van der Hammen, s.f.).

Mediante el acuerdo 011 de 29 de julio de 2011, la CAR declar6 la
Reserva Forestal Productora Regional de Bogotd van der Hammen,
esta disposicién establece:

Que en relacion con los temas sobre los cuales no se logrd la concertacion,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1¢, pardgrafo 6° de la Ley 507
de 1999, expidid la Resolucion nimero 1153 del 15 de diciembre de 1999,
en la cual determind la necesidad de conformar un Panel de Expertos con
el objeto de que estos aportaran recomendaciones para el ordenamiento
territorial del Sector Norte de Bogotd.

los cuarenta, pero fue en 1951, a sus 27 anos de edad, cuando lleg6 a Bogota para ser
Jefe de la seccidn de Palinologia-Paleoboténica del Servicio Geolégico Nacional de Co-
lombia, el actual Ingeominas. Algunos aseguran que los mejores estudios que existen
sobre la ecologia del pais fueron publicados por él.
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Qué segtin el concepto emitido por este Panel, existe una riqueza
ecoldgica y paisajistica en la Zona Norte de Bogotd para la dindmica
ecoldgica regional, en virtud de lo cual la recuperacion y conservacion
de la misma debe ser un objetivo prioritario de las intervenciones del
Estado (Avance Juridico, 2011).

La resolucion 011 de 29 de junio de 2011, en la cual se declara
la proteccion legal de la Reserva van der Hammen, reconoce
expresamente los valores ambientales que posee:

Articulo 2°. Objetivos de conservacion. De acuerdo a los valores
ambientales identificados en el drea descrita en el articulo 1° del presente
Acuerdo, los objetivos de conservacion de la Reserva Forestal Regional
Productora del Norte de Bogotd “Thomas van der Hammen” apuntan a:

a) Fortalecer y mantener la calidad, cantidad y regularidad de los flujos
fisicos y bidticos, con el objeto de garantizar la conectividad ecosistémica
entre la reserva forestal protectora Bosque Oriental de Bogotd y el valle
aluvial del rio Bogotd.

b) Preservar los componentes, estructura y funcién de los ecosistemas
altos andinos y acudticos.

¢) Proteger la fauna y flora caracteristicas de estos ecosistemas, junto con
sus especies endémicas.

d) Restaurar y proteger los bienes y servicios ambientales prestados por la
zonaalas comunidades rurales y urbanas de Bogotdy alas dreas adyacentes.

e) Proteger los bosques y otras coberturas nativas de porte lefioso que
sirven como control natural de inundaciones.

f) Restaurary proteger los valores naturales, histéricos y paisajisticos de la
zona, como patrimonio e identidad cultural de Bogotd y la region.

g) Fomentar la apropiacion y disfrute de los valores ambientales existentes
en la zona, y lograr cambios voluntarios positivos de actitud hacia la
conservacion de la reserva.

h) Incentivar prdcticas ambientalmente sostenibles dentro de los usos
agricolas existentes al interior del poligono declarado como reserva
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forestal, y fomentar su sustitucion paulatina por coberturas forestales, en
armonia con los propietarios y poseedores de los predios.

i) Recuperar las zonas deterioradas y degradadas, asi como contrarrestar
las dindmicas socioeconémicas que causan estos efectos.

j) Fomentar la investigacion cientifica y aplicada, con el fin de construir un
marco metodoldgico sélido para la planificacién del territorio.

k) Mejorar las condiciones socioambientales de los residentes en el drea de
reserva, redundando en la calidad de vida de sus habitantes.

Mediante el acuerdo 021 de 2014 se emite el Plan de manejo para
la reserva van der Hammen, después de buscar su cumplimiento en
accion legal que asi lo ordena.

No cabe duda de las propiedades ambientales que posee la
Reserva Forestal van der Hammen, soportadas en infinidades de
investigaciones, entre ellas las realizadas por la Universidad Nacional
de Colombia, Universidad Distrital, Universidad de Ciencias Aplicadas
y Ambientales (UDCA), Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales (Comité de Areas Protegidas), entre otras.

En el periodo 2012-2015 es elegido el sefior Gustavo Petro como
alcalde de Bogota, quienrealizamedidaslegales afavordelaproteccion
y adaptacion de la Reserva Forestal Thomas van der Hammen, una de
las cuales es la expedicién de la Resolucion 0835 de 2015 por parte
de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota. Mediante esta se
declaran como suelo de utilidad publica e interés social las areas
de terreno para consolidar la conectividad ecoldgica, proteccion y
restauraciéon de los valores ambientales entre los Cerros Orientales, y
el drea de Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota
D.C. “Thomas Van der Hammen”. También inicia la negociacién y
compra de algunos predios para realizar la restauracion respectiva,
buscando que la Reserva Forestal pasara de ser privada a ser publica
para el Distrito Capital, donde una de las mas destacadas acciones es
la siembra de arboles nativos en el bosque de Las Mercedes.
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Para el periodo 2016-2020 es elegido el sefior Pefialosa como alcalde
del Distrito Capital, quien desde su plan de desarrollo,” plantea
proyectos de urbanizaciéon en Bogotd. El principal argumento del
sefor alcalde es el crecimiento demografico y el déficit habitacional
de la ciudad que tiende a crecer, generando asi problemas con el
desarrollo urbano y la movilidad de la ciudad.

De esta manera, bajo la anterior premisa se han puesto en marcha
diversos proyectos, entre ellos la POZ Norte (Plan de Ordenamiento
Zonal del Norte) y la ampliacion de la Autopista Norte sobre los lagos
de Torca.

El POZ Norte busca establecer y ampliar la conexidad entre los
municipios de la Sabana, construyendo viviendas para combatir
el supuesto problema de poblaciéon actual, ampliar la Autopista
Norte sobre los lagos de Torca y el humedal de Guaymaral. A su vez,
se ampliara la Carrera Séptima y se realizara la apertura de la ALO
(Avenida Longitudinal de Occidente).

Siendo consecuentes con los objetivos de la alcaldia distrital
actual, se retira la declaracion de utilidad publica de la Reserva
Forestal Thomas van der Hammen mediante la resoluciéon 01228
de 2016, que el anterior alcalde habia realizado, debido a que se
encontraban en conflicto los intereses entre el supuesto déficit
poblacional y la preservacién del medio ambiente, ya que la
realizacion de este proyecto necesita de areas ubicadas en lugares
aledanos a la Reserva van der Hammen (laguna de Torca). Lo que
reitera el titulo de este articulo (“Dicotomia legal entre conservacion
y urbanismo”).

La alcaldia sustenta esta decision por medio del articulo 66 de la Ley
99 de 1993:

13 Acuerdo 645 de 09 de junio de 2016. Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota, D.C. 2016-2020:“Bogota
mejor para todos”.

162



Politica, ciencia y ciudadania por la conservacion de la Reserva Forestal Thomas van der Hammen

Establece que los Distritos cuya poblacién urbana fuere igual o superior
a un millén de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro
urbanolas mismas funciones atribuidas alas Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Por lo
que la Secretaria Distrital de Ambiente, tiene su competencia asignada
por la ley dentro del perimetro urbano de la ciudad de Bogotd D.C.
(Secretaria Distrital de Ambiente, 2016).

El alcalde Penalosa, presentd el proyecto de nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Bogotd ante el Concejo Distrital de
Bogotd, buscando a través de este la reduccién de la Reserva Forestal
van der Hammen en hectdreas y permitiendo poligonos para la
urbanizacion. Actualmente el POT se encuentra en concertacion con
la CARYy a la vez, en debate ante el Concejo de Bogota.

Existe incertidumbre con el futuro de la Reserva van der Hammen.
La CAR afirma que no existe solicitud para sustraer la Reserva, que
por lo menos no formalmente, que se conocen solo las declaraciones
publicas que ha realizado el alcalde, pero no hay una solicitud formal
ante la entidad en relacién con el proyecto urbanistico. Sin embargo, en
relacién con el proyecto vial, ya se solicitaron los términos de referencia,
los cuales no han sido radicados. Asi lo publica en su pagina oficial:

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, se permite
aclarar que hasta la fecha la Administracion Distrital de Bogotd solo le ha
solicitado a la entidad los términos de referencia para la sustraccién de un
drea de la Reserva Forestal Regional Productora de Bogotd, “Thomas Van
der Hammen’, con el fin de adelantar proyectos de infraestructura vial.

El director de la CAR, reitera laimportancia de los términos de referencia,
siendo estos los pardmetros técnicos y legales establecidos previamente
por la autoridad ambiental para el proceso de sustraccién de drea de
una reserva.

(...)

En respuesta a la solicitud por parte del Distrito, la CAR informé que
contintian vigentes los términos de referencia, “que constituyen la
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informacién técnica que debe presentarse a la CAR para sustentar la
solicitud de sustraccién de dreas de la reserva, con el fin de adelantar
proyectos declarados por la ley como de utilidad publica o interés
social’, aclaré Ferrer Tobén (Corporaciéon Autéonoma Regional de
Cundinamarca, 2016).

Eldirector de la CAR, tambiénidentific6 claramente que lo proyectado
por la administracion distrital es solicitar la sustraccion de un area
aproximada de 90,8 hectéreas de la reserva, lo cual resulta no ser
significativo en nimeros, pero si en consecuencias ambientales para
la ciudad, la zona, y los habitantes.

Ferrer Tobén anadié que de acuerdo a la solicitud del Distrito, “el drea
total de los corredores propuestos por la Administracion Distrital a
consolidar corresponde a un drea aproximada de 90,8 hectdreas dentro
de la zona de la Reserva Forestal, que corresponde a un 6,5 por ciento
del drea total de la reserva de 1.395 hectdreas (Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca, 2016).

El comunicado de prensa hace relacion explicita a las vias que se
pretenden construir en el constado norte, para lo cual requieren
parte de la reserva: “La solicitud incluye la construccién de 10 vias, entre
ellas la Avenida Longitudinal de Occidente y la prolongacién de vias como
la Avenida Ciudad de Cali, la Boyacd y la Avenida NQS” (Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca, 2016).

El comunicado de prensa finaliza identificando que “La solicitud
por parte de la Directora del Instituto de Desarrollo Urbano, Yaneth
Rocio Mantilla, la presenté a la CAR el 11 de agosto de 2016, y la
entidad dio respuesta el 23 de agosto del presente afio” (Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca, 2016). Este comunicado es
de septiembre de 2016. Segun lo publicado se puede concluir que
deben estar realizando los términos de referencia para la debida
presentacion ante la autoridad ambiental (CAR), quien debera revisar
el documento realizado segun los términos de referencia indicados
y la viabilidad de la sustraccién, segun lo contempla la normatividad.
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Loquerespectaalainformacionpublicaesteano2017,encomunicado
de prensa de la Corporacién Auténoma de Cundinamarca se
identifica:

Director general de la CAR, Néstor Guillermo Franco, asegurd que
esta Corporacién “no ha recibido ninguna peticién para modificar
el estatus de la reserva” ni para ejecutar inversiones en la misma por
parte del Distrito, accion que no se ha adelantado por la posicion de
la Alcaldia Mayor de Bogotd (Corporacién Autbnoma Regional de
Cundinamarca, 2017).

La reserva Van der Hammen ha sido defendida por la comunidad
académica universitaria, algunos politicos, ambientalistas de
corazdn, y otros ciudadanos interesados en el presente y el futuro.
Como se cita en el articulo de desarrollo humano y medio ambiente
“el ciudadano es, sin duda un elemento necesario para el fortalecimiento
de la democracia actual, la efectividad en la construccién de politicas
publicasy lavigilancia en los proyectos de desarrollo” (Segura y Navajas,
2012). Es obligacion de la poblaciéon tomar partida en los procesos
que nos afectan a todos y buscar herramientas juridicas que los
respalden, como se ha realizado en pro de la Reserva Forestal van der
Hammen, con la cual la gestién no ha terminado.

Segun la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), “las areas naturales de proteccion son aquellas superficies
de tierra o mas especialmente consagradas a la proteccién y el
mantenimiento de la biodiversidad bioldgica, asi como de los
recursos naturales y culturales asociados, y manejados a través de los
medios juridicos u otros medios eficaces”

En conclusiones del articulo publicado en el 2013 sobre parques
naturales,

[...] no se trata de declarar un drea protegida por darle cumplimiento
a lo establecido en la constitucion y la ley. Se trata de hacer efectiva esa
declaracién mediante la implementacién, que debe garantizar beneficios

165



Dicotomia legal entre laconservacién y la urbanizacion de la Reserva Forestal van der Hammen

para la comunidad que se apropien de la conservacion como parte
indispensable de la humanidad (Navajas, 2013).

Aplicable al caso aqui analizado, donde la administracion distrital
no ha realizado gestion alguna para la conservacién de la Zona
de Reserva van der Hammen, desconociendo los fines de su
conservacion legal.

Conclusiones

Seidentifica que la normatividad protege las zonas de reserva forestal
en Colombia, también deja la posibilidad LEGAL de sustraccion,
que parece ir en contravia de la conservacién ambiental, también
protegida LEGALMENTE.

La conservaciéon ambiental no es solo para determinadas personas, es
un compromiso con los que aun no han llegado al planeta Tierra, las
futuras generaciones, reconocido internacionalmente por el derecho
internacional ambiental y ampliamente reglamentado en Colombia.

El desarrollo sostenible™ es un concepto dificil, complejo en su
aplicabilidad. Mas aun cuando existen tantos intereses inmersos,
donde prevalece abiertamente el econédmico. Es importante recordar
el valor del suelo antes, durante y después de que se levante el
caracter de la Reserva Forestal van der Hammen, pues en su gran
mayoria los predios que la conforman pertenecen a privados.

La normatividad ampara tanto la conservacion como la sustraccion
por utilidad publica o interés social, lo que se debe valorar

4 Se define “el desarrollo sostenible como la satisfaccion de «las necesidades de la
generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. (Informe titulado “Nuestro futuro comun” de 1987,
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo), el desarrollo sostenible ha
emergido como el principio rector para el desarrollo mundial a largo plazo. Consta de
tres pilares, el desarrollo sostenible trata de lograr, de manera equilibrada, el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente. Consultado en
http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml
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detenidamente en cuanto a los servicios ecosistémicos que presta
y representa la Reserva Forestal van der Hammen, costo-beneficio.

El caso de la Reserva van der Hammen no ha terminado, estéd en su
punto mas alto, y quedan dos anos del gobierno distrital, el cual poco
a poco ha ido consolidando avances en contra de la Reserva y en
favor de sus politicas.

Los avances en contra de la reserva son amparados en la
normatividad vigente, en los vacios que puede tener esta. Asi mismo
debe ser su defensa, con las herramientas legales establecidas para
su proteccién, defendiendo un patrimonio comun en cabeza de la
ciudadania, para asi tratar de compensar o eliminar la dicotomia
legal entre conservacién y urbanismo.
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Verdadero valor que tienen las
reservas forestales en Colombia

Maria José Pineda Barrera’

Resumen

Los debates ambientales que se estan presentando en la ciudad de
Bogotd han generado varias preguntas a cada uno de los ciudadanos
respecto a la legislacion y la proteccién existente en el pais de los
recursos naturales. Este capitulo busca solventar algunas dudas
sobre una sola de estas problematicas: las reservas forestales,
especificamente a partir de la Reserva Forestal Thomas van der
Hammen. Se analizan temas como el avalio ambiental, las normas
que regulan las reservas en Colombia, su factor de obligatoriedad y
aquellas posibilidades que pueden solucionar estos vacios.

Palabras clave: valor ambiental, reservas, suelo de proteccion,
normatividad.

Introduccion

La proteccion ambiental ha resultado ser uno de los mayores temas
de discusion durante los Ultimos afios, debido a que gran parte de la
sociedad ha logrado identificar la importancia del medio ambiente
con el paso del tiempo. Solo en Bogot3, es posible encontrar mas de
10 probleméticas que giran alrededor del medio ambiente, la salud y
por qué no decirlo, la vida digna, tanto de las generaciones actuales
como de las futuras. Una de esas discusiones ha sido la proteccién de
la Reserva Forestal Thomas van der Hammen.

! Abogada Titulada, Fundacién Universitaria Agraria de Colombia.
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Para una persona del comun que sienta admiracion por el medio
ambiente, le resultaria ilégico entender, jpor qué con el paso del
tiempo y todo el desarrollo, tanto judicial como politico, que ha
enfrentado esta reserva, no se ha logrado proteger propiamente y
ademas de ello concientizar a todos esos interesados? La respuesta
es muy sencilla, la legislacién en Colombia no lo permite.

Regulacién de las reservas ambientales en
Colombia

Es cierto que existen varias normas que mencionan la proteccién del
medio ambiente y de hecho alguno poco que lo materializan, pero
solo en casos especificos. En particular, para el caso anteriormente
mencionado, no resulta asi. Dentro de la legislacién colombiana
la proteccion de las reservas forestales ha resultado ser de cierta
manera amplia, pero a su vez muy poco eficaz, ya que existen varias
leyes y decretos que regulan la materia, pero en la practica es débil.

Vale la pena recalcar que Colombia es uno de los primeros paises en
Latinoamérica en implementar una legislacion ambiental, la mayoria
de los autores colombianos critican el hecho de que esta legislacion
resulta enmarcar la situacion y no desarrolla como tal el objetivo
que pretende. De hecho, hay autores que consideran que existen
buenas bases en el derecho ambiental, pero a su vez es necesario
la implementacion de nuevas normas. Asi lo determina Guillermo
Acuia, al afirmar que “Si bien constituye un texto marco que no
se detiene a desarrollar los diferentes aspectos que trata, senté las
bases para un posterior desarrollo, ya sea a través de nuevas leyes y/o
nuevas reglamentaciones” (Acuia, 1999, p. 27).

Si bien existen varias normas generales en materia ambiental, la
legislacion y regulacién de las reservas forestales en Colombia es
minima. A continuacion, es posible identificar las normas ambientales
existentes que bien pueden incidir con las reservas forestales.
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DECRETO 2278 ’ LEY 2 DE 1959 ’ DECRETOLEY 2811

iiles DE 1974
DE%REE{ggggi ‘ LEY 99 DE 1993 DECRETO877
DE 1976
RESOLUCION 293 DE 1998 Decreto 1504

MINISTERIO DE MEDIO ’ LEY 388 DE 1997 de 1998

AMBIENTE ‘

Resolucién 763 de 2004 del Ministerio de Acuerdo No. 16 de 1998 de la
medio ambiente, vivienda y desarrollo Corporacion Auténoma de
territorial hoy Ministerio de Ambiente y Cundinamarca

Desarrollo Sostenible

¥

LEY 1333 DE 2009

Figura 1. Normas que regulan las reservas forestales en Colombia. Tomado
de Pineda (2017).

La primera norma en regular propiamente esta materia es la Ley 2 de
1959, la cual define a las reservas forestales en su articulo segundo de
la siguiente manera:

Articulo 2: Se declaran Zonas de Reserva Forestal los terrenos baldios
ubicados en las hoyas hidrograficas que sirvan o puedan servir de
abastecimiento de aguas para consumo interno, producciéon de
energia eléctricay para irrigacion, y cuyas pendientes sean superiores
al 40% (Ley 2 de 1959).

Ademas de ello, esta Ley también enuncia a los organismos que la
delimitany finalmente da lugar a aquellos procedimientos necesarios
para sustraer las zonas de reservas y poder realizar actividades
cotidianas dentro de estas. A su vez, enfatiza en su articulo noveno
que el Gobierno reglamentara la utilizacion de terrenos de propiedad
privada que se encuentren localizados dentro de los limites de las
zonas de Reserva Forestal o de bosques nacionales.
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Aunque parezca increible, dentro de la legislacién colombiana es
posible sustraer territorio de una reserva, realizar actividades alli y
hasta construir en la misma.

Por otro lado, esta el Decreto 877 de 1976 que clasifica estas reservas
como areas forestales productoras, areas forestales protectoras-
productoras y areas forestales protectoras.

También esta la Ley 99 de 1993, que crea el SINA (Sistema Nacional
Ambiental), incluyendo el Ministerio de Medio Ambiente (hoy
en dia Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible), y
establece dentro de este las Corporaciones Auténomas Regionales,
asignandole a cada una las siguientes funciones:

Articulo 5.- Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del
Medio Ambiente:

18. Reservar, alinderar y sustraer las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, y
reglamentar su uso y funcionamiento (Ley 99 de 1993).

Dentro de este articulo, la Corte Constitucional realizé una especial
anotacién con el término “sustraer”, debido a que Unicamente debe
ser utilizado para las zonas de reservas forestales:

Con respecto a otros bienes a los cuales el legislador le pueda atribuir,
segun el art. 63, las mencionadas restricciones, hay que entender que
si él tiene la voluntad para crearlas, igualmente tiene la potestad para
eliminarlas, segin lo demanden los intereses publicos o sociales. De
este modo, las zonas de reservas forestales, que no formen parte del
sistema de parques naturales, si pueden ser objeto de sustraccion
por el Ministerio del Medio Ambiente (Sentencia C- 649 de 1997).

Dentro del articulo 31 se establecen las funciones de las CAR, y entre ellas:

Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y
condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacién de suelos, las reservas
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forestales y parques naturales de caracter regional, y reglamentar su
usoy funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales
en el drea de su jurisdiccion (Ley 99 de 1993, art 31, numeral 16).

Al igual que el anterior, existe una sentencia de la Corte
Constitucional que realiza la salvedad con el término “sustraer”y es
la sentencia C-598 de 2010:

Si bien mediante sentencia C-649 de 1997 la Corte Constitucional
resolvié lademanda contra el articulo 5°, numerales 17y 18 (parciales)
y paragrafo 1° del articulo 11 de la Ley 99 de 1993, que facultaba
al Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial para sustraer areas que integran el
Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales; en tanto que en
la presente causa se demanda el numeral 16 del articulo 31 de la Ley
99 de 1993, que faculta a la Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible para sustraer dreas protegidas de parques
naturales de caracter regional; se observa que las normas acusadas
no concuerdan, pues si bien ambas disposiciones se encaminan,
entre otras cosas, a otorgar la facultad de sustraer zonas reservadas
a una entidad administrativa, las entidades habilitadas por uno y
otro precepto son distintas, al igual que los bienes objeto de dicha
habilitacion. Asi pues, no obstante sus similitudes esenciales y
finalidades comunes, se trata de dambitos especificos de proteccién
ambiental, que sumado a las diferentes autoridades que concurren
a su regulacion se concluye que se trata de supuestos facticos
diferenciados (Sentencia C-598 de 2010).

Técnicamente, en esta sentencia se declara inexequible el término
sustraer, conforme a cosa juzgada por la anteriormente mencionada,
teniendo en cuenta que los parques naturales son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, pero las reservas forestales no.

Otro punto que cabe resaltar es la funcién especial que le otorgan
a las CAR de administrar las reservas forestales que se encuentran
dentro de su jurisdiccion. Vale la pena enfatizar, que dentro de
esta funcidon se enmarca la elaboraciéon de planes de manejo,
delimitaciones y autorizaciones.
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Y finalmente, dentro de las normas relevantes se encuentra la Ley
388 de 1997, la cual se encarga de generar un marco normativo
respecto al ordenamiento urbanistico municipal, estableciendo
los Planes de Ordenamiento Territorial, entre otros. A pesar de no
ser una norma ambiental resulta ser relevante, debido a que al
realizar los pardmetros en la organizacién municipal, incluye en
esta la obligacion del aspecto ambiental, en procura del desarrollo
sostenible. Alli establece todos los principios de proteccién
ambiental que deben tenerse en cuenta al momento de valorar el
suelo en Colombia, para que la autoridad municipal establezca las
zonas en las cuales es posible o no construir, ya que aunque no sea
creible, el crecimiento de la ciudad debe ser regulado y a su vez,
como esa norma lo determina, debe ser predecible o controlado,
para que las ciudades no presenten inconvenientes de transporte,
alcantarillado, sobrepoblacién, problemas ambientales, entre
otros.

En diferentes paises se realiza la misma regulacién, ya que el
crecimiento urbanistico descontrolado, en algunos casos, como el
de nuestro pais, en vez de visualizar el crecimiento, genera practicas
degradadas y a su vez diferentes situaciones de emergencia como
derrumbes e inundaciones, “espontaneidad que estaria tanto en la
falta de preparacion fisica del suelo y del asentamiento, como en
el desorden de la edificacion que suele perpetuar técnicas rurales
degradadas y aprovechar materiales residuales de ocasién con
procedimientos de emergencia” (Morales, 2006, p. 176).

Sin embargo, esta norma en nuestro pais es un ejemplo claro de
lo anteriormente mencionado, ya que a pesar de que tiene este
caracter ambiental para regular el crecimiento de las ciudades y
evitar catastrofes y situaciones de emergencia, genera interés en
la urbanizaciéon descontrolada, como por ejemplo a través de la
plusvalia dentro de su articulo IX, la cual, en vez de generar el interés
de proteccién sobre el suelo rural y el suelo ambiental, genera el
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interés de la construccién, ya que el suelo urbano vale més que el
rural o protegido.

Es decir, establece la posibilidad de que el Estado y el particular se
beneficien con un suelo mas rentable, teniendo en cuenta que este
suelo“rentable”seria el suelo urbano o con posibilidades de urbanizar
que con anterioridad era poco provechoso (como suelo protegido o
rural). La figura consiste en el aumento del valor del suelo, al cambiar
el uso de suelo, de uno poco provechoso a uno rentable.

Al identificar la anterior situacién, es posible deducir que el propie-
tario, bien sea el Estado o el particular, no buscara proteger el suelo,
debido a que, como bien lo menciona la presente ley, no resulta renta-
ble 0 no se encuentra valorado como un suelo urbano, lo que genera
Unicamente pérdidas para el duefio y ningun tipo de ganancia.

En consecuencia, el interés en el suelo nace de su valorizacion. Segun
el decreto 1420 de 1998, el ente encargado de esta es el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), quien establece sus parametros
y métodos en la resoluciéon 620 de 2008, dejando por fuera el valor
ambiental y reconociendo que el suelo protegido en Colombia no
resulta rentable, como en otras legislaciones.

En el articulo 15 de la anterior resolucién, se plantea el método o
técnica de valorizacién sobre un terreno bruto de la siguiente manera
(IGAC, Resolucién 620 de 2008):2

V.T.B = %AU {Vtu_- Cu}
1+g
En donde:
% AU= Porcentaje area util.
Vtu = Valor del terreno urbanizado
g = Ganancia por la accién de urbanizar.
Cu = Costos de urbanismo.

2 Debe incluir los costos financieros y no solo los de obra.
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Como bien se puede observar, no existe ningin porcentaje que
estudie o tenga en cuenta el valor ambiental del suelo, lo que
demuestra que en Colombia no resulta importante este aspecto,
ya que tiene mayor valor un suelo en el cual se pueda construir.
Situacion por la cual los suelos de proteccién o de reserva ecoldgica
en todos sus aspectos resultan ser econdmicamente negativos
para el propietario, toda vez que, a pesar de ser un patrimonio,
se convierte en una carga en términos de impuestos, con poca
productividad. Aunque esto no resulta del todo malo, debido a que
conlas pocas normas que existen, es posible protegerlas reservas, no
en el sentido estricto como se esperaria, pero si de una manera muy
general, que, aunque sea triste, depende de nuestros gobernantes,
ya que ellos, de acuerdo a la Ley 388 de 1997, son quienes deciden
las zonas de proteccién. Un ejemplo claro, y realmente tangible de
lo anterior, resulta ser la Reserva Forestal Thomas van der Hammen,
la cual tiene un gran valor tanto ambiental como econémico para
los grandes urbanizadores y “empresarios” de nuestro pais.

llustracion del valor econémico para nuestros
gobernantes de la Reserva Forestal Thomas van
der Hammen

Para el periodo 2016-2019, se eligié al sefor Enrique Pefalosa
como Alcalde Mayor de Bogotd, quien presentdé por segunda vez
la necesidad de urbanizar la Reserva Forestal Thommas van der
Hammen, teniendo la posibilidad de sustentarlo bajo el nuevo Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota.

El POT debia ser realizado en el anterior periodo, pero este, al
ser presentado ante el Concejo Municipal, no fue aprobado por
retener la urbanizacién de Bogotd, y fue expedido mediante
decreto, el cual fue suspendido mediante auto 0062400 de la sala
de lo Contencioso Administrativo, seccién primera, por la falta

178



Politica, ciencia y ciudadania por la conservacion de la Reserva Forestal Thomas van der Hammen

del requisito indispensable (consideracion del Consejo Distrital),
lo que dio paso a que fuera creado nuevamente en la presente
alcaldia.

El principal sustento del sefor alcalde para la urbanizacién de
la Reserva, resulta ser el déficit habitacional de Bogotd, el cual
posiblemente serd tendiente a crecer, generando asi problemas con
el desarrollo urbano de la ciudad y a su vez con el tréfico de esta. Este
inconveniente ya se esta presentando actualmente.

El interés del alcalde de Bogotd es netamente econémico, lo que
resulta ser un claro ejemplo de la anterior explicacion, teniendo en
cuenta que nuestro ordenamiento lo impulsa a ello. Es mas rentable
para un empresario un suelo que permita ser urbanizado que un
suelo de proteccion del cual no se pueda recibir fruto alguno, sino
por el contrario obligaciones o deberes.

De esta manera, bajo estos sustentos se ponen en marcha diversos
proyectos que posiblemente mejoraran la situacién, entre estos POZ
Norte (Plan de Ordenamiento Zonal del Norte) y la ampliacién de la
Autopista Norte sobre los lagos de Torca.

El POZ Norte busca establecer y ampliar la conexidad entre los
municipios de la sabana, construyendo viviendas para combatir el
supuesto problema de poblaciéon actual, ampliando la Autopista
Norte sobre los lagos de Torca y el humedal de Guaymaral. A su vez,
se ampliara la carrera séptima y se realizara la apertura de la ALO
(Avenida Longitudinal de Occidente).

Es por ello que para poder realizar estos proyectos la alcaldia, retird
la declaracién de“utilidad publica” de la Reserva Forestal Thomas van
der Hammen, debido a que se encontraban en conflicto los intereses
entre el supuesto déficit habitacional y la preservacion del medio
ambiente, ya que la realizacion de este proyecto necesita de éareas
ubicadas en cierto lugar de la reserva (laguna de Torca) por medio
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la Resolucién 02228 de 2016. La alcaldia sustenta esta decision por
medio del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Establece que los Distritos cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano. Por lo que la Secretaria Distrital de
Ambiente, tiene su competencia asignada por la ley dentro del
perimetro urbano de la ciudad de Bogota D.C. (Secretaria Distrital
de Ambiente, Bogot4, Resolucién 02228 de 2016).

Con esta declaracion de utilidad publica, era imposible deteriorar la
Reserva, ya que este valor le daba la importancia que la normatividad
por sisola nolograba, pero el Alcalde de Bogotd ha decidido retirarla,
permitiendo que la Reserva vuelva a ser vulnerable a la urbanizacién.

Finalmente, la Alcaldia de Bogotd present6 el nuevo POT de Bogotd
ante el Consejo de Bogotd, buscando a través de este la reduccién
de la Reserva Forestal en hectareas y permitiendo poligonos para
la urbanizacién. Esto resulta ser un claro ejemplo de lo que sucede
actualmente con nuestra legislacion, la cual existe para proteger,
pero va de acuerdo con los intereses de los gobernantes.

El negocio de los grandes urbanizadores o empresarios, debido a
nuestra débil normatividad en la cual no se protegen las reservas
forestales del todo, simplemente consiste en la compra de terrenos
con suelos protegidos (como la reservas). Luego de ello, la espera
de un gobernante que tenga interés en el cambio del POT, para que
estos suelos cambien a urbanos o semi-urbanos, su valor incremente,
se pueda construir y se venda, puede ser al triple del valor en que lo
compraron.

Situacién que se estd presentando con la Reserva Forestal Thomas
van der Hammen, un trabajo adelantado por un holandés por mas
de diecisiete (17) afos, en el cual, después de diferentes luchas, logré
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“proteger” y reconocer la Reserva Forestal y ahora, por intereses
econdémicos y la débil legislacion ambiental de nuestro pais, esta en
riesgo de convertirse en un barrio o conjunto mas.

Asi lo establecen la hija y la nieta de Thomas van der Hammen, Maria
Clara van der Hammeny Sabina Rodriguez van der Hammen, quienes
estan actualmente inmersas en lalucha de la proteccién de la Reserva
y llegan a la conclusién de la necesidad de proteger el corredor
ambiental de la sabana, debido a que no solo le corresponde a la
ciudad de Bogotad, sino también a sus municipios aledanos.

Por otro lado, tienen claro que es necesario hacer realmente un
estudio de déficit poblacional de la ciudad de Bogotd, ya que la
solucién no es urbanizar la reserva, porque la poblacién continuara
creciendo y el suelo de proteccién no es apto para ser urbanizado, lo
que generara posiblemente futuros problemas.

Para Maria Clara, la solucion estd en el estudio minucioso de la
urbanizacion de la ciudad, ya que existen zonas del Distrito Capital
que no estdn bien distribuidas, y Bogotd estd presentando un
desorden urbanistico interno, que no se solucionaria haciendo crecer
la urbanizacién.

Pero esto que esta sucediendo con la Reserva Forestal Thomas van der
Hammen, se podria evitar con una legislacién adecuada en nuestro
pais, la cual les otorgue el verdadero valor a los recursos naturales
y deje de permitir que los intereses econdmicos prevalezcan sobre
el medio ambiente. Simplemente, las normas existentes manejan un
desarrollo sostenible intangible e imaginario.

Volviendo al tema de la valorizacién, es claro que la Unica solucién
es incluir un factor ambiental en el avalto de suelos que genere un
interés econdmico en proteger los recursos., teniendo en cuenta que
esta situacion no solo se presenta en Bogotd si no en todo el pais. De
hecho, ya existen varias técnicas, que, aunque son reconocidas por
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el IGAC, no son todavia implementadas de caracter obligatorio en
nuestro pais. Entre estas técnicas se encuentran las siguientes.

Método de valoracion contingente

Es una técnica utilizada en Estados Unidos que se realiza por medio
de encuestas y escenarios hipotéticos de bienes que no existen en
el mercado y a partir de ello plasma un valor aproximado de los
recursos naturales que se encuentran dentro de la reserva.

Los objetivos del método se fundamentan en la existencia de
productos o calidades de productos donde las observaciones no
estdn dadas a partir de preferencias. Es decir, de cantidades de
productos transadas en el mercado. De acuerdo con esta justificacion
se pueden enumerar algunos de los objetivos de la técnica (CPC
Iberoamericana, 2017, p. 14).

Técnicamente, consiste en realizar diferentes encuestas a todas
aquellas personas que viven alrededor de la zona, preguntdndoles
cuanto estarian dispuestos a pagar por los recursos alli encontrados,
teniendo en cuenta que este pago es exclusivo para su preservacion.

Obviamente, dentro de la encuesta se da un valor aproximado
para establecer un limite, y al finalizar se realizan estadisticas para
determinar el valor, sobre las variables mas altas.

Método de costo de viaje

A diferencia del anterior método, este plasma un valor ficticio del
terreno a partir del interés de las otras personas en deteriorarlo, es
decir, el valor que tendria por la urbanizacion, o la explotacién de los
recursos o una investigacion cientifica. Principalmente es utilizado
en Estados Unidos para los parques naturales, desde la perspectiva
de “determinar el valor econémico que la sociedad asigna a un
recurso natural, como consecuencia de cambios en el bienestar,
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debido a deterioros o mejoras de la calidad ambiental del recurso”
(CPC Iberoamericana, 2017, p. 25).

Si entramos a analizar cada uno de los métodos, existen bastantes
que analizan cada uno de los aspectos importantes de los recursos
naturales y logran darle el valor necesario, para que por parte del
particular realmente exista interés en tener un terreno realmente
valorizado por el caracter ambiental.

Pero, tampoco existe motivacién alguna por la legislacion en
simplemente mantener el terreno; de hecho, otro inconveniente es
que el ciudadano ve ese terreno no provechoso y no rentable, debido
a que ni siquiera exime del pago de impuestos, como sucede con los
parques naturales.

Para esto es bueno traer a acotacién algunas legislaciones que
transformaron esa nocion de suelo no rentable en suelo beneficioso
para la sociedad, asi sucede con la legislacion canadiense la cual, a
nivel forestal, resulta ser la mas estricta en el mundo, debido a que
su normatividad realmente integra la proteccién, el cuidado y las
sanciones ambientales a la vez.

El 94% de los bosques que se encuentran en Canada estan bajo la
propiedad del Estado y este logré establecer un verdadero sistema de
direccion forestal sostenible, para que en realidad si sea materializado
el cuidado. Cabe resaltar que gran parte de los ingresos canadienses
provienen de la explotacion de madera.

Canada, al igual que Brasil, es un Estado federal, quiere decir que cada
provincia tiene su propia regulacion respecto a los bosques forestales.
Pero existe una regulaciéon general que abarca normas federales y
ciertos convenios internacionales, entre estos la Convencion sobre la
Diversidad Biolégica y la Convencion sobre Comercio Internacional
en Especies en Vias de Extincion de Fauna Salvaje y Flora, que tienen
en cuenta las necesidades ambientales, sociales y econémicas.

183



Verdadero valor que tienen las reservas forestales en Colombia

La mayor parte de las areas forestales resultan ser de propiedad de las
provincias, quiere decir que su regulacién se ve obligada a las leyes
de cada provincia, sin diferenciar las normas generales y teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

1. La explotacién del suelo se verd autorizada luego de un estudio
totalmente cientifico que especifique el tipo de explotacién que
es admisible. Cabe resaltar que Canadd Unicamente otorga au-
torizaciones basadas en estudios cientificos y corroborados; adi-
cionalmente, se guia por la clasificacién de suelos que otorga la
International Union for Conservation of Nature (IUCN).

2. Paraotorgarautorizacion alguna, se requiere planificacion del uso
de la tierra, considerando los intereses de los aborigenes, el cuida-
do de la fauna y la reforestacién de los bosques (Canada tiene la
politica de que los bosques deben regresar a su estado anterior).

3. Existen agencias del Gobierno como el Consejo Canadiense de
Ministerio Forestal responsables de la supervision, ejecucién de-
tallada y exhaustiva. Resultan ser tan rigurosas que estudian el
estado del suelo y la cantidad de arboles deteriorados. Ademas
de ello, Canada se caracteriza por su régimen sancionatorio am-
biental, el cual resulta ser de los pocos que realmente interpone
multas y sanciones, teniendo jurisprudencia respecto al temay
los tribunales encargados para este.

Debido a que también existe un 16% de bosques pertenecientes
al patrimonio privado su regulacién es rigurosa, pero esta apoyada
bajo las normas provinciales y programas variados sobre el tema.

La economia respecto a los bosques y el cuidado de estos en Canada
resulta ser muy importante, y a su vez motivada por el Gobierno,
ya que en la mayoria de los casos son fuentes de ingreso, empleo,
oportunidades recreacionalesy ventajas ecolégicas, como la diversidad
bioldgica.
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Adicionalmente a todo lo anterior, Canada establece dentro de su
legislacion la diferencia entre areas protegidas y conservadas, siendo
prohibida en la primera la realizacién de cualquier actividad que atente
contralanaturaleza, y en la segunda, el drea que permite la realizacién de
actividades siempre y cuando se conserven o se repongan nuevamente.

El 10% del territorio total canadiense resulta ser de areas protegidas,
las cuales son un componente principal a la estrategia de
conservacion nacional forestal de Canada. Como la politica nacional
de bosques se basa en el estudio de la IUCN, esta divide las areas
protegidas en seis diferentes tipos:

.« Categoria 1A: Reserva natural estricta: Area protegida y utilizada
Unicamente para la ciencia.

. Categoria 1B: Zona natural: Area protegida utilizada Gnicamente
para la proteccién natural.

. Categoria ll: Parques naturales: Area protegida utilizada para pro-
teccion de ecosistemas y recreacion.

. Categoria lll: Monumentos naturales: Areas protegidas utilizadas
Unicamente para la proteccion de especificas figuras naturales.

. Categoria IV: Administracién de habitat y especies: Area protegi-
da utilizada para la administracién de intervenciones en la natu-
raleza.

Finalmente, las dos ultimas clasificaciones son aquellas que permiten
la explotacién siempre y cuando exista restauracién, cuidado y
guarda con el medio ambiente.

Como bien se observa en la anterior clasificacion, las reservas
forestales se encuentran en la cabeza de esta, siendo las que mas
cuidado y guarda merecen. El Gobierno canadiense trabajé para
generar el interés de los ciudadanos en el cuidado de estas reservas,
estableciendo ciertas actividades posibles para realizar, teniendo los
objetivos similares a los parques naturales.
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Dentro de las actividades que establecié el Estado, se encuentra
la proteccidon del ecosistema, la creacion de empleos de tierra
ecolégicamente sostenible y la investigacion cientifica. Generando
lo anterior, se requiere que exista interés tanto del Gobierno como de
los ciudadanos en proteger sus reservas.

Conclusiones

Dentro de la legislaciéon colombiana no esta incluido el factor
ambiental para determinar el valor del suelo. Esto genera que el
interés del particular, gobernante y empresario siempre sea la
urbanizacion, ya que el suelo protegido no vale nada de acuerdo con
los recursos que tiene.

En Colombia es mas importante la posibilidad de construir o vender,
que preservar, cuidar o proteger los recursos naturales.

La figura de reserva forestal en Colombia no cumple con su respectivo
objetivo de proteccién ambiental, teniendo en cuenta que esta
puede ser retirada o cambiada en cualquier momento, debido a la
poca rigidez de la legislacion colombiana.

Para solucionar la situaciéon actual que se estd presentando con la
Reserva Forestal Thomas van der Hammen, resulta necesario un cambio
en la legislacién colombiana que incluya una verdadera proteccién y
a su vez, le otorgue el valor que realmente tienen sus suelos.

Con la normatividad actual, la proteccién de las reservas forestales
queda en manos de los gobernantes, su discrecién y el valor que ellos
le quieran dar. Este valor no se percibe en casos como el de la Reserva
Forestal Thomas van der Hammen, en el cual se esta perdiendo todo
un ecosistema por el interés econémico.

El hecho de que exista mayor interés en la urbanizacién, genera
que no solo existan construcciones en suelos que deberian ser
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ambientalmente protegidos, sino, a su vez, el desorden en el
crecimiento urbano y poblacional, el cual acarrea catéstrofes
ambientales.
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Parte 3.
Ciencia: un camino ala
conectividad ecoldgica

Bosque de Las Lechuzas, Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogot4, D.C,, “Thomas van der Hammen". La conectividad ecoldégica trasci-
ende las fronteras administrativas impuestas por el ser humano. Fotografia
tomada por Sergio Burgos.

Nota: En sus cerca de dos hectéreas, el Bosque de Las Lechuzas,
localizado al norte de la Reserva van der Hammen, concentra un
espejo de agua propicio para la llegada de aves acuaticas nativas y
migratorias, siendo un referente para la ubicacion de estas especies.
A su vez, al estar ubicado en una de las zonas mas estrechas
geograficamente de la Sabana de Bogota, este bosque resulta ser
un lugar clave para apreciar la cercania de varios ecosistemas en la
escala regional con potencial de conectividad ecolégica. Es el caso de
la Serrania del Majuy en Cota y Chia, los Cerros Orientales de Bogota
y Chia, el valle aluvial del rio Bogota, y el humedal Torca-Guaymaral.






La Reserva van der Hammen: una
vision desde la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos

Catalina Quintero Ferrer’
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Resumen

La Reserva Thomas van der Hammen (RTVDH) ha sido uno de los
conflictos socioambientales de mayor impacto para la capital
del pais, debido al interés del gobierno actual de la ciudad en la
modificacion del uso del suelo en la RTVDH, categorizada como area
protegida del Distrito. Sin embargo, no se ha logrado la aceptacion
por parte de la comunidad académica, cientificay las organizaciones
ambientales del territorio para dicha modificacién, por la falta de
argumentos y estudios que soporten su validez. Por su parte, los
habitantes de la ciudad desconocen la importancia de la reserva
como ecosistema estratégico y los bienes y servicios ecosistémicos
que de ella se derivan.

Esta investigacion presenta la identificacion de los bienes y servicios
ambientales de la reserva, como herramienta de educacién ambiental
para la toma de decisiones en torno a la sostenibilidad del territorio,
desde la revision documental y los aportes de uno de los lideres
con mayor recorrido en el territorio como coinvestigador. En otras
palabras, es una construcciéon de la sostenibilidad desde la academia,
a través de la generaciéon de informacion confiable que permita
educar a los ciudadanos frente a las transformaciones de sus espacios.

" M.Sc. Gestion Ambiental, ecologa. Docente de la Especializacion en Gestion Ambien-
tal de la Fundacién Universitaria del Area Andina.
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Palabras clave: biodiversidad, conectividad, servicios ecosistémicos,
reserva.

Introduccion

La reserva Thomas van der Hammen ha sido uno de los conflictos
socioambientales de mayor recordacion para la capital del pais en
los Ultimos dos anos, debido al interés del gobierno actual de la
ciudad en la modificacion del Acuerdo 011 de 2011 de la Corporacién
Auténoma de Cundinamarca,? que establecié la Reserva Forestal
Thomas van der Hammen como area protegida del Distrito. Sin
embargo, no se ha logrado la aceptacion por parte de la comunidad
académica y cientifica para dicha modificacion por la falta de
argumentos y estudios que soporten su validez.

Por su parte, los habitantes de la ciudad, desconocen la importancia
de la reserva como ecosistema estratégico y todos los bienes y
servicios ecosistémicos que de ella pueden derivarse a medida que
se restaure, o conservarse en los espacios que se han identificado en
buen estado (figura 1).

Este capitulo aborda, recopila y analiza parte de la informacién que
se ha producido desde diferentes espacios de conocimiento con
el fin de presentar una visién de los elementos relacionados con
la biodiversidad, los bienes y servicios ecosistémicos actuales o
potenciales que presta este territorio, para una comprensién integral
del ecosistema.

2 Tal como se presenta en el acuerdo: La Zona 3 “Franja de Conexién, Restauracion
y Proteccion’, hace parte del componente rural; en consecuencia, corresponde a la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR, declararla como Area de
Reserva Forestal Regional del Norte, dada su importancia ecolégica para la Region.
Teniendo en cuenta que dicha franja constituye un elemento fundamental dentro del
sistema de areas protegidas del Distrito Capital, en el plan de manejo que se expida
para esta drea, ademas de especificar sus linderos y las previsiones relativas a los usos
y medidas de conservacion y restauracion, se estableceran los mecanismos de coordi-
nacion con el Distrito Capital para garantizar la conservacién y el adecuado manejo de
la Reserva.
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Figura 1. Representacion de la conectividad en la reserva. Tomada de Rangel
(2017).

Materiales y métodos

Para este capitulo, se desarrollé6 una metodologia cualitativa, donde
se describieron sistematicamente las caracteristicas de las variables
y fendmenos relacionados con la biodiversidad de la reserva, con
el fin de determinar los bienes y servicios que ofrece y brindar a la
comunidad la informaciéon necesaria para la toma de decisiones
basada en el conocimiento (Quecedo, 2002).

En este contexto, se desarroll6 el proceso a través de la revision de
informacion existente, lo que permitié determinar el estado actual
de la reserva, para luego interpretar y generar la informaciéon que
permite identificar los bienes y servicios ecosistémicos. De esta
manera, se logran lo pasos metodoldgicos de preconcepcion,
concepcion actual e interpretacién, obteniendo como resultado el
analisis del territorio y la propuesta sobre el territorio.
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Resultados

La comprension de la biodiversidad

La biodiversidad es la variabilidad presente entre organismos vivos.
Se da en diferentes niveles, desde lo genético, que permite mayor
adaptacién de las especies a los cambios, hasta la diversidad de
poblaciones y comunidades que conllevan a una biodiversidad
ecosistémica (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2012). Hace parte de aquellas caracteristicas de la naturaleza que no
pueden medirse muchas veces en términos econémicos, pero que
han sido el soporte para identificar y mantener las necesidades de
la civilizacién.

En Colombia, “somos un pais megadiverso”es tal vez una de las frases
que, desde la formacion bésica, se escucha con mayor repeticion.
El pais es reconocido por albergar aproximadamente un 10% de
la diversidad planetaria, un muestra de biodiversidad en la que se
destacan una gran cantidad de especies e individuos y ecosistemas
(Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt, 2017), y atiin se desconoce la totalidad de la biodiversidad,
debido a diferentes factores como la falta de investigacion y la
dificultad de acceder a muchos lugares por condiciones geograficas
o por situaciones de orden publico.

Sin embargo, esto no ha limitado a los investigadores de diversas
areas del conocimiento, que han determinado la importancia en
los diferentes grupos taxondmicos, encontrando estos resultados
en Colombia (Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, 2017):

«  Primer pais en diversidad de aves y orquideas.
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«  Segundo pais en diversidad de plantas, anfibios, peces de rio y
mariposas.

«  Tercer pais en diversidad de reptiles y palmas.
«  Cuarto pais en diversidad de mamiferos.

Estos datos son una muestra de un territorio que hasta ahora
estd siendo reconocido, pero que tiene una posibilidad mas alla
de ocupar puestos en rankings mundiales: tener opciones para
la alimentacién, la salud o cualquier otra necesidad de la especie
humana.

De acuerdo a la Millennium Ecosystem Assessment (MEA, 2005,
citado en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012),
“Los servicios ecosistémicos son los beneficios directos e indirectos
que la humanidad recibe de la biodiversidad y que son el resultado
de la interaccion entre los diferentes componentes, estructuras y
funciones que constituyen la biodiversidad”. Su importancia radica
en que son la unién entre la biodiversidad y el ser humano. Esto
significa que las acciones que histéricamente se han realizado para
la conservacion de la biodiversidad (por ejemplo, areas protegidas,
preservacion de especies focales, corredores bioldgicos, entre otros),
no son actividades ajenas al desarrollo, sino que por el contrario,
han contribuido significativamente a la provisién de servicios
ecosistémicos de los cuales depende directa e indirectamente
el desarrollo de todas las actividades humanas de produccion,
extraccion, asentamiento y consumo, asi como el bienestar de
nuestras sociedades.

Los servicios ecosistémicos se dividen en cuatro grupos (figura 2). La
divisidon muestra las clases de servicios que se obtienen y requieren
para la supervivencia humana.
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(EI conjunto de bienes y N
productos que se obtienen de

los ecosistemas como alimentos,
fibras, maderas, lefia, agua, suelo,
recursos genéticos, pieles, masco-
tas, entre otros (MEA, 2005, citado
en PNGIBSE, 2012)

(Beneﬁcios resultantes de la A
regulaciéon de los procesos eco-
sistémicos, incluyendo el mante-
nimiento de la calidad del aire, la
regulacién del clima, el control de
la erosién, el control de enferme-
dades humanas y la purificacion
del agua (MEA, 2005, citado en
PNGIBSE, 2012)

(Son servicios y procesos ecolégi-

~

€os necesarios para el aprovisiona-
miento y la existencia de los demas
servicios ecosistémicos. Estos servi-
cios se evidencian a escalas de tiem-
po y espacio mucho mas amplias
que los demas, ya que incluyen pro-
cesos como la produccion primaria,
la formacién del suelo, la provision

de hébitat para especies, el ciclado
de nutrientes, entre otros (MEA,
2005, citado en PNGIBSE, 2012)

N

Son los beneficios no materiales
obtenidos de los ecosistemas,

a través del enriquecimiento
espiritual, belleza escénica,
inspiracion artistica e
intelectual, el desarrollo
cognitivo, la reflexion, la
recreacion y las experiencias
estéticas (MEA, 2005, citado en
PNGIBSE, 2012)

Figura 2. Servicios ecosistémicos. Adaptado de Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2012).

Pero la permanencia de estos bienes y servicios no esta garantizada.
Existen multiples factores o actividades que generan riesgo para
ellos, tales como la transformacién de ecosistemas, las especies
invasoras, la contaminacién, el cambio climatico, por mencionar
algunos. Es por esto que se desarrollan esfuerzos desde los niveles
locales, regionales y globales para proteger y preservar espacios que
faciliten la continua prestacion de los servicios ecosistémicos.

En Colombia, uno de los mayores riesgos es la transformacién de los
ecosistemas?® que ha sido necesaria para desarrollar las actividades
que se requieren para suplir las demandas del modelo en el que el

3 Seguin informe del IDEAM, en junio del 2017 la deforestacion en el pais paso de
124.035 hectéreas en 2015 a 178.597 hectareas en 2016, es decir, un aumento del
44%.
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pais se encuentra; sin embargo, esto ha hecho que se genere una
pérdida de biodiversidad en los diferentes niveles ya mencionados,
sumado a un aumento en el riesgo de las poblaciones vulnerables al
cambio climatico, entre otras consecuencias. Por lo tanto, es necesario
encontrar puntos de encuentro entre el desarrollo y la recuperacién
de la armonia con el medio.

Esto no quiere decir que a través de la permanente busqueda de
la conservacion y el equilibrio ecosistémico se pretenda frenar el
proceso de desarrollo o crecimiento econémico de un territorio,
sino que por medio de modelos participativos se encuentre la mejor
opcién tanto para la sociedad como para el resto del territorio.

La biodiversidad, los bienes y servicios ecosistémicos y la
ciudad

Identificar los servicios ecosistémicos en las ciudades no es facil
porque, debido a las dindmicas urbanas, el hombre de ciudad se
ha desconectado en su relacidon con la naturaleza. Esta conexion
permite que se respete o no al otro hombre y por consiguiente,
que se reconozca el valor de la misma especie y de las demas.
El hombre de ciudad ha creado nuevas relaciones, en las que
reemplaza todo con la adquisicion de bienes materiales vy
considera que sus necesidades pueden ser cubiertas simplemente
desde el mercado.

Sin embargo, la especie humana tiene una completa dependencia
de lo que provee la naturaleza y a pesar de la tendencia de estar
cada vez mas lejos 0 en menor contacto con esta, el agua, el aire y los
alimentos, indispensables para la vida, dependen de ella.

Las ciudades cada vez mas pobladas, con mayores necesidades
y mas vulnerables, tienen en sus elementos estructurales gran
riqueza en biodiversidad y servicios ecosistémicos, que permiten
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que, dentro de estas, se dé laregulacion del clima, la calidad del aire,
la mitigacion de desastres, entre otros. Pero estas caracteristicas no
estan aisladas de las acciones de conservacién o destruccion que
se desarrollan dentro de ellas, por lo que es necesario revaluar esta
relacion hombre-naturaleza, para promover dentro de la ciudadania
la proteccién y mantenimiento de los servicios ecosistémicos de
las ciudades (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e
Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von
Humboldt, 2017).

La ciudad tiene una ubicacion estratégica al estar en la parte norte
de la Cordillera Oriental de los Andes. Este punto es considerado
como un “punto caliente” o hot spot en biodiversidad, debido a los
accidentes geograficos, la riqueza hidrica y la variabilidad climética.
Por esto la conservacion y restauracion de éreas estratégicas es vital
para mantener y aumentar estas caracteristicas del territorio.

Para el caso de Bogota, la biodiversidad cada dia toma mayor
importancia desde las entidades encargadas de gestionarla e
investigarla y esto puede verse reflejado en la Politica para la
gestién de la conservacion de la biodiversidad en el Distrito (Secretaria
Distrital de Ambiente y Conservacion Internacional, 2010), donde
se muestra que “la ciudad posee una diversidad de ecosistemas
que asciende a mas de 90 tipos rurales y a mas de 400 unidades
ambientales en donde habitan més de 600 especies de animales y
mas de 200 especies de fauna. Esto muestra cdmo la gestién para
la conservacion de la biodiversidad urbana en un contexto de
ruralidad dominante y con profundas interdependencias con una
regidon geografica amplia, compleja y diversa desde los aspectos
politico, socioeconémico y ambiental” (p. 12), es un reto a nivel
institucional y ciudadano.

La capital es mucho mas que las 19 localidades urbanas, Transmilenio
y Monserrate. Es un territorio con importancia ambiental y de
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biodiversidad que presenta “una extensién de 163.660,94 ha
(23,41% area urbana 'y 76,59% area rural) y en estas tierras conviven
y sobrevive una parte de ese pais de megadiversidad” (Secretaria
Distrital de Ambiente y Conservacion Internacional, 2010).

Bogota cuenta con una estructura ecoldgica (EE) que ha sido
investigada y definida para que las decisiones del ordenamiento
tengan soportes cientificos en la toma de decisiones. Para el
mantenimiento de la EE, se debe buscar que los bienes y servicios
de ecosistemas estratégicos se mantengan y las areas de proteccién
estén en aumento.

En este contexto se promueven areas de importancia ecolégica
como la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogot3,
D.C.,“Thomas Van der Hammen’, que segun el Acuerdo 011 de 2011,
presenta caracteristicas que justifican su proteccién:

«  Cumplen funciones de dreas conectoras en la estructura ecolégi-
ca regional.

- Contienen relictos de ecosistemas en buen estado, propios de
bosque bajo andino y humedales.

«  Forman parte de las 218 &reas de Endemismo Aviar (EBA, por sus
siglas en inglés) del planeta.

«  Constituyen hébitat de aves endémicas con importancia para la
conservacion.

- Contienen parte de los mejores suelos agropecuarios (tipos Il y
Ill) de la cuenca alta del rio Bogota.

«  Ofrecen grandes posibilidades para desarrollo agricola, en armo-
nia con planes de restauracion ecolégica de ecosistemas unicos
para Bogota, D.C., y la region.

«  Poseen varios cuerpos de agua, zonas de recarga, humedales,

pantanos, quebradas y parte del valle aluvial del rio Bogotd, con
importantes funciones de regulacion hidrica.
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A pesar de este soporte cientifico y juridico, ain no se han tomado
decisiones definitivas sobre este territorio, por lo que hace falta
mayor divulgacién de la informacion existente.

Biodiversidad y servicios ecosistémicos de la
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogota, D.C.,“Thomas van der Hammen”

R " {co) humedalesbogola ila @

Figura 3. Pato zambullidor (Oxyura jamaicensis). Fotografia tomada por
Daniel Bernal.

Uno de los principales aspectos que permitié la declaracion de la
reserva, fue que dentro de ella se encuentran parches de ecosistemas
que permiten la presencia de especies de flora y fauna caracteristicas
de los ecosistemas altoandinos.

Durante los ultimos 20 anos, el reconocimiento de la biodiversidad
de la reserva ha sido un reto para los amantes de la naturaleza y los
académicos con interés en temas ambientales.
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El estudio de mayor reconocimiento ha sido el elaborado por el
Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de
Colombia en el afo 2009, y del cual se toma la mayor parte de la
informacion de la biodiversidad aqui presentada.

Las plantas de la Reserva

En cuanto a la flora de la Reserva, el estudio concluye que se registra
un total de 486 especies de plantas vasculares, de las cuales el 80%
son nativas; si adicionalmente se considera la riqueza floristica
de liquenes, musgos y hepaticas aumentaria a 514 especies con
representacion en este corredor del norte de la ciudad, lo cual es
un aporte alto para la diversidad de la ciudad en sus areas rurales
(Universidad Nacional de Colombia, 2010, p. 117).

Figura 4. Coberturas vegetales de la Reserva. Fotografia tomada por Daniel
Bernal.

Esta biodiversidad de flora, al igual que la que se encuentra en los
demas grupos, se encuentra amenazada y debe ser protegida.
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Los animales de la Reserva

En cuanto a los anfibios y reptiles, se presenta la siguiente
informacion:

[...] la representatividad de anfibios y reptiles estuvo dada
solamente por una especie del orden Anura (Dendropsophus labialis)
y una especie del orden Squamata (Atractus crassicaudatus). Aunque
numéricamente signifique un 12.5% y un 33.3% de los reptiles y
anfibios esperados para el drea de estudio, bioldgicamente puede
estar indicando una falta de condiciones ambientales aptas para la
presencia de las demas especies probables de anfibios y reptiles en
los habitats estudiados (Universidad Nacional de Colombia, 2010,
p. 115).

Esta poca presencia de especies muestra que el ecosistema ha tenido
transformaciones que alteran y cambian los hébitats y que, como lo
menciona el documento,

Todas las zonas de estudio presentan fragmentacion, y detrimento
en su composicién general, lo cual afecta de forma negativa la
herpetofauna, factores que han sido suficientemente documentados
(Gibbons et al., 2000; Urbina-Cardona & Reynoso, 2005; Urbina-
Cardona, 2006), y que ocasiona entre otras cosas, el aislamiento
de poblaciones y la pérdida de la diversidad genética (Universidad
Nacional de Colombia, 2010, p. 159).

Esta afirmacion de varios autores, muestra que, al igual que en laflora,
los anfibios y reptiles presentes en la Reserva actualmente y aquellos
que puedan retornar, es necesaria la restauraciéon y conservacion de
habitats adecuados.

Mamiferos pequefios

Los mamiferos también han sido identificados dentro de la reserva.
Para la investigacién realizada en los ainos 2009-2010, se encontraron
10 especies (tabla 1):
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La tabla anterior presenta, en resumen, un patrén de la distribucion
de las especies de 10 especies de mamiferos nativos. Sin embargo,
la lista puede completarse con una musarafa Cryptotis sp. (orden
Soricomorpha, familia Soricidae), que fue encontrada muerta en
el humedal de Guaymaral en julio de 2009 (F. Sdnchez, datos sin
publicar) y las encontradas en el humedal de La Conejera (figura 3).

Los mamiferos son necesarios para la dispersiéon de semillas y la
continuidad de las redes alimenticias, pero son una clase muy
vulnerable a las transformaciones de los habitats y por lo tanto, la
fragmentacion de los ecosistemas pone en riesgo su supervivencia.

Dado que uno de los objetivos de la Reserva es lograr la conectividad
ecolégica entre los Cerros Orientales y el rio Bogotd, uno de los
principales retos para lograr dicha conectividad es lograr que las
especies presentes en los Cerros tengan acceso a areas adecuadas
en la Reserva.

Figura 5. Musaraia encontrada en el humedal de La Conejera. Fotografia
tomada por Catalina Quintero, 2015.
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Biodiversidad en mariposas

El estudio presentd la colecta de 47 ejemplares de 23 especies, 3
familiasy 6 subfamilias, como se observa en la tabla 2. Segiin Andrade

Se encontraron las especies Colias dimera y Dryas iulia que se
encuentran presentes en las 8 localidades de estudio y las especies
Vanessavirginiensis y Hemiargus hanno se encuentran en 7 localidades
(excepto La Floresta Reservado), la especie Panyapedaliodes drymaea
es la Unica que se encuentra en dos localidades de estudio La Floresta
Reservado y la Hacienda Las Mercedes, por lo que estas 5 especies,
se proponen como especies importantes para una conectividad
entre las diferentes zonas de habitat del Borde Norte de Bogota. Es
de anotar que P. drymaea es importante como especie conectora.
(Universidad Nacional de Colombia, 2010, p. 195)

Tabla 2. Diversidad de Mariposas en la Reserva.

Familia Subfamilia Especie

Hesperiidae Hesperiinae Zalomes sp.

Nymphalinae Vanessa virginiensis

Corades medeba

Eretris sp.

Lasiophila circe circe

Manerebia inderena

Nymphalidae Manerebia sp.
Satyrinae

Panyapedaiodes drymaea

Pedaliodes prytanis

Pedaliodes fuscata

Pedaliodes ochrotaenia

Pedaliodes phoenissa
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Continuacion Tabla 2. Diversidad de Mariposas en la Reserva. Adaptado de
Andrade en Universidad Nacional, 2010

Familia Subfamilia Especie
Pedaliodes sp nov1
Satyrinae Pedaliodes sp 1.
Nymphalidae Pedaliodes polla
Actinote chea
Heliconiiae
Dryas iulia
Coliadinae Colias dimera
Pieridae Catasticta semiramis semiramis
Pierinae
Leptophobia eleone eleone
Lycaenidae Polyommatinae | Hemiargus hanno

Fuente: adaptado de Andrade (Universidad Nacional de Colombia, 2010).

Los resultados de este grupo taxondmico, al igual que los anteriores,
requieren también la conservacion y restauracion de la Reserva.

Aves de la Reserva

En este capitulo, la avifauna, a diferencia de los demas grupos, no se
aborda desde la identificacién de las especies, sino se toman los analisis
realizados por el grupo de expertos. Dentro de la Reserva se encuentran
aves acuaticas y terrestres que son nativas, pero también, es la Reserva
un espacio de paso para ave migratorias como el pato canadiense Anas
discors. También se encuentran en este territorio especies como Oxyura
jamaicensis o Chrysomus icterocephalus, que son especies endémicas,
es decir, que su distribucion es exclusiva. Adicionalmente, y tal vez la
mayor importancia de este ecosistema para las aves estad dada por la
presencia de especies que se encuentran en riesgo como Gallinula
melanops o el Oxyura jamaicensis, y que dependen de la conservacién
de las caracteristicas biofisicas para su supervivencia.
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Figura 6. Pato Zambullidor. Tomado de Escobar (2014).*

Segun el trabajo en campo, la riqueza de especies de aves de la zona
no es muy alta, pero su presencia probablemente sea util para otros
grupos, pues tradicionalmente se han caracterizado por ser especies
“sombrilla” cuya proteccién incluye otros organismos de faunay flora
(Brooks et al., 2001, en Rosselli, 2017).

Laimportancia de la Reserva para este grupo, radica en su potencial para
conectar las zonas fuentes aledafias de importancia: los humedales, los
Cerros Orientales, el bosque maleza de Suba y el cerro La Conejera.

Discusion

Los servicios ecosistémicos de la Reserva

De acuerdo con lo presentado hasta el momento, se puede inferir
que la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota,
D.C.,, “Thomas van der Hammen”, es un territorio que presenta

4 Dibujo del pato zambullidor andino. Tomado de la cartilla titulada Pajareando en
parques de Bogotd. Convenio para la Rehabilitacion y la Recuperacion Ecoldgica de la
Biodiversidad 2009- 2011 (Escobar, 2014).
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una biodiversidad importante; sin embargo, existen otro tipo

de caracteristicas fundamentales para la ciudad que también se

encuentran alli. Relacionados con la reserva, se identifican los cuatro
tipos de servicios: provisién, regulacion, soporte y culturales.

La tabla 3 muestra la identificacién de los servicios ecosistémicos

actuales y potenciales de la Reserva, a partir de la zonificacion

propuesta por el PMA. Se aclara que no se consideraron las zonas

con altos niveles de conurbacién que presenta la Reserva, como vias,

empresas y especificamente la subzona de alta densidad de uso.

Tabla 3. Servicios ecosistémicos de la Reserva .

Zonifi- Servicios ecosistémicos
cacion Unidades
PMA Provision | Regulacién | Soporte | Cultural
Salud
Sistemas N mental
s Mitigacion
hidricos: La Agua de riesqos
Salitrosa 9 Paisaje
Zona de
- ., li iclaj |
pre_c?er Vegetacién Ca |d.ad de | Ciclaje Salud
vacion Recursos aire de mental
natural y " .
. genéticos nutrien-
seminatural L
Temperatura tes Paisaje
Mitigacion
Canales Agua : |g :
de riesgos
. Areas de Ciclo
infiltracion S
Agua hidrico rio
para recarga Bogota
de acuiferos 9
Zona de i .
restaura- Areas Ciclo
cion periféricas a hidrico rio
nacimientos, Bogota Recrea-
Agua .
cauces de cion
quebradasy Mitigacion
humedales de riesgos
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Continuacion Tabla 3. Servicios ecosistémicos de la Reserva .

Zonifi- Servicios ecosistémicos
cacion Unidades . .
PMA Provisién | Regulacion | Soporte | Cultural
Coberturas
exoticas Paisaje
e invasoras
suelo de Mitigacion
proteccién -
. de riesgos
por riesgo
Franj li —
Zonade ranja de ca Id.ad de Ciclaje Salud
borde aire
restaura- . Recursos de mental
-, oriental s .
cion genéticos nutrien-
dela Tempera- -
tes Paisaje
Reserva tura
Recursos | Calidad de | Ciclaje
enéticos aire de nutri-
Corredor de | 9" ! d
. entes -
conectividad | . . Paisaje
ecolégica Biodiver- | Tempera-
9 sidad tura Polini-
zacion
Calidad de
Iaire Salud
Recursos mental
Zonade genéticos Ciclaje
., Tempera- . -
Proteccion de nutri- | Paisaje
L . tura
al Paisaje Biodiver- entes
sidad Control Re.cfea'
. cion
erosion
Calidad de
aire
Zona de Ciclaje Paisaje
Uso . Tempera- de
Alimentos .
Soste- tura nutrien- | Recrea-
nible tes cion
Control
erosion
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Continuacion Tabla 3. Servicios ecosistémicos de la Reserva .

Zonifi- Servicios ecosistémicos
cacion Unidades .
PMA Provision | Regulacion | Soporte | Cultural
Parque de -
Bolsillo Paisaje
Colegio Recrea-
Hermanos cion
Corazonistas”.
Subzona Cuerpos Paisaje
de Uso d
Multiple € agua Recrea-
P artificial ..
cion
Franja de
proteccién Control de
de servicios erosion
publicos

Fuente: elaboracion propia.

A partir de esta tabla, es posible inferir la importancia de la Reserva

para:

1. La regulacion del ciclo hidrico de la zona noroccidental de la

ciudad.

2. Laimportancia como sistema de regulacion y mitigacion de ries-

gos por inundacion del rio Bogota.

3. Larecarga de acuiferos de la zona y por consiguiente, su poten-
cial como area de abastecimiento del recurso hidrico para los
ecosistemas naturales de la Reserva y las zonas de produccion
agricola.

4. Lafuncionalidad de los corredores ecolégicos de la Reserva como
canales de conduccion de flujos genéticos de biodiversidad.
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5. Servicios de polinizacion, ciclaje de nutrientes y formacion de
suelo para las actividades agricolas y las potenciales actividades
de uso sostenible.

Este analisis sintetiza parte de los beneficios que recibe Bogotd
actualmente con la reserva como se encuentra, pero no se puede
desconocer que, si se logra la restauracion, los servicios pueden
aumentar.

¢Y la conectividad?

En los geoecosistemas, se puede diferenciar un componente de
vegetacion con procesos biofisicos, un componente subsuelo
con procesos geoldgicos y un componente suelo, con procesos
pedoldgicos. Luego esta el clima, con la energia solar y las lluvias
que mueven el sistema; el agua es esencial, ya que todo proceso
de vida depende de ella. Entre los tres componentes (o sub-
sistemas) existe una relacién estrecha: un cambio en uno de ellos
puede causar cambios en los otros. Si se tumba un bosque, tendra
enseguida consecuencias para el suelo, el agua y hasta para el sub-
suelo; comienzan cambios en el suelo que pueden llevar a procesos
erosivos; se puede secar el suelo rapidamente, en las estaciones
secas, y se puede disminuir y volver irregular la escorrentia.

Biodiversidad, suelos y agua son, ademds, los principales recursos
naturales (en principio renovables, en el caso de un buen
manejo). Por esta razdn se toman en cuenta estos tres, en cuanto
al reconocimiento y disefilo de una Estructura Ecoldgica (o red
ecoldgica) que aseguraria su conservacion (y uso sostenible) (Van
der Hammen, 2005, p. 288).

Como ya se ha mencionado, los ecosistemas y dindmicas son
vulnerables a los factores como la contaminacién y la fragmentacion
que se dan por accion humana. Pero, jpor qué es importante este
espacio para la conectividad?, jcudl es la diferencia con los otros
espacios?
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Esta necesidad viene siendo presentada desde 1998, cuando el
profesor van der Hammen mostré la necesidad de crear un corredor
de conectividad “entre pequenos y fragiles parches de ecosistemas
entre los bosques de los cerros y el rio Bogotd” (Universidad Nacional,
2010).

La importancia de la conectividad ecologica se da desde la
comprension de su concepto: la conectividad es la medida en que
el territorio permite el movimiento de especies de flora y fauna, que
a la vez permite el flujo de energia dentro del mismo (Varela, 2013),
es decir, que es aquella caracteristica que permite que un organismo
se desplace por un drea determinada del ecosistema y que haya un
intercambio entre redes, lo que permite, al final, el equilibrio de las
especies.

También se debe tener en cuenta que va mucho mas all, ya que
permite que los bienes y servicios ecosistémicos estén en oferta
para las comunidades y esto se observa en la disponibilidad de agua,
ecosistemas, purificacion de aire, espacios para la observaciéon de la
naturaleza y la relajacién. Estas y mas caracteristicas se ven afectadas
por la urbanizacidn y fragmentacion de los ecosistemas.

El anterior es uno de los principales argumentos de los opositores
a la propuesta de la alcaldia, ya que urbanizar la reserva o
fraccionarla, continuard disminuyendo la conectividad para la
ciudad y la region.

En este sentido, la necesidad de conservar la Reserva puede ser
fundamentada dentro de la matriz de coberturas del Distrito. Los
ecosistemas del Bosque de las Mercedes o el Bosque de las Lechuzas
son de las pocos con arboles densos; es decir que, como parches
dentro de la matriz, permiten el intercambio de flujos, energia y
especies (figura 7).
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Figura 7. Coberturas del drea Urbana del Distrito Capital. Escala 1:10.000.
Tomado de Secretaria Distrital de Ambiente, 2010, p. 24.

Por esto, se han dedicado esfuerzos de la sociedad civil y la academia
para proteger y promover la Reserva como un espacio de futuro para
la ciudad, pero con la visién regional, porque la conectividad no tiene
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los limites geopoliticos de la sociedad. Las dindmicas y flujos de la
naturaleza son independientes a los intereses humanos, pero si estan
siendo transformadas desde alli, alterdndolas y poniendo en riesgo
su accion.

Segun Hilty, Lidicke y Merenlender (2006):

la fragmentacién y el aumento del aislamiento entre parches de
habitats naturales en ambientes urbanizados pueden causar la
extincion de las especies dependientes de dichos habitats. Esto es
porque las poblaciones no tienen suficiente area para cumplir con
sus requerimientos ecoldgicos. Se generan poblaciones de tamafos
pequeios y hay un limitado flujo de material genético. Poblaciones
pequefas son mas vulnerables a perturbaciones estocasticas
que pueden llevar a niveles por debajo al nivel minimo viable,
i.e., a la extincién de la poblacion. Adicionalmente, poblaciones
pequefas también tienen mayor riesgo de aumentar la frecuencia
de cruces endogdmicos que pueden conllevar a la reduccién de la
variabilidad fenotipica y genotipica de la poblacién, haciéndola mas
sensible a cambios ambientales, como por ejemplo, la apariciéon de
enfermedades (Universidad Nacional de Colombia, 2010, p. 181).

Este es un ejemplo de cémo las alteraciones que se dan por
decisiones de planeacién erradas, pueden alterar los bienes y servicios
ambientales, generando cambios a los que el ecosistema se adaptara
en el largo plazo, pero que, para los bogotanos, pueden ser cambios
que conlleven a condiciones que los hagan menos resilientes.

Conclusiones

Bogotd estd en un momento decisivo para la vision de sostenibilidad,
buscando las mejores opciones para el futuro. La informacion y
aportes de este capitulo muestran que a pesar de que la reserva ha
sido transformada de sus ecosistemas primarios u originales, que
ha sido fuertemente fragmentada por la accién antrépica, y que se
presentan areas dedicadas a la agricultura y ganaderia, donde se
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podrian encontrar bajos indices de biodiversidad, la flora y fauna de
este territorio tienen gran importancia a nivel local y regional y por
lo tanto, no se pueden desconocer las oportunidades que se pueden
desarrollar en el territorio de la Reserva.

La Reserva, como estd concebida, representa la alternativa de
reconstruccién de un espacio natural altamente intervenido,
en el propésito de restituir el equilibrio natural y consolidar los
ecosistemas naturales en peligro de extincién, al ser la Unica area
representante del “bosque medio denso subhimedo secundario en
planicie aluvial del rio Bogotd (Bosque de Las Mercedes) y propiciar el
retorno y enriquecimiento de sus ecosistemas y consecuentemente

"

de sus elementos de fauna y flora nativa, y la migratoria conexa
(Corporacion Auténoma de Cundinamarca - CAR, 2011, p. 1).

Al estar en permanente revision de la posicion oficial, generainquietud
que no existen argumentos técnicos para cambiar el uso de la Reserva;
ha sido permanente la falta de participacion de las entidades publicas
con competencia dentro del drea para socializar a las comunidades
los documentos oficiales que permitan comprender los alcances, las
causas y consecuencias de la modificacion. Esto lleva a pensar desde
el ambito académico y social, que no existen los estudios por parte
de la Alcaldia, y genera un reto para que se sistematice la informacion
que hay, se investigue lo que falta y se pueda, a través de datos
sustentados, tomar las decisiones mas equitativas.

Por consiguiente, es muy preocupante, en un mundo que presenta
cada dia mayores retos y conflictos ambientales, donde hay eventos
de lluvias o sequias prolongadas, donde los problemas de salud cada
vez tienen mayor relacion con el deterioro y transformacion de los
ecosistemas, que los espacios que se pueden restaurar para hacer
territorios resilientes a estos cambios y a la adaptacion a las nuevas
condiciones medioambientales, sean eliminados o modificados sin el
suficiente soporte cientifico.
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Hoy, la ciudad se encuentra en el mismo debate de hace 7 afos
cuando se presentd la siguiente conclusion en el informe de la
(Universidad Nacional de Colombia 2010, p. 12):

Se puede decir que hay dos posiciones opuestas: (1) los que
defienden la primera posicion argumentan que no hay nada que
hacer con las areas abiertas que existen en la zona y que se deberia
centrar el esfuerzo en conservar aquellos sectores en los que aln
hay coberturas boscosas, liberando el territorio restante para la
expansién necesaria de la ciudad. En la medida en que esta posicion
es contraria a lo determinado por las Resoluciones 475 y 621 de
2000, emanadas del Ministerio de Medio Ambiente, los defensores
de esta posicion argumentan que estos actos administrativos
ministeriales no reflejaron la realidad social, econdmica y ecoldgica
de la zona, por lo que menguaron la capacidad de gobierno
ambiental de la zona, la cual debe recuperarse en los pequefos
espacios en los que aun es posible; (2) los que defienden la
segunda posicion argumentan que debido al empobrecimiento
ecoldgico de la zona es necesario construir zonas de conectividad
y areas de proteccion que disminuyan los riesgos de la pérdida
definitiva de los valores ambientales y ecoldgicos regionales,
mediante un proceso de acuerdos que lleve a la delimitacion de la
zona de reserva y al disefio de un Plan de Manejo que permita que
las actividades actuales que se desarrollan en la zona se ajusten a
los objetivos de revitalizacién de la vida y de recuperacién de los
espacios perdidos. Consideran que estas decisiones se pueden
tomar mediante la busqueda de acuerdos que se acerquen a una
situacion en la que todos ganamos en el mediano y largo plazo y
en el que la preservacién de la vida prima sobre la preservacion
inmediata de los negocios.

La Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotd, D.C.,
“Thomas Van der Hammen”, es entonces una oportunidad para la
ciudad. Es un territorio para repensar lo que se busca: una ciudad
resiliente, preparada para adaptarse a los cambios que vengan, con
coberturas vegetales que mejoren la calidad de vida de los méas de
ocho millones de habitantes, con un aumento de la biodiversidad
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que proteja los servicios ecosistémicos, o por otra parte, una
ciudad con mas vias, mas espacios para el hombre con ciclorrutas
y parques biosaludables. Este es el reto en que se encuentra la
capital del pais y donde las posiciones no han identificado puntos
de encuentro.

Por lo tanto, debe tomarse la decision basada el documentos
y discusiones que no satanicen un lado ni el otro, pero si que
presenten soportes y cifras no solo para esta generacion sino para
las del 2100.

Segun WWEF-Colombia (2017), la evaluacion periédica del
estado de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos es una
herramienta fundamental para que quienes toman decisiones
politicas y econdémicas, lo hagan sobre una base de informacién
cientificamente soélida, que garantice la proteccién y el manejo
respetuoso del patrimonio natural. Para ello, es importante
desarrollar instrumentos que, junto con las politicas formuladas por
los gobiernos, orienten el desarrollo sustentable y el manejo de los
recursos en el territorio.

El uso sostenible del capital natural y del territorio requiere del
diseno y de la implementacién de una estrategia de crecimiento
econémico y el fomento de la competitividad a largo plazo, para
apoyar el desarrollo sostenible de las regiones y los sectores. Si bien
muchas actividades productivas que se llevan a cabo actualmente en
el territorio nacional son dinamizadoras importantes de la economia
a distintas escalas, existen otras con un alto potencial de innovacién
que pueden derivar en nuevas oportunidades de crecimiento y
fortalecimiento de la competitividad (WWF, 2017). Es por esto que
pensar los cambios de las areas protegidas en la ciudad debe estar
fundamentado en elementos técnicos y de sostenibilidad, de tal
manera que las transformaciones presenten el beneficio desde el
componente social, ambiental y econémico.
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Reserva Thomas van der Hammen:
un ecosistema estratégico para la
adaptacién y mitigacion del
cambio climatico

Laura Carolina Diaz Ospina’

Para entender la importancia de conservar la reserva Thomas
van der Hammen, se debe entender la problematica ambiental
global que actualmente estamos enfrentando, y ser conscientes de
reservar y respetar un ecosistema estratégico que tiene como una
de sus principales bondades o servicios ambientales la conectividad
ecoloégica que permite a la ciudad de Bogota ser la accién inicial para
estrategias de mitigacion y adaptacion del cambio climatico. En otras
palabras, se trata de ver a Bogotd como una ciudad sostenible.

Figura 1. Bogota Sostenible. Fuente: elaboracién propia.

! Docente de la Especializacion en Gestion Ambiental de la Fundacion Universitaria del
Area Andina. Magister en Gestion y Evaluacion Ambiental de la Universidad Sergio Arbo-
leda, especialista en Gerencia de Medio Ambiente y Prevencién de Desastres, Universidad
Sergio Arboleda, siendo profesional en Ingenieria Ambiental de la Universidad El Bosque.
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La necesidad y la importancia de conservar y proteger los recursos
naturales, han promovido acuerdos, cumbres, convenios, politicas,
entre otros, cuyo propdsito es establecer un modelo de desarrollo
sostenible, subsanando la actual crisis ambiental.

Mencionar este concepto de crisis ambiental nos hace reflexionar
sobre los impactos que las actividades humanas han generado sobre
el medio ambiente. Se han tomado los recursos naturales para el
desarrollo de actividades industriales, que responden a las multiples
demandas por la poblacién, dejando sin posibilidad a la madre Tierra
de recuperarse y auto-regenerarse al mismo nivel con que la sociedad
genera sus alteraciones y cambios. Para el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2006) en su Manifiesto por
lavida,?

La crisis ambiental es una crisis de civilizacién. Es la crisis de un
modelo econémico, tecnoldgico y cultural que ha depredado la
naturaleza y negado a las culturas alternas (...). La crisis ambiental
es la crisis de nuestro tiempo. No es una crisis ecoldgica, sino
social. La crisis ambiental es una crisis de instituciones politicas, de
aparatos juridicos de dominacion, de relaciones sociales injustas
y de una racionalidad instrumental en conflicto con la trama de la
vida (p. 5).

2 Construido a partir del Simposio sobre Etica Ambiental y Desarrollo Sustentable re-
alizado en Bogot3, del 2 al 4 de mayo de 2002. Este Manifiesto fue elaborado por las
siguientes personas que participaron en el Simposio sobre Etica y Desarrollo Suste-
ntable, celebrado en Bogotd, Colombia, los dias 2-4 de mayo de 2002: Carlos Galano
(Argentina); Marianella Curi (Bolivia); Oscar Motomura, Carlos Walter Porto Gongalves,
Marina Silva (Brasil); Augusto Angel, Felipe Angel, José Maria Borrero, Julio Carrizo-
sa, Hernan Cortés, Margarita Fldrez, Alicia Lozano, Alfonso Llano, Juana Marifio, Juan
Mayr, Klaus Schiitze y Luis Carlos Valenzuela (Colombia); Eduardo Mora (Costa Rica);
Ismael Clark (Cuba); Antonio Elizalde y Sara Larrain (Chile); Maria Fernanda Espinosa
y Sebastian Haji Manchineri (Ecuador); Luis Alberto Franco (Guatemala); Luis Manuel
Guerra, Beatriz Paredes y Gabriel Quadri (México); Guillermo Castro (Panama); Eloisa
Tréllez (Peru); Juan Carlos Ramirez (CEPAL); Lorena San Roman y Mirian Vilela (Consejo
de la Tierra); Fernando Calderén (PNUD); Ricardo Sanchez y Enrique Leff (PNUMA).
Una primera version del mismo fue presentada ante la Séptima Reunion del Comité
Intersesional del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe,
celebrada en San Pablo, Brasil, los dias 15-17 de mayo de 2002.
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El desarrollo de la tecnologia, el uso de energias no biodegradables
y la sobrepoblacién han hecho que la relacién con la naturaleza
sea una relacién depredadora, que nos ha llevado a los limites del
crecimiento, agotando los recursos naturales necesarios para nuestra
sobrevivencia. En el siguiente diagrama se pueden observar los
principales problemas ambientales enlistados por los organismos
internacionales por Foladori (2001).

Figura 2. Principales indicadores de la crisis ambiental del planeta. Adaptado
de Foladori (2001, p. 90).

Los limites del crecimiento y el cambio climatico

En 1972, un grupo de investigadores del Massachusetts Institute of
Technology (MIT), con el liderazgo del profesor Dennis L. Meadows,
se reunieron con el propdsito de tratar temas con respecto al
presente y el futuro de la especie humana, esto con el interés de
buscar soluciones a multiples cuestiones® que ponian en riesgo la
supervivencia de los seres humanos. Como resultado de esta reunion,
conocida como Informe Meadows o Informe de Club de Roma, los
investigadores concluyeron que, si al continuar con las tendencias de
consumismo no responsable, crecimiento acelerado de la economia
y la poblacién, depredacion de los recursos naturales, degradacion

3 Las cuestiones a tratar eran: pobreza, degradacion del medio ambiente, urbanizacion
descontrolada, inflacion y estabilidad econdmica.
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de los ecosistemas, y aumento de la contaminacion, pronto se
alcanzarian los limites del planeta Tierra, imposibilitdindole su estado
de resiliencia.

La nueva economia deberd basarse en reducir el gasto en armamento
y en atender la produccién de alimentos (agricultura, acuicultura,
biotecnologia), porque la calidad de vida depende de la nutricidn, el
agua, la salud, las fuentes energéticas, el respeto al medio ambiente, la
educacion, el transporte y la paz.

Cuatro décadas después vemos que este panorama ha ido en
aumento, enfrentdndonos a una “situacion critica de la actual
civilizacion” (Naredo, 2000). Estamos sobrepasando la capacidad
de carga de los ecosistemas, transforméndolos y adaptdndolos
a “nuestras necesidades o intereses’, pero lo mas grave de esta
situacién es que como individuos y colectivos no nos apropiamos
de esta realidad que paulatinamente nos muestra las consecuencias
de los actos y consumos irresponsables, acercandonos a una fase
prolongada de decrecimiento, de des-desarrollo (Meadows, 2004).*

Las actividades realizadas por el hombre que han generado efectos
devastadores al medio ambiente, donde el consumo produce
grandes cantidades de residuos y las comodidades demandan una
cantidad superior de recursos naturales a comparacién con otros
siglos, dan para hablar de que estamos enfrentando un impacto
global ecolégico. Estamos destruyendo sin control nuestro habitat,
como especie humana estamos en riesgo, somos vulnerables a todo
tipo de accidentes o fendmenos de tipo natural como huracanes,
terremotos, inundaciones, y sequias, lo que se conoce como el
cambio climético.

4 Revision actualizada por Meadows del Informe de Club de Roma en 1972, treinta
anos después.
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“El calentamiento en el sistema climatico es inequivoco y, desde la
década de 1950, muchos de los cambios observados no han tenido
precedentes en los ultimos decenios y milenios. La atmésfera y el océano
se han calentado, los volumenes de nieve y hielo han disminuido, el
nivel del mar se ha elevado y las concentraciones de gases de efecto
invernadero han aumentado”. Asi resumioé en 2014 la evidencia con que
se cuenta la entidad cientifica mas importante en la materia, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico
(IPCC, por su nombre en inglés) (p. 23).

En respuesta a esta situacién, el Grupo Intergubernamental de
expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)® ha convocado a diferentes
naciones con el objetivo de establecer estrategias y lineamientos para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico (CC). Esto es uno de
los grandes restos del siglo XXI, reto que se asocia a la presencia de
patrones productivos y de consumo insostenibles, el uso dependiente
de las energias fésiles produciendo altas emisiones de carbono. De
manera que el reto simultdneo es adaptarse a las nuevas condiciones
climaticas e instrumentar los procesos de mitigacién y adaptacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, en el
2017, identificé zonas del territorio colombiano con gran afectacion
por el cambio climéatico. En primer lugar, tenemos a:

A. Las zonas costeras e insulares colombianas que son altamente vul-
nerables por este fendmeno, debido alaamenaza deinundaciones
en areas de cultivos y pastos, en la malla vial terrestre. Las inunda-
ciones también pueden afectar infraestructuras como aeropuer-
tos, hoteles y poblacién ubicada en las zonas costeras, generando
un retroceso en la economia de estos territorios, cuya actividad
econdmica primaria se basa en el turismo. Ademas, se proyecta el

5 El Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por su
nombre en inglés) es una entidad creada en 1988 por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) para estudiar este fendémeno. Miles de cientificos en el mundo colabo-
ran voluntariamente como autores, contribuyentes y revisores. Hasta la fecha, el IPCC
ha presentado cinco informes de evaluacion sobre cambio climatico que incluyen la
ciencia del fendmeno, asi como sus posibles impactos y soluciones.
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incremento en las precipitaciones del 15% para el aflo 2050 y del
20% para el ano 2080 para la zona del Archipiélago de San Andrés
- Providencia y Santa Catalina. Este incremento vulneraria el siste-
ma de saneamiento basico con que cuenta la isla de San Andrés
(MADS, 2017). Las altas temperaturas causan danos irreversibles
en los arrecifes de coral, perdiendo servicios ambientales como la
proteccion de la linea de la costa ante eventos extremos como los
huracanes, dejandonos vulnerables ante estos escenarios.

B. Las variaciones del régimen hidrico tienen una afectacion del
50% del territorio nacional, con consecuencias en las actividades
econdémicas, en el abastecimiento de agua potable a la pobla-
cién, incremento en los niveles de la amenaza natural, y la trans-
formacion de las coberturas vegetas y ecosistemas. Se resalta la
disminucion de la cobertura glacial, que afecta la disponibilidad
de agua a la poblacién que depende de estos sistemas.

C. Ladeforestaciény desertificacion del territorio nacional, ademas
de incidir en el aumento de las inundaciones, incurrira en el au-
mento de avalanchas debido a la erosiéon de las tierras por culti-
vos y ganaderia extensiva. También se espera el incremento de
enfermedades tropicas como la malaria y dengue.

Estos impactos causados por el CC en Colombia han impulsado
que actores gubernamentales formulen acciones de mitigacién
y adaptacion (figura 3) que respondan a las afectaciones de este
fendmeno. Ante este escenario, surge la Politica Nacional de Cambio
Climatico® (PNCC) dada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que tiene como objetivo “incorporar la gestion del

6 La Politica Nacional de Cambio Climético inici6 su formulacion en el ano 2014 y des-
de entonces se propuso articular todos los esfuerzos que el pais viene desarrollan-
do desde hace varios anos, y principalmente desde el 2011, a través de la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PNACC), y la Estrategia Nacional REDD+, entre otras iniciativas,
y adiciona elementos novedosos para orientar estratégicamente todos los esfuerzos
hacia el cumplimiento del compromiso adquirido en el marco del Acuerdo de Paris.
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cambio climéatico en las decisiones publicas y privadas para avanzar
en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que
reduzca los riesgos del cambio climdtico y permita aprovechar las
oportunidades que este genera” (MADS, 2017, p. 10).

Para el alcance de los propdsitos de esta politica, se establece que la
gestion del cambio climatico sea una gestidn acorde a las acciones
de adaptacion y mitigacion, orientadas a la reduccién del riesgo que
supone el cambio climético. A continuacién, se pueden ver en la
figura 3 las diferencias y acciones entre adaptacién y mitigacion:

MITIGACION

ADAPTACION

4 ) 4 N

Conjunto de estrategias, politicas y

Acciones y medidas encaminadas a acciones orientadas a limitar o redu-

reducir la vulnerabilidad de los siste-

mas naturales y humanos ante los
efectos reales o esperados del CC.

cir las emisiones de GEl' y mejorar los

sumideros de Carbono de acuerdo a
lo pactado en la Convencién Marco

de Naciones Unidas.

- J . J

4 )

Colombia, y en general Latinoaméri-
ca tienen una baja participacion en
emisiones de GEl, pero presentan
una alta vulnerabilidad a los efectos
del CC debido a las caracteristicas
geogriéficas, ecoldgicas y socio-
econdmicas, razdn que los obliga a
adaptarse como una respuesta, a los
\efectos del clima sobre sus territorios. \_

/

Los bosques y las selvas son sum-
ideros de carbono porque tienen
la capacidad de absorber enormes
cantidades de Co2.

J

Figura 3. Mitigacion y adaptacién del cambio climatico. Adaptado de pagina
web de MADS (2017).

Como se puede observar en la figura anterior, se marca la diferencia
entre mitigaciény adaptacién:|) para acciones de mitigacion se refiere
a la reduccion de gases de efecto invernadero (GEl), disminuyendo
las causas del cambio climatico y reduciendo sus efectos sobre los
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sistemas naturales y humanos; Il) se requiere de la adaptacién para
enfrentar los efectos en curso y los efectos futuros inevitables de las
emisiones ya generadas. Es decir, entre mayor sea la mitigacién de
gases de efecto invernadero, menor serd la adaptacioén requerida,
y con la adaptacion se busca hacer frente a lo que la mitigacién no
logré evitar (PNCC, 2017, p. 19).

Bogota y la Reserva Thomas van der Hammen

Es cierto que estamos viviendo el fenémeno del cambio climatico,
situacién que invita a trazar lineamientos orientados a acciones de
mitigacién y adaptacion. Actualmente, Bogotd como ciudad, siendo
la capital de Colombia,” enfrenta un conjunto de riesgos que puede
afectar a los bogotanos, los bienes y la infraestructura del territorio
distrital. Asi mismo, la transformacion de Bogota a lo largo de este
siglo se refleja en el crecimiento y expansion urbana. Esta evolucion
ha conducido a la pérdida de la cobertura vegetal de la sabana,®
alterando el proceso de retencion e infiltracion de las aguas lluvias.
Igualmente, enlacoberturadelossuelosse evidenciaunadisminucién
considerable en el areade humedalesyla presencia de urbanizaciones
sobre sus rondas, contexto que altera el funcionamiento ecoldgico de
los humedales (SDA - IDIGER, 2015, p. 32).

No es desconocido que Bogota pasa por un considerable momento
en cuanto a la falta de suelo para cubrir las necesidades de cada
habitante. Entre esto se encuentra la construcciéon para vivienda,
infraestructura para hospitales, colegios, y el transporte masivo.
Todas estas necesidades son prioridad para el desarrollo de la ciudad,
siendo la provisién del suelo una de las grandes prioridades del Plan
de Ordenamiento de Bogota para satisfacer las necesidades de los
individuos y colectivos.

7 Colombia se localiza como un pais que solo contribuye con el 0,36% de las emisiones
globales y que sin embargo, se vera gravemente afectado por el cambio climatico.

8 Atributo ecoldgico caracteristico de la ciudad de Bogota.
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Respondiendo a esta primacia, se ha planteado por parte de la
administracion distrital una propuesta conocida como “Proyecto
Ciudad Norte” (figura 4), la cual tiene como objetivo la construccion de
494.000 viviendas® en 5.924 ha, teniendo lugar en la zona de expansién
urbana del borde de la ciudad y de la zona rural, la cual incluye la
Reserva Forestal Regional Productora“Thomas van der Hammen"”.

CIUDAD NORTE
BN peserva Yan det Hammen
POZ None

Figura 4. Proyecto Ciudad Norte o Ciudad Paz. Tomado de https://www.
slideshare.net/ProBogota/paper-proyecto-de-ciudad-norte-2016

9Segun las cifras presentadas en el Consejo Colombiano de Construccién Sostenible
por la Secretaria de Planeacion del Distrito, el 3 de marzo de 2016 en el docu-
mento titulado “Visién de ciudad, ;Dénde y como debe crecer Bogota?”
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La ciudad cuenta con una Estructura Ecolégica Principal (EEP)™ que
garantiza la sostenibilidad y habitabilidad en la ciudad. También
incide en la conservacién de la biodiversidad, factor importante para
la prevencion el riesgo y en la adaptacién al cambio climatico. Los
componentes de la estructura ecolégica principal son: el Parque
Nacional Natural Sumapaz, la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogotd, la Reserva Forestal Protectora del Norte de
Bogota, el Sistema Distrital de Areas Protegidas compuesto por
Parques Ecolégicos de Montafa y de Humedal, Areas Forestales
Distritales y Santuarios Distritales de Fauna y Flora, los parques
urbanos, los corredores ecoldgicos, el drea de manejo del rio Bogot3,
y complementando con la Reserva Forestal Regional Productora del
Norte de Bogotd, D.C., “Thomas van der Hammen” (SDA - IDIGER,
2015, p. 34).

Esta ultima, la Reserva Thomas van der Hammen (figura 5), ha
sido un escenario de discusion, debido al proyecto Ciudad Norte
anteriormente mencionado. En el afo 2000 un panel de expertos
emitié un concepto sobre los posibles impactos de la expansién
urbana del norte de Bogot3, concluyendo que dicha expansion seria
devastadora para las bondades ambientales que ofrece la Reserva,
como lo es la riqueza ecoldgica y paisajistica promotora de una
dindmica ecoldgica regional en pro de la conservacion y proteccion
de los recursos naturales.

1% Secretaria de Ambiente de Bogota define la EEP como un eje estructural de orde-
namiento ambiental, en tanto contiene un sistema espacial, estructural y funcional-
mente interrelacionado, que define un corredor ambiental de sustentacion, de vital
importancia para el mantenimiento del equilibrio ecosistémico del territorio. Se define
también como una porcidn del territorio que se selecciona y delimita para su protec-
cién y apropiacion sostenible, dado que contiene los principales elementos naturales
y construidos que determinan la oferta ambiental del territorio, conformando un ele-
mento estructurante a partir de cual se organizan los sistemas urbanos y rural. Es, por
sus caracteristicas, suelo de proteccién, atendiendo a lo establecido en el articulo 35
de la Ley 388 de 1997 y parte del contenido estructural del Plan de Ordenamiento,
atendiendo al literal 2.2 del articulo 12 de la misma Ley.
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Figura 5. Ubicacion de la Reserva Thomas van der Hammen, Bogota.
Tomado de http://humedalesbogota.com/wp-content/uploads/2017/03/
RFvdH4-001.jpg

Por consiguiente, el Ministerio de Ambiente expidio la resolucién
621 del 2000, que ordena crear la Reserva Thomas van der
Hammen y la declara como parte del componente rural del Distrito.
Ademas, determind que se mantuvieran los usos residenciales e
institucionales ya existentes en la zona, de tal modo que se priorice
la preservacién del suelo, la vegetacién protectora, la continuidad
de los sistemas hidricos, los corredores bioldgicos y la funcion
ecolégica, y a partir de esta resolucién surge el plan de manejo
ambiental de la Reserva, el cual condiciona los otros posibles usos
del suelo, siempre y cuando estos cumplan con el plan de manejo
establecido.

La Reserva Thomas van der Hammen es un ecosistema estratégico,
ya que permite conectar mediante procesos de restauracién los
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Cerros Orientales con los humedales, los relictos de bosques, el cerro
de La Conejera y el rio Bogota (figura 6). Es cierto que la Reserva,
a pesar de contar con una resoluciéon que la declara como area
protectora ambiental, ha sufrido procesos de degradacion, pero aun
cuenta con todo el potencial para ser restaurada. De esta manera, la
Reserva se convertird en el bosque urbano mas grande del mundo,
un hogar para la fauna, un pulmoén verde para la ciudad, siendo una
estrategia para la mitigacion de los Gases de Efecto Invernadero (GEI)
y adaptacion a los efectos del cambio climético.

) Perimetrourbano [ Areaprotegida == Vias

Con ¢l futuro bosque que serd recuperado,
¢l objetivo csco:’\sohdsa;ql: co&mén
ecoldgica entre ¢ rio Bogotd, la reserva,
el humedal Torca-Guaymaral y

los cerros onentales.

Humedal e 1
Humedal de Torca ! -
de Guaymaral

" cemode
la Conejera

Humedal de
la Conejera

Bos&ue de
las Mercedes

Figura 6. Conectividad de la ReservaThomas van der Hammen (2015). Tomado
de http://ciudadpazreservahammen.blogspot.com/2016/08/bogota-2016-
importancia-cientifica-de.html?view=classic
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Bogota frente al cambio climatico

El Plan Regional Integral de Cambio Climatico para la regién de
Bogota - Cundinamarca (PRICC),"" consolida un diagnéstico sobre
las emisiones de gases de efecto invernadero de la region frente
al cambio climatico. Se establece que la regiéon emite cerca de
24.088.000 Ton CO, eqg/ano, correspondientes al 13,38% del total
nacional (IDEAM, 2010). El transporte y la disposicién de los residuos
sélidos son las dos actividades que mas emiten CO,: la primera un
35%ylasegundael 21,9% de CO, en Bogota. El andlisis de estos datos
visiona para la regién Bogotd - Cundinamarca que la temperatura
promedio aumentara potencialmente entre 2 y 3°C (PRICC, 2014, p.
3),'? al igual que las precipitaciones, las cuales seran mas intensas al
interior del departamento, siendo Bogota la mas afectada por las
lluvias. Asi mismo, la disponibilidad hidrica sera variante en diferentes
sectores de la regién. Esta tendencia puede afectar la capacidad de
almacenamiento en los embalses, de modo que se puede presentar
disminucién en la oferta y aumento en la demanda. La produccion
agricola puede disminuirse hasta un 60% afectando la economia;
ademas, se pueden afectar los ecosistemas nativos como los bosques
andinos y alto-andinos, los humedales y pantanos de altiplano; los
bosques hiumedos sub-andinos y andinos, y los matorrales xerofiticos
andinos y alto-andinos:

" Se ha constituido como una alianza interinstitucional estratégica liderada por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), como au-
toridad nacional en cambio climéatico y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD. Esta alianza la completan todas las instituciones encargadas de la
gestion territorial, administrativa y politica de Bogota-Cundinamarca (Alcaldia Mayor
de Bogotd, Gobernacion de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Corporinoquia), mas
el Instituto Alexander von Humboldt, Parques Nacionales de Colombia, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el DNP, y la cofinanciacion de los gobiernos de
Espanay Quebec

2 DEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacién de Cundinamarca, CAR, Corpogua-
vio, Instituto Alexander von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
MADS, DNP. 2014. Ensamble multiescenario y multimodelo para la regiéon Bogota Cun-
dinamarca para los periodos 2011-2040; 2041-2070 y 2071-2100. Plan Regional Inte-
gral de Cambio Climético para Bogota Cundinamarca (PRICC).
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La principal afectacién para la distribucién y funcién de los
ecosistemas esta dada por las pérdidas, de las areas de distribucion
potencial de muchas de las especies amenazadas, endémicas
(anfibios, musgos, mamiferos, reptiles y algunos géneros de plantas
superiores) y migratorias (aves y mamiferos) de la region, que puede
llegar a ser superior o igual al 50%. La alta vulnerabilidad de estos
ecosistemas cobra mayor relevancia no sélo por su alta singularidad
biolégica, sino también porque de ellos dependen una gran variedad
de servicios ecosistémicos, de los que depende la calidad de vida de
los bogotanos y cundinamarqueses (PRICC, 2014, p. 5).

Este panorama aporta a la reduccion de la disponibilidad hidrica de
la region, debido a la pérdida en la capacidad de almacenamiento
y regulacion por parte de los suelos. Es momento de concientizar y
entender que los ecosistemas no tienen fronteras ni limites, que su
dindmica es auténoma y sostenible, razén por la cual cada elemento
ambiental, bioldégico y ecoldégico, merece que nosotros, cada
individuo y colectivo, aseguremos la proteccién y conservacion de
cada elemento ecosistémico, la cual constituye una de las alternativas
para asegurar la calidad de vida de las generaciones futuras. Cada
proyecto o actividad debe plantearse desde una mirada sistémica,
priorizando la conservacién de los recursos naturales presentes en
el territorio.

El PRICC propone que, para enfrentar estos retos del cambio climatico,
se debe hacer desde la planeacién y el ordenamiento territorial,
debido a que casi todas las actividades humanas contribuyen a
las emisiones de GEI. Ademas, expresa que no todas las amenazas
existentes en el territorio provienen de los usos del suelo. También
existen amenazas que se consideran lo suficientemente severas para
que cualquier elemento expuesto esté sujeto a un dano total o casi
total en caso de presentarse el evento peligroso. Estar expuesto hace
referencia a la ubicacién permanente de personas, activos, bienes o
servicios, en las areas propensas a este tipo de fenédmenos. Implica un
alto potencial de consecuencias o una situacién de “riesgo implicito’,
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por lo cual esto es una zonificacion de riesgo.” Pero también se debe
considerar que existen otro tipo de amenazas, frente a las cuales
se establecen en el ordenamiento territorial de forma prescriptiva
las exigencias de seguridad que se deben cumplir, como lo son: la
actividad sismica, la accién del viento, la caida de nieve/granizo,
la caida de cenizas de origen volcanico, las inundaciones lentas e
incluso los incendios forestales, entre otros fendmenos.

Para el ordenamiento territorial, son de gran importancia los
escenarios de cambio climatico, debido a que se deben acondicionar
las acciones relacionadas con la gestion de riesgos, como
condicionamientos de uso a areas catalogadas como suelos de
protecciéon porriesgo, donde la Unica alternativa no seala prohibicion,
sino proponer alternativas que motiven la participacion de la
comunidad desde el aspecto cultural, de recreacién y aprendizaje de
los beneficios que brindan estos espacios.

En la regidn capital, la preocupacion por consecuencias al cambio
climatico radica en desarrollar una gestién adecuada para el
abastecimiento del agua y el riesgo de desastre por variabilidad
del ciclo hidrolégico. Como respuesta, el PRICC propone como una
solucion a estos problemas realizar un adecuado manejo del agua,
incorporando aspectos como los niveles de inundacién o sequia, el uso
de seguros agricolas, la investigacion ecolégica y agricola, incentivar
la proteccion, conservacién y articulacion de la estructura ecolégica
principal en los planes de expansion urbana, crecimiento orgéanico de
la ciudady dreas conurbanas, evitando todo conflicto socio-ambiental
en el territorio, disefando acciones para reducir GEI (mitigacién) y las
vulnerabilidades territoriales identificadas (adaptacion).

Antes de mencionar cudles serian las posibles medidas de mitigacion
y adaptacién al cambio climatico, en la tabla 1 se observan los

'3 Una zonificacién de riesgos no es solo porque ya exista algo expuesto, sino que
también es porque algo puede estar expuesto en el territorio en el futuro.
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principales impactos potenciales y riesgos del cambio climéatico en
América Latina:

Tabla 1. Impactos potenciales y riesgos del cambio climatico en América Latina.

Impactos Riesgos clave Factores climaticos
. ., L. Temperaturas extremas
Disminucién de la produccion y
Agricultura | calidad de los alimentos, ingresos | Precipitacion extrema
mas bajos y alza de precios ..
josy P Concentracién de CO,
Disponibilidad de agua .
pon . 9 Tendencia al aumento
en regiones semiaridas y
. . de temperatura
Aqua dependientes del derretimiento
9 de los glaciares, e inundaciones | Tendencia a la sequia
en dreas urbanas relacionadas . .
o Cubierta de nieve
con la precipitaciéon extrema
Aumento de la
o ) deforestacion
Modificacion del cambio de ]
o uso de suelo, desaparicion de Concentracion de CO,
Biodiversidad -
bosques, decoloracién de los Tendencia al aumento
y bosques T o
corales y biodiversidad y pérdi- | ge temperatura
dad de servicios ecositémicos . »
Acidificacacién de los
océanos
Tendencia al aumento
Propagacién de enfermedades de temperatura
Salud transmitidas por vectores en
. . Temperaturas extremas
altitud y latitud
Precipitacion extrema
Alza del nivel del mar
Pérdida de infraestructura, alza
. . . Temperaturas extremas
Turismo del nivel del mar y fendmenos
extremos en zonas costeras Precipitaciones
extremas e inundacién
Disminucién del ingreso, Temperaturas extremas
rincipalmente agricola de la . .
Pobreza P p' . 9 Tendencia a la sequia
poblacién vulnerable y aumento
de la desigualdad en los ingresos | Precipitacion

Fuente: Comision Econdmica para América latina (CEPAL) (2014a).
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En esta tabla se puede observar que en el contexto de América
Latina estd expuesta a los efectos del cambio climatico, siendo
vulnerable en sectores como agua, biodiversidad y bosques y las
actividades agropecuarias, y otros sectores como el turismo, la
salud y la pobreza (Magrin y Marengo, 2014). Ademas, se observa
que los factores climéaticos como el aumento de la deforestacion,
la concentracion de CO, y las temperaturas extremas, inciden en
los impactos ambientales hoy presentes, generando riesgos para
la supervivencia de todas las especies. Es importante resaltar lo
mencionado en la tabla 1, que el cambio del uso del suelo afecta
significativamente en la biodiversidad y en los bosques, asi que, parte
de las medidas de mitigacién y adaptacién para el cambio climatico
deben apuntar a la prevencion de estos riegos. Este escenario es el
que se esta presentando actualmente en nuestra reserva Thomas
van der Hammen, como se ha mencionado anteriormente. Para
estos impactos, en el sector de biodiversidad y bosques, y en el
sector hidrico, el CEPAL (2004) hace un resumen de las opciones
para las medidas de adaptacion para responder a estos impactos
(tabla 2).

Colombia, en respuesta a estos escenarios, plantea como medidas
de adaptacion: las acciones en zonas costeras y marinas, programas
de proteccion de ecosistemas, y las acciones para la adaptacion
de comunidades ante el cambio climédtico y para reducir la
vulnerabilidad ante la disposicion de agua potable. En cuanto a
medidas de mitigacién se contemplan los Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL), Mecanismos de Reduccién de Emisiones debidas a la
Deforestacién y Degradacion de Bosques (REDD), acciones para uso
eficiente de la energia, uso de energias renovables y capacitacion para
su uso, programas de mejoramiento para el transporte publico urbano
y captura de carbono, pagos de servicios ambientales, ordenamiento
territorial y manejo de residuos sélidos y rellenos sanitarios (Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010).
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Tabla 2.0pciones de medidas de adaptacién: Sector Hidrico y Biodiversidad
y Ecosistemas.

Medidas de Adaptacion

Sector Hidrico

Biodiversidad y Ecosistemas

Conservacion del aguay la
gestién de la demanda (permisos
precios e impuestos sobre el
agua)

El manejo de cuencas

Gestién del uso de la tierra

Uso eficiente del agua y cambio
de patrones de uso

Reciclaje de agua

Eficiencia de Riego
Infraestructura de gestion del
agua

Importacién de productos de
uso intensivo de agua

Aumento del uso de la agricultu-
ra de secano

Mejoras institucionales y de
gobernanza para asegurar la apli-
cacioén efectiva de estas medidas
de adaptacion

Fuentes de mejora: Técnicas de
almacenamiento y conservacion
del agua, exploracion y extrac-
cién de agua subterranea de
forma sostenible, reduccién de
las pérdidas (control de fugas,
tuberias de conservacion), eli-
minacion de especies invasoras
del almacenamiento de agua,
recoleccion de agua de lluvia,
transferencias de agua, gestion
de riesgos para hacer frente a
variabilidad de las precipitacio-
nes, asignacion del agua (por
ejemplo, municipales frente a la
agricultura) y desalinizacion

+ Aumentar el nimero de areas
protegidas

+ Mejorar la representacion y la
replicacion dentro de las redes
de dreas protegidas

« Mejorar la gestion y restauracién
de las areas protegidas existentes
para facilitar la capacidad de
recuperacion

+ Disefio de nuevas dreas naturales
y sitios de restauracion

 Incorporar impactos previstos
del cambio climético en los
planes de gestién, programas y
actividades

+ Administrar y restaurar la funcion

del ecosistema

Ordenacion del territorio

Focalizar la conservacién de

recursos en especies sujetas a

extincion

Establecer poblaciones de

especies en cautiverio

» Reducir las presiones
independientes del cambio
climatico sobre especies

« Mejorar las leyes, regulaciones y
politicas existentes

+ Proteger corredores biolégicos,
refugios y pasaderas

« Desarrollar planes dindmicos de
conservacion de paisajes

+ Asegurar las necesidades de la

vida salvaje y de la biodiversidad

Gestién del uso multiple de los

bosques

Fuente: adaptado de Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de Vergara et al. (2014) y Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC) (2014).
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Estas medidas expuestas por parte del ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo son el resultado de un compromiso
internacional que ha adquirido el pais en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, ratificada en 1994, y
el Protocolo de Kioto, firmado en 1997 y ratificado en 2000. Por ende,
la accién sobre estas medidas de mitigacion y adaptacion debe verse
reflejada en todo el territorio colombiano, y es un deber del Gobierno
conservary proteger los recursos naturales para garantizar la calidad
de vida de las generaciones futuras, motivo que impulsa a replantear
el proyecto Ciudad Paz, que se realizard en la ciudad de Bogota.
Este proyecto busca construir viviendas para aproximadamente
un millén de personas, asi como desarrollar vias para el transporte
masivo, entre otros aspectos. Para la realizacion de este proyecto, es
necesario cambiar el uso del suelo de Bogot3, situacién que pone en
riesgo la reserva Thomas van der Hammen, debido a que el proyecto
comprende parte de este territorio. Desde una mirada sistémica,
se puede visionar que el proyecto Ciudad Paz es una oportunidad
para el desarrollo urbano de la ciudad; podria mejorar problemas
ciudadanos, como lo es el transporte y la disponibilidad de vivienda,
e indirectamente estimularia a la economia de la ciudad. Pero no
podemos apartar el otro componente del territorio, el componente
ambiental, componente vital para toda la poblacién de Bogota y su
region, pues los riesgos presentes en el territorio por el fenémeno
del cambio climatico deben tratarse ahora y se deben adoptar las
medidas mencionadas en la tabla 2.

Se debe evitar la deforestacion, promover un efectivo ordenamiento
del territorio que estimule los territorios verdes, que proteja y
conserve los bosques presentes en la Reserva. Promover ecosistemas
reguladores de la temperatura y estimulantes hidricos, ecosistemas
que son proveedores de servicios y bienes ecosistémicos, como los
corredores ecoldgicos y biolégicos que permiten el ciclo de la vida
de multiples especies. Construir el mayor nimero de viviendas, de
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vias o de infraestructura no se puede llamar desarrollo, cuando esto
significa intervenir un territorio de reserva. Desarrollo es construir en
pro del medio ambiente, respetando la vida.
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Aproximacion a la determinacion
del poligono actual del area real
del ecosistema humedal
Guaymaral, zona suroccidental en
la finca La Esperanza y Coralia,
borde norte de Bogota
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Introduccion

Las funciones de los humedales, incluyendo la recarga de
acuiferos, la mejora de la calidad del agua y la amortiguacién de las
inundaciones, son reconocidas como fundamentales en el equilibrio
ecolégicoy ambiental global. Ademas de esto, los humedales son el
habitat de muchas especies de fauna, flora y elementos vitales en la
estructura ecosistémica y econémica de las naciones y del mundo
(Chaparro Rodriguez, 2007). En este orden de ideas, las extensiones
de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda de seis metros, se definen como humedal
(Ramsar, 2016).

! Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales, Facultad de Ciencias Ambientales
(UDCA). Correo electrénico: Joscastro@udca.edu.co

2 Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales, Facultad de Ciencias Ambientales
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La ciudad de Bogota tiene trece humedales o parques ecoldgicos
distritales (Alcaldia Mayor de Bogota, 2000). Estos trece parques
aumentaron para el afo 2017, siendo reconocidos 15 humedales
en su totalidad (Moreno, 2017). Dentro de ellos, encontramos el
humedal de Guaymaral, que se ubica al noroccidente del casco
urbano de Bogot4, a la altura de la Autopista Norte con calle 220.
Hace parte de la microcuenca del rio Torca, que es la Unica de
la sabana en cuyas aguas corren en sentido sur - norte, y de gran
interés por estar inmersa dentro de la Reserva Forestal Thomas van
der Hammen.

Los humedales son muy importantes, ya que han servido como
reservas naturales de flora y fauna, ecosistemas de gran valor
bioldgico, social y cultural, cuya conservacién resulta necesaria
para el funcionamiento de los ecosistemas y la conservacién de la
biodiversidad. En Bogota, el progresivo grado de urbanizacién ha
aumentado en los ultimos anos, afectando considerablemente los
humedales, ya que muchos de ellos se encuentran en diferentes
estados de degradacién ambiental e invasidon por procesos de
urbanizacion. El humedal Guaymaral es considerado como un
ecosistema estratégico para la ciudad-region. Se encuentra
amenazado por la presencia en sus zonas de ronda de rellenos,
escombrosy demasresiduos sélidos,y elmalusodel sueloadyacente
al cuerpo de agua, donde se observan actividades de pastoreo
de ganado vacuno y equino, lo que trae como consecuencia la
compactaciéon del suelo y la pérdida de vegetacion riparia nativa
(Caho et al., 2015).

Este trabajo constituye un instrumento importante para abordar e
identificar los puntos criticos para la preservacién y rehabilitaciéon
del humedal, debido a la intervencién antrépica. Se realiza en
cumplimiento de los procesos de cooperacién de las entidades
inmersas en el plan de apadrinamiento del humedal Guaymaral,
firmado entre la CAR y la UDCA, para acertar en las acciones de
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trabajo y asignacién de recursos econémicos. Por medio de los
aportes de la investigacion descriptiva y la experiencia de trabajo
de campo con la Fundaciéon Humedal Torca Guaymaral y su apoyo,
se identifico el estado actual de las zonas con mayor viabilidad
de recuperacién que se encuentran afectadas por procesos
de relleno de residuos de las construcciones y actividades de
pastoreo.

Objetivo general

Determinar el area real actual de la zona suroccidental del humedal
Guaymaral, fincas La Esperanza y Coralia, para incentivar y
determinar actividades de conservacion en el marco del acuerdo de
apadrinamiento CAR - UDCA.

Objetivos especificos

«  Comparar el area real del humedal con el histérico de la CAR del
2010, para tomar acciones y disminuir las posibles afectaciones
relacionadas con sus actividades productivas que puedan per-
turbar los recursos naturales.

«  Promover y concretar la definicién de la mesa interinstitucional
del humedal.

« Vincular los actores institucionales clave en el marco de apadri-
namiento del humedal por parte de la UDCA, para articular ac-
ciones del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del humedal.

Antecedentes

En los afos 50, del siglo XX, se construyd la Autopista Norte, que
fraccioné el humedal Torca - Guaymaral en tres partes: humedal
Torca, franja angosta del separador del borde de la Autopista
Norte y humedal Guaymaral. En 1994, por medio de la Acuerdo 19
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del Concejo de Bogotd, se asigné el humedal de Torca (30,27 ha) a
la localidad 1 de Usaquén y el humedal Guaymaral (49,66 ha) a la
localidad 11 de Suba. Por el decreto 190 de 2004 de la Alcaldia Mayor
de Bogotj, estos fueron catalogados como Parque Ecolégico Distrital
de Humedales, con un area de ronda hidraulica de 41,51 ha, un area
de zona de manejo y preservacién ambiental (ZMPA) de 49,66 ha 'y
un perimetro de 5.466,43 m. En el aflo 2011 la zona fue declarada por
la Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca (CAR) como
reserva forestal (Caho et al., 2015).

Metodologia

Este trabajo se desarrolla bajo el marco de una metodologia
investigativa descriptiva que consta de trabajos de campo que
permiten evaluar y hacer un diagnéstico inicial de los principales
cuerpos hidricos y rondas que componen el humedal. Se hard una
revision de informacidn secundaria sobre lo que debe contener un
concepto de restauracion y conservaciéon, generando bases para la
elaboracion del documento.

En principio, se realiza un mapeo bajo los criterios de sistemas
remotos y fotografias satelitales, un trabajo de campo de
georreferenciacion y evidencia fotografica sobre las zonas, por
medio del método de la teledeteccion que suele estar asociado a las
descripciones de tipos de cobertura del suelo. Este enfoque tiene un
enorme impacto en el desarrollo de las investigaciones ecoldgicas,
ya que mejora la caracterizacién de la heterogeneidad del paisaje
y permite describir patrones espaciales de unidades ecosistémicas
estructurales (Cabello y Paruelo, 2008).

Por medio de los sistemas de informacion geografica (SIG), que
son una tecnologia que permite gestionar y analizar la informacion
espacial, y que surgié como resultado de la necesidad de disponer
rapidamente de informacion para resolver problemas y contestar
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a preguntas de modo inmediato (Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt, 2006), se fijan los
puntos y se determina el drea encontrada.

Los principales sistemas informaticos (software) para SIG
utilizados en la actualidad son Arcinfo, Arc View, ArcGis, GRASS,
Maplnfo, IDRISI, Geoconcept, entre otros. Permiten contar con un
mantenimiento mds dindmico de la informacién, al ser visual, y a
los responsables les permite tomar las decisiones de forma mas
eficiente, contando con una informacion que dibuja la realidad de
los espacios (Arancibia, 2008).

El procesamiento de la informaciéon mediante el uso del programa
ArcGis permitié evaluar las coordenadas, en contraste a las imagenes
satelitales propias del inventario de la CAR 2010, que a su vez dio
cumplimento al objetivo 1, donde se evaluaron e identificaron las
zonas para la recuperacidn y las afectaciones por los procesos de las
actividades antroépicas.

Para el cumplimiento del objetivo 2, se analizaron las actividades, los
programas y los proyectos ejecutados en el humedal por la UDCA y
la Fundacion Humedal Torca Guaymaral. Se realizé la busqueda de
la informacion competente relacionada con los antecedentes del
ecosistema, y los soportes tedrico-practicos para sefalar aquellas
areas de restauracién y conservacion.

Resultados y analisis de resultados

Al tomar los puntos de georreferenciacién que definen el poligono y
descargarlos sobre el SIG, se evidencié exactitud de los puntos sobre
el sistema de coordenadas y los mapas prestados por el inventario de
la CAR. Este es el primer paso a tener en cuenta para poder solucionar
el objetivo 1y evidenciar el trabajo de reconocimiento de campo. Se
anexan imagenes de la georreferenciacién (figura 1).
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Figura 1. ldentificacion del limite del humedal Guaymaral, puntos de
georreferenciacion. Imagen satelital del 2017 con transposicién de puntos
tomados GPS para definicion de poligonos de zona suroccidental de
humedal Guaymaral.
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Figura 2. Espejos de agua. Identificacion de los cuerpos y pasos de agua
principales por medio de poligonos definidos, los cuales componen el
humedal Guaymaral en la zona suroccidental de humedal.
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Tabla 1. Espejos de agua y conexiones de paso

Espejos de agua
FID Nombre . ) . o
Punto Shape* espejo de agua aream area Ha Yo
0 Polygon | 2ona de 2084,5551 | 0,2084555 | 6,74
Y9 Descarga Hidrica ! ! '

Conexion Paso

1 Polygon de Agua 31,3129 | 0,0031313 | 0,10
Espejo de Agua

2 Polygon | Bosque de las 10571,3433 | 1,0571343 | 34,19
Lechuzas
Conexién de

3 Polygon | Tuberia Bosque 14,0740 | 0,0014074 | 0,05
de las Lechuzas

4 Polygon | FPeIo de Agua 8221,0962 | 0,8221096 | 26,59
Lago 1
Relicto del Espejo

5 Polygon de Agua Lago 1 1796,2010 | 0,1796201 | 5,81

6 Polygon | FPeI0 de Agua 8168,6095 | 0,816861 | 26,42
Lago 2
Conexién de

7 Polygon | Tuberia del Lago 30,3028 | 0,0030303 | 0,10
1al2
Sumatoria Total | 30917,4947 | 3,0917495 | 100

Fuente: elaboracion propia.

Para el plano de espejos de agua, se diferencié del protocolo usado
por la CAR para evaluar y encontrar sefales de los flujos y pasos
de agua dentro del sistema hidrico. Para dar mayor claridad a las
descripciones siguientes, se zonificé segun los aspectos visuales
encontradosenlasdreas.Laconectividad ecologicaestarepresentada
en conexiones de procesos ecoldgicos (relaciones tréficas, procesos
de disturbios, flujo de nutrientes, flujos hidroecoldgicos) a través del
paisaje a diferentes escalas. Esta delimitacion de zonas de recarga/
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descarga se considera de gran utilidad, ya que permite el apoyo al
disefno de planes para la conservacién de areas prioritarias (Pefiuela
Arévalo y Carrillo Rivera, 2012).

Una zona de descarga es la evidencia mas viable para identificar
el funcionamiento del agua subterranea, en el sitio donde el agua
aflora (superficie) y representa la fase final de recorrido del flujo
subterraneo. Asi, el agua ha adquirido propiedades particulares
(salinidad, temperatura, pH, oxigeno disuelto [OD], entre otros),
teniéndose una continuidad especifica de caudal en el tiempo que
condiciona la presencia de determinado suelo y de una vegetacién
acorde con las variables del caso. Esta puede estar representada
por un manantial, lago, suelo salino, vegetaciéon controlada por la
salinidad del agua-suelo, y/o un nivel de agua subterrdnea somero.
Entre mayor ha sido el recorrido (tiempo de residencia del agua
subterranea en el subsuelo), se van originando diversos procesos,
entre ellos el intercambio fisicoquimico agua-roca, que otorgan
al agua propiedades fisicoquimicas peculiares que dependen del
tipo de roca, profundidad y distancia de recorrido, principalmente.
Asi, un suelo asociado con una zona de descarga tiende a ser mas
salino y alcalino (posiblemente sédico), torndndose en general
bien desarrollado, con alto contenido de materia orgdnica (MO) y
con la posibilidad de llegar a tener rasgos hidromorficos (moteado
y concreciones de Fe y Mn; colores gley). Por esto, la vegetacién
asociada con zonas de descarga (regional) sobrevive en regiones
permanentemente inundadas (vegetacion freatofita) y/o es tolerante
a alta salinidad (vegetacion haldéfila) y/o yeso (vegetacion gipsofila).
La descarga de agua subterranea ocurre a una elevacién topografica
mas baja que donde se origina la recarga (Pefiuela Arévalo y Carrillo
Rivera, 2012) (zona 1 [zona de descarga hidrical, anexo imagen.
Esta drea presenta caracteristicas de descarga hidrica natural; zona
2 [espejo de agua bosque de las lechuzas], anexo imagen; zona 3
[espejo de agua lago 1], anexo imagen; zona 4 [espejo de agua lago
2], anexo imagen).
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Figura 3. |dentificacion de la cota méxima de inundacién y la ronda ecolégica
(sin definir creciente de 50y 100 afos). Transposicion de imagenes ilustracion
1 con metodologia de definicion de ronda hidrica y ronda ecolégica. Decreto
No. 2245 del 29 de diciembre del 2017 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2017).

Tabla 2. Cota mdxima de inundacién y la ronda ecoldgica

Tabla de cobertura
Cobertura TP . 2 area 9
aream %
identificada Descripcion (Ha)
‘ Esta cobertura es la suma
Area de .
retamo del total de presencia de la
. competencia de retamo es- | 3938,679 | 0,393868 | 4,02
Espinosoy . . .
- pinoso y liso zonificado en
Liso .
algunas areas del humedal
Representa el total de la
Pastos presenciade laszonas en | - 3546 4 | 3156639 | 32,22
presencia de gramineas
(Pasto Kycuyo)
Retamo Presencia del total de solo
. esta especie en parches 1326,238 | 0,132624 | 1,35
Espinoso .
especificos

251



Poligono actual del drea real del ecosistema humedal Guaymaral

Continuacion Tabla 2. Cota mdxima de inundacién y la ronda ecolégica

Tabla de cobertura

Cobertura s aream? area %
identificada Descripcion (Ha)
Siembra Alisos
Fundacion Siembra total de especies
Humedal alisos sin afectaciéon de 2211,003 0,2211 | 2,26
Torca- retamo
Guaymaral
Presencia de invasion de
Retamo especie retamo espinoso
Espinoso en pe P 623,4322 | 0,062343 | 0,64
Siemnbra FHTG en siembras realizadas
por la FHTG.
Siembra
Convenio Areas sembradas por
Plan Padrino estudiantes U.D.C.A 666,5593 | 0,066656 | 0,68
UD.CA
Bosque dela 26725,67 | 2,672567 | 27,28
Lechuza
Espejos de agua, zonas
Cuerpo de de conexidn y recarga 30917,49 | 3,091749 | 31,56
agua S
hidrica
Area total de la ronda ecolégica 97975,47 | 9,797546 | 100

Fuente: (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).

La identificacion de Cota Maxima de Inundacién que es el area
potencial de recargadel acuiferoen epocadelluviasylaecologica(que
es la zona hasta donde se evidencia la interaccion de las coberturas

vegetales) nos permite evaluar las areas verdaderas correspondientes

a las areas de proteccion que sera el referente para poder alertar a la

poblacién ante la probabilidad de que se presente una inundacion

y corresponden también con los niveles a partir de los cuales se

comienza a presentar las primeras afectaciones en zona urbanas que

se desarrollaran en el marco de la expansién urbana de Bogota. Este
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crecimiento de la construccion, se debe desarrollar bajo el marco
de un modelo de evaluaciéon ecoldgico para evitar problematicas
relacionadas a la invasion y afectacion del cuerpo hidrico.
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Figura 4. |dentificacion de coberturas vegetales. A partir de la definicion de
las coberturas presentes mediante método de puntos de georreferenciacion
de los poligonos, identificando la vegetacion presente en comparacién con
los procesos llevados dentro del marco de las actividades.

Tabla 3. Suma de coberturas vegetales

Tabla de cobertura

Cobertura T aream? area %
identificada Descripcion (Ha)

Esta cobertura

eslasuma
Area de del total.de
retamo presencia de la
Espinoso competencia de | 3938,678851 | 0,393868 | 5,873542634
Lis% y retamo espinoso

y liso zonificado
en algunas area
del humedal
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Continuacion Tabla 3. Suma de coberturas vegetales

Tabla de cobertura
Cobertura S sream? area %
identificada | DeScripcion (Ha)
Representa el
total de la pres-
Pastos enciadelas 20- | 53566 40011 | 3156639 | 47,07329637
nas en presencia
de gramineas
(Pasto Kycuyo)
Presencia del
Retamo total de solo
. esta especie 1326,238043 | 0,132624 | 1,977748373
Espinoso
en parches
especificos
Siembra
Alisos Siembra total de
Fundacion | especiesalisos | 51, 507909 | 02211 | 3207151238
Humedal sin afectacion de
Torca- retamo
Guaymaral
Presencia de
Retamo invasion de
Espinoso | especieretamo |, 435155 | 0,062343 | 0,929691265
en Siembra | espinoso en
FHTG siembras realiza-
das por la FHTG.
Siembra Areas
Convenio | sembradas por 666,55929 | 0,066656 | 0,994004476
Plan Padrino | estudiantes
UD.CA UD.CA
Bosque de la 26725,66534 | 2,672567 | 39,85456564
Lechuza
Area Total de
Area Total coberturas 67057,9767 | 6,705797 100
vegetales

Fuente: elaboracion propia.
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Zona 2 (lago 1): para esta zona hay una division de franjas donde
se evidencia el proceso realizado por la Fundacién Humedal
Torca - Guaymaral que para el plano es nombrado (Siembra Alisos
Fundacion Humedal Torca - Guaymaral), y que estd ubicado en el
cuerpo de agua (lago 1) para dar cumplimiento al protocolo de la
red de humedales y el trabajo de cerramiento y proteccién de los
arboles de las especies alisos en un 70% y el restante 30% que se
componen de las siguientes especies: sangregado, chilcos y sauces.
Como proceso de sefialamiento y recuperacién, se evidencio,
debido al relleno realizado en el ano 2010, la afectacién en la cuota
maxima de inundacién, y esto hace que las dinamicas hidricas
varien, debido a que la transformacién acelerada de su morfologia
y composicion de suelo realizé grandes cambios en el paisaje
y en la salud del humedal. Por lo tanto, se debe considerar una
reconformacioén hidrogeomorfolégica, la cual se refiere al conjunto
de actividades que se desarrollan para adecuar la geometria del
humedal a una situacién que permita un maximo de diversidad
de habitats para el desarrollo de los diferentes tipos estructurales
de vegetacion acudtica y semiacudtica (Instituto de Estudios
Ambientales [IDEA], 2015).

Zona 3, 4 (lago 2): esta zona presenta actividad de restauracion y
zonas de encerrado y cercado, también con siembras, en su mayoria
alisos, que presentan invasion agresiva de retamo espinoso,
amenazando la cobertura vegetal natural y la restaurada. El retamo
es una especie que estd amenanzando a los ecosistemas nativos de
montafa de los alrededores de Bogotéd que han sido transformados
en pastizales por las comunidades humanas, lo que ha favorecido
la expansion de especies invasoras como Ulex europaeus (retamo
espinoso), incluida entre las especies mas invasoras del mundo
(Lowe y Browne, 2000).
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Figura 5. Comparacion de dreas de espejo de agua vs. inventario de la CAR.
Transposicion de trabajo realizado por la CAR en el 2010, identificando los
cuerpos de agua presentes a ese afio con un comparativo tomado en el afo
2017, identificando conexiones de agua para definir el cuerpo real del la zona
suroccidental del humedal Guaymaral.

En el inventario de la CAR, no aparece incluida la zona 1 (Bosque de
las lechuzas) porque en la fotointerpretacién no se aprecia el cuerpo
hidrico, debido a la alta vegetacién, en su mayoria eucaliptos, que
superanlos 20 mdealtura. Parala CAR, el criterio de fotointerpretacion
es la visibilidad del espejo de agua; sin embargo, esta zona es de alta
importancia, ya que se evidencia la zona de descarga hidrica natural,
la cual esta sufriendo procesos de sedimentacion, debido a que los
individuos vegetales de mayor edad estan llegando a su punto de
madurez donde el terreno no es apto para las especies, debido a su
pesoy a la inestabilidad del suelo.

Conclusiones

El humedal Guaymaral presenta seis actores importantes sefialados
en la figura a continuacién, con los cuales se ha venido trabajando
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en el marco del Plan Padrino y el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) del humedal Guaymaral, y quienes han sido los interesados
actualmente por el bienestar del ecosistema. Se han manifestado
estrechas relaciones por parte de la CAR, la UDCA y la FHTG, que han
venido afianzando la relacién con los propietarios de las fincas y ha
permitido la creacién de la Mesa de Trabajo Interinstitucional del
humedal por medio de reuniones y acuerdos (evidenciados en tres
actas). Se han definido las actividades de intervencién en el humedal
Guaymaral a partir de las estrategias y los proyectos del Plan de
Manejo Ambiental, en particular dos de las estrategias: Estrategia de
Educacion, Comunicacién y Participacion, Proyectos 1 (Apropiacion
Territorial) y 2 (Humedal como Aula Ambiental); Estrategia de
Investigacion Participativa Aplicada.

.

U.D.C.A: UNIVERSIDAD DE
CIENCIAS APLICADAS Y
AMBIENTALES.

+ CAR: CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL.
SDA: SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE
FHTG: FUNDACION
HUMEDAL TORCA -
GUAYMARAL.

PFE: PROPIETARIO FINCA

RANZA.
PFC: PROPIETARIO FINCA
CORALIA.

Figura 6. Instituciones, corporaciones, entidades y particulares que apoyan
el Plan Padrino y el Plan de Manejo Ambiental.

Segun el resultado de estas reuniones de la Mesa Interinstitucional,
se han programado y asignado las actividades para el ano 2018
con responsables y apoyos de las instituciones vinculadas en la
Mesa. A continuacién, se dardn a conocer los proyectos de directa
competenciay responsabilidad adquiridos por la UDCA.
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Tabla 4. Matriz SDA, CAR, UDCA y FHTG. Parque Ecoldgico Distrital del Humedal
Torca - Guaymaral. Proyectos 2017. Competencia UDCA.

Proyecto Responsable

Estudio para la elaboracién de un modelo de
conectividad del paisaje para los humedales | SDA, CAR - UDCA
de Torca y Guaymaral con su cuenca aferente.

Apropiacion territorial mediante procesos de

S T ) SDA, CAR - UDCA - FHTG
formacién ciudadana y organizacion social.

Los humedales de Torca y Guaymaral como

Aula Ambiental. SDA, CAR - UDCA - FHTG

Elaboracion de los disefios para la
reconformacion hidrogeomorfolégica de los | EAB - UDCA
humedales de Torca y Guaymaral.

Elaboracion de propuesta de caudal

L EAB - UDCA
ecoldgico.

Investigacion sobre
asuntos del humedal
Relacione otras actividades que haya Guaymaral
ejecutado, que no se relacionen en el PMA.
UDCA

Fuente: elaboracion propia.

Para dar inicio de cumplimiento de los proyectos, se hace la
concentracion del andlisis en la zona suroccidental del humedal
Guaymaral, la cual presenta una posible intervencién para
recuperacion y de conectividad. Abordando directamente el
proyecto de elaboracion de los disefios para la reconformacién
hidrogeomorfolégica de los humedales de Torca y Guaymaral, junto
con el Acueducto de Bogota.

El poligono delimitado e incluido con sus respectivas zonas
hidroldgicas y ecoldgicas presenta un area total de 97.975,47 m?
con cota maxima preliminar de inundacién de 31,5% y para la ronda
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ecoldgica68,4%.Presentaunacoberturade pastizales correspondiente
al 32,2%, lo cual indica que el humedal presentainvasion de la especie
kikuyo (Pennisetum clandestinum) principalmente.

Este pasto, se ha adaptado y desarrollado bien en suelos de
clima medio y frio, donde ha llegado a ser la especie de graminea
predominante y se comporta como invasiva en los humedales,
paramos, canales de riego y drenaje (Labrada, Caseley y Parker, 1996).

Para el bosque de las lechuzas presenta un area del 27,2%, la cual
en su mayoria estd compuesta por la especie eucalipto (Eucalyptus
globullus). Debido a su rapido crecimiento y caracter alelopdtico,
varias especies en plantaciones han sido consideradas negativas
para el ambiente. En contraste, estas especies, como cualquier
planta arborea, pueden serimportantes en la regulacidn de los ciclos
hidrolégicos y de nutrientes, en el control de la erosion del suelo,
asi como para mantener ecosistemas artificiales en un equilibrio
adecuado (Granados-Sanchez y Loépez-Rios, 2007). Se presenta
un area en siembras realizadas por la Fundacién del 3,5%, que
corresponde a las actividades desarrolladas por Plan Padrino.

Se evidencié la invasién de la especie retamo espinoso (Ulex
europaeus), incluida entre las especies mas invasoras del mundo,
asi como de retamo liso (Genista monspessulana) (Lowe y Browne,
2000), que corresponde al 5,3% que es un area significativa en
la identificacién, pero no con la exactitud que se quisiera, por la
gravedad de la presencia de estas especies foraneas.

Se encontré una concordancia cercana en la medicion realizada en
este trabajo con el inventario de poligonos del humedal Guaymaral,
realizado por la CAR en el 2010, pero se requiere hacer el mismo
trabajo conlainformacién oficial de IGAC, IDEAM, Instituto Humboldt,
Alcaldia Local de Suba, entre otras. Por ello esta investigacién apenas
estd en su etapa de iniciacion, donde la integraciéon de la parte
identificada en los planos de la Zona 1 (Bosques de la lechuzas), en
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comparacién con el poligono de la CAR, no estaba incluida, porque
no se evidencia espejo de agua por presencia de sedimentacién y
poco flujo del recurso hidrico, asi como por la cobertura arbérea de
alto porte.

Recomendaciones

«  Realizar una retro inspeccién cartografica desde los afos 90 has-
ta la actualidad para saber cual es la pérdida real de la zona su-
roccidental y poder establecer lineamientos de recuperacién por
medio del histérico cartografico recuperado.

«  Proyectar y adelantar un estudio de caudal minimo requerido
por el cuerpo suroccidental del humedal Guaymaral.

« Se recomienda hacer la conexién hidroldgica real y evaluar los
estados de los espejos de agua que estan presentando eutrofiza-
cién y colmatacion de materia orgénica debido a los procesos de
relleno y especies invasoras.

«  Revisar las acciones de conservacioén y restauraciéon del Plan de
Manejo Ambiental del humedal Guaymaral para restablecer los
espejos de agua.

- Disefnary ejecutar una catalogacion de las especies encontradas
e individuos en la totalidad en la parte suroccidental del hume-
dal Guaymaral.

« Integrar a los demds actores competentes que intervienen y
afectan directamente al humedal Guaymaral, en este caso los
suscriptores del servicio de agua de la empresa Coojardin y a los
colegios del entorno préximo.
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Anexos3

Figura 7. Zona de descarga hidrica. Bosque de las Lechuzas, colindante al
Campus Norte de la UDCA.

3 Fotografias de elaboracion propia.
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Figura 8. Conexion y flujo de la descarga hidrica. Espejo de agua Bosque de
las Lechuzas.

Figura 9. Espejo de agua Bosque de las Lechuzas. Presencia de sedimentacion
e invasidn de graminea.
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Figura 10. Zona Bosque de las Lechuzas.

Figura 11. Zona Bosque de las Lechuzas, drea noroccidental.
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Figura 13. Espejo de agua, Lago 1 noroccidental.
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Figura 15. Lago 1, espejo de agua. Presencia de semovientes.
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Figura 17. Lago 1, espejo de agua. Panoramica presencia de retamo
espinoso - liso.

Figura 18.Lago 1.
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Figura 19. Lago 1.

Figura 20. Lago 1. Presencia de aves domésticas.
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Figura 21. Lago 1. Espejo de agua brazo noroccidental.

Figura 22. Lago 1, espejo de agua lado noroccidental. Separado presencia de
algas y plantas flotantes.
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Figura 23. Lago 2, presencia de retamo y alta sedimentacion.

Figura 24. Zona area de siembra Plan Padrino.
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Figura 25. Lago 2, zona de siembra de la Fundacién Humedal Torca -
Guaymaral.

Figura 26. Zona 1, ronda ecoldgica afectada por retamo.
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Figura 28.1ago 2, area de diques realizada por la Fundacion Torca-Guaymaral.
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Figura 30. Lago 1, espejo de agua afectado por barbasco.
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AR

Figura 32. Lago 2. Presencia de especies migratorias, patos canadienses.
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Figura 34. Panoramica ronda ecolégica, lago 2.

Figura 35. Ronda ecoldgica, Lago 2. Afectacion retamo.
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Figura 36. Lago 2. Zona de siembra de saucos, Fundacién Humedal Torca -
Guaymaral.
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Parte 4.

Planificacion urbano-
regional del territorio y
reivindicacién ciudadana

y gestion ambiental

urbana para conservar los
ecosistemas estratégicos en
la zona norte de la ciudad

Borde urbano-rural de la localidad de Suba, barrio Suba Salitre - Reserva For-
estal Regional Productora del Norte de Bogot4, D.C., “Thomas van der Ham-
men”. Los territorios seran sostenibles en la medida en que se establezcan

limites al crecimiento urbano, generando equilibrio con el entorno natural.
Fotografia tomada por Sergio Burgos.






Planificacion urbano-regional

del territorio y reivindicacion
ciudadana como paradigma de la
ciudad latinoamericana del

siglo XXI: el caso de la Reserva
Thomas van der Hammen

Sergio Ramiro Burgos Romero’

En tiempos de posacuerdos y de transito hacia la integracion regional
de los territorios, es preciso dar una mirada al caso de la Reserva
Forestal Regional Productora del Norte de Bogotd, D.C.,“Thomas van
der Hammen’, desde la perspectiva del derecho a la ciudad como
premisa fundamental del desarrollo social y territorial de la época
contempordnea en las ciudades y de su entorno circundante.

Una revisién general de los ires y venires de la Reserva Thomas
van der Hammen, a partir de la idea de su creacién a principios de
siglo hasta la actualidad, permite entender su rol en el contexto de
la ciudad-region de Bogotd, asi como la coyuntura suscitada entre
dos modelos de territorio distintos: uno cimentado en las bases del
mercado inmobiliario y el desarrollo urbanistico tradicional, y otro
que apela a la justicia social, la equidad territorial, entendimiento
de las dindmicas de la naturaleza y la participacion ciudadana como
pilares fundamentales de la planeacién territorial.

! Ingeniero Ambiental. Candidato a Magister en Ordenamiento Urbano Regional, Univer-
sidad Nacional de Colombia. Correo electrénico: srburgosr@unal.edu.co
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Esasicomo, partiendo de undiagndstico multiescalary multitemporal
de esta valiosa porciéon del territorio bogotano en términos
ambientales, ecoldgicos, sociales y culturales, se dan algunos
elementos de analisis para abordar la planificacién de las ciudades,
con base en la armonia entre ambiente y sociedad, que privilegian el
interés colectivo de la ciudadania.

Una rdpida contextualizacion de los preceptos del desarrollo
territorial contemporaneo, asociados al derecho a la ciudad como
el conjunto de garantias y deseos ciudadanos materializados
en un determinado espacio geografico, permiten comprender
la trascendencia que ha adquirido la participacién ciudadana
en el marco de la construccién social del territorio, asi como la
consideracion de las determinantes ambientales como elemento
fundamental en la ordenacién de los territorios. Dar una mirada
al caso de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogota, D.C. Thomas van der Hammen’, bajo estos criterios,
permite testimoniar un despertar social, politico y cientifico, en lo
que respecta a la configuracién colectiva del habitat, en aras de la
apropiacién y disfrute efectivo del territorio.

Desde finales del siglo pasado, las grandes urbes latinoamericanas
han mostrado una mayor preocupacion por establecer estrategias
que propendan por una mejor relacion entre el desarrollo
urbano, su contexto metropolitano y el medio ambiente, basadas
en indicadores de referencia como el ritmo y los patrones de
urbanizacion, las expectativas de sus habitantes, y los efectos
ambientales negativos observados en diferentes escalas espaciales.
Dicho lo anterior, se abre una discusion en torno al establecimiento
de acciones puntuales con objetivos definidos, que busquen
coordinar, entre otros temas, el modelo de ocupacién territorial
de la ciudad y su regioén, la relacidon entre ambiente, sociedad y
desarrollo econdmico, proyectos de interés social, dotacion de
equipamientos e infraestructura, y una apuesta significativa por el
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respeto y la reivindicacion del espacio publico en armonia con el
entorno natural del territorio. Bajo dichos criterios, se examina la
experiencia de la Reserva Forestal Productora del Norte de Bogota
“Thomas van der Hammen’, localizada en la ciudad de Bogota, D.C,,
Colombia.

Gran parte de las ciudades de este lado del mundo han expresado
su interés por afianzar un enfoque regional que les permita
generar alternativas de desarrollo en materia de competitividad,
industrializacion y la insercion de la regién en el contexto de una
economia globalizada. Sin embargo, la dimensién ambiental
asociada al empoderamiento, conservacion y disfrute de lo
publico ha sido relegada durante estos procesos de acoplamiento
metropolitano, lo que constituye una falencia evidente en los
pardmetros de planificacidn regional que exige el escenario actual
global en materia de sostenibilidad ambiental.

En esa medida, surge un nuevo paradigma de desarrollo
metropolitano en las ciudades latinoamericanas, muchas de ellas
caracterizadas por tener una oferta ambiental importante, en
donde el ciudadano contemporaneo como sujeto de derechos
individuales y colectivos, en articulacién con la institucionalidad,
emerge como un actor de primer orden en la construcciéon de un
nuevo modelo territorial que se elabora alrededor de la apropiacién,
disfrute de lo publico y la convivencia con los fenémenos urbanos
descritos anteriormente.

La ciudad de Bogotd, en conjunto con su regiéon inmediata, han
experimentado un marcado crecimiento fisico y demografico desde
comienzos de la década de los ochenta, el cual propicia de forma
directa la aparicion de fendmenos sociales y hechos ambientales
sumamente complejos. A su vez, los municipios que conforman
la regién capital o drea metropolitana, constituyen un escenario
municipal y rural con una dindmica significativa, pues varios de ellos
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han pasado de ser territorios productivos en materia agricola, a ser
depositarios de zonas francas, de proyectos de vivienda campestre o
de vivienda de interés social, tratando de aliviar en cierta medida las
insuficiencias que presenta la ciudad en estos temas. Esta situacion
ha redundado en un crecimiento desordenado, un estancamiento en
la produccién agricola y una conurbacién que ha venido demarcando
un mapa cambiante, en especial en los dos ultimos decenios
(Preciado Beltran, 2015).

A finales de los afios 90, uno de los cientificos mas brillantes del
pais en ese entonces, gran conocedor de las dindmicas ambientales,
sociales y territoriales de la Sabana de Bogotd, Thomas van der
Hammen, manifesté a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca la relevancia de delimitar aquellas estructuras
ecolégicas de importancia, ante la inminente expansién que la
ciudad de Bogotd experimentaba, y del riesgo que corria esta zona
de ser afectada por las l6gicas urbanizadoras, que ponia en peligro el
bienestar de su flora, fauna y aquellos componentes abidticos como
el aguay el suelo, vitales para sustentar la vida en la metrépoli y su
region. Cabe recordar que el articulo 61 de la Ley 99 de 1993 declara
a la Sabana de Bogota, a sus paramos, aguas, valles aledafos, cerros
circundantes y sistemas montafiosos como ecosistemas de interés
ecolégico nacional, cuya destinacién prioritaria serd la agropecuaria
y forestal (Carrizosa, 2013).

Dentro de los estudios que el profesor van der Hammen adelanté
en la Sabana, encontré que existia un area en particular ubicada
en el borde norte de la ciudad de Bogotd que permitia generar
conectividad ecoldgica entre el rio Bogota y los Cerros Orientales de
la ciudad, y que las caracteristicas de pluviosidad, tipo de suelos y
vegetacion, hacian de esta zona de la Sabana un fenémeno Unico en
el planeta (van der Hammen, 1998).
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Figura 1. Thomas van der Hammen.
Fuente: Moreno, L. (2014).

La puja por el futuro del borde norte de Bogota se remonta a las
postrimerias del siglo XX, en ocasiéon a la discusion y posterior
expedicién del primer Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C. Justamente, dentro de los puntos no concertados entre la
administraciéon distrital y la CAR como autoridad ambiental en el
suelo rural de Bogotd, se encontraba la definicién del perimetro
urbano respecto del corredor de la Autopista Norte, areas de
expansion urbanay la clasificacion del suelo para determinadas areas
de proteccion: humedales y rondas de rios. Desde ese momento
ya existia un interés manifiesto por parte del gobierno distrital de
ocupar esta drea ambiental y ecolégicamente estratégica para la
ciudad-regiéon de Bogotd, conforme lo habian determinado los
estudios realizados por el profesor van der Hammen tiempo atras.?

2El Plan Ambiental de la Cuenca Alta del Rio Bogota elaborado por el profesor Thomas
van der Hammen, permitié a la Corporacién Auténoma Regional establecer las direc-
trices para delimitar la estructura ecoldgica principal de este territorio (van der Ham-
men, 1998).
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Frente a la no concertacién de las dos partes, el Ministerio de
Ambiente convoca a la que se denominé “La Misién de expertos
de la Sabana de Bogotd”: un grupo de once personas con diversos
perfiles profesionales y con un amplio conocimiento del Borde
Norte de Bogotd, dentro de los que se encontraba el profesor van
der Hammen. Esta instancia llegé a considerar que la concepcion del
territorio debia trascender més allé de ser objeto de apropiacion, de
ocupacion y de transformacion, y que por su parte, debia considerar
unas nuevas reglas del juego en relacién con las decisiones publicas
y el ejercicio de los derechos en asuntos tan vitales como el uso de la
tierra (Ardila et al., 2003).

La misién de expertos concluye finalmente que la zona norte de
Bogotd representa un patrimonio ecolégico, histérico y cultural para
la ciudad y la nacién, ya que cuenta con caracteristicas Unicas que
no existen en ningun otro lugar y que por ende, se debia delimitar
un area de proteccién ambiental de oriente a occidente alo largo de
mil metros que permitiese conectar los pequenos relictos de bosque
entre siy los flujos de vida entre los Cerros Orientales y el rio Bogot3,
asegurando asi su restauracion y conservacion en el tiempo.

Es por ello que en el afio 2011 la Corporacién Autébnoma Regional
de Cundinamarca (CAR) reglamenta la declaracion de la zona como
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotd D.C,
“Thomas van der Hammen",y posteriormente afinales delafo 2014 es
aprobado el Plan de Manejo Ambiental para la reserva, prohibiendo
cualquier tipo de construccion dentro del perimetro de esta area de
proteccion. Es asi como naceria juridicamente la figura de la actual
Reserva Forestal Regional del Norte de Bogotd D.C.,“Thomas van der
Hammen’, a fin de garantizar la conectividad entre los ecosistemas
de la Reserva Forestal Protectora de los Cerros Orientales de Bogota,
el valle aluvial del rio Bogotd y la serrania del Majuy entre Cota y Chia
(Rodriguez, 2016).
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Figura 2. Localizacién de la Reserva Thomas van der Hammen. Zonificacién
ambiental

Fuente: Plan de manejo ambiental RTVDH. Corporaciéon Auténoma Regional
de Cundinamarca - CAR (2014).

Este territorio que a lo largo de sus 1.395 hectareas, que podrian
incluso ser cerca de 4.000 si se considera la conectividad ecosistémica
regional que existe hasta el municipio de Chia, ademas de permitir la
conectividad entre el rio Bogotd y los Cerros Orientales, cuenta con
importantes cualidades geoldgicas y ecoldgicas que bien utilizadas,
restauradas y apropiadas por parte de la ciudadania, pueden llegar
a constituirse como el parque ecolégico urbano mas grande de
América Latina. Esta sin duda seria una expresion manifiesta del
paradigma de desarrollo urbano del siglo XXI que prioriza la apertura
de espacios publicos en armonia con la sostenibilidad ambiental y
la apropiacion territorial de la ciudad por parte de la sociedad civil.
Cabe resaltar ademas que en esta Reserva, se ubica el ultimo relicto
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de bosque primario de planicie inundable de la Sabana de Bogota
dentro del Distrito Capital: el bosque de Las Mercedes (Secretaria
Distrital de Ambiente y Universidad de Los Andes - CIDER, 2014).

El futuro de la Reserva Thomas van der Hammen (RTVDH) se ha
convertido desde hace ya casi dos décadas en un espacio de poder,
en donde por un lado existe la manifiesta intencién de desarrollar
proyectos urbanisticos dentro de sus terrenos a costa de la
fragmentacion de la conectividad ecoldgica de la ciudad; y por otro
lado, se encuentra aquel interés de conservary restaurar las bondades
ambientales de este territorio y constituirlo como un area de disfrute
publico. Es aqui donde se dirime el tipo de ciudad que los habitantes
quieren para vivir en los proximos afnos.

Antes de que el territorio conocido como Borde Norte en el Distrito
Capital ocupara principal atencién en materia de planeacién
urbana para Bogotd, la ciudad venia experimentando un acelerado
crecimiento hacia el noroccidente en la localidad de Suba y al
nororiente en la localidad de Usaquén.

Brunet y Dollfus (1986), indican que cada uno de los espacios
geograficos es estructurado y su sistema puede ser definido. Esto
implica un minimo de estabilidad en el sistema; por ende, un sistema
totalmente inestable es indescriptible. Sin embargo, estabilidad
no es sindbnimo de estancamiento; los espacios geograficos estan
animados por acciones, contradicciones, conflictos incesantes y su
estabilidad es dindmica. En ese sentido, Carrizosa (2016) plantea
la necesidad de establecer una politica nacional de ordenamiento
de la poblacién con el fin de que los asentamientos humanos no se
sigan concentrando exclusivamente en las cordilleras del pais, como
se ha venido manifestando histéricamente en el territorio nacional.

Dentro de la Estructura Ecoldgica Regional de la Sabana de Bogot3,
contenedora de la Reserva Thomas van der Hammen, caracterizada por
susbondades en materia de conectividad y funcionalidad ecosistémica,
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se posee ademds un aporte significativo a la sostenibilidad ambiental,
biodiversidad, y regulacién ecolégica de la ciudad, de la regién y del
pais, con sistemas de alto valor estratégico como los humedales y
zonas de bosque andino, los cuales juegan un papel importante en
la regulacion y conservacion del recurso hidrico, ademas de servir de
habitat de la flora y la fauna de la ciudad.

El ordenamiento ambiental de la ciudad-regiéon en la Sabana de
Bogota debe concebirse desde la consolidacién y conservacion de
los corredores bioldgicos del entorno urbano-regional. Permite a la
ciudadania entender mediante este modelo de representatividad
ecolégico, el paso de un juego de lenguaje ambientalista, a otro
caracterizado por una mayor precision y rigidez en sus reglas y
mayores posibilidades de inferencia de forma vinculante.Y si se habla
de precisiény rigurosidad con los cuales se han elaborado los estudios
en torno a la RTVDH, debemos remitirnos a las investigaciones en la
materia realizadas desde hace dos décadas por parte de importantes
expertos de la materia, en cabeza del cientifico holandés Thomas van
der Hammen en torno a la importancia de la Reserva en multiples
contextos.

El surgimiento constante de rupturas y momentos que se expresan
en los territorios, propician el surgimiento de nuevos sistemas a
través de crisis y revoluciones. Es claro que no existe un lugar en el
mundo que no haya sido transformado por tales mutaciones, sin
embargo los sistemas espaciales abiertos son bastante sensibles
a los requerimientos de su entorno. Por su mera existencia, da
ejemplos, exige, compra, ofrece, atrae poblaciones y capitales que
ejercen presién sobre el territorio. Sus propios cambios son también
sus efectos, ellos modifican la situacién del espacio. Teniendo en
cuenta lo anterior, las pretensiones hacia la RTVDH son constantes
dado el crecimiento que Bogotd experimenta en la actualidad estd
disparado, y que en los ultimos afos la ciudad estd creciendo mal
o ilegalmente, sin parques y sin grades vias; a las personas con
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menores recursos se les expulsé a sectores como Soacha. Ejemplo de
lo expresado por Brunet y Dollfus (1986), es el hecho evidenciado en
la capital colombiana en donde la poblacién de ingresos altos se esta
trasladando a municipios aledafios como Chia, Cota, La Calera, Cajic3,
etc., en desarrollos de barrios de lujo sin equipamiento urbano.

Se ha hecho evidente en estos tiempos el equivoco epistemolégico
de la modernidad que ha fraccionado la relacién intrinseca entre
poder cientifico y poder politico, asi como la separacién entre cultura
y naturaleza. Las teorias puras no permiten al sujeto entender de
forma integral la complejidad de la realidad. Milton Santos (1997,
p. 85) propone una solucién alternativa en la concepcién de esa
realidad, en donde coexistan los conceptos netamente técnicos con
las diversas formas sociales. Se habla entonces de entes intermedios
o hibridos, los cuales paralelamente abordan el mundo material y el
mundo del significado humano.

La sociedad debe hacerse participe en la toma de decisiones con
respecto al presente y al futuro no solo de la Reserva Thomas van
der Hammen, sino de la suerte de los componentes de la Estructura
Ecoldgica Principal de la ciudad y su regidon adyacente. Mientras
avanza la transicion de la economia a la ecologia como ciencia
imperante de la actual era administrativa, nuestra politica servirad de
soporte para evidenciar que mas alld de todo presupuesto y limite,
lo que realmente cuenta, no se puede contar (Lovelock et al., 1992).

Para Santos (1997), no es preciso hablar de ordenamiento territorial
si se entienden de forma apartada las relaciones sociales y la
configuracién territorial presentes en un espacio geografico. El
paisaje se concibe como aquel elemento agrupador de los elementos
naturales y artificiales, que permite brindar una descripcién cercana
de lo que acontece en un area determinada. Se caracteriza por su
caracter transtemporal en donde se agrupan objetos pasados y
presentes.
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De otra parte, el espacio resulta de la intrusién social en el paisaje
actual. Es la misma sociedad la que tiene el poder y las facultades de
cambiar las funciones de los objetos con los cuales se relaciona, de
acuerdo al contexto temporal en el que se encuentre. En esa medida,
un gobernante de turno erra al desconocer una serie de estudios y
conceptos técnicos que se han realizado desde hace ya mas de 15 afios
en el territorio en cuestion. Los preceptos e intereses politicos no pueden
ir desligados de la logica del ser y el bienestar del entorno natural.

Los habitantes de un territorio poseen derechos y deberes en funcién
de la responsabilidad del uso de los elementos que lo componen. En
ese sentido, la sociedad tiene por derecho y deber conocer el paisaje
que la rodea, a fin de escribir e interpretar su propia realidad en él.
Es el ser humano el encargado de proveer de animacién al territorio
y atribuirle una funcién especifica. La dialéctica permite al sujeto
confrontar las acciones ya transcurridas con su presente inmediato.
Esto le permite comprender por medio de la experiencia, aprender de
las situaciones pasadas, en aras de construir un espacio geografico lo
mas adecuado y cercano posible a su contexto actual, partiendo de
lo local y entendiendo las repercusiones que sus acciones tienen en
lo global (Serres, 1991).

Bien lo expresa Serres (1991, p. 35) al sefalar como el espacio de
similitudes, encajado de una manera adecuada en la cadena de las
inclusiones y determinado por la ley de las relaciones, permite
que lo local responda a lo global. Cabe indicar que por orden no
solamente se entiende el espacio visto por el observador directo,
sino que también se debe seguir el orden de la razén, por cadena de
relaciones o consecuencia. Es pertinente mencionar entonces como
el desplazamiento forzoso ha generado una presién demografica en
los centros urbanos, los cuales, ademas de un deficiente esquema
asistencial, limitan las oportunidades a las personas victimas de esta
dificil situacién. Las relaciones entre campo y ciudad tienen puntos
de encuentro entre ambas realidades, pero ademas establecen un
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modelo de ocupacién del territorio que dignifique a la poblacién
civil, garantizando que las ciudades no se expandan en detrimento
del patrimonio natural y, en cambio, se conviertan en referente de
resiliencia y sustentabilidad.

La reciente actuacion normativa del gobierno distrital de Bogota?,
dando via libre a la urbanizacién de la porcién territorial que permite
la conectividad ecoldgica entre los Cerros Orientales y el valle aluvial
del rio Bogotd, en el marco de la consolidacién del proyecto "Ciudad
Lagos de Torca™, consiste en la habilitacién de las cerca de 2.000
hectareas del borde norte de la ciudad para generar suelo urbanizable
destinado a usos residenciales, comerciales, industriales, entre otros.
Este panorama ha motivado a diversos colectivos ambientales,
sociales y culturales a levantar su voz de protesta, conduciendo a la
movilizacion y participacion en diferentes escenarios de incidencia
ciudadana, lo que ha hecho eco en un sector importante la sociedad
bogotana que de forma solidaria, se ha adherido a estos ejercicios,
en el entendido de que no se trata de un asunto de ambientalistas
exclusivamente, sino que alli se juega gran parte de la sostenibilidad
ambiental de la ciudad.

Con la llegada de la administracién distrital 2016-2019, se marca
un hito en materia de movilizaciéon ciudadana frente a los temas
ambientales. En lo que concierne a la RTVDH, se produce toda una
implosion de colectivos ambientales, e instancias de participacion
como las veedurias ciudadanas, que por medio de actividades
como jornadas de educacién y sensibilizacién ambiental, mingas de
trabajo, y presentacion de acciones legales frente al cumplimiento

3 El Decreto 088 de 201 7, mediante el cual se establecen las normas para el ambito de
aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte - “Ciudad Lagos de Torca”y se
dictan otras disposiciones.

4 El proyecto de desarrollo urbano “Lagos de Torca” se realiza en ocasion al desarrol-
lo del Plan Zonal del Norte de Bogota (POZ Norte). Fuente: http://www.sdp.gov.co/
portal/page/portal/PortalSDP/Lagos%20de%20Torca/Qu%E9%20es%20Lagos%20
de%20Torca
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del plan de manejo ambiental, le exigen al gobierno distrital y a la
CAR que respeten y den cumplimiento a las determinaciones que
en el pasado se han tomado respecto a la importancia de esta area
para la ciudad, asi como a la prevalencia del bien publico sobre el
particular, como lo ordena la Constituciéon Politica nacional.®

Los paradigmas de desarrollo del siglo XX que aun conservan
algun tipo de vigencia, apuntan en su gran mayoria a planificar el
rumbo de la metrépoli hacia la construcciéon de grandes obras de
infraestructura fisica urbanay a dar prioridad al transito del automévil
sobre la movilidad del peatén. Sin duda, este tipo de concepcién
ha propiciado que problematicas globales como el calentamiento
global se radicalicen y generen impactos ambientales considerables
en los entornos urbanos.

Se evidencia entonces la existencia de sectores politicos de la ciudad
de Bogotd que consideran que estos preceptos de planeacion
urbana del siglo pasado y, para el caso especifico de la RTVDH,
de planeacion urbana-regional por la escala supramunicipal que
debe abordarse cuando se trata de conectividad ecolégica, son la
alternativa primordial para el mejoramiento de la calidad de vida
de los aproximadamente 10 millones de habitantes con los cuales
cuenta la ciudad-regién de Bogotéd con influencia directa sobre la
suerte de la RTVDH.

La delimitaciéon de la RTVDH dentro de la jurisdiccién meramente
distrital de Bogota, ha ocasionado, y posiblemente, si no existe
voluntad porparte delos municipiosadyacentes, sequird ocasionando
desequilibrios territoriales en la escala regional, materializados en
los procesos de urbanizacién de las zonas rurales de los municipios
de Chia y Cota, dificultando su futuro manejo. El riesgo latente es la
consolidacion del fendmeno de conurbacién de Bogota con Chia

> El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia menciona que “el interés priva-
do debera ceder al interés publico o social”.
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y Cota, que sumado a otros problemas, implican la pérdida de la
oportunidad de generar la conexion de la serrania del Majuy, en los
mencionados municipios, con los Cerros Orientales. De igual forma,
implica la pérdida de una zona cuyos usos han de considerar la
alta productividad agroforestal de los suelos, el mantenimiento de
las reservas del recurso hidrico subterrdneo y la regeneracion de
coberturas vegetales nativas. En Ultimas, la urbanizacién de la reserva
significa la pérdida de una zona estratégica de la Sabana de Bogot3,
proveedora de servicios ambientales de regulacién y soporte al drea
mas poblada de Colombia, como es el Distrito Capital.

Figura 3. Serrania del Majuy a la altura del Resguardo Indigena del municipio
de Cota.
Fuente: Archivo propio (2017).

Por lo anterior, el enfoque que se dé en el manejo de la Reserva
servira como detonante para detener o estimular la expansién
urbana en la Sabana de Bogota. De esta forma, los ajustes a los
planes de ordenamiento territorial de los municipios de Cota y Chia
con ocasién de la redelimitacién de la Reserva Forestal Protectora-
Productora Cuenca Alta del Rio Bogota (Resolucion No. 138 de 2014
del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Territorial), se constituyen
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en una oportunidad para armonizar los usos que se establezcan en
las areas contiguas a la Reserva, propendiendo asi en la generacion
de conectividad ecosistémica entre los Cerros Orientales y la serrania
del Majuy.

0 BOGOTA

RESERVA VAN
DER HAMMEN

Figura 4. Oportunidades para la conectividad ecolédgica regional entre la
RTVDHy la serrania del Majuy.
Fuente: Probogotd (2016).

En esa medida, urge la necesidad de resignificar aquellas areas de
importancia ecoldgica que ofrecen estos municipios adyacentes a la
ruralidad norte de Bogotd y sus elementos de preservacién como
la RTVDH. Es el caso de los valles inundables de los rios Frio y Chicu, la
serrania del Majuy y los Cerros Orientales de Chia a la altura de las
veredas de Fusca y Yerbabuena. De igual manera, veredas como La
Balsa en Chia y Pueblo Viejo en Cota, adyacentes a la UPR Norte de
Bogotd, podrian garantizar ademas de un gran corredor ecoldégico
de caracter regional, una franja de produccion alimentaria clave para
garantizar la autonomia y seguridad alimentaria de esta subregion,
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de cara a los préximos afos; y mas si se tiene en cuenta que el IGAC
catalogd a estos suelos de tipo agrolégico Il 'y Ill como unos de los
mejores terrenos para la produccion agricola del pais (Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, 2016).

En este escenario, ademas de los danos ambientales causados a
los ya mencionados servicios ecosistémicos que posee la RTVDH,
tiene cabida la especulacién inmobiliaria generada alrededor del
desarrollo urbanistico que puede darse en la RTVDH, en donde
el suelo pasa de tener un valor por hectarea a uno por metro
cuadrado definido por dicho fenémeno. Vale la pena sefalar
ademads que la implementacién de este tipo de concepcién de

desarrollo terminaria de segregar espacial y socialmente ain mas a
la poblacién bogotana, dado que el alza del precio en la prestacion
de los servicios publicos, la congestion vehicular y el asentamiento
poblacional desagregado y disperso de las centralidades urbanas,
serian problematicas que se afianzarian cada vez mdas en la
cotidianidad de la ciudad.

Figura 5. Paisaje agricola/rural de la hacienda La Conejera al interior de la
RTVDH.
Fuente: Archivo propio (2017).
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Lo anterior se sustenta en la premisa de Reynaud (1981), quien
mediante el término justicia social espacial se refiere a la dotacion
de igualdad de oportunidades de desarrollo para la poblacién, en
relacién con su posicionamiento espacial. Tal concepcién de justicia,
se contrapone evidentemente al modelo planteado por el sector
politico bogotano que defiende la construccion de una “nueva
ciudad” en la RTVDH, en razén a las enormes desigualdades que
este conlleva en materia espacial. Por lo tanto, la competitividad
entendida desde la faceta neoliberal, difiere profundamente de lo
expuesto por Reynaud en tanto los actores beneficiados de dicho
modelo, pueden agudizar problematicas como la exclusién social y
la injusticia espacial si los gobiernos desisten de dictar pautas claras
para planificar el territorio de manera justa.

En contraposicion con los preceptos del desarrollo urbano
mencionados anteriormente, se han tejido una serie de nuevos
paradigmas que se acoplan de manera mas versatil a los retos
que presenta este siglo en materia ambiental, social y politica. El
nuevo paradigma del desarrollo urbano-regional de la metrépoli
contemporanea, reconoce que el territorio ha experimentado
importantes mutaciones en su estructura a causa de los intereses del
capital y que, por tanto, el derecho a la ciudad aboga por el rescate
del hombre como elemento principal, protagonista de la ciudad que
él mismo ha construido. En esencia, el derecho a la ciudad no es mas
que recuperar el sentido de ciudad, propendiendo por la posibilidad
del buen vivir para sus pobladores y hacer de la ciudad un escenario
de encuentro comun para la construccion de la vida colectiva
(Lefevre, 1972).

Lefevre (1972) sefala la importancia de la apropiacion ciudadana del
territorio, es decir, la posibilidad de que la gente vuelva a ser duefia de
la ciudad frente a las consecuencias generadas por el neoliberalismo;
por ejemplo, la privatizacion de los espacios urbanos, el uso codicioso
de la ciudad, la predominancia de industrias y espacios mercantiles,
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entre otros. Se propone una nueva perspectiva politica denominada
derecho a la ciudad.

Figura 6. Jornada de siembra de especies nativas y minga de trabajo con
comunidades muiscas del territorio. Quebrada La Salitrosa, limite sur de la
Reserva Thomas van der Hammen.

Fuente: Archivo propio (2017).

Lo que ocurre actualmente con la RTVDH no se encuentra muy
alejado de lo previsto por Lefevre ya hace mas de cuarenta anos; el
hecho de privar a la ciudad de Bogoté de tener el bosque urbano
mas grande de América Latina, de ese“derecho a la ciudad”, al cual se
refiere el autor, a raiz de la mercantilizacién de la ciudad a cualquier
costo. Por lo tanto, es dificil pensar que el capitalismo por si solo es
capaz de atender en su totalidad la planificacion espacial. Y es ese
mismo capitalismo el que ha vulnerado el derecho a la ciudad que
toda persona tiene. Resulta evidente el impacto negativo que las
ciudades en los paises de economia capitalista han sufrido, con la
conversion de la ciudad en una mercancia al servicio exclusivo de los
intereses de la acumulacion del capital.

Los destinos de la RTVDH en el contexto de metrépoli bogotana y
su articulacion regional, deben pensarse en el marco del paradigma
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del siglo XXI, teniendo como argumento fundamental el rescate del
derecho a la ciudad. Este tipo de acciones deben ir acomparadas
del conocimiento cientifico como instrumento esencial para la
restauracion y conservacion de la RTVDH, en aras de lograr un
equilibrio entre la ciudad-regién, sus pobladores y el entorno
natural. En esencia, la aplicacién del paradigma del desarrollo
urbano-regional de la metrépoli del siglo XXI, debe materializarse a
partir de la consolidacién y potenciacion de sus dreas de importancia
ambiental, como es el caso de la RTVDH para Bogotd y su regién,
capaces de brindar a sus habitantes servicios ecosistémicos
necesarios para un buen vivir y que hagan frente a los embates del
cambio climatico.

El anacronismo politico, cientifico y social es el principal enemigo
del paradigma urbano-regional del siglo XXI, puesto que su
erradicacion ataca el corazén de las politicas cimentadas bajo las
l6gicas de la codicia territorial mercantilista. La metrépoli del siglo
XXl es el territorio del espacio publico, del peatén, de la democracia,
dela equidady la diversidad, del saber cientifico y cultural (Fainstein,
2010). La metrépoli del siglo XXI no se mide por metros cuadrados
de asfalto sino en metros cuadrados de zonas verdes; mide la
calidad del aire, introduce la biodiversidad natural en las l6gicas de
la ciudad, no es una ciudad segregada, puesto que no encaja en el
ideario del paradigma del siglo XXI.

Han pasado casi dos décadas desde que el Ministerio de Ambiente
ordend la creacion de la RTVDH y es poco lo que se ha hecho frente
a ello, puesto que su proceso de restauracion y apropiacioén no se ha
dado plenamente por falta de voluntades politicas y de capacidad de
adquisicién predial del Distrito Capital. Sin embargo, este escenario
no debe ser visto como un impedimento, sino mas bien como una
oportunidad y un reto para cada uno de los actores de la metrépoli
regional de Bogota, con el propédsito de consolidar el paradigma
de desarrollo del siglo XXI, en donde se pueda plasmar el suefio de
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muchos de sus habitantes de tener el bosque urbano-regional mas
grande del continente.

Figura 7. Transicion urbano-rural en el Borde Noroccidental de Bogota D.C.,
Suba urbano - RTVDH.
Fuente: Archivo propio (2017).

Para abordar la necesidad de promover una vision diferente
del conocimiento que invite a la sociedad a repensar el mundo,
entendido como el proceso de renovacién de los aspectos que la
rodean, es necesario comprender que las verdades no son eternas
y tienen fecha de caducidad, dado que estas deben responder a los
nuevos fendmenos que surgen en la cotidianidad; por ende, desde
Educaren laera planetaria de Morin (2005), la verdad esta en constante
reforma. Con base en ello, debe nacer una politica de Estado
clara y participativamente construida adaptada a las realidades y
necesidades actuales, orientada al ordenamiento ambiental del
territorio. Ordenar ambientalmente el territorio se constituye en un
acto legitimo de respeto y reconocimiento de la estructura ecoldgica
de la ciudad y de las demas territorialidades que tienen influencia en
las decisiones que se tomen en torno al futuro de la RTVDH.
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Morin (2005) propone la concepcién del pensamiento complejo,
oponiéndose a los preceptos del reduccionismo muy comunes
en el contexto actual. El pensamiento complejo como bastidn
fundamental en el ideario de “educar para la era planetaria” se
encuentra siempre abierto al cambio de acuerdo a las necesidades de
la realidad. Este tipo de concepcidn, permite que los procesos tomen
mayor relevancia que los resultados, dando origen a una sociedad
mas reflexiva y con vision prospectiva de mayor alcance. Lo anterior
rine contundentemente con lo expuesto a finales del siglo pasado
por parte de la administracion distrital, repetido en la actualidad,
al plantear que sobre el Borde Norte la ciudad deberia expandirse.
Esta propuesta no posee ningun tipo de consideracién ambiental
por los ecosistemas y bienes ambientales de la Reserva, situacion
que ha generado fuertes controversias dentro de las autoridades y
las organizaciones ambientales, de las que devinieron reflexiones
e importantes decisiones sobre el ordenamiento de la ciudad y
la relacién de Bogota con los municipios vecinos. Aqui se pone en
evidencia una de las mayores necesidades de educar a la sociedad
bogotana en esta “era planetaria’, para comprender los alcances que
pueden llegar a tener las esferas del poder politico.

El ideario de ciudad de un gobierno de turno puede ir muchas
veces en contravia del bienestar comun, partiendo de experiencias
internacionales con algun tipo de éxito. En la actualidad para Bogot3,
se tienen en mente proyectos poco compatibles con la realidad del
territorio bogotano. El imaginar, por ejemplo, que el rio Bogot3,
los humedales o los Cerros Orientales funcionan como una pecera
o como un jardin botanico con caracteristicas rigidas y medidas
homogéneas, es uno de los grandes idearios equivocos que se
plantean desde el actual gobierno distrital. Tales concepciones de
ciudad podrian funcionar en paises europeos, dado que su entorno
natural es diferente; pero la ciudad-regidon de Bogota necesita otro
tipo de propuestas. Morin (2005) es enfatico al sefalar la necesidad
de repensar la idea de desarrollo y subdesarrollo, pues muchas
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veces se tiene la idea de que los paises primermundistas cuentan
con una vida resuelta, y que sus politicas pueden llevarse a cabo en
cualquier contexto, sin importar que las caracteristicas sean distintas.
El subdesarrollo surge por la incapacidad de producir propuestas
generadoras de progreso, dirigidas hacia el bien comun y no a los
intereses particulares de unos pocos.

Figura 8. Bosque de Las Lechuzas al interior de la RTVDH, lugar desde donde
se puede apreciar claramente la conectividad ecolégica regional entre los
Cerros Orientales, el Valle aluvial del rio Bogotad y la serrania del Majuy.
Fuente: Archivo propio (2017).

La planeacion estratégica y participativa, se consolida como una
herramienta trascendental en el ejercicio de ordenar el territorio de
manera sostenible en el tiempo, garantizando una calidad de vida
Optima para sus pobladores y haciendo el transito del gobierno
a la gobernanza. El presente y el futuro de la RTVDH van mas alla
de diferencias politicas encontradas. La facultad de ejercer el poder
sobre un territorio debe ser garantia de tomar decisiones que hagan
prevalecer el bien comun sobre el particular.

La carente concepcion del territorio de forma sistémica, lleva a que
se tomen decisiones que pueden solventar una problematica de
manera parcial, pero que a la larga, pueden causar mayores estragos
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para la poblacién y el entorno natural de la ciudad. La RTVDH y su
futuro incierto, representa un claro ejemplo de esta afirmacion. Bajo
la premisa de aliviar el tema inmobiliario en la ciudad, se entra a
desconocer los estudios realizados sobre la importancia bioldgica y
ambiental que este espacio natural tiene para la ciudad-regiéon de
Bogota. Las transformaciones realizadas sobre el territorio no pueden
ir en detrimento de los demas componentes del sistema.

Dado que los espacios geograficos se encuentran en constante
cambio, a causa del dinamismo que los caracteriza, es deber de
sus gobernantes y gobernados anticiparse al devenir de la realidad
por medio de ejercicios estadisticos y técnicos que permitan
planear el curso de la ciudad de manera ordenada en términos de
infraestructura, dotaciéon de equipamientos, dotacién de vivienda,
provisién de servicios publicos, entre otros. Bogotd y su regidn estan
actualmente padeciendo los estragos de la carencia de planificar
prospectivamente su territorio, tanto que hoy en dia se recurre a

echar mano de su suelo de proteccién para darle un uso totalmente
inapropiado.

Figura 9. Santuario de Fauna y Flora Distrital “Bosque de Las Mercedes".
Ultimo relicto de bosque nativo de sabana inundable de la Sabana de
Bogotd, ubicado al interior de la RTVDH.

Fuente: Archivo propio (2017).
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El equivoco epistemoldgico de la modernidad que ha fraccionado
la relacién intrinseca entre poder cientifico y poder politico, asi
como la separacion entre cultura y naturaleza, no ha permitido
que se consolide una verdadera aprehension de la complejidad
de la realidad y de lo que ello representa. Las teorias puras no
permiten al sujeto entender de forma integral la complejidad de
la realidad. Dentro de un mismo territorio se entrelazan infinidad
de realidades. Comprender esto, permite concatenar diferentes
discursos, en donde emerja el didlogo plurisectorial, en aras de
reconocer aquello que no se conoce de una realidad que a veces
parece difusa.

Antes de tratar de ordenar un territorio, se debe ordenar mentalmente
a la sociedad. Una poblacién que conoce las bondades del espacio
geografico que habita y las interacciones que alli se presentan, esta
mas cerca del alcanzar un entendimiento complejo de la realidad.
La movilizacion civil, y las diversas manifestaciones que buscan el
empoderamiento territorial de la sociedad, pueden consagrarse
como un primer peldafo en la busqueda de un ordenamiento
integral del territorio.

El derecho a la ciudad es innegociable. La ciudadania debe
pronunciarse y exigir lo que por esencia le pertenece. La
mercantilizacion del territorio va en detrimento de la calidad
de vida del grueso de la poblaciéon. Comercializar con los bienes
ambientales y los servicios ecosistémicos que estos proveen, es
un mero atentado a la vida para aquellos que no tengan el poder
adquisitivo para pagar por ello. La ciudad no esta en venta y los
grandes proyectos y pretensiones de expansién econdémica no
pueden fracturar los sistemas que conforman el entorno natural
del territorio.
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Figura 10. Jornada de siembra ciudadana en la quebrada La Salitrosa, limite
sur de la RTVDH.
Fuente: Archivo propio (2017).

Hoy en dia coexistimos entre un mundo tangible y un mundo virtual.
Esta situacion ha permitido que la sociedad potencie su actuar
participativo en la construccién de escenarios de planificaciéon de
su territorio. En torno a la defensa de la Reserva Thomas van der
Hammen, se han entretejido diversas relaciones que con el tiempo,
han roto paradigmas impuestos por una sociedad colombiana
histéricamente conservadora.
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Gestion ambiental urbana-regional,
instrumento y metodologia para

la conservacién y conectividad

de ecosistemas estratégicos:
humedales de Torca-Guaymaral y la
Reserva Forestal van der Hammen

Clara Inés Pinilla Moscoso’
Diana Stephanie Puertas?

Resumen

Los ecosistemas estratégicos® de la zona norte de la ciudad de
Bogotd (los humedales de Torca-Guaymaral y la Reserva Forestal
Thomas van der Hammen) permiten conectividad ecolégica de
la ciudad-region, por ello es vital importancia su proteccion y
conservacién. Este documento presenta las estrategias de gestién
ambiental, fortalecidas por la participacion de las comunidades a
través de trabajos colectivos ciudadanos a modo de estudio de caso
en los mencionados ecosistemas. La divergencia y apuestas que
suscitan nociones como ciudad, naturaleza, desarrollo ambiental y
desarrollo urbano-regional, son un reto hacia la proyeccién conjunta
de un “gran proyecto de desarrollo ambiental y socioeconémico de

! Coordinadora del Grupo de Investigacion Gestion Ambiental Andina. M.Sc., en Sanea-
miento y Desarrollo Ambiental, Pontificia Universidad Javeriana.

2 politéloga y Antropélogal(c), Pontificia Universidad Javeriana.

3 Se denominé “ecosistema estratégico” en tanto no comprende tinicamente aspectos
ambientales, sino porque lo“ambiental”y su administracion estan estrechamente rela-
cionados con los desarrollos e intereses politicos y econdmicos que se reclaman para
la region y sus habitantes.
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la regidon”, especificamente en la zona norte y la conservacién de
sus ecosistemas. A través de la realizacion de recorridos y mesas
territoriales se vincularon diferentes actores sociales, lo que permitié
una comprension holisticay compleja en las apuestas de cada uno, asi
como la valoracion de sus conocimientos técnicos, particularidades
individuales y colectivas, pero sobre todo de las experiencias del
territorio comun.

Palabras clave: Gestién ambiental urbana-regional, conectividad ecolégica,
conservacion.

Introduccion

En el territorio Zona Norte, donde se encuentran ubicados los
humedales de Torca, Guaymaral, La Conejera y la Reserva Forestal
Thomas van der Hammen, se han ido vinculando un mayor nimero
de actores gubernamentales, como lo son la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Secretaria Distrital de Planeacion, entre otros diferentes
grupos de actores sociales, comunitarios y grupos de investigacion
de universidades, que con diferentes posturas politicas, culturales,
académicas, participativas e intereses sobre el territorio, expresan sus
comprensiones frente las normativas vigentes sobre este y su accionar.

Algunos concuerdan y estdn conformes con la visién que tiene el
Estado y otros se presentan en desacuerdo con estas. Las tensiones
se convierten entonces en disputas permanentes con impactos
sociales muy concretos que afectan directamente al futuro de
proteccion y manejo ambiental de los ecosistemas de los territorios
ya mencionados. Estas tensiones hacen explicitas las discrepancias
que se tienen respecto a como debiera ser el desarrollo de la ciudad-
region y qué tipo de acciones de conservacion en el ecosistema
deberian implementarse.

Consideramos que estas discrepancias y las acciones que conllevan
por parte de los distintos actores, son las que permiten considerar
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la importancia de una caracterizacién socio-ambiental al creciente
conflicto y también hacen necesaria la generacién de acuerdos y
concertaciones que vinculen a todos los actores a hacer parte de
la toma de decisiones (aunque en distintos niveles) en la politica
de planeacién frente al proyecto de expansién de la ciudad. Lo
anterior permite considerar a la gestién de la planeacién urbana
como un instrumento que permitiria acercar y plantear soluciones®,
asi como medidas de inclusién benéficas y complementarias que
fortalezcan la propuesta de gobierno sin dejar de ser garantes de la
proteccion ambiental. Consideramos vital el acercamiento entre las
partes debido al supuesto desinterés por parte de la administracion
distrital en la vinculacion de estos actores, manifestado en lo que
denominamos “silencio administrativo”, por parte de las entidades
del Distrito Capital.

Comenzaremos con unas consideraciones generales para este
estudio de caso, situdndonos en el aho 1997, cuando se propone
la creacion de la Reserva Thomas van der Hammen, ubicada en el
borde nororiental de la ciudad. Esta reserva fue concebida por
van der Hammen (1998a, 1998b) como conector de biodiversidad,
como eje fundamental de los ecosistemas que conectan la ciudad
de Bogotd, Zona Norte, con la region, en especial con los municipios
de Cota, Chia y Cajica. En este momento se considera la propuesta e
importancia de conservaciéon de estos ecosistemas, denominandolos
como “estratégicos’, en donde, a través del fortalecimiento de la
proteccion ambiental y la restauracion de dicha conectividad,
sumado a estrategias de implementaciéon de educacién y gestion

4 Por medio de las mesas de trabajo, foros y otros encuentros académicos, convocados
por diferentes grupos sociales que se interesan por el territorio.

> Sugerimos esto, debido a la inasistencia recurrente por parte de los funcionarios o
autoridades en los foros y mesas de concertacion y negociacion que tanto espacios
académicos como comunitarios han convocado en el transcurso del 2017. Estos es-
pacios han sido confirmados en asistencia y, sin previo aviso, ninguno de los funcio-
narios o autoridades respectivas ha sido asistente. Recordamos que la academia es un
potencial mediador en una interlocucion entre autoridades distritales ambientales y
comunidades para concertar acciones adecuadas para estos territorios.
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ambiental, podria llevarse a cabo la formacién de una conciencia
ambiental ciudadana en las comunidades.

El marco legal que sustenta esa propuesta estaria conformado por
el articulo 72 del POT, que define a la estructura ecoldgica principal
como una red de espacios/corredores que sostienen y conducen a la
biodiversidad, asi como a los procesos ecoldgicos esenciales a través
del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de ocupacion,
dotando a este de servicios ambientales para su desarrollo sostenible.

El articulo 79 del Decreto Distrital 190 de 2004, que define el Sistema
de Areas Protegidas como

El conjunto de espacios con valores singulares para el patrimonio
natural del Distrito Capital, la Region o la Nacién, cuya conservacion
resulta imprescindible para el funcionamiento de los ecosistemas,
la conservacion de la biodiversidad y la evoluciéon de la cultura en
el Distrito Capital, las cuales, en beneficio de todos los habitantes,
se reservan y se declaran dentro de cualquiera de las categorias
enumeradas en el presente Plan.

Problematicas socio-ambientales en los ecosistemas
estratégicos, en la zona norte de la ciudad y regidn

Entenderemos a este como un conflicto socio-ambiental (Pérez-
Rincén, 2014, p. 14), en tanto es manifestacién de las contradicciones
sociales que se presentan en una relacion ser humano-naturalezay la
administracién de esta. Parte de estas luchas y contradicciones estan
dadas por las reivindicaciones por parte de los actores sociales al
deseoy derecho de vivir en una sociedad ambientalmente sostenible
y sana, donde es imperante la conservacién de la naturaleza, de los
valores éticos - estéticos que se dan en su interaccién con el entorno
natural.

Los principales aspectos politicos y de trabajo normativo que
generan inconformidad en la sociedad civil, estan estrechamente
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relacionados con la debatida declaratoria de este ecosistema para
ser o no considerada drea de reserva. Expresando estos hechos:
para el ano 1999, el entonces alcalde Enrique Pefalosa, propone
la expansion del territorio urbano de Bogotd en los bordes norte y
noroccidental (Suba y parte de Usaquén), lo que requeria un tramite
ante el POT, con implicaciones para el cambio de uso del suelo, de
rural, a suburbano, viable para la urbanizaciéon. No obstante, para
este cambio, entidades como la CAR se negaron a la negociacion
de esta solicitud y remitieron el asunto al Ministerio de Ambiente,
el cual nombré a 12 expertos, dentro de estos, al biélogo Thomas
van der Hammeny al arquitecto Rogelio Salmona. Estos propusieron
la creacion de una franja de conexidn, restauracion y proteccion
entre los Cerros Orientales y el rio Bogotd, que consideraba una
extensién de ancho de mil metros, y el asignamiento de esta zona
bajo la categoria de “area forestal protectora” Once afios después,
el ministerio se acogi6 a estas recomendaciones y la CAR expidid el
Acuerdo 21 del 21 de septiembre del 2014. Para ese mismo ano, se
expidioé también el Plan de Manejo de la Reserva Forestal Thomas van
der Hammen. El resultado final de este proceso, es la declaracién por
parte de la CAR de que 1.395 hectéreas serian las que conforman la
“Reserva forestal regional productora del norte de Bogota”. Esta es
una categoria distinta a la que ordend por resolucién el Ministerio,
que indicaba esta zona era una “franja de conexion, restauraciéon y
proteccidén como area de Reserva Forestal Regional del Norte”

Ademas, existe un conflicto de intereses por parte de los sectores de
urbanismo y construccion. Estos amenazan el deterioro ecoldgico
de dichos ecosistemas estratégicos, al no considerar las sanciones
ni regulaciones ambientales ya acordadas para su conservacion,
poniendo en riesgo los imperativos que protegen la estructura
ecoldgica principal, humedales y la zona de Reserva Forestal van der
Hammen. Los ecosistemas hidricos estan expuestos ala contaminacién
antrépicay frente aesos niveles de deterioro ambiental, reiteramos que
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estos son vitales paralaregiony el pais. Cualquieracciéon o intencion de
intervencioén, que pretenda la ruptura de la mencionada conectividad
ecoldgica existente en este sector, asi como la fragmentacion de los
habitats y los ecosistemas, y fomente el deterioro ambiental de este
territorio son fragmentar los elementos estructurales que permiten la
vida en todas sus formas y manifestaciones. Entonces, puede decirse
gue se encuentran como ecosistemas en amenaza, puesto que en el
2016, la administracion distrital actual (la Alcaldia Mayor de Bogota)
propuso la toma del area protegida de la Reserva Thomas van der
Hammen para urbanizar en ella proyectos de vivienda e impulsar
la construccién de conexiones viales para la ciudad. Contra esta
propuesta se movilizaron distintos sectores, en cabeza de la sociedad
civil interesada en la proteccién de los sectores ambientales, pero
también de un grupo particular de apoyo por parte de sectores como
la academia, que comienzan a su vez la construccién de propuestas
y alternativas que no afecten de modo drastico la conectividad
ecoldgica ya mencionada de este sector.

A continuacion, los datos y resultados son la respuesta metodolégica
a nuestra investigaciéon respecto a los elementos encontrados de
estos encuentros y desencuentros por parte de los actores e intereses
de estos ecosistemas estratégicos, situando a la gestion ambiental
urbano-regional como un instrumento, enfoque y metodologia
adecuada para la concertacién entre partes en la investigacion
accion participacion.

Gestion Ambiental Urbano-Rural (G.A.U.R): lineamiento
estratégico para la conservacion y proteccion de los
recursos hidricos de la ciudad

La gestion ambiental urbano-regional actia como un instrumento
planificador y administrativo hacia la gobernabilidad del territorio.
La gestién ambiental requiere de conocimientos epistemolégicos,
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politicos, técnicos, operativos, socio-educativos y organizacionales
para hacer viables dichos procesos en pro de la gobernabilidad,
lo que supone un fortalecimiento en la democracia al promover la
participacién en la defensa y proteccién de los derechos colectivos,
relacionados con el medio ambiente de la ciudad. Algunas de sus
premisas fundamentales son las siguientes:

«  Velar por el cumplimiento de los protocolos de politica ambien-
tal y las normativas vigentes.

«  Conseguir la aplicabilidad, ejecucion y puesta en escena de pla-
nes de desarrollo, asi como de planes sectoriales, programas y
proyectos que conlleven al desarrollo de la ciudad y region.

«  Garantizar la calidad de vida a través de la calidad ambiental para
sus habitantes y la vida de los ecosistemas.

- Solucionar de manera concertada entre las entidades ambienta-
les del Distrito y la regién los conflictos generados.

Estos conflictos estdn mediados por cambios en el uso del suelo,
planes de ordenamiento territorial, la expansién demografica en
la ciudad y la ausencia de planificaciéon urbano-rural por parte de
municipios de la Sabana Norte. Todas las anteriores deberian operar
con acciones dentro de un marco ambiental sostenible, ademas, la
G.A.UR considera un trabajo comprometido y mancomunado por
parte de colectivos publicos y privados de la sociedad dentro de
contexto ético y de responsabilidad social.

Objetivos que la gestion ambiental despliega para la
proteccion de los ecosistemas estratégicos, en este caso
del complejo de humedales y de la Reserva Forestal van
der Hammen

Los principales objetivos que desde la gestion ambiental, son viables
para la proteccion de estos ecosistemas son:
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«  Recuperar o mantener las capacidades y ofertas productivas de
los ecosistemas de humedal en Torca-Guaymaral, asi como de
las quebradas y fuentes hidricas de Usaquén, la Reserva Forestal
Thomas van der Hammen y los Cerros Orientales de la ciudad.

- Facilitar la cohesién, participacién ambiental y social de los dife-
rentes actores sociales que participan en el territorio por la pro-
tecciéon ambiental de estos ecosistemas.

- Disefar senderos ecoldgicos, que proyecten conservacién y sos-
tenibilidad ambiental y coadyuven a las acciones de educacion
para la sostenibilidad conducente a formar una cultura ambien-
tal, ecoldgica y ciudadana por la defensa de los recursos natura-
les de la ciudad.

Adicional a ello, consideramos que la gestién del trabajo territorial
es parte fundamental de la GAUR. Nos adherimos a la definicién de
Andrade, Sandino, y Aldana (2011, p. 25), donde “La investigacién y
la gestion de la biodiversidad se han centrado en una aproximacién
que frecuentemente considera los ecosistemas como tipos fijos y
estaticos; cuando considera las acciones humanas, presupone la
posibilidad de buscar su retorno a un estado equivalente al anterior
a laintervencion”. De esta manera, la gestion del desarrollo territorial
comprende un proceso de construccién socio-ambiental en un
territorio especifico con las interacciones entre las caracteristicas de
planificacion ambiental geofisicas, socioeconémicas, ecoldgicas y
socioeducativas. Estas iniciativas colectivas con la participacion de
diferentes actores por la conservacion y proteccion de los territorios
en los distintos niveles territoriales, se privilegian y son efectivas, en
este caso, en un ambito local.

Resaltamos estos esfuerzos colectivos y nos adherimos a la
observacion de Restrepo (2005) frente a la experiencia que suscita y
contribuye el trabajo comunitario, en donde muchas de las politicas
publicas no son desarrolladas de un modo vertical desde el Estado,
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sino que han sido fruto del esfuerzo y la movilizacién social, que
mas alld de una voluntad politica gubernamental, se erigen como
un derecho fundamental que garantiza la Constituciéon nacional. La
articulacién de ambos esfuerzos, la movilizacién social y la voluntad
politica resultan fundamentales para la aplicacion, implementacion,
cumplimiento y buenos resultados en una politica ambiental
encaminada al bienestar conjunto.

La conectividad ecoldgica: flujos energéticos de materia,
energia, biodiversidad que comunican, ecosistemas,
cerros, agua, ciudad, y region

La conectividad ecoldgica la definimos como una serie de
conexiones entre diferentes sistemas vivientes en determinados
ecosistemas; estas conexiones comunican el entorno regional y
local. Adicional a ello, la importancia de las areas protegidas esta
fundamentalmente centrada a favor de la defensa de la diversidad
cultural, bioldgica, frente a los incentivos a la investigacién cientifica
y también a la salud-educacién ambiental. Por tanto, tiene sentido
cuando las conectividades ecoldgicas logran conexion bioldgica
con la red hidrica y comunican redes de vida. Para ilustrar esto, el
paramo de Chingaza, los Cerros de Torca, las quebradas, el rio Torca,
el humedal, el Bosque de las Lechuzas, la Reserva Thomas van der
Hammen, el rio Bogotd y los cerros del Majui, son conectividades que
aseguran la permanencia de vida y su bienestar en estos territorios.
La conservacién y proteccion de las distintas especies (fauna y flora),
la nivelacion en los ciclos reproductivos y la conservacion de la
biodiversidad dependen de la permanencia de esta conectividad. La
planificacién y decisién en la accion-proteccion de estos territorios
son fundamentales para el departamento y el pais.

En los Cerros Orientales nacen aproximadamente 200 quebradas y
rios que alimentan el sistema hidrico de la ciudad, donde existen mas
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de 20 humedales como el humedal Torca-Guaymaral, que alimentan
el rio Bogota y la Reserva Forestal Thomas van der Hammen, que a
su vez se conecta con los ecosistemas y municipios de la Sabana (la
ciudad y la regidn). Los espacios del agua, determinan las cuencas
hidrograficas de la ciudad y son los elementos fundamentales en la
estructura ecoldgica principal de esta. Dichos espacios se conectan
con la regidn, por ello aqui es vital mencionar el abordaje que
realiza la gobernabilidad y la gobernanza ambiental del territorio
en relacion con la el cuidado y proteccion de los ecosistemas de la
ciudad de Bogotd, con las cuencas hidrogréficas del distrito capital
conformadas por los rios Salitre o Juan Amarillo, Fucha y Tunjuelo, con
los espacios del agua ,que constituyen los elementos prioritarios en
la conectividad ecoldgica®.

A continuacion, se presentan algunos elementos que permite la
Gestion Ambiental Urbano-Regional a modo de paradigma y que
pueden orientar procesos sociopoliticos-ecolégicos, direccionados
en este caso a programas, proyectos de proteccién y conservacion
de humedales:

1. La articulacion ciudad-regién: estos dos espacios geograficos
son complementarios en su estructura y afines para su conserva-
cién. Comparten ecosistemas, bienes y servicios eco-sistémicos,
territorios, comunidades, costumbres, cosmovisiones, dinamicas
econdmicas y politicas. Es por ello que la politica de gestion am-
biental urbana considera a la gestién ambiental urbana como de
caracter complejo, al ser multidisciplinar, con un esquema propio
para su accionar. Aun asi, sus acciones deberan estar encamina-

6 Los“usos del agua en la cuenca, junto a la expansion urbana de Bogota, han generado
una alta presion sobre las zonas sabaneras que ain mantienen el uso agropecuario,
presion que se une al uso intensivo en actividades agro - industriales. La poblacion
actual de los municipios de la cuenca alta y media del rio Bogota es de 1.639.187 habi-
tantes; de estos el 77,67% esta asentado en los cascos urbanos municipales y el restan-
te 22,33% corresponde a poblacion rural, datos sin lugar a dudas importantes, en el
momento de determinar la sostenibilidad de la region y de medir el impacto que estos
conglomerados humanos causan sobre los recursos naturales” (CAR, 2012, p. 52).
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das seguin el Ministerio del Medio Ambiente (2008, p. 17) para que
estas permitan la conservacion, defensa, proteccién y mejora del
medio ambiente a partir de un enfoque interdisciplinario y global.

Interdependencia y comprension holistica del campo y la
ciudad: Es vital este reconocimiento conjunto, esta interdepen-
dencia entre lo rural y lo urbano, porque asi mismo se realizan
los andlisis de produccién y consumo de bienes y servicios te-
rritoriales. Este entramado complejo de recursos, especialmente
en Bogotd con el recurso hidrico y todo lo relacionado con el uso
del suelo, son el principal motivo de pugna en estos ecosiste-
mas, siendo fundamentales discusiones respecto a la soberania
alimentaria de los entes territoriales, de marcada preocupacion
global. El disefio de la ciudad estd enmarcado en la habitabilidad
de las poblaciones urbanas y las redes de comercio. La supues-
ta separacién en los procesos de campo y ciudad, distancian el
analisis y las practicas, e invisibilizan los procesos entre las partes
(y actores privados) que se vinculan a la dindmica a través del
trabajo, el consumo y los modos de produccién de los recursos.

Se considera que la gestién de los recursos naturales renovables
y los problemas ambientales son situaciones que involucran el
perimetro urbano y las areas rurales. Sus efectos e impactos am-
bientales generalmente trascienden sobre el comportamiento y
la vida de los ecosistemas urbanos. Por ello, es importante que
la gestion urbana enfoque sus esfuerzos en la proteccion de los
ecosistemas en la ciudad, garantizando asi la diversidad de cos-
tumbres y modos de vida de sus habitantes, asi como su compro-
miso con la conservacion. Esta conservacion incluye el respeto a
laidentidad, las practicas de cuidado y el reconocimiento de tan-
to de sus territorios como de las comunidades. Es por esto que la
conservacién de estos ecosistemas estratégicos requiere accio-
nes que debe promover y garantizar el Estado, aunque concerta-
das con las comunidades, para facilitar la protecciéon ambiental y
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garantizar el aseguramiento de las areas de vida en los distintos
niveles territoriales.

3. Gestion ambiental sistémica, conservacion de ecosistemas es-
tratégicos: La gestion ambiental, considera un enfoque sistémico
en la medida en que es aplicable en una perspectiva multidiscipli-
nar, direccionado a un cumplimiento de metas y programas.

Es asi como Arias Pineda (2012, p. 235) afirma que: “la administracion
ambiental debe enfocarse en interpretar los sistemas de la actividad
humanaenrelacién conlos eco-sistemascomo unevento complejoque
necesita ser transformado, ajustandose a criterios de sustentabilidad;
estructurando una plataforma-marco donde es posible re-pensar-
actuar en el dmbito de la sociedad, las organizaciones, y los ciudadanos,
reflejando la proyectada superacion de los paradigmas convencionales.
De esta forma lo ambiental y lo complejo se interpretan como una
oportunidad de aprendizaje hacia un enfoque de gestion sustentable”.

Gerencia publica-Gestion publica,
gestion ambiente urbana

Eje Transversal: Etica y responsabilidad
social por la conservacion de los
ecosistemas urbanos

Gestiéon ambiental
urbanay planeacion

Gestion publica
ambiental, papel del
urbana

Calidad de vida y calidad
ambiental para la ciudad

Estado en aplicacion
de politicas de
medio ambiente

Ecosistemas estratégicos Conectividad geoespacial - Grupos humanos

de la ciudad; cerros orien- territorial - Grupos poblacionales diversos
tales, humedales, reserva - Territorios/Localidades - Diversidad étnica y cultural
forestal Thomas van der - Ciudad- Region - Diferentes grupos y actores
Hammen, cuencas hidro- - Bienes y servicios eco sociales

gréficas y rio Bogota sistémicos - Dindmicas sociales/sociedad civil

Figura 1. Gestion publica, gestion ambiental urbanay gerencia ambiental en
un trabajo conjunto por la conservacidn de ecosistemas.
Fuente: elaboracion propia.
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Metodologia

Gestion ambiental como metodologia e instrumento en
la planeacién urbano-rural

Domene GOémez (2006, p. 169) sugiere que, en los temas que
competen a la ecologia politica como campo y entendiendo
a la gestion ambiental como parte del mismo, existen unos
condicionantes politicos, sociales, econdémicos, culturales y
ambientales que producen unos determinados paisajes urbanos. Esto
hace necesario un examen a la ya mencionada critica a la estructura
y organizacion de las relaciones de poder y su expresion social e
institucional en los ambitos que le competen; para este caso puntual,
en las tensiones y desavenencias en el proyecto de planificacion
urbana del complejo de humedales y la Reserva van der Hammen.

Asi que, considerando a las organizaciones sociales como actores en
un campo de complejidad politica y de gestion, como los escenarios
de conflicto ambientales territoriales, el enfoque sistémico resulta
adecuado para abordar las dinamicas del campo:

No hay duda de que los paradigmas y modelos de desarrollo del
mundo actual y en particular las politicas publicas que los permiten
y/o motivan estan intimamente ligados al devenir de la Naturaleza y
son consecuencia directa de la cosmovisién que sobre la Naturaleza,
su creacion y evolucién vamos teniendo los seres humanos a través
de los tiempos (Vega Mora, 2005, p. 34).

La metodologia Investigacion Accién (IA) desde la gestion ambiental,
permite desarrollar, la observacion directa, el anélisis documental, asi
como los didlogos de saberes, el disefio e implementaciéon de mesas
territoriales, recorridos de campo y criterios de expertos. Considera
que las interpretaciones y portes de las experiencias expresadas
por las comunidades, coadyuvan a reconocer las acciones de los
diferentes grupos sociales, comunitarios e institucionales que
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trabajan por la conservacién de los humedales Torca-Guaymaral, asi
como de la zona de Reserva Forestal Thomas van der Hammen.

Se revisé la cartografia social, organizada, orientada y realizada
en la Sede A de la Fundacién Universitaria del Area Andina por las
investigadoras Lina Lépez y Clara Pinilla (23 de agosto de 2014) sobre
el humedal Torca-Guaymaral, y se compararon con los resultados de
las mesas de trabajo sobre las problematicas socioambientales que
impiden la conservaciéon de la Reserva van der Hammen (2017). Estos
espacios son escenarios significativos, que, con la participacion de
diferentes entidades, grupos de investigacion de las universidades
y diferentes grupos sociales vivencian un trabajo participativo,
interdisciplinar y comprometido conjunto por el territorio, buscando
la proteccion y conservacion de estos ecosistemas estratégicos. Se
privilegio la compilacién de informacién valiosa y actual relacionada
con la gestion ambiental, que se integran a acciones de planificacion
para la proteccién de la conectividad ecolégica.

Recorridos territoriales

La Universidad Nacional de Colombia (2016), en su informe
iCaminando el territorio por una ciudad incluyente!, Convenio 118-16,
determinan que el recorrido territorial se caracteriza porque

[...]invita a los participantes a re-conocer el territorio que habitan.
Lejos del acercamiento mediado por las urgencias y necesidades
del dia a dia; el recorrido constituye una oportunidad para agudizar
todos y cada uno de los sentidos y en general la sensibilidad sobre
aquellos lugares representativos del pasado, presente y futuro de las
comunidades.

Los recorridos de campo, permitieron la observacién, interaccién,
y complejidad de las problematicas socio-ambientales, asi como
de los actores que hacen parte de estas. Facilitaron también la
confrontacién reflexiva de cada uno de los participantes; por
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ejemplo, algunos representantes de algunas entidades destacan su
discurso a la aplicacién de las herramientas normativas y legislativas
de la protecciéon ambiental.

Lasdimensionesecoldgicas,socio-econémicay politico-administrativa
del territorio, sus causas, origen, efectos y consecuencias, sobre la
vida de las comunidades, los seres vivos y la salud ambiental. También
permiten hacer uso de las experiencias comunitarias, pedagdgicas
y técnicas por parte de los actores participantes para aportar al
conocimiento de un territorio especifico.

Segun Gutiérrez (2007, p. 11), este apartado de organizacién y
planificacién estd unido, entre otros, a uno de los principios de
orientacion de la educacion ambiental y estdn enmarcados en la
recomendacién No. 2 de la conferencia de Thilisi, donde se enfatiza
la importancia de que los diferentes actores participen en la
planificacion de sus actividades y la toma de decisiones, encaminadas
a la proteccion de las areas protegidas. Esto sugiere que deberdn
realizarse a través de intervenciones pedagdgicas organizadas con
planes de accion, para anticipar resultados y lineas de actuacion.

Figura 2. Territorio: humedal Torca-Guaymaral. Entrada al humedal por
centro comercial Bima. Participacién de diferentes actores en el conocimiento
territorial y ambiental, como German Torres y Clara Pinilla.

Fuente: Fotografia tomada por Diana Puertas (junio de 2016).
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De estos “didlogos de saberes y experiencias’, se concertaron algunas
estrategias y acciones para ser emprendidas desde las comunidades
y asi hacer frente a las problematicas identificadas en el sector.

Mesas de trabajo

Posterior a los recorridos territoriales se hicieron mesas de trabajo
y reunién con las mismas comunidades que hicieron los recorridos,
esto con el fin de establecer grupos que permitan asumir diferentes
enfoques para la comprensién del territorio en su complejidad.” A
pesar de las diferencias entre contextos, estos son referentes para
la comprension del territorio y la multiplicidad de conflictos en él,
resaltando los conflictos generados por el cambio de uso del suelo,
asi como de la influencia de las relaciones geopoliticas del territorio
en el marco de la ciudad-regién para los territorios ya mencionados.

Figura 3. Mesa de trabajo con Secretaria de Planeacion Distrital, mayo 12
de 2017. Diferentes actores gubernamentales, investigadores universitarios,
veeduria de la Reserva, y grupos comunitarios. Universidad del Rosario.
Tematica aspectos ambientales y puntos criticos de la Reserva van der
Hammen.

Fuente: elaboracion propia.

7 Algunos de estos enfoques son conservacionistas, bio-regionalistas, participativos y
desarrollistas.
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Las mesas de trabajo se desarrollan bajo un enfoque sistémico,
integrando la politica social y participacion ambiental comunitaria.
Son vitales en la construccién de elementos para la concertacion de
acciones democraticas. En este sentido, Martinez Ravanal (2010, p.
10) afirma que:

El enfoque comunitario es un modelo metodolégico -en el
cual subyace una cosmovision o paradigma particular de lo
psicosocial- para orientar el trabajo de las instituciones con las
comunidades humanas con las que se relaciona (...) constituye
una herramienta para el disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas, programas y proyectos de intervencion
social.

Estas mesas son la mejor estrategia de gestién ambiental porque
facilitan el trabajo con diferentes actores sobre un tema ambiental.
Permiten conocer la necesidad de acciones no-institucionales para
encontrar soluciones ambientales frente a la misma institucionalidad
y el trabajo colaborativo generado, asi como la construccién
colectiva de conocimiento, acercando los diferentes actores sociales,
gubernamentales, publicos, privados, empresas y academia a
confrontar y leer los territorios, desde las dimensiones socio-
econdmica, socioeducativa, cultural y politica. Lo anterior es posible
a partir de la recopilacién de experiencias y narrativas que se generan
en los debates, foros, didlogos de saberes, cartografias sociales y
narrativas experienciales, con la elaboracién colectiva de mapas
mediante procesos de comunicacion por parte de los participantes,
gestores, autoridades locales e investigadores de universidades, y
en donde la universidad actia como un mediador cultural frente al
conflicto territorial.

Resultados

Desde la gestion ambiental urbana se propone tratar con una
diversidad de actores involucrados en la politica de los recursos
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hidricos,® en la mencionada zona, para desplegar practicas que
incidan sobre la organizaciéon del espacio-territorial. Koberwein
(2015) menciona el caso de Argentina, en donde, a los

actores involucrados en la politica de los recursos hidricos aportan
iniciativas para enfrentar la crisis desde diversos planos articulados
entre si. Uno de ellos refiere al control sobre el consumo de agua; otro
a las iniciativas de ordenamiento territorial, y otro a las propuestas
regionales de accion. Por cuestiones argumentales y de espacio, aqui
dejaremos el tema del consumo de lado.

Teniendo en cuenta lo anterior, los espacios del agua en la ciudad
son interactuados por diversos actores en el territorio. Esta es una
tematica espacial, aunque con ciertos matices, que ha tomado un
nuevo impulso a partir del interés suscitado por los procesos de
conformacién de asentamientos humanos sobre los espacios del
agua llamados rondas de humedales y rios, los cuales deberan ser
tratados dentro de los temas que competen a la gestion del riesgo 'y
mas aun, con los temas de adaptacion al cambio climético.

1. Gestion ambiental, hacia la conectividad ecoldgica del te-
rritorio: la conectividad ecoldgica en su estructura funcional
determina ciclos vitales y flujos de la dindmica biolégica para la
construcciéon de ecosistemas, esta es definida por “la capacidad
de mantener los flujos ecoldgicos y las conexiones entre los dis-
tintos espacios o elementos. La conectividad favorece los flujos
de energia y materia claves en el funcionamiento de los ecosis-
temas, entre ellos los movimientos migratorios, dispersivos, la
polinizacién, los flujos de nutrientes” (Sistema Hidrico y Conec-
tividad Ecolégica. Contrato 153. Fondo de Desarrollo Local de
Subay Consorcio Restauracién Ecoldgica, 2011, p. 29).

8 Con esto nos referimos al conjunto de actores, relaciones, acciones y procesos socia-
les que influyen en la conservacion de los ecosistemas hidricos como ejes del territorio
y que generan la ya mencionada “conectividad ecoldgica” de la ciudad y regién.
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Algunos de los elementos de conectividad ecoldgica para este
escenario territorial son vitales por sus caracteristicas de ubica-
cién geografica y la riqueza de los suelos, porque son estructura
espacial, habitacional, como base para la productividad eco-sis-
témica que conservan la humedad y son el sustrato vital de los
relictos de bosque. La reserva no solo protege y garantiza la co-
nectividad entre ecosistemas, también permite la conservacién
de especies de flora y fauna endémicas.

2. Proyecciones que se tienen respecto a la planificacion ur-
bana y regional encaminadas a la conectividad ecoldgi-
ca: es necesario tomar en cuenta los componentes de gestion
ambiental y la coordinacién geopolitica de la ciudad-regién, la
posicion de los alcaldes y gobernantes en dicha planificacion y
la proyeccién de expansion urbano-regional. También se debe
tener en cuenta la linea de pensamiento con la que se disei6
dicha planificacidn, las apuestas en gobernanza local y regional
y particularmente la coordinacién interinstitucional. Lo anterior
incide considerablemente en la coordinacién, como equilibrios
en el manejo del uso del suelo y la cuenca del rio, entre actores
institucionales y autoridades ambientales como la CAR en la ciu-
dady laregion.

Dentro del analisis territorial, en términos de planificacién vy
ordenamiento del territorio, se tienen en cuenta los temas de
conectividad ecolégica (flujos energéticos, permeabilidad bioldgica,
interaccion con la malla ecoldgica), conectividad econdmica
determinada por usos del suelo, desarrollo socioeconémico de
la ciudad y la regiéon y conectividad geo-espacial en el marco
de la Sabana centro, el desarrollo urbano e interaccion con la
malla ecoldgica. En este sentido, es relevante delinear el sistema
de estructura hidrica de la ciudad, considerado como eje de la
estructura ecoldgica principal asi como las redes de infraestructura
y expansién urbana. Sin embargo, y dentro de estas conectividades
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sociopoliticas, es importante destacar estos puntos de sinergia
territorial:

« Larelacién entre presencia humana y los socio-ecosistemas
en interaccidon con el territorio. Una oferta-demanda del
paisaje, bienes y servicios del ecosistema. La ruptura de
conectividad ha causado pérdida de continuidad de habitos
y estos se han transformado, aislando especies.

«  Elementos del paisaje y migraciones de organismos en el
ecosistema, como causantes de la fragmentacion de habitats
causados por acciones antrépicas.

« Laconectividad ecoldgica genera diversidad de faunay flora,
asi como la conectividad del fluido hidrico y la acumulacion
de agua, que amortigua inundaciones en época de invierno.
Reiteramos las propuestas de corredores ecolégicos, como
estrategias para la mejora de la conectividad ambiental.
Un analisis de conectividad geopolitica ciudad-regién nos
permitird ser veedores y contribuyentes a la planificacién y
gestion ambiental en un marco de integridad ecoldgica en
los distintos niveles: ciudad region (ciudad- Sabana norte)
y acuerdos geopoliticos para el POT, POMCA y planes de
desarrollo.

« Laconectividad social, la investigacion, las actividades socio-
ambientales, fortalecen el conocimiento de las comunidades
y la apropiacién como el conocimiento de estos ecosistemas
favoreciendo su conservacion.

A continuacién, se presenta una matriz resumen que muestra los
elementos principales que conforman y hacen de la GAUR (Gestion
Ambiental Urbana Rural) un instrumento y metodologia ambiental
para la conservacion de los ecosistemas estratégicos:
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Tabla 1. GAUR (gestion ambiental urbana rural), un instrumento y metodologia

ambiental
Elementos Caracteristicas <lici
de la gestién " Puntos de analisis
> tecno-politicas
ambiental

Este es un instru- Se articula a procesos de gestion
mento politico, ambiental publica y gestion social.
econémico, En este caso, en los Humedales
técnico-ecoldgico, Torca-Guaymaral, Conejito, Cone-
socio-educativo que | jera, rio Bogota, Reserva van der
permite la planifi- Hammen y ecosistemas comparti-
cacion ambiental dos entre la ciudad y la region.
en un territorio.
Contempla enfo- La participacién de diferentes
ques investigativos | actores (entidades publicas, enti-
en educaciéony dades privadas y comunitarios) es
gestion para con- de fuertes presiones socio-politi-
servar ecosistemas cas, expresadas en distintos

S estratégicos en intereses sobre el territorio y en

\g la ciudad-region. manifestaciones por parte de la

k7 Algunos de estos sociedad civil ante la inminente

,—: enfoques son: amenaza de expansién urbana

*8' en construccionesy el creciente

a - Conservacionista, | deterioro, como fragmentacion

g que busca conser- | de la conectividad ecolégica en el

5 var la estructura sector norte.

G ecoldgica princi-

9 pal. En el marco de responsabilidad

- Bio-regionalista.

« Resolucién de
conflictos.

+ Geopoliticoy
cultural.

- Eticoy de respons-
abilidad social.

socio-ambiental, se exige el
estudio de diferentes variables a
través de un adecuado manejo
interdisciplinar.

Se requiere de pensamiento
critico y sistémico para abordar y
comprender las distintas acciones
e intervenciones en el territorio,
puesto que su caracter politico,

y las técnicas y pedagdgicas con
gue son abordados, hacen parte
de distintos actores e intereses.
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Continuacion Tabla 1. GAUR (gestiéon ambiental urbana rural), un instrumento
y metodologia ambiental

Elementos C .
de la gestién aracteristicas Puntos de analisis
> tecno-politicas
ambiental

Permite el desarrollo | Incorpora acciones de proteccion
de los objetivos de | y conservacion en accion de inter-
la Carta de Belgrado | vencion pedagogia a partir de:

sobre educacion

ambiental. « Sensibilizacién y toma de con-
ciencia.

Es fundamental + Adquisicion de conocimientos

abordar lo plantea- sobre conservacion.

do por la Politica « Cambio de actitud.

Nacional de Edu- - Participacién y responsabilidad

cacion Ambiental social para la conservacion.

SINA (2002, p 22), en
donde la“ética juega
un papel primordial
en el manejo del
ambiente y, por
ende, debe ser pilar
fundamental en
cualquier proce-

so de educacion
ambiental, donde el
incidir en la sensibili-
zaciony en la con-
cientizacion de los
individuos y de los
colectivos para que
su comportamien-
to genere nuevas
formas de relacion
con su ambiente
particular y global es
uno de los proposit-
0s mas importantes
de la Educacion
Ambiental”.

Gestion ambiental socio-educativa
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Continuacion Tabla 1. GAUR (gestion ambiental urbana rural), un instrumento
y metodologia ambiental

Elementos
de la gestion
ambiental

Caracteristicas
tecno-politicas

Puntos de analisis

Gestién ambiental urbanay rural

Exige una estruc-
tura organizativa,

a través de la cual
participen diferentes
actores de entidades
gubernamentales,
privados, empre-
sariales, publicos y
diferentes grupos
sociales y ambien-
tales.

Aplica los aspectos relacionados
con normativas y legislacion
ambiental pertinente sobre
conservacion y proteccion.

Este trabajo exige un trabajo
colaborativo entre las Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA),
Secretaria Distrital de Planeacion
(SDP), Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB),
y Jardin Botanico de Bogota (JBB),
asi como de los diferentes actores
sociales de la ciudad de Bogota.

— @©
JLIRS)
[« o]
2 0
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€ g
S
>
S ©
NoRRY)
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Indica que donde
se realizan acciones
cientificas de inves-
tigacién ecoldgica
en zonas de vida

y conocimiento

de las unidades
eco-sistémicas.

Los estudios ecolégicos permiten
el conocimiento territorial

para identificar y analizar los
problemas socio-ambientales en
las dimensiones biofisicas, socio-
cultural y politica-administrativa
del territorio.

relacion a los derechos colectivos
del medio ambiente

Gestion ambiental participativa en

Exige el
cumplimiento de los
derechos colectivos
del ambiente
consignados en la
Constitucién del 91.
Pretende un
cumplimiento de
gestion dentro de
un marco éticoy

de responsabilidad
social.

Aporta en tanto instrumento en

la toma de decisiones acordadas
entre entidades del Estado,
autoridades ambientales y

grupos comunitarios, cuyos
didlogos lleven a la solucion de los
conflictos ambientales.
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Continuacion Tabla 1. GAUR (gestiéon ambiental urbana rural), un instrumento
y metodologia ambiental

Elementos C teristi
de la gestion aracteristicas Puntos de analisis
" tecno-politicas
ambiental
Facilita los procesos | Como propésito principal de
. de intervencién con | la gestion ambiental publica
S las comunidades, urbano-regional, esta el lograr
2 = las acciones de for- | la participacidon y concertacion
o 5 macion ciudadanay | de distintos actores, ya sean
T .= s . o e
€9 cultura ecolégica. civiles, gubernamentales y
% Z no gubernamentales, para
g S Pretende un organizar acciones conservacion
S ‘:E_: cumplimiento de y protecciéon ambiental en el
= gestiéon dentro de territorio de modo integral y
3 un marco éticoy democratico.
de responsabilidad
social.

Fuente: elaboracion propia.

Para Martinez Huerta (2003),

El paisaje se nos muestra como un registro histérico de las
relaciones que una comunidad establece con su medio. En él se
refleja tanto la necesaria adaptacion de la sociedad al medio como
las transformaciones que este colectivo humano ha llevado a cabo
mediante su creciente capacidad tecnoldgica. Por lo tanto, cuando
consideramos los problemas que plantea la conservacién de los
paisajes no solo debemos tomar en cuenta la percepcion estética
del territorio, sino también su utilizacién. Se trata, en definitiva, de
formas de vida. Debemos tener muy presente que las decisiones de
hoy determinaran los usos futuros del territorio y, en consecuencia,
el paisaje que percibiremos. De ahi la necesidad de trabajar en su
ordenamiento y planificacion (p. 86).

La gestion publica y la gestion ambiental, operan como dos campos
de conocimiento que facilitan las acciones de intervencion de la
politica publica, en este caso particular, de las relacionadas con las
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politicas ambientales de la ciudad de Bogota. En estas politicas publicas
destinadas a abordar el tema ambiental, los procesos requieren de
eficiencia y eficacia en sus acciones a través de la gerencia publica, que
constituyeel nucleoestratégicoque permiteeldisefio, laimplementacion
y operacion de sistemas de gestion y/o de control de la administracién
de las alcaldias locales. Lo anterior, en busqueda de mejores resultados,
que faciliten la motivacion del desarrollo institucional y contribuyan ala
renovacion, el funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de las
entidades, con el apoyo de los trabajos comunitarios y participativos en
las diferentes localidades que conforman la ciudad.

Circuito y conectividad ecoldgica - Ecosistemas de humedal entre localidades
Usaquén y Suba, Bogotd, D.C.

En los Cerros Orientales nacen aproximadamente 200 quebradas y rios que
Cerros de Suba alimentan el sistema hidrico de la ciudad, donde existen mas de 20 humedales

como el humedal Torca-Guaymaral.

Humedal La Conejera /
Y

Fuentes Hidricas Nacederos

Humedal Elementos de Conectividad
Torca-Guaymaral | Ecolégica
Cuenca Torca: Sus aguas que

Conectividad vienen de los cerros alimen-
Ecolégica tan Torca y este a Guaymaral.
«Migracion de especies| Fauna: Aves, patos barrequet-
«Conservacion de es, garzas, monjitas, canarios,
habitats y Nichos. abuelitas, carboneros, tin-
«Conectividad guas, piquirrojas y pollas
econdmica suelo - ur- de agua.
banismo - territorios. Insectos: libélulas, culebra
sabanera, lagartos y rana
verde.

Flora: Arbolocos, aliso, sauces,
vegetacion acuatica, como
fortucho, lengua de vaca,
hierba de sapo, sombrillitas,
juncos, arbustos de mora.

Elementos para la conectividad ecolégica
1.Conectividad Ecolégica - horizontal y vertical.

-La conectividad migratoria de especies.

-La conectividad ecolégica genera diversidad de fauna,
flora y Biodiversidad.

-La conectividad del fluido hidrico y acumulacién de
agua, amortigua inundaciones en época de invierno.
-La conectividad social, la investigacion, las actividades
socio-ambientales, fortalecen el conocimiento de las
comunidades y la apropiacion de estos ecosistemas.
-Soluciones

1.Correctores ecolégicos, como estrategias para la
conectividad ambiental.

2.Correctores ecoldgicos

-Correctores fluviales y de Ribera.

-Correctores de borde boscoso como diseiio de redes
de conservacion.

-Planificacion Ambiental e integridad ecoldgica.

Y Conectividad hidrica \

/

Rio Bogota v

| Humedal Cérdoba | | Humedal Tibabuyes o Juan Amarillo

Referente Legal sobre Humedales.

5.Acuerdo 19 de 1996 del Consejo de Bogota.
6.Decreto 190 de 2004, POT, Consejo de Bogota.
7.Decreto 062/2008 Alcaldia Mayor.

1.Convencién RAMSAR. 1971. Protocolo Internacional sobre Humedales.
2.Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica. Rio de Janeiro (1992).

3.Constitucion Politica de Colombia (1991), articulos 58, 63, 79 y 80.

4.Cédigo Nacional de los Recursos Naturales. Decreto 2811/74. Articulos 8,9y 137.

Figura 4. Elementos de conectividad para la gestion urbano-regional.
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Parte de esta experiencia y esfuerzos son el legado en aportes y
aprendizajes que se nos presentan, y dejamos aqui enunciados como
desafios y propuestas que consideramos pertinentes mencionar. Son
de caracter neurdlgico y fundamental los multiples resultados que
estos ejercicios de gestidon permiten, no porque sean concluyentes, sino
porque son continuos y se fortalecen al ser sistematizados y criticos.
Algunos de estos resultados los mencionaremos a continuacion.

Conclusiones

La gestion ambiental urbano-regional se vivencia y verifica como
una herramienta de planificacion util, para conseguir estos espacios
de concertaciéon a través de mesas de trabajo, donde el énfasis
fue el trabajo interinstitucional y con concertacidon participativa
de diferentes de actores publicos, privados, social-comunitarios,
y el aporte de profesionales formados en diferentes campos del
conocimiento con un claro enfoque de interdisciplinariedad y bio-
regionalista, dentro de un marco ético y de responsabilidad social. Las
expresiones de concertacion local, se consolidaron como un aporte
al pais en materia de gestidn territorial en el marco de la ciudad
Zona Norte, conectada con la regién, con reflexiones encaminadas
a fortalecer los acuerdos del proceso de pazy en la construccion de
esta, particularmente de una paz que concibe al territorio no solo
como proveedor de recursos, sino también como sujeto de derechos.

Discusiones y recomendaciones

«  Es importante fortalecer y fomentar el trabajo en los procesos
de planificacién y gestién ambiental desde los paradigmas
mencionados en este escrito. La planeacién urbano-regional
en gestiéon ambiental por la proteccién y conservacion de los
ecosistemas estratégicos en el complejo de humedales y la Re-
serva van der Hammen, es una necesidad que compete cada
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vez a mas actores y sectores de la sociedad y la academia. Es-
tos territorios han logrado un reconocimiento mediatico y
académico, al ser considerados parte integral en el papel de
conservacion, siendo objetivos principales de la recientemente
declarada “Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogota, D.C., Thomas van der Hammen”. Parte de los objetivos
que sostiene esta propuesta de Reserva Forestal es el de “Pro-
teger fauna y flora”

Lo anterior exige diferentes espacios de concertacion entre ac-
tores institucionales y de la sociedad civil, asi como el disefio y
creacion de nuevas mesas de trabajo con expertos que permi-
tan sostener el debate abierto y sean veeduria, como garante
de los acuerdos y acciones en el mismo territorio. Considera-
mos como urgente una adecuacién e implementacién de pro-
cesos de educacién ambiental en estos territorios que permita
el cumplimiento del anterior objetivo, y reiteramos que la ges-
tion ambiental es un instrumento adecuado y oportuno en este
contexto para la construcciéon de redes sociales orientadas a la
conservacién de estos ecosistemas vitales para la ciudad y la
region.

Trabajar e investigar en los temas de planificacion urbana y rural,
especialmente al norte de la ciudad, por laamenaza permanente
de la expansion de la ciudad a la zona de Guaymaral y la Reserva
van der Hammen, con la ampliacién del aeropuerto de Guayma-
ral y el crecimiento urbanistico en los municipios de Chia, Cota,
Cajica y Tabio. Estos eventos siguen en pie y carentes de control,
dado que las autoridades de planeacién no plantean opciones
de bienes y servicios eco- sistémicos alternativos ni que busquen
una mitigacién al dafio enfocado hacia el recurso hidrico y la se-
guridad alimentaria, ambos aspectos legislados y localizados
como objetivos fundamentales de programas internacionales
en pro del desarrollo.
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Lo anterior permitié identificar y comprender las condiciones socio-
ambientales del territorio, con sus ecosistemas estratégicos, los
humedales Torca-Guaymaral y la Reserva Thomas van der Hammen,
Zona Norte de la ciudad y regidn, para posteriormente centrarlos en
la planificacién y proyeccion de la ciudad, con el fin de interpretar,
analizar, comprender y entender que es necesario desarrollar de una
manera sostenible la ciudad, a partir de las necesidades particulares
del territorio, dando la posibilidad del crecimiento econémico
y desarrollo ambiental y planificado de la ciudad, encaminada a
mejorar las condiciones de vida de los habitantes y de una manera
inteligente, articular rutas por la recuperacion y proteccién de estos
ecosistemas a los temas de desarrollo urbano regional de la ciudad.

Desafios

«  Buscar acciones de intervencién politica, técnica, socio-ecolo-
gica, educativa y participativa para restaurar la Reserva Forestal
van der Hammen y los demds ecosistemas estratégicos. Hay que
destacar que la Reserva cumple una funcién ecolégica funda-
mental relacionada con la conectividad ecolégica que asegura el
pulmon verde y mejora la calidad de vida para la ciudad-regién.

« Hacer de la GAUR parte fundamental del ordenamiento del te-
rritorio, la vocacion del suelo y sus relaciones, para que esta sea
orientada a lograr objetivos de sostenibilidad y equidad. Las an-
teriores premisas plantean tener prioridad sobre las areas prote-
gidas, la conservacion de la biodiversidad, la garantia de conec-
tividad y viabilidad genética de especies animales y vegetales,
ambas como parte de la riqueza y valoracion de los sistemas so-
cio-econémicos del territorio y del pais.

« De las propuestas de ordenamiento del territorio depende la
conexion del paisaje, no en términos de productividad, sino en
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términos de resiliencia, entendiendo esta como la capacidad que
tienen los ecosistemas para recuperarse en forma natural.

«  El principal desafio para la solucién de los conflictos ambienta-
les en el territorio es la promocion e inclusion de los conceptos
emitidos por parte de la academia, en cabeza de las universida-
des. Concebimos a los grupos académicos investigadores en el
territorio de las universidades que participan en campo como
mediadores de los conflictos ambientales y ademds de orienta-
dores del saber ambiental, como uno de los fines primordiales
representado en la generacion de conocimiento y bienestar so-
cial, acciéon que es considerada como un elemento clave en la
resolucion de conflictos en el territorio e idonea para la discusién
y concertacion de algunos acuerdos entre partes, y que se consi-
dere al “medio ambiente” como sujeto de derechos ecoldgicos y
de vida.
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Cerros Orientales

l

Cerros de Suba

Fuentes Hidricas
Nacederos-humedales

\

l

Humedal la
Conejera

Alimentado por
quebrada salitrosa,
el rio Bogotd y aguas
subterraneas.

Normatividad
Reserva forestal
Thomas Van Der

Hammen

Y

\

Elementos de
Conectividad Ecolégica

Cerros del Majui.Cota

Rio Bogota

Humedal la Conejera

Cerro de la Conejera

Bosque de las

Mercedes

Bosque de las Lechuzas

7. Cuenca Rio Torca
Humedal Torca-
Guaymaral

8. Cerros Orientales

Kk wN =

o

v

Rio Bogota

Nace en Villa Pinzon,
(en Paramo de
Guacheneque)
recibe las aguas de
canales, vallados,
humedales y aguas
subterraneas de esta
Localidad

- Migracion de las
- Conservacion de

- Fragmentacion de

Conectividad
Ecolégica
especies
habitats y nichos.

habitats y deterioro
ecosistémico

Humedal Torca Guaymaral

El humedal, forma parte
de los parques ecoldgicos
de la ciudad, es de gran
importancia ecoldgica 'y
ambiental para la ciudad-
region puesto que forma
parte de la Estructura
Ecolodgica Principal de
Bogotad D.C.

{
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Elementos para la conectividad ecolégica y socio-econémica
Borde Norte

- Conectividad Ecoldgica : flujos energéticos, conectividad econémica y
suelo. Urbanismo - territorios.

- Permeabilidad bioldgica

- Interaccion malla ecolégica-redes y redes de infraestructura y expansion
urbana

- Interaccion de territorio, oferta y demanda del paisaje, bienes y servicios
del ecosistema

- Laruptura de conectividad ha causado pérdida de continuidad de
hébitos y estos se han transformado, aislando especies.

- Laruralidad alimenta la conectividad ecoldgica con ecosistemas
urbanos y la conectividad migratoria de especies

- Elementos del paisaje y migraciones de organismos en el ecosistema,
fragmentacion de habitats abusados por acciones antropicas

Soluciones
1. Corredores ecoldgicos, como estrategias para la conectividad

ambiental.
2. Planificacion y gestion ambiental e integridad ecoldgica.

Conectividad ecolégica entre  padramo de Chingaza, Cerros de Torca,
quebradas, Rio Torca, Humedal, Bosque de las Lechuzas, Reserva Thomas
Van Der Hammen, Rio Bogotd y Cerros de Majui.
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Parte 5.

Elementos para incentivar
la educacion, participacion
y ciudadania en pro de la
conservacion ambiental

P

Ronda de la quebrada La Salitrosa, Reserva Forestal Regional Productora
del Norte de Bogota, D.C. “Thomas van der Hammen”. Sabiduria ancestral y
apropiacion ciudadana como eje esencial en la construccidon del territorio.
Fotografia tomada por Sergio Burgos (2017).

Nota: la ciudadania como actor participe de las actividades
de reivindicaciéon y apropiacion territorial, de la mano de los
conocimientos ancestrales de la comunidad muisca de Suba. Las
jornadas de minga y siembra alrededor de la restauracién ecolégica
de la Reserva, han sido fundamentales para hacer de la participacién
ciudadana un ejercicio vinculante.
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Lo que se debe saber desde la
educaciéon ambiental para articular
y definir adecuadas estrategias
para la conservacion de la Reserva
Forestal Thomas van der Hammen

Lina Yised Lépez Guarin’

Introduccion

“La educacion ambiental puede ser promovida y gestionada por toda la
sociedad, sin embargo, no la exime de ignorar los fundamentos tedricos,
conceptuales, metodoldgicos y normativos que orienten una adecuada toma
de decisiones al momento de planificar, ejecutar, verificar y mejorar cualquier
accion de pedagogia ambiental en los contextos ambientales abordados”
(Lina Yised Lépez Guarin).

La educacion en términos generales es un proceso formador de
humanos integros, tendientes a contribuir de manera activa con el
desarrollo humano sostenible en busca de un bienestar y calidad de
vida necesaria para todos los territorios.

Ahora vivimos en una crisis civilizatoria evidente que trasciende
la esfera local a la global y pone en amenaza la diversidad de vida
existente en el planeta. Sin embargo, dentro de esta situacién
ambiental conflictiva, se incluye la oportunidad de repensar nuestro
accionar y valores éticos que permitan una cultura de paz y de
sostenibilidad necesarios para lograr un mundo equilibrado y con un
futuro que garantice seguridad global.

"Fundacion Universitaria del Area Andina. Facultad de Educacion. Especializacion en
Gestion Ambiental. Correo electrénico: llopez3@areandina.edu.co
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La educaciéon ambiental es la premisa de todas las pedagogias
ambientales existentes y sus fundamentos estan bajo la concepcion
del enfoque ecoldgico integral, donde prima la armonia entre el
hombre y la madre naturaleza a través de un proceso dindmico
y participativo conducente a la apropiacién de una conciencia,
conocimientos, actitudes, aptitudes sostenibles, asi como de
las herramientas necesarias para fortalecer la participacion vy
toma de decisiones pertinentes para transformar las realidades
socioambientales conflictivas que se viven en los contextos (locales,
regionales y nacionales), con el propésito de favorecer tejidos de
sociedades ambientalmente sustentables y socialmente justas.

De este modo, se invita a toda la sociedad a integrar de manera
articulada las metas, propdsitos y objetivos de la educacién ambiental
de la manera mas significativa, independientemente si su profesion
u oficio se oriente a otras areas del saber, para lo cual el presente
capitulo ofrece a los lectores las bases tedricas, conceptuales,
metodoldgicas y normativas minimas a reconocer, asi como algunas
orientaciones a tener en cuenta para favorecer la gestién incidente
de los procesos de educacion ambiental en los territorios.

Objetivos

Objetivo general

Plantear propuesta de gestion socio-educativa enfocada a la
planificacién y operacién de proyectos de educacion ambiental en
la Reserva Thomas van der Hammen, D.C., Bogota.

Objetivos especificos

«  Compilacién de los referentes histéricos, conceptuales y norma-
tivos basicos para comprender las nociones dinamicas que dan
sentido a la educacién ambiental.
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« ldentificar percepciones histéricas, conceptuales y normativas
con comunidad inmersa en proceso de formacion de lideres
en educacién ambiental en la Reserva Forestal Thomas van der
Hammen.

«  Proponer ruta metodolégica de educacién ambiental para la
planificacion y ejecucién de procesos de educacién ambiental
en la Reserva Thomas van der Hammen, D.C., Bogotd, bajo el
modelo de marco légico.

Metodologia

- El método investigativo utilizado fue la investigacidon accion
(1A).

- Tipo de investigacion cualitativa.

- Técnicas de recopilacion de la informacion. Didlogo se saberes
con enfoque integral y participativo por medio de cuatro mesas
de trabajo realizadas en las instalaciones de la Fundacién Univer-
sitaria del Area Andina, sede Bogota.

- Poblaciéon: Comunidad aledana e incidente a la Reserva Forestal
Thomas van der Hammen.

«  Muestra. Cinco individuos de la comunidad, dos docentes uni-
versitarios de la Fundacidon Universitaria del Area Andina, tres
estudiantes y tres docentes de instituciones educativas, un lider
comunal.

Resultados

El marco de resultados se alinea a los tres objetivos especificos
propuestos.
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Elementos historicos, conceptuales y normativos basicos
para proceso de formacion de lideres o dinamizadores en
educacién ambiental

Antecedentes historicos de la educacion ambiental

“Cada momento histdrico de la Educacion Ambiental ha dejado un gran
legado, sin embargo, se ha considerado que el Seminario Internacional de
Educacién Ambiental en (Belgrado, Yugoslavia, 1975) ha sido uno de los
mds importantes, debido a que se dieron a conocer las metas, propdsitos
y objetivos que darian las pautas para organizar y gestionar de manera
adecuada los procesos de educacion ambiental a nivel global y local”
(Lina Yised Lépez Guarin).

Enseguida se consolidan los eventos mas conmemorables de la
educaciéon ambiental que no deben faltar en el amplio campo de
conocimiento de lideres, dinamizadores y gestores ambientales
que promueven politicas, programas, proyectos y acciones de
educacion ambiental en el territorio. Sin esta base tedrica, no seria
posible comprender su base epistemolégica y por ende, su contexto
evolutivo en el tiempo - espacio.

Tabla 1. Antecedentes historicos de la educacion ambiental

Conferencia de Estocolmo (Suecia, 1972).

Seminario Internacional de Educacién Ambiental (Belgrado, Yugoslavia, 1975)

Conferencia Intergubernamental de Tiblisi sobre Educacién Ambiental
(Georgia, ex URSS, 1977).

Congreso Internacional de Educacion y Formacion sobre el Medio Ambi-
ente (Moscu, 1987).

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992).

Congreso Iberoamericano de Educaciéon Ambiental (Guadalajara, 1992)

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible “Rio+10” (Johannesburgo,
Sudafrica, 2002).

Fuente: elaboracién propia.
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Metas y propdsitos de la educacion ambiental

“No existe politica, plan, programa y/o proyecto de educacién ambiental con
adecuada planeacion estratégica ni resultados significativos en los territorios,
sino se alinean a los propésitos, metas y objetivos propios de la educacion
propuestos en la auin vigente Carta de Belgrado 1975.”

(Lina Yised Lopez Guarin).

Tabla 2. Metas y propdsitos de la educacién ambiental

Meta Propésito
Formar una poblacién mundial |+ Conocimientosy habilidades
consciente y preocupada con necesarios para investigar y
el medio ambiente y con los analizar la informacién disponible
problemas asociados y que y luego comprender los problemas
tenga conocimiento, aptitud, ambientales.

actitud, motivaciéon y compro-
miso para trabajar individual y - Capacidades necesarias para

colectivamente en la busqueda involucrarse activamente en la

de soluciones para los prob- solucion de problemas presentes y
lemas existentes y para prevenir la prevencion de problemas futuros.
nuevos.

+ Habilidades para garantizar un ade-
cuado proceso educativo continuo.

Fuente: elaboracion propia.

Objetivos de la educacion ambiental

“Es merecedor que los procesos de educacion ambiental se gestionen
de forma estructurada y consecuente para evitar ambigiiedades que
distorsionen su complejidad, que en algunas ocasiones se confunden con
un simple activismo” “Los objetivos de la educaciéon ambiental suscritos en
la Carta de Belgrado son las fases metodoldgicas que se deben apropiar de
forma sistémica para el disefio y gestion de estrategias socio-educativas eco-
pedagdgicas significativas en el territorio, son pocas las fuentes secundarias
que comunican que los presentes objetivos es la forma adecuada de propiciar
de forma adecuada procesos de educacién ambiental”
(Lina Yised Lopez Guarin).
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Tabla 3. Objetivos de la educacion ambiental

Objetivos de la

educacion ambiental

Interpretacion

1.

Toma de conciencia

Promover la conciencia en los individuos y
colectivos de forma reflexiva y critica sobre
los problemas socioambientales, recono-
ciendo cémo sus acciones y las del entorno
pueden afectar su calidad de vida, la de los
demas seres vivientes y la de los ecosistemas.

2.

Adquirir
conocimientos

Promover conocimiento en los individuos

y colectivos que apropien elementos
tedricos conceptuales hacia la comprension
y andlisis de las dimensiones politicas,
sociales, culturales y biofisicas que inciden
en las problematicas socioambientales, asi
como proyectar soluciones para mitigarlas o
solucionarlas.

Desarrollar
aptitudes

Generar aptitudes que en materia de edu-
cacién ambiental sean acordes con una con-
cepcioén integral, sistémica e interdisciplinar
que permita comprender la complejidad del
ambiente y por ende, de las problematicas
ambientales inmersas en este.

Desarrollar
actitudes

Generar actitudes que promuevan valores,
criterios y principios éticos que condicionen
conductas, pensamientos y comportamientos
ambientalmente sostenibles.

Capacidad de
evaluacion

Ayudar a las personas y a los grupos sociales
a evaluar las medidas y los programas de
educacion ambiental en funcion de los facto-
res ecoldgicos, politicos, sociales, estéticos y
educativos.

Incentivar la

participacion social

Incentivar la participacion social, incluyendo
a los individuos y colectivos en la toma de
decisiones como un acto de corresponsabil-
idad ciudadana y democratica en cuestiones
ambientales propias del territorio.

Fuente: elaboracion propia.
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Instrumentos normativos dinamizadores de la educacion
ambiental en Colombia (Politica Nacional de Educacion
Ambiental, afho 2002, y la Ley 1549 de 2012)

“Los individuos y colectivos requieren de procesos de educacién ambiental
permanentes con bases pedagdgicas eficientes que logren modificar sus
formas de pensar, reflexionar y actuar a favor de conservacion y proteccion
de los recursos naturales de su localidad, regién, departamento, ciudad y/o
localidad” (Lina Yised Lépez Guarin).

Cuando areferentes normativos se refiere en el marco de la educacion
ambiental en Colombia, no puede faltar la Politica Nacional de
Educacion Ambiental de 2002 y la Ley 1549 de 2012, debido a que
la politica mencionada favorece la comprension y abordaje de las
dimensiones tedricas, conceptuales, metodoldgicas, presupuestales
y estratégicas a adoptar de manera integral y sistémica para el
alcance, disefio y desarrollo de propuestas de educaciéon ambiental
en las diferentes escalas territoriales del pais, mientras la Ley 1549
de 2012, concluye en su articulo numeral uno, los fundamentos
que establecen los procesos de la Politica Nacional de Educacién
Ambiental y de la Politica Nacional de Investigacién en Colombia,
que se centran en esclarecer que toda problematica socio-ambiental
debe fundamentarse en las fases de diagnéstico, andlisis y propuesta,
con el fin de atender las realidades ambientales intervenidas y lograr

resultados incidentes.

Ley 1549 de 2012

Ley Colombiana 1549 del 12 de julio de 2012 articulo 1.
Definicion de Educacion Ambiental: “Gue para efectos de la presente
ley, la educacién ambiental debe ser entendida como un proceso -
dindmico y participativo, orientado a la formacién de personas criticas
y reflexivas, con capacidades para comprender las problemdticas
ambientales de sus contextos (locales, regionales y nacionales).

Aligual que para participar activamente en la construccién de apuestas
integrales (técnicas, politicas, pedagdgicas y otras), que apunten a la L
transformacion de su realidad, en funcién del propésito de construccién
de sociedades ambientalmente sustentables y socialmente justas.

PROPUESTA  DIAGNOSTICOY
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Instrumento dinamizador de la Educacion Ambiental en
el D.C Bogota. Politica Distrital de educacion ambiental

“Se debe reconocer el referente histdrico que apoya los procesos de
educacion ambiental en el Distrito Capital, con el propésito de hacer
cumplir o recurrir a su apoyo ante iniciativas comunitarias orientadas a la
conservacion y proteccién de los recursos naturales.

En varias oportunidades las comunidades cuentan con ideas y proyectos
significativos, pero por desconocimiento del marco legal local en materia,
no saben a qué, quienes o donde recurrir, dejando perder procesos
dinamizadores incluyentes de educacién ambiental entre el Estado y la
sociedad civil” (Lina Yised Lopez Guarin).

Después de conocer los antecedentes mundiales y nacionales en el
marco de la educacién ambiental, es el momento de abordar una
mirada local, mas aun cuando este libro se enfoca a la Reserva Forestal
Thomas van der Hammen, ubicada en Bogot4, D.C. Para ello, se toma
y adapta el Decreto 675 de 2011, "Por medio del cual se adopta y
reglamenta la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental y se
dictan otras disposiciones", con el fin de resaltar el referente histérico
y normativo de los lineamientos asociados a la presente politica en
el D.C., Bogota.

Tabla 3. Instrumento dinamizador de la Educacién Ambiental en el D.C. Bogotd.
Politica Distrital de Educacién ambiental

Menciona que resulta viable crear una Comi-
sion Intersectorial por Decreto del/la Alcalde/
sa Mayor, que asuma la labor del Comité
Técnico Interinstitucional de Educacién
Ambiental.

Concepto No. 3-2011-
36155, expedido por la
Direccion Distrital de
Desarrollo Institucional

Por el cual se reforma el Plan de Gestion
Ambiental del Distrito Capital, la Edu-
cacion Ambiental es una de las estrategias
de gestion ambiental del Distrito Capital.

Decreto Distrital 456 de
2008, numeral 3° del
articulo 9.

350



Politica, ciencia y ciudadania por la conservacion de la Reserva Forestal Thomas van der Hammen

Continuacion Tabla 3. Instrumento dinamizador de la Educacién Ambiental
en el D.C. Bogotd. Politica Distrital de Educaciéon ambiental

Decreto Distrital 109 de
2009, articulo 4.

El objeto de la Secretaria Distrital de Ambi-
ente, es “Orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento
sostenible de los recursos ambientales y

del suelo, tendientes a preservar la diversi-
dad e integridad del ambiente, el manejoy
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales distritales y la conservacion del
sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacién adecuada entre la poblacion y el
entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y co-
lectivos relacionados con el medio ambiente”.

Decreto Distrital 109 de
2009, articulo 5.

Contempla dentro de las funciones de esa
Secretaria:

“Formular, ejecutar y supervisar, en coordi-
nacién con las entidades competentes, la
implementacién de la politica de educacion
ambiental distrital de conformidad con la nor-
mativa y politicas nacionales en la materia”

Acuerdo 257 de 2006,
articulo 37.

Las modificaciones a la Politica Publica Distri-
tal de Educacion Ambiental, se presentaron

y aprobaron en los Comités Sectoriales de
Desarrollo Administrativo de Ambiente y de
Educacion, los dias 27 de julio de 2011,y 1 de
septiembre de 2011, respectivamente.

Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, la siguiente tabla resalta los capitulos de la Politica Distrital

de Educacion Ambiental, con el fin de reconocer los lineamientos

que se deben adoptar para facilitar laimplementacion de propuestas

de educacion ambiental en el D.C., bajo sus criterios, y con ello poder

establecer sinergias con las autoridades encargadas de su regulacion

cuando fuese necesario.

351



Educacion ambiental para definir estrategias para la conservacion

Diagnostico de conocimientos de referentes
histéricos, conceptuales y normativos de la
poblaciéon y muestra delimitada

Resultados de mesa de trabajo interdisciplinar

En medio del desarrollo de las mesas de trabajo interdisciplinar,
se pudo desarrollar un sondeo de conocimiento previo por medio
de un didlogo de saberes popular y académico, obteniéndose los
siguientes hallazgos:

- Nivel profesional de las partes interesadas que desean ini-
ciar un proceso de formacién de lideres y dinamizadores en
educacion ambiental articulado a la Reserva Forestal Tho-
mas van der Hammen. El 100% de los actores involucrados per-
tenecen a otras carreras u oficios que no se vinculan a la educa-
cién ambiental; sin embargo, el 40% comenta haber contado con
experiencias relacionadas a actividades como limpieza, siembra
de arboles y en el aporte de reflexiones hacia la mejora continua
al respecto. Queda claro que no se cuenta con la mirada sisté-
mica y compleja que exige un verdadero proceso de educacién
ambiental.

« Conocimiento de los antecedentes histéricos de la edu-
cacion ambiental: el 10% de los actores involucrados men-
cionaron haber reconocido algunos momentos histéricos de
la educaciéon ambiental, mientras que el 90% restante que los
desconocia, reconocen la importancia de apropiar dicha infor-
macién para apropiar la razén por la cual surgié la educacién
ambiental y los momentos histoéricos que le han permitido po-
sicionar su discurso y necesidad a nivel internacional. Resaltan
que como futuros dinamizadores en esta disciplina, siempre es
necesario saber antecedentes ante cualquier inquietud que ten-
ga otra persona.
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Conocimiento de los propdsitos, metas y objetivos de la edu-
cacion ambiental en el marco de la Carta de Belgrado del aiio
1975: el 90% menciona desconocer los objetivos y el orden sisté-
mico en que se proponen para el desarrollo adecuado de proce-
sos de educacion ambiental. Manifiestan la necesidad de que las
instituciones educativas y capacitaciones por parte del Estado
ensefen con precisién lo anterior, debido a que consideran que
alli esta la falla por la cual la mayoria de personas se centran mas
en el activismo y no en la construccion de procesos complejos,
como lo exige la educacién ambiental.

Consecuencias del desarrollo de procesos de educacion am-
biental ambiguos: expuesta la reflexion anterior, el 100% de
las partes interesadas resignifican haber aprendido las causas
por la cuales los procesos de educacién en el territorio son po-
cos efectivos, proponiendo como estrategia la necesidad de dar
valor agregado a la parte teérica y conceptual que propone la
educacion ambiental para visionar oportunidades de interven-
cién significativas en el territorio. Sin embargo, un 5% resalta
que no es suficiente estar preparado en conocimientos teori-
cos y metodoldgicos si el gobierno y comunidad no aporta los
recursos necesarios para materializar los proyectos de educa-
cion ambiental como procesos continuos y a largo plazo, que
finalmente solo quedan en etapas de toma de consciencia y el
desarrollo de cortas actividades desarticuladas de un contexto
socio-ambiental real.

Riesgos de desconocer los instrumentos politicos dinamiza-
dores de la educaciéon ambiental a nivel nacional y distrital,
ciudad de Bogota: se da cuenta de que las comunidades de
educacion formal e informal cuentan con ideas y proyectos sig-
nificativos, pero por desconocimiento de marco normativo que
respalda a la educacién ambiental en el ambito nacional y dis-
trital, no saben a qué, quienes o donde recurrir, dejando perder
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procesos dinamizadores e incluyentes de educacién ambiental
entre el Estado y la sociedad civil.

« Metodologias de planificacion y ejecucion de proyecto de
educacion ambiental: el grupo intervenido concluye que la
educacién ambiental tendrd mayor viabilidad en los territorios
locales si de disefian planes de accién asociados a indicadores
gue permitan seguimiento y control de tiempo, recursos y resul-
tados esperados; mencionan que la informalidad que se le ha
dado a esta disciplina ha impedido apropiar métodos rigurosos
gue se asignan a otro tipos de proyectos en el ambito social y
econdmico; sugieren la oportunidad de recibir una orientacion
alineada a lo anterior como parte final del proceso de ensefanza
aprendizaje realizado durante las cuatro mesas de trabajo.

Metodologia de marco légico. Una herramienta
pertinente para favorecer diagnosticos, analisis
y propuesta de educacion ambiental de forma
participativa en la Reserva Forestal Thomas van
der Hammen

Quererabordarlasdiversas herramientas de planificacion de proyectos
desde la gerencia y gestion ambiental seria una oportunidad para
iniciar un nuevo capitulo; sin embargo, el objetivo central de este
apartado es relacionar y recomendar para quienes no cuentan aun
con un modelo a seguir entre tantos que existen, la metodologia de
marco légico, que comparte los caminos para efectuar diagnosticos,
analisis y propuestas de educacién ambiental de forma sistémica ante
las problematicas socio-ambientales que se deseen abordar.

Enseguida se resume y adapta la metodologia de marco légico
de acuerdo al documento de la CEPAL, titulado “Metodologia del
marco légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de
proyectos y programas de educacion ambiental’, el cual atiende las
necesidades sentidas del presente capitulo:
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Teniendo en cuenta la Estructura analitica del proyecto (EAP), se
procede a diligenciar la siguiente matriz de marco légico.

Tabla 6. Matriz de marco Iégico

(hipotesis que
representa el
efecto directo

a ser logrado
como resultado
de la utilizacion
de los compo-
nentes por los
beneficiarios del
proyecto). En el
sistema de mar-
co légico todo
buen proyecto
tiene un solo
propésito.

se refieren al
efecto directo
logrado después
de terminada

la ejecucion del
proyecto. Deben
incluir metas
que reflejen la
situacion al fina-
lizar el proyecto.
Cada indicador
debe especifi-
car cantidad,
calidad y tiempo
del efecto a ser
logrado.

indicador, para
verificar en qué
medida se logré
el proposito.
Pueden

incluir fuentes
primarias
(encuestas,
observacion
directa, etc.), asi
como fuentes
secundarias
(informacién
recogida
regularmente).

Resumen . Medios de
. Indicadores R .. Supuestos
narrativo verificacion
Fin Los indicadores | Fuentes de Sostenibilidad
a nivel de fin informacion para
Obijetivos(s) se refieren al cadaindicador, | Acontecimien-
al(a los) cual(es) | impacto general | para verificaren | tos, condiciones
el proyecto que tendra el qué medida se o decisiones
contribuird sig- | proyecto. logré el (los) fin | importantes
nificativamente, (es). Puedenin- | que son nece-
normalmente a cluir fuentes pri- | sarias parala
nivel sectorial o marias (encues- | sostenibilidad
nacional. Se re- tas, observacién | (continuidad en
fiere al impacto directa, etc.), asi | el tiempo) de
que tendrd el como fuentes se- | los beneficios
proyecto. cundarias (infor- | generados por
macién recogida | el proyecto.
regularmente).
Propésito Los indica- Fuentes de Propdsitos o
dores a nivel informacion fin (es)
Objetivo de propdsito para cada

Acontecimien-
tos, condiciones
o decisiones
importantes
(fuera del alcan-
ce del ejecutor)
que tienen que
ocurrir, junto
con el logro

del propésito,
para contribuir
de manera
significativa al
(a los) fin(es) del
proyecto.
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Continuacion Tabla 6. Matriz de marco I6gico

servicios, capac-
itaciones, etc.)
que se requiere
que complete
el ejecutor del
proyecto, de
acuerdo con el
contrato. Estos
deben expre-
sarse como
trabajo termi-
nado (sistemas
instalados,
gente capacita-
da, etc.).

pero claras, de
cadaunodelos
componentes que
seran producidos
durante eje-
cucion. Cada uno
debe especificar
cantidad, calidad
y tiempo de los
productos que
deberd entregarse
(no se refiere alos
insumos necesa-
rios para producir
los componentes).

qué medida se
produjo cada
componente.
Pueden incluir
fuentes prima-
rias (encuestas,
observacion
directa, etc.), asi
como fuentes se-
cundarias (infor-
macion recogida
regularmente).

Resumen . Medios de
. Indicadores R .. Supuestos
narrativo verificacion
Componentes | Losindicadores Fuentes de Acontecimien-
delos componen- | informacion para | tos, condiciones
Son los pro- tes son descrip- cadaindicador, | o decisiones
ductos (obras, ciones breves, para verificaren | importantes

(fuera del alcan-
ce del ejecutor)
que tienen que
ocurrir, junto
con el logro

del propdsito,
para contribuir
de manera
significativa a (a
los) fin(es) del
proyecto.

Actividades

Son aquellas
que el ejecutor
debe cumplir
para producir
cada uno de los
componentes
del proyectoy
que implican
costos. Se hace
una lista de ac-
tividades impor-
tantes en orden
cronoldgico para
producir cada
componente.

Esta celda con-
tiene el costo
para cada activi-
dad: las sumato-
rias representan
el costo de cada
componente a
ser producido
por el proyecto.

En esta celda
se identifican
los registros
contables y
financieros
donde un
evaluador
puede obtener
informacién
para verificar si
el presupuesto
se gasto

como estaba
planeado.

Actividades a
componentes

Acontecimien-
tos, condiciones
(fuera del con-
trol del ejecutor
que tiene que
ocurrir, junto
con las acti-
vidades, para
producir los
componentes
del proyecto).

Fuente: elaboracion propia.
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Conclusiones

1. Reconocer y apropiar los conceptos y directrices que la educa-
cién ambiental comparte a nivel mundial, nacional y local para
disefar estrategias incidentes y acordes con su alcance.

2. Investigar metodologias y lecciones aprendidas de territorios
bajo las mismas dindmicas de la Reserva Forestal Thomas van
der Hammen en el marco de la educacién ambiental. Dara un
punto de partida para comenzar, fortalecer y proyectar procesos
socio-educativos significativos.

3. Identificar e integrar las diferentes partes interesadas para con-
certar didlogos y andlisis frente a las problematicas y disefio de so-
luciones. No sera conveniente hacer esto bajo la mirada de unos
pocos.

4. Recuerda que los procesos de educacién ambiental deben ser a
largo plazo y continuos. No se podra tener cambio y resultados
positivos en el territorio, si se realiza bajo las caracteristicas de
un activismo.

5. Se requiere integrar y comprometer la corresponsabilidad am-
biental de la gobernanza y gobernabilidad para la ejecucién de
programas y proyectos en materia de educacion ambiental.

6. Fundamentar los procesos de educacién ambiental bajo los
enfoques de la investigacién accion participacion (IAP), la cual
rompe con laidea de realizar intervenciones que solo se quedan
en el diagndstico para pasar a una donde se realicen acciones y
hechos para cambiar las realidades ambientales intervenidas.
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Equilibrio ecolégico desde la
participacion ciudadana para
politicas educativas en Bogots,
Distrito Capital

Yeimmy Torres Céspedes’

Introduccion

El rio Bogota es la cuenca hidrica mds importante de la regién de
Cundinamarca. Teniendo en cuenta que se trata de un recurso no
renovable, su recuperacién debe ser prioridad para el Gobierno
nacional y la poblacion que lo habita. La problematica de la
contaminacion del recurso hidrico y su consecuente escasez, tiene
cadadiamayorimportancia,nodaespera.Es necesarialacoordinacién
entre los diferentes actores, gobierno, entidades publicas y privadas,
sin dejar de lado la poblacion civil a lahora de emprender las acciones
necesarias para contrarrestar dicha problematica.

Los mecanismos de participacion permiten a los ciudadanos
ejercer el derecho de intervenir en el poder politico. Este ejercicio
democrético les otorga a las comunidades el derecho constitucional
de participar de manera activa en las decisiones del pais. El uso de
estos mecanismos posibilita que la poblacién pueda incidir en la
resolucion de problemas que afectan al bien comun, estos cobran
importancia en la conservacion del derecho de un ambiente sano.
Es asi como, el presente documento tiene como objetivo dar a
conocer los mecanismos de participacién ciudadana relativos a la
problematica de contaminacion de las zonas adyacentes del rio

"Docente, Facultad de Derecho, Fundacién Universitaria Agraria de Colombia.
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Bogota en el Distrito Capital y de esta manera, determinar las normas,
las leyes y los entes que lo regulan desde lo constitucional, asi como
los medios y herramientas que tiene la poblaciéon colombiana para
defender sus derechos colectivos.

Por tal motivo, es necesario generar acciones que vayan encaminadas
a mitigar, proteger, recuperar y prevenir la problematica que afecta a
estas comunidades, ya que la poblacién tiene derecho a disfrutar de
un ambiente sano, espacios seguros y libres de contaminacion.

Antecedentes

Para analizar esta problematica, es necesario mencionar que el
Consejo de Bogota creé el Acuerdo No. 220 de 2015, por el cual se
declara el 12 de mayo como el dia del Rio Bogotd y sus afluentes
en el Distrito Capital, con el fin de generar un espacio de reflexién,
movilizacion, concientizacién, informacion, educacion y compromiso
entre la poblacién sobre la importancia estratégica del rio Bogota y
sus afluentes, la responsabilidad de todos y todas en la recuperacién,
conservacién y proteccién del sistema hidrico y la necesidad de
generar buenos hébitos en el uso adecuado del agua y en el manejo
de los residuos. Para ello, se organizaran diversas actividades
ambientales, artisticas, culturales, pedagdgicas, educativas, siembra
de arboles, caminatas, limpieza, etc., a nivel distrital, en la inclusién
directa de la participacién ciudadana.

La Constitucion Politica de 1991, da gran importancia a la defensa
del medio ambiente, en su articulo 79, “El derecho a gozar de un
ambiente sano”, y en su articulo 80, “La contribucién al desarrollo
sostenible”, por medio de estrategias, investigacion, educacion
ambiental, cooperacidn, coordinacion, informacién, comunicacién y
participacién, creando planes de ecourbanismo, control y vigilancia,
desde el fortalecimiento de la veeduria estudiantil, como lo permite
la Ley 850 de 2003. Lo anterior tiene lugar en busca del equilibrio
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ecolégico como contribucion en la recuperacion, rehabilitacion,
restauracion y mitigacion de la fuente hidrica, apoyando el proceso
y ejecucion de politicas de educacion ambiental y de participacion
ciudadana como derecho fundamental, para implementar
estrategias en las diferentes instituciones educativas, como lo
establece el Objetivo 17 del Desarrollo Sostenible de la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU). Se pretende despertar conciencia y hacer
sensibilizacion ambiental, tomando como principio la naturalizacion
(amor a la naturaleza) en el desarrollo humano, asi como el deber de
conservarla y dar prevalencia del interés general en la conservacion
de la Reserva Thomas van der Hammen. Se logra asi la inclusion
de universidades, docentes y estudiantes, que se encarguen de
promover y orientar programas educativos ambientales que
fortalezcan el aprovechamiento sostenible y el desarrollo territorial
(Raya Zavala, Pascual-Alvarado y Medina Martinez, 2016).

Para el proyecto de recuperacion del rio Bogota se crearon dos (2)
veedurias a los contratos 118 de 2012 y 803 del mismo afo de la
Corporacién Autéonoma Regional de Cundinamarca (CAR), sobre
la ampliacién de la PTAR Salitre y la adecuacién hidraulica del rio,
seguimiento que se estd realizando desde el afo 2012.

Fallo del Concejo de Estado del rio Bogota, expediente
AP 90479-01 del 28 de marzo de 2014, Magistrado
Ponente Doctor Marco Antonio Velilla Moreno

De acuerdo al fallo del Consejo de Estado, se expone que por medio
de Accion Popular, se inicio la primera proteccion ambiental a la
recuperacion del rio Bogota, involucrando los diferentes actores
sociales, quienes van en procura de que se profieran érdenes
tendientes a lograr la descontaminacién de la cuenca hidrica:

1. El mejoramiento ambiental y social de la cuenca hidrogréfica del
rio Bogota.
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La articulacion, coordinacion institucional, intersectorial y eco-
nomia.

La profundizacion de los procesos educativos y de participacion
ciudadana.

El objetivo que busca el fallo es proteger los Derechos Colectivos

relacionados con:

> wonN

6.

El agua.
El goce de un ambiente sano.
La existencia del equilibrio ecolégico.

El manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restau-
racién o sustitucion.

La conservacién de las especies animales y vegetales.

La proteccién de areas de especial importancia.

Para dar cumplimiento al fallo, el Gobierno Nacional, por medio

del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de

desarrollar la recuperaciony conservacién de la cuenca hidrica del rio

Bogotd, adoptd un sistema institucional integral como instrumento

para la direccion y gestién integral de la cuenca hidrografica en la

que los actores principales son:

Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MMADS).

Secretaria Distrital de Ambiente (SDA).
Corporacion Auténoma de Cundinamarca (CAR).

Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental de Cuencas Hidricas
(POMCA).

Gerencia de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota (GCH).

Fondo de Inversiones para la Adecuacion del Rio Bogota (FIAB).
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7. Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota.
(CECH).

8. Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del
Rio Bogota (ORARBO).

9. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB).
10. Empresa de Energia de Bogota (EEB).

11. Distrito Capital de Bogota, y todos los municipios aferentes a la
cuenca, ademas de las empresas privadas.

Las acciones prioritarias a realizar por orden del Consejo de Estado en
el fallo, son las siguientes:

1. Crearun Consejo Estratégico, con representantes de todas las au-
toridades involucradas con el rio.

2. Terminar programa de readecuacién hidrdulica del rio que esté
siendo ejecutada por la Corporacion Auténoma Regional (CAR).

3. Ampliar la planta de tratamiento de El Salitre, mejorando su ca-
pacidad para tratar las aguas residuales.

4. Viabilizar recursos y predios para la planta de Canoas, para el tra-
tamiento de las aguas residuales de Bogota.

5. Desarrollar procesos administrativos para revocar o suspender li-
cencias, titulos, permisos, autorizaciones o concesiones para uso y
aprovechamiento de recursos en zonas excluidas de la explotacion.

Las acciones van enfocadas a que la comunidad sea participe
en la busqueda de alternativas y soluciones, dirigidas a la
descontaminacion, el reciclaje y disposicion de residuos organicos,
escombros, etc, acciones de sensibilizacion, educaciéon y
participacion comunitaria para contribuir a la localizaciéon de las
obras de adecuacion hidraulica y saneamiento de la cuenca hidrica
y de la Reserva Thomas van der Hammen, teniendo en cuenta que
esta es una fuente tributaria de agua al rio Bogota.
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Figura 1. Foto actual del rio Bogotd, donde se observa el Corredor Ambiental,
el rio en su recuperacién para el tratamiento con la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR) El Salitre. Fotografia tomada por Yeimmy Torres
Céspedes en agosto 2 de 2017, entre la localidad de Engativd y la localidad
de Suba, rio Bogota.

Mecanismos de participacion ciudadana en tema
ambiental

Los mecanismos de participacion ciudadana son una serie de
herramientas establecidas en la Constitucion de 1991. Son medios
que el pueblo puede ejercer para elegir sus representantes, intervenir,
participar, aprobar o revocar en todo lo que contribuya el bien comun
de la sociedad o de la nacion.

Todos los individuos de nuestra sociedad con capacidad de voto
tienen el derecho de utilizar los mecanismos de participacién para
asegurar su contribucién en la toma de decisiones y la resolucion
de los problemas que afectan el bien comun. El objetivo de los
mecanismos de participacién ciudadana es brindar garantias y
beneficios para que el pueblo colombiano pueda incidir en cambios
dentro de los sistemas judicial, ejecutivo y legislativo.

En materia ambiental, es la capacidad que tienen los ciudadanos para
involucrarse directa o indirectamente, utilizando este instrumento
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para ejercer vigilancia y control sobre programas, planes y proyectos.
Es la herramienta con la que se pueden identificar, analizar y
transformar problematicas que afecten el manejo de los recursos
naturales (Acosta, Gonzélez y Veldsquez, 2013).

Cada uno de los mecanismos busca la proteccién y defensa de los
intereses del medio ambiente en nuestra sociedad, salvaguardando
las generaciones futuras. La comunidad estd tomando conciencia y
responsabilidad, participando en la defensa de los recursos naturales.
Su intervencidon no consiste Unicamente en exigirle al Estado la
conservacion de los recursos, involucrandose de manera efectiva en
las decisiones, incluso haciéndose parte a lo largo de todo el proceso,
como lo establece la Ley 134 de 1994, cuando se hablé en su primer
enunciado de participacién ciudadana desde la Constitucion. De esta
forma, se dictan normas sobre los mecanismos de participacién que
vinculan a la poblacién:

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley Estatutaria de los
mecanismos de participacion del pueblo regula la iniciativa popular
legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular, del orden
nacional, departamental, distrital, municipal y local; la revocatoria del
mandato; el plebiscito y el cabildo abierto.

Establece las normas fundamentales por las que se regird la
participacion democratica de las organizaciones civiles.

La regulacion de estos mecanismos no impedira el desarrollo
de otras formas de participacién ciudadana en la vida politica,
econdmica, social, cultural, universitaria, sindical o gremial del pais
ni el ejercicio de otros derechos politicos no mencionados en esta
Ley (Ley 134, 1994).

Con una norma ya establecida, con unos derechos adquiridos en
la inclusidn de participacion a la conservacion del ambiento sano,
a la prevalencia, la prevencidn y restauraciéon, se implementan
resoluciones, actos administrativos, para la intervencion de los
procedimientosambientales, determinando una autoridad ambiental
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que identifique la intervencion en la actuacién administrativa en su
participacion principal de la siguiente manera.

Participacion administrativa ambiental

Los mecanismos administrativos de participacion en materia
ambiental pueden ser de caracter organico o de caracter funcional
(Lora, Mufioz y Rodriguez, 2008).

Caracter organico

La participacion se refiere a la posibilidad que tiene cualquier
ciudadano de hacer parte de los érganos de la administracién y de
esta forma, participar e incidir en las decisiones que se toman.

Consejos directivos de la CAR

Es el mecanismo que le permite al ciudadano influir en la decisién
y ser parte de ella, puesto que se encuentra dentro de los érganos
administrativos. Su 6rgano de administracion tiene entre sus
funciones las siguientes:

«  Proponer ala Asamblea Corporativa la adopcién de los estatutos
y de sus reformas.

«  Aprobar laincorporacién o sustraccion de éreas.

«  Aprobar el plan general de actividades y el presupuesto anual de
inversiones.

« Nombrar de acuerdo con la Ley o remover de conformidad con
los estatutos, al director general de la Corporacién.

Ley 99 de 1993

La Ley que establecié parametros para mitigar, proteger, recuperar
y prevenir, administrativamente, los entes que deben regular en
materia ambiental con derecho fundamental a un ambienta sano:
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Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

(...)

Art. 26 Literal f y g., (Modificado por el art. 5, Decreto Nacional 141
de 2011.)

Articulo 26. Del Consejo Directivo

f- Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias
tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la
Corporacién, elegido por ellas mismas;

g.- Dos (2) representantes de las entidades sin animo de lucro, que
tengan su domicilio en el 4rea de jurisdiccién de la Corporacién y
cuyo objeto principal sea la proteccidon del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, elegido por ellas mismas (Ley 99,
1993).

Resolucion 0389 de abril 26 de 2000

Acto administrativo que modificé administrativamente el eje
principal de la proteccion del medio ambiente.

Por medio de la cual se modifican las resoluciones 127 y 128 de 2000
y se dictan otras disposiciones.

(...

Articulo 2. Requisitos. Las entidades sin animo de lucro que se
postulen para la eleccién de los representantes y suplentes de las
entidades sin animo de lucro ante el consejo directivo, remitiran a la
corporacién auténoma regional respectiva, con anterioridad minima
de quince (15) dias a la fecha establecida para la reunion de eleccion,
los documentos descritos en los literales a, b, ¢, d.

Paragrafo 1°. De conformidad con el literal g) del articulo 26 de la
Ley 99 de 1993, las entidades sin animo de lucro, deben tener como
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objeto principal la proteccién del medio ambiente, los recursos
naturales renovables y estar domiciliadas en el drea de jurisdiccion
de la respectiva corporacion (Resolucion 0389, 2000).

;Quiénes pueden participar?

« Unrepresentante de las comunidades indigenas.
«  Dos (2) de las ONG.

«  Personas del sector privado empresarial, quienes deciden junto a
los funcionarios publicos.

Caracter funcional

Hace referencia a la participacion que se ejerce por parte de los
ciudadanos que intervienen en los procedimientos que lleva a cabo
la administracién, sin hacer parte de ella.

Derecho de peticién

Es el derecho fundamental que tiene toda persona para presentar
solicitudes respetuosas en términos comedidos ante las autoridades
o ante las organizaciones privadas que cumplen funciones publicas,
para obtener de estas una pronta resolucion sobre lo solicitado. La
violacién del derecho de peticidn por parte de las autoridades o de
particulares prestadores de servicios publicos, puede conducir a que
este derecho sea tutelado.

Como elemento fundamental establecido desde materia constitucional,
el derecho de peticidn es una herramienta esencial en la proteccion de
derechos colectivos, en la defensa de preservar un recurso no renovable
para la conservacién del medio ambiente, y tener informacién que
compete e involucra a la poblaciéon cuando es de interés general, como
establecio la Constitucién colombiana en 1991.
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Constitucion Politica, art. 23

Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general
o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar
los derechos fundamentales (C.P, 1991).

Ley 99 de 1993, art. 74

Articulo 74. Del Derecho de Peticiéon de Informaciones. Toda persona
natural o juridica tiene derecho a formular directamente peticion de
informacion en relacion con los elementos susceptibles de producir
contaminacion y los peligros que el uso de dichos elementos pueda
ocasionar a la salud humana, de conformidad con el articulo 16 de
la Ley 23 de 1973. Dicha peticion debe ser respondida en diez (10)
dias habiles. Ademas, toda persona podra invocar su derecho a ser
informada sobre el monto y utilizacién de los recursos financieros que
estan destinados a la preservacion del medio ambiente (Ley 99, 1993).

Ley 1755 de 2015

Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y
se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 10. Sustituyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, capitulo 1,
Derecho de peticion ante las autoridades-Reglas Generales, capitulo
Il Derecho de peticién ante autoridades-Reglas especiales y capitulo
Tl Derecho de peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011 (Ley
1755, 2015).

Consulta Previa a comunidades indigenas y negras

La Consulta Previa es el derecho fundamental que tienen los
pueblos indigenas y los demds grupos étnicos cuando se toman
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medidas (legislativas y administrativas) o cuando se vayan a realizar
proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios, buscando
de esta manera proteger su integridad cultural, social y econémica 'y
garantizar el derecho a la participacion.

Durante el tramite de una licencia ambiental o permiso de caracter
ambiental de un proyecto que pueda afectar las comunidades
indigenas o negras, estas deberan ser consultadas antes con el fin de
escucharlas, y tomar las medidas necesarias para la proteccion de su
identidad cultural, econémica y étnica.

Constitucion Politica

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacién colombiana:

Articulo 330, Paragrafo: La explotacion de los recursos naturales
en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad
cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las
decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion el gobierno
propiciara la participacién de los representantes de las respectivas
comunidades. (C.P, 1991)

Ley 21 de 1991

Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por
la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989.

Articulo 6 (2) del Convenio dispone que:

Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7° Por la cual se aprueba el Convenio N° 169 de 1987 de la
OIT sobre pueblos indigenas y tribales, dispone que:
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Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se
efectuen estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin
de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas (Ley 21, 1991).

Ley 99 de 1993

Articulo 76. De las Comunidades Indigenas y Negras. La explotacién de
los recursos naturales deberad hacerse sin desmedro de la integridad
cultural, social y econémica de las comunidades indigenas y de las
negras tradicionales, de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330
de la Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran,
previa consulta a los representantes de tales comunidades (Ley 99, 1993).

Decreto 1320 de 1998

Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacién de los recursos naturales
dentro de su territorio.

(...)

Articulo 1. Objeto. La consulta previa tiene por objeto analizar
el impacto econémico, ambiental, social y cultural que puede
ocasionarse a una comunidad indigena o negra por la explotacion
de recursos naturales dentro de su territorio, conforme a la definicion
del articulo 2° del presente decreto, y las medidas propuestas para
proteger su integridad (Decreto 1320, 1998).

Intervencion de terceros

Este mecanismo de participacion consiste en que cualquier persona
puede hacerse parte en un expediente relacionado con el tramite
de una licencia ambiental o un permiso para el uso de los recursos
naturales renovables.
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No se requiere demostrar interés para intervenir, y se adquieren
todas las calidades de parte. Esto es, puede solicitar estudios,
controvertir los presentados e incluso interponer los recursos de ley,
es decir, reposiciéon y apelacion en los casos en que se concede. La
novedad de este mecanismo radica en que permite la intervenciéon
de terceros sin ningun interés en asuntos que en principio solo le
interesan al peticionario. Este mecanismo puede ser mas efectivo que
los otros, siempre y cuando se tenga conocimiento de la legislacion
ambiental y de los aspectos cientificos, puesto que de esta forma hay
una mayor inmediatez con la autoridad y certeza de la oposicion o
apoyo al proyecto.

Ley 99 de 1993

Articulo 69. Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos
Administrativos Ambientales. Cualquier persona natural o juridica,
publica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno,
podré intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la
expedicion, modificacion o cancelacién de permisos o licencias de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para
laimposicion o revocacién de sanciones por el incumplimiento de las
normas y regulaciones ambientales (Ley 99, 1993).

Audiencias publicas ambientales

Las audiencias publicas ambientales, proceden en aquellos casos en
que se desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o actividad que
pueda causar impacto al medio ambiente o a los recursos naturales
renovables, y para la cual se exija permiso o licencia ambiental
conforme a la ley o a los reglamentos.

Ley 99 de 1993

Articulo 72. De las Audiencias Publicas Administrativas sobre
Decisiones Ambientales en Tramite. El Procurador General de la
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Nacion o el Delegado para Asuntos Ambientales, el Defensor del
Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, las demas autoridades
ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100)
personas o tres (3) entidades sin animo de lucro, cuando se desarrolle
o pretenda desarrollarse una obra o actividad que pueda causar
impacto al medio ambiente o a los recursos naturales renovables, y
para la cual se exija permiso o licencia ambiental conforme a la ley
o a los reglamentos, podran solicitar la realizaciéon de una audiencia
publica que se celebrard ante la autoridad competente para el
otorgamiento del permiso o la licencia ambiental respectiva.

(...)

La audiencia de que trata el presente articulo se celebrard
con anticipacion al acto que le ponga término a la actuacion
administrativa, bien sea para la expedicion, la modificacion o la
cancelacién de un permiso o licencia ambiental (Ley 99, 1993).

Decreto 1076 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 2.2.2.4.1.1. Objeto. La audiencia publica ambiental tiene
por objeto dar a conocer a las organizaciones sociales, comunidad
en general, entidades publicas y privadas la solicitud de licencias,
permisos o concesiones ambientales, o la existencia de un proyecto,
obra o actividad, los impactos que este pueda generar o genere y
las medidas de manejo propuestas o implementadas para prevenir,
mitigar, corregir y/o compensar dichos impactos; asi como recibir
opiniones, informaciones y documentos que aporte la comunidad y
demads entidades publicas o privadas (Decreto 1076, 2015).

Veedurias ciudadanas (vigilancia y control)

Es un mecanismo democratico participativo de representacion
desde el cual las personas naturales ejercen control sobre los
funcionarios publicos y entidades privadas, sobre procesos de gestion
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o contratacion publica frente a autoridades administrativas, politicas,
judiciales, electorales y legislativas, vigilando que los recursos se
ejecuten conforme a lo programado, que las obras y servicios se
presten en forma eficiente.

Decreto Ley 1421 de 1993

Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota.

(...)

Articulo 6. Participacion Comunitaria y Veeduria Ciudadana.
Las autoridades Distritales promoveran la organizacién de los
habitantes y comunidades del Distrito y estimularan la creacién
de las asociaciones profesionales, culturales, civicas, populares,
comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representacion
en las distintas instancias de participacién, concertacion y vigilancia
de la gestioén distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el Concejo dictard las
normas necesarias para asegurar la vigencia de las instituciones y
mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria y estimular y
fortalecer los procedimientos que garanticen la veeduria ciudadana
frente a la gestion y la contrataciéon administrativas.

(...)

Articulo 118. Creacion. En el Distrito habra una veeduria distrital,
encargada de apoyar a los funcionarios responsables de lograr la
vigencia de la moral publica en la gestién administrativa, asi como
a los funcionarios de control interno. Sin perjuicio de las funciones
que la Constitucion y las leyes asignan a otros organismos o
entidades, la veeduria verificarda que se obedezcan y ejecuten
las disposiciones vigentes, controlard que los funcionarios y
trabajadores distritales cumplan debidamente sus deberes vy
pedira a las autoridades competentes la adopcién de las medidas
necesarias para subsanar las irregularidades y deficiencias que
encuentre (Decreto 1421, 2015).
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Ley 850 de 2003
Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Articulo 1. Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana el
mecanismo democratico de representacion que le permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer
vigilancia sobre la gestién publica, respecto a las autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
organos de control, asi como de las entidades publicas o privadas,
organizaciones no gubernamentales de caradcter nacional o
internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucién de
un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio
publico.

Articulo 4. Objeto. La vigilancia de la gestién publica por parte de la
Veeduria Ciudadana se podra ejercer sobre la gestion administrativa,
con sujecion al servicio de los intereses generales y la observancia de
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, y publicidad.

Serd materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la
Veeduria Ciudadana la correcta aplicaciéon de los recursos publicos,
la forma como estos se asignen conforme a las disposiciones legales
y a los planes, programas, y proyectos debidamente aprobados,
el cumplimiento del cometido, los fines y la cobertura efectiva a
los beneficiarios que deben ser atendidos de conformidad con los
preceptos antes mencionados, la calidad, oportunidad y efectividad
de las intervenciones publicas, la contratacion publica y la diligencia
de las diversas autoridades en garantizar los objetivos del Estado en
las distintas areas de gestién que se les ha encomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso
de gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante
las entidades que ejecutan el programa, proyecto o contrato
y ante los organismos de control del Estado para mejorar la
eficiencia institucional y la actuacién de los funcionarios publicos.

Articulo 6. Objetivos:
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a)

Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcién en la
gestidn publica y la contratacion estatal;

Fortalecerlos procesos de participacion ciudadanay comunitaria
en la toma de decisiones, en la gestion de los asuntos que
les atafien y en el seguimiento y control de los proyectos de
inversion;

Apoyar las labores de las personerias municipales en la
promocién y fortalecimiento de los procesos de participacion
ciudadana y comunitaria;

Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios
de la accion publica;

Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales
que rigen la funcién publica;

Entablar una relacién constante entre los particulares y la
administracion por ser este un elemento esencial para evitar
los abusos de poder y la parcializacién excluyente de los
gobernantes;

Democratizar la administracion publica;

