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Demanda expressiva por
parte de entes e entidades
publicas e parceiros
privados sem fins lucrativos
no Brasil e no Ceara.

[ Unido Federal, no
periodo 2008/2016,
somaram mais de 80
bilhdes de reais,
correspondendo a
98.780 em instrumentos
assinados (CGU, 2018) ;

 Ceara - total de 21.105
instrumentos assinados,
de 2005 a 2019, num
total de 7,713 bilhdes de
reais, com cerca de RS
5,5 bilhdes de recursos
pagos, para
implementagao de
politicas publicas (Cears,
2020).
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CONTEXTO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NO CENARIO DO
FEDERALISMO FISCAL

Confronto entre duas soberanias
estatais diferentes,
territorialmente separados e
mutuamente equilibrados.
Lowenstein (1979)

Relagdes entre atribuicdo de

impostos, distribuicdo
intergovernamental do  gasto
publico e, principalmente,

transferéncias
intergovernamentais (Prado 2007)

Forma de corrigir/minimizar
desequilibrios entre os entes
subnacionais Suzart, Zucculotto e
Gomes (2018).

Vinculo que se estabelece entre os
entes da federagdo de forma mutua
para atingir interesses comuns, como
um pacto para reducdo de
desigualdades e consecugdo dos

direitos dos cidaddos. (Dallaverde,
2018)
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Objeto

Avaliacao do processo de gestao das transferéncias voluntarias
no Estado do Ceara, no periodo de 2005-20109.

Prestacao

Celebracgao Execucao de
Contas

Problema

A gestdo do processo das transferéncias voluntdrias executada no
Estado do Ceara, tem sido eficiente e eficaz para a realizacdo da

politica publica implementada por essa modalidade de pactuacdo de
transferéncia de recursos financeiros?



O quesao?

Compreende um sistema de cooperacao entre os entes federados ou
pessoas juridicas a eles vinculadas, além das entidades sem fins
lucrativos, para execucao de ac¢des de interesse reciproco financiadas
com recursos do orcamento federal ou Estadual.

Entidades
Publicas

da Sociedade
Civil




Para o Tribunal de Contas da
Uniao

“Entende-se por transferéncias PRCTEONSIES
voluntarias os recursos financeiros
repassados pela Unido a Estados,
Distrito Federal, Municipios e
entidades privadas sem fins
lucrativos, em decorréncia da Alocadas no
celebracdo de convénios, contratos Orgamento
de repasse, termos de parceria, Publico
termos de colaboracao e termos de
fomento, para a realizagao de obras
e/ou servicos de interesse comum
e que nao se origine de
determinacdao constitucional ou
legal, ou destine-se ao Sistema
Unico de Saude” (TCU, 2016).

Transferéncias
Voluntarias




Obijetivo Geral

Avaliar a gestao do processo das
transferéncias voluntarias
executada no Ceara de 2005 a
2019 e propor melhorias para
eficacia desse mecanismo de
politica publica no Estado.

Objetivos
Especificos

|dentificacdo de fatores criticos do processo

|dentificacao e influéncia do Controle
Interno na gestao do Processo.

Avaliar o papel do e-Parcerias (ferramenta
tecnoldgica)

|dentificacao e proposicao de indicadores
de melhoria do processo
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Fases da Investigacao

o Fase de Fase de
Fase Exploratoria : -
Desenvolvimento Conclusao




[ Levantamento de obras relativas a trabalhos
similares na tematica das transferéncias
voluntaria;

O Exploracdo dos aspectos legais e doutrindrios
relativos ao objeto da pesquisa (Constituicao,
leis, decretos, portarias), em nivel Federal
Estadual (Ceard);

O Investigacdo de trabalhos referentes a avaliacGes
existentes no ambito das transferéncias
voluntdrias, no Brasil, inclusive por meio de suas
cortes de contas;

L Exploragdo de conceitos em tematicas periféricas
ao objeto do estudo, como: federalismo,
federalismo fiscal, controle e avaliacdo de
politicas publicas;

O Levantamento dos aspectos processuais das
transferéncias voluntarias;

O Investigacdo e apresentacdo da ferramenta e-
- Biblio Parcerias com suas potencialidades e limites.



DADOS
QUANTITATIVOS

Levantamento do total dos valores

efetivamente pagos no periodo de 2005-2019

pactuados e

Identificagdo dos principais aspectos relativos aos valores
pactuados x pagos.

Temas de politicas publicas que mais consumiram recursos
por meio das transferéncias voluntdrias no periodo
investigado.

Identificagdo dos principais aspectos referentes a relagdo
objeto x valores dispendidos entre objetos de instrumentos
semelhantes.

Grupo de beneficidrios contemplados com a transferéncia
de recursos financeiros (convénios firmados e valores
pagos)

Identificagdo dos beneficidrios e andlise da relagdo
comparativa entre eles sob os aspectos do volume de
convénios e valores despendidos.

Tempo de Execugdo dos instrumentos legais executados.

Anadlise do tempo de execucdo em relagdo a complexidade
do objeto.

DADOS
QUALITATIVOS

Aplicacdo de questionario com 10 gestores dos segmentos
mais representativos no tocante ao volume de recursos
gastos no periodo 2005-2019.

Identificagdo da percepgdo dos gestores sobre o processo
das transferéncias voluntarias.
Identificacdo de fatores criticos nas etapas do processo.

Aplicacdo de questionario com 10 gestores dos segmentos
menos representativos no tocante ao volume de recursos
gastos.

Identificacdo da percepgdo dos gestores sobre o processo
das transferéncias voluntarias.
Identificacdo de fatores criticos nas etapas do processo

Levantamento do processo na ferramenta digital no e-
Parcerias

Identificacdo de fatores criticos nas etapas do processo.




JA REALIZADO:

Extenso trabalho de manipulagdo de dados realizado, a
partir de dados brutos disponibilizados pelo sitio
Eletronicodo Governo do Estado do Ceara, “Ceard
Transparente”, com dados de transferéncias voluntarias
realizadas de 2005 a 2019, Principais aspectos de
informagdes gerados:

- Quantidades e valores totais no periodo;

- Valores pagos por ano;

- Valores pagos por tipo de pactuantes;

- Valores planejados x executados;

- Comparativo de valores pagos com outras variaveis

- Tempo médio de execudo dos instrumentos que
realizaram transferéncias voluntarias no periodo;

- Volume e historico das prestacdes de contas.




J Fatores criticos identificados no processo
de gestao das transferéncias voluntarias;

J Proposicao de indicadores que melhorem a
eficacia operativa do processo de
transferéncias voluntarias;

J Fornecimento de base de dados confidvel
que possa dar conhecimento da realidade
operada no periodo 2005-2019 das
transferéncias voluntarias.
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CONTRIBUICOES
DA PESQUISA

 LicGes aprendidas: Influéncia na
decisao dos gestores sobre a
deliberacao de novos recursos;

 Introduzir a pratica de
monitoramento e avaliacao
sistematicas no processo de
transferéncias voluntarias.

1 Influenciar outros estados da
federacao.
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Cumprimento dos créditos dos Semindrios na UFP

Levantamento do Estado da Arte e Ajustes no Tema

Escrita do primeiro capitulo da Tese

Levantamento Bibliogrdfico e Documental

* Lorem Ipsum
® Lorem Ipsum

Escrita do capitulo 2 e 3 da Tese - em fase de revisao

Escrita do capitulos 4

Elaboragdo de questiondrios e registro na plataforma Brasil

* Lorem lpsum
® Lorem Ipsum

Aplicagdio de questiondrios

EE
5 5
0w u
a9
EE
o 0
o
o O
- ]
o

Organizagdo e andlises dos dados obtidos

Escrita dos capitulos 5, 6 e 7 e demais componentes da Tese

* Lorem Ipsum
® Lorem Ipsum

Ajustes e Corregcoes na Redagdo preliminar

Entrega para o Juri

® Lorem Ipsum
* Lorem Ipsum

Defesa
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