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Resumen

El incremento de litigios internacionales relacionados con el deporte ha sido
una de las principales preocupaciones de las entidades deportivas. En 1981 el
Presidente del Comité Olimpico Internacional tuvo la idea de crear una
jurisdiccion especial para el deporte, nace asi el Tribunal Arbitral del Deporte.
Para que esta institucion funcionara y el procedimiento estuviera blindado a los
ataques de los tribunales estatales, era necesario un derecho arbitral sélido al
lado de una judicatura que no fuera hostil al arbitraje, por eso eligi6 como sede
Lausanne. En esta investigacion se plantea el objetivo de conocer si el arbitraje
representa realmente el mejor medio para resolver los conflictos deportivos
internacionales. Para ello es imprescindible conocer la organizacion vy
funcionamiento del TAS, profundizar en su régimen juridico, analizar sus
ventajas y los problemas juridicos que se plantean, identificar las materias
susceptibles de arbitraje, su conciliacion con la libre voluntad de las partes, la
implantacion de clausulas de adhesion obligatorias y la anulabilidad y ejecucién
de los laudos. Se ha acudido a la doctrina cualificada existente, a analizar
cientos de laudos y todos los recursos de anulacion y revision interpuestos ante
el Tribunal Federal suizo. La realidad es que mas de 2.000 casos sometidos al
TAS han terminado con un laudo final y sélo 8 han sido anulados por el referido
tribunal. Entre las conclusiones alcanzadas destaca la creacion de una
verdadera lex sportiva a partir de la jurisprudencia del TAS. Esta linea
homogénea en algunos de sus pronunciamientos se observa sobre todo en
materia de dopaje. Sin lugar a dudas, el arbitraje del TAS esta siendo eficaz en
la lucha contra el dopaje. También es incuestionable el papel de los tribunales
ad hoc donde la inmediatez de sus laudos salvaguarda la celebracion de las
competiciones. La independencia del TAS se ha ido demostrando
progresivamente a través de la resoluciéon de casos en los que estaban
implicadas organizaciones como el Comité Olimpico Internacional o
importantes federaciones internacionales, ademas de ser refrendada en
sentencias del Tribunal Federal suizo. No obstante, el TAS todavia tiene que
afrontar una serie de retos que le ayuden a alcanzar una mayor independencia
y transparencia, mejoren el sistema de eleccion de los arbitros y disminuyan la

media del tiempo empleado para resolver un litigio.



Resum

L’increment de litigis internacionals relacionats amb I'esport ha estat una de las
principals preocupacions de las entitats esportives. L'any 1981, el President del
Comité Olimpic Internacional va tenir la idea de crear una jurisdiccié especial
per l'esport, naixia, aixi, el Tribunal Arbitral de I'Esport. Perqué aquesta
institucio funcionés i el procediment fos blindat als atacs dels tribunals estatals,
fou necessari un dret arbitral solid al costat de una judicatura que no fos hostil
I'arbitratge, per aixd va elegir com seu Lausanne. En aquesta investigacio es
planteja I'objectiu de conéixer si realment l'arbitratge representa el millor mitja
per resoldre els conflictes esportius internacionals. Per aixo, és imprescindible
coneéixer l'organitzacio i funcionament del TAS, profunditzar en el seu réegim
juridic, analitzar les seves avantatges i els problemes juridics que es plantegin,
identificar les matéries susceptibles de arbitratge, la seva conciliaci6 amb la
lliure voluntat de las parts, la implantacio de clausules de adhesio obligatories i
I'anul-labilitat i execucio dels laudes. S'ha anat a la doctrina qualificada existent
per analitzar centenars de laudes i tots els recursos d'anul-lacié i revisio
interposats davant el Tribunal Federal suis. La realitat és que més de 2.000
casos sotmesos al TAS han acabat amb un laude final i sols 8 han estat
anul-lats per 'anomena’t tribunal. Entre las conclusions assolides destaca la
creacio de una verdadera lex sportiva a partir de la jurisprudéncia del TAS.
Aquesta linea homogénia en alguns dels seus pronunciaments s’observa,
sobre tot, en la matéria de dopatge. Sens dubte, l'arbitratge del TAS esta
essent efica¢ en la lluita contra el dopatge. També és inqguestionable el paper
dels tribunals ad hoc on la immediatesa dels seus laudes salvaguarden la
celebraci6 de las competicions. La independéncia del TAS s'ha anat
demostrant progressivament a través de la resolucié de casos en els que
estaven implicats organitzacions como el Comite Olimpic Internacional o
importants federacions internacionals, a més de ser referendada en senténcies
del Tribunal Federal suis. No obstant, el TAS encara té que afrontar una seérie
de reptes que l'ajudaran a assolir una major independéncia y transparencia,
millorant el sistema d’eleccio dels arbitres i disminuint la mitja del temps utilitzat

per resoldre un litigi.



Abstract

The escalation in sports-related international litigation has become a major
concern for sports entities. In 1981, the President of the International Olympic
Committee (IOC) concluded that a special jurisdiction for sport should be
created to resolve such disputes, thus forming the International Court of
Arbitration for Sport (CAS). To enable this institution to function effectively and
for its proceedings to be shielded from State Court intervention, it was deemed
necessary to establish a sound system of Arbitration Law with a judiciary that
did not oppose the concept of arbitration, thus making Lausanne the ideal
choice in which to base its headquarters. The purpose of this research paper is
to determine whether arbitration is the best way in which to resolve international
sport disputes. In order to achieve this, it is essential to understand how the
CAS functions; to review its legal structure in greater depth; to explore its
advantages and the legal issues that arise; to identify the type of conflict that
should be subject to arbitration; to consider the conciliatory role it plays between
parties willing to submit to arbitration; to study the implementation of its
mandatory acquiescence clauses and the revocability and enforcement of
arbitral awards. To this end, an in-depth study of the existing CAS doctrine has
been carried out including the examination of countless arbitral awards and
appeals for annulment and review that have been lodged with the swiss Federal
Court. In fact, out of the 2,000 cases heard by the CAS, only 8 of its final rulings
have been overturned by the aforementioned Court. One of the most significant
conclusions reached is that through CAS case law, a proper lex sportiva has
been created. The consistency of its decisions is particularly apparent when it
comes to the rulings it has handed down on issues related to doping. There is
no doubt that the CAS is proving to be highly effective in the fight against
doping. Equally effective are its ad-hoc tribunals whereby the immediacy of its
rulings prevents the disruption of major sporting events. The CAS has steadily
gained autonomy through its successful resolution of disputes involving the I0C
or other major international sports federations, while in in all but a handful of
cases that have been appealed before the swiss Federal Court, the latter has
upheld its rulings. However, the CAS still needs to overcome a series of

challenges in order to achieve greater autonomy and transparency, including



the improvement of its selection process for the appointment of
arbitrators/judges and finding a way to shorten the length of time taken to

resolve disputes.

Palabras clave: arbitraje, laudo, sentencia, litigio, arbitro, deporte, deportista,

Tribunal Arbitral del Deporte (TAS), Tribunal Federal suizo, dopage

Paraules clau: arbitratge, laude, sentencia, litigi, arbitre, esport, esportista,
Tribunal d’Arbitratge de I'Esport (TAS), Tribunal Federal suis, dopatge

Keywords: arbitration, award, sentence, dispute, arbitrator, sport, athlete, Court
of Arbitration for Sport (CAS), Swiss Federal Tribunal, doping
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Capitulo I: Introduccion

Han sido tres circunstancias las que hoy me han permitido presentar y defender
esta investigacion, mi tesis doctoral sobre el Tribunal Arbitral del Deporte, que
en adelante denominaré bajo las siglas de TAS, como mas habitualmente se le

conoce.

En primer lugar, mi vinculacion desde temprana edad al deporte, comenzando
como jugador de balonmano, hasta la actualidad en la que soy profesor del
centro de Lleida del INEFC. En el camino he tenido la oportunidad de trabajar y
colaborar con numerosas entidades deportivas (clubes, federaciones,
fundaciones y sindicatos de deportistas), con la Administracién publica (local,
autonémica y estatal) y con otros tantos proyectos deportivos (eventos o

instalaciones deportivas, por ejemplo).

En segundo lugar, mi formacion juridica, como licenciado en Derecho he
accedido a unos conocimientos legales, he ejercido como abogado y he estado
en contacto con tribunales de distintos 6rdenes jurisdiccionales, ante los que he
tenido que plantear numerosas demandas por conflictos surgidos dentro del

ambito del deporte.

Y por ultimo, en tercer lugar, la guinda del pastel. Ser alumno de la primera
promocién del Master de Derecho Deportivo de la Universidad de Lleida y el
INEFC. En la actualidad, con sumo orgullo, formo parte del plantel de sus
profesores. La iniciativa de dos personas, los profesores Andreu Camps i Povill
y José Luis Carretero Leston, han marcado toda la vida profesional del que

suscribe.

Este contacto diario con el deporte, con los conflictos de intereses que surgian
en su seno y las formulas de resolucion que nuestro ordenamiento juridico
planteaba, era una de las inquietudes juridicas que siempre han rondado en mi
cabeza. Una de las ultimas clases del citado Master, la dedicamos a analizar el
TAS, era el aflo 1997, y como veremos a lo largo de esta investigacion, por

aguel entonces se trataba de una via de resolucidon de conflictos muy poco
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implantada. Pero a mi me parecio la solucion al caos juridico-deportivo que ya

se vislumbraba en aquellos momentos.

Esta tesis doctoral empezo a elaborase en el afio 1999, después de realizar el
entonces preceptivo curso de doctorado. Si me permiten, son sensaciones
totalmente opuestas las que ahora siento. En primer lugar, me siento
avergonzado de no haber sido capaz de haber finalizado el trabajo muchos
afios antes. Desde aqui quiero pedir disculpas a todas esas personas que me
han animado, en numerosas ocasiones, para que escribiera la ultima palabra
de este trabajo mucho antes. Pero por otro lado, me inunda la satisfaccién de
haber dado un paso mas en mi carrera profesional, presentando mi tesis

doctoral catorce afos después de ser iniciada.

Como persona positiva que soy, quiero resaltar las ventajas que han supuesto
estos catorce afos de espera. Mi madurez personal y profesional me permite
una vision, un analisis y unos razonamientos mas profundos que hace algunos
afos. Mi redaccion ha mejorado y creo que asi queda reflejado en el resultado
final. Y sobre todo, no han sido catorce afios de desconexion total, sino que he
estado constantemente pendiente de todo lo que acontecia alrededor de mi
objeto de investigacion. Sin lugar a dudas, puedo afirmar que el TAS me ha

acompafnado de forma inseparable durante estos catorce afios de mi vida.

Todo ello me permite presentar un documento fruto del analisis pormenorizado
de una extensa bibliografia con 343 referencias, en el que se aportan 528 notas
a pie de péagina, y para cuya redaccion he viajado a la sede del propio TAS en
Lausana en dos ocasiones y he tenido numerosas entrevistas con personas
vinculadas de forma directa a este tribunal de arbitraje (consejeros, arbitros,

mediadores, e incluso con dos de sus secretarios generales).

El deporte durante mucho tiempo ha sido sin6bnimo de juego limpio y
deportividad. Sin embargo, el mundo del deporte no es ni mejor ni peor que la
sociedad que lo practica y lo rige, y a imagen y semejanza del entorno que lo
rodea, los conflictos nacen regularmente en su seno. Inglaterra es el origen de
deportes como el fatbol, el rugby, el hockey, el tenis, el atletismo, el remo o la
natacion. Deportes que surgen alrededor del concepto de “amateurismo”. La
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reglamentacion de los deportes es consecuencia de un proceso de civilizacion,
de control de la violencia. Son los propios alumnos de los colegios publicos
ingleses los que van creando reglas para disminuir la violencia de los juegos y
evitar que los profesores los prohibieran. Se pasa de esta manera del rechazo
del deporte al entusiasmo en sus posibilidades educativas. El espiritu del fair

play se convirtio en esencial para el deporte educativo.

Pero la importancia y repercusion que iba alcanzando el deporte incidia en su
propia configuracion técnica y en la aprobacion de un numero creciente de
normas reguladoras. Una de las razones que propici6 esta serie de
transformaciones fue la entrada en juego de importantes intereses socio-
econdémicos, teniendo en ello un papel fundamental la television ya que sus
amplias posibilidades de audiencia convertian un sector del deporte en un
verdadero negocio econémico. Pensemos por ejemplo, en la designacion de
los horarios de los partidos por exigencias puramente televisivas, la obligada
alineacion de determinados jugadores para jugar torneos y acceder a
importantes ingresos econdmicos adicionales, o incluso llegar a colorear de
azul la arcilla/polvo de ladrillo de las pistas de tenis para que coincidiera con los
colores corporativos del principal patrocinador, a pesar de la oposicién de los

protagonistas del espectaculo, los tenistas.

Al generar espectaculo, producir consumo, ser medio de publicidad e incluso
crear empleo, el deporte estd influyendo manifiestamente en los dominios cada
vez mas amplios de nuestra sociedad. Es hoy, sin lugar a dudas, una realidad
esencial de la vida social. En Espafia ha llegado a significar un 2,4% del
Producto Interior Bruto (PIB). Esta importante y creciente comercializacion del
deporte, hace que toda decision que se adopte en el “terreno de juego” tenga
consecuencias economicas considerables para el deportista y para toda la
complejidad de intereses que representa.

Ademas, actualmente los justiciables defienden con mas intensidad sus
derechos que en el pasado. Anteriormente los deportistas tenian por costumbre
plegarse a las decisiones tomadas por las instancias deportivas dirigentes,
incluso cuando éstas les parecian injustas. Esta actitud ha cambiado y el

espiritu de contestacion es mayor, defendiendo abiertamente sus intereses.
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Historicamente las entidades deportivas han pretendido resolver los conflictos
qgue surgian en su seno con la aplicacion de las normas privadas internas
deportivas. El conocido como “fendmeno isla” tuvo que ceder ante la regulacion
del deporte por los Estados y también por la intervencion de los tribunales
ordinarios que no dudaron en afirmar su competencia para conocer las

demandas que les llegaban (tutela judicial efectiva).

Paralelamente hemos asistido a la progresiva profesionalizacion de algunos
deportes y deportistas y su consiguiente integracion en el sistema de la
Seguridad Social. A la aparicion de nuevas profesiones como la de los
denominados agentes (intermediarios de deportistas). Y como no, a la
especializacion de los juristas, apareciendo con fuerza el llamado Derecho

deportivo.

Todas estas circunstancias han propiciado que los litigios que surgen en el
ambito del deporte sean cada dia mas numerosos. Y como el deporte ya no
puede ser extrafio al orden juridico general, los jueces y tribunales se ven

obligados a intervenir cada vez mas.

No obstante lo anterior, hay que defender, como asi se ha reconocido ya por
ejemplo por la propia Union Europa, la especificidad del deporte, en el sentido
de contar con una estructura particular que incluye, entre otras cosas, la
autonomia y diversidad de las organizaciones deportivas, una estructura
piramidal de las competiciones o el monopolio federativo. También se refleja en
la particularidad de las actividades deportivas y las normas reguladoras, como
las competiciones separadas para hombres y mujeres, los limites en el nimero
de participantes en las competiciones o0 la necesidad de garantizar la
incertidumbre de los resultados y preservar el equilibrio competitivo entre los
clubes que participan en las mismas competiciones. Gracias a esta autonomia
el deporte puede desarrollarse, cumplir su funcion social, econdémica, cultural y
moral y actuar como elemento fundamental de la construccién de la sociedad

actual.

La propia naturaleza de las competiciones y sobre todo la dinamica del deporte

profesional reclaman que los conflictos no queden sujetos a la dilacién en el
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tiempo, a la inexperiencia de jueces y tribunales o a la impericia de sus
dirigentes. Se exigen soluciones rapidas y eficaces a los problemas que entre
los distintos sujetos participantes, federaciones, ligas, sociedades andnimas,
clubes, deportistas, entrenadores, representantes y un largo etcétera, puedan
plantearse, ya que tales conflictos tienen una trascendencia indudable para el
gran negocio que hoy es el deporte. No cabe duda que los problemas de
contratacion de un jugador, una ofensa/positivo por dopaje, un litigio sobre la
retransmision de encuentros o la publicidad que los deportistas han de lucir en
sus camisetas, son cuestiones de claro contenido econdémico que afectan al
normal desarrollo de las competiciones. Sirva como ejemplo el conocido “Caso
Obradoiro” que supuso el reconocimiento por los tribunales (Sentencia de la
Sala 32 del Tribunal Supremo de 12 noviembre 2007) del derecho a patrticipar
en la maxima categoria del baloncesto espafiol (Liga ACB), a este club gallego,
17 afios después de que se jugara el partido origen del conflicto deportivo y

judicial.

Pero una excesiva judicializacion de estos conflictos, unida a la tardanza de los
tribunales ordinarios para resolverlos (es de publico conocimiento el colapso de
la mayoria de tribunales en Espafia), resulta incompatible con el
funcionamiento del deporte profesional, donde la proximidad temporal de los
encuentros a disputar, la duracién de las competiciones y las cortas carreras de

los deportistas, son condicionantes a tener muy en cuenta.

Por otro lado, nos encontramos con la necesidad y a su vez conveniencia de
que todos estos litigios sean estudiados y resueltos por profesionales
vinculados al mundo del deporte, que puedan aportar su formacion especifica y
Su experiencia contrastada en la materia. Solucionar estos problemas, ademas
de rapidamente, con las garantias suficientes para que el espectador, que es
guien sostiene el negocio del deporte profesional, siga confiando en que los
eventos deportivos se desarrollan en condiciones de normalidad, se convierte

en un objetivo fundamental.

El problema es aln mas grave si tenemos en cuenta, como ya he avanzado,
gue las organizaciones deportivas con la que el deportista entra en conflicto

han desarrollado sus propias normas y un aparato “judicial” encargado de
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aplicarlas. Organos que varian sus nombres y estructuras, de un deporte a
otro, que en numerosas ocasiones son a la vez legislador, juez y parte, y que a
menudo no cumplen las condiciones de independencia y objetividad exigidas
por la Ley. La mayoria de los deportistas forman parte de un club regido por
sus estatutos y reglamentos. Los clubes se agrupan en asociaciones y
federaciones nacionales. Estas estan integradas en otras organizaciones
supranacionales. Esta diversidad y estructura piramidal hace multiplicar los

riesgos de conflictos con el derecho ordinario.

Ante esta situacion, parece que solo la tutela aportada por los tribunales
ordinarios permite asegurar el respeto de la igualdad, equidad y derechos
fundamentales a los cuales el deportista, como cualquier individuo, aspira. Pero
la mayoria de las organizaciones nacionales o internacionales deportivas
desean que las decisiones que ellas adopten, a través de las instancias
internas que han creado mediante sus estatutos, sean definitivas, obligatorias y

sin posibilidad de apelacién a los tribunales ordinarios.

Por lo tanto, para la resolucion de litigios en el &mbito deportivo deberemos, en
primer lugar, determinar la naturaleza de las materias que dan origen al
conflicto, para identificar con posterioridad qué disposiciones estatales o

deportivas son de aplicacién. Misidon nada pacifica.

En las competiciones internacionales, disputadas entre clubes y/o deportistas
de varios paises, la situacidbn aiun es mas compleja ya que se plantean por
encima de todo problemas de derecho internacional privado y publico, asi como
el reconocimiento y ejecucion de las decisiones que se adoptan. Surgen
problemas ligados a la territorialidad y a diferencias de regimenes juridicos
entre los paises. Asi, una misma situacion puede ser tratada de diferente
manera por las instancias estatales de un pais y de otro. Y un pais puede
también rechazar aplicar una decisibn tomada por una organizacion
internacional cuando otros la reconocen. Esta situacion constituye una fuente
suplementaria de conflictos de leyes, entre reglamentos organicos propios y

normas publicas y privadas nacionales y supranacionales.
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La incertidumbre juridica, la creciente intervencion de los tribunales ordinarios y
la falta de inmediatez en la toma de decisiones, ha conducido a la busqueda de
soluciones de pacifica aceptacion por los actores deportivos, apareciendo el
arbitraje como una via potencialmente interesante. De esta manera, los clubes,
los miembros de organizaciones y asociaciones deportivas, los deportistas,
patrocinadores, empresarios, empleados, organizadores de eventos, etcétera,
tienen tres posibilidades para resolver los litigios, si no pueden o no quieren

hacerlo amistosamente:

1- Someterse a las instancias internas de las organizaciones

nacionales o internacionales deportivas competentes.
2- Recurrir a los tribunales ordinarios.
3- Acudir al arbitraje ante un tribunal independiente.

Consecuentemente no debe resultarnos extrafio que contar con un mecanismo
como el que nos ofrece el arbitraje, realizado dentro de y por la propia
organizacion deportiva, pueda aparecer a priori como la formula ideal para
solucionar los problemas que he se han ido apuntando. Con esta finalidad, el
entonces Presidente del Comité Olimpico Internacional (COIl), don Juan
Antonio Samaranch, entendi6 que una manera de resolver todos estos
problemas era ofrecer al mundo del deporte una institucion arbitral
independiente, cualificada y constituida de tal manera que sus decisiones

fueran definitivas y obligatorias.

De esta forma, la “familia deportiva” conseguiria elevar la justicia del deporte al
nivel de la justicia de los Estados, con la organizacion de un tribunal arbitral
cuyos meritos son los mismos que los reconocidos a las instituciones judiciales
instituidas en el dominio del trabajo o del comercio, colocandolo ademas muy
cerca del justiciable con ocasién de los Juegos Olimpicos (tribunales ad hoc),
posibilitando de esta manera una justicia de proximidad.

En marzo de 1983 la Comision ejecutiva del COI aprobaba los estatutos del
TAS, que tuvo que esperar hasta el afio 1986 para tener su primer

procedimiento de arbitraje, resuelto en 1987. El Tribunal fue sometido a un
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examen minucioso en 1993, cuando uno de sus laudos fue recurrido ante el
Tribunal Federal suizo, quien admitié que el TAS presentaba "las garantias de
independencia a las cuales el derecho suizo subordina la exclusion valida de la
via judicial ordinaria". Aunque el Tribunal puso en tela de juicio su
independencia en el supuesto en el que el COIl fuera parte de un procedimiento
de arbitraje en el TAS, debido a que éste estaba financiado integramente por el

COl en esa época.

Algunos meses mas tarde, y fruto de este pronunciamiento, las estructuras del
TAS sufrieron una importante reforma con el fin de lograr su total
independencia de todo organismo deportivo. Para ello se creé en 1994 el
Consejo Internacional de Arbitraje en materia de Deporte (CIAS), con el fin de
asegurar la financiacion y la gestion del TAS. Ese mismo afio, se adoptd un
Caddigo de arbitraje en materia de deporte y el nimero de arbitros del TAS fue
aumentando progresivamente para permitir a las partes tener mayores
posibilidades en su seleccion. El trabajo realizado por el TAS se ha traducido
en que en la actualidad numerosos organismos deportivos han aceptado su
competencia y el nimero de casos ha aumentado considerablemente, hasta
alcanzar los 3.126, a 31 de diciembre de 2012.

Por todo ello, he entendido que el estudio y analisis del TAS, ademas de
resultar un tema de actualidad, nos puede ayudar a entender un poco mas la
institucion del arbitraje deportivo, como via alternativa de solucion extrajudicial
de los conflictos surgidos en el ambito del deporte, pudiendo valorar
objetivamente desde un punto de vista juridico su conveniencia y eficacia. En
este sentido, la pregunta que me planteo a la hora de realizar esta
investigacion es la siguiente: ¢ El arbitraje deportivo del TAS es un mecanismo
adecuado para hacer efectivo el principio de exclusion jurisdiccional en el
deporte?

El trabajo que se presenta esta estructurado en siete capitulos, incluida esta
introduccién como capitulo I, acompafiandose de once anexos que vienen a
aportar informacion complementaria a los distintos contenidos tratados en el

nacleo de la investigacién, alguno de ellos recogen la normativa mas
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importante internacional y de Suiza aplicable al arbitraje y més en concreto al
TAS.

En el capitulo Il, bajo el titulo de generalidades en torno al arbitraje deportivo,
he analizado brevemente el origen y evolucion del arbitraje, para pasar a definir
el arbitraje deportivo y las distintas notas que lo caracterizan, diferenciandolo
de otras figuras semejantes. Se ha profundizaremos sobre el arbitraje ad hoc y
el arbitraje institucionalizado y finalmente he sefialado las posibles ventajas e

inconvenientes que encontraremos cuando nos sometamos a arbitraje.

Es en el capitulo Il cuando analizo el TAS y el CIAS. Sus origenes y evolucion
hacia la independencia del COI, la aprobacién del Codigo de Arbitraje
Deportivo (CAD) y las modificaciones mas importantes que ha ido teniendo, asi
como la estructura, funcionamiento y competencias de ambas instituciones. A
pesar de haberse suprimido, he querido dejar constancia de la actividad
consultiva desarrollada por el TAS durante varios afios.

El capitulo IV es el dedicado a los requisitos del arbitraje seguido ante el TAS,
para lo cual se trataran una serie de aspectos generales (tales como plazos y
notificaciones, idioma, recusaciones o las medidas provisionales), los distintos
sujetos implicados, las materias susceptibles de sometimiento al TAS, asi como
la necesidad del convenio arbitral entre las partes, sus formas y contenido.
Cuestion esta ultima que es tratada con profundidad debido al analisis de la
validez de las clausulas de adhesion, que obligan a interponer ante el TAS
cualquier recurso de las decisiones de los érganos de las entidades deportivas.

En el capitulo V me he centrado en los procedimientos de arbitraje del TAS,
analizando las disposiciones especificas de los distintos procedimientos
existentes (arbitraje ordinario y arbitraje de apelacion), asi como el mecanismo
del arbitraje ad hoc previsto para la resolucion de los litigios que surjan durante
o con motivo de la celebracion de los Juegos Olimpicos u otros
acontecimientos deportivos de cierta importancia. Resalta dentro del
procedimiento, el andlisis de la figura del exequatur en cuanto al necesario
reconocimiento y ejecucion de los laudos dictados por el TAS en los diferentes
estados. Se trata también en este capitulo la funcion de mediacién. Finalizando
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con el andlisis de los costos de cada uno de los procedimientos comentados y
del reglamento de asistencia juridica, de reciente aprobacion.

El capitulo VI, es de suma importancia practica al profundizar sobre la
anulabilidad de los laudos del TAS y los motivos para interponer recursos de
nulidad o revision ante el Tribunal Federal suizo. El analisis de la normativa
suiza de aplicacion al arbitraje internacional y de todas las sentencias del
referido tribunal suizo que aparecen resumidas en el anexo I1X, me ha permitido

llegar a una serie de conclusiones interesantes para esta investigacion.

Por ultimo en el capitulo VII presento las veinticinco conclusiones alcanzadas
asi como la respuesta argumentada a la pregunta que motiva y fundamenta la
tesis doctoral. En algunas de estas conclusiones se apuntan aspectos en los

que el TAS deberia mejorar o profundizar en un futuro proximo.

El trabajo se enriquece con las aportaciones extraidas de los cientos de laudos
del TAS analizados. Cuestion que me ha permitido debatir sobre si existe una
verdadera jurisprudencia del TAS y su posible contribucién a la denominada lex
sportiva. Ademas, he querido aportar un valor afiadido a esta investigacién con
la busqueda y analisis de lo que he llamado “casos espafioles del TAS”. Se
trata de una lista que no tiene caracter exhaustivo (debido a que no todos los
laudos son publicados), que recoge Yy clasifica 91 casos tratados por el TAS o
sus tribunales ad hoc, en los que alguna de las partes es de nacionalidad
espafiola, caso de los deportistas, o con domicilio en nuestro pais, para el caso
de clubes y federaciones principalmente. Se encuentra en el anexo X de la

tesis doctoral.

Sin lugar a dudas, el TAS ha sabido ganarse su espacio como oOrgano de
resolucion extrajudicial de conflictos deportivos internacionales, y debido a la
importancia y repercusion social de muchos de los casos que ha resuelto, se
ha convertido en referencia para todos los actores implicados en el mundo del
deporte. En las paginas que contindan, nos encontramos ante la primera
investigacion especifica sobre el TAS que como tesis doctoral y bajo el titulo de
“El régimen juridico del Tribunal Arbitral del Deporte” se presenta en nuestro

pais. Espero que sepan valorar el esfuerzo y carifio que he puesto en este
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trabajo, dirigido a seguir ampliando mis conocimientos juridico-deportivos y a
poder ser merecedor del titulo académico de doctor por la Universidad de
Lleida.
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Capitulo II: Generalidades en torno al arbitraje de  portivo

1.- Origen y evolucion del arbitraje

Asumido que el conflicto es una realidad insoslayable de toda organizacién
grupal, desde tiempos remotos las personas han buscado diferentes formas de
resolverlos, para poder mantener la convivencia armonica y pacifica. En este
sentido, el Derecho, el ordenamiento juridico, es una de las maneras de
garantizar las condiciones de vida de una sociedad, en tanto procura preservar
el orden estableciendo, reglas de convivencia estructuradas sobre la base de
derechos y obligaciones y limites para el ejercicio de los derechos.
Historicamente, el primer paso fue la eliminacion de la violencia y la fuerza
como métodos de composicién y la instauracion de formas de administracion
de justicia, a través de un tercero imparcial que dirimiera las contiendas de
intereses’. Originariamente, los derechos se defendian por el propio
interesado, es decir, que la autodefensa es la primera forma de tutela juridica
posible, cuando el Estado aun no estd suficientemente organizado para
implantar y aplicar la justicia, y al predominar sobre él grupos como la gens? y
la familia, dotados de jurisdiccion para dirimir las cuestiones sobre sus

miembros.

El arbitraje debi6é de ser la primera forma pacifica de obtener justicia y resolver
diferencias entre las partes. En un principio intervendrian los patriarcas o jefes
de las gens, los parientes o los amigos para calmar los animos de los
contendientes, persuadiéndoles a dirimir sus diferencias por medios pacificos
de conciliacién; pero como esto no era posible en todos los casos, los litigantes

buscaban una persona que, revestida de honradez e imparcialidad, diera la

! Existen relatos griegos que narran que los conflictos entre héroes mitolégicos, eran

solucionados por terceros sabios que eran elegidos por los contendientes.

> Gens es el grupo social integrado por la reunién de familias, cuyos jefes o paterfamilias
descendian por linea de varon de un antepasado comun (pater, magister o princeps), entre las
que existe una comunidad de culto y de nombre. Se ha discutido sobre su originacién, siendo
para unos una institucién artificial creada por el Estado, mientras que parta otros es una
agregacion natural de familias en razén de la ascendencia comun (F.Gutiérrez-Alviz,
Diccionario de derecho romano, p. 270).
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razon a quien la tuviera. Ya el Cddigo de Gentus, en la India, se ocupaba de la
figura y cometido de los arbitros; la Biblia hace referencia a ellos en el Génesis®
y en el Exodo. La historia de los pueblos comerciantes de la antigiiedad narra
litigios entre mercaderes griegos y fenicios que acudian al arbitraje con la
finalidad de solucionar sus conflictos. Demdstenes refiere que en Atenas, Solén
expidié leyes reconociendo el arbitraje, cuyo laudo no era susceptible de

recursos.

En Roma, los arbitros figuraron al lado de los jueces publicos, haciéndose
mencion de ellos en las Xll Tablas. En los denominados “iudicia privata” las
partes eran remitidas por el magistrado ante un iudex o un arbiter, para que
resolviera el asunto. En una primera fase, la institucion de los arbitros fue
solamente para los ciudadanos romanos, pero en la época del procedimiento
formulario se hizo extensivo a los pleitos entre extranjeros o entre ciudadanos y
extranjeros. Justiniano trata de los arbitros en el libro IV, titulo VIII del Digesto,
y en el libro I, titulo LV del Codigo. Durante los ocho primeros siglos de la
historia de Roma y, en especial, en los seis siglos de Republica, el proceso fue
oral, por influencia del proceso griego. Desde el inicio del procedimiento ante el
magistrado, las actuaciones desarrolladas por los adversarii, actor y reus, se
desarrollaban de forma verbal y puablica, a lo largo de un dia ante aquél, que
encauzaba el litigio, y de uno o varios ante el juez o jurado, elegido por las
partes, que era el encargado de dar su opinidon o sentencia, o que constituia,
en la préactica procesal, una manifestacion de los principios de brevedad,
concentracion, publicidad, contradiccion, inmediacion e inmediatez temporal, a
los que cabe afadir los principios dispositivo y de aportacion de parte, dado
que son los litigantes, los que aportan, de forma exclusiva, los hechos y los

medios de prueba, a tener en cuenta por el juez.

El proceso del Imperio fue, por contraste, predominantemente escrito, lento,
lleno de cautelas, de garantias procesales, de posibilidades dilatorias, de

tecnicismos, de sutilezas juridicas, y de reforzamiento del papel activo del

® Al respecto, (T. Ogdyar, El contrato de compromiso y la institucion arbitral, p. 38) precisa que
«el pasaje del Libro Génesis (capitulo XXXI, nimeros 35 a 37) en el que, refiriéndose a una
disputa entre Jacob y Laban por imputar éste a aquél el hurto de unos idolos de su propiedad,
propuso Jacob, para justificar su inocencia, que “pusiera su equipaje a la vista de mis
hermanos y de los tuyos, y sean ellos jueces entre nosotros dos”».
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magistrado como conductor del proceso, al tiempo que se le atribuye a éste, la
competencia para dictar sentencia, como profesional del derecho y funcionario
del Estado.

Con el devenir de los siglos al arbitraje se ha fortalecido y se le ha estatuido
legislativamente, como sucedié en el Codigo de Procedimientos francés de
principios del siglo XX que autorizaba a comprometer ante los &rbitros todos los
derechos de que se podia disponer libremente. Se establecia, sin embargo,
que el compromiso debia designar el objeto del litigio y el nombre de los

arbitros, bajo pena de nulidad.

En la actualidad los diferentes ordenamientos juridicos existentes no reservan a
los tribunales estatales el monopolio de la funcién jurisdiccional*. Se admite la
posibilidad de que, con ciertos limites y en determinadas circunstancias, las
partes puedan someter, por medio de un compromiso o acuerdo, Sus
diferencias de derecho privado a los organismos instituidos a tal efecto: los
tribunales arbitrales. Consecuentemente, estos tribunales actuaran en lugar de
las jurisdicciones ordinarias, dentro de los limites de sus competencias, pero
excluyéndose, en todo caso, el recurso de las decisiones que adopten a los
tribunales ordinarios estatales.

En palabras de Schwaar’, la solucién de litigios de orden privado por
organismos no estatales que se instituyen a este efecto estd admitida por
nuestro orden juridico. Los tribunales arbitrales intervienen en lugar de los
tribunales estatales, excluyendo, en los limites de su competencia, el recurso a

los tribunales ordinarios.

Incluso estan siendo los propios jueces y 6rganos de la judicatura quienes han
instado a los organismos privados a que busquen mecanismos alternativos
para resolver los problemas que surgen y que les desbordan en su tarea diaria.
Dandose ademas, una progresiva orientacion del legislador tendente a sugerir

* Ver F. Meulemnas, Solutions des litiges par la voie de l'arbitrage, p. 1.

® Ver G. Schwaar, Le reglement par les tribunaux arbitraux des conflits dans le domaine du
sport, p. 1.
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la intervencién arbitral en una cada vez mas amplia variedad de relaciones
juridicas®. En este sentido, nos encontramos ante la facultad que van a tener
los contendientes para acudir a este concreto medio de resolucion de los
conflictos. Este caracter que se deriva de la propia naturaleza del sistema
arbitral, tiene precisamente su razon de ser en la libre y voluntaria aceptacién
de las partes. Como indica Merino Merchan’, partiendo de la premisa,
generalmente aceptada, de que el fundamento del arbitraje esta en la libertad
humana, la mayoria de Estados han incorporado en sus normas fundamentales
su potenciacién, ordenando a los diferentes poderes publicos la eliminacion de
todos los obstaculos que dificulten o impidan la libertad del individuo. Es por
ello que para que el arbitraje se plantee como institucion excluyente y
alternativa, con plenos efectos idénticos a la cosa juzgada, con respecto a las
jurisdicciones estatales, es necesario que sea libre en su formulacion negocial,

voluntario en su aceptacion procedimental y vinculante en su decision final.

Consecuentemente, los tribunales arbitrales se encuentran amparados bajo el
presupuesto de voluntariedad y el consentimiento libremente expresado de
todos los interesados. Voluntariedad ad causam que se inicia con el libre
sometimiento al convenio arbitral y, por tanto, con la renuncia expresa al fuero
judicial correspondiente, admitiendo resolver la controversia planteada
mediante el arbitraje administrado por el tribunal con sumision al reglamento de
procedimiento aplicable en orden a la designacién de arbitros, tramitacion a

seguir y vinculacién al laudo que se dicte®.

La naturaleza jurisdiccional que atribuimos a la actuacion de los arbitros no
significa, sin embargo, que la equiparacion con la jurisdiccion judicial sea

absoluta. Es obvio que entre ambas existen diferencias, las que se derivan

® véase al respecto la Recomendacion No, R (86) 12, adoptada el 16 de septiembre de 1986
por el Comité de Ministros del Consejo de Europa, relativa a la adopcion de medidas para
prevenir y reducir el excesivo trabajo existente en los tribunales. En Espafia, la Ley 60/2003, de
23 diciembre, de Arbitraje establece en su exposicion de motivos que “La legislacién interna de
un pais en materia de arbitraje ha de ofrecer ventajas o incentivos a las personas fisicas y
juridicas para que opten por esta via de resolucién de conflictos y porque el arbitraje se
desarrolle en el territorio de ese Estado y con arreglo a sus normas.”

" Ver J.F. Merino Merchan, Hacia la creacion de una Corte de Arbitraje Deportivo, p. 214.

® J.F. Merino Merchan, op. cit., p. 218 y 219.
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principalmente de la diversidad del origen y del status de jueces y arbitros. Los
jueces deben su jurisdiccion a la Constitucién y a las leyes dictadas en su
consecuencia, que organizan el servicio de administracion de justicia a través
del Poder Judicial de cada pais. La jurisdiccion de los jueces es, por lo tanto,
permanente y genérica, con la sola limitacion de la competencia en que, por
territorio y materia, dividen la tarea. En el caso de los &rbitros, su jurisdiccion
depende en forma mediata de las normas que admiten la instauracion de un
sistema particular de administracion de justicia, si bien en forma inmediata la
facultad de juzgar les es atribuida por los litigantes que los nombran para
resolver un caso concreto. En este caso, su jurisdiccion sufre una doble
limitacion, en razén de la materia y en razén del tiempo: los arbitros no pueden
pronunciarse sobre cuestiones que no le han sido sometidas, y deben laudar
dentro de un plazo expresa o tacitamente concedido por las partes. La
jurisdiccién de los arbitros, a diferencia de la que tienen los jueces estatales, no
es permanente ni genérica, sino limitada a las cuestiones comprometidas y a
un tiempo determinado que las partes, o en defecto de pacto expreso, la ley, le

otorga para la expedicion del laudo.

Por otro lado, la organizacién, el funcionamiento y la propia naturaleza del
deporte, dinamico en si mismo, necesita que los conflictos se resuelvan eficaz
y rapidamente, elementos ambos que encuentran en el arbitraje una solucion
adecuada. Tal y como afirma Merchan, el conflicto juridico-deportivo goza de
una especialidad que lo hace idéneo para el apartamiento del ex officio iudicis,

“constituyendo materia arbitrable sin restriccion de ningdn tipo™®.

En Espafia, la exclusion del recurso a los tribunales en el ambito del deporte ha
sido tradicionalmente de interés por parte de las instituciones y entidades
deportivas. Ya en la etapa preconstitucional se prohibia el acceso de los clubes
y deportistas a los tribunales. En aquel momento, tal y como indica Rodriguez
Ten'®, la materia deportiva era ajena a cualquier posible revisién jurisdiccional,

ya que era la Delegacion Nacional de Deportes la Unica competente y en dltima

® J.F. Merino Merchan, El caso Bosman y el arbitraje deportivo, p. 1533.
107, Rodriguez Ten, Una aproximacion a la resolucion extrajudicial de los conflictos deportivos:

reclamaciones sobre clasificaciones, calificaciones, ascensos y descensos de los jueces y
arbitros deportivos, con especial referencia al futbol y al ambito andaluz, p. 99-130.
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instancia, de todas las cuestiones litigiosas en el orden deportivo, estando
prevista la pérdida de la condicion de deportista 0 asociado y la de todos los
derechos inherentes a la misma como sancion aplicable a quien acudiera a
cualquier otra instancia. Dicha prohibicién debia incluirse necesariamente en
los estatutos de todas las federaciones y clubes deportivos. Al establecerse la
competencia exclusiva para resolver cualquier conflicto deportivo a la
Delegacion Nacional de Deportes, la posibilidad de acudir a formulas arbitrales
era inviable. La entrada en vigor de la Constitucion Espafola de 1978, que
recoge en su articulo 24 el derecho a la tutela judicial efectiva y por ende el
derecho a acudir a los tribunales, puso en peligro la eficacia del principio pro
competitione®™ y la rapida resolucién de los conflictos deportivos'?. Ademas,
algunos organismos deportivos internacionales, el COIl y las FI principalmente,
insistian en la prohibicién de acudir a los tribunales ordinarios bajo la amenaza
de importantes sanciones como la expulsién, obligando a las federaciones
nacionales a hacer lo mismo en sus normas internas'®. Todas estas
circunstancias empezaban a vislumbrar la necesidad de buscar mecanismos
alternativos que, respetando la tutela judicial efectiva, permitieran el normal
desarrollo de las competiciones y el respeto de las normas deportivas. La Ley
10/1990, de 15 de octubre, del deporte empezaria un camino que se esta

andando.

En definitiva, el arbitraje aparece como una alternativa de la autonomia de la
voluntad a la solucién de los litigios distinta de la solucién judicial. En palabras
de Cremades', “lejos quedan ya los tiempos de enfrentamiento entre jueces y

magistrados con el mundo arbitral, a quien se veia como competencia desleal

1 Sobre el principio pro competitione ver J. Rodriguez Ten, La incidencia del principio pro
competitione en el procedimiento disciplinario deportivo, p. 63.

2 La Ley 13/1980, de 31 de marzo, de la Cultura fisica y el deporte no contempl6 la posibilidad
de conciliacion extrajudicial de los conflictos deportivos.

13 véase al respecto lo dispuesto en la Norma 61.1 de la Carta Olimpica. El articulo 68 de los
Estatutos de FIFA establece que sus asociaciones deberan imponer sanciones a cualquiera
que no respete la prohibicién de acudir a los tribunales ordinarios, garantizando que los
recursos contra las sanciones sean estrictamente sometidos a arbitraje. Para ello, todas las
asociaciones deberan incluir una clausula en sus estatutos o reglamentos, que prohiba a todos
sus miembros acudir a los tribunales ordinarios.

4 B.M. Cremades, El convenio arbitral, p. 3.
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desde el sector privado. Hoy, jueces y magistrados estan convencidos de que
las llamadas formulas alternativas de solucion de litigios, entre ellas el arbitraje,
son manifestaciones de la autonomia de la voluntad como cualquier otro
fendbmeno contractual. No pretenden suplantar la funcién constitucional
atribuida a los jueces de decidir y ejecutar sus decisiones. Con razén se ha
dicho que los jueces y los arbitros han venido a ser verdaderos socios en la
solucion de los litigios. Cuando diferentes partes desean someter a arbitraje
sus decisiones, también quieren que su voluntad sea respetada por todos y

garantizada por el poder judicial.”

2- Concepto de arbitraje deportivo

No obstante la dificultad que siempre entrafia definir cualquier término, esta
mision seria todavia mas compleja si con caracter previo a establecer la nocién
de arbitraje deportivo y analizar los elementos que lo configuran, no hiciera una

breve aproximacion al concepto general de arbitraje.

La definicién de arbitraje™ es susceptible de numerosas acepciones, en primer
lugar, indicaré qué notas lo caracterizan segun la opinidon de algunos autores,
para pasar, en segundo lugar, a definirlo. Como indica Pierre Jolidon*®, cuando
hablamos de arbitraje, el denominador comun reside en la intervencion de un
tercero, imparcial e independiente, con la finalidad de hacer observar las reglas
o solucionar las diferencias surgidas. Parecidas connotaciones encuentra
Meirim*’, al definirnos el arbitraje como una institucién en la que interviene una
tercera persona (0 institucion), a la que las partes confian la resolucion de un

conflicto, a través de una decisién que obliga a ambas. El profesor Merle*® nos

!> Entiéndase por arbitraje la facultad, accién y efecto de arbitrar. Y por extension, toda decisién
dictada por un tercero en una cuestion o asunto. En términos juridicos, se puede definir como
la facultad conferida a particulares, por la ley o por la voluntad de las partes, para decidir
cuestiones sobre las cuales no esté prohibido transigir. Ver vocablo arbitraje en Enciclopedia
Universal llustrada Europeo-Americana. Tomo V, p. 1244.

*p_Jolidon, L'arbitrage dans le sport, p. 51.

7 3.M. Meirim, vocablo Justica Desportiva en Dicionario Juridico do Desporto, p. 128.

'8 |. Merle, vocablo Arbitrage en Dictionnaire juridique sport, pags. 38 y 39.
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define el arbitraje como aquel “procedimiento jurisdiccional donde una persona
0 conjunto de personas (arbitro, tribunal, comisién) privadas, investidas por las
partes, mediante un acuerdo, de un poder de juzgar, resolveran una diferencia

entre ellas”.

Acudiendo a una de las numerosas enciclopedias disponibles’®, nos
encontramos que se define el arbitraje como el procedimiento por el cual las
personas naturales o juridicas pueden someter, previo convenio, a la decision
de uno o varios mediadores las cuestiones litigiosas®, surgidas o que puedan
surgir, en materia de su libre disposicion conforme a Derecho. Nétese como se
utiliza el término mediador en lugar del de arbitro, incurriendo en el error
conceptual de figuras totalmente distintas como ya analizaré posteriormente,

propiciandose la confusion general.

La Guia del Arbitraje del TAS?, define el arbitraje como “una institucion juridica
privada, independiente e imparcial, autorizada por el ordenamiento juridico
vigente y, capaz de solucionar litigios de derecho privado. Presentando dos
aspectos esenciales: un aspecto contractual, ya que las partes tienen la
voluntad comdn de someter sus diferencias a la opinién de unos arbitros, en
virtud de un acuerdo expreso; y un aspecto jurisdiccional, ya que el arbitraje es
un acto juridico auténtico, instituido para zanjar litigios privados, al igual que la
jurisdiccion civil ordinaria, desarrollado segun reglas de procedimiento muy
precisas y expresado en laudos con la misma fuerza ejecutoria que las

sentencias de los tribunales civiles.”

Para Gonzélez Ronco?’, el arbitraje es un sistema de resolucién de las

cuestiones litigiosas basado en el sometimiento por via extrajudicial de dichas

19 Vocablo arbitraje, Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99.

20 E| calificativo “litigiosa” debe entenderse simplemente como la cuestién sobre la que existe
discusion no pacificada.

2L El TAS del COI tiene publicada una “Guia del Arbitraje” para informar de todos aquellos
aspectos fundamentales relacionados con las competencias de este tribunal de arbitraje y los
procedimientos a seguir ante él. Para la elaboracién de este trabajo he manejado las Guias de
1991, 1994, 2004 y la ultimas modificaciones de 2013.

22 3. Gonzéalez Ronco, en conferencia pronunciada cuando ostentaba el cargo de Secretario del
Tribunal Espafiol de Arbitraje Deportivo, en la Jornada de Arbitraje Deportivo, Almeria 12 de
febrero de 1999.
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cuestiones a la decisibn de un tercero, cuya resolucion si es de obligado
cumplimiento para las partes interesadas, obligatoriedad que nace del previo

sometimiento por convenio arbitral del litigio a la decision del arbitro.

El articulo primero de los Estatutos del Tribunal Espafiol de Arbitraje Deportivo
(TEAD)® aporta algunas notas nuevas al establecer que “el arbitraje es el
sistema mediante el cual personas naturales o juridicas pueden someter, previo
convenio, a la decision de uno o varios arbitros, cuestiones litigiosas surgidas,
0 que puedan surgir, en materia de libre disposicion conforme a Derecho”. Esta
definicion, es fiel reflejo de la establecida en el articulo uno de la derogada Ley
36/1988, de 5 de diciembre, de Arbitraje®.

Este medio de resolucion de las diferencias ha sido catalogado por ciertos
procesalistas con el término de “heterocomposicion” del conflicto. En
contraposicion a la “autorresolucion” en la que son los propios interesados los
gue, sin necesidad de acudir a terceras personas, dirimen y solucionan el
problema surgido. Y dentro de este encuadre conceptual, nos surge la
preocupacion de conocer si en esta alternativa a la via jurisdiccional ordinaria

se observan las garantias y principios exigidos y asegurados en los

2% El convenio concerniente a la constitucién de la Comision y el TEAD fue firmado en Madrid el
29 de mayo de 1997, por el Comité Olimpico Espafiol (COE), el Consejo Superior de Deportes
(CSD), las Federaciones Deportivas, las Ligas Profesionales y las Asociaciones de Jugadores
Profesionales. En el Convenio, las partes manifiestan “que una de las problematicas de mayor
interés en el ambito del deporte en la actualidad, es la repercusion que sobre la competicion y
la practica deportiva tienen los conflictos judiciales que se suscitan entre los miembros de la
organizacién deportiva, siendo necesario crear un medio de resolucién de aquéllos, que impida
que el ejercicio de los legitimos derechos de las partes afecte a la marcha de las competiciones
y al espiritu que el deporte encarna.” Conviniendo que el vehiculo idéneo para la mas justa
conclusién de las disputas en el ambito deportivo, con garantia de los derechos de las partes,
es el arbitraje. El TEAD se rige por el Cddigo de Arbitraje Deportivo, formado por los Estatutos
del Arbitraje Deportivo del COE y por el Reglamento de Procedimiento Arbitral en materia
deportiva; y por el Reglamento Econémico Financiero de la Comision y TEAD.

* La Ley 36/1988, de 5 de diciembre, de Arbitraje (BOE de 7 de diciembre; correccion de
errores en BOE de 4 de agosto de 1989) que vino a sustituir a la Ley de Arbitraje de Derecho
Privado de 22 de diciembre de 1953, establece en su articulo primero que “mediante el arbitraje
las personas naturales o juridicas pueden someter, previo convenio, a la decisiéon de uno o
varios arbitros, las cuestiones litigiosas surgidas o que puedan surgir en materias de su libre
disposicion conforme a Derecho.” Esta Ley estuvo vigente hasta el 26 de marzo de 2004 al ser
derogada por la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje. La actual Ley fue modificada
por la Ley 11/2011, de 20 de mayo, de reforma de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de
Arbitraje y de regulacién del arbitraje institucional en la Administracién General del Estado. En
la vigente Ley no existe un articulo semejante.
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procedimientos ordinarios; para lo cual nos vale aqui la opinién de Karaquillo®
que defiende que el arbitraje no priva de las garantias elementales que nos
encontramos al acceder a la justicia ordinaria. Ya que los arbitros van a decidir
segun un formalismo proximo al utilizado por los jueces del Estado y sus

decisiones responden a las exigencias del rigor.

Para Roca Martinez?® no puede ni debe cuestionarse la constitucionalidad del
arbitraje. Ya que no se puede impedir que en determinados ambitos sean los
propios ciudadanos los que voluntariamente, en el ejercicio de su libertad,
solucionen sus conflictos a través de los mecanismos que el derecho reconoce.
Por lo tanto, el arbitraje tampoco va a vulnerar los principios de unidad y
exclusividad jurisdiccional, siendo en consecuencia toda su configuracion
conforme a los principios que conforman normas fundamentales de los

diferentes Estados democraticos.

Asi, por ejemplo, Merino Merchan?’ establece que la conformidad del arbitraje a
la Constitucion Esparfola se refleja en la constatacion de los extremos

siguientes:

a) El arbitro no aparece en una posicion jerarquica superior a la de
las partes, sino que es un mandatario ligado a las mismas por un

contrato de arrendamiento de servicios y mandato.

b) El procedimiento es, por principio, de naturaleza dispositiva; las
partes escogen entre someterse a arbitraje de derecho o de
equidad, establecen plazos, tramites, etcétera.

c) La funcion del juez es permanente, la del arbitro ocasional y

temporalmente determinada.

d) Los jueces ejercitan poderes jurisdiccionales que les ha conferido
la Constitucion y demés normativa aplicable, los &rbitros no tienen

mas facultad de decidir que la que previamente les han conferido

> J.P. Karaquillo, Le Droit du sport, p. 98.
%% J.M. Roca Martinez, Arbitraje e Instituciones Arbitrales, p. 161y 162.
2" Ver J.F. Merino Merchan, op. cit. Pag. 215
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expresamente los comprometientes; en cuanto la excedan su

decision es nula.

e) El arbitraje goza de auctoritas, pero carece de imperium para
ejecutar lo juzgado, que corresponde en exclusividad a la

potestad jurisdiccional.

f) Por ultimo, los laudos arbitrales estan sometidos a la potestad de
los tribunales, si no en cuanto su fondo, si al menos en cuanto a
los requisitos de validez, competencia y tiempo, y en cuanto a la

observancia del requisito de que las partes sean oidas.

Se podria afadir otro razonamiento derivado de que con la decision del arbitro
también queda salvaguardada la tutela judicial efectiva, ya que en su caso,

quedara la posibilidad del recurso de anulacion y el de revision.

El caracter voluntario del sometimiento a arbitraje va a conllevar dos

consecuencias muy importantes que configuran la propia institucion arbitral:

12.- Es posible recurrir al arbitraje incluso si el asunto esta

pendiente de sentencia ante los tribunales ordinarios.

22.- Inversamente, las partes pueden en todo momento renunciar
de comun acuerdo al arbitraje y llevar el litigio ante los tribunales

ordinarios.

Una vez analizadas distintas acepciones del término arbitraje hay que conocer
qué es el arbitraje deportivo. Estaremos ante un arbitraje deportivo cuando
sometamos a la decision de los arbitros litigios derivados de la practica o
desarrollo del deporte, de sus connotaciones econdmicas, y en definitiva todos
aguellos que surjan de actividad concerniente al deporte en su sentido
amplio®, y siempre que sean de libre disposicién de las partes. Por lo tanto se

tratard de un arbitraje especial con respecto al arbitraje comun, especialidad

*% La Carta Europea del Deporte (Séptima Conferencia de Ministros Europeos responsables del
deporte celebrada en Rodas dias 14 y 15 de Mayo de 1992) entiende el deporte como:
“cualquier forma de actividad fisica que, a través de participacion organizada o no, tiene por
objeto la expresion o mejoria de la condicion fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones
sociales o la obtencion de resultados en competicion a todos los niveles”
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que viene dada por razén de la materia objeto del arbitraje, la llamada “questio

deportiva”.

Este primer acercamiento al concepto, de una forma general, encontrara pleno
sentido cuando delimitemos y concretemos las materias susceptibles de
sometimiento a arbitraje deportivo. Cuestion nada pacifica entre la doctrina que
ha profundizado en este tema ya que para algunos autores como Francesco
Picone?®, hablaremos de arbitraje deportivo como el procedimiento para la
resolucion de las controversias exclusivamente de caracter econdmico. Segun
el Cadigo de Arbitraje Deportivo del TEAD nos encontraremos ante un arbitraje
deportivo “si se someten a la decision de los arbitros litigios en materia relativa
a la practica o desarrollo del deporte, a los intereses pecuniarios u otros que
surjan de dicha practica, o a cualquier actividad concerniente a la educacion
fisica y al deporte, incluyendo las cuestiones suscitadas por el dopaje
susceptibles de libre disposicion por las partes, los patrocinadores y los medios

de comunicacioén social.”

Los elementos que conforman y caracterizan la institucion del arbitraje

deportivo son:

Se trata de una institucion juridica privada®.

- Es un procedimiento extrajudicial que aparece como una forma de
justicia alternativa, al ser una opcion distinta a la administracion ordinaria

de justicia.

- Podran acudir al arbitraje tanto las personas naturales como las
juridicas, ya que ambas pueden ser titulares de derechos subjetivos de
caracter privado. Las personas juridicas podran ser tanto privadas como

publicas.

- Requiere el sometimiento expreso de las partes. Es necesario un
acuerdo previo bilateral que puede ser anterior o posterior al nacimiento

2F. Picone, Arbitraje deportivo y conciliacién extrajudicial, p. 199.

% Aunque como hemos visto, por algunos autores se nos habla de ella como un procedimiento
e incluso como un sistema.
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de la cuestion litigiosa. Consecuentemente es una manifestacion de la

voluntad de las partes.

- Debe intervenir un tercero, totalmente imparcial e independiente,

llamado a resolver el litigio a él sometido.

- Conocera de litigios derivados de la practica o desarrollo del deporte, o

los relacionados con éste.

- Las materias deportivas sometidas deberan ser de libre disposicion de

las partes conforme al Derecho existente.

- Los arbitros seran designados por las partes o por una institucién en la
gue éstos estén integrados, siempre segun el procedimiento establecido.

- Las resoluciones llamadas laudos son de obligado cumplimiento para las

partes, teniendo consideracion de cosa juzgada.

De esta manera el arbitraje deportivo serda aquella institucion de naturaleza
juridica privada, que tiene como finalidad solucionar en via extrajudicial
aguellos litigios que traigan causa de materia deportiva de libre disposicion
conforme a Derecho, que las partes, bien sean personas naturales o juridicas,
sometan fruto de un acuerdo expreso a la decision de un arbitro o arbitros,

siendo ésta de obligado cumplimiento®.

3- Diferenciacion con figuras afines

Una vez analizada la definicion de arbitraje deportivo, hay que abordar, aunque
sea someramente, la diferenciacion existente con otras figuras afines, que en
numerosas ocasiones son confundidas por la doctrina e incluso por el

legislador, utilizandolas de forma indistinta. Y que incluso en algunos paises

' |os articulos 87 y 88 de la Ley 19/1990, de 15 de octubre, del Deporte de Espafia (BOE
nam. 249, de 17 de octubre de 1990; correccion de errores en BOE nim. 173, de 20 de julio de
1991), constituyen casi con toda seguridad, una de las muestras mas exactas de la voluntad de
las autoridades publicas para mejorar la resolucién de los litigios surgidos en el ambito
deportivo, mediante una renuncia voluntaria de las partes a las jurisdicciones estatales, a
través de su sometimiento al arbitraje deportivo.
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vienen a ser términos equivalentes, lo cual todavia dificulta mas este cometido.
Por ejemplo, en Estados Unidos la mediacioén y la conciliacién tienen el mismo

significado.

La conciliacién® es el mecanismo extrajudicial de resolucién de conflictos en la
qgue el tercero que interviene no propone o impone una solucion a la cuestién
planteada, sino que su funcion queda limitada a intentar que exista un
acercamiento entre las posturas divergentes de las partes implicadas®. Es
como indica el profesor Camps®*, una verdadera transaccién®. De diferente

opinibn es Coccia al afirmar que “la conciliazione €& in sostanza una

negoziazione facilitata dall’intervento di un terzo autorevole e imparziale, il

%2 |La Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa de 16 de septiembre de
1986, op. cit., aconseja a los Estados miembros la conveniencia de introducir en sus sistemas
judiciales y extrajudiciales procedimientos de conciliacion que eviten la puesta en
funcionamiento del proceso judicial, o introducir sistemas de conciliacién en el seno del mismo
proceso jurisdiccional ya incoado.

% El Comité Olimpico Nacional del Deporte Francés (CNOSF) tiene atribuidas competencias
conciliadoras por Ley n® 652 de 13 de julio de 1992 (Ley Bredin). Su articulo 19 prevé que “los
conflictos que enfrentan a los federados, las organizaciones deportivas y las federaciones son,
a demanda de una de las partes, sometidos al CNOSF con el fin de su conciliaciéon”. También
indica que “aunque el conflicto concierna a las federaciones titulares de la delegacion del
ministro de deportes, que resulte de una decision tomada en el marco del ejercicio de
prerrogativas de fuerza publica o por la aplicacién de los estatutos federativos y que esta
decisién sea o0 no susceptible de recursos internos, la decisién del CNOSF es obligatoria
previamente a todo recurso contencioso”. Esta funcion le permite conocer sobre litigios que
abarcan un abanico mas amplio de materias que las que pueden someterse a arbitraje
deportivo. El proceso es rapido, funciona bien y ha permitido resolver numerosos casos en
materias tales como disciplinarias, aplicacion de estatutos y reglamentos, elecciones, licencias,
contratos de trabajo, etc. El CNOSF designa un conciliador que en el plazo de un mes debe
proponer una regulacion del asunto. El conciliador designado puede ser recusado. Estara
asistido por otro conciliador que actuard como consultor. Ademas, existen dos asistentes de
conciliacién permanentes que instruyen los expedientes, que envian la correspondencia y
preparan la redaccion. Normalmente se convoca a las partes, se les oye, se les hace discutir y
si se llega a una solucién se firma ésta ante un Notario. Si no se alcanza un acuerdo durante
esta reunidn, entonces el conciliador debe proponer una solucién por escrito, que enviara a las
partes, éstas tendrdn un mes para pensar. Si no dicen nada se entiende que aceptan. Si
alguna de las partes la rechaza, tiene la posibilidad de acudir a un juez, debiendo presentar el
intento de conciliacién. El procedimiento viene durante un minimo de 48 horas y un maximo de
2 meses. Ver G. Chabaud, Statistiques de la conciliation, pags. 93-96. Ver F. Alaphilippe, La
conciliation dans la legislation francaise. Segun Alaphilippe, nada prohibe al movimiento
deportivo francés solicitar el arbitraje del CNOSF. Del mismo autor, Requiem pour une mission
d’'arbitrage, p. 37.

A Camps Povill, La conciliacién extrajudicial del deporte en Espafia, p. 219.
% El arbitraje se diferencia de la transaccion, en que en realidad se trata de un juicio, pese a no

celebrarse ante los tribunales, y las partes no resuelven sus diferencias mediante reciprocas
concesiones, sino que se someten a la decision de un tercero.
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guale propone alle parti una soluzione della controversia per esse non

vincolante™®.

Otra figura que puede inducir a la confusion con el arbitraje, es la mediacion.
En ella el tercero tiene la obligacidon de proponer una solucion al conflicto
planteado por las partes, pero con la trascendental diferencia que dicha
solucion debe aceptarse voluntariamente por los implicados. De esta manera,
la decisién del mediador puede ser desconocida juridicamente por las partes®’,
sin embargo, la decision del arbitro no puede ser desconocida por los litigantes,
ya que les vincula juridicamente y deben acatarla. Para Merle®, la conciliacién
tiene como objetivo que las partes en litigio alcancen un acuerdo, con la ayuda
de un tercero. Mientras que la mediacion no tiene por finalidad conciliar a las
partes en conflicto, sino que consiste Unicamente en un proyecto de solucion
sometida a los interesados. Para Gonzélez Ronco® la conciliacién supone,
strictu sensu, el sometimiento de una cuestion litigiosa a un tercero para que
éste intente avenir a las partes en conflicto, realizando una funcion de
intermediacion, sin que dicte resolucion alguna. Mientras que en la mediacion
nos encontramos con el sometimiento de una cuestién litigiosa a un tercero
que, junto a intentar el acuerdo de las partes, plantea una resolucién del

conflicto que no es de obligado cumplimiento por las mismas.

Aunque son sustanciales las diferencias existentes entre el arbitraje, la
conciliacién y la mediacién en Espafia la propia LD, en su Titulo Xl de la

Conciliacion extrajudicial en el deporte, utiliza indistintamente las expresiones

% M. Coccia, La risoluzione dei confliti nel’ambito sportivo, p. 9.

% En Francia la Ley 73-6 de 3 de enero de 1973, instituye un mediador, convertido en
“mediador de la Republica” con la Ley de 13 de enero de 1989. Recibe reclamaciones
concernientes entre otras, a las Federaciones deportivas. No se puede acudir directamente a
él; la solicitud hay que dirigirla a un diputado o senador que la transmite al mediador si cree que
es de su competencia y merece la pena que intervenga. El mediador formula recomendaciones
sin valor obligatorio. Ver D. Remy, Les modes spécifiques de traitement non juridictionnel des
contentieux, p. 291 y 292.

% 1. Merle, op. cit., p. 38.
% Gonzalez Ronco, J., op. cit.
%% La manifiesta vaguedad utilizada por el legislador queda ya reflejada en el preambulo de la

LD cuando nos habla de la apertura de la via de la conciliacidn extrajudicial en el deporte en
concordancia con la nueva Ley de Arbitraje.
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“conciliacion” y “arbitraje” como si fueran lo mismo, ya que en el articulado del
referido titulo no prevé solo la conciliacion, sino que se hace referencia, casi

exclusivamente a la figura del arbitraje**.

Mencion especial merece el tratamiento que se realiza a la resolucion
extrajudicial en la Ley del Deporte de Andalucia. La actual Ley 6/1998, de 14
de diciembre, del Deporte cre6 mediante el articulo 13 la Junta de Conciliacién
del Deporte Andaluz, como un o6rgano de conciliacion extrajudicial al cual
pueden ser sometidas, voluntariamente por las partes, las cuestiones litigiosas
surgidas entre los deportistas, técnicos, jueces o arbitros, entidades deportivas
andaluzas, sus asociados, y demas partes interesadas. Es en su Titulo VIII
sobre “la conciliacion extrajudicial en el deporte” donde se regula el
sometimiento a conciliacion de las cuestiones litigiosas de naturaleza juridico-
deportiva que sean de libre disposicion de las partes. Ademas, establece que
las entidades deportivas andaluzas podran prever un sistema de conciliacién
que respete una serie de reglas minimas*?. Sin embargo, el anteproyecto de la

Ley del Deporte de Andalucia (Primer Borrador. Version 05/03/2013) sorprende

* No es este el tnico ejemplo de confusién que encontramos en la legislacién deportiva de
nuestro pais, ya que la Ley 4/1993, de 16 de marzo, del Deporte de Aragén, en su Titulo IX “de
la conciliacién extrajudicial en el @mbito del deporte aragonés”, en su articulo 77 al tratar los
sistemas de conciliacion extrajudicial, nos dice que “las normas estatutarias y reglamentarias
de los clubes deportivos o sus agrupaciones, y de las Federaciones deportivas aragonesas
podran prever, dentro de las condiciones de la legislacion general del Estado sobre arbitraje,
sistemas de conciliacién extrajudicial para resolver diferencias de naturaleza juridico-deportiva
que puedan plantearse entre sus miembros.”

“2 El articulo 85 de la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte, al hablar de la solucién
extrajudicial a los litigios deportivos, establece:

1. Las cuestiones litigiosas de naturaleza juridico-deportiva, que no afecten al régimen
sancionador del deporte, que se susciten entre los deportistas, técnicos, jueces o arbitros,
entidades deportivas andaluzas, sus asociados y demas partes interesadas, que versen sobre
materia de libre disposicion conforme a Derecho, podran ser objeto de conciliacién en los
términos y bajo las condiciones de la legislacion del Estado.

2. En los mismos términos, los estatutos de las entidades deportivas andaluzas podran prever
un sistema de conciliacion en el que figuraran como minimo las siguientes reglas:

a) Método para manifestar la inequivoca voluntad de sumisién de los interesados a dicho
sistema.

b) Materias, causas y requisitos de aplicacion de las formulas de conciliacién.

¢) Organismo o personas encargadas de ejercer las funciones de conciliacion sobre las
cuestiones a que se refiere este articulo.

d) Sistema de recusacion de quienes realicen las funciones de conciliacién, asi como de
oposicién a dichas férmulas.

e) Procedimientos a través de los cuales se desarrollan estas funciones respetando, en todo
caso, los principios constitucionales y, en especial, los de contradiccién, igualdad y audiencia
de las partes.

f) Métodos de ejecucion de las resoluciones o decisiones de las funciones conciliadoras.
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al crear en su articulo 18 el Tribunal Andaluz de Justicia Deportiva como
organo administrativo superior de la Junta de Andalucia, dotandolo de las
potestades sancionadora y disciplinaria deportivas, el control de legalidad sobre
los procedimientos electorales federativos, la resolucion de recursos
administrativos contra el ejercicio de funciones publicas delegadas, asi como la

resolucién de conflictos deportivos mediante el instrumento del arbitraje®.

¢Estamos ante un giro hacia el arbitraje como férmula extrajudicial de
resolucion de conflictos o simplemente una modificacion del error conceptual
de la actual Ley, que como vemos habla de “conciliacion™? Me decanto por esta
segunda opcién, al entender que bajo el término “conciliacién”, el legislador
andaluz quiso incluir todas las férmulas de resolucion extrajudicial de conflictos
gue estamos analizando, incluida el arbitraje. Lo cierto es que el borrador de la
futura Ley propone la creacion de la Comision Andaluza de Arbitraje y de
Mediacién y un posterior desarrollo reglamentario del sistema arbitral. Ademas,
se establece que los estatutos de las entidades deportivas andaluzas podran
prever un sistema de conciliacion para la resolucion extrajudicial de conflictos
deportivos, y sin perjuicio de lo anterior, con caracter alternativo al instrumento
del arbitraje, se podran establecer sistemas de mediacidén con la finalidad de
llegar a soluciones de resolucidon de conflictos de naturaleza juridica deportiva.
Como vemos, en la propuesta de la nueva Ley del Deporte de Andalucia,

aparecen las tres figuras: mediacion, conciliacion y arbitraje.

Finalmente, existe otra figura, no tan conocida, pero muy utilizada en Estados
Unidos, el mini-trial. Se basa fundamentalmente en el intercambio de
informacion, produciéndose una simulacion de juicio entre las partes, donde los
abogados o representantes de cada una de ellas, intentan convencer a la otra

de estar en posesion de la razén. De esta manera, los sujetos implicados

3 El articulo 148 del borrador de la Ley del Deporte de Andalucia establece que el Tribunal
Andaluz de Justicia Deportiva estard integrado por las siguientes secciones: Recursos
administrativos, Sancionadora, Disciplinaria, Competicional y Electoral. Adicionalmente, se
crear a una Comision Arbitral a efecto de resolver las cuestiones litigiosas que, sobre materia
deportiva de libre disposicion conforme a Derecho, le sean sometidas de comdn acuerdo por
las partes interesadas. La Comisién Andaluza de Arbitraje y de Mediacién a la que se refiere el
articulo 148 estard compuesta por un presidente, que serad uno de los Vicepresidentes del
Tribunal Andaluz de Justicia Deportiva, y por dos vocales, uno de los cuales sera el Secretario
del Tribunal.
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averiguan lo que ocurriria si acuden a los tribunales, pudiendo decidir, con base
en toda esa informacién recibida, si les resultard o no conveniente. El tercero
neutral se limita a presidir el acto, proponiendo un orden de intervenciones, y

pudiendo ejercer funciones de mediador soélo si las partes asi lo acuerdan.

Vista la existencia de otras figuras que se asemejan y en ocasiones se
confunden con el arbitraje, puedo concluir afirmando que lo que caracteriza y
resulta fundamental en éste es que las decisiones de los arbitros reemplazan a
aguellas de los tribunales estatales, a diferencia de lo que sucede con los
organos de mediacion o conciliacidbn que tienen un caracter preliminar y no

sustitutivo.

4.- Arbitraje de derecho y arbitraje de equidad

En la legislacion de numerosos paises se establece la posibilidad de que los
arbitros resuelvan la cuestion litigiosa mediante dos vias diferentes, con
sujecion a derecho, de acuerdo con la legislacion aplicable, o en equidad,

segun su saber y entender.

En palabras de Lorca Navarrete®, “en el arbitraje de derecho se aplica el
derecho mismo y en el de equidad se crea y recrea ese mismo derecho”. De
esta forma nos da a entender que en el arbitraje de equidad el resultado final,
es decir, la sentencia o laudo, es “intimo y subjetivo”. No ocurriendo asi en el
arbitraje de derecho, donde el arbitro esta vinculado a la obligacién de
individualizar la norma positiva y aplicarla al caso concreto, exactamente igual
que el juez estatal. En el arbitraje de equidad, el arbitro tiene como unico limite
en su actuar, el respeto a las reglas basicas del orden publico. Ademas, esta
actuacion “segun su saber y entender”, es una exigencia que opera en el
ambito objetivo de la equidad, y que actuara a su vez como limite del

enjuiciamiento subjetivo del arbitro*.

* A.M. Lorca Navarrete, Manual de derecho de arbitraje, p. 160.

> El articulo 140 del Decreto Legislativo 1/2000, de 31 de julio, por el que se aprueba el Texto
Unico de la Ley del Deporte de Catalufia establece que “El Tribunal Catalan del Deporte puede
actuar para resolver de forma inapelable, mediante el arbitraje de equidad, las cuestiones de
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En definitiva, hay dos posturas que intentan explicar lo que quiere decir que un
arbitro decida en equidad. Por un lado, los que consideran que el contenido de
la facultad implica que, en principio, debe seguirse y citarse el derecho
aplicable. La especialidad de la facultad reside en poder apartarse del mismo
cuando su aplicacion estricta resulte injusta o inequitativa. Es decir, ex aequo et
bono no es una renuncia de las partes a que los arbitros citen el derecho, sino
a que lo apliquen estrictamente. Por otro lado, los que consideran que el arbitro
ex aequo et bono puede hacer caso omiso del derecho. No es necesario que

cite nada, solo tiene que explicar por qué su resolucion es justa y equitativa.

La eleccion de uno u otro tipo de arbitraje corresponderd a las partes
implicadas. De no haber decision expresa al respecto por parte de los
implicados, son diversas las soluciones que se establecen en los distintos
ordenamientos. En Espafia, el apartado segundo del articulo 4 de la Ley de
Arbitraje de 1988, derogada por la Ley de 2003, establecia que “en el caso de
que las partes no hayan optado expresamente por el arbitraje de derecho, los
arbitros resolveran en equidad, salvo que hayan encomendado Ia
administracion del arbitraje a una corporacién o asociacién, en cuyo caso se
estard a lo que resulte de su reglamento.” Sin embargo la Ley en vigor
establece en el apartado 1 de su articulo 34: “Los arbitros solo decidiran en

46 Por otro

equidad si las partes les han autorizado expresamente para ello
lado, el articulo 2 de los Estatutos del TEAD, establece: “1. Los &rbitros
decidiran la cuestion litigiosa con sujecién a Derecho o en equidad a eleccién

de las partes. 2. En caso de desacuerdo o en el caso de que las partes no

litigio de naturaleza juridico-deportiva no reguladas en el presente titulo y que le hayan sido
sometidas de comun acuerdo por los interesados.”

“ Tal y como establece la exposicion de motivos de la Ley de Arbitraje de 2003: “Se invierte la
regla que la Ley de 1988 contenia a favor del arbitraje de equidad. La preferencia por el
arbitraje de derecho en defecto de acuerdo de las partes es la orientacion mas generalizada en
el panorama comparado. Resulta, ademas, muy discutible que la voluntad de las partes de
someterse a arbitraje, sin mas especificaciones, pueda presumirse que incluya la de que la
controversia sea resuelta en equidad y no sobre la base de los mismos criterios juridicos que si
hubiere de resolver un Tribunal. El arbitraje de equidad queda limitado a los casos en que las
partes lo hayan pactado expresamente, ya sea a través de una remision literal a la «equidad»,
0 a términos similares como decision «en conciencia», «ex aequo et bono», o que el arbitro
actuard como «amigable componedor». No obstante, si las partes autorizan la decisién en
equidad y al tiempo sefialan normas juridicas aplicables, los arbitros no pueden ignorar esta
Ultima indicacién.”
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hayan optado expresamente por el arbitraje de equidad, los arbitros resolveran

con sujecién a derecho.”
Las principales diferencias entre ambos tipos de arbitraje son:

1. En el arbitraje de equidad no se requiere que los arbitros sean abogados
o licenciados en derecho, bastando con que se encuentren en el pleno

ejercicio de sus derechos civiles.
2. En el arbitraje de derecho el laudo debe ser necesariamente motivado®’.
3. En el arbitraje de derecho el laudo debe dictarse conforme a Derecho.

4. En el arbitraje de equidad la resolucion sera dictada segun el saber y

entender de los arbitros*.

De la primera de las diferencias sefaladas, se vislumbra una de las posibles
ventajas que nos ofrecera el arbitraje de equidad, ya que nos permitira contar
con la presencia de arbitros sin formacion juridica pero conocedores y
especializados en otros sectores, como es el caso del deporte. Y cuando las
partes deseen someterse al arbitraje de varios arbitros, podran contar con la
combinacion de distintas experiencias y formaciones mientras que en el
arbitraje en derecho todos los arbitros tendrian necesariamente que ser

juristas.

En palabras de Camps, “si verdaderamente se pretende que los arbitrajes en el
deporte sean efectivos deberian estar sometidos a la equidad, y ello es asi
porque se permite de esta forma la aplicacion de los principios y de las reglas
propias de las estructuras deportivas que no podrian ser aplicados en el caso

de someterlo a derecho, pues muchos de ellos no se encuentran positivizados.

*" La motivacion como explicacion del proceso légico, como instrumento que sirve de enlace
para demostrar que unos hechos inicialmente presuntos han sido realmente realizados y que
conllevan la solucion del caso y también como garantia del justiciable de que la decisién
tomada no lo ha sido de manera arbitraria encuentran respaldo en todos los ordenamientos
juridicos constitucionales.

8 La Audiencia Provincial de Madrid reconocié, en sentencia del 31 de octubre de 1995, que la
fundamentacién del laudo no esta obligada a contener referencias a preceptos legales o
doctrina jurisprudencial. Asi, los laudos por equidad evitan caer en el intrincado marco legal
agilizando su funcionamiento.
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La adecuada resolucion de los conflictos deportivos hace necesaria la
aplicacién de la normativa especifica del deporte, siempre que ésta se ajuste al

orden publico, y por ello deberia ser sometida al arbitraje de equidad™®.

5.- Arbitraje ad hoc e institucionalizado

Entre las definiciones que hay en el articulo 2.a) de la Ley Modelo de la
Comision de las Naciones Unidas para el derecho mercantil internacional
(CNUDMI) sobre arbitraje comercial internacional de 1985, dentro del término
“arbitraje” se incluye cualquier modalidad arbitral “con independencia de que

sea 0 no una institucion arbitral permanente la que haya de ejercitarlo.”

Por regla general, en el arbitraje ad hoc, las partes gozan de mayor libertad de
actuacion ya que son ellas mismas las que establecen las reglas y
procedimientos en los que se fundamentara el arbitraje. La organizacion del
arbitraje corresponde a arbitros nombrados para cada caso determinado,
siendo las partes quien deben hacerlo especificamente o, en su defecto,
establecer los modos o formulas conforme a los cuales éstos seran
designados. Aungue es cada vez mas frecuente utilizar un reglamento modelo
no vinculado con ningln centro de arbitraje®®. Al carecer de los servicios de una
institucion de apoyo los actos de administracion, gestion u organizacion del
arbitraje forman parte del entramado de obligaciones del propio arbitro, por lo
que semejante administracion se vincula directamente a la propia actuacion del
arbitro y a ésta debera responder cuando finalice su actuacién. Aunque cabe
también la posibilidad de encomendar algunos de esos servicios a las partes, o
a alguna de ellas, si éstas no tienen inconveniente. Incluso puede acudirse al
apoyo administrativo de ciertas instituciones arbitrales que aseguran sus

servicios para arbitrajes que no se rijan por su propio reglamento.

9 A. Camps Povill, op. cit., p. 248.

*® p. Romano Martinez, Anlise do vinculo juridico do arbitro en arbitragen voluntaria ad hoc,
pags. 827-841.
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Si alguna de las partes no colabora en el nombramiento y constitucién del
tribunal arbitral, es probable que so6lo quepa recurrir a un érgano judicial para
que nombre arbitro (“formalizacion judicial del arbitraje”). Para paliar estos
posibles inconvenientes del arbitraje ad hoc, las partes pueden pactar de
antemano que a falta de nombramiento de arbitro, sea un tercero o una
institucion el que nombre el arbitro (“autoridad nominadora”). Este tercero o
institucion no administra el arbitraje, sino que limita su intervencidon unicamente
a nombrar arbitro. Algunos autores hablan de arbitraje deferido, como aquella
modalidad en la que las partes pueden deferir a un tercero, ya sea persona
fisica o juridica, la designacién de los arbitros™.

El arbitraje ad hoc garantiza en mayor medida la confidencialidad pues
anicamente conocen de la controversia las partes y el arbitro o el tribunal
arbitral y hay menos posibilidades de filtraciones indeseadas. En general suele
resultar mas barato al permitir ajustar el precio de los honorarios al margen de
las tarifas que establecen las instituciones administradoras y ahorrarse los
costes inherentes a la administracion del arbitraje. Los honorarios de los
arbitros son fijados, con caracter general, por los propios arbitros, con
referencia a criterios orientadores mas generales que los que se dan en el
arbitraje institucional. También puede ser mucho mas rapido al evitar prérrogas
inconvenientes propiciadas por la propia institucion administradora. En general,
el arbitraje ad hoc es recomendable para la resolucién de disputas que ya han
surgido, y sobre las que ambas partes estan convencidas de la necesidad del
sometimiento a arbitraje y dispuestas a cooperar para que dicho arbitraje se
desarrolle con celeridad. En tales casos, el arbitraje ad hoc puede ser mas
rapido y permite una amplia flexibilidad del procedimiento, ya que al no
someterse a ningun reglamento ni corte arbitral en concreto, son las partes las
gue pueden acordar los concretos tramites a seguir, adaptandolos totalmente a

sus necesidades.

No obstante, el arbitraje ad hoc presenta un triple inconveniente, en primer
lugar, que no puede ser sustituido salvo que se produzca un nuevo acuerdo

novatorio entre las mismas partes; en segundo término, que si el arbitro se

L A.M. Lorca Navarrete, op. cit., p. 204.
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niega a aceptar el cargo el convenio arbitral deviene ineficaz; por ultimo, se
pierde una buena dosis de “continuidad” en la funcion arbitral pues en el
arbitraje administrado los arbitros son mas conscientes del valor de los laudos
arbitrales anteriores, especialmente de aquellos que han dejado cierta huella,
asi como de usos y costumbres probados o conocidos porque otros arbitros los
acogieron en sus decisiones, de modo semejante a cuanto sucede en la

jurisprudencia de los tribunales de justicia®.

Caivano afirma que en el arbitraje libre 0 ad hoc no existe ninguna institucion
gue administre el sistema, por lo que las partes deberan ponerse de acuerdo
en las reglas sobre las cuales se desarrollara el arbitraje: tendran que acordar
las normas en base a las que actuaran los arbitros y proveer todo lo necesario
para que el arbitraje pueda comenzar. Deberan convenir los mecanismos de
eleccion de los arbitros, el lugar donde se llevara a cabo y en su caso el idioma,
los procedimientos aplicables, métodos de coercion para el caso de reticencia
de alguna de ellas a cooperar o de falta de cumplimiento de las resoluciones de
los arbitros, fijar a los arbitros el plazo para laudar, eventualmente establecer

los recursos que cabran contra el laudo, etcétera®”.

El transito del arbitraje ad hoc hacia un arbitraje institucionalizado se produce al
incluirse en los contratos una clausula compromisoria, suscrita en prevision de
un litigio futuro, en el cual la designacion de los arbitros es delegada a una
institucion de arbitraje. En el arbitraje institucionalizado, las partes pueden
deferir a un tercero, que sera siempre persona juridica, la administracion del
arbitraje. En este caso, se tiene a disposicion una entidad con su propia
estructura de funcionamiento y con sus reglas de procedimiento que son
aceptadas por las partes y a las que se someten, desarrollandose el
procedimiento arbitral conforme al reglamento de la referida institucion

arbitral®*.

°2 E. Verdera y Tuells, El pierce the veil arbitral de Yves Derains, p. 31.

*¥ R. J. Caivano, El arbitraje: nociones introductorias, p. 4.

> En Espafia, la Ley 60/2003, de 23 diciembre de Arbitraje reconoce en su articulo 14, el
arbitraje institucionalizado, al establecer que:

“1. Las partes podran encomendar la administracién del arbitraje y la designacién de arbitros a:
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La Ley 4/1993, de 16 de marzo, del Deporte de Aragén, en su articulo 78
establece unas reglas minimas para aplicar los sistemas de conciliacion®

deportiva que se establezcan. A saber:
a) Relacion de cuestiones que puedan ser objeto de conciliacion.
b) Métodos de aceptacion de tales sistemas por los afectados.
c) Requisitos en el procedimiento de aplicacion de dichos sistemas.

d) Organos o personas encargadas de decidir sobre las cuestiones

sometidas a conciliacion o método para su designacion.

e) Férmulas para la recusacién, en su caso, de quienes realicen las

funciones de conciliacion.
f) Formulas de ejecucion de las decisiones adoptadas en la conciliacion.

Entre las funciones de la institucion arbitral no se incluyen, y ésta es la esencia
de esta modalidad de arreglo de controversias, la decisién o resolucion de la
controversia; ya que tal actividad es exclusiva del arbitro o arbitros, ya que las
instituciones arbitrales no pueden actuar como arbitros y, en consecuencia, no
solucionan el conflicto planteado, sino que se limitan a facilitar los mecanismos
y medios necesarios para que se desarrolle el arbitraje y los arbitros puedan

practicar su actividad decisoria y en definitiva dictar el laudo.

Las notas inherentes a las instituciones o centros arbitrales son la
permanencia, la habitualidad y la profesionalidad. No se crean para un arbitraje
en particular y desarrollan sus funciones con un nivel de profesionalidad que
debe proyectarse en el conocimiento de la normativa arbitral, tanto la emanada

del propio centro como la del pais, o como es el caso que nos ocupa, del

a) Corporaciones de Derecho publico y Entidades publicas que puedan desempefiar funciones
arbitrales, segln sus normas reguladoras.

b) Asociaciones y entidades sin animo de lucro en cuyos estatutos se prevean funciones
arbitrales.

2. Las instituciones arbitrales ejerceran sus funciones conforme a sus propios reglamentos.

3. Las instituciones arbitrales velaran por el cumplimiento de las condiciones de capacidad de
los arbitros y por la transparencia en su designacion, asi como su independencia.”

Al respecto de la confusion de conceptos, ver la nota 41.

54



ambito donde desarrolla, prima facie, su actividad. Habitualmente cuentan con
listas de arbitros, un reglamento de procedimiento y diversos modelos de

acuerdo arbitral, lo que facilita a las partes el sometimiento a arbitraje.

Sus principales ventajas frente al arbitraje ad hoc estriban en que simplifica el
contenido del convenio arbitral, lo que evita la propagacion de las denominadas
“clausulas patolégicas”. Las instituciones arbitrales cuentan con reglas y
procedimientos preestablecidos y perfeccionados con la experiencia, bastando
la simple referencia al reglamento de la institucion sin necesidad de que las
partes deban acordar los detalles del procedimiento; en caso contrario, el
convenio de arbitraje debe contener una serie de precisiones y algunas otras

cuestiones dificiles de prever al redactar la clausula arbitral.

Segln Merino Merchan®®, “el rango caracterizador y a su vez diferenciador del

arbitraje administrado frente al arbitraje ad hoc es el de responder a una
organizaciéon estatutariamente preestablecida y permanente (persona juridica)
que viene constituida por una Corte o Tribunal previamente también
reconocidos, que dispone y pone a disposicion de los interesados los arbitros
(objetivandose su designacion), el sistema procedimental a seguir y las
garantias formales de dotar al arbitraje asi concluido de un “plus” de seguridad
juridica.” Efectivamente la presencia de un centro de prestacion de servicios
arbitrales, ademas de proveer una “marca” (referencia) y una sede con su local,
contribuird a facilitar la regulacion y los medios, tanto personales como
materiales, necesarios para el avance del procedimiento arbitral, llevando a
cabo una actividad de control en su desarrollo que favorecera la no produccion

de la nulidad de los laudos en un momento ulterior.

Los defensores del dogma de la inequivoca virtud del arbitraje administrado
afirman, en primer lugar, que disponer de un centro de arbitraje para dirimir los
conflictos, es contar con wuna institucibon con soporte profesional y
especializado, con una experiencia en la delicada tarea de seleccion de

arbitros, contando con una planta de expertos para proceder a su

*® J.F. Merino Merchan, op. cit., p. 217.
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designacién®’. En segundo lugar, que el centro proporciona a las partes un
cuerpo de normas procesales que regulan el proceso arbitral, y donde los
costos y honorarios estan calculados sobre criterios razonables fijados
previamente por el centro de arbitraje. Estas normas facilitan la administracion
y desarrollo de los procesos arbitrales pues permiten que las partes y/o
usuarios que incorporan clausulas arbitrales sometidas a instituciones
arbitrales, puedan conocer y prever los alcances de pactar tales clausulas. La
predictibilidad y seguridad constituyen ventajas que son apreciadas al momento
de pactar clausulas arbitrales. En tercer lugar, no hay necesidad de acudir al
Juez para los supuestos de recusacion y designacién de arbitros por defecto ya
que podra ser resuelta por aquélla conforme a sus Reglamentos. Por dltimo, se
alude a que los servicios administrativos dan la seguridad necesaria
garantizando la buena marcha del proceso arbitral, ya que por medio de ellos,
se hacen las notificaciones, las audiencias, se consignan documentos, entre
otras cosas, permitiendo que cualquier incidencia pueda ser resuelta sin

generar dilacién®®.

La institucionalizacion del arbitraje ya fue reconocida de forma oficial en el
Convenio sobre el reconocimiento y ejecucién de las sentencias arbitrales
extranjeras, hecho en Nueva York el 10 de junio de 1958 y el Convenio
Europeo sobre arbitraje comercial internacional, hecho en Ginebra el 21 de

abril de 1961%°. El centro arbitral tiene la obligacién ex lege de administrar

" D.E. McLaren, Party-Appointed vs List-Appointed Arbitrators, pags. 233-245.
®® Para mas informacién sobre Centros Nacionales de Arbitraje, ver M. Maisonneuve,
Chronique de jurisprudence arbitrale en matiere sportive, pags. 52-69.

% E| Convenio sobre arbitraje comercial internacional establece en el apartado 2, letra b) de su

clausula primera que se entiende por arbitraje “el arreglo de controversias entre partes no sélo

mediante arbitros nombrados para cada caso determinado (arbitraje ad hoc), sino también por

instituciones arbitrales permanentes”. Y en su clausula cuarta: “las partes en un acuerdo o

compromiso arbitral podran, segun su libre criterio, prever:

a) que sus controversias o diferencias sean sometidas para su resolucién a una institucién
arbitral permanente; en este caso, el procedimiento arbitral se desarrollara conforme al
Reglamento de la institucién designada; o

b) que sus diferencias o contiendas sean sometidas para su resoluciéon a un procedimiento
arbitral ad hoc; en este caso, las partes tendran, entre otras, las siguientes facultades:

1) nombrar los arbitros o establecer los modos o formulas conforme a los cuales se
designaran los arbitros en el caso de una controversia;

2) determinar el lugar de la sede o emplazamiento del tribunal arbitral;

3) fijar las normas de procedimiento que deben seguir los arbitros.”
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diligentemente los arbitrajes previa verificacion de su competencia, como
requisito de procedibilidad, constituyendo tal actividad un deber inexcusable. La
inadmision de una solicitud de arbitraje sin justa causa puede ser susceptible
de impugnacion y de generar responsabilidad aquiliana por los eventuales
dafios y perjuicios causados. El centro arbitral no manifiesta si quiere
administrar un arbitraje sino que, en caso de ser competente, habra de

administrarlo ex lege®.

En muchas ocasiones, la puesta en funcionamiento de una justicia arbitral
procede y tiene su origen en la propia organizacion deportiva. En la actualidad
el arbitraje institucionalizado esta teniendo una gran incidencia en el ambito
deportivo®*. Valga como ejemplo el Tribunal Vasco de Arbitraje Deportivo que
es un servicio dependiente de la Union de Federaciones Deportivas Vascas
gue esta a disposicion de cuantos agentes, tanto de la Comunidad Auténoma
Vasca como de otras regiones o estados, intervienen en las diferentes areas o
manifestaciones de la actividad deportiva para que éstos sometan a aquel las
controversias que puedan generarse. Para acudir al Tribunal Vasco de Arbitraje
Deportivo es suficiente con la existencia de una clausula o convenio arbitral
suscrita y aceptada por las partes, que le faculte para la administracion del
arbitraje y la designacion de arbitros segun su Codigo de Arbitraje. El convenio
arbitral puede figurar como clausula insertada en un contrato; como precepto
integrado en estatutos, reglamentos o convenios; o como acuerdo particular
suscrito por las partes una vez generada una discrepancia. Ademas, el

convenio arbitral ha de expresar tanto la renuncia a acudir a la via jurisdiccional

® F. Munné Catarina, La administracion del arbitraje. Instituciones arbitrales y procedimiento
prearbitral, p. 68.

®' En el ambito deportivo espafiol nos encontramos con el TEAD, con capacidad para actuar a
nivel nacional. Ademas, algunas leyes del Deporte de las Comunidades Auténomas también
han previsto instituciones con competencias para resolver conflictos deportivos por la via del
arbitraje. La Ley 2/1995, de 6 de abril, del Deporte de Extremadura crea la Junta Arbitral del
Deporte Extremefio como érgano adscrito a la Consejeria de Educacién y Juventud. La Ley
8/1995, de 2 de mayo, del Deporte de la Comunidad Autbnoma de La Rioja otorga
competencias en materia arbitral al Comité Riojano de Disciplina Deportiva. Destacar la
incipiente labor que esta desarrollando el Tribunal Vasco de Arbitraje Deportivo bajo el amparo
de lo dispuesto en los articulos 142 y ss de la Ley 14/1998, de 11 de junio, del deporte del Pais
Vasco. En el &mbito privado, la Liga Nacional de Futbol Profesional tiene constituido el Tribunal
Arbitral del Futbol.
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gue pudiera corresponder a las partes como la sumision de los intervinientes al

laudo arbitral que se dicte®.

No obstante, también encontramos en el ambito del deporte ciertas practicas
propias de las diferentes estructuras deportivas que al realizar funciones
similares al arbitraje han llegado a confundirse con éste. Camps®® habla de
algunas de ellas:

- El arbitro de un encuentro, al que lejos de considerar como auténticos
arbitros, entiende que se asimilan mas a la figura de los llamados peritos
dirimentes o a la pericia contractual®.

- Las Comisiones Disciplinarias de las Federaciones. Tampoco pueden ser
consideradas como instituciones arbitrales ya que, en primer lugar, no
existe una controversia sino la aplicaciéon de unas sanciones en funcion de
una actitud o comportamiento inadecuado (comision de infracciones) segun
lo establecido en las reglas deportivas. En segundo lugar, porque la
sujecion a las mismas no es voluntaria. Y en tercer lugar, porque no se trata

de materias disponibles por las partes.

- Las Comisiones Paritarias existentes en el seno de algunas federaciones
para resolver las diferencias que puedan producirse entre éstas, los clubes
y sus deportistas. Sin lugar a dudas estas comisiones sirven para la
resolucion de los conflictos sin acudir a los tribunales, pero no pueden ser
consideradas como arbitrales al carecer de voluntariedad y del elemento

heterocompositivo®>.

%2 ver Cédigo de Arbitraje Deportivo de la Unién de Federaciones Deportivas Vascas
http://euskalkirola.com/wp-content/uploads/2010/01/codigotvad.pdf (consultado 09/07/2013).

A Camps Povill, op. cit., p. 238 y 239.

* Los peritos dirimentes no resuelven el conjunto de una controversia, no la resuelven
aplicando normas juridicas, ni con base a la equidad, sino que simplemente concurren para
determinar el objeto de una obligacién o a revisar si se ha cumplido bien, para lo que se sirven
de reglas técnicas, o de la aplicacion de unos conocimientos técnicos. Ver J. Montero Aroca,
Comentario breve a la Ley de arbitraje, p. 35.

® Son innumerables los ejemplos de comisiones paritarias o mixtas. EI Reglamento General de
la RFEF en sus articulos 57 y ss, regula el funcionamiento de las comisiones mixtas como
organos paritarios compuestos por representantes de los futbolistas y de los clubs, a través de
las organizaciones a que unos y otros estan respectivamente adscritos, cuya competencia se
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Al respecto, Baddeley®® establece que las instancias y érganos internos de las
organizaciones deportivas no constituyen, en principio, tribunales arbitrales. Y
no adquieren esta condicion por el mero hecho de incorporar a su hombre el
calificativo de arbitral. Ya que sus decisiones a los conflictos planteados no son
mas que la expresion de la voluntad de la asociacion o de la federacidn
interesada. En cuanto juez y parte en el litigio, no respetan el principio de
igualdad de las partes y sus decisiones no se pueden equiparar ni a un juicio ni

a una sentencia.

Como minimo peculiar y juridicamente muy discutible es la férmula de
resoluciébn mediante arbitraje prevista en la Ley Organica 7/2006, de 21 de
noviembre, de proteccion de la salud y de lucha contra el dopaje en el
deporte®’. El articulo 29 de esta Ley®® establece que la revisién, en via
administrativa, de las resoluciones dictadas por los 6rganos disciplinarios de las
Federaciones deportivas espafiolas o por la Comision de Control y Seguimiento
de la Salud y el Dopaje se llevara a cabo bajo férmula arbitral ante una seccién
especifica del Comité Espafiol de Disciplina Deportiva (CEDD). Este especifico
sistema de revision tiene, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la

concreta en analizar la situacion de los equipos de Primera Division, Segunda Division y
Segunda Division «B», Primera Division de Futbol Sala y Segunda Division de Fitbol Sala, en
relacion con las obligaciones economicas contraidas con sus futbolistas profesionales. El
articulo 41 del la citada norma de la RFEF regula el Comité Jurisdiccional como 6rgano a quien
corresponde conocer y resolver de las cuestiones, pretensiones o reclamaciones que no
tengan caracter disciplinario ni competicional y que se susciten o deduzcan entre 0 por
personas fisicas o juridicas que conforman la organizacién federativa de ambito estatal, asi
como por agentes de futbolistas, siempre que los mismos posean licencias expedidas por la
RFEF segun las disposiciones reglamentarias establecidas por la FIFA al respecto; ello sin
perjuicio, desde luego, de las competencias propias de la jurisdiccion competente.

% M. Baddeley, Le sportif, sujet ou objet? La protection de la personalite du sportif, p. 235 y 236.

%7 Finalizando la redaccion de este documento se ha aprobado la Ley Orgénica 3/2013, de 20
de junio de proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad
deportiva (BOE nim. 148, de 21 de junio de 2013), que deroga la Ley del 2006.

%8 El articulo 29 “Del especifico sistema de recurso administrativo en materia de dopaje en el

deporte” se encuentra dentro del Capitulo Il Seccién 3 sobre la revision de las sanciones en
materia de dopaje en el deporte.

59



condicién de mecanismo sustitutivo del recurso administrativo®. La revision
administrativa especial, con férmula arbitral, tiene por objeto determinar si la
resolucion dictada por los organos disciplinarios se ajusta a Derecho, 0 si
dentro de los términos que determina esta Ley procede otra diferente, o el
sobreseimiento del procedimiento. La resolucion puede suponer la confirmacion

de la sancién, su modificacion, su reduccién o revocacion.

Este 6rgano arbitral esta presidido por un miembro del CEDD y compuesto por
otros dos miembros designados, respectivamente, por el deportista interesado
y por acuerdo entre el miembro del CEDD vy el interesado. En el supuesto de
qgue no llegar a un acuerdo, el tercer miembro sera el presidente del citado
Comité. Los gastos del procedimiento arbitral son sufragados por las partes
que soliciten los respectivos tramites y los gastos comunes se sufragaran a
partes iguales entre todos los comparecientes. Las resoluciones del CEDD en
esta materia agotan la via administrativa y contra las mismas, Unicamente,

podr& interponerse recurso contencioso-administrativo.

Légicamente, esta seccion del CEDD no cumple muchos de los requisitos
analizados para poder identifican cuando estamos ante un procedimiento de
arbitraje en el ambito del deporte, valga como ejemplo la obligatoriedad de
acudir antes esta seccion y la posibilidad de interponer recurso ante los
tribunales del orden contencioso-administrativo. Por lo tanto, el objetivo de
evitar la judicializaciéon no se consigue porgue en realidad no estamos ante un
arbitraje sino ante una resolucién administrativa dictado por un 6rgano con una

composicion arbitral que no cambia su verdadera naturaleza.

En este sentido, no comparto la opinién de Rodriguez Ten” en el sentido de

entender que la aparicion del CEDD tuvo la finalidad de “crear ad hoc un

%9 El articulo 107.2 de la Ley 30/1992 establece que “Las leyes podran sustituir el recurso de
alzada, en supuestos o ambitos sectoriales determinados, y cuando la especificidad de la
materia asi lo justifique, por otros procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion,
mediacién y arbitraje, ante 6rganos colegiados o comisiones especificas no sometidas a
instrucciones jerarquicas, con respeto a los principios, garantias y plazos que la presente Ley
reconoce a los ciudadanos y a los interesados en todo procedimiento administrativo. En las
mismas condiciones, el recurso de reposicién podra ser sustituido por los procedimientos a que
se refiere el parrafo anterior, respetando su caracter potestativo para el interesado.”

" ver J. Rodriguez Ten, op. cit., p. 103.
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organo arbitral institucional y neutral que ofreciera todas las garantias a los
sujetos sometidos a la disciplina deportiva, a fin de evitar posibles recursos

jurisdiccionales.”

6.- La clausula arbitral

Como he sefialado, podemos someter a arbitraje tanto una disputa que ya
exista entre las partes, como aquella que pueda surgir en el futuro. Las
disputas futuras se someten generalmente mediante la insercibn de una
clausula arbitral en un contrato sometiendo toda posible disputa que en relacién
a dicho compromiso pueda surgir en el futuro. Este acuerdo de voluntades
supone la creacion de un negocio juridico bilateral para resolver la

controversia’’.

No obstante, no siempre existe ese acuerdo de voluntades libremente
adoptado. Asi, podemos afirmar que el convenio arbitral puede adoptar tres

formas:

- Clausula incorporada a un contrato firmado entre las partes

(clausula de arbitraje o compromisoria);

- Acuerdo independiente, normalmente formalizado una vez surgido

el conflicto (contrato arbitral);
- Contrato de adhesion.

Para que el sometimiento a arbitraje funcione bien y se eviten dudas, es
aconsejable que las clausulas arbitrales se redacten de manera sencilla y con

caracter amplio, sin necesidad de introducir detalles y especificaciones, que

"> El convenio arbitral debera constar por escrito, en un documento firmado por las partes o en
un intercambio de cartas, telegramas, télex, fax u otros medios de telecomunicacion que dejen
constancia del acuerdo. Se considerara cumplido este requisito cuando el convenio arbitral
conste y sea accesible para su ulterior consulta en soporte electrénico, 6ptico o de otro tipo.
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pueden dar lugar a limitaciones o0 a que la materia sometida a arbitraje quede

fraccionada’.

Algunos autores recomiendan que el convenio arbitral deba recoger todas
aguellas controversias a las que se refiera, tales como el incumplimiento o
interpretacion de un contrato, los dafios y perjuicios que se puedan generar,
etcétera. En este sentido, la Audiencia Provincial de Madrid, en sentencia de 13
de julio de 2009, declar6é nulo el laudo arbitral, al entender que las partes no
habian convenido someter a arbitraje las cuestiones o controversias relativas a
la forma de cumplimiento o ejecucién del contrato suscrito entre ellas, sino tan

solo las relativas a la mera interpretacion de las clausulas contractuales.

No obstante, esta rigidez en la interpretacion de la voluntad de sometimiento al
arbitraje no se aprecia en algunas resoluciones judiciales, en las que se estima
el sometimiento a arbitraje incluso concurriendo pacto sobre competencia
territorial a determinado Juzgado o Tribunal. Asi, la sentencia de 16 de mayo
de 2008 de la Audiencia Provincial de Madrid, declaré6 que el arbitro era
competente para entrar en el fondo de la controversia planteada. La Sala indica
que las partes quisieron efectivamente someter la resoluciéon de las
controversias relativas a la ejecucion del contrato a un tercero, al que incluso
denominaron impropiamente “perito”, pues el ambito de resolucién es
materialmente superior a lo que efectivamente un perito puede tratar, pero la
voluntad real es el sometimiento a arbitraje, sin que a ello obste que a
continuacion del sometimiento al arbitraje, se pactara la posibilidad de acceder
a los tribunales ordinarios pues sélo se recoge la posibilidad judicial si fracasa
la sumisidn a arbitraje. Por lo tanto en la actualidad ya no se exige que la
voluntad de las partes sea inequivoca, siendo suficiente que pueda deducirse o
interpretarse, incluso de forma indirecta, la voluntad arbitral de los

intervinientes”®.

2 En este sentido, el despacho de abogados Cuatrecasas, Gongalves Pereira recomienda
hacer un sometimiento integro a arbitraje de cualquier disputa que en general pueda surgir en
relacién o en conexion con determinada relacién, o no someterla en absoluto a arbitraje (Ver
informe de 6/5/2011).

3 En Espafia habra que estar a lo dispuesto en las normas del Cédigo Civil que regulan las
obligaciones y contratos, su eficacia e interpretaciéon. El convenio arbitral habra de tener por
objeto derechos y obligaciones vélidas. Pero el propio convenio habra de serlo como contrato
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Otros autores’* advierten que dado que en el momento en que se celebra este
acuerdo todavia no existen divergencias concretas y actuales, la clausula
compromisoria esta habitualmente referida a conflictos eventuales y futuros.
Légicamente en ese momento, las partes no conocen con certeza cuales seran
los aspectos concretos que deberan resolver los arbitros, por eso defienden
gue cuando el conflicto efectivamente se produce, es necesario celebrar un
nuevo acuerdo de voluntades que complemente la clausula compromisoria y la
haga operativa. En palabras de Caivano “esta es la funcién del compromiso
arbitral: mediante este nuevo acuerdo las partes, luego de verificado el conflicto
de intereses, convienen los aspectos concretos de funcionamiento del arbitraje.
Su cometido es complementar la disposicion genérica contenida en la clausula
compromisoria de remitir a arbitros las eventuales disputas, al concretarlas en
determinados puntos especificos. EI compromiso arbitral est4 referido a
controversias ya existentes y no meramente eventuales y tiene por finalidad la
de definir -entre otras cosas- los puntos litigiosos que los arbitros habran de
resolver. Con el compromiso arbitral se completa el acuerdo arbitral y adquiere
operatividad concreta la exclusién de la jurisdiccion judicial y el sometimiento

de las cuestiones litigiosas a los arbitros.”

No obstante, ya he comentado que cuando se opta por un arbitraje
institucional, las propias instituciones proponen sus respectivas “clausulas
modelo” para insertar en el contrato, que al estar contrastadas y publicadas,
ofrecen garantias de estar realizando el sometimiento a arbitraje

correctamente.

Existe un amplio abanico de clausulas, entre las que se encuentran las
clausulas de sometimiento de controversias ya surgidas entre las partes

(compromiso arbitral), las clausulas multi-tiered que prevén el sometimiento

independiente, siempre bajo el prisma de la libertad contractual consagrada en el articulo 1255
del Cddigo Civil. En cuanto a la capacidad para celebrar el convenio arbitral habran de
aplicarse las reglas generales de los contratos. La capacidad para pactar el convenio arbitral
sera la capacidad general de obrar, regulada en el articulo 322 del Cddigo Civil. Respecto de
las personas juridicas, el articulo 38.1 del Codigo Civil les permite adquirir bienes de todas
clases, y contraer obligaciones, conforme a las leyes y reglas de su constitucion.

" Ver R.J. Caivano, op. cit., p. 52.
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previo a mediaciéon y después a arbitraje’, las clausulas especificas para
arbitraje de disputas entre socios, etcétera.

En ocasiones, determinadas clausulas arbitrales acarrean dificultades practicas
de ejecucion debido a su incorrecta redaccion o debido a la falta de
determinacién de sus elementos esenciales. Es por ello que toda clausula
arbitral deberia precisar los siguientes aspectos:

Lugar o sede del arbitraje;

- El sometimiento a arbitraje de derecho o de equidad,;
- Optar entre arbitraje institucional o arbitraje ad hoc;

- Ley aplicable al arbitraje;

- Numero de arbitros;

- Nombramiento de los arbitros;

Idioma.

Es recomendable que toda clausula arbitral prevea claramente cual es el lugar
o sede del arbitraje, sefialando no solamente un pais, sino una ciudad en
concreto. No debe confundirse el lugar o sede del arbitraje, con el lugar donde
tiene sus oficinas la institucion arbitral que pueda administrar el arbitraje.
Habitualmente, el lugar del arbitraje es totalmente independiente del lugar
donde radica la corte que las partes puedan elegir para administrar el arbitraje.
Por ejemplo, el hecho de que la Camara de Comercio Internacional tenga su
sede en Paris no implica que el lugar del arbitraje deba ser Paris, y no impide
para nada que las partes puedan pactar libremente que el lugar o sede del

arbitraje sea en cualquier otro sitio del mundo’®.

> Estas clausulas para ser eficaces deben indicar con precisién en qué consiste cada etapa y
la forma en que se pasa de una etapa a la otra, por ejemplo especificando un plazo en el cual
se considerara cumplida la etapa de negociacion y quedara expedita la via arbitral. Es decir
que todas las etapas deben estar claramente diferenciadas. La ausencia de un plazo de
duracion de la etapa de negociacion o de algin mecanismo que permita determinarla
objetivamente puede atrapar a las partes en las negociaciones amistosas, frustrando o
dilatando considerablemente la via arbitral. Ver |. Natacha Gedwillo, Cuestiones a considerar
para redactar un acuerdo arbitral eficaz.

® Ya veremos que el TAS puede crear tribunales ad hoc en cualquier ciudad del mundo con
motivo de la celebraciéon de determinados eventos deportivos.
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La eleccion de la sede del arbitraje tiene importantes consecuencias juridicas
ya que, en general, determina cual es la ley aplicable al arbitraje en todo
aguello que no regule el reglamento o las normas de procedimiento que las
partes hayan acordado. En general el procedimiento arbitral se regira en primer
lugar por lo pactado expresamente por las partes, subsidiariamente por el
reglamento de procedimiento al que se hayan remitido, y/o finalmente, por la
ley de arbitraje de la sede o lugar donde se desarrolle el arbitraje (lex arbitri).
En aquellas cuestiones que no se consideren disponibles por las partes, la ley
de arbitraje puede resultar incluso de aplicacién directa. No debe confundirse la
lex arbitri con la ley que rige la relacion juridica entre las partes, y por tanto, el
fondo de la controversia (ley sustantiva). Esta es la ley que debe aplicarse para
resolver el fondo de la disputa, y puede ser una ley distinta a la ley aplicable al
arbitraje. La ley sustantiva no tiene por qué guardar relacion con la sede del
arbitraje ni por tanto con la ley del arbitraje. Las partes pueden someterse a un
arbitraje que se celebrara en Madrid, siendo aplicable la ley espafola de
arbitraje (lex arbitri), para resolver una disputa derivada de un contrato
sometido a derecho inglés (ley sustantiva). Por otro lado, la sede del arbitraje
determinara con toda probabilidad que los tribunales del pais de la sede del
arbitraje son competentes para conocer de la accion de anulacion frente al
laudo que se dicte, asi como para una posible formalizacién judicial del

arbitraje.

La forma de eleccidbn y/o nombramiento de los &rbitros es plenamente
disponible por las partes, que pueden pactar libremente lo que consideren
apropiado, siempre que no se vulnere el principio de igualdad entre ellas. Se
consideraria nulo, por ejemplo, el pacto por el que una parte nhombra a un
arbitro y la otra nombra a dos. En general puede decirse que el método de
nombramiento de los arbitros no puede generar una situacién de privilegio de
una parte frente a la otra. En este sentido, es un pacto habitual que cada parte
nombre a un arbitro, y estos dos arbitros de comun acuerdo nombren al
tercero, que sera el presidente del tribunal. En el caso del arbitraje ad hoc
cobra especial relevancia que las partes definan con claridad en la clausula el
sistema de nombramiento de los arbitros, al no existir un reglamento que

establezca el procedimiento. Ademas, las partes también pueden insertar en la
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clausula las concretas condiciones que habran de reunir los arbitros, como su
nacionalidad, el idioma del procedimiento’’, las areas en las que deben tener

conocimientos especificos, etcétera.

Existen otras menciones que pueden incluirse en la clausula arbitral y ser de
utilidad, si bien no son imprescindibles para su validez. En algunos casos
pueden resultar superfluas por tratarse de cuestiones perfectamente reguladas
en el reglamento de procedimiento de la institucién arbitral o en la ley de
arbitraje del pais de la sede del arbitraje, pero en otros casos pueden tener
importancia. A titulo meramente enumerativo se sefialan las siguientes

cuestiones:
- confidencialidad del procedimiento;
- competencia para la adopcion de medidas cautelares;
- normas de reparto de las costas del arbitraje.
- renuncia expresa a la impugnacion del laudo.

Algunas de las “clausulas tipo” de sometimiento a arbitraje admitidas por las

cortes arbitrales mas reconocidas y con mayor practica son:

- Reglas Suizas de Arbitraje Internacional de las Camaras de Comercio de
Suiza (SCCAM): “Todo litigio, controversia o reclamacion resultante de
este contrato o relativo a este contrato, incluyendo su incumplimiento,
resolucién o nulidad, se resolvera mediante arbitraje de conformidad con
el Reglamento Suizo de Arbitraje Internacional vigente a la fecha en que
la Notificacion del arbitraje sea presentada conforme al mismo.

El nimero de arbitros sera de. . . (Uno o tres);

La sede del arbitraje sera. . . (Ciudad en Suiza, a menos que se pacte

una ciudad en el exterior);

" Es habitual que se elija el mismo idioma en el que se redacta el contrato y en el que se
desarrollan las comunicaciones entre las partes. En situaciones en las que pueden concurrir
varias lenguas relevantes, se tiende modernamente a incluir pactos expresos que permitan la
aportacion de documentos al arbitraje redactados en distintas lenguas sin necesidad de
traduccién. Esto exige que los arbitros conozcan varias lenguas, pero en todo caso, debe
fijarse claramente cudl es la lengua del procedimiento, y que sera la lengua en la que debe
redactarse el laudo.
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El idioma que se utilizar4 en el procedimiento arbitral sera. . .”.

- Corte Espafiola de Arbitraje: “Toda controversia que haya surgido o pueda
surgir respecto del presente contrato o de un acuerdo, se resolvera
definitivamente, mediante arbitraje administrado por la Corte Espafiola
de Arbitraje, de acuerdo con su Reglamento y Estatuto, a la que se
encomienda la administraciéon del arbitraje y, el nombramiento del &rbitro

o de los arbitros.”

- Tribunal Arbitral de Barcelona (modelo de clausula arbitral en estatutos de
sociedades): “Todas las cuestiones y conflictos societarios y los que de
ellos se deriven, que se planteen entre la sociedad y sus
administradores o socios, entre aquéllos y estos, o entre estos ultimos,
incluida la impugnacién de acuerdos sociales, se someten al arbitraje
institucional del Tribunal Arbitral de Barcelona, de la Asociacion Catalana
para el Arbitraje, encargdndole la designaciéon de arbitros y

administracion del arbitraje de acuerdo con su reglamento’®.”

Como he indicado otra via de sometimiento al arbitraje es a través de los
contratos de adhesion. Se ha cuestionado por parte de la doctrina su validez al
entenderse que estamos ante una situacion en la que se trata de “imponer” el
arbitraje en lugar de “hacerlo posible”. En nuestro ordenamiento juridico, uno
de los principios claves del derecho civil es el principio de la autonomia de la
voluntad fijado por el articulo 1255 del Cédigo Civil que permite que las partes
establezcan los pactos que estimen convenientes. El Unico limite a esta libertad
lo constituye la vulneracion de las normas imperativas del sistema. Por lo tanto,
en principio no hay ningun obstaculo para que las partes del contrato, de forma
voluntaria, sometan la resolucion de sus conflictos a un arbitraje y no a la

jurisdiccién ordinaria. Sin embargo, la clausula de arbitraje insertada en un

® Clausulas modelo para contratos y estatutos de sociedades del Tribunal Arbitral de

Barcelona http://www.tab.es/index.php?option=com_content&view=article&id=36&lang=es
(Consultada el 22/05/2013).
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contrato de adhesidén es susceptible de andlisis y en algunas ocasiones se

puede cuestionar su validez"®.

Sobre la sumision arbitral a favor de determinados tribunales, no tanto por
razones de plena confianza en ellos como por la posicién prevalente de una de
las partes en la contratacion, que impone a la adversa una clausula arbitral de
sumision a una institucion con la que guarda una estrecha y directa relacién,
Pic6®™® establece que “desgraciadamente, en la actualidad se estan
manifestando distintos supuestos patologicos de sumision a tribunales
arbitrales que no se derivan originariamente de la citada uberrima fides sino de
la posicion prevalente de una de las partes en la contratacién, por lo que al
faltar entre los contratantes una auténtica igualdad, la mas fuerte toma una
posicion de ventaja frente a la adversa, imponiendo una clausula arbitral a favor

de una institucion con la que guarda una estrecha y directa relaciéon.”

" El Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, establece en su articulo 90.1 que son abusivas las clausulas que
establezcan la sumision a arbitrajes distintos del arbitraje de consumo, salvo que se trate de
organos de arbitraje institucionales creados por normas legales para un sector o un supuesto
especifico. Por ejemplo, en la SAP de Barcelona de 2 de julio de 2008 (AC 2008/1690) se
discute la validez de una sumisién expresa a arbitraje incluida en un contrato de alta de
telefonia mavil que celebra una empresa con un consumidor. Cuando éste incumple lo pactado,
la empresa lo demanda y al ganar el arbitraje acude a la jurisdiccion ordinaria para la ejecucién
del laudo arbitral. Pero, el juez aprecia de oficio la nulidad de la clausula contractual de
sumisién al arbitraje ya que estima que perjudica claramente los intereses del consumidor y
produce un grave desequilibrio entre las partes. Mediante una estipulacidn no negociada
individualmente se impone al consumidor la obligacion de desplazarse a una localidad lejana
de su domicilio y a abonar los costes del procedimiento por ser parte presuntamente
incumplidora del contrato, independientemente de la estimacion o desestimacion de la
pretension discutida. Ademas, el arbitraje no se confia a una organizacion imparcial, sino a una
asociacion privada que habia asesorado previamente a la empresa demandante. De no
haberse impuesto la clausula en cuestién por parte de la empresa en el contrato, el conflicto se
habria resuelto dentro de la jurisdiccion ordinaria por el 6rgano judicial del domicilio del
demandado y con un coste reducido, al no ser necesaria la intervencion de abogado ni
procurador en estos casos. En el caso de los autos se declara nula la estipulaciéon no solo por
contravenir la clausula general establecida en el art. 82 del RDL 1/2007, sino también por
vulnerar el art. 10bis de la antigua Ley General de Defensa de los Consumidores y Usuarios de
1984, vigente a la sazén, que entendia nula toda sumision a arbitraje distinto del arbitraje de
consumo, salvo que se ftratara de arbitraje confiado a los 6érganos institucionales
correspondientes, creados por normas legales o reglamentarias (actual art. 90 del RDL
1/2007).

8 3. Picé i Junoy, El abuso del arbitraje por parte de ciertas instituciones arbitrales, p. 1430.
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Como ya denuncié De Castro®, “dicha clausula suele esconder el poder
dominante de la parte contratante mas fuerte sobre la mas débil, por lo que
sera utilizada y aprovechada por los empresarios mas poderosos y por las
multinacionales, para introducir en las condiciones generales de los contratos
impuestas de ordinario la sumisién al arbitraje, y a favor de un arbitro que se
encuentra en dependencia de aquéllas o al de una institucion arbitral que le
pueda ser favorable.” Si bien es cierto que la autonomia de la voluntad y la
libertad contractual (pacta sunt servanda) se encuentran en la base del
Derecho privado, no lo es menos que no puede ser ilimitada, pues en los
contratos de adhesién, se pueden originar resultados injustos para la parte mas
debil. Como analizaré en el apartado correspondiente de esta tesis esta

situacion se puede encontrar en el deporte.

De esta manera, si el convenio arbitral se incluye en un contrato de adhesion,
su validez y su interpretacion se regirdn por lo dispuesto en las normas
aplicables a ese tipo de contrato. Por lo tanto, no se puede negar
categdricamente la inadmisibilidad del arbitraje en los contratos de adhesion.
Sdélo el analisis de cada caso concreto nos permitira examinar la concurrencia
de la imposicion de voluntades en orden a invalidar la clausula arbitral
insertada en un contrato de adhesion. De esta manera debera considerarse
nula la clausula arbitral que sea abusiva, entendiendo por tal aquella
estipulacion no negociada individualmente que cause, en contra de las
exigencias de la buena fe, un desequilibrio importante de los derechos y

obligaciones de las partes que se deriven del contrato®.

Algunas Federaciones deportivas espafiolas incluyen en sus estatutos
clausulas que hacen referencia a férmulas de resolucion extrajudicial de los
conflictos. Estas clausulas no pueden ser consideradas de adhesién ya que
establecen unicamente la “posibilidad” no la obligacion. Sirva como ejemplo lo

8. F. de Castro, El arbitraje y la nueva Lex mercatoria, p. 621.

% Sirva como ejemplo la sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 1 de julio de 2003
(AC 2003\2079), que estima el caracter abusivo de la clausula arbitral incluida en un contrato
de adhesidn y de ahi la nulidad del laudo.
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dispuesto en los articulos 112 y ss. de los Estatutos de la Real Federacion
Espafiola de Atletismo.

“Articulo 112°.- Las cuestiones litigiosas de naturaleza juridico
deportiva, planteadas o que puedan plantearse entre los Atletas,
Técnicos-Entrenadores, Jueces, Clubs, Otros Colectivos,
Federaciones y demas partes interesadas, podran ser resueltas
mediante la aplicacién de formulas especificas de conciliacion o
arbitraje, en los términos y bajo las condiciones de la legislacién
del Estado sobre la materia.

Articulo 113°.- Las formulas a que se refiere el articulo anterior
estaran destinadas a resolver cualquier diferencia o cuestiéon
litigiosa producida entre los interesados, con ocasion de la
aplicacion de reglas deportivas no incluidas expresamente en la
Ley del Deporte 10/1990 de 15 de octubre y sus disposiciones
de desarrollo.

Articulo 114°- A tal efecto la R.F.E.A. establecera
reglamentariamente el sistema de conciliacion o arbitraje. El
convenio arbitral se formalizara por escrito y en el mismo se
expresard la renuncia a la via judicial y la obligacién de la partes
de cumplir la decision de arbitraje.”

Por el contrario, si estamos ante una clausula de adhesién, que obliga a todos
los estamentos afiliados o con licencia en vigor a resolver mediante el arbitraje
los conflictos que puedan surgir dentro del ambito deportivo, en el caso del
articulo 30 de los Estatutos de la FIBA-Américas (zona de la Federacion
Internacional de Baloncesto en el Continente Americano) que establece que
“cualquier disputa que se desprenda de estos Estatutos Generales o de
cualquier Reglamento interno de FIBA-Américas que no pueda ser resuelta
dentro de la Institucion, debe ser resuelta por un tribunal constituido de acuerdo
con los Estatutos y Reglas de Procedimientos de la Corte de Arbitraje
Deportivo de Lausanne, Switzerland. Las partes envueltas en el conflicto
deberan prometer respetar esos Estatutos y Reglas de Procedimientos de la

Corte de Arbitraje Deportivo y aceptar su decision de buena fe.”
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Analizando las distintas formas de convenio arbitral podemos concluir que en el
deporte existe una clara apuesta por el arbitraje institucional, frente al arbitraje
ad hoc o personal®®. En palabras de Palomar “lo que realmente se busca en el
deporte es encontrar una formula corporativa de solucién de los conflictos que
se imponga obligatoriamente y que evite la intervencion de los o6rganos

jurisdiccionales®.”

7.- Analisis de las ventajas e inconvenientes dels  ometimiento a arbitraje

La eficacia de la institucién del arbitraje estd muy vinculada a sus puntos
fuertes y débiles, es decir, a las verdaderas ventajas que puedan aportar a las
partes del conflicto. Es por ello que procede en este apartado de la tesis,

analizar sus ventajas e inconvenientes.

Para Schwaar®, las grandes ventajas del arbitraje en términos generales,
frente a los procesos judiciales son:

1. Ausencia de formalismos;

2. Rapidez en las decisiones;

3. Economia;

4. Discrecion;

5. Posibilidad de elegir como arbitros a especialistas en las

cuestiones a tratar.

En la misma linea encontramos la opinién de Derains®® que entiende que el

arbitraje tiene cinco ventajas:

1. La especializacion de los arbitros.

% En palabras de J.L. Carretero Leston, “el arbitraje ad hoc parece estar en desuso en estos
momentos”. Ver J.L. Carretero Leston, La resolucion extrajudicial en el deporte, p. 13.

8 Ver A. Palomar Olmedo, El arbitraje en el deporte.
% G. Schwaar, Le reglement par l'arbitrage des conflicts dans le domaine du sport, p. 2.

% Y. Derains, Ventajas y experiencias del arbitraje, p. 54.

71



2. La flexibilidad del procedimiento.
3. Ladiscrecion del procedimiento.
4. Los costos mas baratos, en términos absolutos.

5. Larapidez del procedimiento.

Karaquillo®” apunta una serie de circunstancias especificas del deporte que
refuerzan la necesidad del arbitraje. Asi, la complejidad de la reglamentacién
aplicable a las practicas deportivas (nétese que cada deporte, algunos con
varias modalidades deportivas, tiene sus particulares normas para cada una de
sus concretas competiciones y que éstas sufren constantes modificaciones)®®,
las dificultades de combinar normas deportivas y reglas estatales y la imperiosa

necesidad de mejorar el reglamento jurisdiccional de los litigios.

Camps® nos presenta el arbitraje como una institucién eficaz, por varios
motivos que deberan ir adaptandose a las peculiaridades y necesidades del
deporte. Y que podemos agrupar en los siguientes puntos:

10, Es eficaz porque da una solucion definitiva al conflicto. La existencia de
numerosas instancias internas (propias del mundo deportivo, por ejemplo, los
comités federativos) y externas (el sistema jurisdiccional), y la obligacién de
gue actien sucesivamente una después de la otra, provoca un elevado niamero
de resoluciones y solo la ultima de ellas tendra la condicion de definitiva, con el

consiguiente transcurso de tiempo.

2°.  Es eficaz porque el arbitro en su actuar puede ir mas all4 de la simple
decision valida para hoy, ya que tiene capacidad para realizar una

8 J.P. Karaquillo, Arbitrage sportif et procédure jurisdictionnelle.

% |a Real Federacion Espafiola de Futbol tiene aprobada la siguiente normativa: Estatutos,
Cdédigo Disciplinario, Reglamento General, Reglamento General de la Licencia UEFA,
Reglamento de Competiciones de ambito Estatal, Normas reguladoras Fuatbol Juvenil, Normas
reguladoras del Futbol Femenino, Normas reguladoras del Fitbol Sala, Normas Reguladoras
de Futbol-7, Normas reguladoras Campeonatos Nacionales de Selecciones Autondmicas
Masculinas, Normas reguladoras Campeonatos Nacionales de Selecciones Autondémicas
Femeninas, Normas reguladoras de la Copa de las Regiones de UEFA y numerosas
Circulares. Ademas, le son de aplicacion las normas aprobadas por UEFA y FIFA. Otro ejemplo
de la numerosa normativa de aplicacién lo podemos encontrar en la Web de la Real Federacion
Espafiola de Atletismo http://www.rfea.es/normas/normas.htm (consultada el 08/05/2013).

QA Camps Povill, op. cit., p. 222 y 223.
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programacion de futuro de las relaciones entre los contendientes. La vision
apropiada y flexible de las decisiones arbitrales deben generar sentencias
preocupadas por mantener en el futuro mas relaciones armoniosas entre los

litigantes, y no radicalizar sus antagonismos.

3°. Es una solucion eficaz porque no tarda en el tiempo. Los litigios
planteados pueden resolverse con mayor celeridad que acudiendo a la via
judicial ordinaria. Las peculiaridades del deporte reclaman soluciones
definitivas en un periodo corto de tiempo. Hay que salvaguardar la continuidad
de las competiciones y la adecuada participacion de todos los agentes
implicados, para de esta manera no crear perjuicios que sean irreparables o
alterar el normal desarrollo de la competicion. Logrando de esta manera hacer

realidad la aspiracion a un proceso sin dilaciones indebidas.

40, Es eficaz porque al haber nacido de un acuerdo de voluntades de las
personas implicadas, también serd mas factible que el laudo se cumpla
voluntariamente. Por lo que nos encontraremos ante una via mucho mas
pacifica de solucion de litigios. Este acuerdo no puede predicarse en los
procedimientos judiciales ordinarios en los que es una parte la que adopta la

postura unilateral de someter sus diferencias al juez competente.

5°, Es discreta. La enorme repercusion que actualmente tienen las noticias
deportivas, hace que cualquier conflicto que surja alrededor del mundo del
deporte centre la atencion de los diversos medios de comunicacion y del
publico en general. El arbitraje evita los aspectos negativos derivados de esta
demanda de informacion, ya que su discrecion implica que a diferencia de lo
que ocurre en los procedimientos ordinarios, solo las partes tienen derecho a

estar en el proceso y las resoluciones son confidenciales™.

El internalizar los conflictos, resolviéndose dentro de y por la propia

organizacion deportiva, sin ningun tipo de fisuras y sin dar paso a instancias

% No obstante, puede sostenerse que en la practica la confidencialidad tiene excepciones
naturales especialmente en lo que corresponde al cumplimiento de lo dispuesto por el laudo.
En efecto, dos cosas podrian ocurrir: la interposicion de un recurso de apelacion o de anulacién
y la iniciacion de un proceso de reconocimiento y/o ejecucion del laudo. Al respecto, vid. B.
Weissman y M. Annis, Should reinsurance arbitrartion decisions be confidential?
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externas, contribuye a su vez a una mejor solucién, no intoxicada®. Como
veremos la confidencialidad tiene como limite la voluntad de las partes que
pueden acordar que el laudo se haga publico. En este sentido no podemos
darle la espalda a los avances tecnoldgicos y al uso de las TIC que acercan la

informacion a la sociedad®.

6°. La especializacion de los arbitros. En el arbitraje son las partes las que
eligen los arbitros, lo cual va a permitir que sean escogidos no sélo por su
reputacion profesional, sino también por un conocimiento preciso del sistema
deportivo. En opinidon del profesor Karaquillo, esta ventaja se concreta en la
eleccion por los litigantes de arbitros designados en consideracion a su

reputacion profesional y por su inmersion en “los medios deportivos”.

Tal y como establece Crespo®: “De hecho, incluso mas que la tardanza en
lograr sentencias judiciales en la jurisdiccién llamada ordinaria, lo que ha
movido a los sectores del mundo del deporte hacia el arbitraje ha sido,
justamente, la obvia especializacion de éste que, en sus distintas Cortes o
Tribunales, estd compuesto por magistrados, jueces, abogados y otros técnicos
en Derecho pero que, ademas de su formacién juridica, tienen otra deportiva,
por su condicién de antiguos practicantes o de su pertenencia a estamentos del

deporte, sea federaciones, clubes o cualquier otra asociacién deportiva.”

7°. Los costos mas baratos del procedimiento hablando siempre en términos

absolutos®. Légicamente el nimero de arbitros tiene un efecto directo en los

%% Ver la conferencia Los medios de comunicacion: ¢promotores del juego limpio? impartida por
el entonces Director de Comunicacion del COE, Antonio Bustillo.

%2 | propio TAS tiene una seccidn en su pagina Web dedicada a publicar las noticias que se
van generando, y que envia en formato de newsletters a toda aquella persona que se suscriba
a ellas.

% J.D. Crespo Pérez, La resolucion de conflictos mediante el arbitraje en el deporte.

% PWC destaca en su informe “International arbitration: Corporate attitudes and practices 2006”
que entre las desventajas del arbitraje, destaca el coste econémico del proceso arbitral, “lo que
pone en duda la idea generalizada de que el arbitraje es menos gravoso para las empresas
que la via judicial”, segun cita el texto. Josep Gajo, Presidente de la Corte Europea de Arbitraje,
difiere de esta apreciacion aludiendo que “un pleito de un millon de euros puede ir a primera y
segunda instancia durante dos afios, y alargarse todavia dos o tres afios mas si llega hasta el
tribunal supremo”. “Con el proceso arbitral’, aflade, “te aseguras de que el asunto estara listo
en mas o menos seis meses, con el consiguiente ahorro de tiempo y dinero. Esto hace posible

gue dispongamos de la cantidad reclamada mas rapidamente, pues de lo contrario tardar cinco
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costes del arbitraje (a més arbitros, mas coste de honorarios), por lo que, en
aras de su abaratamiento, se puede nombrar un Unico arbitros, si bien los
tribunales arbitrales con varios miembros pueden ofrecer ventajas para resolver

disputas complejas.

8°. Es eficaz porque es mas flexible. El sistema judicial, unas veces por
desconocimiento de los jueces, y otras por la rigidez del propio procedimiento,
encuentra grandes dificultades para resolver los litigios planteados utilizando
las normas y principios del mundo deportivo. El arbitro, al contrario que el juez,
no estara sujeto a una aplicacion estricta que en muchos casos sera
inadecuada, de las normas de Derecho estatales, pudiendo aplicar de manera

armonica todas las reglas concluyentes9s.

Tal y como indica Lorca Navarrete®®, se debera supeditar el procedimiento
arbitral a las garantias constitucionales existentes desde una perspectiva
netamente garantista, huyendo del procedimiento, “ya que el mejor proceso es
el que apenas posee procedimiento”. Continda diciendo el autor que “todo cabe
en el procedimiento de arbitraje, siempre que en el mismo se respeten los
principios de contradiccién, audiencia e igualdad entre las partes”,

favoreciéndose de esta manera claramente su flexibilidad.

Segun una encuesta realizada por PricewaterhouseCoopers entre 140
multinacionales®” las empresas prefieren acudir a arbitrajes internacionales

antes que a los tribunales para resolver sus conflictos®®. Para los entrevistados,

afios y recuperar el importe reclamado, aun con el interés legal del dinero mas dos puntos,
significa desvirtuar la propia reclamacién”. Ver http://www.noticias.com/el-arbitraje-gana-peso-
como-alternativa-a-los-procesos-judiciales-noticias-com.27709 (consultada 08/05/2013).

% J.p. Karaquillo, op.cit., p. 99. El arbitro no se limita a una estricta aplicacion de las reglas del
derecho del Estado; se refiere también a las normas de las comunidades deportivas y aplica de
manera combinada y armoniosa las reglas del derecho del Estado y las reglas del derecho
espontaneo del deporte.

% A.M. Lorca Navarrete, op. cit., p. 480.
%" Ver nota 94.

% En concreto, el 73% de los encuestados se mostré a favor de este tipo de instrumentos,
solos 0 en combinacién con mecanismos alternativos de resoluciéon de disputas como, por
ejemplo, la mediacion y sélo un 11% es partidario de acudir a los tribunales para solventar sus
litigios transnacionales. El estudio revela que el 95% de los responsables juridicos de las
empresas espera seguir utilizando e incluso incrementar el uso del arbitraje internacional y que

75



las principales ventajas del arbitraje internacional son la flexibilidad de los
procesos Y la participacion activa de las partes, seguida de la irrevocabilidad de
las sentencias y de la privacidad que suelen tener este tipo de procesos. En
cuanto a las desventajas, el coste econdmico es el inconveniente mas
destacado, lo que pone en duda la idea generalizada de que el arbitraje es
menos gravoso para las empresas que la via judicial. Ademas, la larga
duracion de estos procesos es considerada como otro aspecto negativo. En
Espafa se realizan entre 600 y 700 arbitrajes al afio, y algunas ciudades como
Madrid o Barcelona van cobrando importancia como sedes de arbitrajes

internacionales®.

El propio COI'® establece siete grandes ventajas a la hora de acudir al

procedimiento de arbitraje que desarrolla a través del TAS.
12, Resulta apropiado para los litigios de caracter internacional*®*.

La incesante internacionalizacion del deporte, al superar con creces, tanto las
competiciones como las entidades que las organizan, los limites de los
Estados. La circulacion de deportistas y entrenadores de unos Estados a otros

y los litigios que se pueden plantear en las competiciones internacionales,

habitualmente incluye en sus contratos clausulas que contemplan el uso de este tipo de
mecanismos. Ademas, un 91% rechaza la idea de crear instancias de apelacion.

% M. Serraller y C. Garcia-Leon, El arbitraje gana peso para resolver conflictos en crisis.
1% E| cOl fue creado en un Congreso celebrado en Paris, el 23 de junio de 1894, por la
iniciativa del Bardon Pierre de Coubertin, padre de los JJOO modernos. Segun dispone el
articulo uno de la Carta Olimpica, “el COI es la autoridad suprema del Movimiento Olimpico”.
Se trata de una organizacion no gubernamental sin fines lucrativos, constituida como
asociacion dotada de personalidad juridica, reconocida por Decreto del Consejo Federal suizo
del 17 de septiembre de 1981. Sometido a la ley suiza y a la ley del cantén de Vaud. Goza de
ciertos beneficios fiscales y se halla sustraida de la aplicacién de la Ordenanza que limita el
ejercicio de actividades lucrativas por extranjeros. Siendo su duracion ilimitada. Ver la
redaccion del Decreto y su opinién en K. Mbaye, La nature juridique du C.I.O.

101 g arbitraje tiene caracter internacional cuando en él concurra alguna de las siguientes
circunstancias: a) Que, en el momento de celebracién del convenio arbitral, las partes tengan
sus domicilios en Estados diferentes; b) Que el lugar del arbitraje, determinado en el convenio
arbitral o con arreglo a éste, el lugar de cumplimiento de una parte sustancial de las
obligaciones de la relacién juridica de la que dimane la controversia o el lugar con el que ésta
tenga una relacion mas estrecha, esté situado fuera del Estado en que las partes tengan sus
domicilios; c) Que la relacién juridica de la que dimane la controversia afecte a intereses del
comercio internacional.
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precisan de cauces para la solucion de los conflictos que son ciertamente

incompatibles con el recurso a las limitadas jurisdicciones nacionales.

Cuando las partes en litigio no tienen su domicilio**?

en un mismo pais, pueden
surgir numerosos problemas. Asi, en primer lugar hay que determinar el
tribunal que resulte competente y establecer cual es la legislacion que va a ser
aplicable al litigio (que en muchos casos resultara desconocida para alguna de
las partes). Pero no menos importante es que ademas, la parte que litiga en un
pais extranjero tiene que superar las dificultades relacionadas con el idioma y
con el particular sistema procesal de ese concreto pais. Por otra parte, aunque
una competicion internacional tiene lugar sobre el territorio de un pais, no
obstante, sus reglas dependen de una Federacion Internacional. La
competicion internacional tiene consecuentemente, una naturaleza de extra-
territorialidad dificilmente compatible con el conocimiento de los conflictos que

se produzcan por parte de los tribunales estatales correspondientes®®.

Ademas, los acuerdos internacionales existentes, confieren a las sentencias
arbitrales mayor efectividad internacional que a las propias decisiones de los
tribunales ordinarios. En otro apartado de esta tesis doctoral analizaré el
alcance de la Convencion de Nueva York de 1958 sobre el reconocimiento y la

ejecucién de sentencias arbitrales emitidas'®.

22, Ha sido especialmente concebido para favorecer la resolucion de los

litigios surgidos en el ambito deportivo.

192 5j alguna de las partes tiene mas de un domicilio, se estara al que guarde una relacién mas

estrecha con el convenio arbitral. Si una parte no tiene ningin domicilio, se estara a su
residencia habitual.

108 A respecto Coccia afirma que “ll TAS appare infatti particolarmente adatto a risolvere le
controversie sportive di tipo transnazionale, ma non per quelle meramente nazionali. Non &
pensabile di affidare tutte le controversie sportive ad una sola istituzione in Svizzera: anche i
costi sarebbero eccessivi. Invece, in ciascun Paese potrebbero essere create camera arbitrali”.
M. Coccia, op. cit., p. 8.

194 £l articulo 46 de la Ley 60/2003, de 23 diciembre, de Arbitraje establece que la ejecucién de
laudos extranjeros (exequatur) se regira por el Convenio sobre reconocimiento y ejecucion de
las sentencias arbitrales extranjeras, hecho en Nueva York, el 10 de junio de 1958, sin perjuicio
de lo dispuesto en otros convenios internacionales mas favorables a su concesion, y se
sustanciard segun el procedimiento establecido en el ordenamiento procesal civil para el de
sentencias dictadas por tribunales extranjeros.
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El andlisis y estudio del concreto y particular mundo del deporte, permite
comprobar que los diferentes conflictos que surgen en su seno, son en muchas
ocasiones complejos y requieren unos conocimientos juridico-deportivos
especificos, que no todos los jueces necesariamente poseen. El hecho que una
decision sea adoptada por especialistas favorece la resolucion concreta del
litigio, aportando soluciones adaptadas al contexto deportivo. Y ello se debe a
que en la mayoria de estos casos, el tercero que decide conoce las
peculiaridades del “cosmos deportivo” y tiene ademas una formacion adecuada
a las caracteristicas del litigio que va a conocer. Como explica Meulemans'®,
el éxito creciente que conoce el arbitraje se explica por la conjugacién de
diversos factores, entre los que destaca la posibilidad de resolver los litigios de

una manera adaptada a su particular naturaleza.
3a. Es simple y flexible.

El procedimiento arbitral ha sido concebido para evitar todo formalismo
superfluo e innecesario. Esta sencillez favorece también su mejor comprension
por parte de los sujetos que se sometan, potenciando su participacion. El
Reglamento del Procedimiento del TAS facilita el acceso al arbitraje y el
conocimiento de su funcionamiento. Asi se puede acudir al TAS mediante una
solicitud brevemente argumentada, caso del procedimiento ordinario, o a traves
de una simple declaracion de apelacion cuya argumentacion debera

presentarse posteriormente, caso del procedimiento de apelacion.

La flexibilidad se manifiesta en varios aspectos, tales como los idiomas de
trabajo, pudiéndose acordar la utilizacion de un idioma distinto a los habituales,
evitandose de esta manera los problemas y costes de la traduccion que suelen
retrasar considerablemente los procesos ante tribunales ordinarios. También en
la posibilidad que tienen las partes de comparecer directamente ante el TAS o
hacerse representar por una persona de su eleccion, sea o no profesional de la

abogacia.

43, Es rapido.

1% ver F. Meulemans, op. cit., p. 1.
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El deporte necesita de una resolucion rapida de los litigios, que asegure la
efectividad y aplicacion de las resoluciones. Logrando de esta manera hacer
realidad la aspiracion a un proceso sin dilaciones indebidas fruto del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva. En el deporte profesional donde
confluyen entre otros factores, los apretados calendarios, importantes intereses
econdmicos y la corta duracion de la vida deportiva de sus principales
protagonistas, todavia es mas trascendental que se solucionen de forma

inmediata los conflictos que surjan.

Por ello, como uno de los fines esenciales del arbitraje es la rapidez y diligencia
en la adopcion de las decisiones, se contribuye de esta manera, a fortalecer
este principio generalmente reconocido'®. Pensemos en los pocos afios de
duracion de la carrera de un deportista y la intensidad con que debe
aprovecharla, por lo que resultara fundamental que pueda obtener a la mayor
brevedad posible una decision firme acerca del litigio que lo enfrente, por
ejemplo, con su federacion. Del mismo modo, esta federacion tiene que
conocer rapidamente las derivaciones del litigio, para proceder sin demora, Si
asi fuera necesario, a la adaptacion de sus reglamentos o a la modificacion de

una decision que determina el resultado de una competicion.

Un ejemplo relativo a la necesidad de contar con resoluciones firmes rapidas, lo
encontramos en el “Caso Obradoiro”. En la temporada 1989-1990 el equipo de

baloncesto Obradoiro perdié en la fase de ascenso a la ACB contra el Javer

19| a Constitucion Espafiola reconoce en el apartado primero de su articulo 24, el derecho de

todas las personas “a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos”; y en el apartado segundo del citado precepto, el derecho “a un
proceso publico sin dilaciones indebidas”. En Espafia son numerosos los pronunciamientos
judiciales que establecen que el derecho de todo ciudadano a obtener la tutela judicial efectiva
de los Jueces y Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, no impide la
igualmente facultad constitucional de optar para dicha tutela por el cauce extrajudicial del
arbitraje. Vid STS 9 octubre 1989 (RJ 1989, 6899), STC 160/1991, de 18 de julio (RTC 1991,
241) y STC 176/1996, de 11 de noviembre (RTC 1996, 176). Asi, la STC 174/1995, de 23 de
noviembre (Pleno), después de afirmar que ni el articulo 24.1 de la Constitucion Espafiola, ni
los articulos 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 14.1 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, permiten que el acceso a los tribunales de
justicia quede supeditado a impedimento o requisito alguno; reconoce que el arbitraje encaja en
el apartado primero del articulo 24 de la CE, ya que los arbitros prestan la tutela efectiva de los
derechos e intereses legitimos, desempefiado una auténtica funcién jurisdiccional. Por todos es
defendido que acudir al arbitraje no implica la renuncia absoluta de las partes a su derecho
fundamental de acceso a la jurisdiccidn, ya que como sabemos todo derecho fundamental es
irrenunciable.
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Murcia. En ese partido, el equipo de gallego denuncié la alineacién indebida de
uno de los jugadores del Javer Murcia, argentino con pasaporte falso. En
septiembre de 1994, el Tribunal Superior de Justicia dictamind que la
Asociacion de Clubes de Baloncesto tenia que admitir al Obradoiro como
equipo de la Liga ACB. El afio 2003 la Sala Novena del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid decidi6 que la liga de ese afio debia de ser paralizada hasta
que el Obradoiro fuera reincorporado a la misma. En ese momento, la ACB le
exigio el pago del canon que correspondia al afio 2003, unos 2,4 millones. El
Obradoiro no estaba de acuerdo y entendia que el canon a pagar era el del afo
1990: unos 630.000 euros. El 12 de noviembre de 2007 el Tribunal Supremo
consideré que el Obradoiro debia ser readmitido en las mismas condiciones
exigidas en la temporada 1990-91. Al final ha sido en la temporada 2009-2010,
casi 20 afios después, cuando se ha hecho efectivo lo ganado en los
Tribunales. La resolucion del caso Obradoiro afecté a otros equipos de la liga
ACB. Como reflejo de todo lo anterior recogemos aqui el apartado Tercero del
Fallo del Tribunal Supremo: “Se requiere a todas las partes concernidas y en
especial al Sr. Presidente del Consejo Superior de Deportes para que, dada la
imposibilidad material de que el ingreso del Club Obradoiro en su condicién de
equipo con derecho al ascenso a la Liga ACB en la temporada 1990-1991 se
produzca en la sesion 2003-2004 a que se refiere el incidente de ejecucion de
sentencia, la misma tenga lugar para la proxima temporada 2008-2009
realizando cuantas previsiones y actuaciones de toda indole sean necesarias -
dados los meses que restan para el inicio de dicha sesién- para que se
materialice el derecho reconocido en la sentencia dictada en 1994.”

Otro sonado caso lo encontramos en la Sentencia de 1 de junio de 2000 de la
Sala Il del Tribunal Supremo, en la que el recurrente Hockey Club Liceo
pretendia la fijaciébn de nueva fecha para la disputa de la final de la Copa del
Rey de hockey sobre patines de la temporada 1987/1988, pretension que le
habia sido inicialmente reconocida por la Audiencia Nacional en Sentencia de
18 de noviembre de 1992 (cuatro afios después del partido), aunque el Tribunal

Supremo acabé revocando dicho pronunciamiento.
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Indica Terol*%’

, que la necesidad de dar una répida respuesta a los litigios
surgidos es, si cabe, mayor cuando se trata del deporte profesional, “ya que los
sefalados conflictos tienen una trascendencia indudable para el negocio que
es hoy este tipo de deporte [...] una excesiva judicializacion de los conflictos,
precisamente por la ya contrastada tardanza de los tribunales para resolver los
problemas que se le planteen, puede ser incompatible con el funcionamiento de

la actividad mercantil que hoy constituye el deporte profesional.”

No es que sea mejor que la solucion se alcance con rapidez, sino que es
absolutamente necesario llegar a un acuerdo pacifico y en un espacio breve de
tiempo. Asi lo exige la continuidad de las competiciones ya que éstas no
pueden quedar paralizadas a la espera de la resoluciéon de los conflictos
planteados, como por ejemplo saber si un jugador pertenece a un equipo o a
otro; la proximidad en el tiempo de las relaciones objeto de conflicto, ya que los
encuentros se celebran normalmente cada semana y la m&s o menos
necesaria actuacion de todos los implicados, no puede decirse que un equipo
no participa en la competicion durante un mes a la espera de la resoluciéon

definitiva.

El Reglamento de Procedimiento del TAS es suficientemente flexible para que
los litigios se puedan zanjar en los plazos mas adecuados a las circunstancias
de cada caso. Asi por ejemplo, en caso de urgencia se pueden adoptar
medidas provisionales e incluso dictar el laudo en un plazo realmente breve,
estando prevista la posibilidad de establecer un procedimiento acelerado en
aguellos litigios en los que se presuponga una facil solucién. La rapidez de las
decisiones adoptadas en un procedimiento arbitral, alcanza en determinados
supuestos el grado de inmediatez, asi por ejemplo durante la celebracién de los
JJOO a través de la constitucion de los tribunales ad hoc, que deben resolver

en el plazo maximo de veinticuatro horas.

En consecuencia, comparto plenamente la opinién de Bonet Navarro'® que

defiende en términos generales que “el arbitraje se propone en los ultimos afos

107

42.

Vid, R. Terol Gémez, El estrecho marco juridico del arbitraje privado en el deporte, p. 41y

1% ver A. Bonet Navarro, La conciliacion extrajudicial y el arbitraje, p.1.
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como remedio que ofrece, difunde y propicia el Estado para resolver conflictos,
frente a la indirecta y muchas veces directamente confesada, insuficiencia,

incapacidad y atasco funcional de la jurisdiccion estatal.”
52, Una unica instancia.

En los procedimientos judiciales ordinarios existen varios niveles de
jurisdiccioén, a los que las partes pueden acudir, desde los tribunales de primera
instancia, de apelacién, supremo o constitucional, hasta incluso la posibilidad
de acudir a instancias supranacionales'®®. Para parte de la doctrina, el derecho
a la tutela judicial efectiva lleva implicito el derecho de toda persona a
interponer los recursos legalmente previstos, circunstancia que puede dificultar
la necesaria efectividad y adecuada aplicacion de las resoluciones, ya que
antes de gque se agoten todos los posibles recursos previstos y hasta que la
sentencia sea definitiva, puede transcurrir bastante tiempo. El que en el
arbitraje solamente esté prevista una uUnica instancia asegura una resolucion
firme y definitiva en un periodo de tiempo adecuado y acorde a las necesidades
del deporte y la competicion. Ademas, soOlo se ofrecen a las partes

posibilidades muy limitadas de recurrir.
64 Es confidencial.

A diferencia de lo que ocurre en los procesos ordinarios, el procedimiento
seguido ante el TAS es privado y no esta por lo tanto abierto al publico ni a los
medios de informacion. En principio las audiencias no son publicas y ademas,
solamente las partes reciben una copia de las decisiones arbitrales, sin ser

publicadas, salvo autorizacion expresa de las partes. Esta privacidad y

1% Sjrva como ejemplo el Tribunal Superior de Justicia de la Union Europea que tiene como

misién garantizar el respeto del Derecho en la aplicacion e interpretacion del Tratado
Constitutivo de la Union Europea asi como de las disposiciones adoptadas por las instituciones
comunitarias competentes. El Tribunal acepta recursos de particulares y de Estados y goza de
unas amplias competencias jurisdiccionales, que ejerce en el marco de las distintas categorias
de recursos. En patrticular, el Tribunal de Justicia es competente para pronunciarse sobre los
recursos de anulacion o de omisién interpuestos por un Estado miembro o una institucién, los
recursos por incumplimiento dirigidos contra los Estados miembros, las cuestiones prejudiciales
o los recursos de casacion contra las sentencias del Tribunal General. Sus sentencias tienen
caracter vinculante en los Estados miembros.
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confidencialidad**°

contribuye a crear un clima de serenidad entre el
demandante, el demandado y los arbitros, evita las posibles presiones que
ejercen los medios de comunicacion y la “sociedad deportiva”, impidiendo los
juicios previos y favoreciendo en consecuencia las soluciones amistosas. A
sensu contrario, los procesos publicos no son los mas adecuados para que las
partes hagan concesiones, que podrian ser consideradas a la luz puablica como

una manera de reconocer la culpa.

En opinién de Chavez Bardales'!, en este contexto, con la exclusién de la
prensa, los competidores, proveedores, consumidores, etcétera, las partes en
un arbitraje no solo pueden mantener en secreto cierta informacién estratégica
sino que también pueden preservar su imagen y posicion en el mercado no
obstante lo sensitivo que sea el objeto del proceso. Estrictamente hablando, la
privacidad otorga a las partes una adecuada atmdésfera para resolver sus
disputas. A diferencia de las audiencias publicas, que pueden exacerbar la
discusion, la privacidad contribuye a conducir el caso propiamente en un
ambiente cerrado donde las partes estan enteramente libres de factores
externos que incluso las pueden llevar a cometer errores. A similar conclusién
llegamos en relacién a los testigos que podrian verse influenciados por el
publico y la presencia de la prensa. Mas aun, la ventaja de no verse perturbado
o interrumpido por el publico le da al proceso la celeridad y continuidad que

contribuye a la adecuada celebracion de la audiencia.

Se ha sostenido que la naturaleza privada del arbitraje estd intimamente
vinculada con el deber de confidencialidad en el sentido que la primera facilita a
la ultima. Asi, la privacidad seria inutil si luego de concluida la audiencia
cualquier parte por propio interés pudiera hacer de conocimiento publico la
informacion relacionada al proceso. Consecuentemente si la difusion a terceras

personas es libremente aceptada, esto equivaldria a difundir todo lo ocurrido en

10 En gl Report sobre la Ley inglesa de arbitraje de 1996 se mencionaba que no habia duda

que los usuarios del arbitraje comercial internacional en Inglaterra ponen mucha importancia en
la privacidad y la confidencialidad como elementos esenciales del arbitraje inglés. Véase la
encuesta de usuarios de la LCIA entre los "Fortune 500 US Corporations" realizada por la
London Business School en 1992,

1 ver E.M. Chavez Bardales, Privacidad y confidencialidad en el arbitraje comercial
internacional.
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el "confesionario” como si las puertas del despacho arbitral quedaran abiertas a
cualquiera. Este deber no solo debera predicarse en relacion a las partes sino
también respecto de todo aquél que aparezca delante del proceso. En esta
situacion podrian incluirse a los testigos, peritos, personal y los arbitros
mismos. De acuerdo a ello, pareciera inconsistente que se excluya de
responsabilidad a todas estas personas con acceso a documentos e
informacion relativa al arbitraje’*?. A este fin, seria beneficioso crear un sistema
especifico de sanciones con el propésito de hacer extensiva y asegurar el
cumplimiento de las reglas de confidencialidad, puesto que de otra manera,

podria ser filtrada al exterior informacién valiosa y clave para el proceso.

La cuestion a responder seria qué consecuencias tiene el incumplimiento de la
obligacion de confidencialidad. A pesar de no haber encontrado ninguna
disposicion legal o reglamentaria que establezca algo al respecto, entiendo que
en primer lugar habria que estar a lo pactado por las partes en el convenio
arbitral. De no existir consecuencia alguna prevista, cosa muy probable, ello no
seria obstaculo para exigir a las personas implicadas (arbitros, partes, testigos,
peritos, terceros, etcétera) los posibles dafios y perjuicios ocasionados.
Pensemos por ejemplo que se pueda ocasionar un grave perjuicio a la
intimidad e la persona o divulgarse alguna informacion clave para el desarrollo
el procedimiento. Seria la jurisdiccion ordinaria la encargada de dirimir estas
posibles responsabilidades. Ademas, tratdndose del arbitro, éste vulneraria su
compromiso inicial, ético y profesional, por lo que una consecuencia directa
deberia ser perder su condicion de arbitro, primero en el procedimiento

concreto y posteriormente en la institucion en la que presta sus servicios.

En definitiva, la privacidad y la confidencialidad son atributos deseables en el
arbitraje. Mientras que la privacidad involucra al lugar y las audiencias donde el
proceso se lleva a cabo, la confidencialidad se aplica al laudo y documentos
adicionales suministrados al tribunal arbitral. Ambos principios podrian ser

atemperados por acuerdo entre las partes. Sin embargo, la confidencialidad

12 sjrva como ejemplo lo previsto en el articulo 24.2 de la Ley 60/2003, de 23 diciembre de

Arbitraje establece que “Los arbitros, las partes y las instituciones arbitrales, en su caso, estan
obligadas a guardar la confidencialidad de las informaciones que conozcan a través de las
actuaciones arbitrales.”
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podria aceptar excepciones especiales, en funcion a la naturaleza de los
documentos, legitimidad de su uso, la proteccion de derechos, la existencia de
requisitos legales o el interés publico'’®. Piénsese por ejemplo en la

repercusion social y mediatica del llamado “Caso Contador”.

Otro ejemplo de repercusion mediatica lo encontramos en el “Caso Pistorius”.
El laudo del TAS de 16 de mayo de 2008 trascendié del &mbito juridico al social
por la presunta discriminacion de la IAAF hacia un atleta discapacitado. La
IAAF declar6 a Oscar Pistorius no apto para participar en sus competiciones
para atletas sin discapacidad, debido a que las prétesis que utilizaba le ofrecian

ventaja sobre el resto de corredores™“.
78, Economica.

Uno de los objetivos del COI fue poner a disposicion de los miembros de la
familia deportiva mundial un instrumento de resolucion de conflictos que
resultara econdémico. Comprobaremos en el apartado correspondiente de este
trabajo que esta intencion inicial, real en los comienzos del TAS, ha ido
cambiando a medida que crecia el reconocimiento y aumentaban los litigios
sometidos al arbitraje del TAS. En la actualidad, la opinién de muchas personas
del &mbito del deporte es que acudir al TAS resulta caro.

En el procedimiento ordinario de arbitraje, las partes cubren los gastos y
honorarios de los arbitros, calculados segun los baremos establecidos en el
seno del propio TAS, y tienen una participacion en los gastos del TAS, asi
como en los gastos de los posibles testigos, los expertos y los intérpretes, cuya
intervencion sea solicitada. Por otro lado, en el marco del procedimiento de

apelacion, los gastos y honorarios de los arbitros, asi como los gastos del TAS,

13 No obstante lo anterior, el TAS tiene publicado un repertorio de laudos en su pagina Web

http://www.tas-cas.org/jurisarchives, asi como en el Recueil des sentences du TAS, en sus
diversas ediciones.

114 La decision de la IAAF estaba basada en el Informe de Colonia elaborado por expertos en

biomecéanica que concluyeron que correr con las prétesis requeria menos esfuerzo para el
cuerpo humano, debido al menor movimiento vertical, produciéndose una menor pérdida de
energia con su utilizacion, al reabsorberse parte de ella en el balanceo y ser reutilizada en las
zancadas posteriores. El TAS admitio la apelacion del atleta y revocé la decision de la IAAF al
no haberse probado que las prétesis aportaran una ventaja al atleta. Al respeto ver P. Varas
Diaz: “Sentencia del Tribunal Arbitral del Deporte (TAS). TAS 2008/A/1480 Pistorius c/ IAAF”,
pags. 525-532.
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corren a cargo de éste ultimo. Esta circunstancia contrasta en nuestro pais, con
el coste econdmico de la mayoria de procedimientos ordinarios, ya que aunque
en algunos supuestos existe el derecho a la justicia gratuita, lo cierto es que en
la mayoria de los casos, a los gastos de los letrados y procuradores
participantes'® y las tasas actualmente en vigor'*®, se deberéa afiadir la posible

condena en costas.

Lo que si es cierto es que en el procedimiento arbitral, al encontrarnos con una
Gnica instancia, no se generan honorarios, tasas y costas procesales de
posibles recursos a tribunales superiores. Y por otra parte, los honorarios de
los arbitros y los gastos administrativos que genera el sometimiento de una
controversia a arbitraje suelen estar preestablecidos, al existir una tarifas a
disposicion de los interesados, por lo que las partes podran tener un calculo

aproximado del coste global del procedimiento arbitral.

Ademas de las ventajas sefialadas con anterioridad, tanto para el arbitraje en
general como para el caso concreto del TAS segun el propio COI, entiendo que

todavia puedo identificar alguna mas. Asi:

- Las partes no tienen que plantearse cual es el juez competente para

resolver el concreto problema surgido, cuestion nada facil en determinadas

ocasiones (competencia en funcién de la materia y del territorio)**’.

15 | os Honorarios Oficiales del llustre Colegio de Abogados de Lleida en su edicion de 3 de

febrero de 2010, establecen en su articulo 1.1 que “la cuantia de los honorarios profesionales
es la liboremente pactada entre el cliente y el letrado/a, aunque respetando la normativa
deontoldgica y en materia de libre competencia. La forma de retribucién es igualmente la
pactada libremente, incluso mediante un porcentaje sobre el resultado del pleito, y corresponde
en todo caso al cliente asumir todos los gastos que se puedan derivar de un encargo
profesional.” El su articulo 6 establece que “la fijacion de honorarios profesionales requiere la
ponderacién de diversos elementos como el tiempo dedicado, el trabajo efectivamente
realizado, el grado de complejidad del asunto, el grado de especializacion requerido al
profesional, la urgencia, el procedimiento de que se trate, asi como el resultado obtenido, entre
otros.

18| ey 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el &mbito de
la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

17| a presentacién de la demanda ante la jurisdiccién competente supone la decision inicial
mas importante para la parte actora ya que puede condicionar el devenir de su derecho en
cuanto a una posible desestimacion o la considerable pérdida de tiempo que en definitiva
retrase y reste de eficacia la futura sentencia. Al respecto, en Espafia el articulo 9.6 de la Ley
Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial establece que “La jurisdiccion es
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- El sometimiento a arbitraje nos soluciona la incertidumbre de conocer la
legislacién aplicable al caso en concreto, es decir, el Derecho que regira el

fondo del asunto.

- El arbitraje solventa las posibles dudas sobre los plazos a cumplir en el
procedimiento judicial. Plazos perentorios, como la caducidad o Ila
prescripcion que muchas veces se confunden, o los plazos aplicables en la
interposicion de la accion de nulidad o anulabilidad, el dies a quo y el dies a
guem, dias naturales o habiles.

- La progresiva implantacion del arbitraje contribuye a la mejora del
funcionamiento de los 6rganos judiciales, al descargarles de un namero
importante de asuntos que tendrian que resolver, maxime cuando es
conocida la situacién actual de saturacion y colapso de los tribunales. En
definitiva, el arbitraje ayudaria a prestar un mejor servicio judicial a los

ciudadanos, en términos de calidad y tiempo™*®.

- Vinculada a la anterior ventaja, encontramos que la disminucion de asuntos
gue llegan a los diferentes tribunales, posibilitaria una mejor optimizacion de
las estructuras administrativas de los juzgados, que redundaria de forma
notoria en la reduccién de los costes fijos de funcionamiento y en una

disminucién de quejas de los ciudadanos™.

- Neutralidad territorial de los tribunales arbitrales. Se evita la situacion en la

gue una de las partes se vea obligada a defender su causa ante los

improrrogable. Los organos judiciales apreciaran de oficio la falta de jurisdiccién y resolveran
sobre la misma con audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal. En todo caso, esta
resolucion sera fundada y se efectuara indicando siempre el orden jurisdiccional que se estime
competente.” Los articulos 22 a 25 establece las materias que son competencia de cada orden
jurisdiccional. Ademdés, pueden surgirnos dudas sobre la competencia entre Juzgados y
Tribunales de un mismo orden jurisdiccional.

118 Segin los datos del X Barémetro del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) de 25 de
septiembre de 2008 de la Encuesta a la poblacion general sobre la Administracién de Justicia,
el porcentaje de ciudadanos que contesta que la Justicia en Espafia funciona mal o muy mal se
ha incrementado de un 44% en el afio 2005 a un 57% en el 2008. Esto equivale a que cerca de
6 de cada 10 espafioles tienen esta opinion negativa. A su vez ha descendido el porcentaje de
espafioles que piensan que la Justicia ha mejorado en los Ultimos afios y se ha incrementado
hasta un 27% los que consideran que ha empeorado.
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tribunales de la sede de la otra parte, circunstancia que en algunas
ocasiones puede aportar elementos externos al procedimiento que lo
condicionen. Asi, cuando un conflicto presenta elementos internacionales
(porgque las partes son de distintos paises, por ejemplo), es muy habitual
someter su resolucion a arbitraje, para que ninguna de las dos partes se
vea sometida a los tribunales de justicia del pais del que es originaria una

de las partes.

- El mantenimiento de las relaciones comerciales, econdmicas o deportivas:
un proceso rapido y confidencial suele minimizar el enfrentamiento entre las
partes, facilitando asi el mantenimiento de presentes y futuras relaciones
entre ellas. Este efecto puede verse reforzado si se consigue una salida
negociada de la controversia mediante una fase previa de negociacion o

mediacion.

- Una mejor eficacia del laudo, ya que en virtud del Convenio de Nueva York
de 1958 sobre reconocimiento y ejecucion de laudos extranjeros, el laudo
gue se dicte puede ser ejecutado en mas de 130 paises sin que puedan

oponerse defensas de fondo.

- El hecho de centralizar en una sola institucién, como es el caso del TAS, la
resolucion de los litigios que surjan en el mundo del deporte, favorece la
armonizacion de algunos grandes principios juridicos, que estan siendo
aplicados de forma todavia irregular por las altas instancias deportivas
(como por ejemplo el derecho que se tiene a ser oido) y a su vez, la de
ciertos reglamentos federativos (por ejemplo la reglamentacion en materia
de lucha contra el dopaje), todo ello gracias a que podriamos encontrar una

“linea doctrinal” uniforme.

- El arbitraje institucionalizado que ofrece el TAS, al poner a disposicién de
las partes toda una estructura administrativa organizada, que dispone de
adecuados medios de informacién, control y tutela, redunda en una mayor

responsabilidad y seguridad en lo actuado.

19 E| Reglamento 1/1998, de 2 de diciembre, del Consejo General del Poder Judicial, regula la

tramitacion de quejas y denuncias relativas al funcionamiento de los Juzgados y Tribunales y la
previa informacioén y atencion al ciudadano (BOE n° 25, 29 de enero de 1999).
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- El TAS cuenta con una relacién de arbitros muy cualificados, que es de
publico conocimiento. El sentimiento de responsabilidad existente y el
prestigio que en el mundo deportivo tiene la institucion y sus arbitros, hacen
gue todos y cada uno de los asuntos sean tratados con la dedicacion

necesaria y con el maximo interés posible.

- El procedimiento arbitral favorece la resolucién del conflicto al facilitar el
didlogo entre las partes y la busqueda de soluciones amistosas,
incrementandose las posibilidades de llegar a un acuerdo en el transcurso
del procedimiento. Ademas, estad prevista la posibilidad del intento de
conciliacién previa entre las partes, por lo que nos encontramos con la

doble via de arbitraje y conciliacion.

- Al elegir las partes libremente a las personas que van a tratar las diferencias
surgidas entre ellas, es decir los &rbitros, se genera, por lo general, un clima
de confianza en el trabajo que van a realizar y posteriormente en el laudo
adoptado. Esta predisposicion no existe en los procedimientos judiciales
ordinarios’®®, en los que nos encontramos ante una cada vez mA&s

acentuada desconfianza en los jueces.

- La posibilidad de someterse a un arbitraje de equidad, presenta la ventaja
adicional de que los arbitros puedan resolver segin su saber y entender,
aplicando la experiencia adquirida dentro del mundo del deporte, sin tener
gue cefirse a la rigurosa aplicaciéon de las normas juridicas existentes,
siempre que no se actle en contra del orden publico establecido. En
ocasiones la norma juridica encorseta el pronunciamiento y la resolucion y

esta formula se adapta mas a la especificidad del deporte.

- La disponibilidad de los arbitros: ante una situacion de acumulacién de
asuntos en los tribunales ordinarios, con poca disponibilidad de tiempo por
parte de los jueces, los arbitros tienen mas disponibilidad para estudiar y
conocer del asunto que les es sometido, por lo que su decision podra estar

mejor fundada y ser de mejor calidad técnica. Un arbitro (o tribunal arbitral)

120 En general, el juzgado y en consecuencia el Juez que va a tratar el concreto asunto se

designa mediante reparto (asignacion de turnos mediante la presentacion en el Registro de
Entrada).
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conoce de un solo asunto a la vez. Sin embargo, un juez (o tribunal) conoce
simultdneamente de numerosos asuntos y tiene la presién de dictar un
numero de sentencias cada semana, por lo que es probable que no puedan
dedicarle el tiempo necesario para su fundamentacion juridica. La ventaja
gueda resumida en la siguiente frase “podemos tener tantos tribunales
arbitrales como casos, sin embargo encontramos un solo juez o tribunal

ordinario para numerosos casos”.

- El procedimiento para la ejecucion de los laudos es mas rapido, sobre todo
en aquellos arbitrajes institucionalizados, que cuenta con normas para
asegurar el cumplimiento de la decision de los arbitros. Ademas en el
ambito del deporte, esta ventaja se refuerza al poder contar con el respaldo
de las organizaciones deportivas a la hora de ayudar al cumplimiento de la

parte dispositiva de los laudos.

En este sentido, Jean-Philippe Rochat destaca entre las ventajas del arbitraje:
la confidencialidad de los debates, el caracter secreto de la sentencia arbitral,
la agilidad y rapidez de las actuaciones, la economia, la libertad de las partes
para designar los arbitros que trataran el asunto y su especializaciéon'?. Segun

Champion'#

en Estados Unidos el arbitraje “se prefiere a los remedios
judiciales porque es mas informal, menos costoso y tarda menos en dictar las
resoluciones. Es también mas privado, lo que resulta importante en una
industria que depende de su imagen publica y estd constantemente bajo el
escrutinio de los medios de comunicacion”. Rigozzi resalta entre las ventajas
del arbitraje el que los arbitros puedan revisar libremente las decisiones de las
entidades deportivas tanto de hecho (hechos probados) como de derecho
(fundamentos juridicos utilizados) y ademas permite asegurar la igualdad de
trato de los deportistas mas all4 de las fronteras de sus respectivos paises™®.

Finalmente Coccia al hablar de la resolucién de las controversias mediante

121 3.P. Rochat, Le Tribunal Arbitral du Sport, p. 3. Jean-Philippe Rochat fue nombrado en 1994

Secretario General del TAS reemplazando a M. Gilbert Schwaar, cargo que desempefid hasta
1999 en que fue sustituido por Matthieu Reeb.

2ZW.T. Champion, Sports law in nutshell, p. 48 y 49.

123 A. Rigozzi, L'arbitrage international en matiére de sport, p. 155.
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I'arbitrato comenta que “possono ottenere una soluzione della controversia piu
rapida e una decisione affidata a degli esperti del settore, i quali possono anche

applicare norme consuetudinaire propi del mondo sportivo™?*.

En cuanto a los inconvenientes del arbitraje podemos sefialar los siguientes:
1°.- Insuficiente implantacion.

En general, la institucion del arbitraje no tiene todavia igual implantacién en
todos los paises y mucho menos en todos los ambitos. Ello conlleva todavia en
la actualidad una cierta desconfianza en el sistema arbitral por parte de los
ciudadanos. La falta de informacion aparece como la principal causa del
desconocimiento del arbitraje como via de resolucién extrajudicial de los

conflictos.

125 considera

La Asociacion Comunitaria de Arbitraje y Mediacion (ACAM)
necesarios varios aspectos para que se implante de manera definitiva el

arbitraje como sistema alternativo.

- Consenso general de la sociedad: es fundamental que todas las fuerzas
politicas y estamentos sociales adviertan la necesidad de crear y fomentar
esta nueva via alternativa a la justicia ordinaria. Valores como la rapidez, el

ahorro o la discrecion del proceso avalan la implantacion.

- Realizar camparias divulgativas por parte de las Administraciones: hay que
crear una cultura del arbitraje generalizada y extendida como ya existe en

algunos paises.

- Apoyo del colectivo de abogados: es necesario que el abogado asesore a
sus clientes para que sometan los conflictos a arbitraje. Ademas, su figura
es imprescindible en el arbitraje de derecho. En la practica se observa una

falta de divulgacion arbitral de los abogados, por no conocer bien esta

124 M. Coccia, op.cit., p.6y7.

2 |La ACAM es una asociacién sin animo de lucro, que tiene por objeto especifico la
administracion del arbitraje y la mediacién. Se trata de la primera asociacion de arbitraje
especializada en la defensa del cumplimiento de las obligaciones contractuales y, por tanto, en
la defensa de las empresas y profesionales, poniendo a disposicién de éstos un medio efectivo
de resolucidon de conflictos y cobro de las operaciones comerciales. http://www.arbitraje-
acam.com/
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alternativa o porque consideran que es una opcion que les resta

protagonismo.

- Fomento del arbitraje sectorial: seria ideal que cada sector empresarial

pudiera organizar y gestionar su propio sistema de arbitraje.

- Formaciéon y captacion de arbitros: el arbitro necesita de una formacién
especifica de acuerdo con su bagaje profesional. Apuntan la idea de la

creacion de una Escuela de Arbitros.

- Aceptacion de la clausula de arbitraje: resulta imprescindible que
progresivamente se vayan incorporando estas clausulas de sometimiento

en los contratos.

No obstante, como ya he ido analizando, en el ambito del deporte son cada vez
mas las entidades publicas y privadas que estan creando instituciones

arbitrales®?®.
2°.-  Acuerdo de voluntades.

Se requiere un acuerdo de sometimiento expreso de las partes, lo cual dificulta
en muchas ocasiones la viabilidad de acudir al arbitraje ya que una vez surgido
el litigio no resulta sencillo que los implicados se pongan de acuerdo en casi
nada. Ademas, en cualquier momento del procedimiento arbitral, alguna de las

partes puede renunciar a su voluntad de someter el litigio a arbitraje.
3°.-  Tradicion judicial.

A pesar de las numerosas criticas que en los ultimos afios vienen recibiendo la
estructura y el funcionamiento de los sistemas judiciales existentes, el
ciudadano justiciable todavia mantiene una mayor confianza en la figura del

juez (histéricamente prestigiosa) que en la del arbitro*?’. Tampoco hay que

%65firvase como uno de los muchos ejemplos, el FIBA Arbitral Tribunal (FAT) creado por la

Federacion Internacional de Baloncesto (FIBA).
http://www.fiba.com/pages/eng/fc/expe/fat/p/openNodelDs/5127/selNodelD/5127/pres.html

2" Tres décadas de sistema democratico no han logrado ofrecer a los ciudadanos una

Administracién de Justicia eficaz, con medios modernos y a prueba de presiones e influencias
indebidas. El 66% de los espafioles cree que la Justicia protege mas al delincuente que a la
victima. Los espafioles suspenden a la Justicia en eficacia y en independencia. Seis de cada
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pasar por alto, la existencia de un entramado de intereses que potencia la
necesidad y conveniencia de la utilizacion de la via judicial ordinaria, y no es
otro, tal como he avanzado con anterioridad, que la situacion y el papel de
abogados en ejercicio y procuradores y de sus respectivos colegios Yy
asociaciones. Piénsese por ejemplo en el turno de oficio, en el que todas las
partes implicadas salen beneficiadas'?.

4° -  Plazos.

Lo que anteriormente he sefialado como una ventaja a favor de la utilizacion
del arbitraje, en ocasiones va a resultar contraproducente para una de las
partes, ya que ésta puede estar interesada en la dilacion del procedimiento
para demorar el maximo posible la aplicacion de una mas que probable

resolucion desfavorable.

La conocida y comentada excesiva duracion de los procedimientos judiciales
ordinarios, y la posibilidad de ir recurriendo a las instancias superiores, es
utilizada en mas de una ocasion por una de las partes, a modo de presion, para

forzar una negociacion con el objetivo de alcanzar un acuerdo mas ventajoso.

10 tachan de 'deficiente’ el funcionamiento de los juzgados.
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/08/22/espana/1219373693.html  (Consultada 4 de
noviembre de 2013).

128 El turno de oficio es el servicio prestado por un abogado de oficio o abogado de turno a un

ciudadano, defendiéndole ante un Tribunal de justicia de forma gratuita. Es un servicio
financiado por el Estado con el objetivo de satisfacer el derecho a la tutela judicial y a un
proceso con las maximas garantias de igualdad e independencia; respetando el Derecho a la
defensa de todo acusado ante la Ley; asi como la asistencia necesaria para iniciar un proceso
judicial. De esta manera se cubren las necesidades del ciudadano sin recursos econémicos.
Incluye también excepciones al pago de tasas o la asistencia de un procurador de oficio. A
nivel internacional, el derecho a la defensa gratuita por abogado de oficio se recoge en los
siguientes textos:

« Declaracion Universal de los Derechos Humanos, formulada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

 Convencion Europea de Derechos Humanos firmada en Roma el 4 de noviembre de 1950.

« Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos hecho en Nueva York del 16 de diciembre
de 1966.

e Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, redactada en Niza el 7 de
diciembre de 2000.

En Espafa, la Constitucién Espafiola de 1978 establece, al objeto de asegurar a todas las
personas el acceso a la tutela judicial efectiva que la justicia sera gratuita cuando asi lo
disponga la Ley, y en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para
litigar. El ordenamiento legislativo de dichos servicios se enmarca siempre bajo la Ley de
Asistencia Juridica Gratuita.
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5°.-  Carece de potestad coercitiva.

Aunque los Estados reconocen a las decisiones arbitrales el valor de cosa
juzgada, habilitando para su ejecucion los procedimientos de ejecucion de las
sentencias judiciales, la realidad es que los arbitros carecen del imperium
propio de los magistrados estatales, y a pesar de que ello no signifique un
menoscabo a su jurisdiccion, los jueces deben prestarles auxilio. Los arbitros
no tienen la potestad de ejercer por si la coercidon necesaria para hacer cumplir

sus decisiones, y necesitan del aparato jurisdiccional pablico para obtenerla*®®.

Por lo tanto, en situaciones de abierta rebeldia al cumplimiento, se tiene que
recurrir a los tribunales ordinarios para cuestiones como la formalizacién
judicial del arbitraje (si una parte se niega a someterse e iniciar el
procedimiento arbitral), la practica de pruebas, la adopcion de medidas
cautelares, o el reconocimiento y ejecucién forzosa de los laudos arbitrales. Las
leyes de arbitraje de muchos paises, incluido Espafia, intentan que estos
tramites judiciales sean agiles y que los jueces respeten y favorezcan el

sometimiento de la disputa a arbitraje.
6°.- El arbitraje debe limitarse a lo que las partes hayan pactado.

El contenido del laudo esta delimitado por los puntos litigiosos que las partes
sometieron a los arbitros, quienes deben pronunciarse sobre todas las
cuestiones comprometidas, sin poder extenderse a otras que las partes no han
consentido en someterles. El fundamento de esta limitacion reside en el origen
voluntario de la jurisdiccién de los arbitros. Si las partes convinieron el arbitraje
para resolver determinadas controversias, los arbitros deben ejercer su
jurisdiccion dentro de los limites marcados por ellas. Para las cuestiones
respecto de las cuales no existe pacto arbitral, queda subsistente la jurisdiccion
de los tribunales estatales, que no ha sido renunciada respecto de ellas. En tal
hipotesis, los arbitros carecen de facultades para resolverlas. Un laudo arbitral

129 Rigozzi entiende que la desventaja mas mencionada por la doctrina reside en el hecho de

que el arbitro no dispone de imperium y que el cumplimiento del laudo dependera
fundamentalmente de la buena voluntad de las partes ya que los arbitros no pueden imponer
sanciones a la parte que no cumple voluntariamente. Ver A. Rigozzi, op. cit., p. 163.
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gue recaiga sobre ellas comportaria violentar la intencién de las partes, dando

a la renuncia a los jueces del Estado una extensién no deseada’*.

7°.- La eleccioén del idioma.

A la hora de elegir el idioma del arbitraje, conviene tener en cuenta los costes
gue podran derivarse de la necesidad de traducciones e intérpretes. En
algunos casos esta circunstancia puede suponer un incremento importante de

los costes econdmicos.
8°.- Los riesgos que conllevan una clausula arbitral mal redactada.

Toda clausula debe ser negociada y redactada con la diligencia debida. Como
he apuntado, este inconveniente se resuelve con el uso de las “clausulas tipo”
preestablecidas o analizando todos aquellos posibles problemas que puedan

surgir de la relacion existente entre las partes.

9°.- La dificultad de recurrir el laudo por una infraccion material del

ordenamiento juridico.

El hecho de que ante un laudo sélo pueda interponerse una demanda de
anulacion, y que la misma solo se refiera a aspectos formales del arbitraje, pero
no permita, en general, que los jueces entren a valorar el fondo de la decisién
adoptada por los arbitros, es una ventaja en términos de celeridad y
simplificacion del procedimiento, sin embargo esta circunstancia genera a
veces una critica por la falta de “revisabilidad” de la decision de los arbitros.
Este es un riesgo que ambas partes asumen en el momento de someterse a

arbitraje.

10°.- Tendencia a decisiones salomonicas.

%0 Erente a esta limitacién nos encontramos con la capacidad que tienen los jueces de actuar

de oficio. Se conoce por actuacién de oficio al tramite o diligencia administrativa o judicial que
se inicia sin necesidad de actividad de parte interesada, es decir, no es a instancia de parte.
Por ejemplo, cuando el juez ordena un tramite, propone una prueba o aplica un razonamiento
juridico que no ha sido solicitado, aportado o invocado por una de las partes. En la mayoria de
los casos, no sélo pueden hacerlo (un derecho), sino que estan obligados a ello (un deber).
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Una parte de la doctrina sostiene que los arbitros tienden a tomar decisiones
que den en parte la razén a ambas parte, huyendo asi de las decisiones
completamente favorables a s6lo una de ellas. Esto podria ser perjudicial para
la justicia material y los derechos de una parte que hayan sido claramente
vulnerados. Muchas veces, las decisiones de estimacion o desestimacion
parcial son en realidad el reflejo de relaciones mercantiles complejas. Sin
embargo, en la actualidad se esta teniendo constancia que esta tendencia
arbitral favorable a soluciones de compromiso entre las partes va
desapareciendo, y cada vez mas, los arbitros toman sus decisiones sin prestar
atencidbn a estas consideraciones y con base en discusiones puramente

técnicas.
11°.- Conflictos con varias partes implicadas.

Cuando una controversia implica a mas de dos partes, el sometimiento a
arbitraje puede complicarse si alguna de las partes no ha consentido de forma
expresa 0 Si no se ha previsto con claridad la posibilidad de acumular
reclamaciones relativas a varios contratos o varias partes en un solo arbitraje.
No obstante, los reglamentos de procedimiento de muchas cortes de arbitraje
se estan adaptando para prever expresamente estas situaciones, de forma que
la correcta eleccion de la corte de arbitraje, combinada con una cuidadosa

redaccion de la clausula arbitral, puede ofrecer solucidn a este inconveniente.

A continuacion presento dos cuadros a modo de sintesis de las ventajas e

inconvenientes analizados:

Ventajas

Apropiado para conflictos Contribuye a la mejora del
internacionales funcionamiento de los tribunales
ordinarios

Ideal para conflictos deportivos Neutralidad de los tribunales arbitrales

Simple y flexible La reduccién de asuntos en los tribunales
llevaria a optimizar las estructuras
administrativas de los juzgados y sus
costes fijos de funcionamiento
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Rapido

Conocer las decisiones en casos
semejantes. Linea “arbitral” uniforme

Una Unica instancia

Estructura administrativa de apoyo a
disposicién en el arbitraje institucional

Privacidad y confidencial

Dedicacion necesaria y con el maximo
interés posible por parte de los arbitros

Costes econdmicos moderados, sobre
todo si hay un unico arbitro

Clima de confianza en los arbitros al
haber sido elegidos por las partes

Tarifas preestablecidas

1 tribunal arbitral conoce 1 asunto

Evita dudas sobre el Tribunal
competente

Clima de dialogo favorable que
incrementa las posibilidades de alcanzar
un acuerdo

Evita dudas sobre el Derecho aplicable

Solventa dudas sobre los plazos a
cumplir

El arbitraje en equidad posibilita aplicar
argumentos no juridicos

Posibilita la participacién activa de las
partes

La especializacion del tribunal
conformado por arbitros expertos en la
materia

Incrementa las posibilidades de mantener
las relaciones comerciales, econdmicas o
deportivas entre las partes

Mayor predisposicién para el
cumplimiento del laudo

Eficacia del laudo que puede ser
ejecutado en mas de 130 paises

Inconvenientes

Insuficiente implantacion

La existencia de interés en la dilacion del
procedimiento por alguna de las partes

Mayor tradicion judicial

Necesidad de conocer la normativa
especifica de aplicacion

Falta de divulgacién arbitral por parte de
los abogados, por no conocer bien su
funcionamiento o porgue consideran que
es una opcion que les resta
protagonismo

Los arbitros carecen de potestad
coercitiva, lo que conlleva dificultades
para la ejecucién de las decisiones
arbitrales y la necesidad del auxilio
judicial
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Acuerdo de voluntades previo Dudas sobre su total imparcialidad

Dificultad para encontrar arbitros El posible desplazamiento a otro pais.
totalmente independientes e imparciales | Por ejemplo a Suiza, en el caso del TAS

El arbitraje debe limitarse a lo que las Costes en servicios de traduccién e
partes hayan pactado intérprete
En determinados casos existencia de El idioma aplicable

justicia gratuita

Conflictos con varias partes implicadas Tendencia a decisiones salomdnicas

Clausula arbitral mal redactada Dificultad de recurrir el laudo

Es evidente que el arbitraje no es la panacea a las dificultades materiales o
intelectuales que pueden encontrar los justiciables en sus relaciones con el
poder judicial, pero se trata de una forma de justicia especifica que puede
ofrecer importantes servicios en el ambito deportivo. Y prueba de ello es que en
nuestra doctrina, Gonzalez Grimaldo ya sugeria, en la década de los sesenta,
la conveniencia de que los conflictos deportivos derivados de las reglas de
juego pudieran ordenarse mediante su justiciabilidad arbitral**!. En este
sentido, Rigozzi afirma que la mayor parte de inconvenientes del arbitraje
pueden ser minimizados o eliminados por una correcta redaccion del acuerdo
de arbitraje y/o por la eleccion de un reglamento de arbitraje adecuado y que

permita la flexibilidad necesaria en los procedimientos'®,

31 Ver M.C. Gonzalez Grimaldo, Las vias de garantia y exclusion jurisdiccional en el

ordenamiento juridico deportivo, p. 200.

32 ver A. Rigozzi, op. cit., p. 164.
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Capitulo 111: EI Tribunal Arbitral del Deporte

1.- Origenes y evolucion

Como indica Giannini**®, es una realidad que al COl y a las Fl, los Estados les
reconocen una amplia autonomia normativa y organizativa, estando ambas
organizaciones en continua relacion. Y ello sin que sobre el objeto de sus
relaciones exista ni un tratado internacional ni cualquier otra normativa de ese
ambito de caracter general. Situacidbn que posibilita que surjan ciertos
inconvenientes. Estas relaciones ademas de cordiales, estan inspiradas en el
reconocimiento implicito de competencias especificas en materia de deporte
por parte de los Estados. Hecho particularmente significativo e histéricamente
casi unico en la experiencia internacional es que la autolimitacién por parte de
los Estados es entendida como algo necesario, tal y como se refleja por

ejemplo en la aceptacion del monopolio de las federaciones.

Para comprender por qué se plantea la necesidad de instrumentar una via
alternativa de resolucion de conflictos dentro del &mbito del deporte mediante el
arbitraje, hay que analizar previamente la situacién existente en el mundo
deportivo en ese concreto momento®**. En primer lugar, nos encontramos ante
un importante aumento del numero de litigios en el ambito deportivo, la mayoria
de veces derivados de la creciente profesionalizacion y de los intereses
econdémicos y comerciales que le acompafan. En segundo lugar, se podia
comprobar que numerosas decisiones de los tribunales ordinarios aparecian
manifiestamente inadaptadas a las circunstancias y peculiaridades deportivas,
corriéndose el riesgo de alterar el desarrollo normal de las competiciones, e
incluso, de alterar peligrosamente la organizacion del deporte en general. Ya

he analizado en el apartado correspondiente algunos de los casos que han

38 M.S. Giannini, Ancora sugli ordinamenti sportivo, p. 675y 676.

13% «Au début des années quatre-vingts, 'augmentation réguliére du contentieux international en
matiére sportive, ainsi que l'absence de toute autorité indépendante, spécialisée dans les
problémes liés au sport et habilitée a rendre des décisions contraignantes, ont suscité certaines
réflexions auprés des plus hautes instances du sport.” Ver M. Reeb, Le Tribunal Arbitral du
Sport (TAS), p. XIlI.
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pasado afios en los tribunales ordinarios hasta su resolucion final. Y por ultimo,
la ausencia de toda autoridad independiente, especializada en los problemas
vinculados al deporte y habilitada para dictar decisiones vinculantes, incito a las
mas altas instancias del deporte a examinar la cuestion de la resolucion de los
litigios deportivos. En palabras de Rigozzi los tres motivos principales para el

nacimiento y la implantacion del arbitraje deportivo son:
1. El deseo de autonomia de las entidades deportivas;

2. Los riesgos econdmicos relacionados con la intervencion de los

tribunales estatales en los litigios deportivos™**;
3. La voluntad del Estado.

En 1979 un conflicto surgido entre los Comités Olimpicos de Taiwan y China
por la participacion de los deportistas en los JJOO, finalmente solucionado por
un acuerdo amistoso entre las partes, preocup6 a algunos dirigentes del COI.
Dentro de este contexto de toma de conciencia de la posibilidad de intervencion
de los tribunales estatales, y para protegerse a si mismo, el entonces

h*% concibié en 1981 la

Presidente del COI, S.E. Don Juan Antonio Samaranc
idea de la creacion de una uUnica jurisdiccion especial que se encargara de
solucionar todas aquellas diferencias que pudieran surgir con ocasion de la

practica del deporte o de su desarrollo’. Fue durante la 852 sesién del COIl en

135 Al respecto téngase en cuenta la sancién de 27 millones de délares impuesta a la IAAF por
dafios y perjuicios e intereses (Reynols Il vs. IAAF, 841 F.Supp. 1444).

1% juan Antonio Samaranch se inici6 en el deporte como seleccionador nacional del equipo de
hockey sobre patines. En el aflo 1966 ingres6é en el Comité Olimpico Internacional, donde
ocupd diversos cargos, hasta que, en 1980, fue elegido presidente, puesto en el que se
mantendria durante veintiin afios (hasta el 16 de julio de 2001), el mandato mas extenso al
frente de esta institucion a excepcion de su fundador, Pierre de Coubertin. Durante este
periodo visitd los 200 paises del mundo en que existia Comité Olimpico Nacional, recibio
numerosas condecoraciones y fue nombrado doctor honoris causa por algunas de las
principales universidades del mundo. En 1991, S.M. el Rey Juan Carlos le concedio el titulo de
marqués de Samaranch. Para mas informacién ver Samaranch Torrello, Juan Antonio:
“Memorias olimpicas”. Barcelona: Planeta 2002. Samaranch fallecié en Barcelona el 21 de abril
de 2010, a la edad de 89 afios.

37 La complejidad de la organizacién deportiva facilita el nacimiento de conflictos. La solucion
de algunos de éstos esta prevista por la Carta Olimpica y por los diferentes reglamentos de los
multiples organismos nacionales o internacionales del deporte. Pero parece que algunos
conflictos, sea porque no son tipicamente deportivos, sea porque no se inscriben en el contexto
habitual de las actividades deportivas, no han sido atribuidos a un érgano de la familia del
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Roma (ltalia) en 1982, cuando una comisidbn compuesta por tres juristas
miembros del COI, dirigida por el juez Kéba Mbaye®, elaboré el anteproyecto
de estatutos del TAS, inspirados en el derecho positivo del arbitraje comercial
internacional, en concreto en las normas de arbitraje de la Camara de
Comercio Internacional de Paris. En un primer momento se temié que esta
nueva institucion pudiera usurpar las atribuciones que tenian los diferentes
organos deportivos existentes, siempre celosos de sus competencias. Pero
este temor quedo pronto disipado. EI TAS no usurpaba los derechos de los
poderes “jurisdiccionales” del COl y de su Comisién Ejecutiva, tampoco los de
las FI y de los comités formados con ocasion de las competiciones deportivas o
los de los propios CONs. En palabras de quien fuera su Secretario General,
Gilbert Schwaar “le TAS a pris une place qui netait pas occupée™*°. Desde su
creacion, el TAS estaba destinado a asumir los contenciosos que hasta el
momento no estaban siendo tratados o como minimo no de forma adecuada en

el mundo del deporte.

Las primeras directrices preveian que el procedimiento de arbitraje debia incluir
una tentativa de conciliacion previa. Por otra parte, en esos momentos iniciales
era el COI quien sufragaba todos los gastos causados por el funcionamiento
del tribunal. Desde el principio, se establecia que la jurisdiccion del TAS no
debia en ningun caso imponerse a los atletas o a las federaciones, pero si

permanecer a la libre disposicion de las partes.

Desde su creacién por la Comision Ejecutiva del COl en marzo de 1983, la
evolucion del TAS ha sido constante y creciente, hasta llegar a ser una

institucion sélidamente implantada en el mundo del deporte. Prueba de su

deporte mundial. Esta situacion ha provocado la reflexiéon del COI para buscar su solucion. Ver
K. Mbaye, Le Tribunal Arbitral du Sport, p. 96 y 97.

1% Nacido el 5 de agosto 1924 en Kaolack (Senegal). Fue miembro del COI de 1973 a 2002,
siendo su Vicepresidente de 1988 a 1992 y de 1998 a 2002 y miembro de la comisién ejecutiva
de 1984 a 1988 y de 1993 a 1998. A peticion de Juan Antonio Samaranch, crea en 1983 al
Tribunal Arbitral del Deporte, que preside hasta su muerte. Entre 1988 y 1992, se implica
mucho en la comision Apartheid y Olimpismo, permitiendo la vuelta de Sudafrica al movimiento
olimpico. Ademas, fue durante 17 afios presidente del Tribunal Supremo de Senegal y
vicepresidente del Tribunal Internacional de Justicia de La Haya de 1983 a 1991. Murio6 a los 83
afos, el 11 de enero 2007 en Dakar.

39 ver G. Schwaar, Tribunal Arbitral du Sport: une institution pour le réglement par I'arbitrage
des litiges dans le domaine sportif, p. 62.
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buena salud es el incremento del nimero de los arbitrajes llevados a cabo™.

Este crecimiento le concede hoy derecho de mencién entre los tribunales de

arbitraje internacional mas conocidos y respetados™*.

Los Estatutos del TAS se aprobaron en la 862 Sesion del COI de Nueva Delhi
(India), en marzo de 1983, entrando en vigor el 30 de junio de 1984, aunque
empez0 a ser operativo a partir de otofio de 1985, bajo la Presidencia de Kéba
Mbaye y siendo Secretario General Gilbert Schwaar**?. Los primeros estatutos
del TAS se acompafaban de un Reglamento de procedimiento. Ambos fueron
modificados ligeramente el 20 de septiembre de 1990'*3. Al amparo de esta
normativa, el TAS se componia de sesenta miembros designados por el COl,
las FI, los CONs y el Presidente del COIl (15 miembros cada uno). El
Presidente del COI debia designar a sus 15 miembros entre personas que no
pertenecieran a los organismos mencionados anteriormente. El procedimiento
era en principio gratuito, excepto para los asuntos de caracter pecuniario donde
las partes participaban en los gastos. El Estatuto del TAS solo podia ser
modificado por la Sesién del COIl, a propuesta de su Comisién Ejecutiva'**.
Inicialmente el Estatuto y el Reglamento del TAS preveian un (nico
procedimiento contencioso, aplicable a todo tipo de litigio, fuera cual fuera su
naturaleza. Al margen de este procedimiento existia también un procedimiento

consultivo al que podia acceder todo organismo deportivo o todo particular

149 E| TAS ha pasado de resolver 72 casos en el afio 2000 a 374 en el afio 2012.

I En palabras de Mbaye, “les améliorations en question concernent notamment son
indépendance, son envergure, I'acceptation de sa juridiction, le nombre de ses décisions,
I'étendue de ses actions non juridictionnelles et la forme de ses interventions”. Ver K. Mbaye,
Recueil des sentences du TAS 1986-1998. Otros autores como Agirreazkuenaga, hablan del
TAS como el maximo 6rgano jurisdiccional deportivo. Ver |. Agirreazkuenaga, Intervencién
publica en el deporte, p. 67.

2 ver G. Schwaar, op. cit., p. 7. Y del mismo autor, Tribunal Arbitral du Sport, p. 83.

% Entonces los Estatutos del TAS estaban formados por setenta y seis articulos estructurados
en catorce capitulos. ElI Reglamento de procedimiento contaba de setenta y dos articulos
ordenados en siete capitulos. Notdndose un cierto desorden en sus contenidos ya que ambos
conjuntos normativos abordaban los mismos temas sin un tratamiento sistematico adecuado,
repitiéndose en ocasiones los contenidos de algunos articulos.

" En la actualidad, tal y como establece la regla S8.2 y S26 de los Estatutos, cualquier
modificacion exige ser aprobada por dos tercios de los miembros del CIAS.
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interesado. Gracias a este procedimiento, el TAS podia emitir un dictamen
sobre una cuestion de caréacter juridico relativa a toda actividad deportiva.

El primer episodio importante en la historia de este tribunal arbitral fue su
primer procedimiento de arbitraje, que tuvo lugar en 1986. Siendo su primer
laudo el 30 enero de 1987**. Nétese como a pesar del respaldo del COl y de
las FI se tardd6 més de dos afios para que se presentara el primer litigio. En
1991, el TAS publicé una Guia préactica de Arbitraje’*® que ademas de explicar
el funcionamiento de la institucion en cinco apartados, incluia varios ejemplos
de clausulas de arbitraje para facilitar su utilizacion por los distintos organismos
deportivos. Entre estos ejemplos figuraban una clausula de arbitraje que debia
insertarse en los estatutos o los reglamentos de las federaciones o
asociaciones deportivas. Esta clausula ya prefiguraba la creacion futura de un
procedimiento especial en el Reglamento de los litigios que se referia a
decisiones dictadas por federaciones o0 asociaciones deportivas (el

procedimiento de apelacion).

La Federacion Ecuestre Internacional (FEI) fue el primer organismo deportivo
que adopté esta clausula. Fue el inicio de numerosos procedimientos de
apelacién, aunque, formalmente, tal procedimiento aun no existia en el
Reglamento del TAS. A partir de ese momento, otras federaciones deportivas
nacionales e internacionales adoptaron esta clausula de arbitraje que
posibilitaba la apelacién de las decisiones de sus 6rganos competentes, lo que

se tradujo en un aumento significativo del nimero de asuntos sujetos al TAS™’.

> TAS 86/01, E. C. / L., 30 enero de 1987, sobre la revisién de sanciones disciplinarias y la

violacion de reglas del fair play. La misidon del TAS consisti6 en examinar dos decisiones
disciplinarias adoptadas en 1985 sucesivamente por el comité regional de la Federacién
deportiva suiza de hockey y la camara de recursos de esta federacion; y resolver sobre la Unica
cuestion de la multa impuesta a un club de hockey sobre hielo E.C. Niederhasli, en razon del
comportamiento violento sobre el terreno de juego de su entrenador. El TAS confirmo las dos
decisiones y la multa.

% Mbaye sefiala lo siguiente en el prélogo de la Guia: “Comme son nom lindique, ce guide se
veut pratique. Il est destiné essentiellement aux non-spécialistes qui désirent s’informer sur
I'organisation du TAS et sur la procédure suivie devant lui."

7 En 1986 el TAS conoci6 2 asuntos; 8 en 1987; 12 en 1988; 9 en 1989; 13 en 1990; 18 en
1991 y 25 en 1992. No obstante todavia hay alguna Federacion que no se somete al TAS, asi
la Federacion Internacional de Automovilismo (FIA) sélo prevé el recurso al TAS en un caso
muy preciso: en apelacion de sanciones disciplinarias tomadas por sus federaciones
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Hasta 1992, el TAS se ocupd de asuntos muy distintos en relacién con ambitos
como la nacionalidad de los deportistas, los contratos de trabajo, el contrato de
cesion de derechos de retransmision, contratos de patrocinio o el contrato
licensing. Con la aparicion de la clausula de arbitraje de apelacion, el TAS
empezd a conocer de numerosos asuntos de dopaje. Y fue precisamente a
causa de un asunto de dopaje que las estructuras del TAS tuvieron que
evolucionar y adaptarse a las exigencias marcadas por el ordenamiento

juridico.

En febrero de 1992, un jinete perteneciente al equipo aleméan de salto de
obstaculos, llamado Elmar Gundel, presenté una demanda de arbitraje ante el
TAS, basandose en la clausula arbitral incluida en los Estatutos de la
Federacion Ecuestre Internacional (FEI), contra una decisiéon de dopaje del
caballo que sancionaba al referido jinete descalificandolo, suspendiéndole e
imponiéndole una multa. El laudo adoptado por el TAS el 15 de octubre de
1992 dio parcialmente la razon al jinete, ya que la suspension fue reducida de
tres meses a un mes**®, No obstante, descontento con la decisién del TAS, el
jinete interpuso un recurso ante el Tribunal Federal suizo, instancia juridica
suprema de este pais. El recurrente argumentaba la nulidad de la sentencia por
ser adoptada, segun su opinién, por un tribunal que no cumplia las condiciones
de imparcialidad y de independencia requeridas para ser considerado un
verdadero tribunal arbitral. Tal y como reconocié en 1993 el Tribunal Federal
suizo, el TAS es un verdadero tribunal de arbitraje y ofrece suficientes
garantias de independencia y objetividad para que sus laudos tengan igual

consideracion que las sentencias y puedan ser firmes y obligatorios**°.

nacionales en relacion a un control de dopaje realizado en una competicion internacional o
fuera de la competicion.

8 Ver TAS 92/63 Gundel contra FEI en M. Reeb, Recueil des sentences du TAS = Digest of
CAS Awards 1986-1998, p. 115-123.

9 E| Tribunal Federal suizo admiti6, en sentencia de 15 de marzo de 1993 (publicada en el
Repertorio Oficial de Jurisprudencia del Tribunal Federal 119 1l 271), que el TAS constituia una
jurisdiccion arbitral independiente e imparcial, que no era un 6rgano de la FEI, ni recibia
instrucciones de esta asociacidon, conservando su autonomia respecto a ella.
Consecuentemente, rechazé el recurso, y confirmé que las partes podian verdaderamente
plantear un litigio ante el TAS excluyendo la via judicial ordinaria.
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No obstante, los jueces del Tribunal Federal suizo, emitieron en su
pronunciamiento ciertas reservas al destacar los numerosos vinculos que
existian entre el TAS y el COI. El hecho de que el TAS estuviera financiado
casi exclusivamente por el COI, la competencia del COI para modificar los
Estatutos del TAS y la competencia asignada al COIl y a su Presidente para
designar los miembros del TAS, llevaron al Tribunal Federal a afirmar que estos
vinculos habrian podido poner seriamente en entredicho su independencia para
el caso en que el COI estuviera implicado, siendo parte en un procedimiento
ante la propia institucion arbitral. En efecto, en esta situacion, era necesario
aumentar la independencia del TAS respecto de su progenitor, tanto a nivel
organizativo como financiero'®. Se inici6 entonces una importante reforma del
TAS que tenia por objeto reforzar su independencia con respecto a todas las
organizaciones y a todas las personas fisicas con las que mantenia algun tipo
de vinculacion, poniéndose fin a las relaciones administrativas que lo ligaban al
g5t y,

por otra, sirvid para instituir un sistema de especializacion y de

COl. La reforma, por una parte, se centré en la propia estructura del TA

descentralizacion al prever la existencia de Camaras. De esta manera, el TAS
qued6 dividido en dos Camaras, la Camara Ordinaria y la Camara de
Apelacion, principalmente con la finalidad de dar respuesta a la creciente

funcién de jurisdiccion de apelacion del tribunal.

Los dias 13 y 14 de septiembre de 1993, con motivo de la Conferencia
Internacional de Derecho y Deporte organizada por el TAS en Lausana (Suiza),
la Familia Olimpica’®® se reunié para reflexionar sobre la manera de realizar
esta reforma. Fruto de este trabajo fue la constitucion de un nuevo 6rgano el
“Conseil International de I’Arbitrage en matiere de Sport” (Consejo Internacional
de Arbitraje Deportivo) en adelante CIAS, y la implantacion de una nueva

organizacion de la institucion del TAS. Dos fueron los instrumentos que

%0 como afirma Coccia, el TAS es una institucion de arbitraje autonoma en el plano

organizativo, pero sin personalidad juridica. Ver C. Coccia, Le Leggi dello sport, p. 33.
%1 | os Estatutos y el Reglamento del TAS se sometieron a una refundicién completa con el fin
de hacerlos més eficaces.

%2 E| movimiento olimpico se fundamenta en tres pilares basicos, que conforman su estructura:
las Federaciones Internacionales (FI), los Comités Olimpicos Nacionales (CONs) englobados
en la Asociacién de Comités Olimpicos Nacionales (ACNO) y el propio COI.
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posibilitaron estos cambios, por una parte la “Convencién de Paris” y por otro

lado el “Cédigo de Arbitraje Deportivo™>.

El 22 de junio de 1994 se firmo6 en Paris la Convencion relativa a la constitucion
del CIAS. La llamada “Convencién de Paris” fue rubricada por las personas
mas representativas de la familia olimpica™®. Esta convencién consagra la
creacion de una fundacién para el arbitraje internacional en materia del deporte
que daria amparo, desde ese momento, al TAS. Ademas, en este mismo acto,
todas las partes firmantes dejaron constancia de su reconocimiento a la
jurisdicciéon del TAS, mostrando claramente su intencién de someter los litigios
gue les surgieran, a sus normas procedimentales. La firma de este Acuerdo de
Paris supuso, entre otros aspectos, el punto de partida de la necesaria
armonizacion de las reglas y procedimientos existentes en las federaciones
deportivas nacionales e internacionales™. La Convencién acordé a su vez, la
nominacién de los primeros miembros del CIAS y procedié a establecer las

lineas de la organizaci6n financiera del TAS'®.

Esta masiva adhesion de las Fl y de los CONs al TAS, insertando en sus

estatutos las correspondientes clausulas de arbitraje y, el progresivo aumento

5% En palabras de Richard McLaren, la creacion del Cddigo de Arbitraje Deportivo confirmo

todos estos cambios, clarificéd la gobernabilidad de la organizacion y codificé el procedimiento
de arbitraje ofrecido por el TAS. Ver R. H. McLaren, Twenty-five years of the Court of Arbitration
for Sport: a look in the rear-view mirror.

™ Plasmaron su firma los Presidentes del COI, de la Asociacién de las Federaciones
Internacionales Olimpicas de deportes de verano (ASOIF), de la Asociacién de las
Federaciones Internacionales Olimpicas de deportes de invierno (AIWF) y de la Asociacion de
Comités Olimpicos Nacionales (ACNO).

155 Ej preambulo de la Convencion expuso que “dans le but de faciliter la résolution des litiges
dans le domaine du sport, il a été créé une institution d’arbitrage dénommée Tribunal Arbitral du
Sport, et que, dans le but d’'assurer la sauvegarde des droits des parties devant le TAS ainsi
gue l'entiére indépendance de cette institution, les parties ont décidé d’'un commun accord de
créer une Fondation pour l'arbitrage international en matiere de sport, désignée par Conseil
International de I'Arbitrage en matiére de Sport, sous I'egide duquel sera désormains placé le
TAS".

%% E| CIAS pasa a gestionar los fondos asignados al TAS que proceden del COI (un tercio), las
FI (un tercio) y los CONs (un tercio). El presupuesto se cubre con los ingresos que el COI
recauda de la venta de derechos de televisién de los JJOO (75%) y de los gastos de arbitraje
sufragados por la partes, principalmente en el arbitraje ordinario, que suponen un 25% del
presupuesto.
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de contratos que las incluyen®’, estableciendo la competencia del referido
Tribunal, condujeron a que el 22 de noviembre de 1994 se aprobara el Cédigo
de Arbitraje Deportivo (CAD)™ .

La sede (domicilio) del TAS est4 en Lausana (Suiza)®®. Como sabemos la
ciudad suiza acoge la sede de importantes organismos deportivos como el
propio COI, la Asociacion de Comités Olimpicos Nacionales (ACNO),
Solidaridad Olimpica, la oficina en Europa de la Agencia Mundial Antidopaje
(AMA) o las FI de deportes como baloncesto (FIBA), béisbol (IBAF), ciclismo
(UCI), esgrima (FIE), gimnasia (FIG), golf (IGF), hipica (FEI), hockey (FHI), judo
(IJF), motociclismo (FIM), natacion (FINA), patinaje (ISU), piragiismo (ICF),
remo (FISA), tenis de mesa (ITTF), tiro con arco (WA), voleibol (FIVB), o la
propia UEFA'. Ademés, desde 1996, el TAS cuenta con dos tribunales
descentralizados, uno en Sydney (Australia), y el otro en Nueva York'®*
(Estados Unidos), no so6lo para facilitar ain mas el acceso de las partes
interesadas al arbitraje del TAS debido a las grandes distancias existentes con
Suiza, sino también por las diferencias existentes en el Derecho que se aplica
en cada territorio. Con este tipo de medidas, Kéba Mbaye resaltaba el aumento
de la eficacia de esta institucion arbitral, al llevarla mas cerca de las personas

sometidas a su jurisdiccion. Estos comités descentralizados estan relacionados

" En aquel momento empezaron a proliferar las empresas de patrocinio deportivo que

incluian, de forma habitual, en los contratos que formalizaban con otros actores deportivos,
clausulas de sometimiento al arbitraje de TAS para el conocimiento y resolucion de los posibles
conflictos que surjan.

%8 Nacia con sesenta y nueve articulos, dividido en dos partes: los Estatutos de los érganos
participantes en el reglamento de los litigios en materia del deporte, con veintiséis
disposiciones (articulos S1 a S26), y el Reglamento de Procedimiento, integrado por cuarenta y
tres disposiciones (articulos R27 a R69). El Cédigo de Arbitraje Deportivo ha tenido posteriores
modificaciones: enero de 2004, 2009, 2012 y 2013 (vigencia desde el 1 de marzo, con 70
articulos). Ademas en el afio 1999 se instituyé el Procedimiento de Mediacion. La presente
edicion del CAD es de aplicacion a todos los procedimientos sometidos al TAS a partir del 1 de
marzo de 2013. Aquellos procedimientos en curso en la referida fecha estaran sujetos a las
Reglas de Procedimiento anteriormente en vigor, a menos que ambas partes soliciten la
aplicacion del presente Reglamento.

%% Desde el afio 2005 el TAS tiene como sede el Castillo de Béthusy.

%% para mas informacion sobre todas las entidades deportivas con sede en Suiza consultar

http://www.ifsports-quide.ch/navigation/annuaire fr.html.

%1 Jnicialmente el Tribunal descentralizado del TAS en EEUU estaba en la ciudad de Denver.

En el afio 1999 la oficina se trasladd a Nueva York en coordinacion con la Asociacion
Americana de Arbitraje.
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con la Secretaria del TAS en Lausana y son competentes para recibir y notificar
todos aquellos documentos que se originen durante el desarrollo del
procedimiento. La oficina descentralizada de Sydney fue la encargada de
resolver un numero importante de litigios relacionados con la seleccion de
deportistas para los JJOO de Sydney debido a una clausula arbitral contenida
dentro de las normas del Comité Olimpico Australiano®®®. En definitiva, las
oficinas descentralizadas son las encargadas de administrar en el lugar donde
estan ubicadas, aquellos arbitrajes nacionales especificos, diferentes del

arbitraje que se celebra en la sede principal en Lausanne'®.

Por otro lado, en el afio 2012, el CIAS establecio una serie de alianzas con las
ciudades de Shanghai (China), Abu Dhabi (Emiratos Arabes Unidos), Kuala
Lumpur (Malasia) y ElI Cairo (Egipto) con el fin de promover el arbitraje
deportivo en estas regiones y para utilizar las instalaciones locales para
celebrar audiencias y reuniones. Recientemente (9/09/2013) el TAS ha
informado que el 12 de agosto de 2014 celebrara su primera audiencia en el
Centro de Audiencias Alternativas TAS en Shanghai, tras su inauguracion el
pasado mes de noviembre. El caso se refiere a una solicitud de arbitraje
presentada por el club de fatbol de Corea del Sur FC Seoul contra los clubes
de fatbol australianos Newcastle Jets FC solicitando una indemnizacion
econdémica por formacion. El asunto serd decidido por un arbitro unico: Sr.

Efraim Barak (Israel). La audiencia se celebrara a puerta cerrada.

Ademas, el TAS también funciona con tribunales ad hoc (tribunales no
permanentes), por ejemplo con la ocasion de la celebracion de unos Juegos
Olimpicos (JJOO). Para lo cual se dictan normas de procedimiento especiales

muy flexibles. A tal efecto, la Comision Ejecutiva del COI propuso a la Sesion,

102 ver al respecto, Constitution of the Australian Olympic Committee Incorporated (4 mayo

2013) y Olympic Team Selection By-Law (20 March 2013)
http://corporate.olympics.com.au/the-aoc/reports-and-documents/constitutions-by-laws-charters-
and-additional (Consulta: 4 de noviembre de 2013).

%3 Como ejemplos de laudos de Tribunales descentralizados encontramos: laudo de 18 de julio

de 2012 (TAS 2012/A/2828) Amy Graham vs. Equestrian Australia y laudo de 12 de julio de
2012 (TAS 2012/A/2837) Hayley Beresford vs. Equestrian Australia.
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que la aprobd, una nueva regla 74 de la Carta Olimpica'®®, que establecia que
toda diferencia que sobrevenga con ocasion de la participacion en unos JJOO
0 en relacion con éstos, seria sometida exclusivamente al TAS. Su mision es
resolver de manera definitiva en un plazo maximo de veinticuatro horas, todos
aquellos conflictos que se puedan presentar durante el desarrollo de los

Juegos.

La primera vez que el COI puso en funcionamiento un tribunal arbitral ad hoc,
fue durante los JJOO de Atlanta en 1996. Estaba compuesto de dos co-
presidentes y de doce arbitros que estaban presentes en la ciudad olimpica
durante toda la duracion de los Juegos. Con la finalidad de que todos los
participantes en los Juegos Olimpicos (atletas, entrenadores, oficiales,
federaciones, etc.) pudieran acceder facilmente a este tribunal, se elaboré un
procedimiento especial, simple, flexible y gratuito. Finalmente durante estos

Juegos tuvo conocimiento de seis asuntos.

En 1998, el CIAS puso en funcionamiento dos nuevas Camaras ad hoc. La
primera se constituyo con vistas a los Juegos Olimpicos de invierno de Nagano
y la segunda para los Juegos de la Commonwealth en Kuala Lumpur. Se
organizaron de la misma forma que la de Atlanta, permaneciendo el
procedimiento aplicable practicamente idéntico, aunque en esta ocasion el
namero de arbitros se redujo a seis. El éxito de estas Camaras ad hoc ha
contribuido de forma importante para dar a conocer el TAS a los deportistas,
los organismos deportivos y los medios de comunicacion del mundo entero. La
creacion de estas Camaras ad hoc ha supuesto, sin lugar a dudas, una etapa
esencial en la evolucidon del TAS y ha contribuido a solucionar de forma rapida

y pacifica los conflictos surgidos con motivo de los JJOO.

164 | a Carta Olimpica es el cédigo que resume los Principios Fundamentales, las Normas y los

textos de aplicacién adoptados por el COI. Rige la organizacién y el funcionamiento del
Movimiento Olimpico y fija las condiciones para la celebracién de los Juegos Olimpicos. En la
edicion en castellano con vigencia a partir del 3 de septiembre de 1997, se establece en su
Norma 74 que “Cualquier diferencia surgida con motivo de los Juegos Olimpicos o en relacién
con los mismos serd sometida exclusivamente al Tribunal de Arbitraje Deportivo, conforme al
Cdédigo de Arbitraje en materia deportiva”. En la actual edicién, con vigencia desde el 8 de julio
de 2011 la norma referida es la 61.
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La nueva estructura del CIAS fue discutida en el afio 2000 cuando una
gimnasta rumana, Andreea Raducan, desposeida de una de sus medallas de
oro ganada en los Juegos Olimpicos de Sydney algunas semanas antes (OG
00/011), presento al Tribunal Federal suizo un recurso contra el laudo del TAS.
El Tribunal Federal desestim6 el recurso sin abordar la cuestion de la
independencia del TAS en el marco de su nueva estructura.

Fue también en el afio 2000 cuando se refuerza la estructura y autoridad del
TAS al limitarse el poder de los tribunales nacionales para revisar las
decisiones del TAS. Las judokas australianas Raguz y Sullivan que competian
entre ellas por una plaza en el equipo olimpico de su pais para poder acudir a
los JJOO de Sydney, llevan el conflicto al Tribunal descentralizado del TAS en
Oceania. El laudo del TAS fue recurrido al tribunal ordinario australiano (The
New South Wales Court of Appeal de Sydney) que se declar6 incompetente,
estableciendo que la jurisdiccion para apelar es la del TAS en Lausanne. De
esta manera, la independencia del TAS fue reconociéndose progresivamente

en numerosos paises*®®.

Es finalmente el 27 de mayo de 2003 cuando el Tribunal Federal suizo procedid
a realizar un examen muy detallado de la estructura del TAS, a raiz del recurso
interpuesto por las esquiadoras de fondo rusas Larissa Lazutina y Olga
Danilova contra un laudo del TAS que las descalificaba de los JJOO de invierno
de Salt Lake City'®. En una fundamentacién juridica muy precisa y completa, el
Tribunal Federal analiz6 la organizacion y la estructura actual del CIAS y del
TAS, llegando a la conclusion que el TAS era suficientemente independiente
del COl, asi como de todas las demas partes que recurren habitualmente a sus
servicios. Y que ademas sus decisiones son consideradas verdaderas

sentencias, asimilables a los juicios de cualquier otro tribunal™®’.

1 TAS 2000/A/284 Sullivan/The Judo Federation of Australia Inc.; The Judo Federation of
Australia Inc. Appeal Tribunal and Raguz, laudo de 14 de agosto de 2000. Este acuerdo fue
recurrido ante el Tribunal de Nueva Gales del Sur de Apelacion (Australia) (ref. CA 40650/00)
sentencia de 1 de septiembre de 2000 en el caso de Angela Raguz v Rebecca Sullivan & Ors.

186 | azutina vs. FIS (TAS 2002/A/397); Danilova vs. FIS (TAS 2002/A/398); Danilova vs. COI
(TAS 2002/A/371).

%7 Sentencia de 27 de mayo de 2003 Tribunal Federal suizo Corte 12, Lazutina y Danilova vs.

COl, FIS y TAS. El Tribunal Federal destaco también el amplio reconocimiento del TAS entre la
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De trascendental importancia para el devenir del TAS fue su reconocimiento
por parte de la FIFA en el afio 2002. Con posterioridad con motivo de las
reformas introducidas en el Congreso de Qatar 2003, la FIFA posibilité que la
mayoria de las decisiones que emanan de sus 6rganos se sometieran al TAS.
Los Estatutos, antes de esta reforma, preveia en su articulo 63 la posibilidad de
interponer recursos ante un organo federativo propio denominado “Tribunal
Arbitral de Futbol (TAF)”, pero dicho Tribunal nunca funcion6*®. Ya antes de la
reforma, la FIFA habia comunicado a sus FN afiliadas, mediante la Circular n°
827 de fecha 11 de noviembre de 2002, que sus decisiones finales podian ser
recurridas al TAS™®,

comunidad deportiva internacional, lo que demuestra que esta jurisdiccion arbitral responde a
una necesidad. Sobre este punto, el Tribunal Federal afiade: “No es cierto que existan otras
soluciones, que puedan sustituir a esta institucién en condiciones de solucionar rapidamente y
de manera poco costosa los litigios internacionales en el ambito del deporte. ElI TAS, con su
estructura y organizacion actual, es una institucion indudablemente mejorable. (...) Adquiriendo
progresivamente la confianza del mundo deportivo, esta institucién actualmente reconocida,
que celebrara pronto sus 20 afios de existencia, sera uno de los principales pilares del deporte
organizado”.

188 E| 7 de julio de 2001 en la ciudad de Buenos Aires el Congreso de la FIFA adopté un nuevo

articulo 63 de los Estatutos que creaba un tribunal internacional de arbitraje en materia de
futbol. Segun esta disposicion, bajo la figura juridica de una fundacion de derecho suizo se
constituia la Camara internacional de arbitraje en materia de fatbol que seria responsable de
establecer y mantener el TAF y de promulgar un reglamento. Dependia financieramente de la
FIFA. Ver A. Rigozzi, op. cit., p. 142.

%9 No obstante, incluso antes de concretarse la reforma de Qatar, ya se habian presentado
algunos recursos ante el TAS derivados del entonces vigente articulo 42 del Reglamento sobre
el Estatuto y Transferencia de Jugadores, que tuvieron distinta suerte. Asi, en el caso Ortega,
el jugador recurrié ante el TAS el 15 de julio de 2003 y las otras partes involucradas: FIFA y el
Fenerbahce Spor Club, aceptaron la jurisdiccién del TAS. La decisién del Comité de Disputas
de FIFA fue dictada el 6 de Junio de 2003. El TAS calificé al Art. 42 como una oferta de
arbitraje y, teniendo en cuenta la conformidad de las partes, se declar6 competente y dicté un
laudo sobre el fondo del asunto el 19 de Agosto de 2003. Anteriormente, en el caso Besitkas
vs. FIFA & S.C. Friburgo, los demandados no reconocieron la competencia del TAS
sosteniendo que las decisiones de la Comision Especial de FIFA eran finales. Reconocieron,
sin embargo, la competencia de TAS para todos los litigios surgidos a partir del 11 de
noviembre de 2002 (fecha de la Circular N° 827.) Como la decisién recurrida fue dictada el 18
de septiembre de 2002, sostuvieron que no podia ser objeto de arbitraje ante el TAS. El TAS,
mediante laudo de fecha 10 de Marzo de 2003, se declar6 incompetente alegando que “la
clausula arbitral que figura en el estatuto de una federacién constituye una convencion arbitral
gue compromete a aquellos que estan directamente ligados a dichos Estatutos, sea en calidad
de miembros de la federacion, sea en tanto los terceros hayan firmado una declaracién referida
a los estatutos en cuestion y se hayan adherido, por ejemplo la inscripcién a una competicién o
la licencia federativa. Para aquellos no comprometidos, la clausula arbitral que figura en los
estatutos vale como una oferta para concluir una convencién de arbitraje.” Finalmente en el
laudo se recomienda la modificacion y adecuada ratificacién por las instancias competentes del
articulo 63 de los Estatutos de la FIFA, para establecer el sometimiento expreso al TAS en el
lugar del TAF. Esta modificacién estatutaria servird de fundamento para la competencia del
TAS, y sera oponible a todos los estamentos vinculados a la FIFA. Con la Circular 827 la
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Otro hecho clave para el devenir del TAS se produce a raiz de la Conferencia
Mundial sobre el Dopaje en el Deporte, celebrada en marzo de 2003, en la que
el Movimiento Olimpico y numerosos gobiernos aprobaron el Codigo Mundial
Antidopaje publicado por la Agencia Mundial Antidopaje (AMA). En su articulo
13 se establece que el TAS es el 6rgano de apelacion de todas las

controversias internacionales relacionadas con el dopaje'™.

En el afio 2004, como consecuencia de un acuerdo con la UEFA'"?, se procede
a la creacion de una Division ad hoc para el Campeonato de Europa de fatbol
en Portugal y de una Division ad hoc para los Juegos Olimpicos de Atenas. A
las que seguiran las constituidas en el afio 2006, para los Juegos Olimpicos de
Invierno en Turin, los Juegos de la Commonwealth en Melbourne y la Copa

Mundial de la FIFA en Alemania.

En el aflo 2005 se inaugura la nueva sede del TAS en el Castillo de Bethusy en
Lausana (Suiza). En 2007 se produce el fallecimiento del Juez Kéba Mbaye vy el

nombramiento de Mino Auletta como Presidente del CIAS y del TAS de forma

competencia del TAS es provisional hasta la referida reforma de los Estatutos. Es asi como se
lleg6 a la reforma de Qatar que entré en vigencia el 1 de enero de 2004. Ver al respecto, H.
Ferrari, FUTBOL. Tribunales Arbitrales Nacionales, pags. 2 y 3.

7% E| articulo 13 del Codigo Mundial Antidopaje en su edicién en espafiol de fecha 20/02/03,
establece entre otras cuestiones que en los casos derivados de pruebas en un evento
internacional o en los casos en los que estén implicados deportistas de nivel internacional, se
podra recurrir la decisién Unicamente ante el TAS. Tienen derecho a recurrir al TAS: a) el
deportista y otra persona que esté sujeta a la decision que se vaya a apelar; b) la otra parte del
caso en el que la decision se haya dictado; ¢) la FI competente y cualquier otra organizacion
antidopaje que, en virtud de sus reglamentos, hubiera podido imponer una sancion; d) el COIl o
el CPI, si procede, y cuando la decision pueda tener un efecto sobre los Juegos Olimpicos o los
Juegos Paralimpicos, en concreto las decisiones que afecten a la posibilidad de participar en
ellos; y (e) la AMA. A su vez, seran la AMA vy la FI quienes puedan recurrir ante el TAS una
decision dictada por una instancia de apelacién nacional.
http://www.wada-ama.org/rtecontent/document/codigo_mundial antidopaje spanish.pdf
(Consulta: 29 de mayo de 2013).

L El articulo 56 de los Estatutos de la UEFA establece: “El TAS de Lausanne (Suiza) es el

Unico competente para resolver los litigios derivados del derecho civil (de naturaleza
patrimonial) que afecte a los conflictos de la UEFA, entre la UEFA y las asociaciones, los
clubes, jugadores, oficiales y entre ellos. Las vias de derecho ordinario estdn excluidas”
Ademas en el articulo 58 concreta que “Solo los arbitros domiciliados en Europa son
competentes para tratar los conflictos de la UEFA”.
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interina, siendo elegido formalmente en abril de 2008. En noviembre del afio
2010 fue sustituido por John Coates'’.

La independencia del TAS fue también discutida en el recurso presentado por
la Azerbaiyan Field Hockey Federation (AFHF) contra la Federacion
Internacional de Hockey (FIH) ante el Tribunal Federal suizo, en el que estaba
indirectamente implicada la seleccién espafiola de hockey hierba femenina
(TAS Ad Hoc Division 08/005, laudo de fecha 8 de agosto de 2008). El Tribunal
Federal suizo volvio a confirmar la independencia del TAS y que sus decisiones

son vinculantes y definitivas.

En definitiva, la aceptacion del TAS por parte de FI tan importantes como la de
futbol (FIFA) y la de atletismo (IAAF), unido a la aparicion del Codigo Mundial
Antidopaje y el funcionamiento de las divisiones ad hoc, han supuesto un

incremento en la labor arbitral y en la madurez de esta institucion®’>.

Segun Roldan'™, dos son los factores mas importantes que han contribuido al

creciente éxito del TAS:

1. Las FI son auténticas entidades privadas y no ejercen ningun tipo de
funcién publica. Las competiciones que organizan y regulan no siempre
se celebran en paises que han publificado el deporte, por lo que el
namero de materias que pueden someterse a Su conocimiento es
notablemente superior por ejemplo, a los que se podrian someter en

Espafia, donde la legislacién aplicable es mas restrictiva. Asi el TAS ha

2 En la actualidad la Junta Directiva del CIAS esta formada por: Sr. John D. Coates,

Presidente (Sydney Australia); Sr. Gunnar Werner, Vice-Presidente y Presidente Adjunto de la
Division de Arbitraje de Apelaciones (Torekov Suecia); Sr. Michael B. Lenard, Vice-Presidente
(Los Angeles, EE.UU.); Juez Nabil Elaraby, Presidente de la Divisién de Arbitraje Ordinario (El
Cairo Egipto), Dr. Thomas Bachn, Presidente de la Division de Arbitraje de Apelaciones
(Tauberbischofsheim Alemania), Sr. Matthieu Reeb, Secretario general (Lausanne Suiza). Con
fecha 7 de septiembre de 2013 se ha nombrado a la Ministra Ellen Gracie Northfleet (Brasil)
como nuevo miembro, en sustitucién de Alain Plantey (Francia) que murié a principios de este
afio.

1% para mas informacion sobre el origen y evolucién del TAS, ver: Kane, Darren. Twenty years
on: an evaluation of the court of arbitration for sport,
http://www.austlii.edu.au/au/journals/MelbJIL/2003/10.html (Consulta: 12 de junio de 2013).

7 A. Roldan Martinez, Arbitraje y Derecho Deportivo, p. 125.
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resuelto numerosos casos sobre dopaje, mientras que en Espafia es una

materia excluida de arbitraje privado.

2. La mayor parte de las FI tienen su sede, al igual que el COI, en Suiza,

pais de gran tradicion arbitral.

No puedo finalizar este apartado sobre el origen y la evoluciéon del TAS sin
tratar algunos ejemplos que reflejan su independencia, plasmada en los
numerosos casos en los que el propio COIl ha sido parte del procedimiento. Asi
por ejemplo encontramos el asunto Pérez vs. COIl (CAS OG 00/005) en el que
el COI deneg0 al kayakista de los Estados Unidos el derecho a participar en los
JJOO de Sydney ya que habia competido en el equipo olimpico cubano y era
ciudadano estadounidense desde hacia poco. EI TAS entendié que el atleta
habia cambiado su nacionalidad antes de convertirse en apatrida y por lo tanto
estaba dentro de los limites de la Carta Olimpica. Por lo tanto, debido a esta
amplia interpretacion de las normas, el TAS dictaminé que el atleta era elegible

para participar en los JJOO de Sydney revocando la decisién del COI.

En el asunto entre el Comité Olimpico Canadiense y Beckie Scott vs. COIl (CAS
2002/0/373) se discuten las medallas de la competicibn femenina de esqui
cross-country de 5 kildmetros de Salt Lake City, en la que Scott quedo tercera.
Ya que al final de los JJOO en unos controles antidopaje, las dos atletas que
quedaron por delante, dieron positivo. El COI decidié quitar la medalla de oro a
la deportista que la habia obtenido, pero no asi a la otra atleta que sélo fue
sancionada en la competicion posterior al positivo por dopaje, por lo que a
Scott se le reconoci6 sélo la medalla de plata. La atleta canadiense recurrio la
decision basandose en que debia ganar la medalla de oro ya que ambas
deportistas debian de haber sido sancionadas de toda la competicion. EI TAS
muestra su desacuerdo con el COI sobre la interpretacion de la Carta Olimpica
y entiende que la otra atleta también deberia de haber sido descalificada de
todas las competiciones en las que participé en Salt Lake City y por tanto anula
la decision del COI y devuelve el asunto al Comité Ejecutivo del COIl para que
tome una nueva decision siguiendo las directrices marcadas en el laudo.
Finalmente, dos afios después de la finalizacién de los JJOO, Scott obtuvo la

medalla de oro.
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En esta linea de mostrar ejemplos de la independencia del TAS respecto al
COl, es obligado hacer referencia a uno de los asuntos que ha tenido mas
trascendencia en el mundo del olimpismo. Se trata del caso conocido como
“Regla Osaka™’® (TAS 2011/0/2422 USOC vs. COI). Esta norma, segin el
COl, es solamente un componente de elegibilidad de los deportistas que
deseen participar en los Juegos Olimpicos. Pero el Comité Olimpico de
Estados Unidos (USOC)'® acudié ante el TAS argumentando que dicha norma
tenia una finalidad meramente sancionadora y que, si se seguia tal criterio, se
sancionaria doblemente a los deportistas castigados por cuestiones de dopaje.
El 4 de octubre de 2011 el TAS la anul6 al entender que con la misma
efectivamente se establece una doble sancién, ya que ademas de la recogida
en el Codigo Mundial Antidopaje, se aplicaba una nueva por el COI que
imposibilitaba participar en los JJOO, sin la requerida previa tipificacion. Si el
COl lo que pretendia era excluir de los JJOO a los deportistas sancionados por
dopaje, lo que debi realizar era proponer una modificacion del Codigo Mundial

Antidopaje para que formarse parte de una Unica sancién*’".

Con posterioridad a que el TAS declarara invélida la Regla Osaka, se anula
también una disposicion de los Estatutos de la Asociacion Olimpica Britanica
(BOA) que impedia de forma permanente la obtencidén de acreditacion olimpica
a los atletas britanicos que hubiesen sido condenados por dopaje, sin importar
el momento en que se produjo la condena e independientemente de la

extension de la misma'’®. Los argumentos utilizados por la BOA se centraron

75 | a Comisién Ejecutiva del COI, en la reunién celebrada en Osaka (Japén), el 27 de junio de

2008, aprobd la inclusion del articulo 45 en la Carta Olimpica antes del comienzo de los JJOO
de Pekin, conocida como “la regla Osaka”, que establecia que cualquier persona que haya sido
sancionada con la suspension de mas de 6 meses por violar algun proceso antidopage, no
podra participar en los Juegos siguientes a haber cumplido su sancion. Como vemos es una
condicién de elegibilidad para ser admitido en los JJOO.

178 E| USOC tenia dos importantes atletas afectados, el velocista Lashawn Merrit y la nadadora
Jessica Hardy. Dos deportistas espafioles salian beneficiados de la anulacién e inaplicacion de
la “Regla Osaka”: el marchador Paquillo Fernandez y el ciclista Alejandro Valverde.

" para mas informacion sobre la Regla Osaka ver J. Navarro Navarro, La regla Osaka y el
enfrentamiento de titanes.

178 | a disposicion incluida en los Estatutos de la BOA establecia que un atleta britanico que ha
sido condenado por una ofensa de dopaje...no sera...desde entonces elegible como miembro
de (un equipo olimpico britanico) y no serd considerado elegible por la BOA para recibir o
continuar beneficiandose de una acreditacion como miembro de (un equipo olimpico britanico)
0 en relacion con cualesquiera Juegos Olimpicos...
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en defender que no se trataba de una sancién extra sino de una politica de
seleccion. Sin embargo, la AMA argumentd que el razonamiento del laudo de la
Regla Osaka era aplicable a este caso, y por ello, en la medida en que los
Estatutos operaban como una sancién de dopaje adicional, debia declararse el
incumplimiento del Cédigo de la AMA. El tribunal del TAS, compuesto por los
tres mismos arbitros que habian decidido el caso de la Regla Osaka, resolvio el
30 abril de 2012 (TAS 2011/A/2658) que la decision sobre la Regla Osaka era
determinante en este caso y que estabamos ante una sancion disciplinaria
adicional por el mismo comportamiento y que la autonomia de la BOA para
establecer su propio sistema de seleccion para participar en los JJOO estaba
limitada por el Cédigo de la AMA, por lo que los Estatutos de la BOA no

cumplian con el Cddigo de la AMA y eran invalidos.

Ambos casos son reflejo de la naturaleza del arbitraje deportivo y del uso e
interpretacion del procedimiento establecido por el TAS para poder llegar a una
rapida decision. Asi, a diferencia del tipico caso de apelacion presentado al
TAS, el caso de la Regla Osaka fue llevado al TAS por un acuerdo de
sometimiento a arbitraje entre el COl y el USOC (procedimiento ordinario),
debida a la incertidumbre que tenian los atletas que querian participar en los
JJOO y sus CONs como consecuencia de la regulacion del COI. En el acuerdo
de sometimiento se nombraron conjuntamente tres arbitros expertos en
derecho deportivo y se pactdé un calendario de actuaciones muy rapido. La
flexibilidad del TAS permiti6 un examen consensuado y un laudo dictado de

forma rapida.

En el caso de la BOA las partes solicitaron, y el TAS lo aceptd, que el tribunal
estuviera compuesto por los mismos tres arbitros del caso de la Regla Osaka,
mostrando una preocupacion comun en que tanto el TAS como el mundo del
deporte pudiera contar con una linea jurisprudencial en la que basar sus futuros
argumentos. También se pactd un calendario de actuaciones muy rapido.
Como vemos en este caso impero el principio de flexibilidad y celeridad frente
al procedimiento establecido en el CAD en cuanto al nombramiento de los
arbitros y las fases del proceso.
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Ambos laudos muestran el interés del tribunal del TAS en una futura revision
del Cadigo Mundial Antidopaje de la AMA para evitar el riesgo del ne bis in
idem. Segun apunta Endel*” “el hecho es que el pasado 1 de junio de 2012 la
AMA, dentro del proceso de revision de su Codigo, presento un primer borrador
en el que se incluyé un nuevo articulo (el 10.15) que, de modo similar a la
Regla Osaka, establece una limitacion a la participacion en los Juegos
Olimpicos inmediatamente posteriores al cumplimiento de la sancion impuesta
por vulneracion de ciertas reglas antidopaje.” En definitiva, las observaciones
realizadas en ambos casos por el tribunal del TAS, pueden tener finalmente
una influencia legislativa que contente a las partes implicadas en ambos

procedimientos.

Pero no todas las voces doctrinales creen en la total independencia del TAS.

En este sentido, Pierre Collomb aporta las siguientes razones:

- El 65% de la financiacién del CIAS es aportada por el COIl. En
palabras de Collomb se necesita mucho menos para poder

controlar una empresa,

- El Vicepresidente del COI es miembro del CIAS y a su vez ostenta
la presidencia de la Cadmara de apelacion del TAS;

- El Secretario del CIAS es a su vez también el Secretario del TAS;

- Un arbitro del TAS no puede actuar como abogado de alguna de
las partes ante el TAS. Sin embargo, existen muchos despachos
de abogados especializados en los que hay algun arbitro del TAS.

Todo esto, segun Collomb, conduce a lo que podria considerarse una crisis de
legitimidad del TAS. Incluso propone transformar el TAS en un verdadero
Tribunal Internacional del Deporte, a imagen y semejanza, guardando las

distancias, del Tribunal Penal Internacional (TPI)*°. En su opinién, esto

7% ver C.J. Endel, La regla Osaka y la variante de la Asociacion Olimpica Britanica: “tumbados”

por el TAS.
% | a Corte Penal Internacional (llamada en ocasiones Tribunal Penal Internacional) es un
tribunal de justicia internacional permanente cuya misién es juzgar a las personas acusadas de
cometer crimenes de genocidio, de guerra y de la humanidad. Tiene personalidad juridica
internacional, y no forma parte de las Naciones Unidas, aunque se relaciona con ella en los
términos que sefiala el Estatuto de Roma, su norma fundacional. La Corte funciona como un

117



resolveria la cuestion de la legitimidad al ser un Tribunal aceptado por los
Estados, se aseguraria su imparcialidad al nombrarse jueces de fuera del
mundo del deporte y ademas se potenciaria la seguridad juridica por la
publicidad de sus decisiones y la elaboracion de una verdadera jurisprudencia.
Lo cierto es que esto ya es una realidad en materia de dopaje ya que la
competencia del TAS no proviene del acuerdo de las partes, sino de la
Convencidn Internacional contra el Dopaje en el Deporte firmada en Paris el 19
de octubre de 2005. Como vemos, su competencia no viene del acuerdo de los
litigantes, sino de los Estados. Asi estariamos ante un tribunal, cuyos miembros
serian nombrados al margen de organismos deportivos. Segun Collomb, con el
Tribunal Internacional del Deporte tendriamos un verdadero tribunal,
internacional y deportivo con todas las garantias para los litigantes. En esta
linea de opinién se encuentra el abogado Jean-Louis Dupont, quien afirma que
"las infracciones al Derecho comunitario de las que es culpable la UEFA son
graves en cuanto a que, en el afio 2001, la propia UEFA y la FIFA se habian
comprometido formalmente con la Comision Europea a que los jugadores y los
clubes tuvieran libertad para acudir a los tribunales ordinarios o a un tribunal
arbitral, en este caso el TAS. Ademas, como los jueces belgas han dicho en los
casos Wickmayer Internacional/Malisse y Keiss, el TAS no se puede considerar
un tribunal independiente... porque las partes no designan al presidente del
tribunal arbitral, sino que lo hace el presidente del TAS, que también es
vicepresidente del COlI, y que la decision de los arbitros puede ser “corregida”

por el Secretario General del TAS™8!.

En definitiva, en sus 30 afos de vida el TAS ha sido cuestionado en numerosas
ocasiones (por la doctrina y ante el Tribunal Federal suizo), ha reaccionado
ante los acontecimientos modificando su normativa de aplicacién, ha mejorado
Su organizacion interna y se esta convirtiendo en la institucién de referencia en
la resolucion extrajudicial de litigios de ambito deportivo principalmente de

caracter internacional.

organismo auténomo de cualquier otro poder o Estado. Cuenta con 18 jueces. Tiene su sede
en La Haya.

181 ver http://futbol.as.com/futbol/2011/10/31/mas_futbol/1320015643 850215.html (Consultado
23 de octubre de 2013).
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2.- El Consejo Internacional de Arbitraje Deportivo

El CIAS se crea con la finalidad principal, por no decir Unica, de asegurar la
independencia del TAS, que desde ese momento pasaria a depender a nivel
administrativo y financiero directamente de esta nueva entidad y no del COI. De
esta manera, el CIAS garantiza, a través de su estructura, la supervision,
administracion, financiacion y gestion del TAS. Funciones que hasta ese
momento eran aseguradas por el COIl. ElI CIAS tiene personalidad juridica
propia, independiente de cualquier otra organizacion deportiva. Como se ha
apuntado, se constituyd bajo la forma legal de una Fundacién sometida al
Derecho suizo y en concreto por los articulos 80 a 89 del Codigo Civil suizo de
10 de diciembre de 1907. Hay que seiialar que el TAS no tiene personalidad
juridica propia por lo que era imprescindible la existencia de una entidad que
diera cobertura juridica al tribunal.

2.1.- Composicion

El CIAS estd compuesto por 20 personas'®?, juristas de alto nivel y de
reputacion internacional, muy familiarizados con las cuestiones de arbitraje y

del derecho del deporte, y designados de la siguiente manera:

182 | a relacion de los miembros del CIAS es la siguiente: John D. Coates, Président (Sydney

Australia); Gunnar Werner, Vice-Président et Président suppléant de la Chambre arbitrale
d'appel (Torekov Sweden); Michael B. Lenard, Vice-Président (Los Angeles, CA USA); S.E. le
Juge Nabil Elaraby, Président de la Chambre d'arbitrage ordinaire (Le Caire Egypte); Thomas
Bach, Président de la Chambre arbitrale d'appel (Tauberbischofsheim Germany); Tjasa Andrée-
Prosenc (Ljubljana, Slovenia); Patrick Baumann (Genéve, Suisse); Ricardo Contreras
Hernandez (Mexico D.F., Mexique); S.E. le Juge Abdallah El Khani (Damas, Syrie); Ivo Eusebio
(Lausanne, Suisse); Michael Hwang (Singapore); HRH Tunku Imran (Kuala Lumpur, Malaysia);
Jean-Jacques Leu (Lausanne, Suisse); Frans Meulemans (Mechelen, Belgique); Goéran
Petersson (Southampton, UK); Richard W. Pound (Montreal, Canada); Corinne Schmidhauser
(Bern, Switzerland); Tricia C.M. Smith BA LLB LLD (Vancouver, Canada); Judge Juan R.
Torruella Président suppléant de la Chambre d'arbitrage ordinaire (San Juan, Puerto Rico) y
Matthieu Reeb, Secrétaire du CIAS (hors Conseil) & Secrétaire général du TAS (Lausanne
Suisse). http://www.tas-cas.org/membrescias (Consulta: 11 de septiembre de 2013).
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Cuatro miembros son designados por las Fl, tres de ellos por las FI Olimpicas
de Verano y uno por las FI Olimpicas de Invierno, pudiendo ser elegidos en su

seno o fuera de él;

Cuatro miembros son designados por la Asociacion de los Comités Olimpicos

Nacionales (ACNO), elegidos en su seno o fuera de él;

Cuatro miembros son designados por el Comité Olimpico Internacional (COl),

elegidos en su seno o fuera de él;

Cuatro miembros son designados por los doce miembros del CIAS sefialados
con anterioridad, después de realizar las consultas necesarias y con la finalidad
de salvaguardar los intereses de los atletas;

Cuatro miembros son designados por los dieciséis miembros del CIAS
seflalados con anterioridad y elegidos entre personalidades que son
independientes de los organismos que designan a los anteriores miembros del
CIAS.

Los miembros del CIAS son designados por un periodo renovable de cuatro
afos. Y tienen la obligacion de firmar, antes de su designacion, una declaracion
comprometiéndose a ejercer su funcion a titulo personal, con total objetividad e
independencia, y conforme a las disposiciones del CAD. Debiendo respetar
principalmente la obligacion de confidencialidad prevista en el articulo R43 del
CAD.

Como incompatibilidades mas importantes se establecen la imposibilidad de
figurar en la lista de &rbitros o mediadores del TAS, ni aparecer como asesor
de una de las partes en un proceso seguido ante el propio TAS. A mi entender
estas incompatibilidades recogidas de forma expresa en la regla S5 nos obligan
a interpretarlas de forma restrictiva, circunstancia que puede generar en
determinados casos situaciones ciertamente peligrosas debido a la actividad
profesional de alguno de los miembros y su vinculacion ademas con alguna de

las Camaras (Ordinaria o de Apelacion).

Para el supuesto de que alguno de los miembros del CIAS dimitiera, falleciera o

estuviera impedido de ejercer sus funciones por cualquier otra causa, éste sera
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reemplazado, por el periodo restante de su mandato, de conformidad con las
modalidades aplicables a su designacion, es decir, serd designado por igual

procedimiento que lo fue el miembro reemplazado.

El CIAS puede otorgar el titulo de miembro honorario a un anterior miembro
gue haya hecho alguna una contribucion excepcional al desarrollo de CIAS o
del TAS. El titulo de miembro honorario puede ser otorgado a titulo péstumo.

2.2.- Competencias.

Ser la instituciéon responsable de la supervision, administracion, financiacion y
gestion del TAS supone tener plenos poderes para establecer su devenir. Asi,
tal y como establece la regla S6 de los Estatutos, el CIAS ejerce las siguientes

funciones:
La aprobacién y modificacion del Caodigo de Arbitraje Deportivo (CAD).

La eleccidon en su seno, por un periodo renovable de cuatro afios de los

siguientes cargos:

el Presidente!®:

- dos Vice-Presidentes®*:

- el Presidente de la Camara de arbitraje ordinario y el Presidente

de la Camara de arbitraje de apelacion del TAS;
- los suplentes de los dos Presidentes de las Camaras.
La designacion de las personas que formaran parte de la lista de arbitros y

mediadores del TAS. A su vez, tiene la competencia para excluir a cualquier

persona de estas listas.

'8 En el Codigo de 2004 se indicaba que era responsable de la eleccion del presidente pero a

propuesta del COI (“le Président sur proposition du CIO”). Este era un claro ejemplo de la falta
de independencia ya que al final quien presidia el CIAS era la persona postulada por el COl.

18 En el Coédigo de 2004 se indicaba que la eleccion de los vicepresidentes se producia uno a
propuesta de las Fl y el otro a propuesta de los CONs.
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4. La recusacion y revocacion de los arbitros, asi como aquellas otras funciones

gue le otorgue el Reglamento de procedimiento.
5. Asegurard la financiacion del TAS'®. A tal fin y, en particular:

- Recibe y administra los fondos necesarios para su

funcionamiento;

- Aprueba el presupuesto del TAS preparado por la propia Oficina
del TAS;

- Aprueba las cuentas anuales del TAS preparadas por la Oficina
del TAS.

5. El nombramiento del Secretario General del TAS, asi como poner fin a sus

funciones a propuesta del Presidente.
6. Supervisa las actividades de la Oficina del TAS.

7. En caso de estimarse oportuno, pone en funcionamiento las estructuras de

arbitraje regionales o locales, permanentes o ad hoc.

8. De estimarse necesario, puede crear un fondo de asistencia para facilitar el
acceso al arbitraje del TAS de personas fisicas'®® que no dispongan de
recursos econémicos suficientes y puede crear una guia de asistencia judicial

para determinar la forma y condiciones de utilizacion de los fondos.

9. Puede adoptar todas aquellas otras actuaciones que considere apropiadas
para asegurar la proteccion de los derechos de las partes y favorecer la
adecuada solucion de los litigios relativos al deporte por la via del arbitraje y la

mediacion*®’.

Los estatutos actualmente en vigor, prevén que la eleccion del Presidente y de

los vicepresidentes deba realizarse previo acuerdo con el COI, la ASOIF, la

1% En el afio 2006 el presupuesto del CIAS ascendia a 7,3 millones de francos suizos.

1% Notese como sélo tienen acceso a este fondo de asistencia, las personas fisicas.

87 El CIAS segun el que fuera su primer presidente, surge con el fin de asegurar que el TAS
sea totalmente independiente de todo organismo deportivo, ocupandose de su financiacion y

gestion en lugar del COIl. Ver Mbaye, Kéba, en “Recueil des sentences du TAS 1986-1998".

122



AIOWF y la ACNO. A mi entender una muestra de transparencia y de confianza
seria dejar a los propios miembros del CIAS elegir a las personas que
encabecen su representacion y gestion, sin establecer condicionantes previos
que les vinculan a organismos de los que precisamente se quiere demostrar su

desvinculacion y total independencia.

El CIAS puede ejercer sus funciones por si mismo mediante reunion de todos
sus miembros, o0 a través de su Comité Ejecutivo, que estad formado por el
Presidente, los dos Vice-Presidentes del propio CIAS, y por el Presidente de la
Camara de arbitraje ordinario y el Presidente de la Camara de arbitraje de
apelacion del TAS. No obstante lo anterior, el CIAS no puede delegar en su
Ejecutivo las funciones que he enumerado en los apartados 1, 2, 5.2 y 5.3,
debiendo ejercerlas consecuentemente por si mismo. El Presidente del CIAS
es también el Presidente del TAS. Siendo a su vez, responsable de las
funciones administrativas normales procedentes del CIAS y de su
representacion institucional. Los dos Vicepresidentes pueden sustituir al
Presidente en caso necesario, segun el orden de su edad, es decir, el de mayor
edad en primer lugar. Ademas, si el cargo de Presidente queda vacante,
ejerceran las funciones y responsabilidades del Presidente hasta la eleccion de

uno nuevo.

2.3.- Funcionamiento

El CIAS se reline cada vez que la actividad del TAS asi lo requiera, pero como
minimo una vez al afio. Para que esté validamente constituido, deberan estar
presentes y participar al menos la mitad de sus miembros. Las decisiones son
adoptadas durante las reuniones o por medio de correspondencia, siendo
necesaria la mayoria simple de los votos emitidos. Las abstenciones y los votos
en blanco o nulos no se tendrdn en cuenta en el célculo de la mayoria
requerida. No se admitird el voto por delegacion. Las votaciones podran
efectuarse mediante voto secreto, si asi lo decide el Presidente o si lo solicita al
menos una cuarta parte de los miembros presentes. En caso de empate, el

presidente tiene voto de calidad.
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Cualquier miembro del CIAS puede presentar su candidatura a la presidencia
del CIAS. Todas las candidaturas deberan presentarse por escrito a la
Secretaria General como muy tarde hasta cuatro meses antes de la
celebracion de la reunién para la eleccion. La eleccion debe realizarse
mediante voto secreto. No esta permitido el voto a distancia. Tampoco se
admite la posibilidad de delegar la representacion, por lo que cada miembro
debe actuar siempre personalmente. El quérum necesario para esta eleccion
se logra si al menos tres cuartas partes de sus miembros participan en la
votacion. El Presidente es elegido por la mayoria absoluta de los miembros
presentes. Si hay varios candidatos para el cargo de Presidente, se llevaran a
cabo las rondas de votacidn que sean necesarias hasta alcanzar la mayoria
seflalada. Mientras no se alcance la mayoria absoluta, después de cada
votacion se ira eliminando al candidato con el menor ndmero de votos
escrutados. En caso de empate entre dos o0 mas candidatos, se llevara a cabo
una votacion entre estos candidatos y el candidato que haya obtenido menor
namero de votos sera eliminado. Si, como resultado de esta votacion adicional,
persiste el empate, el candidato de mayor edad serd el elegido. Si no se
alcanza el quérum exigido o si el dltimo candidato de todas las votaciones, o el
candidato Unico, no obtiene la mayoria absoluta en la ultima votacion, el
Presidente en funciones continuard su mandato hasta que se organice una
nueva eleccion. Esta debe tener lugar dentro de un periodo de cuatro meses a
contar desde la celebracion de las elecciones que finalizaron sin éxito y de
acuerdo con las reglas anteriores, excepto que sera suficiente con obtener el

apoyo de la mayoria simple de los miembros presentes.

El Comité Ejecutivo del CIAS se reunira cuando asi lo estime el Presidente del
CIAS, al que compete su convocatoria. El Ejecutivo estara validamente
constituido si tres de sus miembros participan en la toma de decisiones. Las
decisiones son adoptadas durante las reuniones o mediante correspondencia,
por la mayoria simple de los miembros votantes. Al igual que sucede en el
CIAS, en el Comité Ejecutivo, el Presidente tiene voto de calidad para dirimir
los empates.
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El Secretario General del TAS, que actia a su vez como Secretario del CIAS y
de su Comité Ejecutivo, participa en la toma de decisiones con voz pero sin

voto.

2.4.- Recusacion

Un miembro del CIAS o de su Ejecutivo podra ser recusado cuando, en vista de
las circunstancias concurrentes, se pueda poner en legitima duda su
independencia respecto a una de las partes del litigio sometido al arbitraje que
requiera una decisién del CIAS o de su Ejecutivo. Los miembros del CIAS,
excepto el miembro cuya recusacion se solicita, determinaran los términos en
que se llevara a cabo el procedimiento de impugnacion. Un miembro del CIAS
debera en todo caso inhibirse de mutuo propio, cuando una decision tenga por
objeto un arbitraje en el cual figure como parte una organizacién deportiva a la
gue pertenezca o que sea miembro del mismo despacho de abogados de
alguno de los arbitros o abogados participantes. EI miembro en cuestion no
podra participar en las deliberaciones concernientes al arbitraje que ha
motivado tal decisién y tampoco podré recibir ningun tipo de informacion de las
actuaciones del CIAS y de su Ejecutivo referidas a ese arbitraje mientras éste

no haya finalizado definitivamente.

3.- Misién y estructura del TAS
3.1.- Estructura del TAS

Después de los diversos cambios acontecidos, tanto en la normativa de
aplicacidon como en su propia estructura, actualmente el TAS esta organizado
de la siguiente manera: un Presidente, dos Vicepresidentes, un Presidente de
la Camara de arbitraje ordinario, un Presidente de la Camara arbitral de
apelacién, dos suplentes, uno para cada uno de los presidentes de las
camaras, un Secretario General, un Director financiero y administrativo y una

serie de Consejeros.
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» Presidente: Sr. John D. Coates
= Vicepresidentes: Sr. Gunnar Werner y Sr. Michael B. Lenard
» Presidente Camara de Arbitraje Ordinario: S.E. Juez Nabil Elaraby

*» Presidente Suplente Camara de Arbitraje Ordinario: Juez Juan R.

Torruella
= Presidente Camara Arbitral de Apelacion: Sr. Thomas Bach'®®
» Presidente Suplente Camara Arbitral de Apelacion: Sr. Gunnar Werner
= Secretario General: Sr. Matthieu Reeb
= Director financiero y administrativo: Sr. Miguel Abelairas

= Consejeros: Fabien Cagneux, Dr. Jean-Philippe Dubey, Pedro Fida,
Dr. Despina Mavromati, Pauline Pellaux, Louise Reilly, Estelle de la

Rochefoucauld, William Sternheimer y Andrea Zimmermann.
Ademas como he sefalado, cuenta con dos Oficinas descentralizadas:

= Qceania, situada en Sydney (Australia), cuyo Secretario permanente

es Jim Dwyer.

= Ameérica del Norte, situada en Nueva York (EEUU) en la sede del
International Centre for Dispute Resolution (ICDR) y la American
Arbitration Association (AAA), cuyo Secretario permanente es Richard
W. Naimark.

El Presidente del TAS, al ser el mismo que preside el CIAS, es elegido por el
CIAS dentro de su seno, por un periodo renovable de cuatro afios'®. En la
actualidad son las reglas S6 y S8 de los Estatutos las que establecen cémo

188 Coincidiendo con la finalizacion de la redacciéon de esta tesis, el Sr. Thomas Bach fue

nombrado Presidente del COI, en la 1252 Sesion del COI celebrada en la ciudad de Buenos
Aires (Argentina). La eleccion del noveno Presidente del COI tuvo lugar el dia 10 de septiembre
de 2013. Ldgicamente el nuevo Presidente del COIl dejara de desempefiar el cargo de
Presidente de la Camara de Apelacion. Circunstancia que ha traido mas de una critica al poner
en peligro la defendida total independencia del TAS respecto al COI.

% En sus origenes, el presidente ejecutivo del TAS, que debia ser miembro del COI, era
designado por el presidente del COIl. Este ultimo actuaba como presidente de honor y se
encargaba a su vez, de representar eventualmente a la institucién y de asegurar sus funciones
administrativas y financieras. Como vemos, esta circunstancia era prueba inequivoca de la falta
de total independencia del TAS respecto del COI.
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debe ser elegido el Presidente del TAS. Asi, la eleccion del Presidente y de los
Vicepresidentes se realizara previo acuerdo con el COI, ASOIF, AIOWF y
ACNO. La eleccién del Presidente y los dos Vicepresidentes se llevara a cabo
en la reunion del CIAS siguiente al nombramiento de sus miembros. Entre otras
funciones, le pertenece dirigir efectivamente el TAS, adoptando todos aquellos
acuerdos preliminares relativos a los procedimientos e interviniendo cada vez
gue sea necesario, conforme a las disposiciones establecidas, para asegurar el
buen funcionamiento de los asuntos sometidos, desde el momento de su
presentacion hasta la adopcion final del laudo por parte de cada panel/tribunal.
Los Vicepresidentes seran los encargados de sustituir provisionalmente al
Presidente del TAS en caso de que le sobrevenga cualquier impedimento. El
CAD establece que le correspondera tal misién, en primer lugar, al
Vicepresidente de mayor edad. En sus inicios, estaba previsto que el
Presidente del TAS fuera sustituido provisionalmente por un miembro del TAS,

nombrado por el Presidente del COI.

Con vistas a dar respuesta a sus funciones, el Tribunal esta estructurado en
dos Camaras, la de arbitraje ordinario y la de arbitraje de apelacion. Cada una
de ellas bajo la responsabilidad de un presidente de camara. Los asuntos
sometidos al arbitraje del TAS se asignan a una u otra camara, segun la
naturaleza o el origen del litigio existente entre las partes. Asi, la Camara de
arbitraje ordinario va a constituir tribunales cuyo objetivo es zanjar los litigios
sometidos al procedimiento ordinario de arbitraje, aunque posteriormente
analizaremos las materias susceptibles de ser sometidas a arbitraje deportivo,
nos encontramos aqui por ejemplo, los litigios de orden contractual o las
cuestiones sobre responsabilidad civil*®. Mientras que la Camara de arbitraje
de apelacién forma tribunales/paneles cuya mision es solucionar los litigios

sometidos al procedimiento de arbitraje de apelacion, que derivan de recursos

% sjrva como ejemplo, TAS 2011/0/2574 Unién de Asociaciones Europeas de Futbol (UEFA)
v. FC Sion / Olympique des Alpes SA, laudo de 31 de enero 2012.
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interpuestos ante decisiones emitidas por los érganos de las organizaciones

deportivas®®*.

Al respecto, el articulo S20 del CAD, establece que la Camara de arbitraje de
apelacion tiene como mision resolver los litigios, incluidos los relativos al
dopaje, originados por las decisiones de tribunales disciplinarios o instancias
analogas de las federaciones, asociaciones u otros organismos deportivos en
la medida que los estatutos o reglamentos de estos organismos deportivos o un
acuerdo particular asi lo establezcan. A su vez, ejercera, a través de su
Presidente, todas las otras funciones relativas y necesarias al buen desarrollo

de los procedimientos®®.

Los presidentes de las dos camaras del TAS, puede ser recusado siempre que
las circunstancias que concurran, puedan poner en legitima duda su
independencia o imparcialidad respecto a alguna de las partes del litigio que ha
sido atribuido a su Camara. Es el CIAS el encargado de determinar el
procedimiento de recusacion. El Presidente recusado no podra participar en
esta decision. En concordancia con lo anterior, deberan inhibirse por propia
iniciativa, cuando se haya atribuido a su camara un arbitraje en el cual figure,
como parte, una organizacion deportiva a la que pertenezca 0 que sea
miembro del mismo despacho de abogados de alguno de los arbitros o
abogados participantes, y por supuesto si tiene algun tipo de relacion con
alguna de las partes. Cuando el presidente de una de las dos cadmaras sea
recusado, sus funciones seran realizadas por su suplente o por el Presidente
del TAS si el suplente también es recusado. Las personas recusadas no
podran recibir ninguna informacion relativa a la actividad del TAS sobre el

arbitraje en cuestion, hasta que cese tal situacién. Estas medidas son reflejo

% Sjrva como ejemplo, TAS 2011/A/2384 Union Cycliste Internationale (UCI) v. Alberto

Contador Velasco & Real Federacion Espafiola de Ciclismo (RFEC) & TAS 2011/A/2386 World
Anti-Doping Agency (WADA) v. Alberto Contador Velasco & RFEC, laudo de 6 Febrero 2012.
192 Articulo S20 b) del CAD: «La Chambre arbitrale d’appel constitue des Formations ayant pour
mission de résoudre les litiges concernant des décisions de fédérations, associations ou autres
organismes sportifs dans la mesure ou les statuts ou réglements desdits organismes sportifs ou
une convention particuliére le prévoient. Elle exerce, par I'intermédiaire de son Président ou de
son suppléant, toutes les autres fonctions relatives au déroulement efficace de la procédure
conformément au Réglement de procédure (articles R27 et suivants).»
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del esfuerzo por asegurar la independencia y la objetividad del TAS en todos y
cada uno de los asuntos que a él se le someten.

El TAS tiene un Secretario General que cuenta con la colaboracion de uno o
mas Consejeros a tiempo completo, que podran reemplazarle y representarle
8193 y

ejerce las funciones que se establecen en el CAD. Entre ellas, destaca la

en caso de ausencia o necesidad. Es nombrado por el Presidente del TA

asignacion de los arbitrajes sometidos al TAS a una de las dos camaras
existentes, en funcion de su naturaleza, sin que esta asignacion pueda ser
contestada por las partes o ser invocada como una causa de irregularidad. No
obstante, si las circunstancias cambian durante el procedimiento, la Oficina del
TAS, previa consulta con el panel correspondiente, podra atribuir el arbitraje a
otra Camara. Esta reasignacion no tiene ningun efecto sobre la composicion
del tribunal y sobre la validez de los actos, decisiones o acuerdos adoptados

con anterioridad.

Las funciones del Secretario General son:

recibir los documentos dirigidos al TAS vy verificar su

autenticidad,
- realizar las notificaciones pertinentes,
- asegurar la conservacion de los documentos y de los archivos,
- facilitar las copias de la documentacion necesaria,
- decidir el calendario de audiencias de los tribunales,

- asistir a las audiencias de los tribunales y transcribir el resumen

de los debates,
- velar por el buen funcionamiento de la Oficina del TAS,

- llevar el Registro General de los litigios, en el que figuraran el

numero y fecha de cada asunto,

198 Con anterioridad, y como consecuencia de su mayor vinculacion al COl, el Secretario, los

miembros de la Secretaria y el resto de personal del TAS eran nombrados por el Presidente del
COl. De esta forma encontramos una nueva muestra de la independencia actual del TAS
respecto al COl.
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- preparar el presupuesto anual,
- cualquier otra confiada por el Presidente del TAS.

El TAS ejerce sus funciones a través de tribunales. El término “tribunal”
(también conocido como panel o formacién, por lo que en ocasiones se hace
un uso indistinto) va a designar al arbitro o grupo de arbitros encargados de
tratar cada uno de los asuntos sometidos a arbitraje y dictar el correspondiente
laudo. ElI TAS puede contar con un minimo de ciento cincuenta miembros o
arbitros, elegidos por sus conocimientos y experiencia en materia de arbitraje y

de derecho del deporte, asi como del sistema deportivo®®.

Los tribunales que se forman para el conocimiento y resolucion de cada uno de
los asuntos estan compuestos de uno o tres arbitros, escogidos
obligatoriamente entre los miembros previamente elegidos existentes en la lista
del TAS. Sobre el nimero concreto de arbitros que conforman el tribunal, no se
ha encontrado razonamiento juridico alguno, mas alla de la légica de
establecerse un numero impar que facilite la adopcion de acuerdos. No parece
coherente que se hubiera articulado la posibilidad de constituir tribunales
compuestos por mas de tres arbitros por la dificultad que entrafiaria de su
constitucién, convocatorias reuniones y la adopcion de los laudos. Las
personas que figuran en la lista de arbitros pueden ser llamadas a realizar su
actividad en cualquiera de las dos Camaras del TAS, no estando vinculados a

una de ellas en particular.

Una de las criticas que se puede realizar a esta estructura es contar con una
lista cerrada de arbitros. Aunque la doctrina valoré positivamente la ampliacion
de 60 arbitros a 150 se sigue sospechando de esta limitada relacion de arbitros
que pone en tela de juicio la credibilidad del sistema. No obstante, el Tribunal
Federal suizo defiende la existencia de una lista cerrada de éarbitros haciendo
suyos los argumentos utilizados por el TAS para justificarlo, es decir, la

necesidad de garantizar una especializacion de los arbitros. El Tribunal Federal

%% Las personas que quieran formar parte de listado de arbitros del TAS podran presentar su

candidatura cumplimentando un formulario de solicitud de afiliacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo S14 del CAD. Los candidatos deberan aportar 2 6 3 cartas de
referencia de personas especializadas en arbitraje internacional, derecho deportivo o
legislacion deportiva.
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identifica las verdaderas razones que justifican el recurso a una lista de arbitros
en materia deportiva: la rapidez del procedimiento y la coherencia de las
decisiones. El Tribunal Federal afirma que en el deporte de competicion y en
particular en los JJOO un reglamento rapido, simple, flexible y poco oneroso
aplicado por especialistas de Derecho deportivo es indispensable tanto para los
deportistas como para el buen funcionamiento de las competiciones. El sistema
de la lista de arbitros del TAS es adecuado para favorecer la busqueda de
estos objetivos, ademas de asegurar una cierta unidad de doctrina en los

laudos adoptados®.

Los consejeros tienen una funcién trascendental en el funcionamiento del TAS.
Son los responsables de la conduccidn del procedimiento desde que la
solicitud/apelacion es presentada. Realizan tanto funciones administrativas,
como juridicas, una vez que el Panel se ha constituido, al ayudarle y asistirle
informandole de la jurisprudencia existente sobre el caso en concreto. Ejercen
ademas una funcién de nexo entre el Panel y las partes, resolviendo las
posibles dudas procesales o de funcionamiento que se puedan dar. Participan
en las audiencias e incluso en las deliberaciones, con voz pero sin voto. Estan
pendientes del cumplimiento de los plazos establecidos en el CAD. Han llegado
incluso a redactar el laudo si el Presidente del Panel se lo solicita. Los
consejeros mantienen reuniones periddicas entre ellos para mantener una linea
coherente en su actuar. Por ultimo sefalar que ejercen funciones de
representacion de la institucion al acudir a seminarios y conferencias en su

nombre.

3.2.- La actividad resolutoria del TAS

El TAS es competente para conocer de aquellos litigios de caracter privado,
surgidos con ocasion de la practica o del desarrollo del deporte, y de una forma

general, de toda actividad relativa al deporte y que su solucion no esté ya

1% Sentencia Tribunal Federal suizo 4A 267-270/2002 de 27 de mayo de 2003 (caso Lazutina
vs. COl y FIS). Ver A. Rigozzi, op. cit., pags. 279-287.
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prevista por la Carta Olimpica ni verse sobre cuestiones técnicas que son

competencia del COIl o de las Fl.

Del contenido de la regla R27, que establece la competencia del TAS para
conocer de los conflictos relacionados con el deporte o con asuntos
econdémicos o de otra indole relacionados con la practica o el desarrollo del
deporte en general, podemos concluir que practicamente cualquier litigio que
surja de una actividad o asunto relacionado con el deporte podra ser sometido
al conocimiento y arbitraje del TAS. Ello contrasta por ejemplo con el estrecho
margen existente en nuestro pais, al limitarse a las materias de libre
disposicion, entre las que no se encuentran, por ejemplo, las disciplinarias y las

derivadas de asuntos de dopaje.

196 |a creacion del TAS tiene

Como indican los profesores Carretero y Camps
como objeto facilitar la solucion de litigios de caracter privado, surgidos de la
practica o del desarrollo del deporte y, en general, de cualquier actividad
relativa o relacionada con éste. Para otros autores como Meirim*®” el TAS tiene
como finalidad facilitar la resolucion de los litigios no técnicos de caracter
econdémico resultantes de la practica deportiva y en definitiva de toda actividad
relacionada con el deporte. Pero para Maisonneuve'®® es necesario distinguir
los litigios dentro de los cuales el deporte es so6lo un telon de fondo (por
ejemplo un litigio surgido entre un deportista y un patrocinador en relaciéon a un
incumplimiento del primero dentro de la ejecucién del contrato de patrocinio),
de los litigios deportivos, es decir, de los conflictos que se plantean en materia
deportiva. Para que un litigio pueda ser visto como un verdadero litigio

deportivo, es necesario que se de una doble condicion:

- El litigio debe nacer de la aplicacion de una regla deportiva, es decir, de

una regla promulgada por una institucién deportiva.

19 3 L. Carretero Leston y A. Camps Povill, El Tribunal Arbitral del Deporte, p. 259.

197
38.

J.M. Meirim, vocablo Comité Internacional Olimpico en Dicionario Juridico do Desporto, p.

19 M. Maisonneuve, op. cit., p. 7.
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- Uno de los demandantes y uno de los demandados al menos deben
pertenecer al movimiento deportivo, es decir, ser miembro, directamente
o indirectamente, de una federacién deportiva o de un CON, o solicitar

ser 0 impugnar su exclusion.

En definitiva, el COI puso a disposicion de cualquier persona ya sea fisica o

juridica, publica o privada®®

, que intervenga en el ambito deportivo, una
institucion de arbitraje, para la solucion definitiva de sus posibles conflictos
utilizando una via extrajudicial®®. La propia norma 61 de la carta Olimpica
(edicion 9/09/13) establece que las decisiones del COI son definitivas. Toda
discrepancia relacionada con su aplicacion o interpretacion soélo podra
resolverse por la comision ejecutiva del COIl y, en algunos casos, por
mediacion del TAS. De la misma forma, toda controversia que surja con motivo
de o en conexion con los JJOO sélo podra someterse al TAS, de conformidad
con lo dispuesto en el CAD?.

Pero como se ha ido sefialando, la actividad del TAS ha desbordado el ambito
del movimiento olimpico, ya que su competencia se extiende a litigios surgidos
en relacién al deporte como fendémeno global. Lo cual también es l6gico ya que

no todos los deportes se encuentran dentro del llamado programa olimpico, ni

199 seglin Mbaye, al TAS pueden acudir personas juridicas con la condicién que éstas tengan

capacidad para comprometerse, también las personas juridicas de Derecho publico. Ver K.
Mbaye, op. cit., p. 106.

2% gy creciente actividad demuestra gue esta institucion responde a una necesidad real.
Encontrandonos ante el creciente aumento de conflictos en el ambito del deporte, el TAS debe
de perseguir su misién, que es la de procurar a la familia deportiva internacional un sistema de
resolucién de los litigios que se adapte perfectamente a sus particularidades. Ver K. Mbaye, op.
cit., p. 106.

%1 De similar tenor era el apartado cuatro de la Norma VII de la Carta del Deporte Mediterraneo
(Norma Suprema que rige el funcionamiento del Comité Internacional de los Juegos
Mediterraneos (CIJM) y la celebracion y organizacion de los Juegos Mediterraneos), edicion de
27 de octubre de 2007, que establece que las decisiones del CIJM que se tomen sobre la base
de las disposiciones de la Carta del Deporte Mediterraneo, son definitivas. Toda diferencia
relativa a su aplicacion o a su interpretacion deberd someterse al TAS, siendo sus decisiones
definitivas. El redactado de la edicidon anterior era sustancialmente diferente ya que establecia
que toda diferencia relativa a su aplicacion o a su interpretacion sélo podia ser resuelta por el
Comité ejecutivo del CIJM, con posibilidad de apelacion ante la Asamblea General. Sin
embargo, si las partes estan de acuerdo, ciertas diferencias pueden ser sometidas al TAS,
siendo sus decisiones definitivas. La edicion actual de la carta (15/10/11) establece que “Las
decisiones del CIJM se adoptan de acuerdo con las disposiciones de la Carta del CIIM.
Cualquier controversia relativa a su aplicacion o la interpretacién debe ser presentada ante el
Tribunal de Arbitraje de Deporte (TAS). Las decisiones del TAS son definitivas.”
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todas las actividades directa o indirectamente derivadas del deporte estan bajo
la tutela y objetivo del COI.

Inicialmente el TAS pretendia incluso extender sus funciones a los conflictos de
dominio nacional. Aunque al respecto comparto la opinién de Real Ferrer®®,
que éste no debe ser su papel. Siendo necesario dejar a las legislaciones
nacionales la busqueda de soluciones a los conflictos producidos en cada pais,
incluso por la via del arbitraje. Real Ferrer auguraba al TAS un porvenir muy
importante si era capaz de encontrar su propio espacio y no disputar a los

Estados lo que es propio de cada uno.

En la actualidad el TAS tiene atribuidas competencias para realizar las

siguientes funciones:

1. puede actuar en calidad de jurisdiccion arbitral ordinaria,
conociendo como jurisdiccion arbitral de primera y Unica instancia,
de aquellos litigios sometidos por las partes en base a un
compromiso arbitral establecido, o bien después de surgir el
desacuerdo, o bien con anterioridad en virtud de una clausula de
compromiso insertada en un contrato o en los estatutos o
reglamentos de las federaciones deportivas nacionales o

internacionales;

2. puede intervenir como jurisdiccion de recurso de ultima instancia,
por la apelacién de una parte contra una decision adoptada por los
organos internos de wuna federacion deportiva nacional o

internacional o por otro tipo de asociacion deportiva;

3. puede intervenir como mediador para ayudar a las partes a

encontrar la solucién amistosa a su litigio;

4. intentara en todo momento resolver los litigios por la via de la

conciliacion.

22 yer G. Real Ferrer, L'aménagement du recours a la résolution des litiges par les institutions

sportives, p. 8.
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Ademas, el TAS hasta el 1 de enero de 2011 desarrollaba una funcion
denominada “consultiva”, prestando asistencia especializada a las partes a
través de opiniones consultivas o dictamenes, que se podian solicitar fuera de
todo contencioso, sobre todas aquellas cuestiones juridicas relativas a la
practica o al desarrollo del deporte o sobre cualquier actividad relativa al
deporte.

Es interesante poder conocer algunos datos y porcentajes de los casos que
han sido sometidos al TAS, en cada una de las funciones sefialadas. Asi nos
encontramos que desde la entrada en vigor del CAD el 22 de noviembre de
1994 hasta el 31 de diciembre de 2012, ha habido 2995 casos, 400 seguidos
por el procedimiento ordinario (13,35%), 2487 en apelacion (83,04%), 27

solicitudes de consulta (0,9%) y 81 procedimientos ad hoc (2,7%).

Cada una de estas funciones tiene previsto unos cauces procedimentales
determinados que deberan observarse en todo momento segun lo dispuesto en
el articulado del CAD y que iré analizando en el desarrollo de esta tesis

doctoral.

3.3.- La actividad consultiva

A pesar de que el TAS suprimiera el procedimiento consultivo y se derogaran
los articulos R60 a R62, en los que se establecia el mecanismo para obtener
opiniones consultivas, he entendido oportuno hacer mencién de esta actividad
del TAS en la tesis y analizar los motivos de su desapariciéon. El COlI, las FI, los
CONs, las Asociaciones deportivas reconocidas por el CIO, los COJO, y en
general, todas aquellas personas fisicas o juridicas interesadas, podian solicitar
una opinidn consultiva al TAS sobre toda aquella cuestion juridica concerniente
a la préactica o al desarrollo del deporte o de cualquier otra actividad relativa al
mismo. El hecho de que estas importantes entidades deportivas pudieran
buscar consejo del TAS ante cualquier duda de interpretacion o conflicto

demuestra el nivel de confianza en la institucion.
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La peticion de consulta era dirigida al Presidente del TAS y tenia que ir
acompafnada de todo aquel documento necesario para que el tribunal, llamado
a estudiarla y emitir su opinién, pudiera contar con todos los elementos
adecuados de juicio que facilitaran en definitiva su trabajo. No podian
solicitarse opiniones basadas en cuestiones que no tengan una indole
estrictamente juridica. Se desmarco de esta manera el TAS de las cuestiones
puramente econdmicas o de otra indole que se puedan derivar de las distintas
relaciones existentes en el ambito deportivo. Cuando el TAS se hacia cargo de
una solicitud de consulta, su Presidente examinaba en qué medida podia ser
objeto de una opinion, realizando todas aquellas preguntas que estimaba
necesarias para su elaboracion. Estas opiniones consultivas, a modo de
dictamenes, no van a tener nunca la consideracion de un laudo arbitral, no

teniendo valor vinculante ni de cosa juzgada para las partes implicadas®®°.

Si se presentaba el caso, se procedia a la constitucién de un tribunal. Nada en
concreto se establecia en el CAD sobre la constitucion del tribunal que debia
conocer de la consulta. So6lo en el segundo parrafo del articulo 69 de los
Estatutos del TAS, en su redaccion de 20 de septiembre de 1990, se establecia
gue la consulta seria examinada por un Tribunal de tres o cinco miembros del
TAS designados por el Presidente del mismo. No obstante, con posterioridad y
en concordancia con los otros procedimientos que se pueden entablar ante el
TAS, el Tribunal pasé a estar compuesto por uno o tres arbitros elegidos entre
los existentes en la lista del TAS. Posteriormente era el propio Presidente del
TAS quien designaba al Presidente del Tribunal de entre ellos. El Presidente
del TAS formulaba, segun su propia apreciacion, las cuestiones sometidas al
Tribunal, transmitiéndolas a éste ultimo para su estudio. Antes de adoptar su
opinién, y en cualquier momento, el Tribunal podia solicitar toda aquella otra

informacion complementaria necesaria para su redaccion.

Respecto a los honorarios o costes que suponia someter al TAS una solicitud
de opinidn consultiva, era el Secretario General quien determinaba, después de

pedir a la entidad solicitante su parecer, en qué medida y segun qué

293 yer R. McLaren, CAS Advisory Opinions, en The Court of Arbitration for Sport 1984-2004, p.
180 y 181.
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modalidades ésta va a contribuir a los costes del procedimiento consultivo. No
activandose éste hasta la consignaciéon de las cantidades econdmicas

acordadas.

Respecto a la posibilidad de publicar las opiniones emitidas, aunque nada en

concreto se disponia mas alla de lo establecido en el articulo R67%%*

, que daba
la posibilidad de ser publicadas, entiendo que seria de aplicacién el principio de
confidencialidad, y que las opiniones sélo serian publicadas con el acuerdo

expreso previo de quien la solicito.

La funcion y el rol de las opiniones consultivas se explican mejor a través del
caso concreto de su utilizacién por parte de la AMA y de la FIFA. Asi, la AMA
sostuvo una fuerte creencia de que la FIFA y sus normas antidopaje no se
adecuaban a lo establecido por el Cddigo Mundial Antidopaje, especialmente
en lo referente a la sancion por dos afios de suspension en un primer positivo.
La FIFA mostraba su desacuerdo al entender que no se tenia en cuenta la
concreta culpabilidad del infractor y que cada caso debia ser tratado de forma
flexible en lugar de aplicar normas mas rigidas. Ambas organizaciones
solicitaron, por su cuenta, opinidn consultiva sobre estos temas. ElI TAS agrupé
las dos peticiones en una sola opinién®®. En abril de 2006 antes de la Copa del
Mundo y del comienzo de los torneos de clasificacion olimpica, el TAS se
encargo de elaborar por escrito la consulta para saber si las normas antidopaje
de la FIFA cumplian con el Cédigo Mundial Antidopaje. El TAS establecié que
habia varios casos de incumplimiento de la FIFA, ya que establecia sanciones
demasiado indulgentes. No obstante, y a pesar de que la FIFA debe respetar la
Carta Olimpica, ni el COI ni la AMA tenian el derecho a exigir a la FIFA la forma
de establecer sus normas internas antidopaje y su reglamento disciplinario. Aun
asi, la Carta Olimpica establece que ninglin deporte puede ser incluido o
permanecer en los JJOO si no cumple con el Codigo Mundial Antidopaje. La

FIFA tuvo en cuenta la opinion del TAS como base para resolver sus

24 | articulo 67 del Reglamento del TAS (R67), en su redaccién de 20 de septiembre de 1990,

establecia: “Las opiniones consultivas emitidas por el TAS podran publicarse.”

295 Advisory Opinion CAS 2005/C/976 y 986 FIFA y WADA, 21 de abril de 2006. Arbitros:
Presidente Hans Nater (Suiza), Corinne Schmidhauser (Suiza); Stephan Netzle (Suiza).
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diferencias con la AMA. Finalmente en 2009 la FIFA decidié aceptar el Codigo
Mundial Antidopaje y el AMA flexibiliz6 las sanciones en los casos de dopaje en

los que concurrian circunstancias atenuantes.

Otro ejemplo lo encontramos en el dictamen sobre la consulta realizada al
respecto de la controversia de los trajes de bafos de cuerpo entero de los
nadadores. Estos bafiadores eran fabricados por las empresas Speedo y
Adidas. Se produjeron varias quejas sobre estos trajes al entender que
incrementaban la rapidez y resistencia de los nadadores, reducian la friccion y
ejercian un efecto de flotabilidad en el nadador. Con la intencién de solucionar
el problema antes del inicio de los JJOO de Sydney 2000, el Comité Olimpico
Australiano (AOC) pidié una consulta de opinion al TAS en la que solicitaba si
estos trajes cumplian con la normativa de la FINA. En este caso el TAS
entendié que no era adecuado pronunciarse sobre la cuestion técnica de la
posible ventaja de competir con estos trajes, cuestion que confundié mas si
cabe la situacion®®. Con posterioridad la FINA los homologé argumentando

que cualquier nadador los podia usar.

El Comité Olimpico Nacional Italiano (CONI) solicitd opinion al TAS en relacion
a la afiliaciéon directa, saltandose la afiliacion a la FN, de los equipos
comerciales a la UCI y la compatibilidad de estas nuevas normas de la UCI con
la Carta Olimpica y la ley suiza e italiana®’. EI TAS respondi6 en el sentido de
que la nueva normativa de la UCI es compatible con el espiritu y tenor de la
Carta Olimpica y por lo tanto el registro directo de estos equipos en la UCI no
colisiona con la estructura piramidal del deporte internacional, ni infringe la ley

suiza.

Otras opiniones consultivas se han producido en aplicacién de la lex mitior,
jurisdiccién para establecer normas y proporcionalidad a la hora de establecer

determinadas sanciones deportivas®®. En materia de dopaje encontramos las

2% Advisory Opinion TAS 2000/C/267 Australian Olympic Committee, 1 de mayo de 2000.
Arbitro Richard H. McLaren.

27 aAdvisory Opinion TAS 2000/C/255 CONI, 16 junio 2000.

2% 3eguin las estadisticas publicadas en la web del TAS www.tas-cas.org desde la entrada en

vigor hasta su supresion el 1 de enero de 2011, se atendieron 27 consultas.
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siguientes opiniones consultivas: TAS/93/109, Federacion Francesa de Triatldn
y Union Internacional de Triatlén, de fecha 31 de agosto de 1994; TAS 94/128,
UCI y CONI, de fecha 5 de enero de 1995; TAS 95/144, Comités Olimpicos
Europeos, de fecha 21 de diciembre de 1995. En alguna ocasion el TAS
también se ha declarado incompetente para dar una opinion, sirvase como
ejemplos los siguientes casos: TAS 95/145, sobre competencia de una
Federacion deportiva sobre un deporte, de 10 de noviembre de 1995; y TAS
95/143, sobre condiciones de participacion y obligaciones financieras de los

competidores adoptadas por la FI de esqui.

Las opiniones consultivas podian ser utilizadas con posterioridad como
argumentos en los procedimientos de arbitraje seguidos ante el TAS o actuar a
modo persuasivo en futuros conflictos ya que se iba a conocer con caracter

previo cual era la opinion del TAS en un tema concreto.
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Capitulo IV: Requisitos del Arbitraje ante el TAS

1.- Aspectos generales

En esta parte de la tesis doctoral, voy a analizar los aspectos relativos a la

organizacion, logistica y funcionamiento general del TAS.

1.1.- Sede del arbitraje

Como ya he indicado, la sede del TAS estd en Lausana (Suiza), en
consecuencia éste sera el lugar donde se realizara el arbitraje. Sin embargo, si
las circunstancias lo justifican, el Presidente del Panel podra decidir, previa
consulta a las partes, que la audiencia tenga lugar en otro lugar, para lo cual
determinara el modo de llevarla a cabo. Si una de las partes desea que un
tribunal celebre alguna sesion en un lugar distinto a la ciudad de Lausana,
tendra que dirigir una solicitud al Presidente del TAS. El Secretario General
comunicara inmediatamente la peticion a la otra parte, que debera responder
en el plazo previsto, transcurrido el cual, y tras ser consultados los miembros
del Tribunal, el Presidente del Tribunal o, en su defecto, el Presidente de la
Camara correspondiente, indicara el lugar acordado donde deberan celebrarse

las sesiones®®,

Es normal e incluso logico el cambio de sede cuando las partes tienen su
residencia habitual en el mismo pais, fuera de Suiza. Aunque el laudo sera
dictado en Suiza para preservar la aplicacion del derecho privado suizo
aplicable al TAS y la competencia territorial del Tribunal Federal Suizo para
conocer de las posibles impugnaciones al laudo.

Favorece la designacion de una sede distinta a la ciudad de Lausana, la
existencia de los dos tribunales descentralizados: el primero en el National

Dispute Centre en Sydney (Australia) y el segundo en la sede de la American

299 Con anterioridad la decisién correspondia al Presidente del TAS.
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Arbitration Association en Nueva York (Estados Unidos), ademas de las
recientes alianzas con las ciudades de Shanghai, Abu Dhabi, Kuala Lumpur y
El Cairo (Egipto) para poder utilizar sus instalaciones para celebrar audiencias
y reuniones. El TAS pone de esta manera una infraestructura descentralizada y
de apoyo a disposicién de las partes para resolver los litigios deportivos que
puedan surgir en cualquier rincén del mundo. Por ultimo recordar que durante
la celebracion de los eventos deportivos que ya he sefialado en el apartado
correspondiente de este trabajo, el TAS constituye camaras de arbitraje ad hoc.
Por regla general, todo el desarrollo procesal tiene lugar en la sede del arbitraje
elegida. Sin embargo, en circunstancias especiales, algunas audiencias o
determinadas practicas de pruebas de cada concreto procedimiento, pueden
celebrarse en otros lugares. Es la Secretaria del TAS la competente para

designar la sede del arbitraje para cada procedimiento concreto.

La distincion entre la sede legal, y por ende juridica, del tribunal arbitral (lugar
del arbitraje) y el lugar de desarrollo de las audiencias (lugar del procedimiento)
ha sido claramente establecida por la Corte de apelacion de New South Wales
en el asunto ya comentado en este trabajo de la judoka australiana Angela
Ragouz, como consecuencia del arbitraje administrado por la oficina
descentralizada del TAS en Sydney. La Corte australiana admitio la validez de
la eleccion de la sede en Suiza en un arbitraje llevado a cabo en Australia
siendo ademas las partes de esa nacionalidad. Sin lugar a dudas esta decision
es un precedente en favor del trabajo realizado por el TAS para crear un
sistema uniforme de solucion de litigios deportivos valido para todo el

mundo?*°,

Para Gonzalez de Cossio para que el TAS funcionara era necesario contar con
un buen derecho arbitral y con una judicatura que hubiera demostrado no ser
hostil al arbitraje y a los objetivos deseados. La eleccion de Lausana como
sede fue brillante ya que tuvo el efecto juridico de aplicarse el derecho arbitral

de la sede y fijar la jurisdiccion de los tribunales competentes para la asistencia

1% Un ejemplo similar lo encontramos en la Copa de América donde el articulo 3.1 del

Reglament du Procédure de Jury de la Cupe de ’America que establece expresamente la sede
juridica/legal en Nueva York para diferenciarla del lugar donde se celebran las distintas regatas
y tengan lugar las audiencias y demas actuaciones del Jurado.
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al arbitraje y para analizar la nulidad del laudo. Segun Gonzalez de Cossio los
beneficios que aporta son claros:

1. Se establece un régimen procesal uniforme para todos los arbitrajes del
TAS, no sélo en cuanto a la aplicacion del CAD, sino también el derecho

arbitral suizo;

2. Hace que el arbitraje sea conveniente para la partes y para resolver las

controversias en forma expedita;

3. Logra un trato igualitario mediante la consistente aplicacion de los
mismos estandares que rigen las actividades que dan lugar a las

controversias.?!!

1.2.- Idioma del arbitraje

El arbitraje seguido ante el TAS se lleva a cabo en francés o en inglés, al ser
los dos idiomas oficiales. En consecuencia todos los documentos escritos que
se presenten, asi como los debates orales y, las actas y laudos utilizaran
alguno de estos idiomas. Si antes de iniciarse el procedimiento las partes no se
ponen de acuerdo sobre la utilizaciébn de uno de los dos idiomas oficiales, el
Presidente del tribunal, o de no estar éste todavia nombrado, el Presidente de
la Camara correspondiente, en base a las circunstancias que juzgue
pertinentes, decidira en cual de los idiomas se llevaran a cabo todas las

actuaciones, salvo que se acuerde lo contrario entre las partes y el Panel.

No obstante lo anterior, como consecuencia de la flexibilidad que atesora esta
institucion arbitral, se establece la posibilidad de que las partes también puedan

elegir, de comin acuerdo, otro idioma distinto a los dos oficiales®'?. Este

2L £ Gonzalez de Cossio, Arbitraje deportivo, pags. 33y 34.

12 En el caso seguido a instancias del Rayo Vallecano de Madrid SAD contra la RFEF (TAS
2013/A/3199, laudo de 30/07/2013), la RFEF no aceptd el procedimiento abreviado solicitado

por el Rayo al TAS. Ademas, la RFEF también se opuso a que el proceso se celebre en

castellano, en Madrid y con un arbitro anico.
http://futbol.as.com/futbol/2013/06/17/primera/1371494142 865901.html (Consultada:
19/09/2013).

143



acuerdo estard condicionado a la aprobacién del Tribunal y del Secretario
General del TAS. En el supuesto de optarse por otro idioma, debe tenerse en
cuenta a la hora de elegir a los arbitros e informar al TAS en el momento de la
presentacion de la solicitud de arbitraje. Algunos ejemplos de procedimientos
seguidos en otros idiomas son espafiol: TAS 2004/A/662, RCD Mallorca vs.
Club Atlético Lanus, laudo de 18 de marzo de 2005 y TAS 2007/0/1361,
Federacion Espafiola de Futbol vs. LNFP, laudo de 13 noviembre 2007,
aleman: TAS 2006/A/1166, FC Aarau vs. Swiss Football League, laudo de 25
de enero de 2007; italiano: TAS 2008/A/1698, R. Ricco vs. CONI, laudo de 17

213
9

marzo 2009-"°. La utilizacibn de otro idioma puede conllevar unos gastos

214

extraordinarios de traduccion“™" e interpretacion que de producirse deberan ser

sufragados por las partes.

El panel o, para el supuesto que no esté todavia constituido, el Presidente de la
Camara de arbitraje correspondiente, podra ordenar que los documentos
presentados en diferentes idiomas tengan que ir acompafiados de una

traduccion jurada en la lengua elegida para el procedimiento.

1.3.- Principios de derecho

A pesar de que el arbitraje es una institucion basada en la libertad y en la
voluntad de las partes, todo procedimiento arbitral se ajusta siempre a los
mismos principios generales de todo proceso judicial: audiencia, contradiccion
e igualdad entre las partes. Incluso acertadamente Bonet Navarro®*® entiende
qgue son de aplicacion los principios constitucionales de derecho a un proceso
sin dilaciones indebidas, obligacion de acatar las resoluciones y libertad de
prueba. Para Coccia®’® se deben respetar los siguientes principios de

procedimiento: “diritto di essere sentiti, diritto a un equo processo, principio ne

13 Sobre el idioma del arbitraje, ver M. Maisonneuve, op. cit. p. 116.

21| 0s documentos traducidos deben ir acompafiados de una certificacion oficial que garantice

la exactitud de la traduccién.

215 A. Bonet Navarro, La conciliacién extrajudicial y el arbitraje.

218 M. Coccia, La risoluzione dei conflitti nellambito sportivo, p. 7.
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bis in idem, principio della irretroattivita delle norme, principio di terzieta del

giudice, requisito di una motivazione scritta delle decisioni”.

El TAS también ha desarrollado el principio de proporcionalidad de las
sanciones incluido en la mayoria de estatutos y reglamentos de las Fl. Asi
encontramos varios casos?!’ en los que se establece que la sancién debe ser
proporcional a las circunstancias del caso. La “jurisprudencia” del TAS
desarroll6 el concepto de proporcionalidad como si fuera una maxima de
derecho internacional. La proporcionalidad se ha enfocado en procurar justicia
al deportista cuando la sancion impuesta se considere excesiva o demasiado
injusta. Un ejemplo de la aplicacion de la doctrina de proporcionalidad es el
caso Meca-Medina y Majcen vs. FINA?*® en donde dos nadadores que en una
competicion obtuvieron el primero y segundo lugar, después de dar positivo en
una prueba de dopaje, se les suspendié durante cuatro afios por la FINA. El
tribunal que conocié del asunto, aplicando la doctrina de proporcionalidad,
redujo la suspension a dos afos. La decision se baso primordialmente en que,
dadas las circunstancias, una suspension de cuatro afios es con frecuencia
equivalente a una suspension de por vida. Ademas se tuvo en cuenta que la

conducta anterior de los deportistas habia sido buena.

Consecuentemente, en todo procedimiento arbitral seguido ante el TAS
deberan tenerse en cuenta y seran de aplicacion los siguientes principios:

- de audiencia de las partes, contradiccion e igualdad®*;

- derecho a un proceso sin dilaciones indebidas;

- lalibertad de prueba,;

2T NWBA vs. IPC (TAS 1995/22); ANC C. vs. FINA (TAS 1995/141); P. & others vs. FINA (TAS
97/180); Bouras vs. IJF (TAS 98/214); W. vs. FEI (TAS 99/A/246); David Meca-Medina & lgor
Majcen vs. FINA (TAS 2000/A/270); Aanes vs. FILA (TAS 2001/317) y Leipold vs. FILA (TAS
2000/A/312).

2% TAS 2000/A/270.
219 E| articulo 24 de la Ley de Arbitraje espafiola establece que “Debera tratarse a las partes
con igualdad y darse a cada una de ellas suficiente oportunidad de hacer valer sus derechos”.
El caso Slovak Karate Union vs. World Karate Federation (TAS 2003/A/443) hace referencia al
“Fundamental principle of procedural fairness, which the CAS has always endeavoured to
project”.
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- no bisin idem;

- irretroactividad de las normas;

- lalibertad de postulacion y de direccion técnica,
- proporcionalidad de las sanciones;

- la necesaria motivacion de los laudos.

Al respecto, el articulo veinticinco del Concordat Suisse sur larbitrage®®,
establece el derecho de las partes a ser oidas, disponiendo que el
procedimiento elegido debe en todo caso respetar la igualdad entre las partes y

permitir a cada una de ellas:

a) Ejercer su derecho de ser oido y especialmente exponer libremente

sus medios de hecho y de derecho;

b) Tomar conocimiento en tiempo oportuno de los documentos del

expediente;

c) Asistir a las audiencias de presentacion y analisis de las pruebas y a

los debates orales que el tribunal arbitral puede ordenar;

d) Hacerse representar o asistir por un mandatario de su eleccion.

El TAS también ha utilizado la teoria de la congruencia (actos propios) por
ejemplo en el caso CONZ vs. COSL (TAS OG 02/006) en el que para llegar a
su decision el tribunal utiliz6 una analogia de la doctrina de estoppel por
manifestacion: una doctrina firmemente establecida en el common law y
conocida en otros sistemas legales aunque bajo otras denominaciones (por
ejemplo, confiar de buena fe, venire contra factum proprium). Esta doctrina que
el tribunal aplica como principio general del derecho (articulo 17 del
Reglamento TAS ad hoc) se define como un impedimento que surge cuando se
hace una declaracion o admision que induce a otra persona a creer en algo y
gue resulta en que dicha persona confie razonablemente, y en su detrimento,

en dicha creencia.

229 Concordat suisse sur l'arbitrage du 27 mars/27 ao(t 1969: adopté par la Conférence des

directeurs cantonaux de la justice le 27 mars 1969: approuvé par le Conseil fédéral le 27 ao(t
1969.
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Sin embargo, en el arbitraje del TAS no existe un principio de precedente
vinculante o jurisprudencia obligatoria, por lo que cada tribunal puede dictar un
laudo en forma distinta y contradictoria a un tribunal anterior, algo que, por otro
lado, define al arbitraje en general, no so6lo al deportivo. Al respecto ver TAS
97/A/176 UCI vs. Jogert & NCF y caso Young (TAS 2004/A/725). Sobre la falta
de uniformidad en las decisiones del TAS, en el laudo que pone fin al litigio
conocido como “Caso Gasquet” (TAS 2009/A/1926 y 1930) se constata, una
vez mas, la falta de uniformidad que existe en la interpretacion de las normas
antidopaje por parte del TAS y en los laudos de los diferentes tribunales, al
aplicarse una sancion muy por debajo de las establecidas en las normas de
aplicacién®?!. En lo referente a los intereses generados por una cantidad
adeudada, el TAS también se ha pronunciado de distinta manera. Asi en el
caso Matuzalem (TAS 2008/A/1519 y 1520) la formacion del TAS entendié que
los intereses se podian reclamar desde el dia siguiente de la rescision del
contrato, mientras que en el caso del Real Valladolid vs. Barreto (TAS
2006/A/1082 y 1104) estim6 que, de conformidad con el articulo 102.1 del
Caddigo de Obligaciones suizo, se pueden solicitar intereses desde el momento
en que el acreedor solicita el pago de la indemnizacion.

También es muy difusa la “jurisprudencia” del TAS en lo referente a los criterios
que emplea en la determinacion de la indemnizacion por la rescision de
contratos de futbolistas sin justa causa. En general el articulo 17.1 del
Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores de la FIFA prevé
que los criterios a tener en cuenta para la indemnizacion por rescision
contractual sin justa causa deben ser los siguientes:

- Legislacion nacional,

- Caracteristicas del deporte;

- Remuneracion recibida por el jugador en el club anterior y/o nuevo club;

- Tiempo contractual restante (hasta un maximo de cinco afios);

- Gasto realizado en la contratacion del jugador;

2L \er A. Valero, Caso Gasquet: tus besos son mi droga. Analisis del laudo del TAS

2009/A/1926 y 1930. ITF-WADA vs Richard Gasquet.
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- Costes inherentes a la sustitucion del jugador;
- Gasto realizado en la formacion del jugador;

- Si la rescision ocurre en un “periodo protegido” o no.

A partir de ahi, sera el panel del TAS el competente para analizar las
particularidades de cada caso y determinar los criterios concretos que deben
aplicarse y en qué medida®?. No obstante la citada falta de uniformidad en los
laudos del TAS, se aprecia una tendencia en las ultimas decisiones (Pyunik
Yerevan TAS 2007/A/1358 y 1359, Matuzalém TAS 2008/A/1519 y 1520, Mutu
TAS 2008/A/1644 y Lazarov TAS 2009/A/1840 y 1851), en la que los arbitros
han analizado todos los puntos del articulo 17 del Reglamento sobre el Estatuto
y la Transferencia de Jugadores y motivan el porqué o no de la aplicacion de

cada unos de los criterios establecidos y en qué medida.

En este sentido no es aventurado afirmar que el creciente nimero de casos

223 tanto

sometidos al TAS esta propiciando una verdadera lex sportiva
sustantiva como procesal. Segiin Gonzélez de Cossio®* las &reas en las que
se detecta esta creacion de derecho deportivo incluye, entre otras, el principio
de responsabilidad objetiva por doping, conflictos de jurisdiccién entre
diferentes federaciones o0 asociaciones, transferencias de deportistas,
consecuencias de doble nacionalidad del competidor, consecuencias de
carencia de nacionalidad (status de apatrida) del competidor, elegibilidad de
atletas, validez de nominaciones, supresiones, suspensiones Yy
descalificaciones de deportistas, exactitud de equipo técnico, discriminacion,
publicidad en vestimenta, responsabilidad de las asociaciones, nulidad de
decisiones de asociaciones, alcance de decisiones nacionales, medidas

disciplinarias, conflictos entre competidores, el principio de buena fe del atleta,

222 Al respecto ver, B. Ribeiro Comicholi, Andlisis jurisprudencial: los criterios empleados por el

Tribunal Arbitral del Deporte (TAS) en la determinacién de la indemnizacién por rescision
contractual sin justa causa, pags. 305-317.

23 gegun Coccia, la lex sportiva es el conjunto de normas de costumbre privadas que se
derivan de la interaccion entre normas de orden juridico-deportivo y los principios propios a los
Ordenes juridicos estatales, en la forma en que se concretizan en los arbitrajes deportivos. M.
Coccia, Fenomenologia della controversia sportiva e dei suoi mosi di risoluzione, pags. 605-
628.

224 £_Gonzalez de Cossio, op. cit., p. 39.
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cumplimiento con procedimientos de pruebas, pruebas fuera de competiciones,
maltrato de animales que participan en competiciones (por ejemplo, caballos),
corrupcion de arbitros, infracciones a las reglas de seguridad, distincion entre
regla del juego y regla juridica, competencia del TAS, in dubio pro reo,
aplicacién retroactiva de reglamentos, principio de proporcionalidad,
circunstancias excepcionales, atenuantes, sustancias endégenas, la naturaleza
juridica de las sustancias prohibidas, peso probatorio de pruebas de orina,

principios generales de Derecho (y Derecho deportivo).

Sobre todo esta lex sportiva se puede constatar en las decisiones sobre casos
de dopaje ya que se ha establecido un régimen de responsabilidad objetiva por
la comisién de una violacion a las reglas antidopaje, al no ser necesario que se
demuestre la existencia de intencion, culpa, negligencia o conocimiento de la
ingestion de una sustancia prohibida. Tan sélo tiene que demostrarse que la
referida sustancia se encuentra en el cuerpo del deportista. Tampoco es
necesario encontrar un nivel determinado de la sustancia para cometer una
ofensa en materia de dopaje, ni demostrar que la misma tiene el efecto de
mejorar el rendimiento del deportista. Tal y como sefiala Gonzélez de
Cossio®®, el mensaje es claro: el atleta tiene la obligacion de asegurarse que
ninguna sustancia prohibida entre a su cuerpo®®. En este sentido se expreso el
TAS en el caso C. vs. FINA (TAS 95/141): “... el sistema de responsabilidad
objetiva del atleta debe prevalecer cuando la justicia en el deporte esta en
juego. Esto significa que, una vez que una sustancia prohibida es descubierta
dentro de la orina o sangre de un atleta, debe ser automaticamente
descalificado de la competencia en cuestion, sin posibilidad alguna de refutar
esta presuncion de culpa (presuncion no refutable). Seria en verdad desastroso
incluir en un escafio a un atleta que no ha competido utilizando los mismos

medios que sus oponentes, por cualquier motivo. El resultado del evento ha

?%5 E. Gonzélez de Cossio, op. cit., p. 52.

220 yéase: Andreea Raducan vs. COI (TAS OG 00/011); Munyasia vs. COl (TAS OG 04/004);
Muehlegg vs. COI (TAS 2002/A/374); Lazutina vs. COI; (TAS 2002/A/370); Danilova vs. COI
(TAS 2002/A/371); Lazutina vs. FIS (TAS 2002/A/397); Danilova vs. FIS (TAS/2002/398); V. vs.
FINA (TAS 95/150); AC vs. FINA (TAS 96/149) y Wei vs. FINA (TAS 98/208).
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sido objetivamente viciado y, por consiguiente, la intencion del autor es

irrelevante.”

Un tribunal del TAS hizo una apreciacion interesante: la jurisprudencia del TAS
ha refinado y desarrollado notablemente un niumero de principios de derecho
deportivo, como lo son el principio de responsabilidad objetiva (en casos de
doping) y la equidad, que pueden considerarse parte de una “lex sportiva”
emergente. Dado que la jurisprudencia del TAS esta ampliamente basada en
una variedad de reglamentos deportivos, la utilizacion por las partes de los
precedentes del TAS en sus argumentaciones constituye una eleccién de dicho
cuerpo normativo conformado por casos que comprenden ciertos principios

generales derivados de, y aplicables a, los reglamentos deportivos.??’

Para Rigozzi’® la lex sportiva comparte la misma teleologia de la lex

mercatoria, la lex electronica, o informatica: es producto de la voluntad de sus
destinatarios de escapar a las restricciones del derecho estatal. Emana de la
voluntad de los operadores del comercio internacional de regirse por un cuerpo
especializado que no se vea entorpecido por las fronteras. La lex sportiva
busca la coherencia a pesar de que no existe stare decisis (precedente judicial
que vincule a las decisiones futuras) en materia de jurisprudencia arbitral. Asi
se establecié en el laudo del caso A. Culluwick vs. FINA (TAS 96/149) al
resaltar que a pesar de que no estamos obligados a seguir el razonamiento de
un tribunal previo, estamos dispuestos a hacerlo, tanto por un sentido de
cortesia como por lo deseable de la consistencia en las decisiones del TAS, a
menos que exista una razon de peso, en interés de la justicia, de no hacerlo.
Como sefiala Gonzélez de Cossio®®, el objetivo de consistencia esta aunado

al de transparencia como condicion fundamental para fomentar su aceptacion

21 | as palabras exactas fueron: “CAS jurisprudence has notably refined and developed a

number of principles of sports law, such as the concepts of strict liability (in doping cases) and
fairness, which might be deemed part of an emerging “lex sportive”. Since CAS jurisprudence is
largely based on a variety of sports regulations, the parties’ reliance on CAS precedents in their
pleadings amounts to the choice of that specific body of case law encompassing certain general
principles derived form and applicable to sports regulations” (TAS 2002/0/372, CON et al. vs.
COl).

228 A, Rigozzi, op. cit., pags. 629 y 630.

229 £_Gonzalez de Cossio, op. cit., p. 42.
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por los deportistas y su observacion a largo plazo. Para ello, los laudos son
publicados, lo que posibilita que los deportistas conozcan las razones de la

decision, facilitando la asimilacién y enriquecimiento del sistema.

1.4.- Representacion y asistencia

Las partes pueden estar representadas y/o ser asistidas y asesoradas durante
las audiencias por las personas de su eleccion que estimen necesario, sean 0o
no abogados en ejercicio. EI TAS no les exige una especial cualificacion o
titulacion. Cada una de las partes debera comunicar a la Secretaria del TAS, a
la otra parte y al Tribunal después de su constitucion, los datos (nombre,
direccién, correo electronico, teléfono y fax) de las personas que les
representen o asistan. No se exige la aportacion de poder notarial que acredite
la representacion, siendo suficiente con un mandato por escrito de tal
representacion. La representacion es necesaria cuando una de las partes es
una persona juridica, ya que légicamente tendra que ser representada por una
persona fisica, elegida segun la propia normativa de la entidad u organizacion
representada. Es dificil encontrar un procedimiento ante el TAS en que no se

de esta circunstancia.

La posibilidad de ser asistidos por una persona que no ostente la condicion de
abogado en ejercicio es reflejo de la flexibilidad de los procedimientos seguidos
ante el TAS, convirtiéndose de esta manera en una ventaja para el supuesto de
poder contar con asesores expertos conocedores del funcionamiento del TAS y

de la materia deportiva objeto del litigio.

Nada se establece en la normativa sobre la necesidad de que los
representantes y asesores designados por las partes deban ser previamente
aceptados por el propio TAS. Entiendo que la libertad y autonomia de las
partes que rige durante todo el procedimiento, les confiere potestad para
designarlos y que sélo se exigira el tramite burocratico de la constancia de su
eleccion, informando a la Secretaria del TAS, y salvo circunstancias de cierta
importancia el TAS deberé limitarse a dar su conformidad. No fue asi en sus
inicios ya que el articulo 47 de los estatutos del TAS, en su edicién de 20 de
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septiembre de 1990, establecia que “Tout Conseil, tout représentant d'une
partie doit étre agréé par la Formation.” Este poder absoluto con el que estaban
investidos los arbitros ha sido criticado por Rosell, al afirmar que los arbitros
pueden negar su placet no sélo a personas no cualificadas sino también a
especialistas de Derecho deportivo competentes para resolver asuntos ante el
COl o las FI o a abogados en ejercicio legalmente habilitados para intervenir
ante cualquier Tribunal. Siendo de esta manera una forma de impedir que los

intereses de las partes sean éptimamente defendidos®.

No obstante lo anterior, a los representantes les seran de aplicacion las causas
de incompatibilidad e incapacidad previstas en la normativa de aplicacion. Las
partes también podran defenderse por si mismas, lo que conllevara que la
parte que pierda el procedimiento no deba pagar los gastos de defensa de la

otra.

1.5.- Plazos, notificaciones y comunicaciones

Salvo en circunstancias especiales, los plazos fijados por el Reglamento de
procedimiento no pueden ser ampliados. Los plazos fijados por la Secretaria
del TAS, por el Presidente del Tribunal y por el Presidente de la Camara
correspondiente, podran ser eventualmente ampliados, previa solicitud
debidamente argumentada y motivada, y previa consulta de la(s) otra(s)
parte(s). De darse estos requisitos y si las circunstancias asi lo aconsejan, el
presidente del panel o de no estar éste aun constituido, el Presidente de la
Camara correspondiente, podra prorrogar los plazos siempre que el plazo
inicial no haya expirado, con la excepcion del periodo de presentacion del
escrito de apelacion. El Secretario General del TAS podra conceder una
primera solicitud de ampliacion por un plazo no superior a cinco dias, sin

consultar a la otra parte.

2% ver J. Rosell, El Tribunal Arbitral de I'Esport. p. 277.
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No obstante lo anterior, el TAS puede entrar a conocer sobre el fondo de un
asunto a pesar de haberse presentado fuera de plazo. Eso es lo que sucedid
en el caso de TAS CG 2010/01 Phillip Darrell Jones vs. Federacion
Internacional de los Juegos Commonwealth. El articulo R49 del CAS establece
qgue el Presidente de la Divisidbn puede abstenerse de entrar a conocer en un
procedimiento de apelacion si estd manifiestamente fuera de plazo. El Tribunal
decidié entrar a conocer sobre el asunto para poder solventar controversias de

elegibilidad similares en el futuro.
Todos los plazos se calcularan de la siguiente manera:

- El primer dia del plazo es el dia siguiente al de la fecha de

recepcion del documento en el TAS;
- Los dias festivos se incluyen en el computo del plazo;

- El vencimiento se produce a la medianoche del ultimo dia de
plazo, lo cual significa que el plazo se respeta en caso de envio de un

documento el Gltimo dia.

- Si el dltimo dia del plazo es un dia festivo o inhabil en el pais en el
que se debe hacer la notificacion, el plazo se prolonga hasta las

24:00 horas del siguiente dia habil en aquel pais.

El tribunal o, para el caso que aun no se haya constituido, el Presidente de la
Camara correspondiente, podra previa solicitud motivada, suspender el
procedimiento de arbitraje por un tiempo limitado. Nada se establece sobre la
duracién de la suspensiéon o de si ésta puede acordarse mas de una vez en el
mismo procedimiento. Entiendo que el panel siempre tratara de conciliar por un
lado la voluntad de las partes y por otro la justa duracion del procedimiento en
funcién de sus concretas circunstancias (complejidad, cantidad econémica en

juego, necesidad de informes o pruebas adicionales, etcétera).

Es la Secretaria del TAS la que tiene como mision realizar las notificaciones y
comunicaciones que el TAS o el tribunal destinen a cada una de las partes.
Todos los escritos lo estaran en el idioma elegido por las partes, y deberan ser

enviados a la direccién que figura en la solicitud de arbitraje o en la declaracién
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de apelacion, o a cualquier otra direccion comunicada fehacientemente con
posterioridad. Las sentencias, disposiciones y cualquier otra decision del TAS y
del Panel deben ser notificadas por correo y/o fax y/o e-mail, 0 como minimo

por algin medio que permita la prueba de su recepcion.

Las comunicaciones que las partes realicen al TAS o al panel designado,
incluidas la solicitud de arbitraje ordinario, la notificacion de apelacion, la
solicitud de mediacion, la solicitud de participacion de un tercero, asi como las
posibles contestaciones, y en definitiva cualquier comunicacion escrita, impresa
o en soporte digital, deben ser enviadas por correo postal o mensajeria a la
direccién del domicilio del TAS, acompafiadas de tantas copias como partes,
asesores y arbitros existan, mas un ejemplar para el TAS. De no cumplirse este
requisito el TAS no procedera a actuar. Se admite que la documentacion sea
enviada por fax con antelacion, siempre que dentro del plazo establecido se
envie por correo postal. También es valida la presentacion de los escritos
seflalados con anterioridad mediante correo electronico siempre que se
cumplan las condiciones establecidas por la guia del TAS sobre la presentacion

por via electrénica.

Todo aquel documento anexo a las comunicaciones escritas puede ser enviado
a la Oficina del TAS por correo electrénico, con la condicién de que aparezcan
en una relacion donde puedan ser claramente identificados. La Secretaria del
TAS los puede transmitir de la misma manera a la otra(s) parte(s) o al panel. El
resto de las comunicaciones emanadas de las partes, dirigidas al TAS o al
Panel, deberan enviarse por correo, fax o correo electronico dirigidas a la
Secretaria del TAS.

1.6.- Recusacion, revocacion y sustitucion

Cuando las circunstancias permitan dudar legitimamente de la independencia
o imparcialidad de un arbitro, éste podra ser recusado por cualquiera de las
partes mediante una solicitud suficientemente justificada presentada a la

Secretaria del TAS. La recusacion debera ser solicitada dentro de los siete dias
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siguientes al conocimiento de la causa que motive su recusacién®!. Las partes
no podran recusar a un arbitro designado por ellas, salvo que el motivo de
recusacion haya surgido después de su designacion. La competencia para

decidir si procede o no la recusacion corresponde en exclusiva al CIAS?*?

» que
puede ejercer esta funcién a través de su oficina conforme a lo establecido en
los Estatutos. Antes de pronunciarse sobre la recusacion, el CIAS o su oficina,
debera invitar a las otras partes, al arbitro en cuestion y a los otros arbitros para
que se posicionen por escrito. Las observaciones seran enviadas por la
Secretaria del TAS a las partes y, en su caso, a los otros arbitros. La decisiéon

del CIAS debera ser siempre motivada y podra ser publicada.

El apartado primero del articulo dieciocho del Concordat Suisse sur I'arbitrage
establece con caracter imperativo que las partes pueden recusar a los arbitros
siempre que concurra alguno de los motivos que la ley de organizacién judicial
federal suiza prevé para la recusacion obligatoria o facultativa de los jueces
federales, asi como por los motivos enunciados en un reglamento de arbitraje

al cual éstas han declarado someterse.
Entre los motivos de recusacién encontramos los siguientes®3*:
- el parentesco por consanguinidad o por afinidad del &arbitro con una de

las partes hasta el tercer grado inclusive;

- la existencia de una disputa sobre la cuestion a tratar que afecte al

arbitro, a su conyuge, a sus descendientes o0 a sus ascendientes;

- la existencia de una deuda entre el arbitro y una de las partes;

281 E| articulo 20 del Concordat Suisse sur I'arbitrage al tratar la cuestion del plazo para la

recusacion del tribunal o de alguno de los arbitros, dispone: “La récusation doit étre demandée
d’'entrée de cause, ou dés que la partie requérante a connissance des motifs de récusation.”
Ver al respecto sentencia del Tribunal Federal suizo 4P. 267-270/2002 de 27 de mayo de 2003
Larissa Lazutina y Olga Danilova vs. COI, FIS y TAS.

282 Con anterioridad, la redaccion del articulo 15 de los estatutos del TAS (modificaciones de 20
de septiembre de 1990) establecia que era el Presidente del TAS quien comunicaria su
decisiéon de recusacién por oficio. En palabras de Kéba Mbaye: “ll appartient au Président
exécutif de décider si la récusation est suffisamment motivée pour engendrer I'abstention de
I'arbitre concerné. In prend l'avis du Président du T.A.S.”

?% Estos motivos de recusacion los establecia el articulo 16 de los Estatutos del TAS en su
edicion de 20 de septiembre de 1990. Actualmente no existe ningln precepto que venga a
recoger tales causas, aunque entiendo que seguiran siendo de implicita aplicacion.
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- la existencia, durante los cinco afios precedentes, de un litigio entre el

arbitro y una de las partes;

- el hecho de ser el arbitro tutor, subrogado, curador, presunto heredero,
donatario, empleado, patrén o asociado en negocios de una de las

partes;

- el hecho de haber sido el arbitro asesor legal en el litigio o que haya

intervenido como juez o arbitro durante su sustanciacion;
- la existencia de amistad o enemistad entre el arbitro y una de las partes;

- el haberse ejercido por una de las partes una influencia preponderante
sobre la designacion de alguno de los arbitros del tribunal;

- cualquier otra causa de duda legitima®**. En este caso, el Tribunal la

estudiara y decidira al respecto®®.

Entiendo que entre las causas de recusacion deberia haberse previsto
explicitamente algunas especificas del ambito deportivo, por ejemplo, la
existencia de vinculacion deportiva entre una de las partes y alguno de los
arbitros por la pertenencia a una misma federacién, asociacion o club
deportivo. De mas dudosa viabilidad juridica seria la solicitud de revocacion de
un arbitro basada en su historial de participaciones arbitrales y la comprobada
existencia de laudos favorables a una misma entidad deportiva. De hecho este
argumento fue utilizado para motivar un recurso a un laudo del TAS ante el
Tribunal Federal suizo, que analizaré en otra parte de esta investigacion®*. En
la practica se puede constatar que un porcentaje importante de las

recusaciones interpuestas tiene finalidades dilatorias.

Para reforzar la transparencia e imparcialidad del TAS, los arbitros deben de
abstenerse voluntariamente de conocer y resolver el concreto litigio cuando

exista alguna causa de recusacion. De esta manera serdn los propios arbitros

2% \er J.L. Carretero Leston y A. Camps Povill, op. cit., p. 263.

235 Entre estas causas estaria la obtencién de un beneficio directo o indirecto derivado del

contenido del laudo.

238 sentencia Tribunal Federal suizo 4A-110/2012, de 9 de octubre de 2012.
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quienes eviten su recusacion a través de los mecanismos legalmente

establecidos.

El cumplimiento de estos requisitos de imparcialidad de un arbitro se logra
mediante dos tipos de medidas: preventivas y sancionadoras. Asi, a quien se le
comunique su eleccidon como arbitro debe revelar todas las circunstancias que
puedan dar lugar a dudas justificadas acerca de su imparcialidad o
independencia. El objetivo del deber de revelacion es dar a las partes los
elementos suficientes para que valoren si el arbitro retune los requisitos
correspondientes para que determinen, con el conocimiento de toda la
informacion relevante, si desean ejercer el derecho que permite garantizarlo: la
recusacion. La obligacion de revelacion es fundamental para defender la total
independencia del arbitro, ya que cumple una doble funcién, en primer lugar
sirve de criterio de evaluacion de su independencia y, en segundo lugar
precisamente como medio de su proteccién. Nos encontramos ante un acto de
autocensura realizado por el propio arbitro. De lo contrario, la ocultacion
generard sospecha. Sin lugar a dudas, la falta de revelacién puede sembrar

dudas entre las partes y cuestionar la validez del procedimiento arbitral®®’.

En cuanto a las medidas punitivas encontraremos las siguientes
posibilidades®®:

- la recusacion del arbitro;

- la anulacion o no ejecucion del laudo;

- el poder exigir responsabilidades al arbitro.
Una cuestion no resuelta en el CAD es la duracion del deber de independencia.
Si bien es claro que el deber de independencia permanece durante el

procedimiento arbitral, éste no es perpetuo. Y son varias las cuestiones que se

nos plantean, asi: ¢Quiere ello decir que, una vez emitido el laudo, deja de

87 Sobre una fundada critica a la falta de imparcialidad del TAS, ver R. Frega Navia, Los

inescrutables caminos juridicos del TAS: laudo CAS 2009/A/1906, Marcelo Lombilla (agente)
vs. FC Internazionale Milano.

*% Estas medidas no estan establecidas de forma explicita en ningtin articulo del CAD, pero se
deduce tanto de la referida norma como de la normativa suiza de aplicacion a los
procedimientosde arbitraje.
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existir? ¢Puede el arbitro inmediatamente después contratar con alguna de las
partes? O por el contrario, ¢qué sucede si existié algun tipo de vinculacién en
el pasado? En mi opinién, no parece logico que el deber de independencia sea
exigible de forma perpetua, aunque estrictu sensu la propia naturaleza de los
procedimientos arbitrales y la voluntariedad del sometimiento de las partes,
exige que no existan vinculos que puedan distorsionar la total imparcialidad de
los arbitros por relaciones con alguna de las partes mantenidas en el pasado o
que puedan surgir en un futuro inmediato. En este terreno, mas que en ningun
otro, se deberia evitar cualquier circunstancia que condujera a generar algun
tipo de duda sobre un procedimiento rodeado de las garantias juridicas

necesarias.

Cuando el procedimiento arbitral esta regido por un reglamento, como ocurre
en el TAS mediante el CAD, la cuestion que se plantea es si ¢la recusacion
reglamentaria es adicional o supletoria al régimen de recusacion legal? Podria
argumentarse que debe ser adicional pues la recusacion es parte del “control”
que el juez nacional, en este caso el Tribunal Federal Suizo, tiene sobre
arbitrajes con sede en su jurisdiccién. Sin embargo, comparto la opinién de
Gonzélez Cossio®* cuando defiende que no es adicional ya que estamos ante
derecho dispositivo que se aplica s6lo en caso de ausencia de pacto en
contrario por las partes. Los motivos son que la norma fue disefiada
expresamente para admitir pacto total en contrario; que siempre existe la
posibilidad de que el juez examine, durante el procedimiento de nulidad o
ejecucion del laudo, si los requisitos aplicables a los arbitros se ajustaron al
derecho aplicable; y que una instancia adicional al momento de la decision
sobre recusacion retrasaria el procedimiento y seria contrario al animo de no

litigiosidad que inspira todo el derecho arbitral del TAS.

Existe otro tema controvertido vinculado con lo anterior, en el sentido de saber
¢cual es el grado de deferencia que un juez debe otorgar a la declaracion de
no procedencia de la recusacion por el tribunal arbitral o la institucion arbitral?

¢ Esté éste obligado por la determinacion del tribunal o institucion? ¢ La decision

%9 F. Gonzalez de Cossio. El arbitro, p. 33.
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del tribunal o la institucion arbitral es de naturaleza jurisdiccional o
administrativa? Trataré con profundidad estas cuestiones en el Capitulo VI, al
analizar la solicitud de anulabilidad de los laudos del TAS ante el Tribunal
Federal suizo. Ya puedo adelantar que el rechazo de una recusacion por la
institucion arbitral no impide al Tribunal Federal suizo juzgar la independencia e
imparcialidad de los arbitros una vez emitido el laudo. Aunque existen voces
dentro de la doctrina que defienden que el laudo tiene caracter jurisdiccional y
por lo tanto tiene un caracter definitivo y no esta sujeto a control posterior por
tribunales judiciales®. El propio Gonzalez Cossio es de la opinién que deberia
adoptarse la postura jurisdiccional, ya que lo que las partes, al acudir al
arbitraje institucional, desearon es que sea la institucion arbitral elegida (en
este caso el TAS), como experta en estos temas, quien haga estas
determinaciones. De haberse preferido que fuera un juzgado nacional, no se
habria acudido al arbitraje administrado. Es decir, se defiende que la decision
final sobre la recusacion es parte del género consistente en organizar el

procedimiento arbitral.

Es de justicia precisar que la recusacion no debe conllevar una connotacion
negativa sobre la persona del arbitro, sino que debe entenderse como una
garantia de legalidad que estd vinculada exclusivamente al concreto

procedimiento sobre el que aquella se solicita o concede.

En ocasiones un arbitro puede verse imposibilitado de continuar con su mision
y comprometer la eficiencia y celeridad del arbitraje. La existencia de una
circunstancia que imposibilite que el arbitro lleve a cabo sus deberes, puede
ser justificada. Sin embargo, es necesario establecer qué tipo de circunstancias
son justificadas para deslindarlas de una posible conducta abusiva, valorar sus
efectos juridicos y en todo caso, tener en cuenta las consecuencias de una
falta injustificada. En este sentido, todo arbitro podra ser revocado por el CIAS
si rechaza participar en alguno de los litigios, si esta impedido o es incapaz
para ejercer sus funciones o si no cumple con éstas en un plazo razonable. El
CIAS puede delegar esta funcién en la Secretaria; para ello oir4 antes a las

partes, al arbitro en cuestion y a los otros arbitros del Panel, si fuera el caso,

2% por todo ellos, Fouchard, Le statut de I'arbitres, p. 355.
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para que expongan su opinién al respecto por escrito. La decision que se
adopte debera ser motivada. Tal y como establece el articulo R35 del CAD la
revocacién de un arbitro no puede ser solicitada por una de las partes®*. Entre
las causas que impediran a los arbitros realizar sus funciones encontramos la
privacion del ejercicio de sus derechos civiles o el haber sufrido una pena
privativa de libertad®*?.

La decision de revocaciéon de un arbitro o un mediador de la lista de los
miembros del TAS, de manera temporal o permanente, también podra estar
amparada en la falta de diligencia debida o en el ejercicio del arbitraje de
manera deficiente en casos anteriores, y en todo caso por la violacion de

alguna norma del CAD o si la accion afecta a la reputacion de CIAS o del TAS.

La regulacion de la sustitucion de los arbitros o mediadores ha sido uno de los
aspectos que mas modificaciones ha tendido en las distintas ediciones del
CAD. En este sentido, hay que distinguir entre dos supuestos: la sustitucion del
arbitro en la lista de arbitros del TAS y la sustitucion del arbitro que esta
formando parte de un panel o tribunal de arbitraje. En caso de dimision,
fallecimiento, revocacion o recusacion de un arbitro, éste debera ser
reemplazado por otro segun las modalidades aplicadas para su designacion. El

nuevo arbitro completara el mandato del que sustituye.

Sera el Presidente del TAS quien debera informar con regularidad al COI, a las
FI, a los CONSs, sobre todas las vacantes surgidas dentro del seno del TAS,
como resultado de una dimisién, impedimento, fallecimiento, pérdida de la
calidad por la que el miembro hubiera sido nombrado y cualquier otra causa, y
les invitard a proceder a realizar los nombramientos necesarios conforme a lo

dispuesto en las disposiciones del CAD**.

4L E| articulo 22 del Concordat Suisse sur I'arbitrage si prevé que las partes puedan revocar a

cualquier arbitro mediante acuerdo escrito.

22 ver al respecto el apartado segundo del articulo dieciocho del Concordat Suisse sur
I'arbitrage.

243 E| anterior articulo 8 de los Estatutos del TAS (edicién septiembre de 1990) establecia un
plazo maximo de seis meses para realizar la correspondiente sustitucion. Actualmente nada se

dispone al respecto.
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La sustitucion de un arbitro que forma parte de un tribunal arbitral que esta
conociendo de un litigio, necesariamente hace surgir la duda sobre la
necesidad de tener que repetir algun paso procesal que haya tenido lugar. El
CAD establece que salvo que exista acuerdo en contra de las partes o decision
contraria del Tribunal, una vez iniciado el procedimiento, éste continuara sin
repeticion de aquellos actos o tramites realizados con anterioridad a la
sustitucién de alguno de los arbitros participantes (R36)?**. Entiendo que esta
prevision no deberia ser de aplicacién si estamos ante un tribunal de un solo
arbitro, ya que en este supuesto es recomendable que alguna de las
actuaciones realizadas deba repetirse, sobre todo si su instruccién ha sido oral.
Aunque tal y como establece el CAD las partes tendran libertad para decidir al

respecto.

En mi opinién, en el supuesto de que el procedimiento arbitral se encuentre en
una fase temprana, no seria necesario repetir alguna de las actuaciones
llevadas a cabo. Sin embargo, de estar avanzado el procedimiento, ello puede
resultar indispensable, sobre todo si han tenido lugar audiencias en las que se
hayan realizado pruebas o ventilado argumentacion juridica sobre el fondo del

asunto.

Mas logica puede parecer la prevision que se contemplaba en el articulo 17 del
Reglamento del TAS en su edicion de septiembre de 1990, ya que a peticion
del nuevo arbitro nombrado y, una vez reanudada la causa, éste podia solicitar
gue el procedimiento oral se iniciara desde el principio. Las particularidades y
trascendencia del procedimiento oral parecen aconsejar, como apuntaba, que
todos los arbitros que van a decidir sobre el litigio estén presentes durante

todas las actuaciones. No obstante, era el Tribunal quien decidia ya que

2% De parecido tenor era el contenido del articulo 14 de los Estatutos del TAS (edicion de 20 de

septiembre de 1990), al establecer que las decisiones en cuya elaboracion hubiera participado
el arbitro sustituido, seguiran siendo validas a los efectos oportunos. El articulo 16 del
Reglamento del TAS (edicién septiembre 1990) preveia la suspensién de la causa, desde la
notificacién por parte del Secretario a las partes y al Presidente del TAS, de la existencia de
una vacante en un Tribunal. No reanudandose el procedimiento hasta que no se cubriera la
vacante.
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pueden ser varios los problemas que conlleve la repeticion de ciertos actos de
|245

la fase ora
Lo que queda claro es que no esta contemplada la posibilidad de continuar el
procedimiento arbitral con un arbitro menos. Tiene su légica ya que si las
partes pactaron que fuera un tribunal colegiado compuesto de tres arbitros
quien tenia que resolver el litigio, el apartarse de dicho pacto podria ser
considerado motivo de nulidad y no ejecucion del laudo. Si se decidid que
fueran tres arbitros los que decidieran la controversia, es porque el litigio lo
exige por motivos de complejidad, cuantia o cualquier otra circunstancia.
Ademas, tal y como apunta Gonzélez Cossio®*, el arbitro de parte con
frecuencia juega un papel trascendente tanto en lo juridico, cultural y hasta
psicoldgico, por lo cual, en ausencia del mismo, podria generarse una situacion
de desigualdad entre las partes y ausencia de debido proceso. No obstante, el
mismo autor apunta que en ocasiones pueden existir circunstancias que
aconsejarian que el procedimiento continle con un arbitro menos, por ejemplo
en el supuesto en el que el arbitro de una de las partes entorpezca el
procedimiento, injustificadamente deje de asistir a audiencias, evite cooperar
en la toma de decisiones o en la realizacién de cualquier actuacion, o incluso la
renuncia de un arbitro que, si bien en cualquier momento genera un problema,
cuanto mas avanzado esté el procedimiento mas dafiina resulta. En mi opinién,
en la actualidad la instituciéon del TAS ha alcanzado un reconocido prestigio
internacional que conlleva que sean numerosos los juristas y expertos en
derecho deportivo que quieren formar parte de la lista de arbitros, por lo que los
que pertenecen a esa “élite de juristas deportivos” intentan realizar de forma
eficaz y eficiente la mision que se les encomienda para seguir “renovando” tal

condicion.

%5 Me parece acertado lo establecido en el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI (Comisién

de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional) ya que, para el caso de
tratarse de un arbitro Unico o del presidente del tribunal, las audiencias deberan ser repetidas.
Sin embargo, si se trata de uno de los arbitros designados por las partes, sera discrecién del
tribunal arbitral decidir sobre ello.

2% £, Gonzalez de Cossio, op. cit., p. 42.
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El articulo 8 del Estatuto del TAS en su edicion de 1990, contemplaba otra
causa que motivaba la sustitucion de los arbitros y, aunque no se recoge en la
normativa actual, entiendo que es de aplicacion, al tratarse de la pérdida de la
calidad por la que el arbitro fue nombrado. Estas condiciones estarian
vinculadas al cargo que desempefia el arbitro o a su condicion de jurista. Para
este caso concreto, el articulo 9 de los Estatutos del TAS afiadia que si el
arbitro en cuestion se encontraba formando parte de un Tribunal que estaba
conociendo de algun litigio en ese momento, no se podia sustituir hasta que se
dictara la sentencia, medida que viene a favorecer claramente los intereses de

las partes en pro de una rapida solucion.

1.7.- Medidas provisionales y cautelares

Al igual que sucede en los procedimientos seguidos ante los tribunales
estatales, el tiempo necesario hasta la obtencion de una resolucién definitiva
del litigio planteado puede perjudicar a una o incluso a todas las partes
implicadas. Es por ello que éstas pueden necesitar la adopcion de medidas
provisionales para conservar y salvaguardar sus derechos, asi por ejemplo, la
suspensién de un acto que les afecta de una forma irreversible (por ejemplo, la
suspension de la decisibn objeto del sometimiento a arbitraje), el

mantenimiento de la condicion de socio de un club, etcétera.

Segun el CAD (articulo R37), ninguna de las partes puede solicitar la aplicacién
de medidas provisionales y cautelares, si antes no han agotado todas las vias
de derecho internas en la federacion u organizacioén deportiva correspondiente.
Con anterioridad no se permitia la solicitud de este tipo de medidas antes de
haber sometido al TAS el requerimiento de arbitraje ordinario o la declaracion
de apelacién y haber agotado a su vez previamente todas las vias de derecho
interno previstas. Esta condicidn procesal previa sélo tienen sentido en el
llamado procedimiento de arbitraje de apelacion ya que precisamente se acude
al TAS recurriendo una decision de una entidad deportiva. No podra ser de

aplicaciéon en aquellos supuestos de arbitraje ordinario ya que es muy probable
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gue el litigio surja entre dos partes al margen de cualquier procedimiento
interno de una entidad deportiva.

Tras la presentacion de la solicitud de medidas provisionales, el solicitante
tiene la obligacion de pagar una tarifa para cubrir los gastos administrativos de
mil Francos suizos (1000 CHF). De no realizarse este ingreso, el TAS no
continuara. Este pago se tiene en cuenta a la hora de presentar la solicitud de
arbitraje o el recurso de apelaciéon en el mismo procedimiento, por lo que no

debera ser abonado de nuevo.

Sera el Presidente de la Camara correspondiente, antes de trasladar el
expediente del asunto al Tribunal correspondiente, o con posterioridad éste
altimo, bajo el requerimiento de una de las partes, los que son competentes
para ordenar medidas provisionales o cautelares. Por el solo hecho del
sometimiento al TAS, de un litigio correspondiente al procedimiento arbitral
ordinario o de apelacién, las partes renuncian a solicitar este tipo de medidas

provisionales a las autoridades judiciales estatales.

El Reglamento de Procedimiento del TAS establece que una vez solicitadas las
medidas provisionales, y salvo en caso de extrema urgencia, el Presidente de
la Camara correspondiente o en su caso el tribunal solicitard que la parte
contraria se pronuncie al respecto dentro de diez dias siguientes o en un plazo
mas corto si las circunstancias asi lo exigen. El Presidente de la Camara
correspondiente o el tribunal en cuestion decidird, segun lo actuado, en un
plazo de tiempo lo mas breve posible. Al respecto, debera pronunciarse sobre
la competencia del TAS. En los casos de extrema urgencia, el Presidente de la
Camara de gue se trate, antes del traslado del expediente al tribunal o con
posterioridad el Presidente del tribunal, podran dictar una resolucion ordenando
la adopcion de las medidas solicitadas, sin perjuicio de la posterior

manifestacion de la parte contraria®*’.

4" En nuestro Derecho estamos ante la adopcién de las denominadas medidas “inaudita parte

debitoris”, con comparecencia posterior sobre el levantamiento, mantenimiento o modificacion
de la medida adoptada. El juez o tribunal, atendidas las circunstancias de especial urgencia
que concurran en el caso, adoptara la medida sin oir a la parte contraria. Contra este auto no
se dara recurso alguno. En la misma resolucion, el juez o tribunal convocara a las partes a una
comparecencia, que habrda de celebrarse dentro de los tres dias siguientes sobre el
levantamiento, mantenimiento o modificacion de la medida adoptada. Celebrada Ila
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Para la concesion de las medidas provisionales, el Presidente de la Camara o

el tribunal tendran en cuenta que concurran los siguientes requisitos:

- existencia de peligro o riesgo de un dafio irreparable (“periculum
in mora”), que recae sobre el actor por el hecho del trascurso del
periodo de tiempo necesario hasta obtener el laudo sobre el fondo
del asunto, durante el cual el demandado puede realizar una
actividad encaminada a hacer ilusoria la eficacia de la futura
decision;

- las posibilidades de éxito de la demanda en cuanto al fondo;

- la importancia de los intereses del demandante, en comparacion

con los del demandado.

Aunque el CAD no establece ningun requisito mas, entiendo que el Presidente
de la Camara o en su caso el panel valoraran la existencia de apariencia de
buen derecho o “fumus bonis iuris”, requisito de naturaleza sustantiva, no
procesal, cuya justificacion puede venir representada por un principio de
prueba, ya sea documental, pericial o de cualquier otra naturaleza (grabacion
de la palabra, el sonido y/o la imagen). De hecho algunos laudos del TAS han
incluido este requisito entre los necesarios para acordar una medida cautelar.
Sobre los requisitos que deben cumplir las medidas cautelares ver TAS
2011/A/2528 Olympiakos Volou FC vs. UEFA®*.

Segln Rigozzi®®, los arbitros del TAS tienen mas libertad que el juez estatal a
la hora de adoptar medidas provisionales y la LDIP no establece limitacién

comparecencia, el juez o tribunal dictara auto, el cual sera recurrible conforme a las reglas
generales (Ver articulo 733 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil).

28 E| Presidente de la Camara de Apelacion del TAS recuerda que los elementos necesarios
para acordar una medida cautelar son:

1°. Fumus boni iuris 0 apariencia de buen derecho.

2°. Periculum in mora. Es decir que la falta de su adopcién impediria o dificultaria la efectividad
de la sentencia, bien porque el tiempo hace que las circunstancias cambien o porque el
apelado intentara impedir la ejecucién del fallo.

3°. Dafio irreparable que pudiera sufrir el solicitante de la medida en el caso de que ésta no se
concediera.

Al respecto ver M. Nadal Charco, El fraude deportivo y sus implicaciones a representantes de
cluby a la propia entidad.

%9 A, Rigozzi, op. Cit., pags. 588 y 589.

165



alguna respecto a la naturaleza de las medidas adoptar. De manera general se
pueden distinguir tres categorias de medidas provisionales:

1. Medidas que tienen a facilitar el desarrollo del procedimiento arbitral, por

ejemplo aquellas destinadas a salvaguardar las pruebas;

2. Medidas destinadas a preservar el status quo durante el procedimiento
de arbitraje, por ejemplo aquellas que aseguran la conservacion del

objeto del litigio;

3. Medidas que tienen a asegurar la ejecucion de la futura decision, tales

como el embargo de bienes.

En materia deportiva la medida provisional mas comunmente solicitada es sin
duda otorgar el efecto suspensivo de la decision perjudicial. Esta medida esta
expresamente prevista en el articulo R48 del CAD y debe ser solicitada con la
declaracion de apelacion. Las solicitudes de efectos suspensivos son
particularmente numerosas en los temas de dopaje, pero también se han
solicitado en casos de cambios de resultados®*°, rechazo de la participacién de
un equipo controlado por el mismo accionariado que otro equipo que participa

en la misma competici6on®*

0 obligacion de disputar un partido en terreno
neutral debido al riesgo de ataques terroristas®?. Entre las medidas que
tienden a asegurar la conservacion del objeto del litigio se encuentra la
destinada a permitir la participacion de un deportista en una competicion a

23 9 la decision de

pesar de una decisién contraria de la Fl correspondiente
ordenar a la Liga de fatbol suizo reintegrar al FC Sion en la competicion. Por
altimo, las medidas destinadas a salvaguardar las pruebas pueden incluir una
gran variedad de objetos, asi por ejemplo la conservacion de las muestras

recogidas con motivo de un control antidopaje o la prohibicion a unos jueces de

%0 TAS 98/190 HC Prilly vs. LSHG.
1 TAS 98/200 AEK Athenes y Slavia Prague vs. UEFA.
252

Comunicado de prensa del TAS de fecha 3 de diciembre de 2003.

%3 TAS ad hoc JJOO Sydney 00/015, Mihaela Melinte vs. IAAF.
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patinaje de no abandonar la villa olimpica antes de que se decida sobre la

impugnacién de una medalla otorgada®*.

Un ejemplo de medida cautelar denegada por el TAS, ha sido la solicitada por
Oscar Pistorius (TAS 2008/A/1480 Pistorius vs. IAAF) que pretendié que se
suspendiera la ejecucion de la decision de la IAAF, con objeto de poder
competir en carreras organizadas por la citada Fl, hasta que se decidiera sobre
el fondo del asunto. El TAS entendié que el dafio causado no seria irreparable
y que no se habian presentado evidencias que contradijera el informe

biomecanico presentado.

Las medidas provisionales o cautelares pueden estar sujetos a la constitucion
de una garantia. Nada mas establece el CAD al respecto, pero entiendo que de
establecerse la caucion, ésta debera ser suficiente para responder, de manera
rapida y efectiva, de los dafios y perjuicios que la adopciéon de la medida
cautelar pudiera causar al patrimonio del demandado. Por lo tanto, el
Presidente de la Camara o en su caso el panel determinara la caucion
atendiendo a la naturaleza y contenido de la pretension y a la valoracion que
realicen. Entiendo que la caucion podra constituirse en dinero efectivo,
mediante aval solidario de duracion indefinida y pagadero a primer
requerimiento emitido por entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o
por cualquier otro medio que, a juicio de la Secretaria del TAS, garantice la

inmediata disponibilidad, en su caso, de la cantidad de que se trate.

Todas las medidas provisionales o conservadoras estan subordinadas a las
disposiciones de seguridad del procedimiento y, en todo caso, deberan
respetar la normativa aplicable al litigio. No obstante, entiendo que no es
aplicable al procedimiento de arbitraje seguido ante el TAS lo dispuesto en el
articulo veintiséis del Concordat Suisse sur I'arbitrage ya que establece que las
autoridades judiciales ordinarias son las Unicas competentes para ordenar
medidas provisionales; pudiendo las partes someterse voluntariamente a las

que proponga el tribunal arbitral. Esta voluntariedad desaparece por la

¢ TAS ad hoc JJOO Salt Lake City 02/004, COA vs. I1SU.
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regulacion especifica establecida en el CAD al que las partes se han sometido

y deben cumplir®®.

El procedimiento de medidas provisionales y medidas cautelares ya concedidas
se cancelara automaticamente si la parte que las ha solicitado no presenta una
solicitud de arbitraje dentro de los 10 dias siguientes a la presentacion de la
solicitud de medidas provisionales (procedimiento ordinario), o una declaracion
de apelacién dentro de los 21 dias establecidos en el articulo R49 del CAD

(procedimiento de apelacién). Estos plazos no son prorrogables.

Aunque del sentido literal del articulo R37 no se pueda deducir que exista la
posibilidad de solicitar medidas provisionales en cualquier momento del
desarrollo del procedimiento, entiendo que en aras a proteger el resultado de la
parte dispositiva del laudo, el panel tendra potestad para adoptarlas,

principalmente las que sean conservadoras.

En el supuesto de que la parte implicada no cumpliera voluntariamente la
medida cautelar acordada, el tribunal arbitral podra recabar la asistencia del

tribunal ordinario competente, que aplicara su propio derecho®®.

1.8.- Litispendencia y la excepcion de arbitraje

Siempre que un tribunal aprecie la pendencia de otro juicio o la existencia de
una resolucion firme sobre objeto idéntico, deberd dar por finalizado el

procedimiento arbitral, dictando una resolucion de sobreseimiento. En principio,

2% En la version del CAD del afio 2004 se establecia que por el solo hecho del sometimiento al

reglamento del TAS, de un litigio correspondiente al procedimiento arbitral de apelacion, las
partes renunciaban a solicitar este tipo de medidas de las autoridades judiciales estatales. Esta
renuncia no era de aplicacion a las medidas provisionales o conservadoras concernientes a
litigios que deben ser seguidos por el procedimiento de arbitraje ordinario; por lo que en este
supuesto si podran solicitarse a los tribunales ordinarios correspondientes.

2 | a LDIP regula en su articulo 183 las medidas provisionales y conservatorias, estableciendo
que: “l. Sauf convention contraire, le tribunal arbitral peut ordonner des mesures
provisionnelles ou des mesures conservatoires a la demande d'une partie. 2. Si la partie
concernée ne s'y soumet pas volontairement, le tribunal arbitral peut requérir le concours du
juge compétent. Celui-ci applique son propre droit. 3. Le tribunal arbitral ou le juge peuvent
subordonner les mesures provisionnelles ou les mesures conservatoires qu'ils ont été requis
d'ordonner a la fourniture de sdretés appropriées. »
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la excepcion de litispendencia coincide, en sus razones y fines, con la de cosa
juzgada ya que su objetivo es impedir la simultdnea tramitacion de dos
procesos para evitar que puedan llegar a existir dos resoluciones
contradictorias. Es por ello que si la excepcion de litispendencia no es alegada
por las partes, debe ser apreciada de oficio a lo largo de todo el

procedimiento®’.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia suelen coincidir en que para que se

produzca la litispendencia deben cumplirse los siguientes requisitos:

1. Laidentidad de partes o identidad subjetiva;
2. Laidentidad de objeto del proceso o identidad objetiva;

3. La pendencia de auténticos procesos por lo que se
requiere que se hayan interpuesto demandas que resulten
admitidas, y que el primer procedimiento deba acabar con

una sentencia que produzca los efectos de cosa juzgada.

A partir de esta situacion de general aplicacion es importante conocer ¢en qué
momento se entiende iniciado un procedimiento de arbitraje ante el TAS? para
gue alguno de los implicados pueda alegar la excepcién de litispendencia. En
este sentido, el articulo 181 de Ley Federal Suiza sobre Derecho Internacional
Privado (LDIP) de 18 de diciembre de 1987, establece que “L’instance arbitrale
est pendante des le moment ou l'une des parties saisit le ou les arbitres
désignés dans la convention d’arbitrage ou, a défaut d"une telle désignation,
dés que l'une des parties engage la procédure de constitution du tribunal
arbitral”. Es decir, desde el momento en que en el acuerdo de arbitraje se ha
designado el arbitro(s) o, a falta de tal designacion, tan pronto como una de las
partes inicia el procedimiento para la constitucion del tribunal arbitral, se

entendera comenzado el arbitraje.

7 Al respecto en recomendable la lectura de la Sentencia n® 142/2012 de la Sala 12 del

Tribunal Supremo de 13 de marzo de 2012.
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También el Concordat Suisse sur l'arbitrage trata en su articulo trece el tema
de la litispendencia al disponer que la instancia arbitral estara pendiente en los

siguientes supuestos:

a) Desde el momento en que una de las partes recurre al arbitro o a

los arbitros designados en una clausula de compromiso;

b) O, en defecto de tal designacion en la clausula de compromiso,
desde el momento en que una de las partes comienza el
procedimiento de designacion de los arbitros que prevé una

clausula de compromiso;

c) O, en defecto de un procedimiento de designacion de arbitros
previsto en una clausula de compromiso, desde el momento en

gue una de las partes se dirige a la autoridad judicial competente;

d) O por ultimo, en defecto de la existencia de una clausula de

compromiso, desde la firma del compromiso.

En el apartado segundo del citado articulo del Concordato que cuando el
reglamento de arbitraje aceptado por las partes o la clausula de compromiso
establezca un procedimiento de conciliacién, la apertura de éste producira
efectos similares a la apertura de la instancia arbitral.

La excepcion de arbitraje es una defensa procesal de cuyo funcionamiento va a
depender el correcto desarrollo de la institucion arbitral. Asi, la parte
demandada en un tribunal ordinario tiene el derecho y la facultad de invocar,
ante la jurisdiccion estatal que pretenda conocer de las cuestiones litigiosas
planteadas, la excepcion de arbitraje por la que se informa de la existencia de
un convenio arbitral aplicable y consecuentemente de la competencia del
correspondiente tribunal arbitral para tratar el asunto. No es ni mas ni menos
qgue la reaccion del demandado para hacer cumplir lo pactado en el convenio
arbitral. Segun Caballol Angelats, “la excepcién de arbitraje es el medio técnico
previsto para invocar el efecto negativo del arbitraje en todas las situaciones en

que puede tener lugar”. Continda el autor diciendo que “su finalidad es impedir
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el desarrollo de una actuacion que en caso de culminar acabara frustrando el

arbitraje”®®,

La excepcion de arbitraje es una excepcion procesal y dilatoria, que solo puede
ser apreciada previa solicitud de parte. En primer lugar es procesal porque
afecta a la posibilidad del juez ordinario de continuar conociendo del litigio y, en
el supuesto de ser estimada impide al juzgador entrar en el fondo del asunto
que se le ha planteado. Es a su vez dilatoria porque debe oponerse con
anterioridad a la contestacion a la demanda. Finalmente, la excepcion de
sumisién de la cuestion litigiosa a arbitraje debe ser planteada por la parte sin
que el érgano judicial pueda actuar de oficio apreciando de motu propio las
circunstancias que dan lugar a su estimacion®®. Una vez estimada la
excepcion, la unica posibilidad que tiene el demandante es acudir al arbitraje

convenido.

Al respecto, el Convenio de Nueva York sobre el reconocimiento y ejecucion de
las sentencias arbitrales extranjeras establece en el apartado 3 de su
disposicion Il que “El Tribunal de uno de los Estados contratantes al que se
someta un litigio respecto del cual las partes hayan concluido un acuerdo en el
sentido del presente articulo remitira a las partes al arbitraje, a instancia de una
de ellas, a menos que compruebe que dicho acuerdo es nulo, ineficaz o

inaplicable.”

Como se puede adivinar nos podemos encontrar ante situaciones de conflicto
cuando el tribunal arbitral tiene su sede en un pais distinto al juez ordinario que

conoce de la excepcion. La cuestion se centra en saber si el tribunal estatal

2%8 | Caballol Angelats, El tratamiento procesal de la excepcion de arbitraje, p. 51 y 52.

9 En Espafia la LA establece al respecto en su articulo 11 lo siguiente:

1. El convenio arbitral obliga a las partes a cumplir lo estipulado e impide a los
tribunales conocer de las controversias sometidas a arbitraje, siempre que la parte
a quien interese lo invoque mediante declinatoria. El plazo para la proposicion de la
declinatoria sera dentro de los diez primeros dias del plazo para contestar a la
demanda en las pretensiones que se tramiten por el procedimiento del juicio
ordinario, o en los diez primeros dias posteriores a la citaciéon para vista, para las
que se tramiten por el procedimiento del juicio verbal.

2. Ladeclinatoria no impedira la iniciacion o prosecucion de las actuaciones arbitrales.

3. El convenio arbitral no impedira a ninguna de las partes, con anterioridad a las
actuaciones arbitrales o durante su tramitacién, solicitar de un tribunal la adopcion
de medidas cautelares ni a éste concederlas.
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debe aplicar su propio derecho (lex fori) o el derecho aplicable al arbitraje (lex
arbitri). En este sentido Rigozzi nos plantea la siguiente hipotesis: supongamos
que durante los JJOO de Turin 2006 la Federacion italiana de esqui despide al
entrenador del equipo y éste acude a los tribunales italianos. Si la Federacion
plantea la excepcion de arbitraje invocando la clausula de arbitraje contenida
en el formulario de inscripcion a los JJOO, el entrenador podra alegar que en
aplicacion de la normativa italiana los litigios en materia de contrato de trabajo
son inarbitrables. Entonces, ¢el juez italiano deberia aplicar su propio derecho
y rechazar la excepcion de arbitraje por inarbitrabilidad o, sin embargo aplicar
el derecho suizo de la sede del arbitraje y admitir la excepcién y por ende la

arbitrabilidad en aplicacién del articulo 177.1 LDIP??®°

En mi opinion, la respuesta debe tener en cuenta las particularidades del
deporte (especificidad) y la necesidad de que todos los deportistas sean
tratados por igual, por lo tanto el juez estatal deberia apreciar la arbitrabilidad
del conflicto y entender que el TAS es competente para resolverlo. La clave se
encuentra en comprobar que el arbitraje se pueda llevar a cabo con todas las
garantias juridicas y/o procesales en el lugar escogido por las partes sin
importar si el arbitraje es compatible con las normas locales (lex fori) del pais
donde se esta analizando la excepcion. Esta soluciéon conduciria a una
uniformidad en la determinacion de la arbitrabilidad de los litigios que es
conveniente y necesaria en el ambito deportivo. De esta manera un deportista
sometido a una clausula de arbitraje del TAS no podria acudir a un tribunal
estatal con una normativa restrictiva en materia de arbitraje, como es el caso
de Espafia, para sustraerse al arbitraje. De esta manera todos los deportistas
estarian sometidos a la jurisdiccion del TAS con las mismas condiciones y

tratamos de la misma manera.

9 A Rigozzi, op. cit., pags. 357 y 358.
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1.9.- Interpretacion

Cualquiera de las partes de un litigio sometido al TAS?*, podra demandar la
interpretacion de un laudo adoptado en un procedimiento de arbitraje ordinario
o en un procedimiento arbitral de apelacion, dentro de los 45 dias de la
notificacion de la decision, cuando la parte dispositiva de esta sentencia sea
poco clara, incompleta, equivoca o que sus elementos sean contradictorios
entre ellos o con los motivos que la fundamentan, o porque contenga errores

de redaccion o incluso de calculo®®?.

Cuando el TAS recibe una demanda de interpretacion, el Presidente de la
Camara correspondiente, examina si ha lugar a la interpretacion. En caso
afirmativo, transmite la demanda de interpretacion al Tribunal que dicto el laudo
para que proceda a su estudio e interpretacion. El panel dispondra del plazo de
un mes para realizar la interpretacion de la sentencia dictada. En el supuesto
de que alguno de los arbitros que hubiera adoptado el referido laudo, se
encontrara en ese momento impedido por alguna circunstancia, sera
reemplazado conforme a lo establecido en el articulo R36 del CAD?®.

Aunque actualmente nada se establece en la normativa del TAS, entiendo que
la parte que presenta la demanda de interpretacion, podra al mismo tiempo,
solicitar la suspension de la ejecucion del laudo hasta que se adopte una

decision al respecto®®*.

51 E| articulo 64 de los Estatutos del TAS, en su redaccion de 20 de septiembre de 1990,

establecia que el recurso de interpretacion podia ser iniciado por las dos partes conjuntamente
0 por una sola, si la parte contraria no estaba conforme con esa iniciativa. Ademas, si el
recurso unilateral de interpretacion era interpuesto por la parte a la que se exige la ejecucion de
la sentencia, s6lo se aceptaria si dicha parte ya ha empezado la ejecucion de la referida
sentencia.

262 E| contenido del articulo 62 del Reglamento del TAS en su edicién de 20 de septiembre de
1990 era del siguiente tenor literal: “El fallo podra ser objeto de correcciones Unicamente en lo
que se refiere a errores materiales que no afecten ni el fondo ni el derecho. Estas correcciones
seran aportadas por el Secretario general y aprobadas por el Presidente del Tribunal.”

283 E| articulo R36 del CAD establece lo siguiente: “En cas de démission, déces, récusation ou
révocation d’'un arbitre, celui-ci est remplacé selon les modalités applicables a sa désignation.
Sauf convention contraire des parties ou décision contraire de la Formation, la procédure se
poursuit sans répétition des actes de procédure antérieurs au remplacement.”

264 ver K. Mbaye, op. cit., pag. 113. Al respecto, el articulo 64 del Reglamento del TAS, en su
redaccion de 20 de septiembre de 1990, permitia la posibilidad de solicitar el aplazamiento de
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2.- Los sujetos implicados

Una vez analizados algunos de los aspectos generales que caracterizan el
arbitraje deportivo seguido ante el TAS, voy a abordar el estudio de sus
aspectos subjetivos, determinando quiénes podran someterse al arbitraje (las
partes), quiénes van a poder formar parte de cada Panel (los arbitros) y
finalmente de aquellas otras personas que juegan algun tipo de papel en el

procedimiento (los terceros).

2.1.- Las partes

Al haber establecido la competencia objetiva del TAS dentro de los litigios de
caracter privado, hay que afirmar en primer lugar, que podran acudir al mismo,
todas las personas, de naturaleza fisica o juridica, cuando sean titulares de
derechos subjetivos privados. Lo cual posibilita a su vez que también puedan
someterse al TAS personas juridicas de derecho publico, con la condicion de
que el litigio tenga caracter privado®®. Asi la propia Guia Practica editada por el
TAS, establece que podran solicitar sus servicios, toda persona fisica o juridica
que tenga capacidad y poder de litigar, sin establecer ningun otro tipo de
limitacion. Pretender establecer una relacion exhaustiva y cerrada de todas
aguellas personas que pueden acudir y someterse al TAS, me conduciria con
toda seguridad a cometer errores, ya que seran los concretos casos los que
sitten a los distintos sujetos en la situacion de poder optar al arbitraje del
TAS?®®,

la ejecucion del fallo, y de ser estimado éste conveniente por el Presidente del TAS, el
Secretario general informaria de ello a las partes para que emitieran sus observaciones dentro
de un plazo de quince dias.

%% De los numerosos laudos estudiados para la elaboracién de esta tesis doctoral no hemos
encontrado ningun litigio en el que una de las partes sea una Administracién publica, pero si
varios en los que una de las partes es el Comité Olimpico Italiano (CONI), por ejemplo TAS
94/128.

% |a Guia Practica del TAS, establece al respecto lo siguiente: “Qui peut saisir le T.A.S.?
Toute partie a une convention arbitrale valable obligeant les parties a soumettre leur différend a
I'arbitrage conformément au reglement du Tribunal Arbitral du Sport, ou tout membre d'une
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No obstante, analizando los distintos sujetos directamente implicados con el

ambito deportivo, y la numerosa casuistica de laudos existente, se

establecer, a modo orientativo y no limitativo, la siguiente relaciéon®®’:

el Comité Olimpico Internacional;

- los Comités Olimpicos Nacionales;

- las Asociaciones de Comités Olimpicos Nacionales;
- la Agencia Mundial Antidopaje;

- las Agencias nacionales de lucha contra el dopaje;

podria

- los deportistas, entendiéndolo en su sentido mas amplio, sin

establecer distincion alguna entre profesional o amateur,

individual o de equipo, de élite o aficionado, etcétera;

- los técnicos, realizando también la misma interpretacion que

para los deportistas y, sin distinguir su categoria, titulacién o

responsabilidad,;
- los juecesy arbitros, de cualquier modalidad deportiva y nivel;
- los médicos y demas personal técnico;
- los representantes de deportistas;
- toda aquella persona con algun tipo de licencia federativa;

- los clubes deportivos;

- las sociedades andnimas y las sociedades anénimas deportivas

(SAD);
- las asociaciones deportivas;

- los directivos de organismos y entidades deportivas;

association ou d'une fédération contenant une clause statutaire fondant la compétence du
T.A.S. lorsque le membre en question entend s’attaquer a une décision de dite fédération ou

association.”

267

En su anterior redactado (modificacién de 20 de septiembre de 1990) el articulo 5 de los

Estatutos del TAS, establecia que “podran recurrir al TAS, si tienen interés en ello: el COl, las
FI, los CONs y las asociaciones que los reagrupan y que hayan sido reconocidas por el COlI,
los Comités Organizadores de los Juegos Olimpicos (COJO), las FN, las Asociaciones

deportivas y, en general, cualquier persona fisica o juridica con capacidad de litigar.”
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- los asociados, socios y miembros de las distintas organizaciones
deportivas;

- la Academia Olimpica Internacional,

- las academias olimpicas nacionales y sus asociaciones;
- las federaciones deportivas internacionales;

- las federaciones deportivas nacionales;

- las ligas profesionales;

- las fundaciones deportivas;

- los comités organizadores de los Juegos Olimpicos;

- los comités organizadores de todo tipo de acontecimiento

deportivo;

- las entidades o personas gestoras de Candidaturas a la

organizacion de eventos deportivos;

- todas aquellas personas fisicas o juridicas dedicadas a la
ensefianza deportiva en sus distintas y variadas facetas, asi
como las dedicadas a la investigacion de algun aspecto del

ambito deportivo.

Cabe preguntarse ahora si aquellos otros sujetos que no aparecen
directamente relacionados con el mundo deportivo al no formar parte de su
estructura, podrian quedar incluidos en el arbitraje del TAS. La respuesta no
puede ser otra que la afirmativa, ya que lo que realmente va a determinar la
potestad de poder acudir y someterse al TAS va a ser la naturaleza del
conflicto surgido entre los sujetos, con independencia que éstos estén incluidos
0 no en las estructuras deportivas. En este sentido, no estd de mas recordar
agui lo dispuesto en el articulo S1 de los Estatutos del TAS y sobre todo en el
R27 del Reglamento de procedimiento, que establece: “Le présent Reglement
de procédure s’applique lorsque les parties sont convenues de soumettre au
TAS un litige relatif au sport. Une telle soumission peut résulter d’'une clause
arbitrale figurant dans un contrat ou un réglement ou d'une convention

d’arbitrage ultérieure (procédure d’arbitrage ordinaire), ou avoir trait a I'appel
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d’'une décision rendue par une fédération, une association ou un autre
organisme sportif lorsque les statuts ou réglements de cet organisme ou une
convention particuliere prévoient I'appel au TAS (procédure arbitrale d’appel).
Ces litiges peuvent porter sur des questions de principe relatives au sport ou
sur des questions pécuniaires ou autres relatives a la pratigue ou au
développement du sport et peut inclure plus généralement toute activité ou

affaire relative au sport.”

De igual opinién es Picone®®® cuando afirma que “al TAS pueden acudir incluso
terceros no incluidos institucionalmente en el ordenamiento deportivo como son
las empresas complementarias a las sociedades deportivas o sponsors”. En
definitiva lo que realmente va a determinar la potestad de poder acudir y
someterse al TAS va a ser la naturaleza del conflicto surgido entre los sujetos,
con independencia que éstos estén incluidos o no en las estructuras

deportivas. Asi estan legitimados para poder acudir al TAS:

los patrocinadores o sponsors;

los proveedores;
- las empresas licenciatarias de productos deportivos;
- los fabricantes de articulos o material deportivos;

- los responsables de la construccion de instalaciones y equipamientos

deportivos;
- los gestores de espacios deportivos;

- las empresas y personas que actlan como representantes o asesores

de deportistas y técnicos;

- las empresas de television, radio, Internet, prensa y, en general, los

medios de comunicacion;
- los laboratorios farmacéuticos;

- las empresas de seguros;

288 £ Picone, op. cit., p. 213.
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-y en definitiva, cualquier persona fisica o juridica con capacidad para

litigar®®®.

2.2.- Los arbitros

Un axioma muy comentado establece que un procedimiento arbitral es tan
bueno como la calidad de los arbitros que lo conducen®”®. Thomas Clay?’*, en
su tesis doctoral sobre este tema, dice que probablemente nada es mas
importante que la eleccion del arbitro, ni mas dificil para las partes, sus
asesores y las instituciones arbitrales. La palabra arbitro proviene de latin
arbiter, que lo define “est qui honoris causa deligitur ab bis qui controversiam
habent, ut ex bona fide ex aequo et bono, controversiam irimat”, es decir,
tomando en cuenta su concepto etimoldgico, el arbitro es la persona que por su
honorabilidad es escogida por aquellas partes que estan en conflicto, para que
lo resuelva en buena fe y en equidad, por lo que para muchos el arbitraje es
una institucion juridica que permite a los contendientes confiar la resolucion de
la controversia a uno o0 mas particulares. Si bien es cierto que el arbitro
resuelve a verdad sabida y de buena fe (es decir en conciencia), también lo es
gue es muy comun que resuelva conforme a la ley, razén por la que sus laudos
pueden ir mas alla de la buena fe y equidad. En palabras de Gonzalez Cossio,
“El arbitro es una institucion juridica sui generis, compleja e importante. Sui
generis pues comparte elementos con instituciones diversas, lo cual ha invitado

discusion sobre su naturaleza. Compleja, pues el ejercicio de sus facultades,

?%9 Incluso el TAS tiene previsto que en caso de defuncion de una de las partes del litigio que le

ha sido sometido, “...le compromis ne devient pas caduc pour autant, si les héritiers sont
majeurs. Dans ce cas, la loi applicable sera suivie notamment en ce qui concerne la suspension
des délais pour faire inventaire et délibérer.” Ver K. Mbaye, op. cit., pag. 108.

2" ver P. Sanders, Quo vadis arbitration?: sixty years of arbitration practice, p. 224.

T, Clay, L'arbitre, p. 374. Sus palabras son “Rien n’est probablement plus important que le

choix de l'arbitre (...), ni de plus difficile pour les parties, leurs conseils et pour les institutions
d’'arbitrage”.
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derechos y obligaciones requiere de cuidado. E importante pues es un aliado

en la procuracion del Estado de Derecho”?"2,

El TAS ejerce sus funciones arbitrales a través de tribunales. El término
“tribunal” va a designar al arbitro o grupo de arbitros encargados del
conocimiento de cada uno de los asuntos sometidos a arbitraje y de dictar el
correspondiente laudo. Las personas que ejerceran las funciones de arbitro son
elegidas por el CIAS por sus conocimientos y experiencia en materia de
arbitraje y de derecho del deporte, asi como del sistema deportivo, por un
periodo de cuatro afios renovables. Al nombrar los arbitros, el CIAS tiene en
cuenta la representacién continental y las diferentes culturas juridicas®’®. En un
primer momento, el reparto proporcional geografico de los miembros del TAS
se asegur6 de la siguiente forma: 3 de Europa, 2 de Africa, 2 de América, 2 de
Asia y 1 de Oceania. Posteriormente, el reparto reflejaba la siguiente
proporcién: 6 de Europa, 3 de Africa, 3 de América, 2 de Asia y 1 de Oceania.
Aunque en ambos supuestos se trataba de un reparto simplemente indicativo.
En la actualidad, el TAS cuenta con 284 arbitros en la lista general y 53 en la
lista de futbol, que pertenecen a 72 paises distintos. Europa es el continente
qgue mas arbitros aporta con 142. Estados Unidos cuenta con 30 arbitros,

Australia con 22, idéntico nUmero que Suiza, 19 arbitros son franceses, 18 de

"2 £ Gonzalez de Cossio, op.cit., p. 84.

23 E| articulo 7 de los estatutos del TAS (edicion de 20 de septiembre de 1990) establecia que
los miembros del TAS se nombraban de la siguiente manera:
- quince miembros por el COI, entre sus miembros o no;
- quince miembros por las Fl, entre sus miembros o no;
- quince miembros por los CONSs, entre sus miembros o no;
- quince miembros por el Presidente del COI entre personas que no sean miembros
del COlI, ni de las FI, ni de los CONSs, ni de las asociaciones que los reagrupan.
Siendo el Presidente del COI quien completaba la lista si asi resultaba necesario.
Con posterioridad, en la edicion de 2004 del CAD, el articulo S14 establecié que en principio la
procedencia de los arbitros debera respetar el siguiente reparto:
- 1/5 entre las personas propuestas por el COl, elegidas entre sus propios miembros o no;
- 1/5 entre las personas propuestas por las Fl, elegidas de su propio seno o de fuera de él;
- 1/5 entre las personas propuestas por los CONs, elegidas entre sus propios miembros o
no;
- 1/5 elegidos, después de las consultas necesarias, con vistas a salvaguardar los intereses
de los deportistas;
- 1/5 elegidos entre personas que sean independientes de los organismos encargados de
proponer los arbitros anteriores, es decir, el COlI, las Fl y los CONs.
En el supuesto de resultar necesario, sera el CIAS quién sera el competente para completar la
referida lista. En el caso del nombramiento de un miembro del TAS por varias instituciones de
las sefialadas, s6lo sera valido el nombramiento que haya sido objeto de la primera notificacién
al CIAS.
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Gran Bretafia y 14 de Alemania. 10 de los 284 arbitros son de nacionalidad
espafiola®”®. Precisamente la circunstancia de pertenecer a 72 paises distintos
conlleva que los laudos se caractericen por una gran variedad de estilos. Estas
diferencias, en opinion de Rigozzi, van desde el estilo impersonal en la pura
tradicién continental al estilo mucho mas personal tipico de la tradicién del
common law y se manifiesta a nivel del caracter mas o menos exhaustivo y/o

sistematico de la motivacion del laudo.

Los arbitros antes de su designacion, deberan subscribir una solemne
declaraciéon individual segun la cual se comprometen a ejercer sus funciones
con total objetividad, independencia e imparcialidad y de conformidad con las
disposiciones del CAD. Los términos de la declaraciéon son los siguientes:
“Declaro por mi honor y con pleno conocimiento, que cumpliré correcta y
fielmente mis funciones de arbitro, que guardaré secreto de las deliberaciones
y de las votaciones y que actuaré con toda objetividad e independencia”. Esta
declaracion se debe hacer por escrito, firmandola el interesado y se legaliza por
las autoridades competentes de su pais de residencia o de la sede del TAS, en
este caso la Confederacion Suiza. Para el supuesto que cualquiera de los
arbitros abandonara sus funciones por alguna de las causas previstas y, con
posterioridad a esa interrupcion, fuera designado de nuevo para formar parte
del TAS, se establece la obligacion de suscribir una nueva declaracion solemne

individual.

En la edicion de 20 de septiembre de 1990 de los Estatutos del TAS se
establecia que era el Presidente del TAS quien hacia llegar a los arbitros
nombrados, la férmula de la solemne declaracion individual, para que fuera

firmada por los interesados y devuelta inmediatamente al propio Presidente del

" En noviembre de 2009 el TAS contaba con 279 arbitros (59 eran arbitros en la lista de

futbol) y 67 mediadores pertenecientes a mas de 80 paises. Inicialmente el TAS estaba
compuesto por un total de cuarenta miembros, siendo el COl, las FI, los CONs y el Presidente
del COI quienes los designaban, a razén de diez arbitros por 6rgano. Posteriormente, este
namero se elevo, en una primera fase a sesenta y, en una segunda a cien. Este incremento
encontraba su razén de ser en permitir a las partes tener mayores posibilidades en la seleccion
de sus arbitros. La lista de los miembros debia ser publicada, por orden alfabético, en uno o
varios periédicos de anuncios legales en Lausana (Suiza). Igual requisito estaba previsto para
los supuestos en que se produzcan modificaciones.
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TAS. Prevision que entiendo seguira siendo de aplicacion al no establecerse en
la actualidad nada concreto al respecto en el CAD.

El articulo S14 del CAD, establece que, para constituir la lista de los arbitros del
TAS, el CIAS debera designar personalidades con formacion juridica y
experiencia reconocida en materia deportiva y/o arbitraje internacional y un
buen dominio de al menos un idioma de trabajo del TAS. Incluso el CIAS
pueden identificar a aquellos arbitros que tengan una experiencia especifica
para hacer frente a determinados tipos de conflictos (piénsese por ejemplo en
la lista de arbitros de futbol). Aunque resulte obvio sefialarlo, una de las
condiciones que deben reunir los arbitros es la relacionada con su naturaleza,
ya que éstos deben ser siempre personas fisicas, 10 que excluye que puedan

serlo las personas juridicas.

Por parte de la doctrina se ha discutido la conveniencia o no de que los arbitros
contaran con conocimientos especificos en una disciplina deportiva concreta o
que su nacionalidad coincidiera con la de alguna de las partes del
procedimiento. En este sentido la FIFA exigid la creaciéon de una lista de
arbitros especializada en materia de futbol como condicion para aceptar la
jurisdiccién del TAS?”®. Segln Rigozzi’’®, este precedente podria abrir la via a
una multiplicacion de listas especiales por ejemplo arbitros especializados en
dopaje o en cualquier otro deporte. La proliferacion de estas listas
especializadas complicaria su gestion y aumentaria la burocracia de los
arbitrajes. Para el citado autor la solucidén pasaria por contar con una sola lista
pero abierta, de esta manera el deportista que lo desee podria proponer un
arbitro de su pais y/o que hable su idioma y las entidades deportivas escoger
personas especializadas en su deporte. Rigozzi da un paso mas y propone la
creacion de una lista de presidentes de tribunales mas restringida en el seno de
la cual el presidente de los distintos tribunales deberia ser escogido.

2% La Circular n® 827 de 10 de diciembre de 2002 de la FIFA dejé constancia de que el CIAS
aprobé el dia 11 de noviembre de 2002 en Osaka la creacién de una lista de arbitros
especializados en el fatbol conforme a los Estatutos de la FIFA, y la FIFA ha aceptado
reconocer la jurisdiccidn del TAS. Los arbitros de dicha lista fueron previamente designados por
las Confederaciones, FIFPro y la FIFA. En la circular referida la FIFA recomendaba a las partes
designar arbitros de esta lista.

276 p, Rigozzi, op. cit., p. 298.
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En definitiva, a pesar de no haberse establecido un listado exhaustivo de
condiciones que deberian cumplir objetivamente las personas que puedan ser
designadas arbitros, las recomendaciones que sefialo a continuacion, son

basicas para determinar su perfil y asegurar su cualificacion. Asi:

- deben ser personas naturales,

- tener una reconocida capacidad en materia de derecho

deportivo,
- tener conocimientos y experiencia en procedimientos arbitrales,
- poseer experiencia reconocida en deporte,
- ser independientes,
- ser imparciales,
- dominar al menos un idioma de trabajo del TAS,

- tener la disponibilidad necesaria para realizar la funcién
encomendada,

- no encontrarse privado del pleno ejercicio de sus derechos

civiles.

No obstante, comparto la opinion de Camps?’’, al decir que hubiera sido
positivo concretar mas estos requisitos ya que ello garantizaria de una manera

278 wla lista di arbitri &

absoluta la capacitacion de los arbitros. Para Coccia
formata di giuristi di comprovata esperienza nel settore dello sport sulla base
delle indicazioni che provengono da tutte le componenti del mondo sportivo

(federazioni, associazioni, comitati olimpici, sindacati di atleti e cosi via)”.

La doctrina coincide en afirmar que lo que resulta indispensable es, ante todo,
que los arbitros sean designados bajo criterios que no permitan dudar en
ningbn momento de su imparcialidad e independencia. La doctrina y
jurisprudencia arbitral, si bien no en forma unanime, concibe a la independencia

como un criterio objetivo ya que se refiere al vinculo que puede existir entre un

2" A, Camps Povill, op. cit., p. 242.

"8 M. Coccia, op. cit., p. 8.
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arbitro y las partes o el asunto objeto de la controversia. La imparcialidad se
entiende como un criterio subjetivo y dificil de verificar al aludir al estado mental
de un arbitro y la ausencia de preferencia por una de las partes o postura en el
asunto en cuestién. Gonzélez de Cossio®’®, considera que la imparcialidad
consiste en que el arbitro no haya prejuzgado. Que la opinién sobre el caso a la
gue llegue sea construida una vez que las partes se han enfrentado
intelectualmente y en base a la fuerza de sus argumentos. Es decir, que la
opinién no sea ad hominen, sino ad causam. Que se desligue de las alusiones
personales y se cimiente Unicamente en el litigio. Esto necesariamente implica
que la opinibn puede formarse Unicamente después de estudiar todo el

expediente, lo cual no siempre sucede.

Los arbitros que formaran cada panel deben ser escogidos obligatoriamente de
entre las personas existentes en las listas del TAS. Los tribunales que se
forman estdan compuestos de uno a tres arbitros, y deberan cumplir con la
obligacion de confidencialidad. El procedimiento de arbitraje del TAS permite
que sean las partes quienes elijan libremente su arbitro o arbitros. Como he ido
avanzando, el efectivo nombramiento de los arbitros por las partes puede estar
incluso ya realizado desde el mismo momento en que éstas estipulan el
convenio arbitral o puede, sin embargo, concretarse en cualquier momento
posterior mediante los correspondientes acuerdos complementarios entre todas
las partes interesadas. Por circunstancias excepcionales algun arbitro que
forme parte de la lista puede ser declarado ilegible temporalmente para formar

parte de un tribunal.

Una vez elegido un arbitro para formar parte de un panel o tribunal arbitral
concreto, es necesario e imprescindible que acepte su mision, y ello resulta de
la propia naturaleza contractual del arbitraje y del principio que los arbitros son
jueces privados, designados en forma casuista, lo cual requiere tanto el
consentimiento de las partes (ya analizado) como de los arbitros. El

consentimiento de los arbitros no es menos importante que el consentimiento

29 Al respecto, ver F. Gonzélez de Cossio, op.cit., p. 15.
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de las partes dado que el papel que asumen no es obligatorio. La obligacién
surge exclusivamente de una relacidon contractual que vincula los arbitros a las
partes y al TAS como institucion que organiza el procedimiento arbitral.
Entiendo que la declaracidn escrita que cada persona realiza al integrarse en la
lista de arbitros del TAS, no es suficiente para dar cobertura a la prestacién de
servicios gque se realizara desde el momento en que un arbitro es designado
para conocer un concreto litigio. En mi opinion, el arbitro debera aceptar el
encargo que se le hace, bien de parte o bien por el propio TAS, segun sea el
caso. La unica formalidad exigible a esa aceptacion es que sea inequivoca, que
se manifieste de forma fehaciente y no deje ningun género de duda. Cualquier
accion encaminada a la activaciéon del procedimiento sera suficiente para

deducir que el arbitro(s) acepta su mision.

Las consecuencias de la aceptacion son:

entra a formar parte de la constitucion del tribunal arbitral;

- establece el inicio de sus funciones y el momento a partir del cual sus
deberes como arbitro comienzan, principalmente los éticos y el de

conducir en forma diligente e imparcial el procedimiento arbitral;

- aporta su conocimiento y experiencia en el objetivo final de resolver el
litigio;
- participa en todas las actuaciones que finalizaran con la resolucion

del litigio mediante la emision de un laudo.

Como ya avancé en el apartado correspondiente, los arbitros tienen la
obligacion de comunicar inmediatamente toda aquella circunstancia susceptible
de comprometer su independencia con respecto a cualquiera de las partes que
intervienen en el litigio y, en definitiva que pueda motivar su recusacion. Ya que
el arbitro debe tratar a las partes de forma igualitaria. Asi, durante todo el
procedimiento arbitral, y no importando la etapa de que se trate, las partes
deben enfrentarse el uno ante el otro en un plano que no presente situaciones
que beneficien a una de ellas u obstaculicen a la otra. El panel no puede dar
ventajas a una parte sobre la otra. Ello supondria inequidad procesal. La
aplicacién de este principio tiene efectos practicos importantes, ya que por
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ejemplo, implica que no puede permitirse a una parte presentar una prueba que
no se le permita a la otra, no debe darse un plazo mas amplio para una de ellas
si no se da también a la otra, no puede permitirse que una alegue y la otra no,

y, en suma, no puede darse trato alguno diferente a las partes.

Gonzalez de Cossio?°

nos habla de otro requisito que deben cumplir los
arbitros, la neutralidad. La neutralidad no se justifica siempre, s6lo en casos en
los que podria darse el riesgo de una ventaja estratégica. Piénsese por ejemplo
en un caso en que partes en controversia de diferentes nacionalidades
escogen cada uno un arbitro de su nacionalidad. Si el tercero, el Presidente del
Tribunal, comparte la nacionalidad de una de las partes, ésta tendra una
ventaja para comunicarse, no solo lingtistica sino también juridicamente, con el

tercero.

Ademas, y a pesar de la dificultad que conlleva, el arbitro debe afrontar el
litigio, libre de tendencia o preferencia alguna, sea a las partes o incluso al
propio asunto. Es decir, debe juzgar cada caso ex novo, evitando prejuzgar.
Todos, por el mero hecho de existir y por las experiencias tanto personales
como profesionales que hemos tenido, mantenemos posturas preestablecidas
sobre ciertas situaciones. Pero cuando una persona tiene que juzgar algo, tiene
que liberarse de esos prejuicios para poder realizar bien su trabajo. Esta
exigencia ética y profesional se ha puesto en ocasiones en duda por el riesgo
de que cada arbitro se comporte como el “abogado de la parte” de quien lo
nombré. Nadie puede discutir que a la hora de conformar el panel, cada una de
las partes elije al arbitro que le inspira mas confianza, o que en definitiva
entiende que va a tratar el asunto con cierta receptividad hacia sus

pretensiones.

También hay que tener en cuenta que la diferente procedencia geografica y
formacién juridica de los arbitros del TAS es todo un desafio a la hora de
enfocar cada caso y conlleva que coexistan diferentes puntos de vista sobre

todo en materia procedimental que implicaran diferencias en el modo de actuar

280 £ Gonzélez de Cossio, op. cit., pags. 15y 16.
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y tendrd impacto en como se conduce la audiencia y como no en la redaccion

del laudo®®.

A mi modo de ver, uno de los temas controvertidos es el de la posible
responsabilidad civil y penal de los arbitros en el desempefio de sus funciones.
La aceptacion de la designacién por parte de cada uno de los arbitros les obliga
a cumplir fielmente su misién desde ese mismo momento, pudiendo incurrir en
responsabilidad por los posibles dafios y perjuicios que causen por dolo o
culpa, si no cumplieran finalmente la funcion que se les encomienda. EI CAD
parece gque quiere eximir de responsabilidad no solo al CIAS y al TAS, sino a
todas aquellas personas que participen directa o indirectamente en el arbitraje,
ya que en su regla R68 establece que los arbitros, mediadores, el CIAS y sus
miembros y el TAS y sus empleados no son responsables ante nadie por
cualquier acto u omision relacionado con cualquier procedimiento seguido ante
el TAS.

No obstante lo anterior, entiendo que nos podriamos encontrar con el caso que
la parte peor parada en el arbitraje interponga una demanda por
responsabilidad civil y/o penal, en forma paralela o conjunta a la solicitud de
nulidad, al TAS, al concreto tribunal arbitral que ha conocido el litigio o, si fuera
el caso, a un concreto arbitro, por el incumplimiento de sus deberes. No he
podido comprobar si se ha ejercido esta accidon compensatoria con motivo de la
actuacion de algun tribunal o arbitro del TAS. En otros ambitos del arbitraje,
dichas demandas han sido infructuosas en cuanto al objetivo de buscar
indemnizacion, pero han generado debate sobre el estatus (derechos y
obligaciones) del arbitro. En mi opinidn, nada impediria que se pudieran exigir
dafios y perjuicios (demanda de responsabilidad civil) e incluso responsabilidad
penal a los arbitros del TAS, por un defectuoso actuar durante el procedimiento
0 una probada falta de imparcialidad, independencia o neutralidad; o incluso
con posterioridad al laudo, en el supuesto que el Tribunal Federal Suizo

declarara la nulidad del laudo®®. El perjudicado tendria accién directa contra el

8L | respecto ver D.-R. Martens, The role of the arbitrator in CAS proceedings: reflections on how

to prepare for and conduct a hearing of a CAS case, p. 3.

82 En Espafia, la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje instaura en su articulo 21 la

responsabilidad de los arbitros y de las instituciones arbitrales, al establecer lo siguiente: “1. La
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TAS, con independencia de las acciones de resarcimiento que luego pudieran
ejercerse contra el arbitro o los arbitros.

Por lo tanto nos encontramos ante dos posibles posicionamientos. Podemos
entender que el arbitro, como toda persona, debe ser responsable por sus
actos u omisiones ilicitos. O por el contrario, puede predicarse de ellos que
gozan de inmunidad para asi resguardar sus actividades de juzgador, y de
existir la posibilidad de que la parte a quien no le favorece su decision lo
demande, su independencia de criterio y libertad de funciones se veria

seriamente mermada y puesta en peligro®®,

Para Gonzalez Cossio, el arbitro tiene dos facetas: la de prestador de servicios
profesionales y la de juzgador. Entendiendo que mientras que la faceta de
juzgador puede justificar la existencia de la proteccion, la de prestador de
servicios profesionales puede dar los elementos para deslindar su alcance, ya
que tienen la obligacién de emitir un laudo valido y ejecutable. Si, como parte
de ese deber, el arbitro se esmera mediante los pasos procesales necesarios
para que el laudo sea valido y ejecutable, no puede atribuirsele responsabilidad
por la nulidad. Por lo tanto, para que una causa de nulidad genere
responsabilidad al arbitro o tribunal que emitié el laudo es necesario que exista
dolo o culpa del arbitro. En mi opinion, el arbitro deberia ser responsable si por

su dolo (conducta intencionada) o culpa (no realizar el esfuerzo que su mision

aceptacion obliga a los arbitros y, en su caso, a la institucion arbitral, a cumplir fielmente el
encargo, incurriendo, si no lo hicieren, en responsabilidad por los dafios y perjuicios que
causaren por mala fe, temeridad o dolo. En los arbitrajes encomendados a una institucién, el
perjudicado tendra accion directa contra la misma, con independencia de las acciones de
resarcimiento que asistan a aquélla contra los arbitros. Se exigira a los arbitros o a las
instituciones arbitrales en su nombre la contrataciéon de un seguro de responsabilidad civil o
garantia equivalente, en la cuantia que reglamentariamente se establezca. Se exceptldan de la
contratacion de este seguro o garantia equivalente a las Entidades publicas y a los sistemas
arbitrales integrados o dependientes de las Administraciones publicas.”

8 En Espafia ha tenido una gran repercusion social la sentencia del Tribunal Supremo Sala 22,
S 9-2-2012, n° 79/2012, rec. 20716/2009 por la que se condena a un Juez como autor de un
delito de prevaricacion en concurso aparente de normas con un delito del art. 536, parrafo
primero del Cddigo Penal de 1995. Dice el Alto Tribunal que de aceptarse que la mera
posibilidad de que se sigan cometiendo delitos justifica la supresion de la confidencialidad entre
el imputado preso y su letrado defensor, desapareceria de manera general un elemento
esencial en la misma configuracion del proceso justo. Incluso la mera sospecha fundada acerca
de la existencia de escuchas generalizadas de las comunicaciones entre el imputado privado
de libertad y su letrado defensor, anularia de manera general la confianza en una defensa con
capacidad de efectividad, como elemento imprescindible para un proceso con igualdad de
armas; un proceso, por tanto, equitativo.
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exige) el laudo es inejecutable. En este supuesto, aunque nada se establece al
respecto en la normativa de aplicacion directa, los tribunales competentes para

conocer la demanda serian.

A su vez, el arbitro como prestador de servicios profesionales tiene una serie
de derechos, principalmente a percibir una remuneracion por su trabajo
(honorarios) y a que se le compensen los gastos originados (desplazamientos,
alojamiento y manutencién, fundamentalmente) ***. El TAS tiene aprobado unas
tarifas que son aplicables desde el 1 de marzo de 2013 y que analizaré en el

apartado correspondiente de este trabajo.

Los honorarios a pagar a cada arbitro son fijados por el Secretario General del
TAS sobre la base de los trabajos realizados por cada arbitro y sobre la base
de tiempo razonablemente dedicado a su tarea, teniéndose en cuenta también
la cuantia en disputa. De esta manera, se modulan situaciones tan diferentes
como puede ser la conciliacion previa o la importancia del caso concreto. Los
arbitros no pueden percibir nada directamente de las partes. Los vinculos
financieros entre el arbitro y las partes estan estrictamente prohibidos. De esta
manera se evita que las partes entablen una relacion directa con el arbitro que

pueda generar suspicacias e incluso cuestionar su independencia.

Al prestar un servicio, la remuneracion del arbitro estara sujeta a los impuestos
directos e indirectos aplicables (en el caso de Espafa IVA e IRPF). Entiendo
que sera la oficina administrativa del CIAS la que emitird una factura a las
partes por los servicios prestados por el TAS, procediendo a continuacion a
liquidar a los arbitros sus honorarios y gastos segun las tarifas preestablecidas
y previa justificacion de gastos y factura de honorarios. Los arbitros tienen la
obligacion de liquidar los impuestos que segun su propia normativa les sean de
aplicacion. De esta manera, nos encontrariamos, a efectos tributarios, con dos

relaciones juridicas:

1. La relacion juridica entre el arbitro y la institucion arbitral;

84 E| régimen de las tarifas depende del reglamento arbitral aplicable. Mientras que algunos

reglamentos arbitrales contemplan una cuantia fija, otros son ad valorem, y otros per diem.
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2. Larelacion juridica entre las partes y la institucion arbitral.

2.3.- Los terceros

Ademas de las partes implicadas en el litigio, existe la posibilidad de que otra
serie de personas participen de una manera u otra en el procedimiento de
arbitraje. Como ya he analizado, las partes podran actuar por si mismas o a
través de un representante libremente designado por ellas. Nada se establece
en el CAD sobre las concretas condiciones que deberian cumplir los
representantes, pero l6gicamente debera contar en todo caso, con la capacidad
legal necesaria para actuar. Si esta previsto que deban aceptar la mision que
se les ha encomendado por escrito y comprometerse a recibir las notificaciones

y comunicaciones correspondientes.

Ademas, las partes podran comparecer en el procedimiento acompafiadas de
un asesor legal que actie como consejero juridico, dirigiendo las actuaciones
correspondientes y velando por el cumplimiento del procedimiento y la
observancia de todos los derechos de su asesorado. El asesor legal debera
aceptar su mision por escrito, comprometiéndose a recibir aquellas
notificaciones y comunicaciones que se produzcan durante el desarrollo del

correspondiente procedimiento.

Una vez activado el correspondiente procedimiento arbitral ante el TAS, podran
intervenir en él terceras personas inicialmente no previstas. Esta participacion
de terceros puede realizarse a través de dos vias, bien por propia iniciativa de
éstos, al entender que se esta tratando un asunto relacionado con su persona y
actividad y cuya resolucion les podria afectar (terceros interesados), o bien por
el requerimiento de alguna de las partes o del propio Panel, al entender que es
necesaria su presencia procesal. Sirvase como ejemplo el caso de la UEFA vs.
Sion (TAS 2011/0/2574) en el que hay otros varios clubes de futbol implicados

en la decision, entre ellos el Atlético de Madrid SAD.

El CAD establece en sus articulos R41, R52 y R54 la posibilidad de que el

organo que emitié la decision recurrida, sea notificado del inicio del proceso
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para que manifieste si desea o no intervenir en el mismo, asi como el
procedimiento a seguir para la proposicidn, aceptacion y participacion de
terceros, que analizaré posteriormente al tratar los respectivos procedimientos
de arbitraje del TAS.

Amparados por el derecho a utilizar todos aquellos medios de defensa y prueba
legalmente permitidos, las partes podran solicitar la intervencion de los testigos
necesarios para mejor valer sus intereses. Los testigos, una vez admitidos por
el Tribunal, seran oidos segun se determine y entiendo que sin guardarse
excesivas formalidades, pudiendo ser preguntados por el tribunal y las partes.
La manera en la cual los testigos o expertos son interrogados varia de un
tribunal a otro. Ante el tribunal la audicion comienza por una invitacion solemne
“a decir verdad, bajo amenaza de sancion por falso testimonio”. Esta invitacion
también se menciona en algunos laudos (TAS 2002/A/386, A. Kabaeva vs. FIG,
laudo de 23 de enero de 2003 y TAS 2004/A/633, IAAF vs. F. Chouki y otros,
laudo de 5 de abril de 2005)*®. De igual forma, podra ser el propio tribunal
quien solicite de oficio su participacion al entenderla conveniente para

conformar adecuadamente su decision.

El TAS ha llegado a permitir la utilizacion de testigos protegidos, Asi, en el caso
“Pobeda”®®® sobre la revision de sanciones en amafios de partidos, se analizé
la validez de la prueba testifical aportada por testigos protegidos, y el TAS tuvo
en cuenta por un lado lo previsto en el articulo 6 de la Convenio Europeo de
Derechos Humanos?®’ y en el articulo 29 de la Constitucién Suiza®®®, y por el

28 Ver M. Maisonneuve, op. cit., p. 112.

285 TAS 2009/A/1920 FK Pobeda, Aleksandar Zabrcanec, Nikolce Zdraveski v/ UEFA. Sobre el
caso Pobeda, ver M. Nadal Charco, El tratamiento del fraude deportivo por el TAS: el caso FK
Pobeda.

287 Articulo 6. Derecho a un proceso equitativo

1. Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida de manera equitativa, publicamente y
dentro de un plazo razonable, por un tribunal independiente e imparcial, establecido por la ley,
que decidird de los litigios sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil o sobre el
fundamento de cualquier acusacion en materia penal dirigida contra ella. La sentencia debe ser
pronunciada publicamente, pero el acceso a la sala de audiencia puede ser prohibido a la
prensay al publico durante la totalidad o parte del proceso en interés de la moralidad, del orden
publico o de la seguridad nacional en una sociedad democratica, cuando los intereses de los
menores o la proteccion de la vida privada de las partes en el proceso asi lo exijan o en la
medida en que sea considerado estrictamente necesario por el tribunal, cuando en
circunstancias especiales la publicidad pudiera ser perjudicial para los intereses de la justicia.
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otro una resoluciéon de la Corte Federal Suiza de 2 de noviembre de 2006, que
establece que el testimonio de testigos an6nimos no afectan a los derechos de
defensa y contradiccion cuando los testimonios sustentan otras pruebas
presentadas al tribunal. También se apoya el TAS en jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos que reconoce el derecho a utilizar el
testimonio de testigos andnimos, impidiendo su examen por la otra parte si la
integridad personal del testigo esta en peligro. En consecuencia, el TAS
entendio justificada la proteccion de los testigos, y a su vez, adopté medidas
para proteger los derechos procesales de las partes y garantizar la seguridad
de los testigos.

También pueden ser llamados a participar en un procedimiento arbitral seguido
ante el TAS, todos aquellos expertos cuya opinion y conocimientos se estime
necesaria para la aclaracién de alguna cuestiéon del litigio. Los expertos que se
designen deberan ser totalmente independientes de todas y cada una de las
partes implicadas. La presencia de los expertos podra ser solicitada por alguna
de las partes o de oficio por el propio tribunal. Otra figura muy semejante a la
del experto es la del perito, aunque éste no tendra por qué ser independiente
ya que normalmente serd propuesto por alguna de las partes para reforzar sus

argumentos y peticiones.

2. Toda persona acusada de una infraccion se presume inocente hasta que su culpabilidad
haya sido legalmente declarada.

3 Todo acusado tiene, como minimo, los siguientes derechos:

a) a ser informado, en el mas breve plazo, en una lengua que comprenda y detalladamente, de
la naturaleza y de la causa de la acusacién formulada contra él;

b) a disponer del tiempo y de las facilidades necesarias para la preparacion de su defensa;

¢) a defenderse por si mismo o0 a ser asistido por un defensor de su elecciéon y, si no tiene
medios para remunerarlo, poder ser asistido gratuitamente por un abogado de oficio, cuando
los intereses de la justicia lo exijan;

d) a interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia e
interrogatorio de los testigos que declaren en su favor en las mismas condiciones que los
testigos de cargo;

e) a ser asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla la lengua
empleada en la audiencia.

28 Articulo 29. Garantias generales procesales

1. Toda persona tiene derecho, en un proceso judicial o administrativo, a un trato
equitativo y justo, asi como a que se le juzgue en un plazo razonable.

2. Todas las partes del proceso tienen derecho a ser oidas.

3. Toda persona que no disponga de recursos tienen derecho a una asistencia juridica
gratuita, a no ser que su causa aparezca absolutamente infundada. Asimismo tiene
derecho a la asistencia gratuita de un defensor en la medida en que la salvaguarda de
sus derechos asi lo requiera.
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El nimero de testigos y de expertos emplazados por las partes debera ser
razonable, siendo el Presidente del Tribunal el que velara para que no haya
excesos innecesarios en este sentido, para lo cual entiendo podra desestimar
la participacion de alguno de ellos al entender que no va a aportar nada nuevo
al procedimiento en si. En la practica puede ser dificil encontrar un experto que
no haya testificado anteriormente en favor de un deportista u otra entidad

deportiva, poniendo asi en tela de juicio su imparcialidad.

En la instruccion oral se permite que todos los testigos permanezcan a la vez
dentro de la sala de audiencias. Esta practica deberia ser reconsiderada para
evitar que el ultimo en ser escuchado no pueda adaptar su testimonio a lo que
han dicho los demas antes que él. Sin embargo, en el caso de los
expertos/peritos si es conveniente la interaccion y discusion entre ellos para

obtener los mejores resultados.

Finalmente, también pueden ser llamados a participar en alguno de los
procedimientos instruidos ante el TAS, los intérpretes cuya asistencia sea
requerida por alguna de las partes. Para el supuesto de contar con un testigo
gue requiera de un traductor (idioma distinto a los del TAS y desconocido por
los arbitros), puede suceder que el traductor diga lo que la parte quiere y no lo
que realmente esta diciendo el testigo. Lo ideal seria contar con una lista de
traductores oficiales validados por el TAS de la cual las partes seleccionen el
profesional cuyos servicios quieran utilizar. Todos los costos y gastos derivados
de la participacion de representantes, asesores, testigos, expertos, peritos e

intérpretes seran a cargo de la parte solicitante.

3. Materias susceptibles de sometimiento al TAS

Ya he adelantado que el arbitraje debe versar sobre materias de libre
disposicion conforme a derecho, es decir, aquellas cuestiones que se deriven
de relaciones juridico materiales privadas entre las partes®®°. El propio

Concordat Suisse sur l'arbitrage, en su articulo 5, al hablar del objeto del

289 ver apartado 3.2 del Capitulo 3.
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arbitraje dispone que éste puede versar sobre todo derecho que emane de la
libre disposicion de las partes, siempre que la causa no sea de la competencia

exclusiva de una autoridad estatal en virtud de una disposicién imperativa de la

ley.

Comparto la opinién de Gaspar Lera*®, cuando defiende que “con la expresién
“materia de libre disposicién conforme a Derecho” se viene a decir que la pauta
determinante de la arbitrabilidad de un conflicto es el caracter dispositivo de la
norma cuya aplicacion ha dado lugar al mismo. No obstante, a la hora de
considerar si una cuestion es susceptible de arbitraje, lo que importa no es el
caracter dispositivo o imperativo de la norma en que se fundamenta la
reclamacion, sino el caracter disponible del concreto derecho que se considera

vulnerado”.

Jolidon afirma que los litigios deben ser de orden juridico, no técnico, sobre
derechos que las partes puedan libremente disponer y que no sean
competencia exclusiva de alguna autoridad estatal. El arbitraje es
esencialmente el dominio de litigios civiles y comerciales derivados de los
contratos, estatutos y reglamentos privados, con exclusion del derecho publico,
penal, fiscal, etc. El estatuto individual (nombre y apellidos, sexo, edad) y el
estatuto familiar (parentesco, matrimonio) de las personas no son de libre

disposicion de los interesados y no son consecuentemente arbitrables®®*.

Las reglas del deporte o reglas técnicas son las que definen y describen cada
una de las distintas disciplinas deportivas. Son universales y posibilitan que el
deporte se practique de manera idéntica en todas partes y que se puedan
organizar las correspondientes competiciones internacionales, pudiéndose de
esta manera comparar marcas Yy resultados. Es con este fin de reglamentar y
armonizar las diferentes reglas deportivas por el que han surgido las Fl. No
obstante, esto no excluye la existencia de disposiciones técnicas especiales,
algunas sélo se aplican en competiciones nacionales, otras sélo en pruebas

regionales y algunas se aplican segun las condiciones de la persona que la

20 ver S. Gaspar Lera, El ambito de aplicacién del arbitraje, p.249.

91 yver P. Jolidon, op. cit., p. 53.
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practigue (por ejemplo, pruebas para menores, para militares, para
discapacitados, etcétera).

La diferencia entre las reglas de juego y las reglas de derecho es compleja en
la practica. Las reglas de juego, en un sentido estricto, son reglas destinadas a
asegurar un desarrollo ordenado de la competicion y permitir a cada uno
batirse en igualdad de condiciones. Por ejemplo, precisan lo que esta permitido
y prohibido en cada deporte (jugar a baloncesto con el pie). Siendo tarea de los
arbitros o jueces deportivos aplicar estas disposiciones, existiendo la
posibilidad de interponer recurso frente a ciertas decisiones ante las
correspondientes instancias organicas. Mientras que el alcance de estas
reglas, aplicadas en caso necesario por un arbitro, no sobrepase el desarrollo
del mismo juego, no tienen caracter juridico y en consecuencia estan

sustraidas del conocimiento de los tribunales.

En sentido amplio, las reglas de juego cubren aun muchos otros dominios,
como las condiciones de participacion en un deporte o la cualificacion de los
deportistas (amateurismo, transfers, nacionalidad, sexo, etcétera), comprenden
también las sanciones tomadas sobre el terreno, tales como multa, suspension
por falta cometida en el juego o fuera de éI*°2. Y en este ambito de la practica
deportiva, esencialmente regido por reglas de juego que emanan de la propia
autonomia de las organizaciones deportivas, los Estados no han entrado a
legislar, dejando su aplicacion a las diferentes instancias de las
correspondientes Federaciones deportivas®®. El Estado se limita a controlar su
conformidad y aplicacion para salvaguardar los derechos fundamentales de los
actores implicados. Segun Jolidon®®*, opinién que no comparto, estas normas
de las distintas organizaciones deportivas no tienen un valor verdaderamente

juridico, constituyendo en ocasiones un espacio exento de derecho.

292 yier D. Oswald, Le reglement des litiges et la répression des comportements illicites dans le

domaine sportif, p. 69-70 y 73.

29 \Ver M. Kummer, Spielregel und Rechtsregel, p. 45y ss.

294 v/er P. Jolidon, Ordre sportif et ordre juridique. A propos du pouvoir juridictionnel des tribunaux

étatiques en matiére sportive, p. 213y 214.
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Mbaye®® afirma que el conjunto del contencioso relativo al deporte puede
dividirse en dos apartados: las “cuestiones técnicas” y las “cuestiones no
técnicas”, reservandose las primeras a los propios 6rganos del deporte. Las
competencias atribuidas al TAS por su estatuto se relacionan o se refieren a las
“cuestiones no técnicas”. Las cuales son numerosas y de una gran variedad y
estan fuera de la competencia “jurisdiccional” directa de las Fl y del propio COI.
Continua Mbaye diciendo que este contencioso es o doctrinal o pecuniario. En
el primer caso, se trata de diferencias relativas a los principios generales que
rigen el deporte; en el segundo, son litigios concernientes a cuestiones
comerciales que proceden de los que hemos llamado “actividades relativas al

deporte”.

Tal y como indica Camps®®, no se podran someter al TAS aquellos litigios de
tipo técnico-deportivo, (por ejemplo si fue gol o no, si el jugador estaba o0 no en
fuera de juego, si hubo falta, si el corredor sali6 antes de dar la salida,
etcétera.) o las cuestiones que tengan prevista su solucion en la Carta Olimpica
o en los reglamentos que rigen el funcionamiento de cada uno de los diferentes
deportes. En esta linea, uno caso digno de mencién es el del Real Madrid vs.
UEFA (TAS 98/199) referente a la caida de una de las porterias unos minutos
antes del inicio de la semifinal de Champions League. La cuestidén se centro en
saber si la decision de UEFA de sancionar al Real Madrid CF con un partido sin
poder jugar en el Estadio Santiago Bernabeu obligandole a jugar a una
distancia minima de 300 kil6metros de su estadio, era un litigio de naturaleza
patrimonial y por ende de la competencia del TAS o por el contrario se trataba
de un litigio de naturaleza deportiva que no seria competencia del TAS. La
UEFA intentd excluir la aplicacion de las vias de derecho ordinario a este tipo
de cuestiones para asegurar la viabilidad de las competiciones (asi en la
clausula estatutaria constaba que no podian ser sometidos al TAS los litigios
derivados de la interpretacion y aplicacion de las reglas del juego). EI TAS
basandose en el articulo 177.1 de la LDIP entendido que son de naturaleza
patrimonial y por lo tanto pueden ser objeto de arbitraje las peticiones que
derivan del derecho contractual, de la responsabilidad civil extracontractual, del

2% K. Mbaye, op. cit., p. 98.

2% p, Camps Povill, op. cit., p. 224.
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derecho de sociedades, del derecho de la personalidad, de la propiedad
intelectual, etcétera. Por el contrario son de naturaleza deportiva todos los
litigios que afectan a la interpretacion y la aplicacion de las normas vinculadas
a la preparacion, la organizacion y celebracion de partidos de futbol, reglas del
juego o sanciones relacionadas con el juego. En consecuencia el TAS se
declaré incompetente para decidir sobre la sancién de suspensiéon (no poder
disputar el siguiente partido de la UEFA en el estadio Santiago Bernabeu) por
considerarlo materia de naturaleza deportiva y admitio parcialmente la
apelacion del Real Madrid CF en relacion a la indemnizacion que le habia
impuesto la UEFA por exceso de aforo.

Para Karaquillo®’

el TAS limita su competencia a los contenciosos puramente
privados ligados al deporte con la exclusion del “contencioso técnico”, que se
fundamenta en la aplicacibn o en la interpretacion, de una regla deportiva
técnica, como una regla de juego. Para el autor, el TAS puede conocer
demandas de litigios relativos a medidas disciplinarias de federaciones
internacionales, controversias entre un atleta y uno de sus patrocinadores o
una federacion y uno de sus patrocinadores, o también demandas de
indemnizacion entre un atleta y una federacion internacional, o entre una
federacion y un medio de comunicacion, o incluso divergencias surgidas entre
una federacion internacional y una federacion nacional para determinar las

obligaciones de una frente a la otra, etcétera®®®.

De similar opinién es Picone®®, al afirmar que en lo que se refiere al &mbito
objetivo, el TAS posee competencia solamente para las relaciones y la defensa
de los intereses privados, mientras que permanece la competencia exclusiva
de las federaciones deportivas para la resolucion de litigios inherentes al
cumplimiento de sus estatutos y reglamentos (controversias disciplinarias) y de
normas técnicas. No obstante, como he ido analizando a lo largo de la tesis, en

27 3.p. Karaquillo, Le Droit du sport, p. 94.

2% Un tribunal del TAS considerd que el litigio derivado de un error de arbitraje que conlleva la
repeticion de un partido era arbitrable dadas las consecuencias econémicas vinculadas a la
organizacion de un nuevo encuentro (TAS 99/A/251).

99 £ Picone, op. cit., pag. 213.
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la llamada funcién de apelaciéon (arbitraje de apelacién), el TAS conoce en
Gltima instancia de litigios que han sido resueltos inicialmente por las entidades
deportivas. Entre estas materias se encuentran algunas que en paises como
Espafia han sido publificadas, por ejemplo sanciones por dopaje 0 sanciones
disciplinarias de las entidades deportivas, y que por lo tanto no podrian ser
objeto de arbitraje aplicando la normativa nacional al no ser de libre
disposicion. En opinién de Rigozzi®® la problematica de la arbitrabilidad de las
reglas del juego deriva de la hipotesis de que los tribunales estatales no se
estiman competentes para conocer de este tipo de litigios. Conceptualmente es
perfectamente concebible que las partes puedan decidir someter al arbitraje
cuestiones por las cuales las jurisdicciones estatales se declaren
incompetentes. Lo cierto es que en la medida en que se cumplan los criterios
de arbitrabilidad del articulo 5 del Concordato suizo para el arbitraje o del
articulo 177 de la LDIP los litigios relativos a las reglas del juego son

arbitrables.

En lo referente a la competencia del TAS en materia disciplinaria y por tanto su
potestad para analizar las infracciones y poder revisar las sanciones impuestas
por las entidades deportivas, se corre el peligro de considerar al TAS como una
tercera instancia al que se acuda para intentar rebajar las sanciones. Asi
ocurrid en el caso Djibril Cissé y Fédération Francaise de Football (FFF) vs.
UEFA (TAS 2004/A/553, laudo de 11/06/2004) en el que el TAS redujo la
sancion de cinco partidos por insultar al arbitro a cuatro. EI TAS ha llegado
hasta el extremo de entrar a conocer la revision de sanciones disciplinarias
derivadas de una accion del juego y de la intencionalidad o no de jugar la
pelota, en concreto una entrada realizada por un futbolista a otro, la sancion de
suspension de tres partidos impuesta por UEFA a Frank Ribéry. En este caso,
el TAS analizé en repetidas ocasiones el video de la jugada para llegar a la
conclusién de que la sancion impuesta por la UEFA era acorde a la infraccion y
a la normativa de aplicacion, rechazando en su laudo el recurso (notese al
respecto que de acuerdo con el articulo 62 de los Estatutos de la UEFA se
puede apelar al TAS una sancion derivada de tarjeta roja si la suspension es

30 A, Rigozzi, op. cit., p. 366.
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por mas de dos partidos, sin embargo, para este mismo supuesto el articulo 63
de los Estatutos de la FIFA solo permite el recurso al TAS si la suspension es

por méas de tres partidos)®*.

En consecuencia, de este analisis doctrinal podemos deducir que no podran

someterse al arbitraje deportivo del TAS las siguientes materias:

aquellas que no sean de libre disposicién de las partes conforme al

derecho aplicable®®;

- las que aun siendo de libre disposicion aparezcan unidas de forma

inseparable a otras no disponibles;
- aquellas que se encuentren sometidas a normas de orden publico;
- las que ya hayan sido resueltas por sentencia judicial firme;

- las que no guarden ningun tipo de relacion con el deporte, su

practica o desarrollo;

- aquellas que aun teniendo el calificativo de deportivas sean

cuestiones puramente técnicas;

- las cuestiones que tengan prevista una solucion en la Carta

Olimpica o en los correspondientes reglamentos deportivos;

Por su relevancia, al plantearse la incompetencia del TAS por tratarse la
decisién de una cuestién técnica, hay que analizar el llamado “caso Mullera™%.
El 19 de julio de 2012 el diario “AS” publicé una noticia bajo el siguiente titular:
“Descubrimos el plan de dopaje de un atleta olimpico espafiol” y con el
subtitulo: “A las puertas de los Juegos, un atleta espafiol con billete para
Londres, Angel Mullera, habria presuntamente recurrido al dopaje. AS desvela

los correos cruzados con un preparador”. El 20 de julio, el comité técnico de la

%1 Vver A. White, De oca a oca y pongo dos porque toca. CAS 2010/a/2114-FC Bayern

Minchen AG & Frank Ribéry v/IUEFA”.
%92 No podran ser objeto de arbitraje aquellas materias en las que exista un interés publico que
normalmente se traduce en que el proceso esté regido por el principio de oficialidad.

%93 Angel Mullera es un atleta espafiol que compite en la modalidad de 3.000 metros obstaculos
y que fue excluido de la delegacion espafiola a los JJOO de Londres por “razones técnicas”
(CAS OG 12/06).
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RFEA envia a Mullera el siguiente escrito: “Estimado atleta: Lamento
comunicarte que por decisiéon del Comité Técnico de esta Real Federacion
Espafiola de Atletismo, una vez consultados el Consejo Superior de Deportes y
el Comité Olimpico Espafol, y estudiadas las circunstancias que concurren en
tu caso, no formaras parte del Equipo Espafiol de Atletismo que participara en
los préximos JJOO de Londres”. El 29 de julio de 2012, Mullera presenta una

demanda®®*

ante la division ad hoc del TAS, solicitando que se ordene a la
RFEA que le vuelva a incluir en el equipo nacional de cara a los JJOO Londres
2012, y ademas se ordene al CSD y al COE que respeten dicha readmision.
Para asegurar el cumplimiento de su demanda, el atleta solicita algunas

medidas provisionales y urgentes.

Es importante resaltar en este trabajo de tesis doctoral los argumentos
utilizados principalmente por la RFEA y el CSD ya que, como he avanzado,
ponen en cuestion la competencia del TAS para conocer del asunto. Asi la
RFEA entiende que estamos ante una exclusion debida Unica y exclusivamente
a “razones técnicas” y que por lo tanto el TAS no tiene jurisdiccion para revisar
una decisién discrecional tomada por un 6rgano interno (Comité Técnico) de
una federacion nacional. A su vez el CSD no acepta la competencia del TAS
alegando su caracter publico y ser la institucion que ostenta las competencias
propias de Espafia en materia deportiva, por lo que conforme al derecho
internacional, los estados tienen inmunidad frente a cualquier tribunal que no
sea un tribunal propio del estado en cuestion. Por lo que a juicio del CSD, el
TAS carece de jurisdiccion sobre el reino de Espafia y consecuentemente el
CSD no puede ser considerado parte del proceso ni puede serle impuesta

ninguna obligacién derivada del mismo.

El TAS comparte los argumentos del CSD, afirmando que no tiene jurisdiccion
ratione personae sobre él, ya que este organismo no se encuentra sujeto al
cumplimiento de la Carta Olimpica ni por ninguna otra norma del TAS o de su
division ad hoc. No ocurre lo mismo cuando el TAS analiza los argumentos

esgrimidos por la RFEA, al entender que tiene jurisdiccion tanto ratione

%% |a demanda se presenta contra la RFEA, el CSD, el COE, costando ademéas como partes

implicadas Sebastian Martos (atleta que la RFEA incluy6 en la lista como sustituto de Mullera),
el Comité Organizador de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Londres (COJOL) y la IAAF.
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personae al tratarse de una federacion que elige los atletas que van a participar
en los JJOO y por tanto debe cumplir la Carta Olimpica, como ratione materiae
al tratarse de un conflicto creado con motivo de la celebracion de los JJOO de
Londres, y también al nacer el litigio dentro del plazo de los 10 dias anteriores a
la ceremonia de apertura de los JJOO tal y como se establece en el articulo 1
del Reglamento de arbitraje ad hoc para los JJOO.

Con estos argumentos y del andlisis de los hechos y las pruebas aportadas, el
TAS entendié que no existia una verdadera razon técnica para la exclusion del
atleta y que ésta habia sido arbitraria, violando sus propios criterios de
seleccién. Asi, el TAS recomendd a la RFEA modificar sus normas y criterios
de seleccion incluyendo entre ellos las sospechas de dopaje. La falta en los
criterios de seleccion de una norma que autorice a la federacion a excluir a un
deportista por sospechas de dopaje, permite al atleta seleccionado exigir sus
legitimas expectativas de formar parte del equipo nacional, puesto que fue
seleccionado cumpliendo los criterios exigidos en ese momento por la
federacion. En definitiva, el TAS, atendiendo a los hechos expuestos hasta ese
momento y, con independencia de posibles acciones disciplinarias posteriores
adoptadas por la RFEA, anula la decision de la RFEA de excluir al atleta
Mullera de la lista de seleccionados para los JJOO de Londres y ordena que se

tomen las medidas necesarias para su participacion>*°.

Por lo tanto, el TAS va a ser competente para conocer de todos aquellos litigios
de cardcter privado, no técnicos, sean 0 no pecuniarios, que guarden relacion
con el deporte y su practica y cuya solucion no esté prevista en la normativa
deportiva vigente, y de los recursos ante decisiones de las organizaciones
deportivas, que en algunos paises tienen naturaleza juridica publica. De esta
manera, entre los litigios que pueden ser sometidos al arbitraje del TAS, se
pueden distinguir dos categorias:

1) los litigios resultantes de todo tipo de relaciones juridicas existentes

entre las partes, para los cuales se haya decidido recurrir al arbitraje

305 Al respecto ver M. Nadal Charco, El caso “Mullera” y la exclusién de atletas de las

selecciones nacionales por “razones técnicas” (CAS OG 12/06).
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ordinario del TAS. Con caracter enunciativo y no limitativo, nos

podremos encontrar con:

Conflictos derivados del cumplimiento o incumplimiento, interpretacion,
ejecucion o inejecucidbn de contratos de patrocinio comercial

(esponsorizacion) en el ambito deportivo;

Litigios que se deduzcan de contratos de derechos de retransmision de

television o radio con ocasién de un acontecimiento deportivo;

Diferencias surgidas del cumplimiento o incumplimiento, interpretacion,
ejecucion o inejecuciéon de contratos de concesion de derechos

publicitarios en materia deportiva,

Conflictos surgidos del uso y comercializacion de marcas, simbolos,
logotipos 0 emblemas deportivos (licencias, franquicias, merchandising,

etcétera);

Cuestiones litigiosas que puedan surgir entre entidades deportivas y sus
proveedores, respecto de aquellos contratos de servicios y suministros

que fuesen necesarios para la actividad deportiva de aquéllas;

Cuestiones derivadas de las relaciones entre Federaciones nacionales o

internacionales, o entre alguno de sus miembros;

Conflictos derivados de la interpretacion de los estatutos o reglamentos

de una federacion;

Impugnacion de acuerdos de los o¢rganos de las Federaciones
deportivas, cuando éstos no se adopten en el ejercicio de posibles
funciones publicas delegadas no disponibles;

Impugnacion de acuerdos de los O6rganos de cualquier otra entidad
deportiva (Liga Profesional, club deportivo, Sociedad And6nima
Deportiva, Asociaciones de deportistas, técnicos o jueces y arbitros,

Asociaciones de clubes, etc.) por parte de alguno de sus miembros;

Diferencias suscitadas entre los socios de un club y los érganos de
gobierno del mismo sobre la interpretacion de los estatutos y demas

normas internas de la entidad;
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Divergencias planteadas en relacion a la interpretacion y cumplimiento

de los contratos de seguro concertados en el seno del mundo deportivo;

Cuestiones litigiosas que surjan de la interpretacion, cumplimiento o
incumplimiento de los contratos de imagen de los deportistas, técnicos o

entrenadores y arbitros;

Cuestiones litigiosas derivadas del derecho a la libre circulacion de

deportistas profesionales comunitarios o a la libre competencia;

Cuestiones derivadas de la condicion de doble nacionalidad de un

deportista, técnico o entrenador;

Problemas surgidos de la interpretacién o cumplimiento de los contratos
de deportistas, técnicos o entrenadores;

Problemas surgidos de la interpretacién o cumplimiento de los contratos
de agentes de deportistas®*® y agentes organizadores de partidos;

Reclamaciones de indemnizacién por el incumplimiento de acuerdos

entre clubes u otras entidades por el traspaso de jugadores;

Reclamaciones de dafios y perjuicios a laboratorios, médicos,
investigadores u otro personal, por los dictamenes erréneos en la
apreciacion de utilizacion de sustancias prohibidas en la practica
deportiva;

Cuestiones litigiosas que se susciten por las declaraciones de dirigentes
deportivos, que no tengan la consideracion de infraccion disciplinaria

segun la normativa deportiva aplicable;

306

Sirva como ejemplo la reclamacion realizada por el agente de futbolistas Lombilla al Inter de

Milan (TAS 2009/A/1906), en la que el TAS dej6 clara su postura respecto a:
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La validez del contrato de representacion que no esta registrado en la Federacion
nacional correspondiente. No se trata de un requisito de validez ya que el Reglamento
de Agentes de Jugadores no establece como sancion su invalidez, sino de un mero
acto administrativo.

Los contratos de trabajo o de transferencia deben ser firmados también por el agente.
De no ser asi, el agente tendra la carga de la prueba de que ha participado en las
necesarias negociaciones. Al respecto, la no existencia de escritos entre las partes
durante el proceso negociador aparecen como prueba de la inexistencia de las
funciones de intermediacion.

A diferencia de lo que establece la normativa de la FIFA, no es necesario que el
contrato de representacion se formalice por escrito. Si de los hechos se deduce la



Divergencias que surjan del cumplimiento o incumplimiento,
interpretacion, ejecucion o inejecucion de contratos privados derivados

de la construccién de instalaciones deportivas;

Conflictos derivados de la intervencion y acondicionamiento del territorio,
con vistas a la gestion de espacios naturales abiertos dedicados al uso

deportivo;

Reclamaciones de indemnizaciones por mala conservacion de las
instalaciones y equipamientos deportivos, o defectos observados en la
construccion, siempre que ninguna de las partes implicadas sea una
Entidad Publica;

Conflictos derivados de los dafios y perjuicios, materiales o personales,
causados a los asistentes a las instalaciones deportivas por el mal

estado de éstas o de los equipamientos deportivos;

Reclamaciones derivadas de discriminaciones en el acceso o en la
practica del deporte por razon de sexo, raza, edad, religion o cualquier

otra similar;

Reclamaciones de dafios y perjuicios a medios de comunicacién y/o a
sus empleados por la divulgacion de noticias falsas o inexactas

relacionadas con el deporte;

Problemas surgidos con ciudades candidatas a un acontecimiento

deportivo o con los Comités organizadores de estos eventos;

Litigios surgidos como consecuencia de la organizacion de todo tipo de
actividades, eventos y espectaculos deportivos;

Conflictos surgidos sobre los derechos econdmicos derivados de la

participacion en una competicion deportiva,

Reclamaciones relacionadas con las titulaciones deportivas, la

ensefianza en el @&mbito del deporte y la investigacion.

participacion de un agente, se entendera que esta actuando como agente de la parte
representada.
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2) los litigios resultantes de las decisiones tomadas en ultima instancia por
los tribunales de la organizacion deportiva o por instancias analogas de
federaciones, asociaciones u otros organismos deportivos, cuando los
estatutos y reglamentos de estos organismos o0 un acuerdo expreso

prevean la competencia en apelacion del TAS. Asi por ejemplo:
» Decisiones disciplinarias deportivas;
« Sanciones en materia de dopaje®"’;
« Validez de las clausulas penales indemnizatorias®®;

» Decisiones relativas a la clasificacion o categoria de los atletas;

e Decisiones relativas a la homologacibn de marcas y resultados
deportivos;

e Decisiones relativas a la homologacion de determinadas
manifestaciones deportivas;

e Decisiones derivadas de la compra y amafio de partidos (fraude

deportivo)*®?;

» Decisiones derivadas de la realizacion de apuestas ilegales;

* La mayoria de las materias sefaladas para el procedimiento ordinario,
siempre que exista un acuerdo adoptado por una entidad deportiva que

Se recurre.

%7 A diferencia de lo que ocurre en el ordenamiento juridico deportivo espafiol, donde quedan

claramente excluidos del arbitraje, todos aquellos aspectos de la actividad deportiva vinculados
a la disciplina deportiva; los derivados de las normas de competicion o de las licencias
deportivas; las materias relacionadas con el control de las sustancias y métodos prohibidos en
el deporte (dopaje) y con la seguridad en la practica deportiva; las que tengan su origen en las
relaciones con el Consejo Superior de Deportes sobre funciones delegadas o las relacionadas
con la concesién y control de subvenciones y fondos publicos y, ademas con caracter general
las excluidas en la Ley de Arbitraje.

%8 E| TAS ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre las llamadas clausulas penales
indemnizatorias y su pretendida ilegalidad al entenderlas opresivas. Fue en el caso TAS
2008/A/1644 Mutu vs. Chelsea, en el que el tribunal concluy6é que la indemnizacion no puede
considerarse opresiva al haber sido calculada objetivamente con base en los costos no
amortizados de la transferencia del jugador.

%9 Ejemplos de laudos que han tenido que resolver asuntos relacionados con el fraude
deportivo son: TAS 2009/A/1920 FK Pobeda, Aleksandar Zabrcanec, Nikolce Zdraveski s.
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Como vemos la casuistica de materias susceptibles de ser sometidas al TAS
es amplia y es muy dificil presentar una lista cerrada. Asi podemos encontrar
casos tan particulares como la prohibicion a un club de fatbol del uso de un
nombre que implique confusién con el nombre de otro. Ademas, el TAS
prohibié el uso de los colores, la trayectoria, la historia y el logo del otro club®*.
En palabras de Rochat®*!, de una verdadera “lex sportiva” que es al deporte lo

que la “lex mercatoria” es al comercio internacional.

Algun sector de la doctrina ha criticado que se le atribuyeran al TAS
competencias en materia de dopaje. Asi Palomar®**? entiende que el TAS se
cred para facilitar acuerdos en temas economicos y deportivos, y que al dotarle
de competencia en materia sancionadora, deberia establecerse un sistema de
incompatibilidades mas estricto entre arbitros y abogados, ya que es necesario

rodearlo de todas las garantias posibles.

Podria suceder que se sometiera al arbitraje del TAS un litigio relativo a alguna
materia que no fuera susceptible de resolverse por la via de arbitraje. En estos
supuestos, debemos plantearnos si estan previstos los mecanismos necesarios
para evitar que este tipo de asuntos acaben bajo la jurisdiccion del TAS y caso
de encontrarnos con una respuesta afirmativa, cuales son estos medios de

control**3. La respuesta, como no podia ser de otra forma, debe ser afirmativa

UEFA y TAS 2010/A/2172 Oleg Oriekhov vs. UEFA y TAS 2011/A/2528 Olympiakos Volou FC
vs. UEFA.

%9 TAS 2006/A/1109, laudo de 5 de diciembre de 2006.
1 Rochat nos sefiala como alguna de las materias que pueden ser sometidas al TAS las
siguientes: los contratos de radiodifusion entre una federacién deportiva internacional y una
compafiia internacional de radiodifusion, el dopaje, los contratos de patrocinio deportivo, la
libertad de circulacion de deportistas y las diferencias derivadas de la doble nacionalidad de
atletas. Ver J.P. Rochat, Le Tribunal Arbitral du Sport, p. 4.

%12 Entrevista a Alberto Palomar, diario Marca, viernes 2 de noviembre de 2012: “Si la lucha
contra el dopaje quiere ser seria, no puede ser justiciera”. Redactores: N. Silvan y G. Riquelme
Publicada el 4 de noviembre de 2012 en:
http://www.iusport.es/php2/index.php?option=com_content&task=view&id=2339&Itemid=33
(Consultada 29/05/2013).

33 Anteriormente la normativa aplicable al TAS preveia la existencia de un tribunal de

admision, denominado “Formation des requétes”, encargado de examinar las solicitudes de
arbitraje deportivo que se presentaban ante el TAS, para ver si éstas reunian los requisitos
necesarios y en consecuencia declararlas admisibles o no, todo ello con anterioridad a la
constitucion del tribunal que debia resolver el asunto. Estaba formado por el Presidente
ejecutivo del TAS y otros dos miembros que eran designados por un afio por el Presidente,
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ya que existen varios cauces para evitar o controlar que esto suceda. Asi nos

encontramos con los siguientes controles de la competencia del TAS:

- El conjunto normativo aplicable al arbitraje deportivo seguido ante el
TAS, su andlisis e interpretacion determinaran inicialmente las

materias susceptibles de ser conocidas por esta institucion arbitral.

- Al ser una de la funciones del CIAS asegurar la proteccién de los
derechos de las partes (ver al respecto el apartado 10 del articulo S6
del CAD), entiendo que tendra como una de sus misiones supervisar
la naturaleza de la materias sometidas al arbitraje, actuando en

consecuencia.

- El Presidente del TAS tiene como una de sus funciones adoptar todos
aguellos acuerdos preliminares relativos al procedimiento,
interviniendo siempre que sea necesario para asegurar el buen
funcionamiento de todas las actuaciones, velando por la adecuacion

de las materias sometidas al arbitraje.

- El Secretario General del TAS en su funcion de apoyo a la institucion
y a las partes, supervisara la documentacion presentada y podra
informar al respecto al Presidente del TAS.

- El demandado en su respuesta a la demanda de arbitraje, tiene la
posibilidad de sefalar todas aquellas causas que entienda pueden

cuestionar la competencia del TAS®,

- Los arbitros, debido a los amplios poderes que se les reconocen,

tienen la capacidad para valorar y examinar en cada momento su

quien podia sustituirlos en caso de ausencia o impedimento. Se reunia tantas veces como asi
fuese necesario. Este tribunal se pronunciaba sobre la admisién de la solicitud, con la reserva
de la decision definitiva del tribunal nombrado para resolver el litigio. En el supuesto de
proceder al rechazo de un requerimiento de arbitraje, las partes podian formular un recurso
ante una comision del TAS, que decidia en Ultima instancia.

%1% El articulo R39 del CAD del TAS al hablar de la contestacién del demandado en el
procedimiento de arbitraje ordinario establece que el demandado deberd presentar una
contestacion a la demanda que contenga entre otros elementos “toute exception
d'incompétence”. De igual tenor es el articulo R55 cuando trata el contenido de la respuesta del
demandado en el procedimiento arbitral de apelacién. Igualmente el apartado 2 del articulo
ocho del Concordat Suisse sur l'arbitrage dispone que la excepcién de incompetencia del
tribunal arbitral debera ser planteada previamente a toda defensa sobre el fondo.
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propia competencia para conocer del concreto asunto que se les ha

sometido®®.

Entre los casos en los que el TAS se ha declarado incompetente encontramos

los siguientes:

- CAS 2007/A/1298, CAS 2007/A/1299 y CAS 2007/A/1300 (caso
Webster): el TAS con fecha 24 de julio de 2007 estimé que no tenia
jurisdiccion para conocer del recurso contra la decision de la FIFA de 4
de abril de 2007 en relacion a la sancién disciplinaria de 2 semanas de
inelegibilidad interpuestas al jugador Webster, ya que segun el articulo
61.3 de los Estatutos de la FIFA el TAS no es competente para tratar
asuntos relacionados con la violacion de las reglas de juego, las
sanciones de suspension de hasta 4 partidos o hasta 3 meses
(excepcién asuntos dopaje) y las decisiones susceptibles de recurso
ante un tribunal arbitral independiente debidamente reconocido bajo

normas asociativas o confederadas.

- CAS 2008/A/1602 (terminacion de un contrato de trabajo entre un
entrenador y su club): el TAS con fecha 20 de febrero de 2009 estimé
gque no tenia jurisdiccibn para resolver el recurso de apelacién
interpuesto por el entrenador contra la decision de la Camara de
arbitraje de la Federacion Turca de Futbol ya que no existe acuerdo
entre las partes para someterse al arbitraje ni en el contrato ni en

ninguna norma aplicable.

El TAS también ha inadmitido alguno de los casos sometidos, sirva como

ejemplo los siguientes:

- CAS 2008/A/1633: el TAS con fecha 16 de diciembre de 2008 rechaza la
apelacion interpuesta por el FC Schalke 04 en relacion con una carta de
la FIFA de 12 de agosto de 2008 al entender que no se trata de una

%5 En concordancia con lo escrito, el apartado 1 del articulo ocho del Concordat Suisse sur

I'arbitrage, dispone que si la validez de la convencién de arbitraje o su contenido y su alcance
son recurridos ante el tribunal arbitral, éste resuelve sobre su propia competencia, por una
decision incidente o final. Esta decisién, contindia disponiendo el articulo nueve, por la cual el
tribunal arbitral se declara competente o incompetente puede ser objeto de recurso de nulidad.
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decision realizada por los comités de la FIFA sobre la cuestion, sino que
es sOlo una carta informativa que no se encuentra dentro de los
supuestos contemplados en el articulo R47 del CAD. En el mismo
sentido encontramos el laudo de fecha 17 de diciembre de 2008 (CAS
2008/A/1634).

4 .- El acuerdo de sometimiento al TAS

Al igual que el arbitraje tiene su causa en la existencia de una diferencia
surgida entre personas naturales o juridicas que acuerdan someterla a la
decision de uno o varios arbitros; su fundamento se encuentra en el convenio
arbitral previo, como instrumento en el que se plasma el consentimiento
libremente prestado por las partes y que puede tener por objeto no solo las
cuestiones litigiosas presentes, sino también las futuras. Fundamentado en la
voluntad de las partes, Kassis**® aborda esta cuestién al establecer que las
partes deciden de comun acuerdo someterse a la decision de una o varias

personas.

Nada se establece en las disposiciones del CAD sobre la capacidad de las
partes para poder otorgar este convenio arbitral, es decir, para poder

comprometerse, por lo que entiendo que ésta serd la que se exija en su

|3l7

respectiva ley persona Tampoco existe prevision alguna sobre la

%16 A. Kassis, Problémes de base de I'arbitrage: en droit comparé et en droit international, p. 13.

317 E| articulo 9 de nuestro Codigo Civil establece: “1. La ley personal correspondiente a las
personas fisicas es la determinada por su nacionalidad. Dicha ley regird la capacidad y el
estado civil, los derechos y deberes de familia y la sucesién por causa de muerte. El cambio de
ley personal no afectard a la mayoria de edad adquirida de conformidad con la ley personal
anterior.

9. A los efectos de este capitulo, respecto de las situaciones de doble nacionalidad previstas en
las leyes espafiolas se estard a lo que determinen los tratados internacionales, y, si nada
estableciesen, sera preferida la nacionalidad coincidente con la Ultima residencia habitual y, en
su defecto, la dltima adquirida. Prevalecerd en todo caso la ley espafiola del que ostente
ademas otra no prevista en nuestras leyes o en los tratados internacionales. Si ostentare dos o
mas nacionalidades y ninguna de ellas fuera la espafiola se estara a lo que establece el
apartado siguiente.

10. Se considerara como ley personal de los que carecieren de nacionalidad o la tuvieren
indeterminada, la ley del lugar de su residencia habitual.

11. La ley personal correspondiente a las personas juridicas es la determinada por su
nacionalidad y regira en todo lo relativo a capacidad...”
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concurrencia de posibles vicios de la voluntad, que en cualquier caso deberan

probarse durante el procedimiento.

El convenio arbitral debe formalizarse inexcusablemente por escrito®!®. El

apartado 1 del articulo 178 de la LDIP establece al respecto que la convencion
de arbitraje es vélida si se realiza por escrito, telegrama, télex, fax o cualquier
otro medio de comunicacién que permita establecer la prueba por medio de un
texto®'®. Y podré pactarse como clausula incorporada a un contrato principal o
por acuerdo independiente del mismo. Karaquillo al hablarnos de la clausula
compromisoria nos la define como la disposicién, generalmente, de un contrato
por el cual los interesados se comprometen en el caso de que surgiera entre
ellos un litigio a no someter éste a las jurisdicciones estatales y si a recurrir
obligatoriamente al arbitraje®°. Sin embargo, el Tribunal Federal suizo en el
caso Roberts vs. FIBA (4P 230/2000, de 7 de febrero de 2001), establecio que
la prueba de texto a la que se refiere el articulo 178.1 de la LDIP no exige que
la clausula de arbitraje esté incluida en un intercambio de documentos
contractuales entre las partes, sino que es suficiente con que en esos
documentos se reenvie a la clausula de arbitraje. Ademas, el reenvio no debe
referirse expresamente a la clausula de arbitraje, al contrario puede referirse

globalmente a un documento que contenga la clausula.

La competencia del TAS puede ademas resultar de una clausula
compromisoria incluida en los estatutos o en los reglamentos de una federacion
o de una asociacién deportiva. Como ya he apuntado, las Federaciones
deportivas han tendido a excluir el acceso de sus afiliados a los tribunales
ordinarios, a través de fuertes medidas coactivas, como las amenazas de

sancién o expulsion®?*. Estas medidas a la postre devienen contrarias a la

18 | a clausula de compromiso que recomienda el Comité suizo de arbitraje es la siguiente:

“Toda diferencia relativa al presente contrato o a todo acuerdo anexo, especialmente en cuanto
a su existencia, validez, interpretacion, ejecucion o inejecucion, que sobrevenga antes o
después de la expiracién del contrato, sera definitivamente regulado por el arbitraje. La sede
del arbitraje estara en (en un cantén concordatario)”. Si se presenta la ocasion, hay que afadir:
“El arbitraje tendra lugar segun el reglamento de la institucidn de arbitraje siguiente: ...."

319 ver al respecto A. Rigozzi, op. cit., p. 413, que nos habla de la “forma escrita simplificada”.

320 3.p. Karaquillo, vocablo clause compromissoire en Dictionnaire juridique Sport, p. 89.
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legislacién de los distintos Estados democraticos, ya que vulneran uno de los
principales derechos de los ciudadanos, como es el derecho a la tutela efectiva
de los jueces. Tal y como nos ha indicado Camps®??, en muchos paises esta
consagrado el principio de tutela judicial efectiva (en Espafia incluso en la
propia Constitucion), por el que nadie puede ser privado de su derecho a
resolver sus diferencias acudiendo a la jurisdiccién ordinaria. En estos casos,
los conflictos de naturaleza deportiva no constituyen una excepcion, por lo que
los distintos “actores deportivos” podran acudir libremente a los tribunales de
justicia. Nos encontraremos entonces conque las normas estatutarias y
reglamentarias de las federaciones, chocan frontalmente con los
ordenamientos juridicos internos, lo que provoca un conflicto entre normas.
Decidir que norma es la que prevalece nos ayudara a resolver el problema. En
nuestro pais, las normas del ordenamiento interno prevalecen sobre las normas
de caracter privado y de inferior rango. Pero, en otros paises esto no es asi y,
la propia legislacion interna establece el principio de exclusion jurisdiccional del

deporte, o simplemente, no ordenan nada al respecto.

En la mayoria de estos casos, las FI han propuesto el arbitraje como una
medida obligatoria para todos sus asociados**®, y han utilizado, para someter a
los sujetos implicados en su respectivo deporte al arbitraje del TAS, la clausula
compromisoria incluida en los estatutos, pensando que esta formula era
suficiente para excluir toda posibilidad de acudir a la via judicial ordinaria. Pero
esta solucion ha planteado, entre otros, el problema de que muchos de los
sujetos que intervienen en el deporte no se encuentran sujetos a estas
disposiciones estatutarias. Para estos supuestos, se penso en la utilizacion de

acuerdos o convenios arbitrales concretos entre las partes implicadas.

%21 Sjrva como ejemplo lo dispuesto en los Estatutos de la FIFA (edicién 31 de mayo de 2013),

gue en su articulo 68.2 prohibe a cualquiera de sus asociados acudir a los tribunales ordinarios
de justicia para impugnar decisiones de la propia organizacién deportiva.

22 p, Camps Povill, Los tribunales arbitrales, pags. 77 y 78.

323 E| 24 de septiembre de 1998 en Helsinki, la Unién Europea de Asociaciones de Futbol
(UEFA) aprobd, en el curso de su VIII Congreso Extraordinario, la modificacion de los articulos
54 al 58 de sus estatutos para poder exigir a todos sus miembros (clubes, jugadores, técnicos,
arbitros y directivos) que sometan los litigios que surjan a las decisiones del TAS. El articulo
64.1 de los estatutos de la FIBA establece que todo litigio que surja de sus estatutos o
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Esta medida ha tenido desigual acogida entre la doctrina ya que mientras
Rosell** defiende la decision de determinadas Fl de designar al TAS como
jurisdiccion exclusiva, previendo incluso la expulsion de los miembros que no la
acaten, otros autores como Schwaar®®, alertan de su inconstitucionalidad. Asf,
en opiniébn de Karaquillo, una estipulacién asi definida es, salvo en materia
comercial y de arbitraje internacional, con toda seguridad carente de valor
juridico, pues es contraria al principio de orden publico que prohibe renunciar
por anticipado a la justicia de Estado. Siendo en consecuencia susceptible de
ser anulada. Por el contrario, los que defienden la validez de la clausula
compromisoria existente en los estatutos y su obligatoriedad se basan en que
vincula por un lado a las FN integradas en las FlI, a los clubes al pertenecer a
esas Federaciones, y por ultimo a los deportistas al vincularse por medio de la

licencia.

Se plantea entonces la cuestion de la validez de la licencia deportiva como
aceptacion voluntaria del federado (o en su caso el asociado a un club) de
todas las normas y disposiciones que rigen la Federacion deportiva (0 en su

caso el club). Camps®®*®

, defiende que en el ambito de las asociaciones
deportivas, no podra considerarse como convenio arbitral el acto de afiliacion a
una asociacion, entendiendo como tal a un club o federaciéon deportiva, donde
en sus Estatutos se recoja la sumision de los conflictos al arbitraje. Por lo tanto,
aunque en los Estatutos se establezca que todos los asociados se someteran
al arbitraje del TAS, la simple adhesién o afiliacién al club o federacién no
constituye en si un convenio arbitral. Para que efectivamente exista, debe
expresarse por escrito y refiriéndose a este extremo. La simple afiliacion no
supone un contrato de adhesion, ya que la afiliacion deportiva no tiene esa

naturaleza.

reglamentos internos sera resuelto definitivamente por un tribunal constituido de conformidad
con el CAD del TAS. Las partes se comprometen a aceptar y ejecutar de buena fe su decision.

%4 3. Rosell, op. cit., p. 281.

%25 G. Schwaar, Arbitration and Tribunal procedure, p. 38.

326 p, Camps Povill, op. cit., p. 242.

211



Ademas, como quiera que el objeto del convenio, tal como he expresado con
anterioridad, debe de ser una controversia determinada o determinable en base
a unos criterios, no es valida la renuncia general y absoluta a la posibilidad de
acudir a los tribunales ordinarios en relacion con todos los derechos de una
persona. Es por ello, que tampoco seria valido un convenio donde se
renunciara totalmente y con caracter previo a todas las acciones judiciales que
pudieran ejercerse con ocasion de los conflictos derivados de la actividad o
practica deportiva. Esta argumentacion convertiria en nulas aquellas clausulas
gue, como se ha visto, han contenido habitualmente los estatutos o
reglamentos de las Federaciones deportivas, de renuncia total a la jurisdiccién
ordinaria, incluso en los supuestos que los deportistas o técnicos las aceptaran

por escrito®?’.

Sobre la validez de las clausulas de adhesion al arbitraje del TAS incluidas en
los estatutos y reglamentos de las organizaciones deportivas, Ortega®?® a partir
de los significados que otorga la Real Academia Espafiola de la Lengua a la
palabra “consentimiento™?, se cuestiona el valor de la autonomia de la
voluntad. De esta manera el consentimiento seria la “voluntad” expresa o tacita
por la cual un sujeto se somete a un determinado tribunal arbitral. Pero Ortega
ve dificil poder identificar cual es la voluntad “expresa” de someterse en
apelacion al TAS, de una persona que no sabe que tiene la obligacién de
hacerlo. En caso que alguien pueda pensar que la palabra “tacita” daria una
salida a este problema, es importante destacar que la palabra tacita, significa

“la que, aunque expresamente no se ponga, virtualmente se entiende puesta.”

El autor se resiste a creer que, por ejemplo, un dirigente o jugador de un club
sudamericano, frente a un litigio con un agente de jugadores FIFA “virtualmente

entiende” y por ello acepta y consiente que debe apelar la decision de un

827 Segun Karaquillo: “I'existence d’'une clause compromissoire est devant les juridictions de

I'Etat un moyen de défense inopérant et qu’'une sanction infligée pour non respect d’'une clause
compromissoire par une autorité disciplinaire —fédérale par exemple- serait jugée illégale.”

%8 R. Ortega Sanchez, La autonomia de la voluntad, ¢ esta en peligro?, pags. 2 y ss.

%29 1. m. Accién y efecto de consentir; 2. m. Der. Manifestacion de voluntad, expresa o tacita,
por la cual un sujeto se vincula juridicamente y 3. m. Der. En los contratos, conformidad que

sobre su contenido expresan las partes.
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organismo deportivo al TAS. Continla afirmando que todavia es mas
contradictorio con la utilizacién de clausulas estatuarias, otro de los significados
que la Real Academia Espafiola da al término consentimiento, al decir que es

“en los contratos, conformidad, sobre su contenido que expresan las partes”.

Efectivamente, ¢de qué conformidad estamos hablando en un contrato en el
cual no existe una clausula de resolucién de litigios y que, por ende, no se
conoce su contenido ya que no existe? Al no existir ningun tipo de referencias
en cuanto a como se resolvera un futuro conflicto entre las partes, ¢donde esta
la conformidad de someterse al TAS, si en dicho contrato no se especifica?
Uno de los argumentos de Ortega es que no se puede dar conformidad a algo
gue no se conoce. Pero en mi opinién esto no es del todo cierto ya que la
norma existe y es de aplicacion a todos los estamentos integrados en su
respectiva Federacion. Ademas, es de aplicacion el principio de Derecho que
establece que “el desconocimiento de la norma no exime de su cumplimiento”

(Ignorantia juris non excusat).

Ortega®° no duda en afirmar que las clausulas estatutarias podrian violar el
principio de la autonomia de la voluntad. Ademas, mantiene serias reservas
sobre el rol efectivo del consentimiento de las partes al sometimiento al
arbitraje y resalta su desigualdad estructural en este tipo de procedimientos, ya
que tenemos por un lado, a una poderosa organizacion deportiva (hormalmente
la Federacion) y por el otro, a un deportista. Su critica se centra en la ausencia
total de alternativas por ejemplo para el deportista, ya que si éste quiere
participar en determinada competicion o formar parte de cierto club, debera
obligatoriamente resignar su derecho a elegir quién juzgara su conflicto y
someterse si 0 si a las jurisdicciones que dicte el estatuto o reglamento.
Entiende que este razonamiento juridico l6gico va més alla de si el Tribunal
Federal suizo, como se vera, admite de manera muy liberal este tipo de
procedimientos, consienta 0 no los procedimientos arbitrales basados en una
clausula “por referencia”. Pues lo que se discute no es una apreciacion de

jueces suizos sobre la cuestibn del consentimiento, sino que el libre

$OR. Ortega, op. cit., p. 3.
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consentimiento de las partes es un concepto “universal” que trasciende las
fronteras suizas. En definitiva, para Ortega la utilizacion de este tipo de
clausulas arbitrales estatuarias, atenta contra el libre consentimiento de las

partes.

Sin embargo, Bafiegil®**

afirma que la pertenencia a una federacion deportiva
nacional o Fl conlleva la obligatoriedad de aceptar todas las normas y clausulas
pactadas o impuestas, ya que esta pertenencia tiene caracter voluntario y a
nadie se le impide la practica de un deporte por el hecho de no poseer la
licencia federativa, si bien aquéllas, unas vez constituidas, tienen el monopolio
oficial de dicha actividad. No obstante el autor indica que la obligatoriedad de
acudir al arbitraje del TAS y la prohibicidon explicita o implicita de no acudir a los
tribunales puede ser impugnada por la via del Convenio Europeo de los
Derechos Humanos de 26 de septiembre de 1979 al ser ésta una de las
posibilidades para la proteccion de los derechos y libertades fundamentales.
Asi en su articulo 6.1 se afirma que toda persona tiene derecho a que su causa
sea oida equitativa y publicamente en un plazo razonable por un tribunal
independiente e imparcial. Incluso también se podrian argumentar los articulos
8 y 10 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 10 de
diciembre de 1948. Para Rigozzi*** en realidad el problema no reside tanto en
el caracter estatutario de la clausula sino en el hecho de que los deportistas
queriendo practicar un deporte no tendran otra opcién que adherirse a los
estatutos de la federacién deportiva en cuestion, encontrandonos de esta

manera ante un arbitraje forzado.

En este sentido, son cada vez mas las opiniones®3, entre las que me
encuentro, que entienden que el procedimiento arbitral en apelacién regulado
en el CAD, no es un verdadero procedimiento arbitral, al no existir una clausula
arbitral expresamente firmada por las partes implicadas como consecuencia de

su libre voluntad. Por lo tanto estariamos ante un arbitraje forzoso, que no

BLOA, Bafiegil Espinosa, La tutela judicial deportiva efectiva: ayuno y abstinencia. La

conciliacion extrajudicial de los litigios deportivos como remedio no exclusivo, p. 1.

%2 A Rigozzi, op. cit., p. 249.

%3 por todos ellos ver J.L. Carretero Leston, La resoluciém extrajudicial en el deporte, p. 19.
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respetaria la propia naturaleza juridica que identifica el arbitraje y que incluso
podria considerarse como una denegacion de justicia. Es una de las
debilidades que segun Pierre Collomb tiene el arbitraje propuesto por el TAS®**,
Finalizando la redaccion de esta tesis doctoral esta pendiente de sentencia por
parte del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el caso del futbolista turco
Omer Riza. Si el Tribunal Europeo de Derechos Humanos muestra su
conformidad con los argumentos del futbolista y el “pulso” lanzado al TAS y al
Tribunal Federal suizo, estariamos ante la afirmacidon de que el arbitraje
impuesto representa una denegacion de justicia, lo que, sin lugar a dudas,
podria poner en peligro la estabilidad del sistema de arbitraje deportivo del

TAS3®,

La propia Convencion de Nueva York de 1958 sobre el Reconocimiento y la
Ejecucién de las Sentencias Arbitrales Extranjeras®*®, que establece en su
articulo 11.2 que el acuerdo arbitral debe ser hecho por escrito y define también
qué se entiende por ello, expresando que “acuerdo por escrito” denota una

clausula compromisoria incluida en un contrato o0 un compromiso, firmado por

%3 Collomb afirma que “La premiére faiblesse est le caractére douteux de I'élément essentiel de

I'arbitrage qui est le consentement a 'arbitrage imposé pour les JO par le CIO aux fédérations
internationales qui I'imposent a leurs fédérations nationales qui 'imposent a leurs clubs et leurs
athletes. Ceux-ci n'ont pas de choix: ou ils adhérent, ou ils renoncent a une carriére sportive.
On a beau argumenter au titre de l'arbitrage par référence, la réalité est qu'il s’agit d’'un
arbitrage imposé.” Entrevista realizada a Pierre Collomb (Professeur Emérite de I'Université de
Nice Sophia-Antipolis y Vice-Président de la Fédération Francaise de Basketball), en
droitdusport.com.

35 Sobre el caso Omer Riza, ver http://www.e-comlaw.com/world-sports-law-
report/article _template.asp?Contents=Yes&from=wslr&lD=1427&goback=.gmp 3959823.qde 3
959823 member_ 119163340 (Consultada 23/10/2013).

%% | a Convencién de las Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y la Ejecucién de las

Sentencias Arbitrales Extranjeras trata de establecer normas legislativas comunes para el
reconocimiento de los acuerdos o pactos de arbitraje y el reconocimiento y la ejecucion de las
sentencias o laudos arbitrales extranjeros y no nacionales. Por "sentencias o laudos no
nacionales" se entiende aquellos que, si bien han sido dictados en el Estado donde se prevé su
ejecucioén, son considerados "extranjeros" por la ley de ese Estado porque el procedimiento
seguido conlleva algun elemento de extranjeria, por ejemplo cuando se apliquen normas
procesales de otro Estado. La finalidad principal de la Convencién es evitar que las sentencias
arbitrales, tanto extranjeras como no nacionales, sean objeto de discriminacion, por lo que
obliga a los Estados parte a velar por que dichas sentencias sean reconocidas en su
jurisdiccion y puedan ejecutarse en ella, en general, de la misma manera que las sentencias o
laudos arbitrales nacionales. Un objetivo secundario de la Convencion es exigir que los
tribunales de los Estados parte den pleno efecto a los acuerdos de arbitraje negandose a
admitir demandas en las que el demandante esté actuando en violacion de un acuerdo de
remitir la cuestion a un tribunal arbitral. Ver en este documento el anexo V.
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las partes. Por lo tanto, este acuerdo escrito debe ser firmado por las partes y
sblo éstas podran someter su controversia a arbitraje, con lo cual, es por lo
menos discutible que, si ninguna de las partes firmo una clausula arbitral o
compromiso arbitral puedan ser obligadas por el solo hecho de que los clubes
de los cuales forman parte se encuentren dentro de una determinada
asociacion o federacion que haya reconocido en sus reglamentos o estatutos al

TAS en caso de litigios de caracter internacional.

Por ello, aunque se acepte la validez de esta clausula de referencia, el tribunal
arbitral deberia comprobar si la parte contra quien se pretende hacer valer la
clausula estatutaria ha consentido el sometimiento al arbitraje. Circunstancia
que el TAS no exige e incluso cuando ha sido alegada por una de las partes en
el procedimiento ha sido rechazada. Asi por ejemplo encontramos el caso del
ciclista espafol Ifigo Landaluce en el que la UCI recurre ante el TAS la
resoluciébn de la Real Federaciéon Espafiola de Ciclismo (RFEC) de no
sancionar al ciclista en un caso de dopaje. EI TAS, con caracter previo a tratar
el fondo del asunto, se vio obligado a entrar a conocer sobre su propia
competencia, cuestionada por el ciclista que considera que la resolucién
federativa cae bajo el ambito de aplicacion del Derecho Administrativo, por lo
que solo seria recurrible ante el Comité Espafiol de Disciplina Deportiva. El
TAS se considera competente porque entiende que el ciclista ha aceptado la
competencia del TAS incluida en los reglamentos de la UCI al solicitar de
manera voluntaria la licencia federativa (TAS 2006/A/1119 UCI vs. Landaluce,
laudo de 19 de diciembre de 2006)%".

Pero como apuntaba, el consentimiento y la autonomia de la voluntad van de la
mano y no existe una sin la otra. Ambos conceptos son la base del arbitraje al
ser éste un procedimiento netamente privado definido en varias ocasiones
como una “justicia privada”. No deja de ser totalmente cierto que el
consentimiento es la piedra fundamental del arbitraje y gracias a aquel el
arbitraje existe como tal, por lo tanto, este “desinterés” por el consentimiento

pone en desequilibrio nuestra concepcion misma del derecho, ya que el

%7 ver J. Rodriguez Garcia, Comentarios al laudo del TAS en el caso Landaluce, pags. 337-

347.
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caracter de este procedimiento arbitral derivado de estas clausulas estatutarias
es eminentemente no consensual. Las partes no s6lo pueden, sino que deben
(si de conflictos del orden privado se trata) decidir quiénes y de qué forma van
a entender sobre sus diferendos y excepto la ley, como apunta Ortega, nadie
debiera obligar a aquellas a someter sus conflictos frente a determinadas

personas u organismos y prohibirles otras vias de resolucion.

Roldan®® parece defender este posicionamiento doctrinal al apuntar que los
estatutos de las FI deberian suprimir la obligatoriedad de someter los conflictos
al arbitraje del TAS, ya que esta via de resolucién de litigios por la via
extrajudicial debe nacer como consecuencia de la voluntad libre de las partes.
La citada autora remarca que “como sea que el objeto del convenio debe ser
una controversia determinada o determinable en base a algunos criterios, no es
vélida la renuncia general a la accion judicial en relaciébn con todos los
derechos de una persona; por ello tampoco seria valido un convenio donde se
renunciara absolutamente a todas las acciones judiciales que pudiera ejercer

con ocasion de los conflictos derivados de la practica deportiva.”

En el mismo sentido el apartado 2 del articulo | del Convenio Europeo sobre
arbitraje comercial internacional, hecho en Ginebra el 21 de abril de 1961,
establece en su letra a) que con la finalidad de la aplicacion del Convenio, se
entendera por “acuerdo o compromiso arbitral’, bien sea una clausula
compromisoria incluida en un contrato, o bien un compromiso, contrato o
compromiso separado firmados por las partes o contenidos en un intercambio
de cartas, telegramas o comunicaciones por teleimpresor y, en las relaciones
entre Estados cuyas leyes no exijan la forma escrita para el acuerdo o el
contrato arbitral, todo acuerdo o compromiso estipulado en la forma permitida

por dichas leyes”.

Por lo tanto, si el TAS defiende que estamos ante un verdadero arbitraje,
ademas de la clausula compromisoria recogida en las disposiciones
estatutarias de las Federaciones, en la que se prevé su competencia, las partes

deberian ponerse de acuerdo en acudir a su arbitraje en un acuerdo de

%8 A. Roldan Martinez, op. cit., pags. 126 y 127.
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arbitraje o compromiso particular firmado por ellas. Este compromiso tendria
que indicar claramente la voluntad de someter las diferencias que surjan entre
ellas al arbitraje del TAS, los arbitros escogidos, si ya se ha realizado la
designacion, la identidad de las partes y, en general, todas aquellas cuestiones
en las que éstas se hayan puesto de acuerdo. No podra contener ninguna
disposicion contraria o incompatible con el CAD, debiendo incluir siempre una
clausula del siguiente tenor: “las partes se comprometen a respetar las
disposiciones de los Estatutos y Reglamento de procedimiento del TAS y a
cumplir de buena fe el laudo que se dicte”. En este sentido, deberian hacerse

realidad las palabras de Rochat®**

, que defiende que la competencia del TAS
se funda sobre un acuerdo existente entre las partes, bien sea antes o después
de la existencia del litigio, por el que someten la resolucion de sus diferencias

al TAS.

Esta adhesion se puede realizar de manera general, por ejemplo con motivo de
la tramitacion de la licencia; o de manera particular, por ejemplo con ocasion de
la inscripcidn en una competicion deportiva, aplichAndose a todos aquellos
litigios que puedan surgir con ocasion de este evento. Es importante sefalar
que para que la federaciéon, los organizadores y el resto de personas
participantes estén obligados por el acuerdo especifico de arbitraje, sera
preciso que todos firmen el compromiso correspondiente. En este sentido, el
COlI tiene previsto que todos los participantes en los JJOO firmen una
declaracion en la que se comprometan a que cualquier diferencia resultante o

en relacién con su participacion en los JJOO sea sometida al TAS*®. La firma

%9 3.P. Rochat, op. cit., p. 6.

340 Asi por ejemplo, el texto de aplicacion de la Norma 49 de la Carta Olimpica, en su edicién de
3 de septiembre de 1997, y que ya no aparece en la actual Carta Olimpica, en su apartado 5.1,
exigia que el formulario de inscripcion de los atletas a los JJOO contenga el texto de las
condiciones de admisién y la siguiente declaracion: “Consciente de que como atleta en los
Juegos Olimpicos, participo en una manifestacion de repercusion internacional e histérica
permanente, y en consideraciéon a haber sido admitido en los mismos, acepto...asimismo
respetar la Carta Olimpica actualmente en vigor y muy especialmente las disposiciones de la
misma referentes a la admisién en los Juegos Olimpicos..., asi como al arbitraje del Tribunal de
Arbitraje Deportivo (Norma 74). Las normas y disposiciones correspondientes me han sido
comunicadas por mi Comité Olimpico Nacional y/o por mi Federacion Deportiva Nacional”. En
su apartado 5.2 se contemplaba la obligacion de que la federacién nacional y el CON
competentes también debian firmar el referido formulario para confirmar y garantizar que todas
las normas pertinentes habian sido expuestas al competidor. Igual previsién se recoge en el
apartado 5.3 para los entrenadores, instructores y miembros del personal oficial. Finalmente el
apartado 5.4 habilita para que en el formulario de inscripcion se puedan también incluir otras
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de este documento asociado a la organizacion de los JJOO por el CIO y la
participacion del deportista crea un contrato entre ellos que ha sido respaldado
por el TAS (TAS 2002/0/373, laudo de 18 de diciembre de 2003, B.Scott y
otros vs. CIO).

Pero Maisonneuve nos aporta una nueva vision al afirmar que el arbitraje en
materia deportiva se sitla en una cierta zona gris, en la medida en que no es ni
un verdadero arbitraje voluntario ni un arbitraje forzado en el sentido que lo
entiende la doctrina que lo sitia fuera de la nocién de arbitraje. El arbitraje
obligatorio que la mayoria de la doctrina excluye de la nocion de arbitraje, es en
efecto el arbitraje impuesto por una ley estatal o al menos bajo el fundamento
de una delegacion legislativa. Sin embargo, en materia deportiva, el arbitraje no
es impuesto por los estados. Esta autorizado, como el arbitraje comercial, por
las legislaciones nacionales, pero no es impuesto mas que por las instituciones
deportivas. Este derecho no es ni contractual ni estatal. Es autoritario y
endodgeno. Maisonneuve concluye defendiendo que el arbitraje en materia
deportiva es fundamentalmente un arbitraje impuesto, lo que cada uno tiene
gue reconocer a pesar de las tentativas de ocultarlo, y es en los términos de
ésta caracteristica que es necesario pensar, segun su opinién, su eventual

inclusién en la nocién de arbitraje®*.

El TAS entre los modelos de clausulas que recomienda para el arbitraje de
apelacién, propone la aceptacion expresa por escrito de una clausula de
arbitraje por parte de los deportistas. Esta clausula que denomina estatutaria,
puede firmarse a modo de declaracion general aplicable a todas las posibles
controversias futuras con la federacion, asociacion o entidad deportiva, o

mediante una declaracién por escrito limitada a un evento deportivo especifico.

a) Declaracién general tipo: "Yo, el (Ia) abajo firmante.....acepto los estatutos....
[Nombre de la federacion], en particular la disposicion para la jurisdiccion

exclusiva del Tribunal Arbitral del Deporte."

disposiciones, sobre todo para garantizar que el arbitraje previsto en anterior Norma 74 de la
Carta Olimpica se aplique en el pais organizador de los JJOO. No se admitiria ninguna
inscripcién que no respete las disposiciones sefialadas.

%1 Ver M. Maisonneuve, op. cit., pags. 208-210.

219



b) Declaracion limitada a una manifestacion: “Dentro del marco de mi
participacion en ... [nombre del evento], Yo, el (Ia) abajo firmante ... acepto que
toda decision tomada en ultima instancia interna en relacion con este evento
pueda ser objeto de un procedimiento de arbitraje de apelacion segun el
Cddigo de Arbitraje del Tribunal Arbitral del Deporte en Lausana, Suiza. Acepto
la jurisdiccion del TAS, con exclusion de cualquier recurso a los tribunales

ordinarios®*?.

El propio TAS advierte de la posibilidad de que no todos los ordenamientos
juridicos de los distintos Estados, reconozcan la validez de esta clausula de
exclusion del recurso a los tribunales de justicia ordinarios. Por lo que
recomienda a las federaciones, asociaciones y organismos deportivos, asi
como a los organizadores de eventos deportivos, que comprueben su validez

en su respectivo pais.

Pero también es cada vez mas habitual encontrarnos con practicas tendentes a
evitar los posibles problemas de la clausula de adhesion. Asi, los formularios
de solicitud de la licencia utilizados contienen una clausula arbitral destinada a
cubrir los litigios internacionales. En ciclismo por ejemplo, la UCI impone a sus
federaciones miembros utilizar un formulario sobre el cual deberan figurar
ciertas menciones entre ellas la de sometimiento al arbitraje. Asi, la parte
posterior del formulario recoge lo siguiente: “me comprometo a respetar los
estatutos y reglamentos de la UCI, de sus confederaciones continentales y de
sus federaciones nacionales. Declaro haber leido o haber tenido la posibilidad
de tomar conocimiento de estos estatutos y reglamentos. (...) Me someteré a
las sanciones pronunciadas acerca de mi persona y llevaré los recursos y
litigios ante las instancias previstas en los reglamentos. Acepto al TAS como
sola instancia de apelacion competente en los casos y siguiendo las
modalidades previstas por los reglamentos. Acepto que el TAS se pronuncie en
ultima instancia y que sus decisiones seran definitivas y sin apelacion. Bajo
estas reservas, sometere todo litigio eventual con la UCI exclusivamente a los

tribunales de la sede de la UCI”. Este compromiso estd por otra parte

%2 Ver http://www.tas-cas.org/fr/arbitrage.asp/4-3-140-21-4-1-1/5-0-21-3-0-0/ (Consultada el 23
de octubre de 2013).
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confirmado sobre la propia licencia. Esta debe en efecto indicar que “el titular
se somete a los reglamentos de la UCI y de las federaciones nacionales. Que
acepta los controles antidopaje y los test sanguineos que estan previstos junto

con la competencia exclusiva del TAS™*.

Otra cuestidon a tener en cuenta es que, si bien en la practica las clausulas de
arbitraje que figuran en estatutos, reglamentos y acuerdos especificos prevén
por lo general, que la totalidad de las diferencias surgidas entre las distintas
partes implicadas, sean sometidas al arbitraje del TAS, las partes pueden
decidir someter solamente determinado tipo de litigio. En este caso el TAS sélo
sera competente en los litigios correspondientes a las categorias de asuntos
acordados, mientras que los demas seguiran siendo competencia exclusiva de
los tribunales ordinarios de justicia. De igual forma, el arbitraje podra
concretarse a diferencias mas especificas que formen parte de un conflicto

global surgido entre las partes.

Es importante tener en cuenta que el estatuto del TAS si instituye, con la
autonomia de la convencion de arbitraje, el principio de la “Kompetenz-

Kompetenz™**

, consagrando la competencia de los arbitros del TAS para
valorar su propia competencia en cada momento, reconociéndoles amplios
poderes para interpretar el contenido del convenio arbitral®®®. De esta forma, el
TAS tiene la capacidad para poder interpretar el acuerdo de arbitraje origen del
sometimiento del litigio a su conocimiento. Para lo cual estara obligado a
respetar la opinidbn unanime de las partes, siempre y cuando dicho acuerdo no
sea contrario a una norma imperativa o de orden publico, de derecho procesal

o de derecho material aplicable.

3 Ver M Maisonneuve, op. cit., pags. 281y 283.

%44 ver B. Goldman, Arbitrage international, 60 ans aprés, regard sur I'avenir, p. 279 y 280.

%5 E| articulo 25 de los Estatutos del TAS segln la redacciéon de 20 de septiembre de 1990
establecia que “Le TAS interpréte la convention d’arbitrage.” EI mismo argumento podemos
encontrar en el Concordat Suisse sur I'arbitrage que recoge el principio a la compétence de la
compétence, seguin el cual, y conforme a la practica habitual internacional existente, el
Concordato parte de la idea de que el tribunal arbitral tiene la competencia de la competencia.
El examen de la competencia de los arbitros apela entre otros al examen de la validez de la
convencion de arbitraje; siendo de aplicacion por analogia, las reglas del derecho privado sobre
los vicios de la voluntad y las del procedimiento civil sobre la capacidad de acudir y permanecer
en juicio, es decir, de comprometerse.
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Es la situacidn que se planteé en la solicitud de arbitraje ante el TAS en
reclamacién de salarios, realizada por el futbolista Fernando Varela Ramos
contra el club de fatbol turco Kasimpassa Spor Kuliibii**®. El club planteé al
TAS su falta de jurisdiccion para conocer del asunto al no existir un acuerdo
especifico de arbitraje. El futbolista basaba la jurisdiccién del TAS en varias
clausulas incluidas en los Estatutos de la Federacion Turca de Futbol en el
sentido de obligar a sus miembros a cumplir los Estatutos, regulaciones y
decisiones de la FIFA, la UEFA y la Federacion Turca de Futbol, y reconocer la
jurisdicciéon del TAS. Sin embargo, el club demandado manifesté que conforme
al articulo 186 de la LDIP?**" y al principio de “Kompetenz-Kompetenz” el TAS
debe pronunciarse sobre su propia jurisdiccion, tal y como se establece en el
articulo R27 del CAS, al exigir que el TAS es Unicamente competente para
conocer litigios que surjan de la clausula de arbitraje incluida en un contrato o
regulaciones o de un acuerdo de arbitraje posterior. Ademas, destaca que las
partes habian acordado una jurisdicciéon lex specialis en su contrato a favor de
la FIFA y que segun el TAS 2008/A/1600, reconocer competencia al TAS difiere
completamente de otorgar jurisdiccion al TAS. Ya que el TAS puede ser
competente para conocer un litigio, pero esa competencia sélo puede activarse
una vez que las partes acuerdan que el TAS tiene jurisdiccion. El TAS entiende
que debia recaer sobre el jugador la carga de aportar la prueba sobre la
existencia de una clausula de arbitraje a favor del TAS, y no lo ha hecho, ya
gue solamente ha mencionado que los clubes turcos para afiliarse a la
Federacion Turca de Futbol deben suscribir determinada documentacion donde
se reconoce al TAS, que si bien es cierto que se podria entender que el club la
ha suscrito, el propio jugador no la ha aportado. De esta manera el TAS
diferencia el concepto “reconocimiento” del de “eleccion”. Es por ello que el
TAS estimé que no tenfa jurisdiccién para decidir el presente litigio®*®.

% Laudo de 27 de febrero de 2012 (TAS 2011/0/2588).
7 El articulo 186 de la LDIP establece:

“1. Le tribunal arbitral statue sur sa propre compétence.

2. L"exception d"incompétence doit étre soulevée préalablement a toute défense sur le fond.
3. En général, le tribunal arbitral statue sur sa compétence par une décision incidente.”

%8 \ier M. H. Elmo, Jurisdiccion y Derecho aplicable en el TAS: los explicitamente elegidos vs.
Aquellos implicitamente reconocidos, pags. 453-460.
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Pero lo cierto es que los pronunciamientos del TAS no siguen una linea
semejante, quiza porque los tribunales estan formados por arbitros distintos.
Esta falta de coherencia en los laudos hace que en otros supuestos el TAS
haya llegado incluso a reconocer su competencia indirecta para conocer
determinados asuntos. Asi en el caso D6do sobre dopaje se cuestiona la
competencia directa del TAS al no existir una referencia expresa a la
jurisdiccion del TAS en los estatutos u otra norma de la federacion o asociacion
correspondiente. Tal y como establece la regla R47 del CAS que regula la
necesidad de referencia expresa. Sin embargo, el TAS ya ha reconocido su
competencia indirecta para conocer los litigios basandose en los articulos 66,
67 y 68 de los Estatutos de la FIFA3*, al pertenecer la Federacién o Asociacién
Nacional a la FIFA (Ver caso D6do TAS 2007/A/1376).

%9 Los articulos 66, 67 y 68 de los Estatutos de la FIFA establecen:

“Articulo 66. Tribunal de Arbitraje Deportivo

1. La FIFA reconoce el derecho a interponer recurso de apelacion ante el TAS, un tribunal de
arbitraje independiente con sede en Lausana, Suiza, para resolver disputas entre la FIFA, los
miembros, las confederaciones, las ligas, los clubes, los jugadores, los oficiales, los agentes de
partidos y los agentes de jugadores con licencia.

2. El procedimiento arbitral se rige por las disposiciones del cédigo de arbitraje en materia
deportiva del TAS. ElI TAS aplica en primer lugar los diversos reglamentos de la FIFA v,
adicionalmente, el derecho suizo.

Articulo 67. Jurisdiccion del TAS

1. Todo recurso contra las decisiones adoptadas en Ultima instancia por la FIFA, especialmente
por los dérganos jurisdiccionales, asi como contra las decisiones adoptadas por las
confederaciones, los miembros o las ligas, debera interponerse ante el TAS en un plazo de 21
dias tras la notificacién de la decision.

2. Solo se puede presentar recurso de apelaciéon ante el TAS cuando se hayan agotado todas
las otras instancias jurisdiccionales internas.

3. EI TAS no se ocupa de recursos relacionados con:

a) violaciones de las reglas del juego;

b) suspensiones de hasta cuatro partidos o de hasta tres meses (con la excepcion de
decisiones relacionadas con el dopaje);

c) decisiones contra las que quepa interponer un recurso de apelaciéon ante un tribunal de
arbitraje independiente y debidamente constituido, reconocido bajo la reglamentacién de una
asociacion o de una confederacion.

4. El recurso no tendra efecto suspensivo. El 6rgano competente de la FIFA, o en su caso el
TAS, puede otorgar efecto suspensivo al recurso.

5. En conformidad con los apdos. 1 y 2 del presente articulo, la FIFA podra interponer recurso
de apelacion ante el TAS en contra de las decisiones internas y firmes de las confederaciones,
los miembros o las ligas en casos de dopaje.

6. En conformidad con los apdos. 1 y 2 del presente articulo, la Agencia Mundial Antidopaje
(AMA) podra interponer recurso de apelacion ante el TAS en contra de las decisiones internas
y firmes de la FIFA, las confederaciones, los miembros o las ligas en casos de dopaje.

7. La instancia competente notificara inmediatamente a la FIFA y a la AMA las decisiones
internas y firmes de las confederaciones, los miembros o las ligas en casos de dopaje. El plazo
del que dispone la FIFA o la AMA para interponer recurso comienza a contar en el momento en
el que la FIFA o la AMA recibe la notificacion de la decisiéon firme en uno de los idiomas
oficiales de la FIFA.

Articulo 68. Obligaciones
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En la misma linea, encontramos el laudo de fecha 15 de abril de 2009 (TAS
2008/A/1617) pronunciado con motivo de la apelacion presentada por el
jugador peruano Claudio Pizarro ante la sancion disciplinaria impuesta por la
Federacion Peruana de Futbol. Esta Federacion no reconoce la competencia
del TAS pero como miembro directo de FIFA tiene una serie de obligaciones
entre las que se encuentran (articulo 10.4 de los Estatutos de la FIFA) las

siguientes:

“A la solicitud de calidad de miembro se adjuntan los estatutos
legalmente validos de la asociacion, que deberan contener las
siguientes disposiciones obligatorias:
a) observar en todo momento los Estatutos, reglamentos y
decisiones de la FIFA y de su confederacion;
b) observar las Reglas de Juego en vigor; y
c) reconocer, conforme a los Estatutos, la jurisdiccion del
Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS).”

También en este caso es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 13.1 de los
citados Estatutos, que en su apartado a) establece que los miembros se
obligan a observar en todo momento los Estatutos, los reglamentos, las

disposiciones y las decisiones de los érganos de la FIFA, asi como las

1. Las confederaciones, los miembros y las ligas se comprometen a reconocer al TAS como
instancia jurisdiccional independiente, y se obligan a adoptar todas las medidas necesarias
para que sus miembros, jugadores y oficiales acaten el arbitraje del TAS. Esta obligacion se
aplica igualmente a los agentes organizadores de partidos y a los agentes de jugadores
licenciados.

2. Se prohibe el recurso ante tribunales ordinarios, a menos que se especifique en la
reglamentaciéon FIFA. Queda excluido igualmente el recurso por la via ordinaria en el caso de
medidas cautelares de toda indole.

3. Las asociaciones tienen la obligacién de incorporar a sus estatutos o reglamentacién una
disposicion que, en el caso de litigios internos de la asociacion, o de litigios que atafian a una
liga, un miembro de una liga, un club, un miembro de un club, un jugador, un oficial o a
cualquier otra persona adscrita a la asociacion, prohiba ampararse en los tribunales ordinarios,
a no ser que la reglamentacién de la FIFA o disposiciones vinculantes de la ley prevean o
prescriban expresamente el sometimiento a tribunales ordinarios. En lugar de los tribunales
ordinarios se debera prever una jurisdiccion arbitral. Los litigios mencionados se someteran a
un tribunal de arbitraje independiente, debidamente constituido y reconocido por la
reglamentacioén de la asociacion o de la confederacion, o al TAS.

Asimismo, las asociaciones se comprometen a garantizar que esta disposicion se cumpla
cabalmente en el seno de la asociacion, siempre que sea necesario imponiendo una obligacién
vinculante a sus miembros. En el caso de incumplimiento de esta obligacion, las asociaciones
impondran a quien atafia las sanciones pertinentes, precaviendo que cualquier recurso de
apelacion contra dichas sanciones se someta estrictamente y de igual modo a la jurisdiccion
arbitral y no a los tribunales ordinarios.”
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decisiones del TAS adoptadas en recurso conforme al articulo 66 apdo.1 de los

Estatutos de la FIFA®’. En este sentido, Castafios®*!

afirma que la ya
generalizada admisibilidad de la competencia indirecta del TAS, no deberia
hacer perder tiempo a las partes alegando dicha excepcion que no va a hacer

mas que “engordar” la resolucion del laudo arbitral.

En relacién con esta probleméatica encontramos la competencia exclusiva y por
ende obligatoria del TAS para conocer de los litigios internacionales relativos al
dopaje que se encuentra recogida en el Codigo Mundial Antidopaje. Con la
incorporacion de esta norma a las distintas legislaciones nacionales y su
exigencia por los distintos estados, el arbitraje del TAS es también obligatorio al

amparo de la ley nacional.

En definitiva, en el derecho suizo esta admitida la validez de la clausula arbitral
estatutaria, incluso aunque ésta no esté firmada/aceptada por las partes. A
nivel internacional, el parrafo segundo del articulo 6 del Concordato
Internacional sobre el Arbitraje**? si exige la declaracion escrita de adhesién a
la clausula compromisoria, sin embargo la LIDP no subordina su validez al
cumplimiento de estos requisitos, de lo que se podria deducir que la adhesion a
los estatutos de una federacién deportiva no esta subordinada a la exigencia de
una declaracion de adhesion escrita y por lo tanto admitir que todos los
asociados estan vinculados por la clausula arbitral insertada a posteriori en los
estatutos de una persona juridica®3. Sea cual sea la posicion que se adopte lo
cierto es que en la practica el Tribunal Federal suizo viene dando validez a las

%9 Sobre este tema ver J.D. Crespo, La incompetencia indirecta del TAS en el fatbol: el caso

Pizarro vs Federacion Peruana de Futbol.
%1 D. Castafios Dominguez, La importancia de la colaboracién y la cooperacién durante la
resolucién de un caso de dopaje. Analisis del laudo del TAS-CAS 2009/A/1817 WADA & FIFA
v. Cyprus Football Association (CFA), Carlos Marques y otros; y TAS-CAS 2009/A/1844 FIFA v.
CFA 'y Edward Eranosian.

%2 E| parrafo segundo del articulo 6 del Concordato Internacional sobre el Arbitraje establece:
“Elle peut résulter d'une déclaration écrite d'adhésion aux statuts d'une personne morale, a
condition que cette déclaration se référe expressément a la clause compromissoire contenue
dans les statuts ou dans un réglement qui en découle.”

%3 ver el andlisis realizado sobre la validez de las clausulas de adhesién por A. Rigozzi, op.
cit., p. 414.
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clausulas estatutarias de adhesion al arbitraje del TAS. Sirva como ejemplo el
caso Stanley Roberts vs. FIBA (TAS 2000/A/262) en el que el Tribunal Federal
reconoce que la clausula de arbitraje a favor del TAS debatida no es de
ninguna manera inusual y se encuentra en disposiciones similares adoptadas
por muchas otras federaciones deportivas. Por lo tanto, la objecion del
recurrente segun la cual el conocimiento de la clausula no equivale a su

aceptacion no puede ser acogida®*.

%4 Sentencia Tribunal Federal suizo 4P 230/2000, de 7 de febrero de 2001.
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Capitulo V: El procedimiento de arbitraje del TAS

Como he sefialado en el apartado correspondiente de esta tesis doctoral*>, el
TAS es competente para actuar por un lado, en calidad de jurisdiccién arbitral
ordinaria y por otro, en apelacién como ultima instancia. Aun siendo muchos de
los aspectos del procedimiento muy semejantes para ambas funciones, existen

ciertas particularidades que también debemos analizar por separado.

1. El procedimiento de arbitraje ordinario

1.1.- Solicitud de arbitraje

Aquella persona que quiera recurrir al arbitraje del TAS segun lo estipulado en
su Reglamento de Procedimiento, deberd presentar a la Secretaria del TAS

una solicitud que reuna los requisitos siguientes:

los nombres y direcciones de las partes implicadas;

- una breve descripcion de los hechos y fundamentos de derecho,
incluida una descripcién de las cuestiones sometidas al TAS para

su solucion;
- las pretensiones de la parte demandante;

- la copia del contrato que contenga el acuerdo de sometimiento a
arbitraje, la clausula de arbitraje o aguel documento en que se

prevea,

- toda la informacion referente al nimero y a la eleccion del o de
los arbitros, y en particular si el acuerdo de arbitraje establece
gue sean tres arbitros los llamados a decidir, el nombre del
arbitro elegido por el demandante entre las personas que figuran
en la lista del TAS;

%5 Ver capitulo Ill, apartado 3.3.2.
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- los datos de sus asesores legales o representantes, aportandose
en su caso, escrito donde conste la expresa aceptacion por parte
de los asesores legales o representantes elegidos, de la mision

encomendada;

- aquellas otras cuestiones acordadas por las partes>*°.

A la hora de la presentacion de la solicitud, la parte demandante debera
depositar 1000 francos suizos en concepto de derechos de Secretaria. Si ho se
cumplen todos los requisitos anteriores en el momento de la presentacion de la
solicitud de arbitraje, la Oficina del TAS requerira por una sola vez al
demandante para que complete la solicitud, de lo contrario la Oficina del TAS
no continuara tramite alguno y por lo tanto no dara curso a la solicitud de
arbitraje. No se establece el plazo maximo para cumplimentar aquellos datos o
informacion necesarios. Es habitual que exista cierta flexibilidad en el plazo

para proceder a pagar la tasa administrativa establecida.

La solicitud no constituye una presentacion detallada del caso objeto de litigio.
Debera unicamente describir brevemente, como he sefialado, los hechos y los
aspectos juridicos. En esta fase del procedimiento, no es necesario aportar
pruebas ni designar testigos. Es esencial, sin embargo, que la solicitud exprese
con exactitud lo que el demandante desea obtener. Por lo tanto, la solicitud de
arbitraje no constituye en si, en términos juridico-procesales, la demanda de

arbitraje.

%% E| acto de sumisién debe indicar claramente:

- los arbitros elegidos;

- el objeto del litigio;

- laidentidad de las partes;

- eleccién de domicilio en Suiza donde recibiran las notificaciones;

- los datos de sus consejeros eventuales;

- el derecho aplicable al litigio;

- el compromiso de someterse al Estatuto y Reglamento del TAS;

- el compromiso de ejecutar voluntariamente la sentencia dictada.
Ver E. Bournazel, vocablo Tribunal Arbitral du Sport, p. 362.
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1.2.- Inicio del arbitraje y respuesta

Salvo que inicialmente se compruebe que no existe ningan tipo de convenio,
contrato o clausula de arbitraje por el que las partes deban someterse a la
jurisdiccion del TAS, la Secretaria adoptara las medidas necesarias para la
iniciacion del arbitraje. A este efecto, comunicara y trasmitira la solicitud de
arbitraje a la parte contraria, es decir, al demandado.

Seguidamente y si asi fuera necesario, se solicita de las partes que acuerden el
derecho aplicable al fondo del litigio y se fija al demandado un plazo para
formular toda indicacion conveniente referida al nUmero y la eleccion del o de
los arbitros de la lista del TAS. El demandado debera entonces presentar una

respuesta a la solicitud de arbitraje.
La contestacion debera incluir los elementos siguientes:

- una breve descripcion de los medios de defensa y la
posicion del demandado;

- los medios de prueba que seran utilizados por la defensa;

- toda excepcion de incompetencia que pudiera existir;

toda solicitud reconvencional.

El demandado puede solicitar que el plazo para presentar la contestacion se
establezca después del pago por parte del demandante de la cantidad que a

cuenta de la liquidacion final se establece en el articulo R64.2 del CAD.

Como vemos, en el supuesto que el demandado cuestionara la competencia
del TAS para conocer del litigio, debera expresarlo inmediatamente en el
contenido de su respuesta. Pudiendo oponerse al arbitraje por alguna de las

causas que se relacionan a continuacion a titulo indicativo:

- La falta de convenio arbitral entre las partes, en cualquiera

de las manifestaciones escritas analizadas;

- El tratarse de una controversia no regulada por el derecho

deportivo;
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- El tratarse de una materia no susceptible de ser sometida a
arbitraje;

- El no darse las causas y requisitos necesarios para la

aplicacion del arbitraje.

En este caso el panel, o de no estar conformado, el TAS, se pronunciara sobre
Su propia competencia, sin tener en cuenta otros procedimientos que sobre el
mismo tema estén pendientes entre las mismas partes en otro tribunal ordinario
o arbitral, salvo que existan motivos importantes para suspender el
procedimiento. Cuando se presente una excepcion de incompetencia, la Oficina
del TAS o el Panel, si ya esta constituido, invita a la parte o partes(s)
contraria(s) para que se pronuncie por escrito acerca de la jurisdiccion del TAS.
El Panel se pronunciara sobre su competencia de jurisdiccion en una decision

incidental o en un laudo sobre el fondo del asunto.

Por otro lado, como he sefalado, es posible que el demandado interponga una
demanda de reconvencion. En este supuesto, ésta debera ir acompafada de
una breve argumentacion que la fundamente y en la que se concrete

claramente lo que se solicita.

Cuando una parte presente una solicitud de arbitraje relativa a una convencién
0 acuerdo de arbitraje y ya exista en marcha un procedimiento ordinario ante el
TAS por hechos similares, el presidente del panel, o si aun no ha sido
nombrado, el Presidente de la Camara Ordinaria, previa consulta de las partes
implicadas, podra decidir acumular los dos procedimientos.

De la misma manera que he sefalado que las partes tienen libertad para acudir
al arbitraje del TAS, nada parece indicar que no puedan abandonarlo, bien de
forma expresa o de forma tacita, en cualquier momento anterior a que el

tribunal adopte la sentencia.

1.3.- Constitucion del tribunal
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1.3.1.- Nimero de arbitros

El tribunal estara compuesto de uno o tres arbitros. Si el acuerdo de arbitraje
no precisara el nimero de arbitros o las partes no se ponen de acuerdo acerca
del namero, sera el Presidente de la Camara Ordinaria, quien lo decidira
teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes en el caso. Entiendo que
entre las circunstancias a valorar estaran principalmente, el montante del litigio,
y la importancia y complejidad del asunto. El Presidente de la Camara podra
optar por designar un solo arbitro si asi se lo solicita el demandante y el
demandado no paga su parte de los anticipos en el plazo fijado por la Oficina
del TAS.

1.3.2.- Designacion de los arbitros

Las partes acordaran de mutuo acuerdo®’ la modalidad o manera de designar
al arbitro o los arbitros de la lista de arbitros del TAS. A falta de este acuerdo,

los arbitros son designados segun las reglas siguientes:

» si en virtud del acuerdo de arbitraje o de una decision del Presidente
de la Camara, se establece o esta prevista la designacién de un solo
arbitro, las partes deberan designarlo de comun acuerdo, en un plazo
maximo de quince dias fijado por la Secretaria, a contar desde el
momento de la recepcion de la solicitud. A falta de acuerdo durante
este periodo sera, el Presidente de la Camara de Arbitraje Ordinario

quien procedera a su designacion;

e si en virtud, del acuerdo de arbitraje o de una decisién del Presidente
de la Camara de Arbitraje Ordinario, se establece la designacion de
tres arbitros, la parte demandante debera designar un arbitro, lo cual
podra hacer o bien en su propia solicitud de arbitraje, 0 en el supuesto

de no haberlo realizado en ese momento, durante el plazo fijado para

%7 E| efectivo nombramiento de los arbitros puede estar fijado desde el mismo instante en que

se estipula el convenio arbitral o puede realizarse en cualquier momento posterior mediante
acuerdos complementarios.
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decidir el nimero de arbitros; a falta de designacién se entendera
retirada la solicitud de arbitraje. La parte demandada designara otro
arbitro, dentro del plazo fijado por la Secretaria del TAS desde la
recepcion de la solicitud. A falta de tal designacion, el Presidente de la
Camara nombrara al arbitro en lugar de la parte demandada. Los dos
arbitros asi nombrados designaran al presidente del panel en el plazo
establecido por la Secretaria del TAS. A falta de acuerdo dentro de
este plazo, el Presidente de la Camara de Arbitraje Ordinario
designara el Presidente del Panel*®.

En la constitucion de un tribunal arbitral integrado por tres arbitros, la
designacion por cada parte de su arbitro es uno de los pasos estratégicos mas
determinantes para el éxito de un procedimiento arbitral. Logicamente, ambas
partes tienen un derecho de igualdad en la designacion del arbitro. La
designacion que lleva a cabo cada parte de “su” arbitro no es un acto unilateral,
sino un paso que forma parte de la manifestacion de voluntad conjunta de las

partes de crear un tribunal que reuna dichas caracteristicas. En la practica se

%8 E| Reglamento del TAS (edicién de 20 de septiembre de 1990), establecia en su articulo 12

un mecanismo distinto de eleccién, ya que disponia lo siguiente: “Para la constitucion de un
Tribunal de tres arbitros, cada una de las partes notificara a la otra el nombramiento que haya
efectuado. En cuanto se seleccionen los primeros miembros del Tribunal, la parte demandante
nombrard a uno o varios miembros del TAS e invitara a la otra parte a aceptar el nombramiento
de uno de ellos como tercer arbitro. Al mismo tiempo, esta propuesta serd notificada al
Presidente del TAS.

En cuanto reciba la propuesta hecha por la parte demandante, la otra parte notificara el nombre
del arbitro designado de entre las personas que le hayan sido propuestas, o de lo contrario,
propondra a uno o a varios miembros del TAS e invitard a la parte demandante a aceptar a uno
de ellos como tercer arbitro. Al mismo tiempo informara al Presidente del TAS.

En cuanto la parte demandante reciba esta contra-propuesta, comunicara el nombre del arbitro
con cuyo nombramiento se muestre de acuerdo.

Si las dos partes no llegan a un acuerdo, dentro de un plazo de 45 dias desde la notificacién
por la parte demandante, para la propuesta de nhombramiento del tercer arbitro al Presidente
del TAS, éste pedira al Presidente del Tribunal Federal de la Confederacién Suiza que proceda
a nombrar al tercer arbitro, citando en su solicitud las disposiciones del articulo 12 de los
Estatutos y refiriéndose a la carta del 10 de mayo de 1983/NB del Presidente del Tribunal
Federal de la Confederacién Suiza.

Las partes podran utilizar cualquier otro procedimiento para el nombramiento de un tercer
arbitro. Podran incluso acordar que los dos arbitros ya nombrados sean quienes nombren al
tercero.

Si las partes no se ponen de acuerdo para la constitucion de un Tribunal de un solo arbitro en
un plazo de 45 dias a partir de la fecha de aceptacion del litigio, se procedera como se indica
en los parrafos 1° a 5° de este articulo 12 para la constitucion de un Tribunal de tres arbitros.”
Hasta el nombramiento del tercer arbitro por parte del Presidente del Tribunal Federal de la
Confederacidn Suiza, las partes podran ponerse de acuerdo para proceder a nombrar el tercer
arbitro ellas mismas de la manera mas conveniente.

Este peculiar sistema establecido con anterioridad, fue calificado por Mbaye como una
“navette”, un ir y venir entre las partes. Ver K. Mbaye, op.cit., pag. 102.
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observa que con frecuencia las partes designan arbitros que no reunen las
exigencias de absoluta independencia. Por lo tanto, ello puede constituir un
abuso del derecho de designar a un arbitro de su confianza. Cada arbitro tiene
que ser tan independiente e imparcial como lo seria un arbitro Unico o el
presidente del tribunal arbitral. El arbitro de parte no tiene un estatus especial o
preferente. El nombramiento no lleva aparejada una vinculacion o un deber de

defensa y proteccion de los argumentos de la parte que le ha designado.

Cualquier incidente que se produzca una vez nombrados los arbitros
(recusacion, enfermedad, etcétera), sera resuelta por el mismo procedimiento
seguido para el nombramiento. Por ejemplo, si se trata de un arbitro nombrado

por el demandado, sera éste quien proponga uno nuevo.

Tal y como analizaré con posterioridad, hay que sefalar que existen
disposiciones especiales para la designacion de arbitros en el supuesto de que

nos encontremos ante un arbitraje multipartito.

En lineas generales, es preciso sefialar que las partes se encontraran con la
ventaja de poder reducir considerablemente los gastos del arbitraje que
correran a su cargo, si eligen un tribunal compuesto por un solo arbitro en lugar
de tres. Ademas, a priori parece logico que un solo arbitro podra adoptar el
laudo mas rapido al no tener que coordinarse con los otros dos arbitros para

analizar el caso y adoptar la decision.

1.3.3.- Confirmacion de los arbitros y traslado del expediente

Los arbitros designados por las partes o por otros arbitros, no seran definitivos
hasta después de la confirmacion por el Presidente de la Camara, lo que
garantiza que el arbitro cumple con los requisitos de independencia y
cualificacion necesarias establecidas en el articulo R33 del Reglamento del
CAD. A su vez los arbitros deberan aceptar la encomienda que se les hace.

Entendiendo que la aceptaciéon podra ser manifestada no sélo de forma
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expresa, sino también tacita si actan en consecuencia con la mision que

tienen.

Cuando el panel se constituye, la Secretaria del TAS constata su constitucion y
traslada el expediente a cada uno de los arbitros, a menos que ninguna de las
partes haya pagado el anticipo previsto en el articulo R64.2 del CAD. Un
empleado del TAS, independiente de las partes, podra ser designado para

asistir al Panel. Sus honorarios se incluyen en las costas del arbitraje.

1.4.- Arbitraje multipartito
1.4.1.- Pluralidad de demandantes y/o demandados

Cuando nos encontremos con un procedimiento arbitral en el que estén
implicadas varias partes como demandantes y/o demandadas, tendremos el
problema de como ponerse de acuerdo en la eleccion del o de los arbitros. En
un arbitraje multipartes, el principio de igualdad nos exigiria que cada quien
designara su propio arbitro y que, por consiguiente, cada uno participara en
forma igualitaria en la constitucion del tribunal arbitral, pero a priori no parece
una decision facil. EI CAD lo resuelve en su articulo R41.1 al establecer que el
TAS constituira el tribunal arbitral en funcién del numero de arbitros decididos y
segun el modo de designacion acordada entre todas las partes. Es a falta de
acuerdo, cuando el Presidente de la Camara determinara el niumero de arbitros
segun las circunstancias concurrentes (el montante del concreto litigio, su
importancia y complejidad). Si hay tres 0 mas partes con intereses opuestos,
los dos arbitros son nombrados de conformidad con el acuerdo de las partes. A
falta de acuerdo entre las partes, los arbitros son designados por el Presidente
de la Camara segun lo dispuesto en el articulo R40.2. En todos los casos, los

arbitros elegiran al presidente del panel de conformidad con el articulo R40.2.
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1.4.2.- Citacién e intervenciéon de terceros

Para el caso que un demandado desee hacer participar a un tercero como
parte en el arbitraje, debera indicarlo en su respuesta, sefialando los motivos
en que fundamenta tal necesidad, y enviar una copia adicional de su
contestacion. La Secretaria del TAS trasladara este ejemplar a la persona cuya
participacion es requerida y le fijara un plazo para pronunciarse sobre su
participacion y para que presente una respuesta con los contenidos minimos
establecidos en el articulo R39 y que ya he analizado. De igual forma, la
Secretaria debera fijar un plazo para que el demandante se pronuncie sobre la

participacion de un tercero en el procedimiento.

A su vez, si un tercero desea participar voluntariamente como parte en el
procedimiento arbitral que se esté desarrollando, deberd trasladar al TAS una
solicitud que exprese tal finalidad, que contenga todos los elementos que
figuran en una solicitud de arbitraje, sefialando a su vez los motivos en que se
fundamente, en el plazo de diez dias a partir del momento en que el tercero
tenga conocimiento de la arbitraje, y siempre antes de que se celebre la
audiencia o antes de que finalice la fase escrita si no se ha llevado a cabo
todavia ninguna audiencia. La Secretaria del TAS remitira una copia de esta
solicitud a las partes y fijara un plazo para determinar la participacion de los
terceros y para que, en la medida que proceda, presente una contestacion cuyo
contenido responda a lo establecido en el articulo R39 del CAD. Para que un
tercero pueda participar en un litigio sometido al arbitraje del TAS, debera
justificar la existencia de suficientes motivos o intereses para ello. A su vez,
tendra que estar vinculado por el acuerdo de sometimiento a arbitraje o bien si
él mismo y las otras partes implicadas participantes autorizan su intervencién

por escrito.

Una vez finalizados los plazos fijados para las distintas actuaciones y
posicionamientos (R41.2 y R41.3), el Presidente de la Camara o el del Panel si
ya esta constituido, resolverd sobre la participacion de terceros, tomando

especialmente en consideracion la existencia “prima facie” de un acuerdo de
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arbitraje. Esta decision no prejuzgara el acuerdo final del Tribunal sobre esta

misma cuestion.

Si el Presidente de la Camara admite la participacion de un tercero, el TAS
debera constituir el tribunal en funcion del nimero de arbitros y segun el modo
de designaciéon convenido entre todas las partes. A falta del referido acuerdo,
sera el Presidente de la Camara quien determine el nimero de arbitros segun
lo sefalado con anterioridad (R40.1). Si es necesario nhombrar a un Unico
arbitro, sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo R40.2. Si por el contrario
es necesario nombrar a tres arbitros, los arbitros son designados por el
Presidente de la Camara y se elige al Presidente del Panel segun lo previsto en
el articulo R40.2.

Cualquiera que fuese la decision del Tribunal sobre la participacion de terceros,
ésta no podra ser cuestionada, por lo que consecuentemente no se admitira
ningun tipo de recurso. Si el Tribunal finalmente admite su participacion, debera
establecer las normas procesales especificas necesarias para el correcto
funcionamiento del arbitraje. Después de considerar las observaciones de las
partes implicadas, el Panel debe determinar el estatus de los terceros y sus
derechos en el proceso, autorizando la presentacion de informes amicus

curiae, en los términos y condiciones que se determine.

1.5.- Conciliacién

Una de las importantes innovaciones que aporta el TAS es haber previsto la
posibilidad de la conciliacion entre las partes. Seran el propio Presidente de la
Camara, antes del traslado del expediente al tribunal, o con posterioridad el
mismo panel, también a través de su presidente, los que podran, en todo

momento, intentar resolver el litigio por la via de la conciliacion®*°. La previsién

%9 Sorprende el distinto tratamiento que realiza el actual CAD en relacién con los anteriores

estatuto y reglamento del TAS. Sélo el articulo R42 aborda el tema de la conciliacién, mientras
que en la edicién de 20 de septiembre de 1990, los estatutos dedicaban diez articulos a su
regulacion (articulos 29 a 38 ambos inclusive) y el reglamento otras cuatro disposiciones
(articulos 37 a 40 ambos inclusive). En los que se precisaba el procedimiento sumario que
debia seguirse y que se iniciaba mediante la presentacion de una demanda y la
correspondiente contestacion del demandado, se convocaba a las partes en el mas breve plazo

236



de que se pueda intentar resolver el litigio por medio de la conciliacion en todo
momento, debe interpretarse en el sentido de poder realizarse en cualquiera de
los puntos procesales en que se encuentre el litigio. Incluso podra ser
planteada de nuevo después de un intento fallido y ya iniciado el procedimiento

arbitral ordinario.

Las partes son libres de aceptar o rechazar esta posibilidad de procedimiento
sumarial, bien expresamente o simplemente absteniéndose de actuar en los
plazos establecidos. Si admiten someterse a ella, cada parte debera realizar
sus peticiones y observaciones directamente o a través de sus representantes,
comprometiéndose en todo caso, a ejecutar de buena fe las obligaciones que

resulten®°,

Toda transaccion sobre el conjunto del litigio o sobre alguno de sus puntos
concretos, podra ser objeto de un laudo arbitral que reflejara el acuerdo
alcanzado entre las partes y que tendrd los efectos previstos para toda
sentencia. En caso de no llegarse a ningun tipo de acuerdo, se iniciara el

procedimiento arbitral ordinario®*.

1.6.- Confidencialidad

El procedimiento de arbitraje ordinario seguido ante el TAS, segun las normas
establecidas en el Reglamento del CAD, tiene caracter confidencial (R.43). Las

partes, los arbitros y el TAS, se comprometen a no revelar a terceros, los

de tiempo para escuchar sus argumentaciones, pudiendo comparecer personalmente o
mediante representantes. Oidas las partes y, tras la oportuna deliberacion, el Tribunal elabora
sus propuestas de conciliacion que notifica a las partes, las cuales deberan comunicar su
desacuerdo, su acuerdo total o su acuerdo parcial. En este ultimo caso, el procedimiento de
arbitraje ordinario se limita a tratar Unicamente el contenido del desacuerdo. El acuerdo entre
las partes se hace constar en un acta firmada por el Presidente del Tribunal, por el Secretario
General y por las partes. La firma de éstas va precedida de las palabras “ha firmado y se
compromete a ejecutar de buena fe las obligaciones que emanan del presente acuerdo”. La
falta de acuerdo da paso al procedimiento ordinario.

%0 En palabras de Mbaye, “Sa décision n’est qu’une proposition de solution faite aux parties.”
Ver K. Mbaye, op. cit., p. 111. Véase al respecto la diferencia existente con la definicion de las
figuras de la conciliacion y la mediacion que hemos realizado en el apartado 3 del capitulo II.
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hechos, actuaciones u otras informaciones relacionadas con el litigio o con el
procedimiento, sin la autorizacion del TAS. Ademés, los laudos no son
publicados, salvo si todas las partes implicadas estan de acuerdo o si el

Presidente de la Camara lo decide>®?.

1.7.- Procedimiento ante el tribunal

Una vez presentada la contestacion por la parte demandada y establecida
definitivamente la composicidon del tribunal encargado de conocer y decidir el
litigio planteado, el procedimiento de arbitraje ordinario se desarrolla en dos
fases: una fase de instruccion escrita, y una fase de instruccion oral

(audiencia), si asi lo estima necesario el propio tribunal.

1.7.1.- Instruccién escrita

Desde la recepcidn del expediente, el presidente del tribunal fija, si asi lo cree
conveniente, las modalidades del procedimiento escrito a seguir, y lo hara bajo
la forma de una ordenanza de procedimiento. Durante todo el procedimiento
arbitral el tribunal debe utilizar este formato para resolver otros aspectos. De
manera general las ordenanzas de procedimiento pueden organizar el
desarrollo de la instancia (fijacion o aplazamiento de las audiencias y/o de los
plazos, idioma del arbitraje) o resolver una dificultad puntual del procedimiento
(por ejemplo un incidente sobre la admisibilidad de una prueba, acumulacién
y/o suspension del arbitraje, etcétera). No siendo laudos propiamente dichos

las ordenanzas no pueden ser objeto de recurso ante el juez.

%1 Como indica Camps, el TAS actla tanto de conciliador como de arbitro, ya que en el

Reglamento de procedimiento esta prevista la posibilidad de una fase previa de conciliacion,
también denominada procedimiento sumario. Ver A. Camps Povill, op. cit., p. 224.

%2 De diferente tenor era el articulo 61 in fine del Reglamento del TAS, en su redaccién de 20
de septiembre de 1990, que establecia que “La sentence peut étre publiée sauf si I'une des
parties s’y oppose, a moins que, dans ce cas, la Formation estime qu’une telle publication se
justifie.”
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Como regla general, el procedimiento comprende, en principio, varios
intercambios de escritos, un alegato, la defensa o contestacion y, si las
circunstancias lo exigen, una réplica y una duaplica. A través de estos escritos,
las partes tienen la oportunidad de completar sus pretensiones, al poder
formular peticiones no comprendidas en la solicitud o en la respuesta inicial. A
partir de entonces, una parte no puede plantear nuevas solicitudes sin el
consentimiento de la otra. No se precisa si esta especie de autorizacion debera
ser expresa, constando por escrito o bastard con no oponerse ante la
presentacion de alguna nueva pretension (consentimiento tacito), entiendo que

podra ser de cualquiera de las dos formas.

Las partes podran aportar, acompafando a sus escritos, todos aquellos
documentos que entiendan necesarios para hacer valer sus derechos. Después
de los referidos intercambios de escritos, no se admitir4 que las partes puedan
aportar mas documentos, salvo acuerdo expreso de ellas o si el tribunal lo
autorizara en razon de la existencia de circunstancias excepcionales. Todos los
escritos y documentos presentados, con sus correspondientes copias®®, seran
recibidos por la Secretaria del TAS, quien se encargara a su vez de remitirlos
oficialmente cada una de las partes interesadas.

En sus escritos las partes deberan indicar los nombres de los testigos que
tengan la intencidon de llamar, incluyendo un breve resumen sobre su
testimonio. También se deberd adelantar el nombre de los expertos que
guieren que participen en el momento procesal oportuno, para que puedan
aportar su testimonio u opinidbn cualificada, indicando su area de
especializacion. Por ultimo, formularan a su vez, los ofrecimientos de prueba

gue estimen necesarios para hacer valer sus derechos.

No se establece nada mas respecto de los medios de prueba de que podran
valerse las partes, lo que nos lleva a afirmar que la prevision del articulo R44.1
del CAD del TAS: “..et formulent toute autre offre de preuve”, debera

%3 Nada establecen la actual normativa sobre el nimero de copias que se deban presentar,

pero entiendo que sera aplicable lo dispuesto en el anterior redactado del articulo 48 del
Reglamento del TAS, que establecia que el nimero de ejemplares a presentar en Secretaria
serd igual al nimero de partes implicadas, mas cinco copias, que serian seguramente para el
Presidente de la Camara correspondiente, los arbitros y la Secretaria.
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entenderse en un sentido amplio, pudiendo admitirse todos aquellos medios de

prueba legalmente autorizados®®.

Algunos de los medios de prueba de que se podra hacer uso, son los

siguientes:

- Confesion de las partes,

- Documentos publicos,

- Documentos privados y correspondencia,

- Dictamen de peritos,

- Reconocimiento e inspeccion personal de los arbitros,

- Testigos.

Nada impide que el panel admita cualquier medio de reproduccion de la
palabra, el sonido y la imagen, asi como los instrumentos que permiten archivar
y conocer o reproducir palabras, datos, cifras y operaciones matematicas
llevadas a cabo con fines contables o de otra clase, relevantes para el proceso.
En definitiva cuando por cualquier otro medio pudiera obtenerse certeza sobre
hechos relevantes, el panel, a instancia de parte, lo admitirdA como prueba,
adoptando las medidas que en cada caso resulten necesarias. Incluso estaba
previsto en el articulo 53 del Reglamento del TAS en su edicion de 20 de
septiembre de 1990, que el Tribunal podia de oficio 0 a peticion de una parte,
decidir llevar a cabo una visita a algun lugar para reconocimientos in situ,
reunirse y oir a algun testigo, u otro tipo de investigacion por ejemplo reconocer
objetos, documentos o personas, Si asi se estimara conveniente y necesario.
Aunque actualmente nada se dice en este sentido, entiendo que el Panel tiene

libertad para adoptar estas y otras medidas.

En cuanto a las reglas que rigen la admisibilidad de las pruebas ante el TAS, ya
he indicado que el panel dispone de una amplia potestad para decidir la
admisibilidad o no de las pruebas aportadas. Pero este poder esta limitado por

%4 Sobre los medios de prueba en la legislacién espafiola, véase los articulos 299 y ss de la

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
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el orden publico procedimental y por los derechos procedimentales de las
partes implicadas. Tal y como ha establecido el Tribunal Federal suizo, el orden
publico procedimental solamente se vulnera cuando los principios
fundamentales, generalmente reconocidos, han sido violados, conduciendo a
una clara contradiccion con el sentimiento de justicia, de modo que la decisién
se considere incompatible con los valores reconocidos en un Estado de
Derecho. En el caso Valverde, el ciclista hace referencia en su recurso, en
relacion a las pruebas admitidas, a la referida “contradiccion insoportable con el
sentimiento de justicia”. Asi sobre la admisibilidad por el TAS de pruebas
obtenidas de forma ilicita, es conveniente conocer el laudo del caso Valverde
(TAS 2009/A/1879). EI Tribunal Federal suizo ha manifestado que la
admisibilidad o inadmisibilidad de una prueba ilicita es el resultado del equilibrio
entre diferentes aspectos e intereses juridicos. Asi, son pertinentes, por
ejemplo, la naturaleza de la violacién, el interés en la manifestacion de la
verdad, la dificultad de prueba por la parte, el comportamiento de la victima, los
intereses legitimos de las partes y la posibilidad de conseguir las mismas
pruebas de forma legitima. El Tribunal afirma que el poder discrecional del
arbitro para decidir sobre la admisibilidad de una prueba sélo esta limitado por
el orden publico procedimental. La utilizacion de pruebas ilicitas no vulnera per
se el orden publico suizo, ya que éste ultimo sélo se ve afectado en presencia
de una contradiccion insoportable con los valores reconocidos en un Estado de
Derecho. El Tribunal también considera que las presuntas violaciones de las
reglas relativas a la cooperacion judicial, denunciadas por la defensa de
Valverde, no tienen naturaleza de orden publico y no constituyen un obstaculo
para que el Tribunal pueda apreciar los resultados de una bolsa de sangre. El
Tribunal alcanza estas conclusiones después de haber puesto en una balanza

los diferentes intereses juridicos en juego>®”.

Tampoco esta prevista en la normativa del TAS la posibilidad de que el Panel

pueda solicitar auxilio del tribunal ordinario correspondiente del lugar en

%5 ver J. Latorre Martinez, y M. de Robles Miralbell, Marcos, El caso Valverde: un complejo

entresijo de decisiones y actuaciones legales. Analisis del laudo TAS 2009/A/1879.
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cuestién, para practicar alguna prueba que no puedan realizar por si mismo®®.
Ni incluso sobre la posibilidad de practicar alguna prueba anticipada por
motivos excepcionales. No obstante, el articulo tercero del Concordat Suisse
sur l'arbitrage, dispone que el Tribunal Superior de la jurisdiccion civil ordinaria
del canton en que se encuentra la sede del arbitraje, es la autoridad
competente para, entre otros aspectos, prestar su apoyo para ejecutar las

medidas probatorias requeridas por el tribunal arbitral correspondiente.

Para el supuesto de presentarse una demanda reconvencional y/o una
excepcion de incompetencia de jurisdiccion del TAS, la Secretaria del TAS
fijarA un plazo para que la parte afectada pueda presentar su escrito de

contestacion a la reconvencion y/o a la excepcion de falta de jurisdiccion.

1.7.2.- Instruccién oral

Una vez finalizado el intercambio de escritos, si asi se estimd oportuno, el
presidente del tribunal fija las modalidades de instruccion oral que desde ese
momento se seguiran y, en particular establece la fecha en que se celebrara la
audiencia. La instruccién oral comprende en principio, una sola audiencia®’ en
el curso de la cual el Tribunal oye a las partes, y a todos aquellos testigos y
expertos presentados®®, asi como los alegatos finales de cada una de las
partes. Estas hablaran segun el turno que les corresponda, siendo la parte
demandada quien tenga el uso de la palabra en el ultimo lugar. No obstante lo
anterior, y después de consultar con las partes, el Tribunal podra, si se

%% Esta posibilidad si esta prevista en el ordenamiento juridico espafiol, en el que los arbitros

pueden solicitar el auxilio judicial del Juez de Primera Instancia del lugar donde se desarrolle el
arbitraje para practicar las pruebas que no puedan efectuar por si mismos (Ver articulo 33 de la
LA).

%7 E| articulo R44.2 del CAD del TAS establece: “L'instruction orale comprend en principe une
audience...”. Lo cual nos da a entender que existira la posibilidad de que el Presidente del
Tribunal pueda decidir la celebracion de las audiencias que estime oportunas atendidas las
especiales circunstancias del asunto y siempre con la finalidad de su adecuada resolucion.

%8 Aunque no se ha mantenido el contenido del anterior articulo 52 del Reglamento del TAS,
entiendo, tal y como se establecia, que el nimero de testigos y de expertos emplazados por las
partes debera ser razonable, velando el Presidente del Tribunal para que no haya excesos en
este sentido.
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considera suficientemente informado, no llevar a cabo la audiencia. Fieles al
principio de confidencialidad que rige el procedimiento arbitral ordinario, los
debates tienen lugar a puerta cerrada, salvo que exista acuerdo contrario de las
partes. Toda persona que participe en ellos, podra requerir la asistencia de un
intérprete, cuyos honorarios deberan ser asumidos por la parte que lo solicita.
Antes de empezar su trabajo y, a peticibn del Presidente del Tribunal, el
intérprete hara una declaracion solemne de que traducira fielmente todo lo que

se le pida, tomandose nota de ello para que conste en el acta.

Los distintos debates son dirigidos por el presidente del tribunal, quien a su vez
velara para que éstos sean claros y concisos y limitados a lo expresado y
solicitado en los escritos presentados por las partes. Cualquier documento que
no se haya presentado durante la instruccion escrita y que no se haya
comunicado a la parte contraria no se utilizara en los debates, a menos que las
partes conjuntamente o el tribunal decidan lo contrario. No obstante, si
deberian ser admitidos los documentos que se hallen en alguno de los casos

siguientes:

1. Ser de fecha posterior a los escritos presentados por la partes en

la fase de instruccién escrita.

2. Documentos de fecha anterior pero que se demuestre que no se

habia tenido conocimiento antes de su existencia.

3. Los documentos que no haya sido posible conseguir con
anterioridad por causas que no sean imputables a la parte

interesada.

Las partes escucharan Unicamente a los testigos o expertos (peritos) que
hayan sido designados en sus escritos. Cada parte sera responsable de la
disponibilidad y de sufragar los costos de los testigos y peritos que llamaron a
declarar. Antes de que escuchar a un testigo, a un experto o a un intérprete, el

Panel invita solemnemente a esta persona a decir la verdad, bajo la amenaza
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de sancién por falso testimonio®®. Esta declaracion figurara en el acta del

procedimiento.

El presidente del panel puede tomar la decision de que se celebre una
audiencia por videoconferencia o escuchar ciertas partes, testigos y expertos a
través de teleconferencia o videoconferencia®®. Con el acuerdo de las partes,
también podrd aceptar que un testigo o perito comparezca por escrito,
mediante la presentacion de una declaracion escrita. El panel puede limitar o
no permitir la comparecencia de un testigo o un experto designado, al entender
gue su testimonio o una parte del mismo, es irrelevante. A su vez, los arbitros
podran rechazar toda aquella prueba que a su juicio sea impertinente o inutil

para adoptar su decision.

Nada se establece sobre el orden a seguir en la practica de la prueba, por lo
gue entiendo que el panel haciendo uso de su amplia potestad y a su vez de la
flexibilidad del procedimiento arbitral, podran adaptar el orden a las concretas
circunstancias de cada procedimiento. Cuando alguna de las pruebas
admitidas no pueda practicarse en la audiencia, continuara ésta para la practica
de las restantes, por el orden que el panel haya establecido. Una propuesta de
orden de practica de los medios de prueba seria el siguiente:

1. Interrogatorio de las partes.
2. Interrogatorio de los testigos.

3. Declaraciones de los expertos/peritos.

4. Reproduccion ante el tribunal de palabras, imagenes y sonidos
captados mediante instrumentos de filmacion, grabacion y otros

semejantes.

Como ya se ha sefialado, las partes podran asistir por ellas mismas o mediante

los representantes que hubieran designado. Si lo creen oportuno también

%9 Con distintas expresiones se ha plasmado la obligacién de realizar esta declaracion

solemne, asi el parrafo segundo del articulo 49 de los estatutos del TAS en su edicion de
septiembre de 1990 nos hablaba de “lls déclarent solennellement qu'ils diront la vérité, toute la
Vérité, rien que la vérité”, mientras que el parrafo sexto del actual articulo R44.2 del CAD habla
solamente de la invitacion solemne “a dire la vérité”.

370 Sirvase como ejemplo TAS 2003/A/507 Strahija vs. FINA.
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pueden comparecer acompanadas por una asesor legal. Los miembros del
tribunal podran plantearles todas aquellas cuestiones que estimen necesarias,
asi como realizar las observaciones que sean precisas para aclarar los distintos

aspectos del asunto tratado.

El conjunto del procedimiento probatorio es contradictorio, asistiendo todas las
partes a las medidas probatorias que se hayan adoptado y teniendo acceso al
conjunto del expediente del asunto que les trae causa. Las partes tienen
derecho a invocar cualquier incidente. Pueden especialmente invocar
excepciones o declarar la falsedad de algun documento presentado ante el
tribunal o de alguna declaracion o testimonio realizado. El articulo 52 de los
Estatutos del TAS en su edicion de septiembre de 1990 establecia que las
partes podian plantear todos los casos excepcionales o incidentes que
creyeran convenientes para salvaguardar sus intereses, bajo el control del
Tribunal que vigilard y moderara los debates y que, para cada uno de los
supuestos, adoptara una decision. Esta ultima podra revestir la forma de fallo
interlocutorio o simplemente ser mencionada en el acta por el Secretario
general. También se tenia previsto en la edicion anterior de los Estatutos del
TAS las posibles consecuencias en el supuesto caso de falsificacion o de
incidente criminal, para lo cual operaba la libre voluntad de las partes ya que el
Tribunal dejaba a las partes que actuaran como les pareciera oportuno,

guedando en este supuesto los plazos de tiempo previstos anulados.

1.7.3.- Actos de instruccion ordenados por el tribu nal

El tribunal podra en cualquier momento, si lo cree conveniente para completar
los escritos y documentos presentados por las partes, requerir la presentacion
de documentos adicionales, convocar la presencia y declaracién de nuevos
testigos, escuchar la opinibn de expertos o realizar cualquier otro acto de
instruccion. El tribunal consultara a las partes sobre la eleccion y la finalidad del
experto cuya opinion se estime necesaria. El experto designado por el Tribunal
debera ser y permanecer totalmente independiente de las partes, teniendo la
obligacion de revelar inmediatamente toda aquella circunstancia susceptible de
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comprometer su independencia, con respecto de alguna de las partes®’*. El
panel podra ordenar a las partes que contribuyan a los posibles gastos

adicionales relacionados con la audiencia de testigos y expertos.

Cualquiera de las partes podra solicitar al Panel que ordene a la parte contraria
gue aporte aquellos documentos que obren en su poder o bajo su control. La
parte que realice dicha peticidbn debe demostrar que esos documentos existen y
que pueden resultar necesarios para la resolucion del litigio. El tribunal decidira

al respecto valorando todas las circunstancias concurrentes.

Una vez finalizada la instruccion oral, las partes ya no tienen autorizacién para
poder aportar nuevos escritos, salvo si el Tribunal asi lo ordenara por
entenderlo conveniente. Todos los debates constaran en las actas redactadas
por el Secretario General, que deberan ser firmadas por éste y por el

presidente del tribunal correspondiente.

1.7.4.- Procedimiento acelerado

Con el acuerdo de las partes, el tribunal podra optar por un procedimiento
acelerado, cuyas peculiaridades son fijadas por él mismo®’2. Ni los Estatutos, ni
el Reglamento del TAS prevén las reglas aplicables a este procedimiento de
urgencia. Mbaye*® comenté que correspondia a las partes fijar estas reglas
junto al Presidente del Tribunal, dejandoles total libertad. En anteriores
redacciones del CAD se establecia que el procedimiento acelerado seria de
aplicacién a los asuntos que presupongan una facil soluciéon. En mi opinién, no
siempre tiene que coincidir esta circunstancia para que se decida optar por un

procedimiento acelerado. Otras causas a valorar seran:

- La urgencia de contar con una solucion;

1 A los expertos que sean llamados para expresar su opinion, le seran de aplicacion la

mayoria de causas de recusacion aplicables a los arbitros.

%2 De esta manera, vemos gue con independencia de la posibilidad de la conciliaciéon y del

procedimiento de apelacion, el arbitraje del TAS puede seguir otros dos procedimientos
distintos, el acelerado o el ordinario.
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- Los dafos irreparables que podrian generarse por una

excesiva dilacion;
- Que los intereses econdmicos en juego no sean importantes;
- La existencia de algun precedente similar.

Un ejemplo de procedimiento acelerado lo encontramos en la audiencia
celebrada en el caso del CS Concordia Chiajna, en la que el arbitro Gnico ha
decidido sobre el terreno, el mismo dia de la audiencia (31 de julio de 2013)
dado el inminente comienzo de la Liga 1. Otro caso, con gran repercusion
mediatica, fue el sometimiento al procedimiento de arbitraje ordinario acelerado
por parte de Amaury Sport Organisation (ASO), empresa organizadora del Tour
de Francia, de la descalificacion del equipo Astana-Wurth (propiedad de la
empresa Active Bay SL), justificada en el marco de la “Operacion Puerto”. Es la
propia entidad que denegé la participacion del equipo ciclista quien, ante el
desacuerdo, acude al TAS para que constate la legitimidad de su decision.
Controversia que el arbitro Unico resolvié en tan solo 3 dias, denegando la

exclusién del equipo®™.

La adopcién del procedimiento de urgencia supondra una ventaja adicional
para las partes, que verdn de esta manera resuelto el litigio antes de la

finalizacion de los plazos establecidos en el Reglamento de procedimiento®”®.

1.7.5.- Desistimiento y suspensiéon

El articulo R44.5 del CAD establece que si el demandante no presenta su

solicitud de conformidad a lo exigido en el articulo R44.1 del CAD, se

3 K. Mbaye, op. cit., pag. 112.

374 para mas informacion sobre este caso ver, M. Ruiz-Aytcar Torres, Sentencia arbitral del
Tribunal Arbitral del Deporte (TAS). TAS 2006/0/1111 Amuary Sport Organisation (ASO) c/
Active Bay SL.

35 E| anterior redactado del articulo 56 de los estatutos del TAS, recogia esta posibilidad al

establecer que las partes podran acordar la adopcion de un procedimiento que permita una
rapida y econémica solucion del litigio en cuestion.
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considerara retirada la solicitud de arbitraje. Basandome en la propia
naturaleza del arbitraje y en el necesario acuerdo de voluntades, parece l6gico
que en cualquier momento del desarrollo del procedimiento arbitral ordinario vy,
hasta el pronunciamiento de la sentencia, las partes pueden de comun
acuerdo, desistir de su sometimiento al arbitraje del TAS. De acontecer este
supuesto, el tribunal sélo podra actuar constatando el hecho del desistimiento.
Cuando es una de las partes la que toma la iniciativa del desistimiento, debera
presentar un escrito en este sentido a la Secretaria, quien a su vez lo notificara
a la otra parte para que pueda pronunciarse lo antes posible*”®. A falta de
acuerdo, el procedimiento continuar4. Con los mismos argumentos, entiendo
que, amparandonos en la voluntad y la libertad de las partes que son las que
dan origen al sometimiento a arbitraje, éstas podran acordar igualmente y, en
todo momento, la suspension del procedimiento por un plazo cierto y
determinado, para entre otras finalidades, poder intentar algin tipo de

transaccion particular.

1.8.- Derecho aplicable

El tribunal actla y aplica en el litigio la normativa juridica elegida por las partes
al principio del procedimiento o en el contrato donde figura la clausula de
arbitraje o en el convenio arbitral, pudiendo éstas optar por la ley del Estado
que estimen conveniente®”’. En ausencia de eleccion, sera el Derecho suizo,
como ley del pais sede del TAS, el que se aplique tanto para el fondo como

para el procedimiento.

%° En la actualidad nada se establece en el CAD al respecto. En su primera edicién se

establecia la posibilidad de contestar en treinta dias, que posteriormente se redujo a la mitad,
quince dias. Entiendo que estamos ante una muestra de la voluntad del TAS en contribuir a
una mayor celeridad en el desarrollo del procedimiento.

3" La disposicion VII del Convenio de Ginebra de 21 de abril de 1961 establece en su apartado
primero que “las partes podran segun su libre criterio determinar de comun acuerdo la ley que
los arbitros habran de aplicar al fondo de la controversia. Si no existiere indicacién por las
partes en lo concerniente al derecho aplicable, los arbitros aplicaran la ley procedente de
conformidad con la regla de conflicto que los arbitros estimaren apropiada en el caso en
cuestion. En ambos casos, los arbitros tendran en cuenta las estipulaciones del contrato y los
usos mercantiles.”

248



En este sentido, el Concordat Suisse sur l'arbitrage, en los apartados 1y 2 de
su articulo primero establece su campo de aplicacion al disponer que el
Concordato se aplica a todo procedimiento seguido ante un tribunal arbitral
cuya sede se encuentre en el territorio de uno de los cantones concordatarios.
Estando reservada su aplicacion a los reglamentos de arbitraje de instituciones
privadas o publicas asi como a los compromisos de arbitraje y a las clausulas
de compromiso, en la medida en que éstos no contravengan las disposiciones
imperativas del Concordato. Por lo que consecuentemente esta norma va a ser
de plena aplicacién a los procedimientos arbitrales seguidos ante el TAS. A su
vez, el apartado 3 del citado articulo dispone que seran de obligatoria
aplicacion (normas imperativas) el articulo 2, parrafo 2°y 3°, los articulos 4 al 9
ambos inclusive, 12 y 13, 18 al 21 ambos inclusive, articulo 22 parrafo 2°,
articulos 25, 26 al 29 ambos inclusive, 31 péarrafo 1° y el articulo 33 parrafo 1°,
letras a-f y los parrafos 2°y 3°. Ver al respecto el contenido de estos articulos

en el anexo V de este trabajo.

También va a resultar de aplicacion el capitulo 12 de la Loi Fédérale Suisse sur
le droit international privé de 18 de diciembre de 1987. Asi, en su articulo 176
establece que es de aplicacién a todo arbitraje en el que la sede del Tribunal
arbitral se encuentre en Suiza y si al menos una de las partes no tenia en el
momento de la conclusion de la convencion de arbitraje, ni su domicilio ni su
residencia habitual en Suiza. Continta diciendo que las disposiciones no se
aplicaran cuando las partes hayan excluido por escrito su aplicacion,
conviniendo aplicar exclusivamente las reglas del procedimiento cantonal en

materia de arbitraje.

Ademas, las reglas que deben ser aplicadas al arbitraje ante el TAS estan
reunidas en el Reglamento de Procedimiento, que forma parte del CAD. Este
reglamento ha sido formulado de tal manera que se inserta perfectamente en el
marco fijado por el capitulo 12 de la LDIP, que rige los arbitrajes
internacionales con sede en Suiza. lgualmente y, de una manera general, los
arbitros podran tener en cuenta la jurisprudencia y las practicas existentes en

materia deportiva.
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Por otro lado, las partes también podran, de comun acuerdo, autorizar al

tribunal para que éste actle en equidad®’®

, con las consecuencias que ello
representa y que ya he analizado en el correspondiente apartado de esta tesis
doctoral. A este respecto, el apartado segundo de la disposicion VIl del
Convenio de Ginebra de 21 de abril de 1961 establece que “los arbitros
actuaran en calidad de amigables componedores si tal es la voluntad de las

partes y se lo permite la ley aplicada al arbitraje”.

Sin embargo, nada dice el CAD sobre la posibilidad de que los litigios que
deban ser resueltos por el tribunal segun equidad, sean tratados y resueltos por
arbitros no juristas. Al contrario parece deducirse tanto de la normativa
aplicable como de la lista actual de &rbitros®”® que esta posibilidad no esta
contemplada. Entiendo que se ha perdido la oportunidad de posibilitar la
participacion de otras personas y profesionales como arbitros, que a buen
seguro podrian aportar sus conocimientos y experiencia en pro de una decisiéon

mas acorde a la realidad y exigencias del mundo del deporte.

1.9.- El laudo

La elaboracion de todo laudo arbitral conlleva un proceso que tiene 2 fases:

"8 Semejante autorizacién la encontrabamos ya en el articulo 23 de los Estatutos del TAS

(edicién septiembre 1990), en el que se establecia que “Siempre que las partes se muestren de
acuerdo, el TAS podra en todos los casos sentenciar ex-aequo et bono”. El actual articulo R45
del CAD siguiendo la linea anterior dice lo siguiente: “Les parties peuvent autoriser la
Formation a statuer en équité.” De semejante contenido es lo dispuesto en el apartado tercero
del articulo 31 del Concordat Suisse sur I'arbitrage al establecer que el tribunal arbitral resuleve
segun las reglas del derecho aplicable, a menos que las partes lo hayan autorizado en la
convencion de arbitraje para resolver segun la equidad. Segun los términos de uno de los
primeros laudos del TAS resolviendo en equidad, el arbitro debera resolver una solucion al
litigio que satisfaga el sentimiento natural de justicia, guiandose por los principios generales del
derecho, los acuerdos alcanzados y la buena fe (TAS 92/81 L vs. S.).

%9 De la composicién actual de la lista de arbitros del TAS se deduce que todos los miembros
son jueces, abogados, doctores en derecho o profesores, en definitiva reconocidos juristas. No
aparecen deportistas, médicos, arquitectos o gestores deportivos que pudieran aportar su
contrastado prestigio y experiencia deportiva en un litigio que tuviera que ser resuelto segun
equidad.
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1. una fase intelectual en la que los arbitros, después del cierre de los
debates, confrontardn sus puntos de vista en el asunto y decidiran la

solucion que se va a dar al litigio (votar).

2. una fase material que consiste en dar forma y contenido a la

decision tomada.

Una vez finalizada la instruccién oral por decision del Presidente del tribunal
arbitral, se da comienzo a las deliberaciones, que también tendran lugar a
puerta cerrada. Todos los arbitros deberan participar en cada deliberacion y
decision del tribunal arbitral. El laudo se adopta por la mayoria de votos de los
arbitros o, en su defecto, por el Presidente del Tribunal. Este ultimo caso se
daria en el supuesto de que los tres arbitros tuvieran cada uno de ellos

diferente opinién sobre cual debe ser la solucion (laudo) al litigio planteado.

En este sentido, entiendo que amparados en la libertad que tienen las partes
para configurar el concreto convenio arbitral que las somete al TAS, éstas
podran exigir que el laudo sea adoptado por unanimidad. Este razonamiento es
recogido en el apartado segundo del articulo 31 del Concordat Suisse sur
I'arbitrage que establece que la sentencia serd adoptada por la mayoria de
votos, a menos que la convencién de arbitraje exija la unanimidad o una
mayoria cualificada. Para el supuesto que, con anterioridad a adoptar su
decision, el tribunal constatara el acuerdo de las partes poniendo fin al litigio,

éste lo hara bajo la forma de sentencia con semejantes efectos.

380 salvo acuerdo

La decision final es tomada y comunicada a puerta cerrada
en contra de las partes y el tribunal. Sobre la base de la experiencia, es decir,
de los distintos litigios seguidos hasta la fecha actual, un proceso arbitral

ordinario viene durando de seis a diez meses®".

380 Notese la diferencia con el articulo 59 de los Estatutos del TAS, en su redaccién de 20 de

septiembre de 1990, que establecia que “La sentencia arbitral sera leida por el secretario
general en sesién publica salvo si las partes deciden otra cosa en el acuerdo de arbitraje o en
el transcurso de la instruccién oral o escrita y de comun acuerdo”. No obstante, existia una
incongruencia con lo establecido en el propio Reglamento, de igual edicién, en el que su
articulo 60 establecia todo lo contrario, ya que la sentencia podia ser leida, a peticion de las
partes.

%L g parrafo segundo del articulo 11 de los estatutos del TAS, en su redaccién de 20 de
septiembre de 1990, establecia que “el periodo de tiempo para que un Tribunal emita su
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En concordancia con lo establecido en el apartado cuarto del articulo treinta y
uno del Concordat Suisse sur I'arbitrage, el tribunal arbitral no puede otorgar a
una de las partes algo mas u otra cosa distinta a lo que haya solicitado, a

menos que una disposicion legal aplicable le autorizara especialmente a ello.

La sentencia sera escrita y debera estar fechada y firmada, siendo la firma del
Presidente del Tribunal suficiente para su validez. En el supuesto de que el
Presidente del Tribunal no pueda firmar el laudo, sera suficiente con la firma de
los otros dos arbitros. Antes de la firma del laudo, éste debera ser enviado al
Secretario General de TAS, que podra realizar rectificaciones meramente
formales y, a su vez, atraer la atencion del Panel sobre cuestiones
fundamentales. Las posibles opiniones contrarias de algun arbitro no son
reconocidas por el TAS y en consecuencia no se notifican a las partes. Es

decir, no existe la posibilidad de encontrar laudos con votos particulares.

El laudo debera estar motivado recogiendo toda aquella argumentacion que ha
fundamentado la decision adoptada, salvo si las partes acordaran lo
contrario®®. Aunque nada se establece actualmente en el CAD, pero el laudo
debera mencionar el nombre de los arbitros, tal como asi se exigia en el
articulo 61 de los estatutos en su edicion de septiembre de 1990. Por lo tanto el

laudo arbitral tendra que expresar al menos los siguientes aspectos:

. nombres de los arbitros participantes,

. partes intervinientes,

sentencia se fijara en seis meses a contar desde el dia en que se firma el compromiso o en que
se haya admitido la demanda. Si transcurrido ese tiempo no se dicta sentencia, el Presidente
del Tribunal dirigira al Presidente del TAS una solicitud justificada de prérroga. Si este Gltimo
acepta dicha solicitud de prorroga, prolonga el periodo de tiempo durante seis meses mas
como maximo. El Presidente del TAS puede conceder mdas prorrogas en las mismas
condiciones.”
%2 La disposicion VIII del Convenio de Ginebra de 21 de abril de 1961 establece que “se
presumird que las partes han convenido en el acuerdo o compromiso arbitral que el laudo
deber& ser motivado salvo,
a) silas partes hubieran estipulado expresamente que la sentencia arbitral no debera
ser fundada o,
b) si las partes hubieran elegido un procedimiento arbitral dentro de cuyo marco no
esté aceptada la costumbre de motivar los fallos y siempre que, en tal caso, las
partes o una de ellas no soliciten expresamente, antes de terminar la vista o
audiencia, o si no hubiera habido vista antes de redactar el fallo, que éste sea
fundado.”
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. circunstancias de lugar y fecha,

. cuestiones sometidas a arbitraje,

. relacion de las pruebas practicadas,

. alegaciones de las partes,

. decision arbitral que debe ser motivada,

. decision sobre el montante y la carga de las costas y pagos,
. firma de los arbitros o del Presidente del Tribunal®®.

El Secretario General debe confeccionar tres ejemplares; los dos primeros son
enviados a las partes, mientras que el tercero se conserva en los archivos del
TAS, pudiéndose solicitar, a través del propio Secretario, aquellas copias que

sean necesarias.

El panel podra decidir que se comunique a las partes, la parte dispositiva del
laudo, antes de su motivacion (laudo completo). El laudo sera ejecutable desde
la comunicacion por escrito de la parte dispositiva via correo, fax y/o correo
electronico. Esta posibilidad, que no aparecia en las primeras ediciones del
CAD, contribuye a la hora de reducir los plazos necesarios para resolver el
litigio, aunque genera ciertas dudas juridicas en el caso de la posible
impugnacioén por nulidad del laudo. Ya que hasta que no se tenga todo el
cuerpo del acuerdo (fundamentos juridicos) sera dificil valorar si es o no nulo.
Por lo que la parte perjudicada en el acuerdo del Tribunal s6lo podra anunciar
la impugnacion del laudo y cumplimentar su demanda una vez recibido y

analizado todo el laudo por parte del TAS®#*.

%3 E| apartado primero del articulo 33 del Concordat Suisse sur I'arbitrage dispone que la

sentencia arbitral contiene:

a) Los nombres de los arbitros;

b) La designacion de las partes;

¢) La indicacion de la sede del arbitraje;

d) Las conclusiones u en defecto la cuestion a juzgar;

e) Los motivos de hecho, de derecho vy, si se presenta el caso, de equidad, a menos que

las partes no hayan renunciado expresamente;

f) El dispositivo sobre el principal;

g) El dispositivo sobre el montante y la carga de costes y pagos.
%84 Sobre el procedimiento ordinario del TAS ver K. Larumbe Beain, El procedimiento ante el
Tribunal Arbitral del deporte (TAS). Marco te6rico. El procedimiento ordinario. Para el autor, el
procedimiento ordinario consta de cuatro fases fundamentales:

253



El laudo es definitivo y ejecutorio, siendo vinculante y de obligatorio
cumplimiento para las partes desde su notificacion por la Secretaria del TAS

385

una vez autentificada®™>, produciendo idénticos efectos a la cosa juzgada.

Ademas y, como consecuencia del compromiso asumido por las partes a la

hora de expresar su sometimiento al TAS, debera ser ejecutada de buena fe3%.

El tercer péarrafo del articulo R46 del CAD establece que el laudo no es
susceptible de recurso en la medida en que las partes no tienen domicilio o
residencia habitual en Suiza y expresamente han renunciado a recurrir en la
convencion de arbitraje 0 en un acuerdo posterior. No obstante lo anterior,
existe la excepcion del recurso de nulidad de la sentencia, el cual puede estar
basado en un numero de argumentos muy reducido y cuya interpretacion
deberemos realizar siempre de forma restrictiva. Asi, seran motivos de nulidad

los siguientes:

incompetencia del TAS para conocer del litigio planteado;

- las partes en el acuerdo o compromiso arbitral estaban, con
sujecion a la ley a ellas aplicable, afectadas de una

incapacidad de obrar;

- el acuerdo o compromiso arbitral no era véalido con arreglo a la
ley a la cual lo sometieron las partes o, en caso de no haber
indicacion al respecto, conforme a la ley del pais en donde se

dict6 el laudo;
- constitucion irregular del tribunal de arbitraje;

- que el arbitro u arbitros se hayan excedido en sus

competencias;

La iniciacion del arbitraje;

La formacién del panel de arbitros;
El procedimiento ante el tribunal;
El laudo arbitral.

PP

% Es el Secretario General quien autentifica la sentencia utilizando la siguiente férmula:

“Nous..., Secrétaire général du T.A.S., certifions I'authenticité de la présente sentence”.
% Entiendo que la sentencia podra ser objeto de una ejecucién provisional tal y como se
establecia en el articulo 61 de los Estatutos del TAS en su edicién de septiembre de 1990;
asegurandose asi en determinadas circunstancias el cumplimiento de lo dispuesto.
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- tratarse de una sentencia cuyo contenido vaya mas alla de la

cuestion presentada ante el TAS;

- haberse omitido el pronunciamiento sobre uno de los aspectos

esenciales del asunto;
- violaciéon del derecho de las partes a ser oidas;

- no haberse permitido la aportacion de medios materiales de

prueba de importancia decisiva para el caso;
- violacion del derecho de igualdad de trato;
- violacién de las reglas elementales de procedimiento;

- incompatibilidad de la sentencia con el orden publico®®’.

Al respecto, la disposicion 1X del Convenio de Ginebra de 21 de abril de 1961

establece que:

“La anulacion en uno de los Estados contratantes de un laudo arbitral
amparado por el presente Convenio constituira causa de denegacion en lo
referente al reconocimiento o ejecucién de dicho laudo en otro Estado
contratante, sélo en el caso de que tal anulacion se hubiere llevado a efecto en
aguel Estado en el cual o conforme a cuya ley fue pronunciado el fallo arbitral y

ello por alguna de las siguientes razones:

%7 De parecido contenido es el articulo 36 del Concordat suisse sur I'arbitrage, aunque

establece algin motivo mas para interponer el recurso de nulidad. No obstante, hay que

recordar que estas causas deben interpretarse restrictivamente. De esta manera nos dice que

la sentencia arbitral podra ser atacada en nulidad:

a) Cuando el tribunal arbitral no hubiera estado adecuadamente constituido;

b) Cuando el tribunal arbitral se ha declarado competente o incompetente;

¢) Cuando el tribunal ha resuelto sobre aspectos que no le eran sometidos o cuando ha
omitido pronunciarse sobre uno de los principales de la demanda;

d) Cuando una regla imperativa de procedimiento, ha sido violada;

e) Cuando el tribunal arbitral ha otorgado a una parte mas u otra cosa distinta que lo que
pedia, sin ser autorizado por una disposicion legal;

f) Cuando la sentencia es arbitraria porque descansa sobre constataciones manifiestamente
contrarias a los hechos que resultan del expediente o porque constituye una violacién
evidente del derecho o de la equidad;

g) Cuando el tribunal arbitral ha resuelto después de la expiracion del plazo que se establecié
para cumplir su misién;

h) Cuando las condiciones del articulo 33 no han sido respetadas o cuando el dispositivo de la
sentencia es ininteligible o contradictorio;

i) Cuando los honorarios de los arbitros fijados por el tribunal arbitral son manifiestamente
excesivos.
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a) las partes en el acuerdo o compromiso arbitral estaban, con
sujecion a la ley a ellas aplicable, afectadas de una incapacidad
de obrar, dicho acuerdo o compromiso no era valido con arreglo a
la ley a la cual lo sometieron las partes o, en caso de no haber
indicacion al respecto, conforme a la ley del pais en donde se

dicto el laudo; o

b) la parte que pide la anulacion del laudo no habia sido
informada debidamente sobre el nombramiento del &rbitro o sobre
el desarrollo del procedimiento arbitral, o le habia sido imposible,
por cualquier otra causa, hacer valer sus alegaciones o recursos;

(0]

C) el laudo se refiere a una controversia no prevista en el
compromiso arbitral o no incluida dentro de lo establecido en la
clausula compromisoria; o contiene decisiones sobre materias que
sobrepasen los términos del compromiso arbitral o de la clausula
compromisoria, entendiéndose, empero, que si las resoluciones
del laudo que versen sobre cuestiones sometidas al arbitraje
puedan ser separadas o disociadas de aquellas otras
resoluciones concernientes a materias no sometidas al arbitraje,

las primeras podran no ser anuladas; o

d) la constitucion o composicion del tribunal de arbitros o el
procedimiento arbitral no se ha ajustado al acuerdo o compromiso
entre las partes o, no habiendo existido tal acuerdo o compromiso,
a lo establecido en el articulo 1V del presente Convenio.”

De concurrir algunas de estas circunstancias, el plazo para la presentacion del
recurso es de treinta dias a partir de la comunicacién de la sentencia, siendo la

instancia Unica de recurso el Tribunal Federal suizo®®. Segun el Concordat

%8 Tal y como se establece en el Concordat suisse sur l'arbitrage el recurso de nulidad debe

ser interpuesto dentro de los treinta dias siguientes a la natificacion de la sentencia ante el
Tribunal Superior de la jurisdiccién civil ordinaria del cantén donde se encuentra la sede del
arbitraje. El recurso so6lo serd admitido después del agotamiento de las posibles vias del
recurso arbitral previsto por la convencion de las partes.
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suisse sur larbitrage, el recurso no tiene efectos suspensivos. Aunque la
autoridad judicial suiza competente podra acordarle este efecto si una de las

partes asi lo demanda.

La autoridad judicial suiza a la que se recurre puede, después de haber oido a
las partes y si asi lo juzga oportuno, devolver la sentencia al TAS,
concediéndole un plazo para rectificarla o completarla. En defecto de
devolucion al tribunal arbitral o si la sentencia no es rectificada o completada en
el plazo previsto, la autoridad judicial resuelve sobre el recurso y, si lo admite,
anula la sentencia. La anulacibn puede versar sobre ciertos aspectos
principales de la sentencia, a menos que los otros dependan de ellos. Si la
sentencia es anulada, los arbitros resuelven de nuevo, a menos que sean
recusados por el motivo de haber participado en el procedimiento anterior u

otro motivo.

Cuando el recurso se funda sobre los honorarios manifiestamente excesivos de
los arbitros fijados por el tribunal arbitral (Ver articulo 36 letra i) del Concordat
suisse sur l'arbitrage), la sentencia sélo se anula en lo que concierne a éstos, y

la autoridad judicial fija ella misma el montante.

Se admite también la posibilidad de interponer un recurso de revision, siempre
que asi se hubiera previsto en la clausula compromisoria o en el acuerdo de
sometimiento, debiéndose precisar ademas en éstos, el plazo dentro del cual el
recurso puede plantearse. La solicitud de revision debera dirigirse al TAS en
documento escrito. El recurso de revision tiene que estar fundado en la
aparicion de un nuevo hecho, que hubiera sido determinante de haberse
conocido en el momento de adoptar la decision, influyendo decisivamente en la
sentencia. Consecuentemente, la revision es inadmisible si la parte que la
solicita conocia el hecho que la motiva con anterioridad a la finalizacion de los
debates orales. Aunque no se establece nada sobre quien sera el competente
para conocer del recurso de revision, entiendo que sera el Presidente del TAS
quien, después de constatar expresamente la existencia de ese hecho nuevo,
dé las correspondientes instrucciones a un tribunal constituido al efecto segun
los procedimientos establecidos. Lo ideal, por economia procesal y

conocimiento del asunto, es que este Tribunal sea el mismo que dicté el laudo.
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Admitido el recurso por el Presidente del TAS, parece l6gico pensar que la
parte interesada podra solicitar la suspension de la ejecucién de la sentencia

hasta nuevo pronunciamiento al respecto.

Hay que sefalar, no obstante, que en materia de arbitraje internacional, las
partes que no estén establecidas ni domiciliadas en Suiza, ni tengan su
residencia habitual en este pais, pueden acordar de antemano la exclusion de

389 Asi nos encontramos

toda posibilidad de recurso contra una sentencia futura
con que el apartado primero del articulo 192 de la LDIP establece que en el
supuesto de que las dos partes no tengan ni domicilio, ni residencia habitual, ni
establecimiento en Suiza, éstas podran mediante una declaracion expresa en
la convencidon de arbitraje o un acuerdo escrito posterior, excluir todo recurso
contra los laudos del tribunal arbitral; también pueden solamente excluir el

recurso por alguno de los motivos previstos.

30 |3 otra

Si una de las partes se niega a ejecutar voluntariamente el laudo
parte puede obtener su ejecucion mediante un procedimiento de exequatur
ante los tribunales ordinarios del lugar de ejecucion. Ademas, en la actualidad
son un numero muy elevado los paises que han firmado la Convencion de
Nueva York de 1958 sobre el reconocimiento y la ejecucién de sentencias
arbitrales emitidos en el extranjero®*. Por lo tanto, este convenio regira la

ejecucion forzosa de la sentencia en la mayoria de los casos que nos

%89 En este sentido ver parrafo tercero del articulo R46 del CAD del TAS, ya comentado.

%9 Desde un &mbito estrictamente juridico, las diferencias del laudo arbitral con la sentencia
judicial son importantes. Asi, en la sentencia la fuerza de obligar de la misma no es
consecuencia de la voluntad los propios sujetos que acuden ante los tribunales para solucionar
su controversia, sino de la voluntad de la propia configuracién del ordenamiento juridico, ya que
emana de un poder publico que les vincula por encima de sus voluntades. Como hemos
analizado, en el arbitraje, esto no ocurre de esta manera, el arbitro puede imponer su parecer a
las partes porque éstas han aceptado previamente que esto sea asi, por lo que el laudo arbitral
es el resultado de la libertad de los litigantes.

%91 E| Convenio sobre el reconocimiento y ejecucion de las sentencias arbitrales extranjeras, op.
cit., establece en el apartado uno de su articulo primero que “La presente Convencion se
aplicara al reconocimiento y la ejecucion de las sentencias arbitrales dictadas en el territorio de
un Estado distinto de aquel en que se pide el reconocimiento y la ejecucién de dichas
sentencias, y que tengan su origen en diferencias entre personas naturales o juridicas. Se
aplicard también a las sentencias arbitrales que no sean consideradas como sentencias
nacionales en el estado en el que se pide su reconocimiento y ejecucion.” Continda su
apartado dos diciendo “La expresion sentencia arbitral no s6lo comprendera las sentencias
dictadas por los arbitros nombrados para casos determinados, sino también las sentencias
dictadas por los 6rganos arbitrales permanentes a los que las partes se hayan sometido.”
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encontremos. El Convenio se refiere a “sentencias arbitrales” en sentido
amplio, siempre que sean “extranjeras”, es decir dictadas en un pais distinto de
aguél en que se pide el reconocimiento. Consecuentemente, la nacionalidad de

quienes fueron parte en el arbitraje va a carecer de importancia>*.

Asi el Convenio establece que “cada uno de los Estados contratantes
reconocera la autoridad de la sentencia arbitral y concedera su ejecuciéon de
conformidad con las normas de procedimiento vigentes en el territorio donde la
sentencia sea invocada”. Ademas, para el reconocimiento o la ejecucién de las
sentencias arbitrales no se deberan imponer condiciones apreciablemente mas
rigurosas ni honorarios o costas mas elevados que los aplicables al

reconocimiento o a la ejecucion de las sentencias arbitrales nacionales.

La potestad para conceder o denegar fuerza ejecutiva a los laudos extranjeros,
previo examen de los requisitos exigidos, corresponde en exclusiva a los
jueces, y se realiza como he sefalado mediante un procedimiento especial de
homologacién Illamado exequatur, convirtiéndolos en titulo ejecutivo y
equiparandolos a todos los efectos a una sentencia dictada en el pais en el que
se solicita la ejecucion. Es decir, lo que se pide al Juez del exequatur es el
reconocimiento a efectos de la ejecucion; no la ejecucion del laudo, ya que el
procedimiento de homologacion y el de su ejecucidn son claramente
independientes. En Espafia, la competencia para el reconocimiento y ejecucion
de un laudo extranjero corresponde a los Jueces de primera instancia. Esta
norma de competencia objetiva por razon de la materia cede so6lo cuando
exista un tratado internacional que otorgue competencia a un Juez o tribunal de
otro tipo. En este sentido, el apartado 6 del articulo 8 de la Ley 60/2003, de 23
de diciembre, de Arbitraje establece que: “Para el reconocimiento de laudos o
resoluciones arbitrales extranjeros serd competente la Sala de lo Civil y de lo
Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del

%92 Espafia no hizo uso de la llamada “reserva de reciprocidad” por lo que el convenio es

aplicable a todos los laudos dictados en un pais distinto de aquél en el que se pide el
reconocimiento o la ejecucion, aunque no sea parte en el convenio. Igualmente también es
aplicable el Convenio de Nueva York a los arbitrajes en que las partes son espafioles y con
arreglo a nuestro Derecho interno, siempre que el laudo deba ser reconocido o ejecutado en un
pais extranjero. Tampoco ha hecho Espafia uso de la “reserva comercial”, por lo que el
convenio es, en principio, aplicable a todo tipo de materias.
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domicilio o lugar de residencia de la parte frente a la que se solicita el
reconocimiento o del domicilio o lugar de residencia de la persona a quien se
refieren los efectos de aquellos, determinandose subsidiariamente Ila
competencia territorial por el lugar de ejecucion o donde aquellos laudos o
resoluciones arbitrales deban producir sus efectos. Para la ejecuciéon de laudos
o resoluciones arbitrales extranjeros sera competente el Juzgado de Primera
Instancia con arreglo a los mismos criterios.” Este articulo es de aplicacién por

expreso mandato del punto 2 del articulo 1 de la referida Ley de Arbitraje.

No obstante, la ejecucion forzosa de los laudos merece un andlisis mas
pormenorizado ya que en ciertas circunstancias apareceran problemas de dificil

solucion juridica. Asi, nos podemos encontrar con tres situaciones distintas:

1) Que el arbitraje se realice en el territorio de un Estado que no sea
Suiza, basandose en la posibilidad que tiene las partes de solicitar al
TAS que el arbitraje se celebre en una sede distinta a Lausana o Si
se trata de un arbitraje seguido ante un tribunal ad hoc y, que se

aplique la ley nacional39s.

2) Que el arbitraje se realice en un Estado distinto a Suiza segun el
procedimiento y normativa del TAS.

3) Que el arbitraje se realice en Lausana.

En la primera situacion y, tomando como supuesto Espafia, nos
encontrariamos ante un laudo espafol, cuya ejecucion forzosa no plantea
excesivos problemas ya que se debera acudir a la jurisdiccion ordinaria, al ser
ésta competencia exclusiva de los jueces por mandato constitucional.
Pudiéndose obtener ante el Juez de Primera Instancia del lugar donde se haya
dictado, siguiendo para ello los tramites establecidos para la ejecucion de las

sentencias firmes®®*,

3 La ley nacional estara conformada por todo el conjunto normativo del Estado en cuestion,

gue sea de concreta aplicacion al litigio sometido al arbitraje del TAS. Asi por ejemplo, si
tuviese lugar en Espafia, ademas de la CE y del resto de normativa especifica aplicable al
asunto, nos encontrariamos como ya se ha analizado con la LEC y la LA.

%9 Ver articulos 44, 45y 46 de la LA.
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En el segundo supuesto, y en palabras de Camps, estariamos ante un arbitraje
impropio. En el sistema arbitral espafiol no se aceptan los arbitrajes impropios,
por lo que la resolucién final del conflicto no tendria validez de laudo arbitral

con los efectos que ello supondria en territorio espafiol*®>.

En el dltimo caso, nos encontramos ante un laudo extranjero que, para el
supuesto de pretender su ejecuciéon forzosa en Espafia, se debera someter a lo
establecido en el ordenamiento procesal civil para la ejecucion de sentencias
dictadas por Tribunales extranjeros, tal y como se establece en el articulo 46 de
la LA y el articulo 523 de la LEC*®*. Por lo que una vez obtenida su
homologacién siguiendo el procedimiento de exequatur, se podra solicitar su
ejecucion segun lo previsto en los articulos 538 y siguientes de la LEC, previa

397

demanda ejecutiva®™’, tal y como he sefialado, ante Juzgado de Primera

% Ver A. Camps Povill, op. cit., p. 250 y 251.

396 Espafia tiene suscrito un tratado bilateral sobre reconocimiento y ejecucion de sentencias
con Suiza. Tratado de 19 de noviembre de 1896, ratificado en 1898 (Gaceta de Madrid de 9 de
julio de 1898). El articulo 46 de la LA establece: “1. Se entiende por laudo extranjero el
pronunciado fuera del territorio espafiol. 2. El exequatur de laudos extranjeros se regira por el
Convenio sobre reconocimiento y ejecucién de las sentencias arbitrales extranjeras, hecho en
Nueva York, el 10 de junio de 1958, sin perjuicio de lo dispuesto en otros convenios
internacionales mas favorables a su concesion, y se sustanciard segun el procedimiento
establecido en el ordenamiento procesal civil para el de sentencias dictadas por tribunales
extranjeros.” El articulo 523 de la LEC establece: “1. Para que las sentencias firmes y demas
titulos ejecutivos extranjeros lleven aparejada ejecucién en Espafia se estara a lo dispuesto en
los Tratados internacionales y a las disposiciones legales sobre cooperacion juridica
internacional. 2. En todo caso, la ejecucidon de sentencias vy titulos ejecutivos extranjeros se
llevara a cabo en Espafia conforme a las disposiciones de la presente Ley, salvo que se
dispusiere otra cosa en los Tratados internacionales vigentes en Espafa.”

%97 Al respecto el Auto de la Sala 12 del Tribunal Supremo de 16 de noviembre de 1999 dispone
que: “Se debe dejar bien claro que el fin de este procedimiento no es otro que dictar una
resolucién de efecto meramente declarativo respecto del reconocimiento y homologacion de los
propios derivados del laudo arbitral dictado. Quiere esto decir que la decision de esta Sala se
ha de agotar en ese pronunciamiento simplemente declarativo, respetuoso siempre del alcance
y extension de los efectos propios de la resolucion extranjera, sin alcanzar, por lo tanto, a la
ejecucion en si misma de los pronunciamientos que ésta contenga, que constituye un estadio
posterior al reconocimiento y declaracion de ejecutoriedad, y respecto de la que, por lo tanto, el
“exequatur” constituye el presupuesto necesario, Como consecuencia de ello, que no es sino
plasmacion del caracter meramente homologador que el Tribunal Constitucional (STC
132/1991), y este Tribunal mismo (AATS 5-5-1998, 8-9-1998 y 21-4-1998, entre los mas
recientes), han conferido a este singular procedimiento, le esta vetado a la Sala tanto realizar
actuaciones procesales encaminadas al aseguramiento del fin de los concretos actos de
ejecucidn y, en esa linea, tendentes a establecer cautelas o contracautelas respecto de bienes
susceptibles de realizacién, como llevar a cabo los actos de ejecucion de la resolucion
extranjera en si mismos, una vez hayan sido homologados sus efectos; tramites procesales
éstos que deberan intentarse —por cuanto a ellos incumbe- ante los érganos jurisdiccionales
encargados de disponer las medidas cautelares y de aseguramiento que se hayan solicitado y
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Instancia®®®. Se trata de un procedimiento breve en el que una vez presentada
la demanda ejecutiva, el Tribunal, siempre que concurran los presupuestos y
requisitos procesales, el titulo ejecutivo no adolezca de ninguna irregularidad
formal y los actos de ejecucion que se solicitan sean conformes con la
naturaleza y contenido del titulo, dictard auto conteniendo la orden general de
ejecucion y despachando la misma. Este auto expresard los siguientes
aspectos:
- La persona o personas a cuyo favor se despacha la ejecucion y la

persona o personas contra quien se despacha ésta.
- Sila ejecucion se despacha en forma mancomunada o solidaria.

- La cantidad, en su caso, por la que se despacha la ejecucion, por

todos los conceptos.

- Las precisiones que resulte necesario realizar respecto de las
partes o del contenido de la ejecucion, segun lo dispuesto en el
titulo ejecutivo, y asimismo respecto de los responsables
personales de la deuda o propietarios de bienes especialmente

afectos a su pago o a los que ha de extenderse la ejecucion.

Una vez dictado el auto por el Juez, el Secretario judicial responsable de la
ejecucion, en el mismo dia o en el siguiente dia habil a aguél en que hubiera
sido dictado el auto despachando ejecucion, dictara decreto en el que se

contendrén:
1. Las medidas ejecutivas concretas que resultaren procedentes,
incluido si fuera posible el embargo de bienes.

2. Las medidas de localizacion y averiguacion de los bienes del

ejecutado que procedan.

sean competentes para llevar a cabo la ejecucion de las sentencias y demas resoluciones
judiciales”.

%9 Ver al respecto el articulo 545 2. de la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola, que establece
que “Cuando el titulo sea un laudo arbitral o un acuerdo de mediacién, sera competente para
denegar o autorizar la ejecucién y el correspondiente despacho el Juzgado de Primera
Instancia del lugar en que se haya dictado el laudo o se hubiera firmado el acuerdo de
mediacion.”
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3. El contenido del requerimiento de pago que deba hacerse al deudor;
en los casos en que la ley establezca este requerimiento.

Contra el auto autorizando y despachando la ejecucion no se dara recurso
alguno, sin perjuicio de la oposicion que pueda formular el ejecutado. Contra el
decreto dictado por el Secretario judicial cabra interponer recurso directo de
revision, sin efecto suspensivo, ante el Tribunal que hubiere dictado la orden

general de ejecucion.

Para obtener el reconocimiento y la ejecucion, la parte que lo pida tiene que

presentar junto con la demanda la siguiente documentacion:

- El original debidamente autenticado del laudo del TAS o una copia
de ese original que reuna las condiciones requeridas para su

autenticidad.

- El original del acuerdo o convenio arbitral o, en su defecto, una

copia que reuna las condiciones requeridas para su autenticidad.

Para el supuesto que la sentencia o ese acuerdo no estuvieran en un idioma
oficial del pais en que se invoca el reconocimiento y ejecucion, la parte que lo
solicita debera presentar una traduccion a ese idioma de dichos documentos.
La cual tendrd que estar certificada por un traductor oficial o un traductor

jurado, o por un agente diplomatico o consular.

Respecto a la denegacion del reconocimiento y ejecucion de las sentencias
arbitrales, hay que tener en cuenta la disposicion V del Convenio de Nueva

York que establece lo siguiente:

“l. SOlo se podra denegar el reconocimiento y la ejecucion de la
sentencia, a instancia de la parte contra la cual es invocada, si esta parte
prueba ante la autoridad competente del pais en que se pide el reconocimiento

y la ejecucion:

a) Que las partes en el acuerdo a que se refiere el articulo 1l (Ver al
respecto anexo V de este trabajo) estaban sujetas a alguna incapacidad,
en virtud de la ley que le es aplicable o que dicho acuerdo no es valido
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en virtud de la ley a que las partes lo han sometido, o si nada se hubiera
indicado a este respecto, en virtud de la ley del pais en que se haya

dictado la sentencia; o

b) Que la parte contra la cual se invoca la sentencia arbitral no ha sido

debidamente notificada de la designacion del arbitro o del procedimiento
del arbitraje 0 no ha podido, por cualquier otra razén, hacer valer sus

medios de defensa; o

c) Que la sentencia se refiere a una diferencia no prevista en el

compromiso o0 no comprendida en las disposiciones de la clausula
compromisoria, o contiene decisiones que exceden de los términos del
compromiso o de la clausula compromisoria; no obstante si las
disposiciones de la sentencia que se refieren a las cuestiones sometidas
al arbitraje pueden separarse de las que no han sido sometidas al

arbitraje, se podra dar reconocimiento y ejecucion a las primeras; o

d) Que la constitucion del Tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se

han ajustado al acuerdo celebrado entre las partes o, en defecto de tal
acuerdo, que la constituciéon del Tribunal arbitral o el procedimiento
arbitral no se han ajustado a la Ley del pais donde se ha efectuado el

arbitraje; o

e) Que la sentencia no es aun obligatoria para las partes o ha sido anulada

o suspendida por una autoridad competente del pais en que, o conforme

a cuya Ley, ha sido dictada esa sentencia.

2. También se podra denegar el reconocimiento y la ejecucion de una

sentencia arbitral si la autoridad competente del pais en que se pide el

reconocimiento y la ejecucion comprueba:
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a) Que, segun la Ley de ese pais, el objeto de la diferencia no es

susceptible de solucion por via de arbitraje; o

b) Que el reconocimiento o la ejecucién de la sentencia serian contrarios al

orden publico de ese pais”.



Es importante resaltar en este trabajo, que segun el Convenio de Nueva York el
Tribunal no tiene por qué proceder a ejecutar el laudo, si se da alguna de estas
dos condiciones: primera, si el laudo es contrario al orden publico o, segunda,
si los arbitros han resuelto sobre cuestiones que, conforme a la Ley espafiola,
no son susceptibles de arbitraje®*®. Como podemos aventurar la ejecucion en
Espafia de un laudo que reuna alguna de estas caracteristicas, encontrara
serias dificultades. Asi, por ejemplo, en el supuesto de que la sumisién al
arbitraje haya sido obligatoria, como se ha visto en las llamadas clausulas de
adhesion, podriamos estar ante un laudo que en nuestro pais no sea valido. En
consecuencia las posibles medidas ejecutivas coactivas en caso de
incumplimiento o impago, por ejemplo la amenaza de la FIFA de imponer
sanciones en las competiciones nacionales (descuento de puntos e incluso el

400

descenso)™ serian nulas de pleno Derecho en nuestro pais, por lo que esta

%9 Aunque el tema se ha tratado en otro apartado de este trabajo, es conveniente recordar

algunas de las materias que no son susceptibles de someterse a arbitraje segun la legislacion
espafiola:

- Las cuestiones sobre las que haya recaido resolucién judicial firme y definitiva,
salvo los aspectos derivados de su ejecucion.

- Las materias inseparablemente unidas a otras sobre las que las partes no tengan
poder de disposicion.

- Las cuestiones en que, con arreglo a las Leyes, deba intervenir el Ministerio Fiscal
en representacion y defensa de quienes, por carecer de capacidad de obrar o de
representacion legal, no pueden actuar por si mismos.

- Las cuestiones deportivas relativas a la actuacién de la Federaciones deportivas o
Ligas profesionales que sean impugnables ante la jurisdicciébn contencioso-
administrativa por actuar en el ejercicio de funciones delegadas por la
Administracién deportiva (disciplina, competicion, etc.).

- Las cuestiones sobre dopaje.

- Las cuestiones relacionadas con la concesion, control y gasto de subvenciones.

400 En este sentido, el articulo 64 del Reglamento Disciplinario de la FIFA establece que: “1. El
que no pague, o no lo haga integramente, a otro (por ejemplo, a un jugador, a un entrenador o
a un club) o a la FIFA la cantidad que hubiera sido condenado a satisfacer por una comision u
organo de la FIFA o una decision posterior del TAS resultante de un recurso (disposicién
financiera), o quien no respete otro tipo de decisién (no financiera) de un 6rgano, una comision
o instancia de la FIFA o del TAS resultante de un recurso (decision posterior):

a) sera sancionado con multa por incumplimiento de la decision;

b) los organos jurisdiccionales de la FIFA le concederan un plazo de gracia Gltimo y definitivo
para que haga efectiva la deuda o bien para que cumpla con la decision (no financiera) en
cuestion;

¢) (solo para los clubes): sera advertido de deduccién de puntos o de descenso a una categoria
inferior en el supuesto de impago o bien incumplimiento al término del Ultimo plazo de gracia
otorgado. Ademas, puede aplicarse la prohibicion de efectuar transferencias;

d) (solo para las asociaciones) se le advertira que, en el supuesto de impago o bien
incumplimiento al término del (ltimo plazo de gracia otorgado, se impondran otras medidas
disciplinarias. También podra ser pronunciada la exclusion de una competicion de la FIFA.
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ejecucion coactiva por parte de una entidad deportiva privada, seria ilegal e
inaplicable.

Tal y como afirman Tebas y Rodriguez®®’, ni la FIFA ni la RFEF pueden
ejecutar en Espafia un laudo extranjero, ya que se trata de un supuesto
expresamente previsto y regulado por la legislacion procesal espafiola. Utilizar
un cauce coactivo y extrajudicial para la ejecucidon de un laudo arbitral
extranjero en Espafa vulnera la sumision al ordenamiento juridico prevista en
el articulo 9.1 de nuestra Constitucion, asi como los articulos 24.1 (se hurta a
esta parte la posibilidad de ejercer el derecho de defensa en términos
jurisdiccionales), 24.2 (se viola el derecho al Juez ordinario predeterminado por
la Ley, que en este caso son los que deben proceder al exequatur y a la
ejecucion del laudo) y 117.3 (se impide la intervencion de los Juzgados y
Tribunales determinados por las Leyes, segun las normas de competencia y

procedimiento establecidos, en este caso en la LEC).

2. Si, transcurrido el plazo de gracia, el club no pagase lo debido, se requerira a su asociacion
gue lleve a cabo la ejecucién de las sanciones impuestas.

3. En el supuesto de deducciéon de puntos, debera existir una proporcién equitativa entre el
montante de la deuda impagada y el nimero de los puntos deducidos.

4. En el caso de personas fisicas se puede aplicar ademas la prohibicion de ejercer cualquier
actividad relacionada con el fatbol.

5. La intencién de presentar un recurso de apelacion contra una decisién conforme al presente
articulo debera presentarse directamente ante el TAS.

6. Toda decision financiera o no financiera dictada contra un club por un tribunal arbitral en el
seno de una asociacion o por una Camara Nacional de Resolucion de Disputas (CNRD),
debidamente reconocidos por la FIFA, debera ser ejecutada por la asociacion del érgano
decisorio que ha dictado la resolucion de conformidad con los principios establecidos en el
presente articulo y en cumplimiento de la reglamentacion disciplinaria vigente.

7. Toda decision financiera o no financiera dictada contra una persona fisica por un tribunal
arbitral en el seno de una asociacién o por una CNRD, debidamente reconocidos por la FIFA,
debera ser ejecutada por la asociacion del érgano decisorio que ha dictado la resolucién, o la
nueva asociacién de la persona fisica, si la persona fisica ya ha sido entre tanto inscrita (o si ya
ha firmado un contrato en el caso de un entrenador) en un club afiliado a otra asociacién de
conformidad con los principios establecidos en el presente articulo y en cumplimiento de la
reglamentacion disciplinaria vigente.

L ver al respecto J. Tebas Medrano y J. Rodriguez Ten, La ejecucién extrajudicial coactiva de
los laudos arbitrales del TAS y de FIFA en materia contractual: inaplicabilidad del articulo 64
del Codigo Disciplinario FIFA en Espafia, p. 384.
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Pero lo cierto es que la FIFA esta exigiendo la ejecucion y cumplimiento de los
laudos del TAS. Es el caso planteado en el laudo de fecha 13 de julio de 2009,

en el que se tratan los siguientes temas:

- Interpretacion estricta o amplia del articulo 71 (actual 64) del

Cddigo Disciplinario de la FIFA.

- Ejecucion de laudos del TAS, y la competencia que a la FIFA le
atribuye su Cobdigo Disciplinario para obtener dicha ejecucion
forzosa por via de adopcion de medidas disciplinarias. Frente a lo
establecido en la Convencion de Nueva York sobre ejecucién de
laudos arbitrales.

Es decir, el TAS analiza si la ejecucion de uno de sus laudos debe exigirse por
la via de la FIFA o mediante la aplicacion de la Convencion de Nueva York. Y
para el TAS, mediante el articulo 64 del CAdigo Disciplinario, la FIFA establece
gue todos los laudos del TAS dictados a favor o en contra de cualquier
miembro de la familia del futbol deberan ser cumplidos y que la FIFA hace uso
de sus competencias como federacion internacional de fatbol para alcanzar
dicho objetivo. ElI TAS concluye que la FIFA ostenta una competencia general
para ejecutar los laudos del TAS dentro de la familia del fatbol. En el laudo el
TAS acordo que, en caso de no cumplir su decision de cambiar el nombre y los
colores, se sancionaria al club con la pérdida de seis puntos. Ante el
incumplimiento, la FIFA ordend que se le descontaran los puntos. El club volvid
a recurrir esta decision (TAS 2007/A/1355, laudo 25 de abril de 2008) ante el
TAS, sin resultado positivo (TAS 2008/A/1685, laudo 13 de julio de 2009)%%2,

Por ultimo, sefialar que segun se establece en el articulo 556 de la LEC si el
titulo ejecutivo es una resolucion arbitral de condena, el ejecutado, dentro de
los diez dias siguientes a la notificacién del auto en que se despache ejecucion,
podra oponerse a ella por escrito alegando el pago o cumplimiento de lo
ordenado en el laudo o acuerdo, que habra de justificar documentalmente.

También se podra oponer la caducidad de la accidon ejecutiva, y los pactos y

402 yver A. Amorés Martinez, CAS 2008/A/1685 SC Football Club Timisoara SA v/ FIFA &
Romanian Football Federation, pags. 569-575.
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transacciones gue se hubiesen convenido para evitar la ejecucién, siempre que
dichos pactos y transacciones consten en documento publico. Légicamente la
oposicion que se formule en los casos del apartado anterior no suspendera el

curso de la ejecucion.

2. El procedimiento arbitral de apelacion

Como he sefialado en otra parte de esta tesis doctoral*®

, €l procedimiento de
arbitraje de apelacion se aplica a todos aquellos litigios resultantes de
decisiones tomadas por tribunales internos o instancias anélogas (caso de los
comités) de federaciones, asociaciones u otros organismos deportivos, cuando
los estatutos y reglamentos de estos organismos o un acuerdo especifico de
arbitraje prevean la competencia del TAS. Siendo obligatorio para ello que el
demandante haya agotado previamente todas las posibles vias internas de

recurso*®,

Tal y como manifiesta Schwaar, después de haber utilizado y agotado las vias
de recurso propias de las Fl y de las FN (comité o juez de apelacion, comision
de recursos o tribunal federativo), todo litigio podra ser sometido a la decisién
en ultima instancia del TAS. De hecho, desde los comienzos del TAS, el propio
COIl recomenddé a las federaciones, asociaciones y demas organismos
deportivos que indicaran en sus decisiones susceptibles de apelacion la

conveniencia de acudir a la via del recurso al TAS*®.

93 para mayor informacion, ver apartado 3.3.2 del capitulo 11l y apartado 3 del capitulo V.

%4 El articulo R47 del Cédigo de Arbitraje Deportivo del TAS, establece lo siguiente: “ Un appel
contre une décision d’'une fédération, association ou autre organisme sportif peut étre déposé
au TAS si les statuts ou reglements dudit organisme sportif le prévoient ou si les parties ont
conclu une convention d'arbitrage particuliere et dans la mesure aussi ou I'appelant a épuisé
les voies de droit préalables a I'appel dont il dispose en vertu des statuts ou reglements dudit
organisme sportif.”

% Como ya se ha indicado, la Federacion Ecuestre Internacional (FEI) fue el primer organismo
deportivo en adoptar este tipo de clausula. Siendo éste el punto de partida de numerosos
procedimientos arbitrales de apelacion.
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Algunas de las alegaciones que se han presentado sobre decisiones de
primera instancia, que han sido tratadas y rechazadas en apelacion por el TAS

son las siguientes:

- que el tribunal arbitral de primera instancia era parcial*®®;

- que al deportista no tuvo el derecho a ser oido*"’;

- que no se posibilité el derecho a una audiencia justa®®;

- que la carga de la prueba fue mal aplicada*®;

- que se vulneraron los tramites procesales establecidos*'*;
- que no se proporciond el derecho a hacer repreguntas*'*;

- no existid distincion entre el 6rgano de investigaciéon y el 6rgano

disciplinario®*?.

Ademas el articulo R47 del CAD en su segundo parrafo, establece la
posibilidad de apelar al TAS un laudo emitido por el propio TAS cuando actue
en calidad de tribunal de primera instancia, si tal derecho a recurrir ("double
degré de juridiction”) estd expresamente previsto en las normas de la
federacion o entidad deportiva implicada. Las oficinas descentralizadas del TAS
son competentes para administrar los arbitrajes denominados de primera
instancia cuyo laudo/sentencia es susceptible de ser contestada mediante la
aplicacion de un arbitraje tradicional ante el TAS. Es asi, por ejemplo, que el
Comité Olimpico Australiano tiene previsto dentro de sus normas que las

sanciones que él adopta en materia de dopaje puedan ser objeto de un recurso

% ver Boveski vs. IWF (TAS 2004/A/607).

97 Ver Annus vs. COI (TAS 2004/A/718) y Fazekas vs. COI (TAS 2004/A/17).
% \/er USA Shooting y Q. vs. UIT (TAS 94/129).

499 Ver B. vs. FINA (TAS 98/211).

10 ver Boveski vs. IWF (TAS 2004/A/607).

1 ver S. vs. UCl y FCI (TAS 2002/A/378).

12 \er USA Shooting y Q. vs. UIT (TAS 94/129).
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arbitral ante un arbitro Gnico nombrado por la oficina del TAS para Oceania y
cuyo laudo podra ser apelado ante un tribunal de 3 arbitros constituido bajo los

auspicios del TAS*2.

2.1.- Declaracioén de apelacion

Aquella persona fisica o juridica que desee acudir al arbitraje de apelacién del
TAS (en adelante apelante) debera enviar o presentar al TAS una declaracion
de apelacion, dirigida a la Secretaria y que obligatoriamente comprenda los

siguientes elementos:

- el nombre completo y la direccién del demandado o demandados;
- una copia de la decision que se recurre;
- las pretensiones del apelante;

- la designacion del arbitro elegido por el apelante de la lista de arbitros del
TAS, salvo si el apelante solicita la designacién de un Unico arbitro;

- si asi se estima necesario, una solicitud motivada de suspension de la

decision que se recurre;

- una copia de las disposiciones estatutarias o reglamentarias o del acuerdo
particular que prevé la apelacién al TAS.

La declaracion de apelacion tiene que ir acompafiada del pago de unos
derechos de Secretaria fijados en el baremo de los gastos de arbitraje (R64.1 o
R65.2). Actualmente estos emolumentos ascienden a 1.000 francos suizos. Si
no se cumplen las dos condiciones anteriores (presentacién del escrito de
apelacion con el contenido y documentos exigidos y pago de la tasa

establecida), la Oficina TAS fijara, por una sola vez, un breve plazo al apelante

3 Sirvan de ejemplo los siguientes laudos de primera instancia: laudo de 20 de octubre de

2003, TAS 2003/A/447 (Registro Oceania); laudo de 2 de septiembre de 1999, TAS (Registro
Oceania) A2/99, Comité Olimpico Australiano y Uni6én de Boxeo Amateur de Australia Inc.;
laudo de 2 de agosto de 1999, TAS (Registro Oceania) A3/99, A4/99, Comité Olimpico
Australiano y Federacion Australiana de Balonmano.
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para que complete su declaracion de apelacion, de lo contrario la Oficina del
TAS no dara curso al procedimiento.

2.2.- Plazos

A menos que la clausula de los estatutos o reglamentos de la federacion,
asociacién u organismo deportivo en cuestion o bien el acuerdo particular de
arbitraje previamente adoptado establezcan un plazo diferente, el plazo para
presentar la declaracion de apelacion ante el TAS es de veintiln dias, a contar
desde el dia de la notificacion de la decision que se apela. En este sentido, uno
de los motivos de discusion ha sido concretar el dies a quo, al respecto el TAS
ha tenido la oportunidad de pronunciarse y establecer que éste comenzara en
el momento en que la parte implicada tenga conocimiento de toda la
disposicion (fundamentos juridicos y decisién) y que en caso de desacuerdo
debera ser la entidad deportiva la que pruebe la fecha de la notificacion.
Respecto al dies ad quem hay que tener en cuenta la normativa de general
aplicacion y el articulo R32 que establece que cuando el ultimo dia es sabado,
domingo o festivo se trasladard al primer dia habil siguiente. El plazo se
considerara respetado cuando la declaracion de apelacién sea presentada o

enviada a la Secretaria el Gltimo dia del plazo**.

El Presidente de la Camara no iniciara el procedimiento si el recurso de
apelacién se presenta fuera de plazo (extemporaneo), debiendo notificar tal
decision a la persona que la haya presentado. Una vez iniciado un
procedimiento, una de las partes podra solicitar al Presidente de la Camara o al
Presidente del Panel, si ya se ha constituido, su paralizacion, si la presentacion
de la demanda de apelacion se ha realizado fuere de plazo. El Presidente de la
Camara o el presidente del panel adoptaran su decisién tras escuchar a las
otras partes implicadas.

4 En este supuesto, el propio TAS recomienda a los apelantes que conserven

cuidadosamente, toda prueba de la fecha de expedicion de la declaracion de apelacion, por
ejemplo, el sello de la oficina postal o el informe de envio del fax.
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2.3.- NUmero de arbitros

Las apelaciones se someten por lo general a un tribunal compuesto por tres
arbitros, salvo si el apelante informa, a la hora de presentar la declaracion de
apelacion, que las partes han acordado por escrito acudir y someterse a la
decision de un Unico arbitro, o en caso de ausencia de este acuerdo, si el
Presidente de la Sala de Apelacién acuerda que sea un solo arbitro, una vez
que haya analizado las circunstancias del caso (por ejemplo su urgencia),
incluido el hecho de que el demandado haya pagado o no su parte de los
gastos dentro del plazo fijado. En ambos casos, bien por acuerdo de las partes
o por la decisiéon del Presidente de la Sala de Apelacion, el arbitro Unico sera

nombrado por el Presidente de la Sala de Apelacion.

Cuando sean tres los arbitros que formen el tribunal, el apelante designara a su
arbitro en la declaracién de apelacion, debiendo proponer el demandado al
suyo dentro de los diez dias siguientes a la fecha de recepcién de la
declaracion de apelacion. En defecto de la designacion dentro de este plazo,
sera el Presidente de la Sala Arbitral de Apelacion quien proceda a su
nombramiento. Serd también el Presidente de la Camara de Apelacion, el
encargado de designar al presidente del tribunal a partir del momento en que
se produzca la designacion del arbitro correspondiente por parte del

demandado.

Los arbitros designados por cada una de las partes no son efectivamente
nombrados hasta después de su confirmacion por el Presidente de la Camara
de Apelacion. El cual, antes de proceder a esta confirmacion, debera
asegurarse que los arbitros reunen las condiciones de independencia y
cualificacion. Cuando el tribunal esté constituido, el Secretario constata su
constituciéon y transmite el expediente a cada uno de los arbitros, a menos que
ninguna de las partes haya pagado el anticipo previsto en el articulo R64.2 del
CAD. El Reglamento del TAS prevé la posibilidad de nombrar un secretario ad
hoc que sea independiente de las partes para asistir al panel. Sus honorarios

se incluiran en las costas del arbitraje. Entiendo que el nombramiento de este
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profesional es recomendable en aquellos asuntos de cierta complejidad o

enjundia juridica.

Cuando dos o mas casos tengan manifiestamente el mismo objeto, el
Presidente de la Sala podra invitar a las partes a ponerse de acuerdo para que
sea un solo tribunal quien los arbitre, en caso de desacuerdo entre las partes,
el Presidente de la Sala decide.

2.4.- Motivacion de la apelacion

En los diez dias siguientes a la finalizacion del plazo de apelacién, el apelante
debe presentar ante el TAS una memoria que contenga una descripcion de los
hechos y de los argumentos juridicos (fundamentos de derecho) sobre los que
se apoya la apelacion. A su vez, debera acompafarlo de todos aquellos
documentos y pruebas o propuestas de medios de prueba que piense utilizar y
gue entienda van a ser necesarios para el procedimiento. De manera
alternativa, el apelante puede comunicar por escrito a la Secretaria del TAS,
dentro del mismo plazo de diez dias, que su demanda de apelacién sea
considerada como la memoria de apelacion. En caso de no respetar este plazo,

se considerara que el recurrente ha retirado su apelacion.

En sus escritos, el apelante debe indicar los nombres de los testigos,
incluyendo un breve resumen sobre el testimonio esperado, de la misma
manera sefialara el nombre de los expertos que proponga, indicando su area
de especializacién, y formulara cualquier otro medio de prueba a utilizar. Los
posibles testimonios escritos deberan ser presentados con la memoria de

apelacion, a menos que el presidente del panel decida lo contrario.

En principio, el apelante no podra ampliar su informe completando su
argumentacion, ni estara autorizado para presentar ningun tipo de escrito
complementario, ni podra afiadir nuevos documentos a su informe, ni formular
nuevas propuestas de prueba, salvo acuerdo expreso en otro sentido de las
partes o decision del Presidente del Tribunal motivada por la existencia de

circunstancias excepcionales.
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2.5.- Funcionamiento del arbitraje por el TAS

Salvo en el supuesto que desde el primer momento resulte evidente que no
existe manifiestamente un acuerdo de sometimiento al arbitraje de apelacion
del TAS, o que el acuerdo claramente no tenga relacién con el caso en
cuestion, el TAS adoptara toda aquella medida necesaria para el inicio del
arbitraje. Al igual que sucede en el procedimiento ordinario, en el procedimiento
arbitral el tribunal puede utilizar las ordenanzas para adoptar aquellas medidas
necesarias para el correcto funcionamiento del procedimiento. El Presidente de
la Camara de apelacién dictara la ordenanza de designacion del Presidente del
tribunal y en su caso de los arbitros no designados por las partes. A su vez el
Presidente del tribunal o la Secretaria promulga una sola ordenanza de
procedimiento al principio del arbitraje, denominada ordenanza preliminar de
procedimiento, que tiene como objeto, entre otras cuestiones, fijar las
modalidades del procedimiento, recordar la identidad de las partes y sus
direcciones, la composicion del tribunal delimitando la mision de los arbitros, el
calendario e idioma del arbitraje, precisar la decision recurrida, y sobre todo
recordar la disposicion estatutaria o reglamentaria que establece la
competencia del TAS y concretar el derecho aplicable. Las ordenanzas
preliminares terminan con la formula ritual segun la cual la competencia del
TAS es “confirmada por la firma del presente documento por las partes”. El
rechazo de firmar la ordenanza preliminar no es sin embargo suficiente para
ser obstaculo a la competencia de los arbitros del TAS**.

A continuacion la Secretaria del TAS comunicara la demanda de apelacion al
demandado y el Presidente de la Camara de Apelacion procedera a constituir
el tribunal segun lo previsto. Ademas, a titulo informativo, la Secretaria del TAS
enviara una copia de la demanda de apelacion y de la memoria de apelacion a
la autoridad que dicté la resolucién impugnada. Entiendo que sobraba esta

altima prevision ya que una vez notificado el demandado (entidad), la concreta

5 sjrvase como ejemplo las Ordenanzas: 2 de mayo de 2002 TAS 2002/A/378 S. vs.

Federacion Ciclista Italiana y UCI; 24 de septiembre de 2001, TAS 2001/A/342, Cettic Futbol
Club y Martin O'Neill vs. UEFA; 25 de mayo de 2001, TAS 2001/A/329, Gibraltar Badminton
Association vs. International Badminton Federation.
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autoridad u érgano que dictd la resolucion debe darse por enterado al
pertenecer o estar integrado en aquella.

A menos que asi resulte de las reglas del organismo deportivo correspondiente
aplicables a la decisién tomada, la apelacién no tiene un efecto automatico de
suspension. Aun asi, en su declaracién de apelacién, el recurrente puede
solicitar al Presidente de la Camara de Apelaciéon que ordene la suspension de
los efectos de la decision recurrida, quien debera pronunciarse lo antes posible
sobre tal extremo o sobre la posible peticion de medidas cautelares.

Con el acuerdo de las partes, el Panel o, si éste aun no se ha constituido, el
Presidente de la Sala podra recurrir a utilizar un procedimiento acelerado,
estableciendo los términos en que se desarrollara. A su vez, cuando alguien
presente un recurso de apelacion relativo a una decision respecto de la cual ya
hay en curso un procedimiento de apelacion ante el TAS, el presidente del
panel, o si no ha sido nombrado todavia, el Presidente de la Camara podra,
previa consulta por escrito a las partes, decidir acumular los dos

procedimientos.

2.6.- Respuesta del demandado

Dentro de los veinte dias siguientes a la recepcion de los motivos de la
apelacion, el demandado debera presentar en el Registro del CAS una

respuesta que contiene los siguientes elementos:

una descripcion de los medios de defensa a utilizar;
- toda posible excepcion de incompetencia;

- todos los documentos y pruebas o propuestas de medios de

prueba que entienda necesarios;

- los nombres de los testigos, incluyendo un breve resumen del
testimonio esperado; los testimonios escritos deben ser
presentados con la respuesta, a menos que el Presidente del Panel

permita que se realice con posterioridad;

275



- los nombres de los expertos que quieran presentar, indicando su

area de especializacion;

- formular cualquier otra prueba que estime necesaria.

Como vemos los aspectos que debe contener la respuesta del demandado no
difiere de los del escrito de apelacion del demandante. Incluso, al igual que
sucedia en el supuesto de la declaracion de apelacion presentada por el
apelante, en principio, el demandado no podra ampliar su respuesta,
completando su argumentacién, ni presentar escritos complementarios, ni
podra afadir nuevos documentos a su informe, ni formular nuevos medios de
prueba, salvo acuerdo expreso contrario de las partes o decision del presidente

del tribunal motivada por la concurrencia de circunstancias excepcionales.

A pesar de que el demandado no presente una respuesta dentro del plazo
establecido, el panel podra proseguir el arbitraje y dictar un laudo. No obstante
lo anterior, el demandado podra pedir que el plazo para la presentacion de su
respuesta se fije, entiendo que debe entenderse como que empiece a contar,
después del pago por el apelante de su parte de anticipo de los gastos segun lo

previsto en el articulo R64.2 del CAD.

2.7.- Examen e instruccioén oral

El panel tiene total potestad para decidir sobre su propia competencia. Podra
reivindicar su competencia sin tener en cuenta que ya se hay interpuesto una
accion sobre el mismo tema entre las mismas partes en otro tribunal estatal o
arbitral, salvo que por motivos importantes se ordene suspender el
procedimiento. Cuando se presente una excepcion de incompetencia, la
Secretaria del TAS o el Panel, si ya esta constituido, invita a la parte(s)
contraria(s) para pronunciarse por escrito acerca de la competencia del TAS. El
Panel decidird sobre su competencia en una decision incidental o en un laudo

sobre el fondo.

Una vez el demandado ha presentado su respuesta y se ha transmitido el

expediente a los arbitros, el presidente del tribunal debe fijar las modalidades y
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fechas de audiencia durante las cuales seran oidas las partes, asi como los
testigos y los eventuales expertos propuestos. Determinando igualmente la
fecha para realizar los alegatos finales. A su vez, el panel podra requerir a la
federacion, la asociacion o el organismo deportivo en cuestion, que se le envie
toda la documentacion relacionada con la decision recurrida, que entienda
necesaria para adoptar el laudo. Después de consultar con las partes, el
tribunal podra, si entiende que ya cuenta con los elementos suficientes para
resolver, no llevar a cabo la audiencia. Si las dos partes la solicitan, lo normal
es que el tribunal, salvo contadas excepciones, lo acepte. A su vez, si las dos
partes estiman que no es necesaria, el panel les hard caso. Normalmente el
panel también suele acceder a celebrar la vista oral si una de las partes lo
solicita. En caso de celebrase la audiencia, los debates se celebraran a puerta
cerrada, a menos que las partes acuerden lo contrario. En ocasiones los
procedimientos se retrasan debido a la imposibilidad de los arbitros de poder
coordinar sus complicadas agendas y encontrar la fecha adecuada. Es por ello
que Martens*® propone utilizar la conferencia telefénica o incluso
videoconferencia antes de celebrarse la audiencia entre los arbitros o el
presidente del tribunal y los abogados de las partes para tratar con las partes
algunos aspectos procedimentales (fechas de audiencia, plazos de
presentacion o pactar un calendario procesal general). De esta manera se

podria ahorrar mucho tiempo.

El panel puede inadmitir las pruebas nuevas presentadas por las partes si
entiende que ya podian disponer de ellas, o incluso hubieran debido ser
razonablemente capaces de descubrirlas antes de que se hubiera dictado la
resolucion impugnada. Ademas, el CAD establece que también son de
aplicacién al procedimiento arbitral de apelacion, los articulos R44.2 y R44.3
referentes a la instruccién oral y a los actos de instruccién ordenados por el

Tribunal en el procedimiento de arbitraje ordinario®’. Si una de las partes, o

“1® Martens lleva siendo arbitro del TAS durante mas de 25 afios. Ver D.-R. Martens, The role of

the arbitrator in CAS proceedings: reflections on how to prepare for and conduct a hearing of a
CAS case, p. 14.

7 El articulo R44.2 establece: “ Si une audience doit &tre tenue, le Président de la Formation
fixe les modalités de l'instruction orale dés que possible, ainsi que la date de I'audience.
L’instruction orale comprend en principe une audience au cours de laquelle la Formation entend
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alguno de sus testigos, a pesar de haber sido debidamente convocado, no
aparece en la vista, el panel puede decidir continuar con la audiencia y adoptar

una decision.

El tribunal tiene plenos poderes para revisar y estudiar los hechos y los
aspectos juridicos aplicables (R57). Consecuentemente, no tiene por qué dar
por probados los hechos en que se ha fundado el tribunal disciplinario o la
instancia analoga del organismo deportivo correspondiente para adoptar la
decision apelada. Y para el caso que existiese alguna violacion al debido
proceso, tal violacion podria ser plenamente subsanada en el proceso arbitral,
en el que se pueden presentar los medios de prueba que se estimen

oportunos. Asi, el TAS ha dejado claro en numerosos casos*® que en los

les parties, les témoins et les experts ainsi que les plaidoiries finales des parties, le défendeur
ayant la parole le dernier.

Le Président de la Formation dirige les débats et veille a ce qu'ils soient concis et limités a
I'objet des présentations écrites, dans la mesure ou celles-ci sont pertinentes. Les débats ont
lieu a huis clos, sauf accord contraire des parties. lls peuvent faire I'objet d’'un proces-verbal.
Toute personne entendue peut se faire assister d’un interpréte aux frais de la partie qui la fait
entendre.

Les parties aménent et font entendre uniquement les témoins ou experts qu’elles ont désignés
dans leurs écritures. Les parties sont responsables de la disponibilité et des frais des témoins et
experts qu’elles ont appelés a comparaitre.

Le Président de la Formation peut décider de tenir une audience par vidéo-conférence ou
entendre certaines parties, témoins et experts par télé-conference ou vidéo-conférence. Avec
'accord des parties, il peut également dispenser un témoin ou expert de comparaitre si le
témoin ou expert en question a déposé une déclaration écrite au préalable.

La Formation peut limiter ou refuser la comparution d’'un témoin ou d’'un expert au motif que son
témoignage, ou une partie de celui-ci, n'est pas pertinent.

Avant d’entendre un témoin, expert ou interpréte, la Formation invite solennellement cette
personne a dire la vérité, sous menace de sanction pour faux témoignage.

Aprés l'instruction orale, les parties ne sont plus admises a produire des écritures, sauf si la
Formation I'ordonne.

Aprés avoir consulté les parties, la Formation peut, si elle s’estime suffisamment informée, ne
pas tenir d’audience. ”

Y el articulo R44.3: “ Chaque partie peut demander a la Formation d’ordonner que l'autre partie
produise des pieces en sa possession ou sous son contrble. La partie demandant la production
doit rendre vraisemblable I'existence et la pertinence de ces pieces.

La Formation peut en tout temps, si elle I'estime utile pour compléter les présentations des
parties, requérir la production de piéces supplémentaires, ordonner l'audition de témoins,
commettre et entendre des experts ou procéder a tout autre acte d'instruction. La Formation
peut ordonner aux parties de contribuer aux éventuels frais supplémentaires liés a I'audition de
témoins et experts.

La Formation consulte les parties sur le choix et la mission de I'expert. L'expert doit étre
indépendant des parties. Avant de le nommer, la Formation l'invite a révéler immédiatement
toute circonstance éventuelle susceptible de compromettre son indépendance a I'égard des
parties ou de l'une d’elles.”

“18 Asi, TAS 94/A/129 USA Shooting & Q. vs. UIT, laudo de 23 de mayo de 1995 parrafo 5; TAS
98/A/211 B. vs. Federacion Internacional de Natacion, laudo de 7 de junio de 1999; TAS
2006/A/1177 Aston Villa FC vs. B.93 Copenhagen, laudo de mayo 2009 parrafo 7; TAS
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procedimientos de apelacién el Tribunal no tiene nada que ver con la instancia
anterior y que los casos son tratados ex novo. Sucede asi en el conocido caso
Bin Hammam (TAS 2011/A/2625). Los hechos sometidos al arbitraje del TAS
se relacionan con la campafia a las elecciones a la presidencia de la FIFA del
afio 2011 a las que Bin Hammam presentaba su candidatura y con un supuesto
soborno a algunos miembros con derecho a voto. La Comision de Etica de la
FIFA inicid6 una investigacion y suspendié provisionalmente a Bin Hammam,
que previamente habia retirado su candidatura, de todas sus actividades
relacionadas con el futbol durante 30 dias. Finalizada la investigacion, la
Comision de Etica le sancioné de forma vitalicia. Bin Hammam apel6 la
sancion, pero ésta fue confirmada por la Comision de Apelacion de FIFA. El
recurso ante el TAS se plante6 argumentando que en el procedimiento seguido
por los o6rganos de la FIFA se habia incumplido la Convencion Europea de
Derechos Humanos, al entender que existia una falta de independencia de los
organos de la FIFA, falta de informacion sobre las infracciones, uso de testigos
manipulados, falta de pruebas e inadecuada valoracién, e incluso erronea
aplicacion del Cadigo Etico de la FIFA. El TAS reconoce su facultad para poder
resolver ex novo, por lo que una vez revisado el expediente y toda la
informacion obtenida, deja sin efecto los defectos procedimentales producidos
durante el procedimiento sancionador y entra a conocer del asunto. El TAS, a
pesar de entender que era posible que el dinero fuera de Bin Hammam, anul6
la decisién de la Comision de Etica de la FIFA al entender que la prueba
presentada no lo demuestra sin que se pueda generar alguna duda. Como

indica Valero**®

, “lo mas relevante del laudo no es su conclusién expresa, sino
la implicacion y critica implicita a las partes, a sus representaciones y a los
testigos.” ElI TAS defiende su independencia recordandole a la FIFA que no es
una prolongacion de sus organos disciplinarios, sino una entidad autbnoma que
no acepta convertirse en herramienta politica. Especialmente en este caso, el
TAS ha demostrado una absoluta solidez e incluso valentia a la hora de dictar

un laudo, duramente criticado por la FIFA.

2008/A/1594 Sheykhov vs. FILA parrafo 109, TAS 2006/A/1153 WADA vs. Assis & FPF parrafo
53; TAS 2003/0/486 Fulham FC vs. Olympique Lyon parrafo 50.

“ver A. Valero, Caso Bin Hammam: CAS devuelve la ética a la FIFA, pags. 394-397.
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En cuanto a la forma de las peticiones, es de interés hacer referencia al caso
TAS 2011/A/2356 Lazio Spa vs. C.A. Vélez Sarsfield & FIFA, en el que se
solicita del tribunal que calcule nuevamente y de manera detallada el
mecanismo solidario aplicable. La forma de peticion permitié al tribunal, en
ejercicio de sus facultades de revision plena, calcular “de cero” el mecanismo
solidario y llegar incluso a un nimero mayor al que habia otorgado FIFA y sin
violarse el principio ultra petita. Es por ello que, tal y como resalta Reck*®, es
necesario efectuar peticiones precisas que no terminen perjudicando a la

propia parte.

Estas plenas facultades de revision llevan a que el panel pueda adoptar una
nueva decision que sustituya a la impugnada, o si asi lo estima oportuno,
anularla y remitir el caso a la autoridad que la adoptd. Ademas, el panel podra
en todo momento tratar de solucionar la controversia mediante la conciliacion.
Toda transaccion se puede integrar dentro del laudo si asi lo convienen las

partes.

2.8.- Derecho aplicable

Uno de los aspectos fundamentales en todo procedimiento de apelacién
seguido ante el TAS es el derecho aplicable, sobre todo porque normalmente
las partes son de distintas nacionalidades y en consecuencia existe la
posibilidad de aplicar diferentes derechos a la hora de dictar el laudo. El
articulo R58 del CAD establece que el Panel resolvera de conformidad con los
reglamentos aplicables y, subsidiariamente, aplicando las normas de derecho
elegidas por las partes, 0 en ausencia de eleccién, de acuerdo con el derecho
del pais en el que la federacion, asociacién u otro organismo deportivo que ha
dictado la resolucion impugnada tenga su domicilio, o finalmente aplicando las
normas de derecho que el Panel estime convenientes. En este Ultimo caso, el

CAD exige que la decision del Panel deba estar motivada.

420 ver Reck, Ariel: “El caso TAS 2011/A/2356 Lazio Spa vs. C.A. Vélez Sarsfield & FIFA”, en
Revista Aranzadi de Derecho de Deporte y Entretenimiento. Abril-junio 2012. N° 35, pag. 479-
487.
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Entiendo que cuando el CAD habla de “reglamentos aplicables” (réglements
applicables, en la versionen francés) se refiere a la normativa deportiva, es
decir, a los reglamentos y demas normativa aplicable de las entidades
deportivas implicadas, que los arbitros deberan analizar caso por caso*?. Ya
gue la decisiéon impugnada se habra basado precisamente en ella, y ademas, el
resto de posible normativa de aplicacion lo sera, tal y como establece el
referido articulo, de manera subsidiaria 0 en defecto de la anterior. Bien es
cierto que, ademas de este derecho que es aplicable al fondo del asunto (para
resolver la apelacién), entraran en juego, y por lo tanto seran siempre de
obligatoria aplicacién, aquellas normas aplicables al arbitraje internacional en
general y la legislacion suiza, por ser el pais en cuya sede se encuentra el
TAS, sobre todo en lo referente a la competencia del Tribunal Federal suizo y a
la jurisprudencia que va generando. La obligacién de tener en cuenta y aplicar
principalmente la normativa de la federacion, asociacion u organismo deportivo
concreto, parece logica, como he apuntado, ya que ha sido ese conjunto de
normas el que se ha tenido en cuenta para adoptar la decision que ahora se

recurre ante el TAS.

En definitiva, sobre la Ley aplicable al fondo del asunto, el articulo R58 del CAD

parece dejar claro el orden a seguir:

=

Los reglamentos aplicables (deportivos).
2. Subsidiariamente, las normas de derecho elegidas por la partes.

3. En caso de que las partes no elijan las normas aplicables o en su
caso, por ejemplo que exista una laguna legal, el derecho del pais
donde la federacion, asociacion u otra entidad deportiva que ha

dictado la resolucién impugnada tenga su domicilio.

4. Finalmente, las normas de derecho que el Panel estime
convenientes para el caso concreto, motivando el porqué de su

decision.

21 ver al respecto TAS 2002/A/383, IAAF vs. CBAt y dos Santos, acerca de la aplicabilidad del
Cdédigo Antidopaje del Movimiento Olimpico en un procedimiento regido por la reglamentacién
antidopaje de la IAAF. También TAS 2002/A/403 y TAS/2002/A/408, Pantani vs. UCI y FCI vs.
UCIL.
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En la practica mientras que la aplicacion y contenido del derecho nacional debe
ser demostrado por las partes como si fuera un hecho, el derecho internacional
puede ser determinado y utilizado por un tribunal del TAS en la forma que

considere méas conveniente. Segun Kaufmann*?:

1. El contenido del derecho nacional debe de ser demostrado por las partes
como si fuera un hecho. Pueden hacerse excepciones, por ejemplo,
cuando uno de los arbitros sea nacional del derecho que se esté

utilizando.

2. El contenido del derecho internacional, la interpretaciéon de la Carta
Olimpica y los reglamentos deportivos de naturaleza transnacional, son
establecidos por el tribunal en base a lo argumentado por las partes y

Sus propias investigaciones.

3. En caso de que el tribunal realice investigaciones independientes, debe
darle a las partes la oportunidad para comentar los resultados, cuando

asf lo considere posible*®.

En este sentido, no podemos obviar lo establecido en la Ley Federal suiza
sobre el Derecho Internacional Privado (LDIP) que en su articulo 187.1
establece que un tribunal arbitral debe decidir segun las reglas de Derecho que
las partes hayan acordado o, en caso de no haberlo hecho, segun las reglas de
derecho con los que el litigio tenga una relacion mas estrecha. Segun Rigozzi
la eleccion del derecho aplicable es directa cuando las partes elijen un derecho
aplicable durante el curso del procedimiento, como sucedié en el caso del
judoka francés Djamel Bouras y la Federacion Internacional de Judo que
optaron por el derecho francés como derecho subsidiario aplicable (TAS 98/214
y 99/A/230 Bouras vs. FIJ). Es indirecta cuando la reglamentacion aplicable
contiene ella misma una clausula de eleccién del derecho, por ejemplo el
articulo 63 de los estatutos de la FEI somete expresamente los litigios dentro

22 G. Kaufmann-Kohler, Arbitration at the Olympics, p. 29.

23 Ver sentencia del Tribunal Federal suizo 4A 267-270/2002 de 27 de mayo de 2003 (caso
Lazutina vs. COl y FIS).
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de la jurisdiccién del TAS al derecho suizo***. El derecho aplicable puede
precisarse e incluso modificarse a través de la ordenanza de procedimiento
preliminar, asi en el caso dos Santos relativo a un apelacion de la IAAF de una
decision de la Federacion brasileiia de atletismo absolviendo al atleta, la
ordenanza de procedimiento establecid, refiriéndose expresamente al articulo
R58 del CAD, que el Panel decidira la disputa siguiendo las regulaciones
aplicables y las normas de derecho escogidas por las partes o, en ausencia de
esta eleccion de conformidad con el derecho de Brasil (TAS 2002/A/383, IAAF
vs. CBAt y dos Santos).

Pero en la practica, nos encontramos gue en algunos laudos del TAS, por mas
que exista una normativa nacional que fue pactada por las partes para el
conflicto, se aplico subsidiariamente el derecho suizo, dejando de lado la
voluntad de las partes o en su caso las normas de orden publico de aplicacién
en el pais en donde se origind la disputa. En este sentido, Frega*® apunta la
necesidad de reflexionar sobre el contexto normativo vigente para cambiar el
esquema al entender que es insatisfactorio para la mayoria de los sujetos que
conforman el movimiento deportivo internacional. La delegacion y sumision a
un derecho que nunca estuvo presente en las partes cuando generan un acto
juridico, es clara sefial que debemos repensar un nuevo esquema jurisdiccional
para la internacionalidad en el deporte, y por ende ello arrastrara a modificar el
criterio sobre qué tipo de legislacion sera la aplicable, teniendo en claro que
otro modelo jurisdiccional es posible.

Incluso en algunos casos, el TAS ha fundamentado sus laudos teniendo en
cuenta la especificidad del deporte**® (TAS 2009/A/1856 Fenerbahce vs.

24 A Rigozzi, op. cit., pags. 610 y 611.

% Ver R. Frega Navia, op. cit., pags. 459 y 460.

%% La Unién Europea aprobo el 13 de diciembre de 2007 en Lisboa el tratado de reforma
institucional (Tratado de Lisboa) que contempla por primera vez la nocién de la especificidad
del deporte, y que entrd en vigor el 1 de diciembre de 2009. De este modo, el articulo 124 a)
del nuevo tratado precisa que “la Unién Europea contribuirda a fomentar los aspectos europeos
del deporte, teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas, sus estructuras basadas en el
voluntariado y su funcién social y educativa.” De esta manera, la especificidad del deporte se
refiere a las caracteristicas especificas o propias del deporte, que le hacen merecedor de una
atenciéon especial y, en determinados supuestos, de una regulacion propia. Asi, por ejemplo,
gue las competiciones de mujeres y hombres se disputen por separado; el limite de
participantes en las competiciones; que se celebren competiciones entre las selecciones de los
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Appiah y TAS 2009/A/1856 Appiah vs. Fenerbahce), y aun reconociendo que el
jugador era el responsable de la rescisién del contrato sin justa causa, no
estimé que tuviera que pagar compensacién econémica alguna al club*?’. El
TAS se basoé para tomar esta decision en que el jugador habia roto el contrato
Unicamente por razones personales, no con la intencibn de negociar un
contrato nuevo con otro club, o con la intencion de lucrarse. Ademas, el jugador
rompio el contrato de trabajo cuando no estaba en condiciones de jugar,
pudiendo haber permanecido en el club cobrando su sueldo sin jugar. A juicio
del TAS, esto demuestra que el jugador no actué de mala fe, sino que
realmente temia por su salud. Por eso el tribunal consideré que el club se
ahorré el sueldo que le hubiera tenido que pagar al jugador sin estar en
condiciones de jugar. En definitiva, y tras otra serie de argumentos, el tribunal
valoré la especificidad del deporte como fundamento principal para no otorgar
la compensacion econdémica que solicitaba el club, ni poner sancion deportiva
al jugador. EIl tribunal consider6 que “el deporte, de forma similar a otros
aspectos de la vida social, tiene caracter y naturaleza propios y juega un rol
importante en nuestra sociedad. De forma similar al criterio de la “ley del pais
en cuestion”, el cuerpo juzgador debe tomar en consideracion la naturaleza
especifica y necesidades del deporte al evaluar la circunstancia de la disputa
en cuestion, a efecto de llegar a una solucion que tome razonablemente en
cuenta no sélo los intereses de jugadores y clubs sino, de forma mas amplia,
los de la comunidad del futbol en general. Con base en este criterio, el cuerpo
juzgador evaluara el monto de la compensacion a pagar por una parte bajo el
articulo 17 parrafo 1 del Reglamento FIFA (hace referencia al Reglamento
sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores), manteniendo en mente que
la disputa se lleva a cabo en el muy particular mundo del deporte. En otras
palabras el cuerpo juzgador tendra como objetivo alcanzar una solucion que

sea legalmente correcta, y que también sea apropiada una vez analizada la

distintos paises, en las que s6lo pueden participar los nacionales de cada una de ellas. De
igual forma, el deporte presenta particularidades en su estructura, como la autonomia y
diversidad de las organizaciones deportivas; una estructura piramidal de las competiciones, la
organizacion del deporte sobre una base nacional y el principio de que sélo existe una Unica
federacioén por deporte (monopolio).

27 ver J. Castillo, Jaime, El caso Appiah/Fenerbahce: la relevancia de la especificidad del
deporte para el TAS, pags. 391-396.
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naturaleza especifica de los intereses deportivos en juego, las circunstancias

deportivas y los temas deportivos inherentes a este caso particular”.

Otro caso digno de mencién en el que se aborda la especificidad del deporte es
el Caso Webster (TAS 2007/A/1298, 1299 y 1300), laudo de fecha 30 de enero
de 2008, en el que se deja constancia de que se trata de una materia de
alcance amplio e impredecible, pues viene a abarcar las particularidades del
llamado mundo del futbol, las cuales han de tenerse en cuenta también a la
hora de cuantificar la indemnizacion. Tan amplia es la referencia, que termina
siendo un gran cajon de sastre donde todo cabe. Para el TAS la especificidad
del deporte se refiere a la necesidad de encontrar un equilibrio razonable entre
la estabilidad contractual y la libre circulacion de los jugadores, que exige un
analisis individualizado de cada caso y que conlleva que las libertades
comunitarias o las construcciones de los Derechos nacionales no puedan ser
aplicadas en sus propios términos, sino con una imprescindible y relevante

adaptacion*?®.

Finalmente sefialar que a diferencia de lo previsto para el procedimiento de
arbitraje ordinario (articulo R45 in fine del CAD) no se establece nada en el
articulo R58 respecto a la posibilidad de que las partes acuerden que el tribunal
deba resolver en base a la equidad. Podria entenderse que si es posible
arbitrar en equidad en el procedimiento de apelacion en base a lo previsto en el
articulo 187.2 de la LDIP y al principio que rige todo el procedimiento arbitral de
libertad de las partes y ausencia de formalismos. Para ello deberd haber un
acuerdo expreso de las partes que deje constancia de esta voluntad. Sin
embargo para Rigozzi los litigios sometidos al procedimiento de apelacion no
pueden ser resueltos aplicando la equidad ya que si una FI quisiera escapar a
la aplicacion del derecho estatal bastaria con que incluyera en sus estatutos la
prevision del arbitraje en equidad y ello perjudicaria al deportista sobre todo en

los asuntos disciplinarios*.

%8 ver A. Sempere y C. San Martin, El caso Webster: indemnizacién por extinguir el contrato

mas alla del “periodo protegido”, p. 3.
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2.9.- El laudo

El laudo es adoptado por la mayoria de votos de los arbitros o en su defecto
por decision del presidente del tribunal. Se emite por escrito y debera estar
motivado, fechado y firmado, siendo la firma del presidente del tribunal
suficiente para su validez, o en su defecto, la de los otros dos co-arbitros. En
palabras de Gonzélez Cossio*°, la motivacién tiene un papel justificativo,
pedagogico, persuasivo y explicativo: explicar por qué ganan y por qué pierden.
Es la prueba de que las pretensiones han sido cuidadosamente consideradas y
una garantia contra la arbitrariedad. Hay opiniones divergentes en cuanto al
alcance del deber de la motivacion. Hay quien postula que todos los
argumentos presentados por las partes deben ser expresamente abordados vy,
en su caso, refutados, para cumplir con el deber de motivacion. Otros por el
contrario, sostienen que mientras que todos los puntos juridicos a resolver
hayan sido resueltos y los argumentos que motivan por qué el tribunal adopt6
la postura que prevalecié sean detallados en el laudo, es suficiente y se cumple
con el deber de motivar. En mi opinion, el debido proceso no exige que se
mencionen en el laudo todos los argumentos, sino sélo los fundamentales. Sin
embargo, en casos delicados puede ser util rebasar dicho minimum para
persuadir a la parte perdedora y mejorar las posibilidades de cumplimiento
voluntario del laudo. Lo que esta claro es que ninguna de las premisas en las
gue descanse la conclusion del tribunal debe escapar de un debate
contradictorio entre las partes. Es decir, el tribunal no puede motu propio incluir
elementos en su resolucion sin que las partes hayan tenido oportunidad de
comentarlos, defenderlos o rebatirlos. La necesidad de que exista un debate
contradictorio entre las partes sobre el asunto objeto del litigio genera duda
sobre si dicho debate debe ser sobre los aspectos juridicos y facticos, o
exclusivamente sobre los primeros. A diferencia del juez ordinario, al que se le
aplica el principio iura novit curia, y que por consiguiente una exposicion factica
podria ser suficiente, al arbitro no se le aplica dicho principio, por lo que es

necesario un debate tanto factico como juridico.

2% A. Rigozzi, op. cit., p. 623.

3% £ Gonzalez Cossio, El arbitro, pags. 49 y 50.
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Antes de la firma del laudo, éste debera ser enviado al Secretario General del
TAS, para que pueda realizar aquellas modificaciones puramente formales e
incluso pueda solicitar del panel alguna precision sobre cuestiones
fundamentales. De esta manera, el Secretario General aparece como un
garante no soélo de que se observar los formalismos necesarios en todo laudo
sino incluso revisando las cuestiones mas importantes de la sentencia, para
que el panel las pueda aclarar e incluso modificar en el texto del laudo
definitivo***. Al igual que comentaba en el caso del procedimiento ordinario, en
el laudo no constaran las posibles opiniones o votos contrarios de alguno de los
arbitro y en consecuencia las partes nunca podra tener conocimiento de su
existencia. Es decir, no existe la posibilidad de encontrar laudos con votos

particulares.

No es extrafio encontrar laudos adoptando concepciones diametralmente
opuestas, el ejemplo mas clasico lo encontramos en la posibilidad de revisar la
sancion en funcion de las circunstancias concurrentes, asi por ejemplo en el
asunto del judoka francés Djamel Bouras y la Federacion Internacional de Judo
se ha estimado que segun la jurisprudencia del TAS (TAS 95/122, NWBA vs.
IVP confirmada por TAS 95/141, C. vs. FINA) un reglamento antidopaje de una
FI que establece un sistema de sanciones fijas, puede ser modulado en funcion
de las circunstancias propias de cada caso siempre que se justifique
adecuadamente®*?; por el contrario en el caso Jovanovic el tribunal entendié
gue el texto del reglamento antidopaje aplicable no le autorizaba ni expresa ni

implicitamente a reducir la duracién de la suspension prevista**>.

El tribunal puede decidir comunicar a las partes el contenido dispositivo de la

sentencia antes que su motivacion. En este supuesto, el laudo sera ejecutable

1 En palabras de F. Gonzalez de Cossio: “Se contempla un procedimiento de revisién del

laudo en forma previa a su emision, que no constituye un escrutinio total, sino que sélo implica
que el Secretario General del TAS puede hacer rectificaciones de forma y llamar la atencién del
Tribunal a cuestiones d eprincipio”. Ver F. Gonzéalez de Cossio, Arbitraje deportivo, pags. 28 y
29.

432 TAS 98/214 Bouras vs. F1J.

433 TAS 2002/A/360 Jovanovic vs. USADA.
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desde la comunicacion escrita de su parte dispositiva por parte de la Secretaria
del TAS via correo, fax y / o correo electrénico.

El laudo zanja definitivamente el litigio en cuestion, teniendo la consideracion
de cosa juzgada y siendo inmediatamente de obligado cumplimiento para las
partes. En principio el laudo no es susceptible de ninguna apelacion o recurso,
ya que normalmente las partes no tienen su domicilio, ni su residencia habitual
o sede en Suiza, y ademas han renunciado expresamente a esta posibilidad,
en la convencion de arbitraje o en un acuerdo escrito posterior. No obstante, es
posible presentar recurso de nulidad de las sentencias de arbitraje motivados
por un ndmero muy restringido de irregularidades®*. De concurrir algunos de
estos supuestos, el plazo para la presentacion del recurso es de treinta dias a
partir de la comunicacion de la sentencia, siendo la instancia Unica de recurso

el Tribunal Federal suizo segun el Concordato de aplicacion.

La parte dispositiva de la sentencia debe ser comunicada a las partes dentro
del plazo de los tres meses siguientes a la presentacion del expediente al
tribunal correspondiente®®. Este plazo puede ser prolongado por el Presidente
de la Sala Arbitral de Apelacion mediante la solicitud motivada del presidente
del tribunal. El laudo dictado en el procedimiento arbitral de apelacion debera
tener un contenido semejante al analizado en el procedimiento de arbitraje
ordinario. EI TAS no puede ir méas alla de lo solicitado en el litigio, ya que ello
es contrario al CAD y ademas puede ser motivo de una revision en nulidad de
laudo por el Tribunal Federal suizo*®.

El procedimiento de arbitraje de apelacion ante el TAS no esta sometido a
reglas especiales de confidencialidad. En consecuencia, a menos que la

clausula estatutaria que establece el arbitraje del TAS o un acuerdo ulterior

4 ver al respeto lo analizado a propésito del procedimiento ordinario de arbitraje en el

apartado 1.9 del capitulo V de este trabajo.
% Claramente los plazos para que haya un pronunciamiento por parte del tribunal son mucho
mas cortos en el procedimiento de arbitraje de apelacion que en el procedimiento ordinario (Ver
apartado 1.9 del capitulo V). Segun la experiencia acumulada hasta ahora, un procedimiento
ordinario dura entre seis y diez meses. Para los procedimientos de apelacion un fallo puede, en
principio, pronunciarse dentro de los cuatro meses siguientes a la presentacion del informe de
apelacion.

3 vVer al respecto TAS 2008/A/1644 Mutu vs. Chelsea.
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entre las partes disponga lo contrario, éstas no estan sujetas a la obligacion de
no divulgar la informacién relacionada con el litigio. Esta circunstancia no es de
aplicacion a los arbitros, que por su condicion no podran revelar a terceros los
hechos conocidos en su calidad de arbitros. Por lo tanto, y excepto en el
supuesto de que las partes dispongan de comun acuerdo y de manera expresa
gue el arbitraje debe permanecer confidencial, el laudo completo o un extracto
del mismo, y/o un comunicado de prensa indicando el resultado del
procedimiento, seran publicados por el TAS. En cualquier caso, el resto del
expediente del procedimiento arbitral de apelaciéon es confidencial. Nétese en
este punto, la notable diferencia existente entre el procedimiento arbitral de
apelacion y el procedimiento de arbitraje ordinario, ya que como he

sefialado™’

, éste Ultimo tiene caracter confidencial y los laudos no se publican,
a menos que la propia sentencia asi lo exija o que todas las partes implicadas

lo autoricen expresamente.

Si una de las partes se negara a ejecutar voluntariamente la sentencia, la otra
parte puede obtener la ejecuciéon mediante un procedimiento de exequatur**®
ante los tribunales ordinarios del lugar donde se solicita. Ademas, para el
supuesto de la ejecucion forzosa de la sentencia dictada en un procedimiento
arbitral de apelacion, seran también de aplicacion las cuestiones planteadas y

analizadas en el apartado 1.9 in fine de este capitulo.

Como ya he comentado, la organizacion tipica del deporte basada en el
monopolio federativo y la integracion de las distintas federaciones y
asociaciones en las organizaciones supraestatales hace que la ejecucion de los
laudos del TAS siga la via federativa a través de la tramitacion de expedientes
disciplinarios y la imposicion de sanciones. Sirva como ejemplo lo dispuesto en
el articulo 87 bis del Cddigo Disciplinario de la RFEF: “El incumplimiento de
resoluciones, o6rdenes, instrucciones, acuerdos u obligaciones dictadas por el

Comité Jurisdiccional y de Conciliacion, de los 6rganos de FIFA y UEFA y del

7 ver apartado 1.6 de este capitulo.

3% Ver lo establecido a propdsito de la ejecucion de la sentencia en el procedimiento de

arbitraje ordinario.
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Tribunal de Arbitraje Deportivo, sera considerado como infraccion de caracter
grave y se impondra, ademas de la sancién de multa de 602 a 3.006 euros, una

o varias de las siguientes sanciones:

- Inhabilitacion o suspensién por tiempo de un mes a dos afios o de al menos

cuatro encuentros.
- Clausura de hasta tres partidos o dos meses.
- Deduccion de tres puntos en la clasificacion final.

- En el caso de resoluciones, 6rdenes, instrucciones, acuerdos u obligaciones
provenientes de FIFA, UEFA o Tribunal de arbitraje Deportivo, aquellas

sanciones que estos 6rganos contemplen.”

Un caso digno de mencidén es el de Meca Medina e Igor Majcen vs. FINA
motivado por la sancién de dopaje de ambos nadadores ya que el TAS revisa
un laudo propio anterior. EI asunto Meca comenz6 en 1999 como un caso
normal de dopaje y finalizd en el afio 2006 después de haber producido un total
de seis resoluciones: una resolucion de la FINA, dos por el TAS y tres por los
organos de la Union Europea (la Comision, la Corte de Primera Instancia y el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea). El 31 de enero de 1999 estos 2
nadadores de larga distancia dieron positivo por nandrolona en un mundial
celebrado en Salvador de Bahia (Brasil). La FINA les impuso una sancion de
cuatro afos. Los dos nadadores apelaron al TAS alegando que la excesiva
concentracion de nandrolona en su orina era debida a su repetido consumo en
dias anteriores a la competicion de grandes cantidades de un plato tipico local
de carne jabali no castrado. EL TAS desestimoO la apelacién y confirmo la
sancion (TAS 99/A/234 y 235 de fecha 29 de febrero de 2000). Con
posterioridad la FINA aceptd la peticion de los deportistas de revisar ante el
mismo tribunal la decision previa del TAS al haberse publicado un estudio
cientifico que prueba que la ingestion de ciertos platos cocinados a base de
carne de jabali no castrado conllevaba a la presencia de nandrolona en la orina
de tres voluntarios sometidos al test. El nuevo laudo del TAS confirmo el dopaje
pero redujo la sancion a dos afios (TAS 2000/270 de 23 de mayo de 2001). El

30 de mayo de 2001 los dos nadadores interpusieron ante la Comision de la
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Union Europea una queja basada en el derecho de la competencia alegando la
violacion del articulo 81 y/o 82 del Tratado de la Comunidad Europea. De esta
manera los nadadores desafiaron la compatibilidad de las regulaciones
antidopaje del COl y la FINA, basadas en el codigo antidopaje del movimiento
olimpico, con las normas de la competencia de la Union Europea. Su demanda
se fundamentaba en el estudio cientifico antes comentado, en la impugnacion
de las normas antidopaje por establecer un mecanismo de responsabilidad
objetiva y de jurisdiccion del TAS que en su opinion es insuficientemente
independiente del COl y finalmente en la limitacién de la libertad econdémica de
los nadadores como restriccion de la libre competencia recogida en el Tratado
de la Union Europea. El 1 de agosto de 2002 la Comision de la Union Europea
desestimo la queja. Los nadadores recurrieron a la Corte de Primera Instancia
solicitando la anulacién de la decision de la Comisién, que fue desestimada el
30 de septiembre de 2004. Los nadadores apelaron ante el Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea, que el 18 de julio de 2006 admitié que el mero hecho de
gue la norma sea deportiva no elimina el alcance del Tratado y de la proteccion
de los derechos de libertad de circulacién de los trabajadores, la libertad de
establecimiento y la libertad de prestacién de servicios o competencia. No
obstante, el alto Tribunal entendié que las normas antidopaje cuestionadas no
eran desproporcionadas y rechazo la apelacion confirmando la sancion de dos

afios y condenandoles a pagar las costas del procedimiento®°.

3. La funcidon de mediacion

De conformidad con lo dispuesto en los articulos S2 y el parrafo 10 del S6 del
CAD, el CIAS adopt6 un Reglamento que regula la funcién de mediacion*® del
TAS. La mediacién es un procedimiento por el cual las partes pretenden, con la
ayuda de un tercero nombrado como mediador, encontrar una solucién
amistosa a su litigio. Como ya he analizado en el Capitulo 2 de esta tesis, se

distingue esencialmente del arbitraje por su caracter no formal, por el control

439ver M. Coccia, Applicable law in CAS proceedings: what to do with EU law?, pags. 75-81.

40| a actividad mediadora es ejercida por el TAS desde 1998.
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del procedimiento por las partes y por la ausencia de efecto ejecutorio
vinculado a los acuerdos firmados por las partes.

La mediacion puede estar prevista por una clausula insertada en un contrato o

por un convenio independiente firmado una vez surgido el litigio.

Segun Carretero**, las caracteristicas fundamentales de la mediacién son:

la mediacién sélo es posible respecto a cuestiones que pueden

someterse a arbitraje;

- la demanda debe ir acompafada del pago de los denominados

derechos administrativos;

- los mediadores que figuran en el listado del CIAS, pueden ser o no
arbitros del TAS**;

- no hay un procedimiento establecido;
- el mediador tiene como funcion proponer una solucion;
- el procedimiento termina, en caso positivo, por transacciéon de las

partes.

Entre las ventajas que aporta esta via de solucion de conflictos podemos

sefalar las siguientes:

- Se adapta al deporte. La seleccion de mediadores especialistas en
el deporte y su experiencia negociadora, favorece la solucion de los
litigios, aportando soluciones adaptadas al contexto deportivo y al

caso concreto.

- Es simple y flexible. El procedimiento de mediacién no es formal. En

principio, las partes eligen a su propio mediador de comun acuerdo y

41 J.L. Carretero Leston, La resolucion extrajudicial en el deporte. p. 20.

2 En la actualidad existen cincuenta y siete mediadores. Sélo uno de ellos es espafiol, el
catedratico y doctor en Derecho deportivo y profesor del INEFC de Lleida, Andreu Camps i

Povill.
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establecen las normas segun las cuales se va a desarrollar el

procedimiento®*.

- Esrapida. La duracion normal del procedimiento de mediacion es de
90 dias a partir de la presentacion de la peticion. La ampliacion del
plazo so6lo puede ser autorizada por el Presidente del TAS por
motivos justificados o a peticion motivada de una de las partes. Esta
corta duracion permite evitar estrategias negociadoras dilatorias
realizadas por una parte con mala fe. Ademas tal y como establece
el Reglamento de mediacién, al estar la mediacién y el arbitraje
sometidas a la misma jurisdiccién, la del TAS, se puede pasar de
uno al otro en caso de fracaso, con unas ventajas evidentes (ahorro

de tiempo, ausencia de tramites suplementarios, etcétera).

- Es confidencial. Las partes, el mediador, o cualquier otra persona
que participe en el procedimiento de mediacion estan sujetas a la
obligacion de confidencialidad. Ninguna informaciébn generada
dentro del procedimiento puede utilizarse en otra instancia arbitral o
judicial. Solamente en el supuesto de incumplimiento por una parte
de los compromisos acordados, podra utilizarse el acuerdo

alcanzado (transaccion) en una de estas instancias.

- Es poco costosa. Uno de los objetivos del TAS ha sido poner a
disposicion de los miembros de la familia deportiva mundial un
instrumento de resolucion de los conflictos no sélo rapido sino
también poco costoso. En el marco de la mediacion, las partes
sufragan conjuntamente los gastos y honorarios del mediador
(calculados por la Secretaria segun el baremo del TAS), y una
participacion en los gastos de funcionamiento (gastos
administrativos) del TAS, establecido en 500 francos suizos para
cada una de las partes. Logicamente cada parte sufragara sus

propios gastos de testigos, peritos, intérprete, etcétera.

3 El articulo 3 del Reglamento de Mediacién del TAS refleja esta falta de exigencia de

formalidad al establecer que cuando un acuerdo de mediacién prevea la mediacién en virtud
del Reglamento de Mediacién del TAS, el Reglamento pasara a formar parte integrante de ese
acuerdo de mediacién, a menos que las partes pacten lo contrario y acuerden la aplicacion de
otras normas de procedimiento.
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La funcion de mediacién sélo se puede utilizar en los litigios relacionados con el
procedimiento ordinario del TAS. En consecuencia quedan excluidas del ambito

de la mediacion las siguientes materias:

- los litigios relativos a asuntos disciplinarios;
+ los asuntos de dopaje;

+ los conflictos derivados de una decision de una organizacién deportiva,

tales como un CON, una Fl o una FN.

Légicamente, para que un litigio pueda ser sometido a la actividad mediadora,
debera tener un vinculo con el deporte, por ejemplo un contrato de patrocinio
deportivo, una disputa sobre los derechos de television o la interpretacion de un
contrato de cesion de los derechos de imagen de un deportista. Podra
presentar una solicitud de mediacion ante la Secretaria del TAS, toda aquella
persona fisica o juridica que tenga la capacidad civil. Asi esta via de solucién
de conflictos esta abierta a todos los deportistas, clubes, federaciones,
asociaciones, organizadores de eventos deportivos, patrocinadores, medios de

comunicacion, etcétera.

El procedimiento de mediacion comienza mediante la presentacion de una
solicitud por escrito, en inglés o en francés, a la Secretaria del TAS, por una de
las partes o por ambas conjuntamente en la que se manifiesta su deseo de
recurrir a la mediacion del TAS. Si la solicitud de mediacion la presenta solo
una de las partes, debera enviar una copia a la otra. La solicitud de mediacién
debe contener la identidad de las partes y de sus posibles representantes
(nombre, direccion, teléfono, fax y correo electrénico), una copia del convenio
de mediacion y una breve descripcion del litigio. Es en el momento de la
presentacion cuando deben abonarse los gastos administrativos fijados por la
Secretaria del TAS (500 francos suizos)***. El dia en que se recibe la solicitud

de mediacién es la fecha en que se considera que comienza el procedimiento

# En ausencia de dicho pago, el procedimiento de mediacién no se no se ponen en marcha.

Las partes pagaran sus propios gastos de mediacion. Salvo pacto en contrario entre las partes,
los costos finales de la mediacion, que incluyen la cuota del TAS, los honorarios del mediador
calculados sobre la base del baremo aprobado, una contribucién a los gastos del TAS, y los
costos de los testigos, expertos e intérpretes, seran sufragados por las partes en la misma
medida. La Oficina del TAS podra pedir a las partes que depositen una suma igual como
anticipo para sufragar los gastos de la mediacion.
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de mediacion. La Secretaria del TAS informara inmediatamente a las partes de

esta circunstancia.

Es el CIAS quien elabora la lista de mediadores, que son elegidos de la lista de
arbitros del TAS o de fuera de ella. La eleccion es para un periodo de cuatro

afos, pudiendo ser reelegidos.
El nombramiento del mediador se realizara segun el siguiente procedimiento:

- Por acuerdo de las partes: las partes estan de acuerdo en un mediador
concreto elegido de la lista de mediadores, en cuyo caso su eleccion

sera ratificada por su Presidente del TAS;

« Por el Presidente TAS, previa consulta con las partes: para el caso de
que las partes no logren ponerse de acuerdo sobre la eleccion del

nombre de un mediador o no toman una decision.

Al aceptar su nombramiento, el mediador se compromete a dedicar el tiempo
necesario para el procedimiento de mediacion y poder cumplir los plazos
establecidos sin retrasos. El mediador debe ser y debe permanecer
independiente de las partes, y esta destinado a revelar cualquier circunstancia
gue pueda comprometer su independencia con respecto a alguna de ellas. No
obstante, después de haber sido debidamente informadas de cualquier de
estas circunstancia, las partes pueden autorizar al mediador para continuar su

mandato, por medio de una declaracion separada o conjunta firmada.

En caso de oposicion por cualquiera de las partes o, por su propia decisién, si
se considera incapaz de llevar la mediacion a una conclusién exitosa, el
mediador dejard su mandato e informard al Presidente del TAS para que

proceda a su sustitucion, en este caso, previa consulta a las partes.

La flexibilidad que rige el procedimiento hace que las normas por las que se
regula la mediacion sean fijadas por las propias partes de comun acuerdo o a
falta de consenso por parte del mediador. Es por ello que las partes juegan un
papel fundamental. Cada una de ellas realiza una exposicion sobre la

controversia que someten a mediacion, identifican los puntos de desacuerdo y
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describen sus pretensiones, facilitando de esta manera que el mediador tenga

una vision clara de la predisposicion para llegar a un acuerdo.

Como he adelantado, las partes pueden estar representadas por un tercero. El
Reglamento de Mediacion sélo pone como condicién dar a conocer el nombre
del representante y otorgarle a esta persona plenos poderes en la toma de
decisiones de cara a la solucion del conflicto. Las partes también pueden estar
asistidas de los profesionales o0 técnicos que estimen oportunos, en las

reuniones que se mantengan con el mediador.

El mediador es un facilitador cuyo objetivo es acercar las posiciones
divergentes de las partes para llegar a un acuerdo amistoso. En ningun caso, el

mediador podra imponer una solucién**.

No es necesario que tenga una
formacion juridica. Lo importante en €l es su capacidad negociadora. Dada la
especificidad del deporte, es recomendable que sea una persona conocedora
de este ambito. Dado que las partes han decidido voluntariamente someter su
litigio a la mediacion del TAS, deberan cooperar todo lo posible con el
mediador, garantizandole la necesaria libertad para llevar a cabo su mandato
con la mayor rapidez posible. Esta libertad de actuacién le permite realizar las
sugerencias que estime pertinentes, asi como si lo considera necesario

concertar las reuniones conjuntas o por separado con las partes.

Una de las circunstancias que juega a favor de la funcibn mediadora es su
confidencialidad. El mediador, las partes, sus representantes y asesores, los
expertos y cualquier otra persona que participe en las reuniones, no puede
revelar a terceros cualquier informacion que se obtenga durante la mediacion,
salvo exigencia legal o requerimiento judicial. EI Reglamento exige que las
partes se comprometan a no obligar al mediador para divulgar registros,
informes y otros documentos, o para tener que testificar en relacion con la
mediacion en algun procedimiento arbitral o judicial posterior. EI mediador

podra divulgar cualquier informacion facilitada por una de las partes a la otra

5 El articulo 9 del Reglamento establece que el mediador promovera la solucién de las

cuestiones en controversia de la manera que él crea que es mas apropiada. Para ello,
identificara las cuestiones en controversia; facilitar la discusién de los temas controvertidos
por las partes y propondra las soluciones. En ningun caso, el mediador impondra a las partes
una solucion del conflicto.
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parte, siempre que cuente con el consentimiento de la primera. EI compromiso
de confidencial es tal que conlleva que las reuniones no puedan ser grabadas
ni registradas y que, una vez finalizada la mediacién todos los documentos
escritos deban ser devueltos a la parte que los aportd, sin que se conserve
copia de ellos. Solo se guardara una copia de la resolucion en los registros de
la Secretaria del TAS.

En este sentido, las partes no podran oponer, ni proponer como prueba en

ningun procedimiento arbitral o judicial:

a) opiniones expresadas o sugerencias formuladas por una de las partes

con respecto a una posible solucién de la controversia;

b) admisiones hechas por una de las partes en el curso del procedimiento

de mediacion;

c) documentos, notas o cualquier otra informacion obtenida durante el

procedimiento de mediacion;
d) propuestas hechas o puntos de vista expresados por el mediador;

e) el hecho de que un parte haya o no manifestado su disposicion a

aceptar una propuesta.

En definitiva, el Reglamento exige que toda actuacion realizada durante el
procedimiento de mediacion quede “entre las cuatro paredes” en las que se
desarrollen. En mi opinién no deja de ser un compromiso moral que cualquiera
de las partes podra incumplir en el supuesto de tener que acudir a los
tribunales ordinarios para dirimir el litigio que no haya podido ser solucionado

por la via mediadora.

El plazo establecido para la mediacion es de noventa dias, que puede ser
prorrogado por el Presidente del TAS, si el mediador o una de las partes
presentan una solicitud motivada a tal efecto. Las partes y el mediador pueden
poner fin en cualquier momento al procedimiento de mediacién si consideran
que las negociaciones no pueden dar lugar a un resultado positivo, o cuando el

plazo de los noventa dias ha expirado. Logicamente el resultado mas deseable
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es la firma de un acuerdo. Cuando la mediacion concluye con la firma de un
acuerdo, las partes deben ejecutar éste por su propia voluntad. En su defecto,
cada parte podra hacer valer ante una autoridad judicial o arbitral el acuerdo

firmado.

Si la mediacion fracasa, las partes podran hacer valer sus derechos ante un
tribunal de arbitraje o ante la jurisdicciébn ordinaria, de conformidad con la
normativa que sea de aplicacion en cada una de estas instancias. Como
apuntabamos, puede ser recomendable someterse al arbitraje del TAS, ya que
esta decisién va a permitir que las partes no tengan que cumplimentar mas
trAmites suplementarios. Ademas cuando la clausula de arbitraje se inserta en
el convenio de mediacion, las partes pueden recurrir al procedimiento
abreviado de arbitraje del TAS (R 44.4), cuyos detalles son fijados por la
formacion o panel encargado del litigio. En este supuesto de falta de resolucion
del conflicto mediante la mediacion, el mediador no podra aceptar su
nombramiento como arbitro en los procedimientos arbitrales que sobre la

misma disputa se entablen con posterioridad.

El TAS pone a disposicion de la familia deportiva un modelo de clausula
orientativa, aunque las partes tienen libertad para elaborar su propia clausula
siempre que recoja su voluntad inequivoca de someter el procedimiento a la

mediacion del TAS.
Estos son los modelos que recomienda el TAS:
Clausula de mediacion a insertar en un contrato

"Toda disputa, controversia o reclamacion que surja de o esté relacionada con
el presente contrato y de toda modificacion al mismo o en relacion con este
contrato, incluyendo, pero no limitado a, su formacion, validez, efectos
vinculantes, interpretacion, ejecucion, incumplimiento o resolucién, asi como
toda reclamacion extracontractual, seran sometidas a la mediacion de
conformidad con el Reglamento de Mediacion del TAS. El idioma que se

utilizara en la mediacioén sera......... ". (Traduccion propia).

Clausula adicional en caso de falta de solucién del litigio
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"Si, y en la medida que, dicha disputa no haya sido resuelta dentro de los 90
dias del inicio de la mediacion, o si, antes de la expiracion de dicho plazo,
cualquiera de las partes se abstiene de participar o seguir participando en la
mediacién, la controversia, mediante la presentaciébn de una solicitud de
arbitraje por cualquiera de las partes, se sometera al arbitraje del TAS para la
solucion definitiva de acuerdo con el Codigo de Arbitraje del Deporte. Cuando
las circunstancias asi lo requieran, el mediador puede, a su discrecion o a
peticion de parte, solicitar del Presidente del TAS una prérroga del plazo

establecido.” (Traduccién propia).

A continuacion se presentan brevemente alguno de los casos de mediacion a

los que se ha podido acceder:

- Un presidente de un CON excluyo varias federaciones deportivas nacionales
afiliadas a su organizacion, como consecuencia de una disputa personal. Una
de las federaciones sancionadas, la federacion de natacion, solicité arbitraje al
TAS, pero, a propuesta de la Oficina del TAS, las partes estuvieron de acuerdo
en someter la disputa a mediacion. El procedimiento de arbitraje fue por lo
tanto suspendido y se nombré un mediador por el presidente del TAS. Un mes
después, las partes y el mediador se reunieron en la ciudad de Méjico y
llegaron a un acuerdo llevando la disputa al fin por parte de la federacion de

natacion, pero también para todas las otras federaciones sancionadas.

- Una federacion deportiva habia invertido mucho tiempo probando diferentes
vias para obtener el reconocimiento como federacion internacional deportiva
independiente, sin resultado positivo, siendo blogueada en todos los niveles,
particularmente por el COI, y por una federacion internacional existente, que
consideraba que el deporte en cuestion era una modalidad de su deporte.
Como sabemos, el COIl reconoce solo una FlI por cada deporte, y tal
reconocimiento es la principal condicion para participar en los JJOO. Cansada
de una lucha que entendia desigual, la federacion buscando su reconocimiento
solicitdé el arbitraje del TAS contra la FI existente. Esta peticion era a priori
inadmisible, dada la falta de clausula o acuerdo de sometimiento de arbitraje al
TAS. Sin embargo, por sugerencia de la Oficina del TAS, las partes acordaron

someter la disputa a la mediacion del Tribunal. Al no ponerse de acuerdo las
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partes sobre quién seria el mediador, el presidente del TAS lo nombrd.
Después de varios intercambios de documentos, se organiz6 una reunion en la
sede TAS. A pesar de los notables progresos por acercar sus posturas, las
partes fueron incapaces de encontrar una solucion. Algunas dificultades
culturales con consecuencias politicas, el deporte en cuestion estaba
intimamente ligado a la cultura de ciertos paises asiaticos, impidi6é a las partes

alcanzar una decision final necesaria para el acuerdo.

- Un ciclista cedio a una agencia el derecho exclusivo para gestionar su imagen
en relacibn con sus actividades profesionales. La agencia era por tanto
responsable, en nombre del deportista, para la obtencién de fondos y firma de
todos los contratos de patrocinio relativos a éste. Como pago por sus Sservicios,

la agencia recibia:
- 10% de la cantidad pagada al atleta por su trabajo.

- 20% de las cuantias percibidas por el ciclista de todos los otros

contratos.

- La agencia tenia derecho a la comision, tanto si participaba o no en la

negociacion y ejecucion de estos contratos.

El acuerdo establecia que el TAS tendria jurisdiccibn en el caso de que
surgiera cualquier disputa. La agencia interpuso una peticion de arbitraje al
TAS reclamando el pago de 800.000 francos franceses. La Oficina del TAS
propuso la mediacion. La agencia aceptd, pero el ciclista no. El procedimiento
de arbitraje siguié su curso ante un solo arbitro, pero las partes llegaron a un

acuerdo antes de que la decision arbitral fuera pronunciada.

- Al igual que en el caso previo, una agencia y un deportista habian firmado un
contrato estableciendo que el TAS tendria jurisdiccién en caso de disputa. La
peticion de arbitraje fue de la agencia, la cual reclamaba el pago de 95.000
dolares. A sugerencia de la Oficina del TAS, las partes aceptaron suspender el
procedimiento de arbitraje y someter la disputa a mediacién. Se nombrd un
mediador, pero las partes rechazaron cooperar, prefiriendo continuar las

negociaciones entre ellos. El mediador dio por finalizado el procedimiento, y el
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caso volvié al arbitraje y se design6é un solo arbitro. Sin embargo, algunos
meses después, las partes llegaron a una solucion amistosa sin intervencién

del arbitro, que se formalizé por el arbitro en la forma de una decision amistosa.

Como podemos observar, no hay por parte de los implicados en un conflicto
deportivo, una predisposicion a la mediacién. En todos los casos sometidos a
mediacién analizados, las partes nunca han sido capaces de ponerse de
acuerdo en la eleccion del mediador, y en dos de los casos, una de las partes
rechazé la mediacion para posteriormente llegar a un acuerdo amistoso en el
procedimiento de arbitraje. Ademads, las partes nunca han considerado la
mediaciébn como su primera eleccién para resolver la disputa. En todos los
casos, los implicados han tenido que abandonar, a peticion a veces reiterada

de la Oficina del TAS, el procedimiento de arbitraje en marcha**®.

4. Disposiciones relativas al arbitraje ad hoc

4.1.- Origenes y evolucion

Los JJOO son grandes eventos rodeados de una gran presion social y
mediatica e importantes intereses econdmicos, que requieren gue las disputas
que surjan en su seno sean decididas de manera oportuna, rapida y
organizada. Las salas ad hoc se establecieron para asegurar el correcto
funcionamiento de los JJOO resolviendo los conflictos de manera fluida y al

margen de los tribunales ordinarios.

Como he indicado en otra parte de esta tesis**’, con ocasién de la celebracién
de los Juegos del Centenario en Atlanta (EEUU) y por primera vez en la historia
olimpica, el TAS organizé un tribunal permanente en la ciudad olimpica con el
fin de establecer un mecanismo que facilitara la resolucion de los litigios

deportivos que surgieran durante los JJOO. Con la creacion de esta sala ad

446 para mas informacién sobre la funcién de mediacion ver O. Kane, The CAS mediation rules.

“7 ver en el capitulo Il el apartado 1 y la nota a pie de pagina 152.
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hoc, el TAS ponia a disposicién de todos los participantes en los Juegos una
instancia capaz de zanjar las diferencias surgidas de manera definitiva y en un
plazo compatible con la celebracion de las distintas competiciones. Pero para
que las decisiones de esta Sala pudieran imponerse a todos, era preciso
disponer de unos mecanismos procesales y de una organizacibn que

respetaran los principios fundamentales del derecho.

Ello ha sido posible gracias a la modificacion que se realiz6 de la Carta
Olimpica, introducida como consecuencia de la decision adoptada por el COI
de encargar al TAS la elaboracibn de un mecanismo procesal capaz de
asegurar una solucién rapida y eficaz a los llamados “litigios olimpicos”. En
efecto, en 1995 el COI aprobo la enmienda de la Carta Olimpica consistente en
la incorporacion de la Norma 74 (actual 61.2), que establece lo siguiente:
“Cualquier disputa surgida con motivo de los Juegos Olimpicos o en relacion
con los mismos serd sometida exclusivamente al Tribunal Arbitral del Deporte,

conforme al Codigo de arbitraje en materia deportiva”.

Todos los arbitros miembros de la sala ad hoc deben cumplimentar y firmar una
declaracion dando fe de su independencia de todo organismo deportivo

susceptible de erigirse en parte de un litigio durante los JJOO.

La sala ad hoc del TAS en Atlanta, estuvo formada por doce arbitros y
finalmente conocié y estudido seis casos referidos a temas juridicos muy
diferentes, desde el dopaje hasta las cuestiones disciplinarias (descalificacion),
pasando por la aplicacion de algunos reglamentos técnicos o la elegibilidad.
Todas las sentencias que se dictaron fueron espontdneamente acatadas y
ejecutadas por las partes. El primero de estos conflictos, y consecuentemente
el primer caso tratado por una sala ad hoc del TAS, fue el surgido entre U.S.
Swiming y la FINA, por la inscripcién fuera de plazo por parte del Comité
Olimpico Irlandés, de la nadadora irlandesa Michell Smith en la prueba de 400
metros libres. La Ad Hoc Division reconocié que la FINA y el Comité Ejecutivo
del COI tenian competencia para inscribir atletas fuera de los plazos

establecidos por lo que se entendid6 que no se violaba norma alguna,
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rechazando la apelacion de la U.S. Swiming y autorizando la participacion de la

nadadora irlandesa, que obtuvo la medalla de oro en la citada prueba®*®.

En el afio 1998, se pusieron en funcionamiento dos nuevas salas ad hoc del
TAS. La primera se organizé con ocasion de los XVIII Juegos Olimpicos de
Invierno de Nagano (Japodn). La segunda se constituyd para los XVI edicion de
los Juegos de la Commonwealth celebrados en Kuala Lumpur. Ademas, desde
los JJOO de Sydney se ha articulado un servicio de asesoramiento gratuito
para las Federaciones, delegaciones olimpicas y atletas, prestado por

abogados, para facilitar la resolucién de posibles conflictos a través del TAS.

Los procesos seguidos bajo el auspicio y la direccién del TAS han permitido
comprobar la gran utilidad de una instancia permanente, asi como el buen
funcionamiento de un mecanismo procesal que constituye una novedad, no
s6lo en materia deportiva sino, a nivel general, en materia de arbitraje

internacional**.

4.2 .- Las salas ad hoc del TAS

Es el CIAS quien crea una Division ad hoc para cada evento que considera
apropiado, basandose en el articulo S6.8 del CAD, que atribuye al CIAS la
competencia para constituir estructuras arbitrales regionales o locales,

permanentes o ad hoc.

Como he sefalado, después de los JJOO de Atlanta, la siguiente sala ad hoc
que se creo6 fue con motivo de los JJOO de invierno en Nagano. La Division ad
hoc de Nagano se organiz0, desde el punto de vista estructural, igual que la de
Atlanta. Sin embargo, el plantel de los arbitros se renové casi totalmente y el

namero se redujo a la mitad, teniendo en cuenta que en los Juegos de Invierno

8 TAS Ad Hoc Divisién 96/001, laudo de 22 de julio de 1996.

49 Ver J.P. Rochat, El TAS en los Juegos Olimpicos, pags. 77 y 78.
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el nimero de participantes y de disciplinas deportivas se reduce a una tercera o

a una cuarta parte*®.

! seleccionados

La delegacién del TAS estuvo compuesta por seis arbitros*
por sus constatados conocimientos en materia de arbitraje y de derecho
deportivo, los cuales permanecieron en la ciudad olimpica desde el comienzo
hasta el final de los Juegos. Por ultimo la delegacion del TAS se complet6é con
una comisiéon de honor compuesta principalmente por personalidades de la
magistratura y el cuerpo de abogados japoneses, asi como por representantes

de los atletas™?.

Durante los JJOO de Nagano se presentaron cinco casos. La decisidon que mas
atencion atrajo fue la surgida en el caso de la International Ice Hockey
Federation (IIHF), ya que fue la primera vez que se permiti6 competir a
jugadores profesionales de la NHL. El asunto afectaba al jugador del equipo
sueco Samuelson, sueco de nacimiento pero con nacionalidad de EEUU. El
equipo de hockey de la Republica Checa impugné ante la IIHF el partido en el
que jugdé Samuelson alegando su inegibilidad al tener nacionalidad
norteamericana. La IIHF aparté al jugador para futuros partidos pero dio por
bueno el resultado. La Ad Hoc Division desestimé tanto las pretensiones del
Comité Olimpico de Suecia y su jugador, como la pretension del Comité
Olimpico de Checoslovaquia, confirmando la decision de la IIHF (TAS OG
98/004-005).

En los JJOO del Milenario de Sydney la Camara ad hoc tuvo que resolver

quince asuntos, casi uno por dia. Segun Kaufmann, la creacion de las

%0 La Sala ad hoc de Nagano estuvo copresidida por Gabrielle Kaufmann-Kohler (Suiza) y

Raghunandan S. Pathak (India). Ambos son miembros del CIAS y autoridades reconocidas en
materia de arbitraje internacional.

1 Los arbitros fueron los siguientes: Jacques Baumgartner (Suiza), Akira Kotera (Japon),
Richard H. McLaren (Canada), Jan Paulsson (Suecia), Richard R. Young (Estados Unidos) y
Maria Zuchowicz (Polonia).

%52 |La comisién de honor estuvo integrada por: Toshijiro Nakajima (Japén), Toshio Sawada
(Japon), Shigeru Oda (Japén), Kean Read (Canadda) y Mikako Kotani (Japén).
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divisiones ad hoc ha resultado ser un éxito, alcanzando su cuspide de
maduracién con su actuacién en los JJOO de Sydney en el afio 2000%%3,

La siguiente sala ad hoc se cre6 con motivo de los JJOO de Salt Lake City
2002. Después de una importante controversia relacionada con presiones
realizadas a los jueces en la decision de la medalla de oro de patinaje artistico
por parejas, la Asociacion Olimpica Canadiense (actualmente Comité Olimpico
Canadiense) solicitdé la adopcion de medidas cautelares a la Ad Hoc Division
para que algunos jueces comparecieran ante el TAS con vista a probar una
serie de evidencias, solicitando para ello la ayuda de los tribunales americanos
en base a lo dispuesto en el Capitulo 12 de la Ley Federal Suiza sobre el
Derecho Internacional Privado (LDIP), y mas en concreto sus articulos 183 y
184**. Sin embargo, finalmente el TAS no requiri6 la colaboracién de los
tribunales ordinarios y la International Skating Union (ISU) sugirié al COI la
entrega de dos medallas de oro, propuesta que fue aceptada (TAS OG 02/004,
laudo 14 de febrero de 2002).

El resto de litigios presentados ante la Camara Ad Hoc en Salt Lake City, hasta

un total de siete, fueron:

- TAS OG 02/001 Prusis y Comité Olimpico de Letonia contra COI, sobre
dopaje y elegibilidad de un atleta para los JJOO en bobsleigh. Laudo 5 de
febrero de 2002.

- TAS OG 02/002 Asociaciéon Olimpica Canadiense contra la Federacién
Internacional de Sky, sobre criterios de seleccion en snowboard para los
JJOO. Laudo 8 de febrero de 2002.

53 Ver G. Kaufmann-Kohler, op. cit, p. 2.

54 Art. 183. 1 Sauf convention contraire, le tribunal arbitral peut ordonner des mesures
provisionnelles ou des mesures conservatoires a la demande d'une partie. 2 Si la partie
concernée ne s'y soumet pas volontairement, le tribunal arbitral peut requérir le concours du
juge compétent. Celui-ci applique son propre droit. 3 Le tribunal arbitral ou le juge peuvent
subordonner les mesures provisionnelles ou les mesures conservatoires qu’ils ont été requis
d’'ordonner a la fourniture de slretés appropriées.

Art. 184. 1 Le tribunal arbitral procéde lui-méme a I'administration des preuves. 2 Si I'aide des
autorités judiciaires de I'Etat est nécessaire a I'administration de la preuve, le tribunal arbitral,
ou les parties d’entente avec lui, peuvent requérir le concours du juge du siege du tribunal
arbitral; ce juge applique son propre droit.
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-  TAS OG 02/003 Bassani-Antivari contra COI, sobre derechos para entrar un
atleta en los JJOO (ski alpino) y sobre la jurisdiccién de la Sala Ad Hoc.
Laudo 12 de febrero de 2002.

- TAS OG 02/005 Troy Billington contra Federacion Internacional de
Bobsleigh y Tobogganing, sobre la jurisdiccion de la Sala Ad Hoc, los
criterios de calificacion y la asignacion de una vacante (skeleton). Laudo 18
de febrero de 2002.

- TAS OG 02/006 Comité Olimpico de Nueva Zelanda contra el Comité
Organizador de los JJOO (COJO), sobre elegibilidad para competir en los
JJOO, interpretacion sobre el sistema de calificacion en ski alpino y

exclusion. Laudo 20 de febrero de 2002.

- TAS OG 02/007 Comité Olimpico de Corea contra Union Internacional de
Patinaje, sobre la velocidad en pista corta de patinaje, descalificacién de un
atleta y recurso de apelacién contra una decision técnica de un arbitro.
Laudo 23 de febrero de 2002.

Es importante resaltar que uno de los argumentos utilizados por los apelantes
en los casos TAS OG 02/003 y TAS OG 02/005 fue la falta de jurisdiccion de la
Camara Ad Hoc para conocer del asunto. Al alegarse que la inscripcion de los
atletas para participar en los JJOO es una decision que toma el COI a peticion
del CON correspondiente mucho antes del comienzo de los JJOO (segun lo
previsto en el articulo 49 de la Carta Olimpica, actual articulo 44). Sin embargo,
la Cdmara Ad Hoc del TAS aplicd lo establecido en el articulo 74 (actual
articulo 61.2) de la Carta Olimpica y el articulo 1 del Reglamento de Arbitraje
para los Juegos Olimpicos. Por lo que en ambos casos se rechazd la

apelacion.

Durante los JJOO de invierno de Vancouver 2010, el TAS se mantuvo
operativo a través de su Divisibn Ad Hoc, desde el 2 al 28 de febrero de
2010%°. Fuero cuatro los litigios sometidos a su decisién. Tres de ellos

recurrian decisiones de la Federacion Internacional de Bobsleigh y Skeleton.

%> La Divisién ad hoc de Vancouver estuvo presidido por el Juez Torruella (Puerto Rico) e

integrado por los siguientes arbitros: Henri Alvarez (Canadd), Olivier Carrard (Suiza), Yves
Fortier (Canada), Michael Geistlinger (Austria), David Grace (Australia), Ulrich Haas (Alemania),
Chi Liu (China) y José Juan Pinté (Espafia).
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Sélo uno de los recursos fue admitido, el presentado el 2 de febrero de 2010
por el Comité Olimpico Australiano contra la decision de la Federacion
Internacional de Bobsleigh y Skeleton de no adjudicarle una plaza de cuota de
representacion continental en la competicion de bobsleigh femenino. En el
laudo de 9 de febrero el tribunal estim6 que la redaccién del sistema de
cualificacion utilizado por la FI reflejaba la intencién de que los continentes no
representados pudieran estar presentes a través de un equipo masculino y uno
femenino. Por lo tanto, ordend a la Fl que adjudicara una plaza de cuota de
representacion continental al Comité Olimpico Australiano para poder participar
en la competicion de bobsleigh femenino por parejas. El Tribunal también tuvo
en cuenta la situacion de los deportistas irlandeses, que habian sido admitidos
por la Fl y el COI para participar en los JJOO y a los que el laudo dejaria fuera,
y en consecuencia recomendé al COl y al COJO de Vancouver la inclusion de
un equipo adicional al total previsto (21 en lugar de 20). Dicha recomendacién

fue admitida el 10 de febrero.

En la tabla siguiente se presentan los datos de los casos sometidos a la

Divisién Ad Hoc durante algunos JJOO.

Sydney Salt Lake Atenas Turin Vancouver
2000 2002 2004 2006 2010
Total recursos 15 7 10 10 4
Elegibilidad 7 5 3 5 4
Reglas de juego 3 2 4 1 0
Dopaje 3 0 2 2 0
Otros 2 0 1 2 0

En los Juegos Olimpicos de Londres, la division ad hoc se constituyo del 17 de
julio 2012 al 12 de agosto de 2012. Estuvo presidida por el juez Juan Torruella
(Puerto Rico) y por Gunnar Wener (Suecia) y compuesta por los siguientes
doce arbitros: Efraim Barak (Israel), Michele Bernasconi (Suiza), Massimo
Coccia (Italia), Ricardo Buen Rodriguez (México), Thomas Lee (Malasia),
Stuart Mclnnes (Reino Unido), Graeme Mew (Canada), Guédel Ndiaye
(Senegal), Maidie Oliveau (EEUU), Sharad Rao (Kenya), Martin Schimke

(Alemania) y Alan Sullivan (Australia).
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Como se ha apuntado, ademéas de en los JJOO, también se han constituido
divisiones ad hoc para los Juegos de la Commonwealth. Durante estos Juegos,
las controversias que surgen son resueltas por la Asociacion de Atletas de los
Juegos de la Commonwealth o por la FI correspondiente. La decision adoptada
puede ser apelada ante la Division Ad Hoc de conformidad con el Reglamento
de Arbitraje especifico para estos Juegos. La competencia objetiva del TAS se
encuentra en el articulo 28 de los estatutos de la Federacion Internacional de
los Juegos Commonwealth que establece que “cualquier conflicto que surja en
virtud de o en conexidon con la interpretacion de estos Estatutos o los
reglamentos seran Unicamente y exclusivamente resuelto por la mediacién o el

arbitraje del TAS de acuerdo con su CAD".

El tribunal puede emitir un laudo final vinculante, otorgar medidas cautelares o
trasladar la controversia al procedimiento arbitral general del TAS. Al igual que
en los JJOO, se cuenta in situ con arbitros del TAS. El proceso de arbitraje es
idéntico al de los JJOO, con un panel de tres arbitros. Valgan como ejemplos,
el caso surgido durante los XVII Juegos de la Commonwealth de 2002 en
Manchester, por el positivo en dopaje de un triatleta canadiense®®. El triatleta
fue expulsado de los Juegos por el Centro Canadiense para la Etica en el
Deporte (CCES). Triatlbn Canada habia delegado la autoridad vy
responsabilidad para llevar a cabo los procedimientos de control de dopaje al
CCES. EI atleta solicitd a la Commonwealth Games Canada y a Triatlén
Canada ser reincorporado porque entendia que habia sido suspendido sin
tener un juicio justo. La solicitud no fue atendida por lo que el deportista apelo
al TAS. La cuestion planteada en la audiencia ante el TAS se centro en si la
eliminacion del triatleta era valida y si el TAS era competente para conocer el
asunto. EIl tribunal dictamin6 que tenia competencia para conocer de la
controversia basandose en una clausula incluida en el formulario de inscripcién
del atleta, vinculante para resolver cualquier disputa. La solicitud fue
desestimada. Y el caso Phillip Darrell Jones deportista de la Isla de Norfolk que
tras ser seleccionado para competir en los XIX Juegos de la Commonwealth de

Nueva Delhi, recibe la comunicacién en la que se deniega su patrticipacién por

4® Triatleta G. vs. Commonwealth Games Canada (CGC) y Triathléon Canada (TC) G./CGC&
TCCG 02/001.
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no cumplir los requisitos de elegibilidad exigidos en los estatutos de la FI (por
no tener la capacidad legal necesaria para participar en los Juegos como
miembro del equipo de la Isla Norfolk al no tener tramitada la residencia en la
isla). La Division ad hoc del TAS deniega la apelacion del deportista. En este
caso, la Federacion Internacional de los Juegos Commonwealth alegé la falta
de legitimidad activa en el apelante, dado que en dicha FI eran miembros o
asociados segun el articulo 31 de sus estatutos los paises de la
Commonwealth y cualquier colonia o territorio dependiente o asociado a uno de
€s0s paises, por lo tanto en este caso, la apelacion correspondia promoverla a
la federacién australiana. Sin embargo, el Tribunal ad hoc si estimé la

legitimacion activa del deportista®”’.

Al reconocerse por la FIFA en 2002 la jurisdiccion del TAS, se articuld la
creacion de una Division Ad Hoc para la Copa del Mundo de Alemania 2006. A
diferencia de los JJOO, en este caso los arbitros no estaban en Alemania, pero
estaban preparados para viajar a Alemania si se presentaba alguna solicitud de
arbitraje. Otra diferencia fue que los casos podian decidirse en un plazo
maximo de cuarenta y ocho horas en lugar de las veinticuatro horas previstas.
Ello era debido a que era muy probable que hubiera pocos litigios. El
presidente de esta Camara Ad Hoc fue el Juez Jean-Jacques Leu de Suiza. Al
surgir un caso, la oficina del TAS en Lausanne hubiera nombrado un tribunal de
tres miembros seleccionados de entre los arbitros europeos del TAS para
facilitar su desplazamiento. Finalmente, durante la Copa Mundial, no se

presentd ningun litigio a la Camara de Arbitraje Ad Hoc.

El TAS, a través de un acuerdo con la UEFA, también ha establecido divisiones
ad hoc en las Eurocopas de Holanda-Bélgica en el afio 2000, Portugal en 2004
y Austria-Suiza en 2008. Incluso la Federacién Internacional de Esqui acordo
con el CIAS la constitucién de una Camara ad hoc para los Campeonatos del

Mundo de Bormio (Italia) que se celebraron en febrero de 2005.

%7 Ver R. Comino Rios, El arbitraje del TAD CG 2010/01 o el relato de la decepcién de un
deportista de la Isla de Norfolk, pags. 435-441.
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4.3.- El reglamento para la resolucion de litigios ocurridos durante los

Juegos Olimpicos

Una de las caracteristicas mas importantes de la Division Ad Hoc es la rapidez
de la resolucion de las disputas con la aplicacion efectiva de sus decisiones.
Esta circunstancia ha sido fundamental para su éxito en los JJOO, ya que el
tribunal debe decidir en un plazo maximo de veinticuatro horas, aunque es

cierto que en circunstancias extraordinarias, el Presidente puede ampliarlo®®.

Con la finalidad de regular todo el procedimiento se aprobé un Reglamento®®,

gue tal y como establece en su articulo 1, tiene por finalidad asegurar, en el
interés de los atletas y del deporte, la resolucion por la via del arbitraje de los
litigios cubiertos, como he sefialado, por la Regla 61.2 de la Carta Olimpica, asi
como por la clausula arbitral contenida en la formula de inscripcion a los JJOO
en la medida en que ellos surjan durante el desarrollo de estos ultimos o
durante un periodo de diez dias precedentes a la ceremonia de apertura®®.
Aungque no se establece nada en el Reglamento, entiendo que en el supuesto
de surgir un litigio antes del plazo de diez dias pero vinculado a los JJOO que
estan préximos a celebrase, las partes deberian solicitar un procedimiento de
arbitraje de urgencia ante el TAS segun lo dispuesto en la Regla R52 del CAD

o la adopcion de medidas cautelares (R37 del CAD).

Por regla general, en sus inicios la Division ad hoc del TAS deberia
pronunciarse esencialmente sobre los recursos presentados contra las
decisiones de la Comisién Ejecutiva del COI, pero con posterioridad se han

dado otras situaciones y casos posibles, como ya he indicado en el apartado

% pignsese en el caso de la candiense nadadora olimpica de sincronizada, Sylvie Fréchette

gue tuvo que esperar dieciséis meses para recibir su medalla de oro debido a un error en la
votacion de un juez durante los JJOO de Barcelona’92. Este caso contrasta con el canadiense
Ross Rebagliati que en la competicion de snowboard de los JJOO de invierno de Nagano
obtuvo la medalla de oro el dia 8 de febrero 1998, que le fue retirada el 11 de febrero al dar
positivo en el control de dopaje y ante su apelacion a la Camara Ad Hoc, 3 arbitros estuvieron
toda la noche estudiando el caso y dentro de las 24 horas se acordd que mantuviera la
medalla.

459 Asi por ejemplo, el Reglamento para la resolucién de litigios surgidos durante los XVIII JJOO
de Invierno en Nagano, fue adoptado por el CIAS en la ciudad de Damasco, el 9 de abril de
1997, en base a la entonces Regla 74 de la Carta Olimpica y los articulos S6, parrafo 1, 8 y 10,
S8, S23 y R69 del CAD de 1994.

0 ver al respecto la féormula de inscripcién a los JJOO incluida en el anexo Il de esta tesis.
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anterior (por ejemplo decisiones de las FI o CONs). Asi se desprende del
segundo parrafo del Reglamento de Arbitraje para los JJOO que establece que
en el supuesto de presentarse una solicitud de arbitraje contra una resoluciéon
dictada por el COIl, un CON, una FI o un Comité Organizador de los Juegos
Olimpicos (C0OJO), el reclamante debe, antes de presentar la solicitud, han
agotado todos los recursos internos disponibles de conformidad con los

estatutos o reglamentos de la organizacion deportiva de que se trate.

Por lo tanto, el procedimiento de arbitraje aplicable durante los JJOO se rige
por el Reglamento de Arbitraje para los Juegos Olimpicos. El actualmente en
vigor, ha ido teniendo ligeras modificaciones fruto de su adaptacion a las
distintas circunstancias acontecidas*®'. Este reglamento puede ser modificado
por el CIAS conforme a lo dispuesto en el articulo S8 del CAD y forma parte
integrante del CAD.

La Sala ad hoc comprende una serie de arbitros que figuran en una lista
especial, un Presidente, un Co-presidente y la secretaria o personal
administrativo de apoyo (Court Office). Es el CIAS, quien a través de su
Ejecutivo, establece esta lista, que solamente puede comprender arbitros que
figuren en la lista general de arbitros del TAS*®?. La lista de arbitros se
publicara antes de la apertura de los JJOO y podra ser modificada con
posterioridad por el CIAS si fuera necesario. Los arbitros deben estar presente
durante la celebracion de los JJOO y ponerse en todo momento a disposiciéon
de la Sala ad hoc. En la actualidad, la lista consta de doce arbitros para los

JJOO de verano y de nueve para los JJOO de invierno*®.

1 por ejemplo el Reglamento para la resolucion de litigios que surgieran durante los JJOO de

Nagano estaba disponible en francés, inglés y japonés. Y habia sido adaptado por el CIAS en
colaboracién con juristas japoneses, teniendo en cuenta las exigencias planteadas por el
concreto ordenamiento juridico japonés. El presente Reglamento ha sido adoptado por el CIAS
en Nueva Delhi, el 14 de octubre de 2003.

%2 para Rigozzi el hecho de que sea el CIAS quien nombra directamente a los arbitros de la
Céamara ad hoc y a su Presidente, supone un claro perjuicio para los deportistas al no poder
intervenir éstos en el nombramiento y refleja ademas la influencia del CIAS en los
procedimientos arbitrales y pone en duda la independencia de los tribunales ad hoc del COI.
Ver A. Rigozzi, op. cit., p. 303.

“%3 | os doce arbitros de los JJOO de Pekin 2008 fueron:
- Hon. Michael Beloff (Reino Unido): arbitro en los JJOO de Atlanta, Sydney y Atenas.
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Tal y como establece el articulo 12 del Reglamento, todo arbitro debe tener una
formacién juridica y contar con una competencia reconocida en materia de
deporte. La prevision de esta exigencia es innecesaria ya que se presupone al
tratarse de arbitros de la lista general del TAS (ver S14 del CAD). Deberan ser
a su vez independientes de las partes, teniendo la obligaciébn de revelar
inmediatamente toda circunstancia susceptible de comprometer su
independencia, como analizaremos posteriormente. De hecho en la seleccion
de los arbitros el CIAS habia tenido en cuenta el reparto geografico, la
ausencia de vinculos de los candidatos con las entidades deportivas
susceptibles de comparecer como partes, asi como los conocimientos y
experiencia en derecho del deporte y arbitraje. Para asegurar la ausencia de
vinculos se tenia cumplimentar un cuestionario detallado acompafiado de una

declaracién de independencia®®.

El Ejecutivo del CIAS elige al Presidente y al Co-presidente de la Sala ad hoc

de entre los propios miembros del CIAS. El Presidente asume las funciones

- Margarita Echeverria Bermudez (Costa Rica): asesora juridica de la Federacién
Costarricense de Futbol. Pekin 2008 fueron sus primeros JJOO como arbitro.

- Luigi Fumagalli (Italia): profesor de derecho en la Universidad de Milan y socio de la
firma de abogados Pavia e Ansaldo. Es juez de apelacion de la Euroliga y fundador de
la Asociacion ltaliana de Derecho del Deporte. Pekin 2008 fueron sus primeros JJOO
como arbitro.

- Thomas Lee (Malasia): abogado en Kuala Lumpur y senior partner de la firma de
abogados Lee Hishammuddin Allen & Gledhill. Es presidente de la Federacion Malaya
de Golf. Fue arbitro en los JJOO de Sydney.

- Chi Liu (China): profesor de derecho del deporte en la Universidad del Deporte de
Pekin. Es miembro del despacho de Pekin de Jun He Law Offices, una de las firmas
locales mas grandes de China. Pekin 2008 fueron sus primeros JJOO como arbitro.

- Richard McLaren (Canada): profesor de derecho en la Universidad de Westem Ontario.
Reconocido experto en las areas de arbitraje y derecho societario. Ha sido arbitro en
los JJOO de Nagano, Sydney, Atenas y Turin.

- Dr. Stephan Netzle (Suiza): fue Presidente de la Asociacion Suiza de Derecho del
Deporte y de la Comision de Deportistas suizos. Fue arbitro en los JJOO de Sydney.

- Sharad Rao (Kenya): asesor juridico honorario de la Federacién de los Juegos de la
Commonwealth, del Comité Olimpico de Kenya y del Consejo Nacional de Deportes de
Kenya. Fue arbitro en los JJOO de Atenas.

- David W. Rivkin (Estados Unidos): es arbitro del TAS desde hace mas de diez afios.
Fue arbitro en los JJOO de Salt Lake City y Atenas.

- Alan Sullivan (Australia): abogado en Sydney y antiguo Presidente del Comité Juridico
de la Liga Australiana de Rugby. Pekin 2008 fueron sus primeros JJOO como arbitro.

- Jingzhou Tao (China): Pekin 2008 fueron sus primeros JJOO como arbitro.

- Deon Van Zyl (Sudafrica): juez del Tribunal Supremo de Sudafrica y profesor de
derecho en la Universidad de Edimburgo. Fue Presidente de la Federacion Sudafricana
de Atletismo. Fue arbitro en los JJOO de Atenas.

4 En general son de aplicacién las mismas previsiones ya analizadas en el Capitulo IV sobre
la recusacion, revocacion y sustitucion de los arbitros.
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gue le son otorgadas por el Reglamento y todas aquellas otras necesarias para
el buen funcionamiento de la Sala. El Co-Presidente podra sustituir al
Presidente en cualquier momento siempre que sea necesario. Al igual que se
exige para los arbitros, tanto uno como el otro deberan estar presentes durante
la duracion de los JJOO, poniéndose en todo momento a disposicion de la Sala
ad hoc. El Presidente y el Co-Presidente deben ser independientes de las

partes y, si fuera necesario recusarse el uno a favor del otro.

Ademas, el TAS establece en la ciudad donde se celebren los JJOO una
secretaria de la Sala ad hoc, que depende directamente del Secretario General
del TAS, y que se ocupara, entre otras funciones, de los tramites

administrativos de cada uno de los procedimientos.

El articulo 7 del Reglamento establece que la sede del arbitraje y por ende de
la Sala ad hoc y de cada tribunal que se constituya, se fija en Lausana. Aunque
habilita para que se puedan realizar todos aquellos actos que sean necesarios
para cumplir su misién en los lugares que se juzgue apropiado. Dicho lo
anterior, se deja claro, aunque no seria necesario, que el arbitraje se rige por el
capitulo 12 de la LDIP*®°.

No obstante lo anterior, ha habido ocasiones en las que las particularidades de
la sede en la que se iba a desarrollar el evento deportivo ha complicado la
aplicacion del derecho suizo. Fue éste el caso de los JJOO de Pekin en la que
su derecho arbitral era completamente diferente al del derecho suizo

generandose a priori una serie de problemas, tales como:

- el derecho chino no permite que los arbitrajes se celebren en China

aplicando una ley de arbitraje extranjera;

85 | articulo 7 del Reglamento de Arbitraje para los JJOO establece lo siguiente: “The seat of
the ad hoc Division and of each Panel is in Lausanne, Switzerland. However, the ad hoc
Division and each Panel may carry out all the actions which fall within their mission at the site of
the Olympic Games or in any other place they deem appropriate. The arbitration is governed by
Chapter 12 of the Swiss Act on Private International Law.”
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- el derecho del arbitraje chino s6lo cubre los litigios comerciales propiamente
dichos. Los litigios deportivos estan en principio sometidos a un régimen

especifico.

Sin embargo con buen sentido Rigozzi comenta que en la medida en que el
derecho chino reconocia la facultad de las partes de determinar libremente la
sede del arbitraje, entonces solamente si la sede estaba ubicada en China las
partes deberian dirigirse a una comisioén de arbitraje local. Siendo la sede en el
extranjero (Suiza) no hay problema para que el tribunal ad hoc del TAS

actie*®®,

4.4.- El procedimiento de arbitraje ante lasalaad  hoc

Si durante la celebracion de los JJOO, o dentro del periodo de diez dias antes,
una persona acreditada o una entidad deportiva desean someter un litigio ante
la Division ad hoc, sélo tendra que presentar una demanda escrita a la
secretaria, redactada en inglés o en francés, al ser las dos lenguas previstas en

el articulo 6 del Reglamento®®’.

Las partes pueden hacerse representar o ser asistidas por las personas de su
eleccion que estimen oportuno en la medida en que las circunstancias asi lo
permitan, especialmente en funcion del plazo fijado para la sentencia y con

independencia de que estas personas tengan o no, formacion juridica.

La inmediatez del procedimiento y la distancia que separa la sede de
celebracion de los JJOO con el domicilio de las partes, ha provocado que en

los dltimos afos las delegaciones de los CONs y muchas de las FI olimpicas,

% A. Rigozzi, op. cit, pags. 237 y 238.

%" Tal y como establece el articulo 23 del Reglamento para la resolucién de litigios surgidos
durante la celebracion de los JJOO, el texto inglés y el texto francés hacen fe, pero que en

caso de divergencia, es el texto francés el que prevalece.
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cuenten con los servicios de asesores juridicos encargados de dar cobertura a

los posibles litigios que surjan®®®.
La demanda debe incluir los siguientes aspectos:

Una copia de la decision apelada, si éste es el caso;

Una breve descripcion de los hechos y de los fundamentos de derecho sobre

los que se basa la demanda,;
Las pretensiones del demandante;

Si fuera necesario, una solicitud que tienda a suspender el acto discutido o con
vistas a que se adopte cualquier otra medida provisional que revista una

extrema urgencia;
Todas aquellas explicaciones sobre la jurisdiccion/competencia del Tribunal;

La direccion del demandante en la sede de los JJOO y, de ser posible, el
namero de fax y/o la direccion de correo electrénico en las que pueda ser
localizado. De estar representado por otra persona, deberan aportarse los
datos que permitan su localizacidn y, en consecuencia, poder realizar

fehacientemente todas las comunicaciones y notificaciones necesarias.

Para facilitar este tramite, la secretaria pone a disposicion de todos los usuarios
de la Divisibn ad hoc un modelo tipo de demanda ya impreso en el que

cumplimentar los datos e informacién sefialados anteriormente®®.

Como he indicado, antes de acudir al arbitraje deberan haberse agotado todos
los recursos internos previstos (en los estatutos o reglamentos de la

organizacién deportiva correspondiente), a menos que el tiempo necesario para

468 Blindaje juridico para la seleccion en Turin 2006: Consolidando una iniciativa que se

experimentd en Atenas 2004, el Comité Olimpico Espafiol (COE) y el Consejo Superior de
Deportes (CSD) incorporaran un grupo de abogados a las selecciones de deportistas olimpicos
y paralimpicos en los Juegos de Invierno de Turin 2006.
http://masdeporte.as.com/masdeporte/2006/01/28/polideportivo/1138489492 850215.html
(Consultada 09/08/2013).

%9 Ver en anexo VIII: Modelo de demanda de arbitraje a la Camara Ad Hoc de los Juegos de la

XXX2 Olimpiada de Londres.
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cumplir con este requisito hiciera ineficaz la apelacion a la Divisibn Ad Hoc (ver

articulo 1 in fine del Reglamento).

Si se presenta una solicitud que esta relacionada con un arbitraje que ya esta
pendiente de resolverse ante la Sala ad hoc, el Presidente de la Division ad hoc
podra ceder la segunda controversia al tribunal nombrado para decidir la
primera diferencia. Con el fin de decidir sobre dicha cesion, el Presidente de la
Division ad hoc tendra en cuenta todas las circunstancias, incluyendo la

relacion entre los dos casos y los progresos ya realizados en el primer caso.

Las notificaciones y comunicaciones que emanan de la Divisiébn ad hoc, bien
sean del Tribunal, de la Presidencia o de la Secretaria, son efectuadas de la

siguiente forma:

Al demandante: por envio a la direccidn en los lugares de los JJOO que figuran
en la demanda, o por fax o por cualquier otro medio escrito de comunicacion
electronica (correo electronico) indicados en la demanda, o bien, en ausencia

de todo lo anterior, mediante depdsito en la Secretaria;

Al demandado: por envio via mensajeria o conducto interno, fax u cualquier
otro medio de comunicacion electronica (correo electronico) a su oficina o lugar

de estancia en la sede de los JJOO.

No obstante lo anterior, la Division ad hoc puede igualmente efectuar
comunicaciones y notificaciones por teléfono, que deberan ser confirmadas
posteriormente por escrito o por correo electrénico. Incluso a falta de
confirmacion escrita, y siempre en aras de agilizar el procedimiento, la
comunicacion sera considerada valida si su destinatario se da efectivamente
por enterado. Las notificaciones y comunicaciones que emanan de las partes
deben ser presentadas en la Secretaria o enviadas por fax, con excepcion de la
presentacion de la demanda que debe enviarse a la Secretaria con acuse de
recibo. La obligacién de notificar es imprescindible en todo procedimiento, si
bien nos encontramos en este caso sobre la formalidad que debe seguirse para
que ésta se tenga por valida, evitandose que se alegue la nulidad del laudo
argumentando una falta de debido proceso por la ausencia de notificacion. En
los JJOO de Sydney hubo un asunto en que se abordo6 este tema. En el caso
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Pérez III*°

el Comité Olimpico Cubano tenia conocimiento del inicio del
procedimiento arbitral y aun asi no particip6. El tribunal al sostener la validez
del procedimiento aun sin la participacion del Comité Olimpico Cubano destacé
que es una especialidad del reglamento ad hoc el que los asuntos deban ser
tramitados de forma rapida, circunstancia que es de aplicacion no solo al
tribunal, sino también a las partes, de lo contrario estariamos dejando en
manos de una sola de las partes (el demandado) la posibilidad de llevarse a

cabo el arbitraje.

El articulo 10 del Reglamento establece la obligatoriedad de comunicar, a titulo
meramente informativo, la demanda interpuesta ante la Divisiébn ad hoc a los
CONs relacionados con las partes implicadas, l6gicamente para el supuesto de
que no reciban ésta en su condicion de parte en el procedimiento. No
olvidemos que los responsables de la seleccion de los deportistas que forman
parte de cada una de las delegaciones son los correspondientes CONSs.

Después de la presentacion de la demanda, el Presidente de la Sala ad hoc
constituye un tribunal compuesto por tres arbitros, designando a su vez al
Presidente. Es el Secretario el encargado de comunicar/trasladar la demanda
al Tribunal. Existen casos en los que el Presidente puede estimar oportuno
nombrar un solo arbitro. Asi ocurrio en el caso de Samir Azzimani vs. Comité
Olimpico de Marruecos, durante los JJOO de invierno de Turin, se nombré un
solo arbitro que dicto el laudo ex parte (CAS OG-TUR 06/003, de 10 de febrero
de 2006).

Cualquier arbitro debe recusarse espontdneamente o, en su defecto, puede ser
recusado por alguna de las partes, si las circunstancias permiten dudar
legitimamente de su independencia*’*. Es el Presidente de la Camara ad hoc el
competente para conocer toda demanda de recusacion presentada por alguna
de las partes. Debiendo resolver al respecto, sin plazo determinado (aunque
dadas las caracteristicas de este procedimiento no podra demorarse mas alla

de unas pocas horas), después de haber dado la ocasién a las partes y al

0 TAS OG 2000/09, laudo de 25 de septiembre de 2000.

" Son aqui de aplicacion las causas de recusacion analizadas en el capitulo IV, apartado 1.6.
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arbitro en cuestion de expresar sus posturas, en la medida en que las
circunstancias lo permitan (principalmente la necesaria urgencia en resolver la
apelacion). La recusacion debe ser solicitada desde el conocimiento del motivo
que la fundamente. De igual forma, todo arbitro puede ser revocado por el
Presidente de la Camara si esta impedido para cumplir su mision o si no ejerce

sus funciones conforme al presente reglamento.

En caso de recusacion espontanea o si el Presidente de la Camara ad hoc
admite la recusacion requerida por una parte o procede a la revocacion de un
arbitro, el Presidente de la Céamara ad hoc deberd designar sin plazo
determinado (de forma inmediata), un arbitro que reemplace a aquél que ha

sido recusado o revocado.

Para el supuesto de extrema urgencia, el Presidente de la Sala ad hoc o el
tribunal si estd ya constituido, decidir4 sobre la solicitud de la suspension de
efectos de la decision apelada o sobre la obtencién de alguna medida
provisional, sin la audiencia previa del demandado*’?. La decisién que otorga
tales medidas cesara sus efectos cuando el Tribunal tome o adopte una
decision en el sentido del articulo 20 del Reglamento, como veremos
posteriormente, o cuando asi lo decidan los arbitros. Para otorgar las referidas
medidas provisionales, el tribunal va a tomar en consideracion las
circunstancias concurrentes, tales como: el riesgo de dafio irreparable en que
puede incurrir el demandante, la probabilidad de éxito de la demanda y la
importancia de los intereses del demandante en comparacién a los del

demandado o a los de otros miembros de la familia olimpica.

Por otra parte, si el demandado entiende que el tribunal no tiene competencia
para tratar el litigio sometido, debera interponer la correspondiente excepcion
de incompetencia una vez presentada la demanda o como muy tarde al

comienzo de la audiencia.

El tribunal tiene potestad para organizar el procedimiento de la manera que

estime mas apropiada teniendo en cuenta las necesidades y circunstancias

472 Al respecto, TAS OG-SLC 02/004, 14 de febrero de 2002, Canadian Olympic Association
(COA) vs. International Skating Union (ISU).
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especificas de la causa, los intereses de las partes, en particular el derecho a
ser oidas, asi como imperativos particulares de rapidez y eficacia propios del
procedimiento ad hoc. Para ello el Panel tendra, en todo momento, el control

sobre las diligencias probatorias.

Salvo que el tribunal elija otro modo de proceder mas apropiado, una vez
recibida la demanda convocara a las partes a una audiencia que se debera
celebrar lo antes posible. A tal efecto, junto a la convocatoria dirigida al
demandado adjuntard una copia de la demanda interpuesta. Durante la
audiencia el tribunal oye a las partes y procede a adoptar las medidas de
instruccion que estime necesarias. Las partes aportaran en esta fase
procedimental todas aquellas pruebas que entiendan oportunas para hacer
valer su derecho, presentando si es el caso a los testigos, que seran oidos en
ese mismo momento*”®. En el supuesto que el tribunal estimase que cuenta
con la informacion suficiente, puede decidir que no es necesario llevar a cabo

la audiencia y en consecuencia proceder a dictar el laudo inmediatamente.

La flexibilidad que rige el procedimiento permite que el tribunal pueda, en todo
momento, adoptar toda aquella medida necesaria para la instruccion. Asi,
puede nombrar a un experto y ordenar la presentacion de documentos o
cualquier otra prueba. También podra, a su discrecion, decidir sobre la
admision o exclusion de las pruebas ofrecidas por las partes y evaluar el peso
de la evidencia. Si una de las partes solicita alguna medida probatoria
suplementaria, que legitimamente no fue presentada en el momento de la
audiencia, el Tribunal podra aprobar su realizacibn si estima que es

fundamental para la adecuada resolucion del litigio.

El Reglamento deja claro que si una o ambas partes no comparecen a la
audiencia sefialada o no cumplen con las instrucciones, citaciones u otras
comunicaciones emitidas por el tribunal, éste podra, sin embargo proseguir el

procedimiento. Es el articulo 17 del Reglamento el que establece el Derecho

"3 Entiéndase por reproducido al respecto, todo lo visto y analizado durante el procedimiento

de arbitraje ordinario y el procedimiento arbitral de apelacion en relacion con los medios de
prueba, testigos y peritos. La Camara Ad Hoc también puede incluir partes que no aparecen
como tal en el procedimiento. Al respecto, TAS OG-SYD 00/007 de 21 de septiembre de 2000,
Keith Sieracki vs. COI.
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aplicable al litigio, asi el tribunal resuelve de conformidad con la Carta
Olimpica, los estatutos y reglamentos deportivos aplicables (Fl), los principios
generales de derecho y las normas juridicas que estime apropiadas. Tiene a su
vez pleno poder para examinar todos los hechos, circunstancias y actuaciones
realizadas para fundamentar la resolucién que dicte. En la practica se observa
que los tribunales ad hoc han aplicado principios fundamentales propios al
orden juridico deportivo (fair play, equidad deportiva y “sinsérité des
compétitions”).

La decision debe ser tomada por la mayoria de los arbitros o en su defecto, por
el presidente del tribunal. El laudo sera emitido por escrito, con fecha y firma de
al menos un miembro del tribunal y, en principio, debera estar motivado. Antes
de su firma, debera ser revisado por el Presidente de la Division ad hoc, que
respetando la libertad de decisidon del Tribunal, podra hacer modificaciones de
forma y también solicitar precisiones a cuestiones de fondo. En palabras de
Rigozzi, el Presidente de la Division ad hoc ejerce un cierto control sobre el
texto final del laudo con la finalidad de asegurar una “jurisprudencia” a la vez

homogénea y coherente*™.

El laudo deberd ser comunicado inmediatamente a las partes. Al igual que
sucede en los procedimientos seguidos ante el TAS, el Tribunal puede
comunicar a los interesados la parte dispositiva antes de la motivacion (laudo
completo). Las decisiones formuladas por la Sala ad hoc tendran un alcance
limitado a los JJOO en curso. Si los CONs relacionados con las partes, no
recibieran un ejemplar del laudo en tanto que partes implicadas en el
procedimiento, éste debe serles comunicado a titulo informativo. El laudo sera
definitivo e inmediatamente ejecutivo a partir de dicha comunicacion. A pesar
de que el Reglamento establece que el laudo no podra ser objeto de ninguna
apelacion u otra forma de recurso establecida en derecho, ni ante el propio
tribunal ni ante ninguna otra instancia, entiendo que al ser de aplicacion el
Capitulo 12 de la Ley Suiza sobre Derecho Privado Internacional, si existe

posibilidad de recurrir el laudo, si concurre alguno de los siguientes motivos:

47 A. Rigozzi, op. cit., p. 218.
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- si se designd un solo arbitro de forma irregular o si el tribunal se

constituy6 de forma irregular;

- si el tribunal arbitral decidié erroneamente que tenia o que no tenia
jurisdiccion;

- si el tribunal arbitral decidié sobre cuestiones que excedian las

cuestiones formuladas o si no se pronuncié respecto de alguna de

ellas;

- silaigualdad de las partes o su derecho a ser oidas no fue

respetado

- siel laudo es incompatible con el orden publico suizo.
Segun establece el punto primero del articulo 20 del Reglamento, el Tribunal
puede adoptar un laudo final o remitir el litigio al arbitraje del TAS, aplicandose
entonces lo previsto en el CAD. Para decidir sobre la remision del caso al TAS,
la Sala Ad Hoc tendra en cuenta el conjunto de las circunstancias concurrentes,
entre ellas:

- las pretensiones del demandante,

- la naturaleza y la complejidad del litigio,

- la urgencia de la resolucion,

- laimportancia de las medidas de instruccion necesarias, incluidas las

pruebas solicitadas,
- las distintas cuestiones de derecho a resolver,
- el derecho de las partes a ser oidas,
- el estado del expediente al final del procedimiento ad hoc.

El tribunal ad hoc puede también adoptar un laudo sobre parte del litigio,

remitiendo la parte no resuelta al procedimiento habitual del TAS.

Si el litigio, bien en su totalidad o en parte segun se ha analizado, se remite al
procedimiento habitual del TAS, el tribunal puede, para salvaguardar los

derechos en juego, incluso en ausencia de requerimiento de las partes a este
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efecto, adoptar las medidas cautelares que estime necesarias y que
mantendran sus efectos hasta una decision contraria de los arbitros en el

procedimiento correspondiente seguido ante el TAS.

Si efectivamente el tribunal ad hoc remite el litigio al procedimiento habitual del
TAS, seran de aplicacion las disposiciones previstas en el punto tercero del
articulo 20 del Reglamento, que establece lo siguiente:

1) El tribunal podréa fijar un plazo al demandante para presentar el asunto al

TAS segln lo recogido en los articulos R38 o R48 del CAD*"

, 0 en su
defecto prever la remisién de oficio. En ambos supuestos, los plazos fijados
por los estatutos o reglamentos del organismo del cual la decision es
contestada o por el articulo R49 del CAD no son de aplicacion*’®. Medida
absolutamente légica ya que la tramitacion de la presentaciéon o envio del

asunto al TAS alargara los plazos procedimentales normales establecidos.

2) Es el Secretario del TAS quien se encargard de atribuir el arbitraje, en
funcién de su naturaleza, a la Camara de arbitraje ordinaria o a la Camara

de arbitraje de apelacion.

3) El tribunal ad hoc que se ha formado durante los JJOO seguird
encargandose de la resolucién de la controversia segun el procedimiento
habitual seguido ante el TAS, por lo que las partes implicadas deben
renunciar a cualquier disposicion del CAD contraria a esta prevision o a un
posible acuerdo sobre el nimero de arbitros y el modo en que se forma el
Tribunal.

" Los articulos R38 y R48 del CAD se refieren a los elementos que deben contener la solicitud

de arbitraje en el procedimiento ordinario y la demanda de apelaciéon en el procedimiento
arbitral de apelacion, respectivamente.

7 E| articulo R49 del CAD es del siguiente tenor literal: “In the absence of a time limit set in the
statutes or regulations of the federation, association or sports-related body concerned, or in a
previous agreement, the time limit for appeal shall be twenty-one days from the receipt of the
decision appealed against. The Division President shall not initiate a procedure if the statement
of appeal is, on its face, late and shall so notify the person who filed the document. When a
procedure is initiated, a party may request the Division President or the President of the Panel,
if a Panel has been already constituted, to terminate it if the statement of appeal is late. The
Division President or the President of the Panel renders his decision after considering any
submission made by the other parties.”
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4) En caso de encontrarnos ante la remision de oficio del litigio, el Secretario
del TAS debera adoptar toda aquella disposiciébn necesaria para la puesta

en funcionamiento del procedimiento habitual del TAS.

Ademas de poner en funcionamiento, como he analizado, un procedimiento
rapido y adaptado a las necesidades de un gran evento deportivo, el TAS ha
puesto a disposicion de los participantes en los JJOO un mecanismo de
solucion de litigios, que es totalmente gratuito. Logicamente, las partes deberan
pagar sus propios gastos de representacion legal, asi como de los expertos,

testigos e intérpretes que utilice.

El ejemplo mas claro de la eficacia de este procedimiento lo encontramos en
los JJOO de Sydney 2000 en los que se adoptaron una serie de medidas que
permitieron la resolucion de los conflictos en ocasiones en menos de

veinticuatro horas. Las medidas adoptadas fueron:

- Notificaciones: podian realizarse por fax, teléfono y correo electronico.

Se utilizé en gran medida la notificacion por via telefonica.

- Constitucion del tribunal: las partes no participaron en su constitucion. El
presidente de la Camara designa a los arbitros y los posibles conflictos

de interés se verifican con antelacion.

- Escritos: no se dieron intercambios de escritos entre las partes con
excepcion de la solicitud de arbitraje segun formato preestablecido. La
solicitud normalmente se presentaba en persona y se revisaba en
presencia del demandante para comprobar que estuviera completa.
Posteriormente se trasladaba una copia a las partes implicadas

emplazandolas a la audiencia.
- Audiencia: como regla general s6lo hubo una audiencia.

- Procedimiento de decision: se acelera adoptando las siguientes
medidas: a) La parte dispositiva del laudo puede ser comunicada antes
que los motivos de la misma; b) Pueden adoptarse medidas
provisionales segun las concretas circunstancias del caso; c¢) En la

medida en que sea posible, se evitan las referencias a derecho nacional,
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lo cual refleja la naturaleza internacional del procedimiento arbitral
olimpico. Pero sobre todo, y lo que es mas practico, hace que las

investigaciones sobre derecho nacional sean innecesarias.

- Infraestructura: se cred toda una infraestructura y logistica a seguir que
aseguraban la anticipacion y la adopciéon de medidas inmediatas una vez

que un procedimiento arbitral comenzaba.*”’

En palabras de Nater*’® las divisiones ad hoc del TAS juegan un papel cada

vez mas importante ya que se han convertido en:

un foro para la resolucidon de disputas rapidas sin poner en peligro el
procedimiento debido;

- una autoridad para los participantes en los JJOO;
- puede verse influida por la jurisprudencia;

- un lugar para evitar conflictos a través de una cuidadosa redaccion de
normas, instrucciones claras a los funcionarios, resolucion de disputas in

situ, etcétera.

De esta manera, la Division Ad Hoc del TAS, de conformidad con el articulo 61
de la Carta Olimpica tiene jurisdiccion exclusiva para disputas relativas a los
JJOO entre todos los stakeholders implicados (atletas, FI, CONs, etcétera).

Por ultimo sefalar que al formar parte del CAD, entiendo que en todos aquellos
aspectos no regulados en el Reglamento de Arbitraje de los JJOO y siempre
gue sean compatibles con la especialidad y las necesidades del procedimiento

ad hoc, sera de aplicacién el CAD*".

T Al respecto Gonzalez de Cossio resalta que se hacia una revision preliminar de temas que

pudieran ser potencialmente delicados, tanto en lo procesal como en lo sustantivo, la
preparacion de la memoria de investigacion, la recoleccion de todos los hechos relevantes, la
realizacion de presentaciones y el andlisis diario de temas importantes durante las juntas
diarias de los arbitros. Ver F. Gonzalez de Cossio, op. cit., p. 45.

"8 H. Nater, The CAS ad hoc Division at the Olympic Games: procedural issues and case law,
pags. 199 y 200.

" para mas informacion sobre la Division Ad Hoc del TAS, consultar M.J. Martin Dominguez,
Division AD HOC del Tribunal de Arbitraje del Deporte (CAS) en los Juegos Olimpicos, pags.
161-170.
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5. Los costes del procedimiento de arbitraje
5.1.- Las modalidades de gastos y la obligacion de pago

El coste del arbitraje seguido ante el TAS se compone de los costes del
arbitraje propiamente dicho (gastos administrativos del TAS y honorarios de los
arbitros, principalmente) y de aquellos en los que las partes incurren, sobre
todo con la finalidad de que sean oidos los testigos, expertos e intérpretes por

ellas propuestos.

A la hora de la presentacion de la solicitud o la declaracion de apelacion, segun
el caso, el demandante tiene que depositar la cantidad de 1000 francos suizos
correspondientes a los derechos de secretaria®®. Se trata de una especie de

tasa administrativa sin cuyo deposito el TAS no procede a actuar*®*

. Aungue no
se establece nada al efecto, pero entiendo que las partes deberan aportar el
resguardo acreditativo de su pago. Esta cantidad debera tenerse en cuenta por
el Tribunal a la hora de proceder a la liquidacion final de los gastos del

procedimiento en el laudo que se dicte.

En el supuesto que un procedimiento de arbitraje finalice antes de que el Panel
se haya constituido, el Presidente de la Camara resuelve sobre los gastos
generados hasta ese momento en la decision de clausura. No obstante,

solamente puede obligar al pago de los gastos por requerimiento de una de las

%0 Es en lo referente a los costes del procedimiento donde también se ha notado la evolucién

acontecida en el seno del TAS. Asi, los articulos 72 y 73 de los Estatutos del TAS (edicion de
20 de septiembre de 1990) se establecia que en los litigios de caracter pecuniario las partes
debian contribuir a los gastos necesarios para la solucién del litigio en la proporcion establecida
por un acuerdo entre dichas partes y el Presidente del Tribunal. No pudiéndose iniciar, para
estos supuestos, el procedimiento hasta la firma del mencionado acuerdo. Teniendo que
depositar las partes en la Secretaria una cantidad que suponga por lo menos la mitad de la
contribucion que se les haya exigido. Los cambios también se han reflejado en el aumento de
los costes fijos administrativos necesarios para que el TAS active los procedimientos.

81 E| articulo 30 del Concordat Suisse sur larbitrage establece que el tribunal arbitral
correspondiente puede ordenar el adelanto de los costes previsibles del procedimiento y hacer
que de ello dependa su continuidad. Fijar4 a su vez el reparto que estime conveniente. En el
supuesto que una de las partes no efectie el adelanto de los costes que le incumbe, la otra
parte tiene la eleccion de adelantar la totalidad de los costes o renunciar al arbitraje. En este
ultimo caso, las partes ya no estan ligadas por la convencién de arbitraje para la contestacion
en causa.
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partes y después de que todas las partes hayan tenido la oportunidad de
depositar sus minutas de gastos.

Aparte de estos derechos, como he indicado, los costes del arbitraje

propiamente dicho incluyen los gastos efectivos del tribunal, los honorarios de

los &rbitros segun el baremo establecido®®?

483
S

y una participacion en los costes de
funcionamiento del TA

A la hora de la constitucion del tribunal, la secretaria del TAS fija
provisionalmente, bajo reserva de posibles modificaciones posteriores, la suma
total de estos gastos, asi como las modalidades y plazos de pago de esta
provision de fondos. La presentacion de eventuales demandas
reconvencionales o de nuevas peticiones puede acarrear la solicitud de
adelantos de gastos complementarios. Para fijar el importe de la provision, la
secretaria del TAS evalla los gastos de arbitraje que soportaran cada parte, de
acuerdo al articulo R64.4. El adelanto de los gastos se realiza a partes iguales
por las partes implicadas (solicitante/apelante por un lado y demandado por el
otro). Si una de las partes no abona la cantidad que le corresponde, se ofrece a
la otra la posibilidad de hacerlo en su lugar; en su defecto de no procederse a
tal consignacion, la demanda/apelacion sera rechazada y retirada, dandose por
finalizado el procedimiento. Esta disposicibn también se aplica mutatis

mutandis a las eventuales peticiones reconvencionales.

Cada parte debe adelantar los gastos que generen sus propios testigos,
expertos o intérpretes. Si es el propio tribunal el que llama a un experto o un

intérprete u ordena la participacion de un testigo, establecera, si se presenta el

%2 En su edicion de septiembre de 1990, los Estatutos del TAS en su articulo 70 establecian

gue “Los miembros del TAS que participen en la sesién de un Tribunal viajardn a expensas del
TAS y percibirdn unas dietas diarias cuyo importe se fijara todos los afios. Percibiran, ademas,
unos honorarios fijos.” El articulo 69 del Reglamento del TAS (edicién de 1990) establecia que
“Los gastos de viaje y alojamiento de los miembros de los Tribunales del TAS se abonaran
conforme a las tarifas previstas para las reuniones del COl. Ademas, los miembros de los
Tribunales del TAS recibiran unas dietas diarias y dispondran de unos honorarios fijados por el
Presidente del TAS en funcién de la importancia del caso”. De esta forma vemos como
actualmente, a diferencia de lo que se preveia con anterioridad, estan claramente
determinadas las cantidades a percibir por cada uno de los conceptos previstos.

83 En etapas anteriores y como ya se ha comentado en otra parte de este trabajo, los gastos
de funcionamiento del TAS corrian a cargo del COI. Ver articulo 71 de los Estatutos del TAS
(edicion 20 septiembre de 1990).
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caso, las modalidades de una provision de fondos a aportar, de estimarse
necesario, por las partes implicadas.

Al final del procedimiento, la secretaria del TAS realiza el calculo definitivo de
todos los costes producidos. El saldo final de los gastos de arbitraje puede,
bien figurar en la sentencia o bien, ser comunicado directamente a las partes.

Segun el articulo R64.4 los gastos del arbitraje incluyen:

- Los derechos de secretaria del TAS;

- Los gastos administrativos del TAS, calculados segun el baremo del
TAS;

- Los gastos y minutas de los arbitros;

- Los honorarios del secretario, si procede, calculados segun el
baremo del TAS;

- Una participaciéon a los gastos del TAS; y

- Los gastos de testigos, expertos e intérpretes.

En el laudo, el tribunal determinara cual de las partes debe soportar los gastos
del arbitraje 0 en qué proporcion las partes se hacen cargo. En principio, el
Panel puede libremente ordenar a la parte que tiene que soportar los gastos
qgue contribuya a los honorarios de abogado de la otra parte, asi como a los
gastos que haya tenido ésta con motivo del procedimiento, especialmente los
gastos de testigos e intérpretes. En el momento de la condena a los gastos de
arbitraje y abogado, el panel tiene en cuenta la complejidad y el resultado del
procedimiento, asi como el comportamiento y los recursos econémicos de las

partes.

El CAD regula de forma especifica los gastos aplicables en el caso de
procedimientos de arbitraje en apelacion contra las decisiones tomadas por las
FI o cualquier otra organizacion deportiva internacional en el marco de asuntos
disciplinarios. Con la excepcion de los derechos de secretaria de 1.000 francos
suizos, que debe pagar el apelante en el momento de presentar la declaracion
de apelacion, el procedimiento arbitral de apelacién es en principio gratuito. Los

gastos y honorarios de los arbitros, calculados segun el baremo del TAS, asi
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como los gastos del TAS seran cubiertos por el TAS. Sin el pago de la tasa
administrativa, el TAS no proseguira con el procedimiento y la apelacion sera
retira. Estos derechos quedan definitivamente a disposicion del TAS. Para el
supuesto de que el procedimiento de apelacion finalice antes de la constitucion

del tribunal, se estara a lo ya comentado con anterioridad.

Por lo tanto, cuando estemos ante una declaracion de apelacién presentada
contra las decisiones exclusivamente disciplinarias tomadas por una federacion
o entidad deportiva internacional y, a diferencia de lo que sucede tanto en el
procedimiento de arbitraje ordinario como en los deméas supuestos de
apelacioén, los costes y honorarios de los arbitros, calculados segun el baremo
establecido, asi como los propios costes del TAS, seran asumidos por éste
altimo. No obstante, los gastos generados por las partes y los derivados de
escuchar a sus testigos, expertos e intérpretes, deberan ser adelantados por
cada una de ellas. En el laudo arbitral, el tribunal puede libremente ordenar a la
parte que ha perdido que contribuya a los gastos de abogado de la otra parte,
asi como a los gastos que haya tenido ésta con motivo del procedimiento,
especialmente los gastos de testigos e intérpretes. En el momento de la
condena a los gastos de arbitraje y abogado, el panel tiene en cuenta la
complejidad y el resultado del procedimiento, asi como el comportamiento y los

recursos economicos de las partes.

Si el conjunto de las circunstancias concurrentes lo justifica, especialmente el
hecho que el litigio disciplinario tenga un caracter econémico preponderante o
el hecho que la FI que haya tomado la decision apelada no haya firmado la
Convencion de constitucion del CIAS, el Presidente de la Camara arbitral de
Apelacion puede, de oficio o bajo peticion del presidente del panel, aplicar el

articulo R64 del CAD a un procedimiento arbitral de apelacién®®*.

84 Como he analizado el referido articulo del CAD establece la naturaleza de los gastos totales

gue se generan y quién y en qué medida deberé soportarlos.
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5.2.- El baremo de gastos de arbitraje

El CIAS tiene aprobados unos baremos/tarifas cuya ultima edicién aplica desde

el 1 de marzo de 2013, y que se analizan a continuacion.

Honorarios de secretaria

Cada parte de un litigio sometido al arbitraje del TAS tiene que efectuar una
entrega minima de 1.000 francos suizos, en concepto de gastos de secretaria
por su peticion de arbitraje ordinario o de apelacion. El tribunal tendra en

cuenta este pago en el calculo final de los gastos administrativos.

Gastos administrativos

El TAS fija los gastos administrativos para cada caso sometido al articulo 65
del CAD segun la siguiente tabla, o a su discrecién cuando la suma en litigio no
ha sido declarada o cuando no hay una suma de dinero en disputa. El valor que
se toma en cuenta es el que figura en la declaracion o memoria de apelacién o,
si asi es, en la demanda reconvencional, si ésta es mas alta. Si las
circunstancias asi lo aconsejan, el TAS puede fijar los gastos administrativos
en un importe inferior o superior al que resultaria de la aplicaciéon de la

siguiente tabla.

Valor litigio (en francos Gastos administrativos (en francos suizos)
Suizos)
Hasta 50.000 de 100 a 2.000
De 50.001 a 100.000 2 .000 + 1.50% del importe que sobrepasa 50.000
De 100.001 a 500.000 2.750 + 1.00% del importe que sobrepasa 100.000

De 500.001 a 1.000.000 6.750 + 0.60% del importe que sobrepasa 500.000

De 1.000.001 a 2.000.000 | 9.750 + 0.30% del importe que sobrepasa 1.000.000

De 2.000.001 a 5.000.000 | 14.250 + 0.20% del importe que sobrepasa

2.500.000

19.250 + 0.10% del importe que sobrepasa
De 5.000.001 a 10.000.000 5 000.000
Mas de 10.000.000 25.000

Honorarios y gastos de los arbitros

El importe de los honorarios adeudados a cada arbitro es fijado por el Secretario
general del TAS, sobre la base del trabajo llevado a cabo por cada arbitro y sobre
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la base del tiempo razonablemente dedicado por el tribunal al cumplimiento de su

mision. En principio se tienen en cuenta los honorarios siguientes*®:

Valor litigio (en francos suizos) Honorarios
Hasta 1.000.000 CHF 250
De 1.000.001 a 2.500.000 CHF 270
De 2.500.001 a 5.000.000 CHF 300
De 5.000.001 a 10.000.000 CHF 350
A partir de 10.000.000 CHF 400

Si las circunstancias asi lo aconsejan, el presidente de la Céamara
correspondiente, puede tomar la decision, bajo propuesta del Secretario General
del TAS, de fijar el importe de los honorarios globales en una cifra inferior o
superior a la que resultaria de la aplicacion de la tarifa horaria arriba mencionada.
En caso de desacuerdo con el arbitro interesado, la Oficina del CIAS fija el
importe de los honorarios. El motivo principal que se tendria en cuenta en caso de

aumento de los honorarios seria la complejidad del litigio.

Ademas del pago de sus honorarios, cada arbitro puede pedir el reembolso de

sus gastos, bajo presentacién de los justificantes, segun los siguientes criterios:

- Desplazamiento en avidn: para distancias inferiores a 2500 kilometros, el
valor de un billete en clase econdmica (determinado por el TAS) y para
distancias superiores a 2500 kilébmetros, valor de un billete en clase

business (determinado por el TAS);

- Desplazamiento en tren: precio de un billete de ida y vuelta en primera

clase;

- Desplazamiento en automovil particular: precio de un billete de tren de

ida y vuelta en primera clase;

%5 En sus inicios la normativa establecia unas tarifas distintas. A partir de considerar una tarifa de

200 francos suizos/hora. En la hipétesis de un tribunal compuesto por tres arbitros y siempre que
no haya acuerdos en contrario y no concurran circunstancias especiales, el arbitro presidente
percibira el 40% de los honorarios globales y los otros dos arbitros se dividiran a partes iguales el
60% restante.
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- Estancia en hotel: precio de una habitacion en hotel clase superior, con

un maximo de 350 francos suizos por noche;
- Gastos de manutencion: maximo de 150 francos suizos por dia;

- En ausencia de los correspondientes recibos/justificantes, los eventuales
gastos de teléfono, fax, sellos, fotocopias y otros gastos de secretaria
seran reembolsados con 200 francos suizos por litigio y arbitro.

Si un arbitro no entrega un informe de actividad o los justificantes para el
reembolso de sus gastos en un plazo de 30 dias, desde la notificacion de la
sentencia final, se entiende que él renuncia a sus gastos y honorarios y el
CIAS/TAS esta en su derecho de no pagarle ninguna compensacion.

En el caso de que existan impuestos nacionales a aplicar, como el IVA, sobre
los importes entregados por el TAS, éstos correran por cuenta de los arbitros.
Salvo acuerdo por escrito con el TAS, Unicamente se indemnizara la actividad
desplegada personalmente por el arbitro. El importe de los honorarios debidos
a los administrativos ad hoc nombrados por el TAS seran fijjados por el
Secretario general del TAS sobre la base de los informes de actividad
entregados y sobre la base del tiempo razonablemente empleado para el litigio
en cuestion. En principio se calcula una tasa horaria de 100 a 200 francos

suizos, en funciéon de las cualificaciones del administrativo.

5.3.- La asistencia juridica gratuita

Novedosa es la decision del CIAS de adoptar unas instrucciones que regulan la
asistencia juridica gratuita®®®. Su objetivo es garantizar que las personas fisicas
cuyos recursos financieros son insuficientes para defender sus derechos ante
el TAS. La normativa aprobada describe como hacer una solicitud al CIAS y los
criterios utilizados para decidir sobre dichas solicitudes, y es de aplicacion tanto
a los procedimientos de arbitraje ordinarios como a los de apelacién. Es el

88 E| presente Reglamento se aplicara a los procedimientos iniciados con posterioridad a su
entrada en vigor, que se ha establecido para el 1 de septiembre de 2013.
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propio Presidente del CIAS quien decidird en cada caso de forma motivada y la
financiacion serd a cargo de la referida institucion, con cargo al fondo de
asistencia juridica creado para tal efecto. La solicitud debera estar motivada e ir
acompafada de todos aquellos documentos justificativos necesarios. La
concesion de la asistencia juridica gratuita exige que la causa tenga alguna

posibilidad de éxito.

En funcidn de las necesidades de los solicitantes, la asistencia juridica podra

tener los siguientes efectos:

- Dispensar al beneficiario de pagar los gastos de gestion del
procedimiento y, por lo tanto, de la obligacion de tenerlos que

adelantar;

- Autorizar el nombramiento de un abogado de oficio "pro bono",

aprobado por el TAS;

- Pagar una suma global para cubrir los posibles gastos de transporte
y alojamiento de los beneficiarios, de sus testigos, peritos e
intérpretes, asi como los gastos de transporte y alojamiento de su

abogado de oficio.

La asistencia juridica puede solicitarse por el apelante (procedimiento arbitral
de apelacién) o el demandante (procedimiento arbitral ordinario) tan pronto
como se haya presentado la apelacion o solicitud de arbitraje, segun el caso, o
por el apelado o demandado, como muy pronto después de haber recibido la
declaracion de apelacion o la solicitud de arbitraje, segun el caso. A partir de
estos momentos procesales, la asistencia juridica podra ser solicitada en
cualquier momento, pero el solicitante tendra que tener en cuenta que sélo se
puede conceder para las actividades futuras, por lo tanto no tiene efectos
retroactivos®®’. La solicitud debera presentarse en la Oficina del TAS,

cumplimentando el formulario de asistencia juridica existente.

El solicitante tiene la obligacion de aportar todos los documentos necesarios

para poder acreditar su situacion financiera, tales como declaraciones de

7 La asistencia juridica entrara en vigor el dia en que se solicita y termina, salvo revocacion

por el Presidente del CIAS, cuando termina el procedimiento ante el TAS.
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impuestos, certificado de salario, contrato de alquiler, etcétera..., asi como los
elementos que permitan constatar, después de un breve examen, que la causa
carece de toda posibilidad de éxito. De no cumplir con estos requisitos 0 no
colaborar para poder conocer su verdadera situacion economica, el CIAS
rechazara la peticion. Ademas el beneficiario tiene la obligacion de comunicar
inmediatamente a la Oficina del TAS cualquier cambio que afecte a su situacién
financiera, asi como la aparicion de cualquier hecho relativo a las condiciones

gue le han llevado a obtener la ayuda.

La decisidbn se comunicara al solicitante y, en su caso, al abogado de oficio
designado, y sera susceptible de apelacion. Si se ha concedido la asistencia de
un abogado de oficio, el beneficiario tendra la oportunidad de elegirlo de entre
una lista de abogados voluntarios elegidos por el CIAS y el TAS. El
procedimiento para optar a la concesion de la asistencia juridica es gratuito. El
solicitante podrd pedir que se reconsidere la denegacion de la asistencia
juridica, si demuestra que su situacion financiera se ha deteriorado
significativamente desde la negativa. Pero a su vez, el Presidente del CIAS
también podra retirar la asistencia si comprueba que el beneficiario ya no tiene
derecho a ella o si se comprueba que fue concedida indebidamente. La retirada

tendra efectos retroactivos.

A la conclusion del procedimiento de arbitraje, el beneficiario de la asistencia
juridica puede ser condenado a pagar los gastos del procedimiento. En tal
caso, el TAS renunciara a reclamarselos. Pero también puede ser condenado a
pagar los gastos de compensacion a la parte contraria (costas). En este caso,
el beneficiario si debera proceder a su pago. Por el contrario, si el beneficiario
de la ayuda gana el arbitraje y la otra parte es condenada a sufragar los costos
del arbitraje, entonces el condenado tendra la obligacién de pagar la cantidad
establecida para el TAS.

Los articulos 18, 19 y 20 del reglamento que regula las instrucciones para la
asistencia juridica gratuita hablan de “avocats pro bono” para referirse al
abogado voluntario que asistird de oficio al beneficiario de la asistencia. El
abogado de oficio no puede rechazar el mandato sin justa causa y no podra

solicitar al beneficiario de la asistencia ni aceptar de €l algun tipo de
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compensacion, trabajando en consecuencia de forma gratuita. El beneficiario
podra terminar el mandato con representacién legal "pro bono" en cualquier
momento, pudiendo solicitar su sustitucion por otro abogado de la lista. El
abogado de la defensa "pro bono" puede ser liberado de tal cargo con la
autorizacion del presidente del tribunal. Ni el CIAS, ni el TAS se hacen
responsables de las actuaciones o consejos juridicos llevados a cabo por el
abogado de oficio a favor del beneficiario de la justicia gratuita. El abogado de
oficio limita su actividad a lo que es necesario para defender los intereses de su
representado teniendo en cuenta la naturaleza, importancia y dificultad del caso
y la responsabilidad que se espera que tenga. Como se ha sefalado, el
abogado designado no recibe ninguna remuneracion por sus actividades de
representacion, sin embargo, si el Presidente del CIAS asi lo decide, podra
solicitar que la totalidad o parte de sus gastos de viaje y alojamiento sean

reembolsados en la medida en que sean razonables.

Salvo circunstancias excepcionales, ni el CIAS, ni el TAS pagan por adelantado
los gastos del beneficiario o de su abogado de oficio. Por lo tanto sera al final
del procedimiento de arbitraje, cuando el beneficiario y/o su abogado defensor
puedan solicitar la devolucién de la totalidad o parte de los gastos soportados.
La solicitud de reembolso debera incluir los justificantes de estos gastos. Salvo
decision contraria del Presidente de CIAS, se pagara la cantidad reclamada
hasta la suma global acordada en la decision de conceder la asistencia legal.
La decisién de reembolso de los gastos podra ser recurrida por el afectado.

El procedimiento de concesion de la asistencia juridica gratuita es confidencial.
La Oficina del TAS no revelara a terceros ninguna informaciéon o documento
relativo a la solicitud de asistencia juridica, con la excepcion de posibles
requerimientos de los tribunales ordinarios estatales. Sin embargo, la Oficina
del TAS si debe informar a las otras partes involucradas en el procedimiento de
arbitraje, asi como al Panel del hecho de la concesion de la asistencia juridica

gratuita.
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Capitulo VI. La anulabilidad de los laudos del TAS

1. Normativa suiza de aplicacion

El TAS, como ya he sefalado en varias ocasiones durante esta tesis, esta
amparado bajo el CIAS, como un organo arbitral institucionalizado sujeto a la
legislacion suiza en cuanto a su funcionamiento y posibles recursos en via

jurisdiccional.

Debemos, por tanto, analizar en este capitulo, el encaje del TAS en relacion a
la legislacion suiza y, principalmente, el posicionamiento que ha ido teniendo la
justicia (jurisprudencia) de Suiza en relacion a dicho tribunal, formulando un
estudio detallado de los diferentes problemas que a lo largo de su corta historia
se han ido planteando ante la justicia de Suiza. Su contextualizacién normativa
y de afirmacion por la justicia suiza nos ayudara a comprender mejor cual es su

estatus, qué puede hacer dicho tribunal arbitral y donde estan sus limites.

El primero de los temas planteados es el que hace referencia a su engarce
normativo en relacién al sistema juridico suizo. Dicho de otra forma, definir
cudles son las normas basicas por las que se regula y como inciden dichas
normas en su funcionamiento ordinario. El CIAS entidad se rige por el derecho
suizo y en concreto por los articulos 80 a 89 del Cédigo Civil suizo de 10 de
diciembre de 1907. La ultima modificacién de dichos articulos del Cadigo Civil
(es decir, en su redaccion actual) se produce mediante la Ley Federal de 8 de
octubre de 2004 (Derecho de las Fundaciones) que entré en vigor el 1 de enero

de 2006, después de ser aprobado mediante el referéndum preceptivo®®®,

“%8 Resaltamos el contenido de los siguientes articulos del Codigo Civil suizo:

“- Art. 83 L'acte de fondation indique les organes de celle-ci et son mode d’administration.

- Art. 85 L'autorité fédérale ou cantonale compétente peut, sur la proposition de I'autorité de
surveillance et aprés avoir entendu I'organe supréme de la fondation, modifier I'organisation de
celle-ci, lorsque cette mesure est absolument nécessaire pour conserver les biens ou pour
maintenir le but de la fondation.

- Art. 88 L’autorité fédérale ou cantonale compétente prononce la dissolution de la fondation,
sur requéte ou d'office lorsque:

1. le but de la fondation ne peut plus étre atteint et que la fondation ne peut étre maintenue par
une modification de I'acte de fondation ou

2. le but de la fondation est devenu illicite ou contraire aux meeurs.”
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Entiendo que nada especial ni significativo debe ponerse de relieve en relacion
a este tema, mas alla de la constataciéon que ya he formulado de que se rige
por el Cédigo Civil en su condicion de fundacion. Su régimen juridico es muy
similar al espafiol, incluso en lo referido a los 6rganos de supervision y tutela
gue pueden ser tanto “federales” (estatales en nuestro caso) como “cantonales”

(autonémicos en nuestro caso).

Si la parte subjetiva de la entidad se rige por el Cédigo Civil, al tratarse de una
fundacion de derecho suizo, la parte del “objeto” o actividad desarrollada se
rige por dos normas distintas. EI TAS es un 6rgano arbitral, y como tal, estara
sujeto a las normas que regulen los procesos arbitrales en suiza y las normas
que regulen el arbitraje institucionalizado en suiza. El objeto principal (ahora
anico, al no ejercer la funcion consultativa) del TAS es resolver disputas en el
ambito del deporte, bien sea por la via arbitral o por la via de la mediacion. Si
nos centramos en la via arbitral, por ser esta la mas extendida (y practicamente
anica en el contexto del TAS) debemos constatar que cuando un tribunal del
TAS deba resolver un conflicto que se le haya planteado, pueden suceder dos

cosas diferentes:

a- Que todas las partes en el conflicto tengan su domicilio,

residencia habitual o establecimiento en Suiza.

b- Que alguna de las partes en el conflicto no tenga su domicilio,

residencia habitual o establecimiento en Suiza.

En el primero de los supuestos estaremos ante un arbitraje de derecho interno
o también denominado, arbitraje “nacional” o “interno”. En el segundo de los

supuestos estaremos ante un arbitraje internacional de derecho privado.

Cuando el TAS deba resolver un conflicto de naturaleza “interna”, por darse
todas las condiciones para ser considerado legalmente como tal, dicho
procedimiento se encuentra regulado en Suiza, en su version actual y vigente,
por el Codigo suizo de Procedimiento Civil (en adelante CPC) de 19 de
diciembre de 2008, (entrada en vigor 1 de enero de 2011) que en su Parte
Tercera “Arbitraje”, articulos 353 y siguientes, establece las reglas del arbitraje
en Suiza. Cuando el TAS deba resolver un conflicto de naturaleza
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“internacional”, el procedimiento a seguir en Suiza lo encontramos en la Ley
reguladora del derecho internacional privado de 18 de diciembre de 1987 (en
adelante LDIP)*. En concreto el capitulo 12 de la ley, articulos 176 y
siguientes, donde se regulan todos los aspectos relacionados con el arbitraje

internacional.

En principio vamos a analizar ambos contextos normativos de manera conjunta
puesto que no existen diferencias sustanciales entre ambas regulaciones,
aunque si deberemos hacer alguna diferenciacion significativa cuando tratemos
el tema de la posible anulacién de los laudos arbitrales por la justicia ordinaria.
La primera de las condiciones para que se apliqguen las normas de referencia a
las que he hecho alusion, es que el conflicto se haya presentado ante un
tribunal arbitral que tenga su sede en Suiza (articulo 353 CPC*® y articulo 176
LDIP). Este es el caso del TAS, que como ya he explicado en diversas
ocasiones a lo largo de esta tesis tiene su sede en Suiza y en concreto en
Lausanne. En este contexto, merece especial atencion y un comentario
detallado el hecho ya conocido que el TAS funciona y puede funcionar con
organos descentralizados fuera de Suiza. Efectivamente, como he sefalado, el
TAS dispone de dos 6rganos “permanentes” descentralizados. Uno en Sydney
y otro en Nueva York donde se desarrollan diversos aspectos relacionados con
los procedimientos arbitrales del TAS, y después, una gran cantidad de
“lugares distintos” donde se desarrollan “parte” de los procedimientos arbitrales
de este tribunal arbitral. Ya sea por tratarse de un “Tribunal ad hoc” o
simplemente porque se trata del desarrollo de una parte del proceso arbitral en

un lugar distinto a Lausanne.

Las oficinas “descentralizadas” de Sydney y Nueva York no son nada mas que
oficinas a los efectos de recibir documentacion, notificaciones, etcétera, siendo
la sede del arbitraje, en todos los casos, Lausanne. Lo mismo sucede en todos
los tribunales “ad hoc” que se crean para resolver de una manera eficiente y

rapida los conflictos que puedan aparecen en unos JJOO o en otros grandes

89 | oi fédérale sur le droit International privé.

49 Art. 353. Champ d'application: 1 Les dispositions de la présente partie s'appliquent aux
procédures devant les tribunaux arbitraux ayant leur siege en Suisse, sauf si les dispositions du

chapitre 12 de la LDIP sont applicables.
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eventos deportivos donde sean requeridos para ello. En todos los casos y sin
excepcion, la sede institucional y legal del arbitraje ha sido en Lausanne.

Exactamente lo mismo cabe decir de todos los otros procesos arbitrales (que
son muchos) donde la audiencia del arbitraje se desarrolla en un lugar diferente
a la sede de Lausanne. Con el objeto de facilitar a las partes el acceso al
arbitraje en el deporte y reducir los costes, en mucha ocasiones son los arbitros
los que se desplazan a una ciudad o lugar préximo al domicilio de las partes
litigantes (no importa en que parte del mundo) y desarrollan alli la audiencia del
arbitraje. Este hecho tampoco modifica para nada el domicilio legal y efectivo
del arbitraje que seguira siendo en Lausanne. Si bien es cierto que los articulos
355 del CPC o 176-3 de la LDIP, permiten que las partes fijen la sede del
tribunal arbitral, en el caso del TAS, esto no es posible, puesto que por
aplicacion directa del CAD, la sede del arbitraje esta siempre fijada en
Lausanne (articulo S1 del CAD).

El contenido del articulo 28 del Codigo es claro al respecto:
“Siege

Le siege du TAS et de chaque Formation est fixé a Lausanne,
Suisse. Toutefois, si les circonstances le justifient, le Président de
la Formation peut décider, aprés consultation des parties, qu'une

audience se tiendra dans un autre lieu et en fixe les modalités."

El lugar de la audiencia fijada de comun acuerdo por las partes o por decision
del Presidente de la formacion arbitral, si ésta es distinta a la sede de

Lausanne, no modifica el lugar de la sede legal donde se instituye el arbitraje.

Para que un conflicto pueda someterse a arbitraje en Suiza (no importa si es de
naturaleza interna o internacional) las partes deben tener una libre disposicion
sobre los contenidos y materias objeto de conflicto. Esta premisa es muy clara
en el articulo 354 del CPC para los arbitrajes internos:

“Objet de la convention d’arbitrage
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L'arbitrage peut avoir pour objet toute prétention qui releve de la

libre disposition des parties.”

El arbitraje interno no ofrece duda y mantiene el principio general que ya
conocemos en el contexto de la legislacion espafiola e internacional. Alguna
dificultad mas presenta el redactado de la LDIP cuando se refiere al arbitraje.
Ley que no olvidemos es la que se aplica en la inmensa mayoria de casos en
los arbitrajes del TAS.

El articulo 177 de la LDIP dice textualmente:
"Toute cause de nature patrimoniale peut faire I'objet d’'un arbitrage.”

Y no dice nada mas. ¢Debe interpretarse este articulo de la ley de manera
restrictiva en el sentido que soOlo aquellos conflictos que presenten una
naturaleza esencialmente patrimonial podran ser arbitrados en Suiza en el
contexto del arbitraje internacional? Hay que tener en cuenta que una parte
importante de los conflictos que se presentan en el deporte, no presentan un
contenido patrimonial. Pensemos por ejemplo en la impugnacién de un acuerdo
de asamblea sobre la aprobacion de una modificacion de unas reglas de
competicion, o simplemente la impugnacién de un proceso electoral en una
entidad deportiva. ¢Deberian quedar excluidos del arbitraje del TAS dichos
conflictos? La respuesta es clara y contundente: No. Y ello con base en tres

razones principales:

1- La aplicacion de la LDIP no excluye para nada la aplicacién del marco
general de la Convencién de Nueva York*®! firmada por Suiza, como
tampoco excluye, al contrario, la aplicacion subsidiaria del Cddigo
procesal civil suizo en lo referente a los temas que pueden ser objeto de

sometimiento a arbitraje.

2- El CAD, como he analizado, es tremendamente amplio en cuanto a la
tipologia de conflictos que se pueden someter a arbitraje. Veamos que

dice el articulo 27 del Codigo:

1 ya analizada en otras partes de este trabajo.
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« Le présent Reglement de procédure s’applique lorsque les
parties sont convenues de soumettre au TAS un litige relatif au
sport. Une telle soumission peut résulter d'une clause arbitrale
figurant dans un contrat ou un réglement ou d'une convention
d’arbitrage ultérieure (procédure d’arbitrage ordinaire), ou avoir
trait a l'appel d'une décision rendue par une fédeération, une
association ou un autre organisme sportif lorsque les statuts ou
reglements de cet organisme ou une convention particuliére

prévoient 'appel au TAS (procédure arbitrale d’appel).

Ces litiges peuvent porter sur des questions de principe relatives
au sport ou sur des questions pécuniaires ou autres relatives a la
pratigue ou au développement du sport et peut inclure plus

généralement toute activité ou affaire relative au sport. »

Por lo tanto, los litigios que se pueden someter a arbitraje del TAS no

necesariamente deben tener un contenido patrimonial o pecuniario®®.

3- Esta ha sido también la interpretacion realizada por el Tribunal Federal
suizo cuando se ha planteado este tema en relacion al deporte y el

contenido o naturaleza del conflicto®®3.

Si bien resulta cierto que el TAS pueda actuar como un ente arbitral para
resolver conflictos internos generados en Suiza y donde las partes sean
integramente suizas, lo mas habitual y dadas sus caracteristicas, es que actué
en el contexto del arbitraje internacional, es decir, donde alguna de las partes
no sea suiza, o que el objeto del conflicto no se circunscriba estrictamente a un

conflicto de naturaleza interna en Suiza.

Al respecto, es importante sefialar lo que establece el articulo 176, apartado 1
de la LDIP:

92 yvéase al respecto A. Rigozzi, op. cit., pags. 362 y 363.

93 véase especialmente la Sentencia TF 4A-42-2007 de fecha 13 julio 2007.
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“Las disposiciones del presente capitulo se aplican a todo arbitraje
en el que la sede del tribunal arbitral se encuentre en Suiza y que
al menos una de las partes, no tenga en el momento de la
conclusién de la convencién de arbitraje, su domicilio o su

residencia en Suiza” **,

Asi pues, en el contexto de los conflictos de naturaleza deportiva que se
presentan al TAS, en su inmensa mayoria se cumple la regla establecida en el
apartado 1 del articulo 176 de la LDIP, puesto que alguna de las partes no
tiene el domicilio o la residencia en Suiza. En el mismo sentido se manifiesta el
articulo 353 del CPC, cuando establece las exclusiones para la aplicacion de
dicha norma, en clara alusion a lo previsto en la LDIP. Es cierto, que una
mayoria de Fl deportivas, que son la fuente principal de conflictividad ante el
TAS, tienen su domicilio en Suiza, como también lo tiene el COl, pero las FN,
clubes deportivos, deportistas, etcétera, que recurren a sus decisiones, via el
recurso de apelacion previsto en el Reglamento del TAS, tienen su domicilio o

su residencia fuera de Suiza.

No obstante, a los efectos de lo que vamos a tratar principalmente en este
capitulo, como es la posibilidad de revisar sus decisiones, tampoco existiria
diferencia alguna si el arbitraje emitido por el TAS tuviera una naturaleza
estrictamente suiza y no internacional, porque el organo jurisdiccional
encargado de la revision de las decisiones del TAS, via recurso de

anulabilidad, en general sigue siendo exactamente el mismo.

Las diversas formaciones arbitrales que se crean en el seno del TAS resuelven
los conflictos planteados mediante la emision de un laudo arbitral que tiene los
mismos efectos que una sentencia dictada por la justicia ordinaria. Como se ha
sefialado, el laudo es definitivo, pero tal y como ocurre en las sentencias del
orden jurisdiccional ordinario o comdn, puede ser apelada ante el 6rgano

judicial competente. Dicha apelacion sélo puede tener como objeto Unica y

% Articulo 176. 1 LDIP:

“Champ d'application; siege du tribunal arbitral

1. Les dispositions du présent chapitre s'appliquent a tout arbitrage si le siége du tribunal
arbitral se trouve en Suisse et si au moins l'une des parties n'avait, au moment de la conclusion
de la convention d'arbitrage, ni son domicile, ni sa résidence habituelle en Suisse.”
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exclusivamente la anulabilidad del laudo y nunca su modificacién o decisién

sobre el fondo del asunto.

La posibilidad de revision de los laudos arbitrales del TAS ante la jurisdiccion

ordinaria debe estudiarse a partir de tres elementos claves:

a- Ante qué organo/instancia.

o
1

Con gué procedimiento.

o
1

Cuales son las causas/motivos posibles de admision.

a

Organol/instancia.

A priori hay que afirmar que el érgano o instancia ante la que se presentan los
recursos que pretendan la anulacion de los laudos/sentencias arbitrales del

TAS, es el Tribunal Federal suizo*®.

Ahora bien, esta regla general tiene una serie de matices o excepciones.
Dichos matices o excepciones derivan de la naturaleza juridica del laudo
arbitral. Es decir, si estamos ante un laudo arbitral de derecho interno o
estamos ante un laudo arbitral considerado como de naturaleza internacional.
Ya he comentado que la legislacion aplicable en uno y otro caso no es la
misma. Para los laudos arbitrales derivados de procedimientos arbitrales
internos la legislacion aplicable es el CPC, mientras que para los laudos
arbitrales derivados de procedimientos arbitrales internacionales la legislacion

aplicable es la LDIP. Ambas leyes tienen una regulacion parecida pero no igual

9 El Tribunal Federal, Corte Suprema de Suiza, tiene sede en la ciudad de Lausana. Aunque

el sistema legal suizo es en gran parte federal en su estructura, la legislaciéon nacional, como lo
ha definido el Tribunal Federal, tiene prioridad sobre la ley cantonal. La legislacion penal, y mas
recientemente el derecho civil, son materias federales. Sin embargo, la organizacion y los
procedimientos estan en manos de varios tribunales cantorales. Asi, en algunos cantones
existen aun los jurados, mientras que en otros una lista de jueces profesionales es responsable
de pronunciar los veredictos. Las apelaciones contra veredictos cantorales pueden terminar en
el Tribunal Federal. Este también puede ocuparse de delitos federales como los atentados con
bombas o los secuestros, asi como de los casos de violacidn del derecho internacional y de la
legislacion intercantonal. El Tribunal Federal tiene 30 jueces y 15 de reemplazo. Los jueces son
designados por el parlamento que, habitualmente, garantiza la paridad politica. Alrededor del
40% del nimero total de casos ventilados se refiere a asuntos constitucionales. El resto son
acciones administrativas, penales, civiles y relacionadas con deudas. A diferencia de muchos
otros tribunales supremos, el Tribunal Federal suizo no puede interpretar la Ley federal. Para
mas informacion ver http://www.bger.ch/fr/index.htm.
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en cuanto a la determinacién del érgano jurisdiccional competente para la
anulacién de los laudos arbitrales. Asi, tienen un denominador comdn y es que
la regla general (Qque ademas es la mas utilizada) fija como 6rgano judicial de
apelacion de los laudos arbitrales el Tribunal Federal Suizo. (Articulo 389 CPC
y articulo 191 LDIP).

Pero existen dos excepciones diferentes en funcion de la ley aplicable:

- Si la ley aplicable es el CPC, por tratarse de un laudo/sentencia arbitral de
orden interno, el cédigo admite o prevé que las partes puedan pactar
antes del inicio del procedimiento que la revisién del procedimiento
arbitral se diligencie en sede del Tribunal Cantonal del lugar donde se
haya celebrado el arbitraje. Es decir, que las partes pueden pactar antes
de la finalizacion del arbitraje que en caso de que una de ellas o ambas
decidan impugnar el laudo/sentencia arbitral el foro competente no sea el
Tribunal Federal suizo, si no, el Tribunal Cantonal. Es evidente que para
gue pueda operar esta excepcion debe existir un pacto previo y por
escrito de las partes litigantes y siempre antes de que se haya dictado el

laudo correspondiente.

- Si la ley aplicable es la LDIP, por tratarse de un laudo/sentencia arbitral de
orden internacional, la ley admite o prevé que las partes pueden
renunciar antes de la finalizacion del procedimiento a la presentacion de
cualquier accién de apelacion contra el laudo o sentencia arbitral. No es
gue el dérgano judicial pueda ser otro, simplemente es que no puede
haber apelacion a la decision arbitral porque las partes asi lo han
pactado. Es una renuncia a la apelacion. Dicha renuncia no solo es
valida en Suiza, sino que esta expresamente regulada y prevista tanto en

la LDIP, como en la ley que regula el Tribunal Federal suizo.

En apartados posteriores se analizara con mayor profundidad y con algunos
casos especificos tratados en el Tribunal Federal suizo el contenido, el alcance

y los limites de dicha renuncia®®.

4% ver al respecto, la Sentencia del Tribunal Federal Suizo de 22 de marzo de 2007 en el
asunto 4P-172/2006.
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b- Procedimiento.

El procedimiento o las vias para solicitar la anulacion de un laudo arbitral en
Suiza ante el 6rgano competente podrian parecer diferentes o distintas si
tomamos en consideracion el CPC o la LDIP, segun se trate de arbitrajes
internos o internacionales, pero como veremos tal diferencia en la practica no
existe. La LDIP establece en su articulo 190 que las decisiones arbitrales son
definitivas desde su comunicacion y solo pueden ser “atacadas” por alguna de
las causas previstas en el mismo articulo 190-2. El articulo 191 establece que
el procedimiento se rige por el articulo 77 de la Ley de 17 de junio de 2005
reguladora del Tribunal Federal.

En cambio, el CPC regula dos procedimientos distintos. El recurso previsto en
los articulos 389 y siguientes del CPC que sigue exactamente el mismo
esquema que el previsto para los arbitrajes internacionales. Y ademas, la
prevision contenida en los articulos 396 y siguientes del CPC que introduce la
figura del “recurso de revisidon” no contemplado en la LDIP. Asi pues el CPC
introduce ademas, la via del recurso de revision, que no esta contemplada en
la LDIP, para los arbitrajes internacionales. Esto nos podria llevar a pensar que
la via de recurso de revision no estaria abierta 0 no seria posible para los
arbitrajes internacionales. Pero dicha conclusion seria errénea y para ello es
suficiente con analizar la jurisprudencia en el ambito de la anulabilidad de los
laudos arbitrales del TAS para darnos cuenta de que esta opcidon es
exactamente igual de posible en uno como en otro caso. El recurso de revision,
aun no estando regulado o previsto en la LDIP, si es posible alegarse y
presentarse en el contexto de los laudos arbitrales internacionales del TAS.
Sirva de ejemplo de esta afirmacion lo dicho por el Tribunal Federal Suizo en la
sentencia de 22 de agosto de 2011 4A- 222/2011. Establece la referida
sentencia, que la LDIP no contiene o no contempla ninguna disposicion
referente a la revision de los laudos o sentencias arbitrales en el contexto del
articulo 176 y siguientes de la ley, pero que el Tribunal Federal suizo ha

corregido esta laguna legal por la via de la jurisprudencia.
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El Tribunal Federal Suizo dice exactamente en el considerando 1:

«La loi sur le droit international privé (LDIP; RS 291) ne contient aucune
disposition relative a la révision des sentences arbitrales au sens des art. 176
ss LDIP. Le Tribunal fédéral a comblé cette lacune par voie jurisprudentielle.
Les motifs de révision de ces sentences étaient ceux que prévoyait l'art. 137
0J.

lls sont désormais visés par l'art. 123 LTF. Le Tribunal fédéral est l'autorité
judiciaire compétente pour connaitre de la demande de révision de toute
sentence arbitrale internationale, gu'elle soit finale, partielle ou préjudicielle; sa
compétence en ce domaine ne concerne que les sentences liant le tribunal
arbitral dont elles émanent, a l'exclusion des simples ordonnances ou directives
de procédure susceptibles d'étre modifiées ou rapportées en cours d'instance.
S'il admet une demande de révision, le Tribunal fédéral ne se prononce pas lui-
méme sur le fond mais renvoie la cause au tribunal arbitral qui a statué ou a un
nouveau tribunal arbitral a constituer (ATF 134 Ill 286 consid. 2 et les

références).”

Simplemente afadir que los plazos para presentar el correspondiente recurso
son diferentes, asi si se trata de un recurso de anulacion sera de 30 dias desde
la fecha de notificacion/comunicacion del laudo/sentencia arbitral, y si es de
revision, el plazo serd de 90 dias desde que se tiene conocimiento de los

nuevos hechos o pruebas.
c- Causas/motivos.

Las causas o los motivos que pueden alegarse o que deben servir de base
necesariamente para presentar un recurso seran diferentes si instamos un
recurso de anulacién o de revision. Empezaré analizando el segundo de ellos,
cual es el recurso de revisién/casacion, que sélo lo encontramos contemplado
en el CPC pero que, como he dicho, también es aplicable, via interpretacion

jurisprudencial del Tribunal Federal suizo a los arbitrajes internacionales.

Los motivos previstos en el articulo 396 del CPC son tres:
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qgue después de dictado el laudo se descubran hechos significativos o
medios de prueba concluyentes que no pudieron presentarse en el
procedimiento arbitral precedente y que corresponden a momentos

previos a dictarse el laudo;

que el desistimiento de la accion, la transaccion o la aceptacion de la
demanda de la otra parte durante el proceso judicial se demuestre no

valido;

que por un proceso penal posterior se demuestre que la sentencia haya
estado influenciada o tamizada por la comision de un delito, ain en el

caso que no haya existido condena sobre el mismo.

Por el contrario los motivos para presentar un recurso de anulacion, los

encontramos en el articulo 393 del CPC y en el 190 de la LDIP (las causas o

motivos son los mismos)*®’. Pues bien, el articulo 190 de la LDIP, establece

que las decisiones/laudos por los drganos/tribunales arbitrales son definitivas

desde su comunicacion (articulo 190, apartado 1). No obstante, el apartado 2

del mismo articulo 190 establece que dichas decisiones/laudos pueden ser

recurridos si se dan alguna de las siguientes circunstancias:

1- Que el arbitro Unico (si ese fuere el caso) o el conjunto del tribunal

arbitral (es decir cuando hay varios arbitros) hayan sido designados de

manera irregular o el 6rgano arbitral se hubiera compuesto de forma

irregular*®®.

2- Cuando el 6rgano arbitral se hubiera declarado competente o, en su

caso, incompetente de manera inadecuada. Es decir que hubiera

497

498

Sobre los motivos de anulacion del laudo ver D.-R. Martens, op. cit., p. 21.

Ver sentencia del Tribunal Federal suizo de 30 de junio de 1994 en cuanto a la falta de

independencia de los arbitros del tribunal. Cuando un tribunal arbitral presenta una falta de
independencia o de imparcialidad, estamos ante un caso de compaosicion irregular en el sentido
del articulo 190.2 a) de la LIDP (TF 4P 188/2001, de 15 de octubre de 2001).
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declarado su competencia cuando en realidad no la tuviera, o a la

inversa®®®,

3- Cuando el tribunal arbitral hubiera intervenido o resuelto sobre aspectos
gue no estaban previstos o contemplados en la demanda (es decir, extra
petita), o que por el contrario, hubiera dejado de resolver alguno de los

aspectos claves de la demanda®®.

4- Cuando no se hubiera respetado el derecho de “igualdad” entre las
partes, o que no se hubiera respetado el derecho a ser escuchado en un

procedimiento auténticamente contradictorio®.

5- Cuando la decision/laudo fuera incompatible con el orden publico en

Suiza®®.

En la misma linea o muy parecida se manifiesta el articulo 393 del CPC para
los arbitrajes internos. Estamos pues, ante una lista totalmente tasada y
limitada de causas que permiten la presentacion de un recurso de anulacion de
un laudo arbitral. En consecuencia, cualquier pretension de anulacion de un

laudo arbitral del TAS debe basarse en alguno de estos argumentos®®.

En cuanto a la cualidad que debe cumplir la persona que quiera recurrir el
laudo, hay que estar a lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley Federal de
Organizacion Judicial de 16 de diciembre de 1943 que establece que solo
puede recurrir aquél que estd personalmente afectado en sus intereses
juridicamente protegidos, légicamente sera la parte derrotada en el arbitraje.
No obstante, la doctrina mayoritaria estima que un tercero que no haya

participado o podido participar en el procedimiento de arbitraje podra recurrir.

99 vVer sentencia TF 4P 230/2000, de 7 de febrero de 2001 (Roberts vs. FIBA) y TF 4P
149/2003, de 31 de octubre de 2003 (Roux vs. UCI y FFC).

%% ver TF 4P 143/2001, de 18 de septiembre de 2001.

L ver TF 4P 196/2003, de 7 de enero de 2004 y TF 4P 267-270/2002, de 27 de mayo de 2003
(Lazutina vs. COl y FIS).

%92 ver TF 4P 217/1992, de 15 de marzo de 1993 (Gundel vs. FEI).

%% Asi lo ha reafirmado el Tribunal Federal suizo en su sentencia de 31 de octubre de 2003 (TF

4P.149/2003).
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Piénsese por ejemplo en aquel deportista que se encontraria privado de

participar en una competicion.

2. Estudio de la anulabilidad de los laudos del TAS

A diferencia de lo que se ha venido leyendo en la doctrina mas cualificada y en
las publicaciones recientes sobre el TAS, no son pocos los laudos o decisiones
arbitrales que han sido recurridas ante el organo jurisdiccional competente.

Sobre este punto nos detendremos mas adelante.

La Ley LDIP establece, en su articulo 191, que los recursos sobre arbitrajes
internacionales (exactamente la misma regla que sigue para los arbitrajes
estrictamente suizos) deben ser resueltos por el Tribunal Federal Suizo con
sede en Lausanne (con las excepciones ya analizadas). Y que el procedimiento
de revision de los laudos arbitrales seguira lo previsto en el articulo 77 de la
Ley de 17 de junio de 2005 sobre el funcionamiento del Tribunal Federal
Suizo®™. El articulo 389 del CPC, establece, también, que los laudos arbitrales
pueden ser recurridos ante el Tribunal Federal Suizo. Pero ya sabemos que

esta regla general admite dos excepciones:

a- Si es un arbitraje interno las partes pueden pactar someterlo al Tribunal

Cantonal.

b- Si es un arbitraje internacional las partes pueden renunciar previamente
a que el laudo sea dictado a la presentacion de un recurso de anulacién

0 revision.

En este segundo caso, el articulo 192 de la LDIP establece que si las dos
partes no tienen ni su residencia, ni su domicilio habitual, ni establecimiento
alguno en Suiza podran excluir todo tipo de recurso contra un laudo de un
organo arbitral o excluir alguno de los motivos de recurso previstos en el

articulo 190 (ya analizado) siempre que exista una declaracion expresa en el

%% Debe tenerse en cuenta lo previsto en el apartado 8 del anexo a la Ley de 17 de junio de

2005 sobre el Tribunal Federal Suizo que entro en vigor el 1 de enero de 2007.
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convenio arbitral o en un acuerdo escrito posterior. Existe por tanto, la
posibilidad de renunciar de manera completa o parcial limitando las causas de
presentacion del recurso de anulabilidad siempre que las partes lo hayan
acordado antes y que esté por escrito. Es una renuncia previa a acudir a la
jurisdiccion ordinaria como fase posterior al arbitraje. Es sin duda alguna una

renuncia a un derecho de recurso jurisdiccional.

Esta misma facultad o posibilidad no esta contemplada en los arbitrajes
internos regulados por el CPC, por las razones que expondremos
posteriormente. Debe tenerse en cuenta que esta renuncia soélo puede
ejercerse o prosperar con validez, cuando se cumplen las condiciones previstas
en la ley. Es decir, que las dos partes no tengan domicilio, residencia o
establecimiento en Suiza, que esté pactado de forma previa al arbitraje y que

sea un acuerdo expreso.

Este mismo principio lo encontramos recogido en el parrafo cuarto de la Regla

59 del CAD cuando dice que la:

“La sentencia, notificada por la Secretaria del TAS, zanja definitivamente el
litigio. No podra ser objeto de recurso alguno cuando las partes no tengan su
domicilio, su residencia habitual o un establecimiento en Suiza y hayan
renunciado expresamente a presentar dicho recurso en el convenio arbitral o

en un acuerdo escrito posterior y siempre antes del proceso arbitral.”

Resulta pues claro que el CAD no hace nada mas que reproducir en su regla
59 lo que ya estaba establecido en la LDIP sobre los arbitrajes internacionales.
Considero que en el marco de esta tesis, resulta especialmente significativo y
necesario detenernos en este punto puesto que no ha estado exento de
polémica y discusion en el contexto deportivo internacional y sigue siendo aun
motivo de algun conflicto juridico en relacion al TAS y sus laudos. Para la
correcta explicacibn y comprension de este apartado de la tesis resulta
necesario recordar que la sujecion al arbitraje puede realizarse de dos formas

diferentes:
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1- Mediante un acuerdo, contrato, convencidén escrita que tenga como
objeto Unico, principal o secundario la sujecion del conflicto presente o

futuro a un érgano arbitral, y en este caso al TAS.

2- Mediante la introduccidon en los reglamentos y normas de las
organizaciones deportivas nacionales o internacionales de un
articulado donde se prevea una sujecion “normativa” y “obligatoria” al

arbitraje, y en este caso al TAS.

Ambas han sido consideradas validas por la jurisprudencia suiza cuando del
TAS se trataba. Por lo tanto, como minimo, a nivel de Suiza y del TAS, no hay
discusion alguna a que las normas gue contienen los estatutos y reglamentos
de las FI, la Carta Olimpica o los reglamentos de competicion de la mayoria de
eventos y competiciones internacionales o nacionales de muchos paises donde
se establece que cualquier conflicto que se presente entre un miembro de la
organizacion o por un participante en la competicion, tanto cuando de conflictos
de naturaleza asociativa se trate, como los que derivan de la naturaleza
deportiva, debe ser resuelto en ultima instancia por un érgano o tribunal arbitral
(en nuestro caso por el TAS) resultan completamente validas y conforme a las
leyes de arbitraje®®.

Asi pues, la sujecion al TAS por parte de todos los deportistas, técnicos,
entidades miembros, voluntarios, etcétera, derivada de los estatutos y
reglamentos de las federaciones o de los entes organizadores de las
competiciones esta fuera de toda duda en Suiza y consecuentemente también

para el Tribunal Federal suizo.

El Tribunal Federal suizo ha reconocido en multitud de ocasiones la validez de
estas clausulas arbitrales de naturaleza reglamentaria y considera los arbitrajes

desarrollados bajo esta férmula como completamente validos.

°% Ya se ha analizado que una parte importante de la doctrina no se muestra conforme con la

interpretacién que al respecto realiza el TAS y el Tribunal Federal suizo, y en consecuencia es
contraria a la validez de estas clausulas de adhesion.
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El principio basico sobre el que se asienta la jurisprudencia del Tribunal Federal
suizo, posteriormente seguido y aplicado por otros tribunales de muchos otros
paises, es que la practica deportiva es “voluntaria” y “libre”. Cada cual tiene la
opcion de participar o no participar, de ser miembro o no serlo. Y ademas, para
practicar deporte, no resulta, ni imprescindible, ni incluso necesario, estar
sujeto a estas organizaciones que fijan este tipo de reglas. Al contrario, cada
persona o grupo de personas es libre de practicar deporte alli donde quiera y
en las organizaciones que quiera, e incluso creando otras de paralelas con los
mismos fines y actividades. El criterio de la voluntariedad prima sobre la
obligacion de recurso ante un érgano arbitral y la exclusion de la jurisdiccion
ordinaria mediante normas estatutarias de obligado cumplimiento para los que
se han afiliado o forman parte de la estructura. Incluso en el supuesto en que
dicha persona o colectivo de personas no haya manifestado de forma expresa
y clara la sumision o sujecion al arbitraje, e incluso cuando la participacién o
membresia no esté respaldada mediante un documento escrito. Basta con la

pertenencia para entender que se aceptan las reglas de la organizacion.

En el caso de las clausulas de renuncia al recurso de revisién o anulacién de
los laudos arbitrales del TAS, en Suiza, estariamos o podriamos estar ante un
caso similar o muy parecido. Al igual que los estatutos o reglamentos de las Fl
o de los CONs o de las organizaciones deportivas internacionales fijan la
obligatoriedad de acudir al TAS (u otro 6rgano arbitral) en caso de conflicto, y
de excluir la jurisdiccion ordinaria, también podria establecerse en los mismos
estatutos y reglamentos que las decisiones del TAS no son recurribles ante el
Tribunal Federal suizo, en aplicacion de los previsto en el articulo 59 del CAD y

lo previsto en el articulo 192 de la LDIP.

Esta posibilidad ya presenta de salida un primer problema practico para su
validez y aplicabilidad en el caso de los laudos del TAS. El primer problema
que plantea es que la ley exige que ambas partes no tengan su domicilio, su
residencia habitual o un establecimiento en Suiza. Es facil de comprender que
es cada vez menor el numero de FI o de organizaciones deportivas
internacionales que no tienen su domicilio en Suiza. Por tanto, esta regla o

posibilidad ya no tiene viso alguno de prosperar cuando la Fl o la organizacion
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deportiva tengan su sede en Suiza. Quedan asi excluidos de esta opcion la
inmensa mayoria de organismos deportivos internacionales. Pero queda claro

que la exclusion de la mayoria no excluye a la totalidad.

Por lo tanto sera en estos otros organismos o entidades que no tienen fijado su
domicilio en Suiza donde deberé analizar la validez de una clausula, norma o
regla de esta naturaleza. De entrada ya podemos afirmar que una regla de

estas caracteristicas puede presentarse de dos formas diferentes:

1- Que la exclusion de la opcién de recurso ante la jurisdiccion ordinaria en
via de anulacion de un laudo del TAS esté fijado en una norma

estatutaria o reglamentaria.

2- O bien, que se derive de un documento especifico y expreso firmado por

las partes.

En el segundo de los supuestos, parece mas légico pensar que a priori
estamos ante un caso valido de exclusion del derecho a presentar recurso ante
un laudo del TAS ante el Tribunal Federal suizo, puesto que se ha hecho por
escrito, de manera expresa y firmado por las partes, tal y como exige la ley
LDIP en su articulo 192.

Mas problematica podria ser, a priori, la inclusion de esta misma regla en una
norma estatutaria o reglamentaria, donde no existe una manifestacion expresa
de una de las partes a dicha renuncia, y se podria entender que no se cumple
una de las condiciones basicas prevista en el articulo 192 de la LDIP. Pero lo
cierto es que, siguiendo la misma doctrina jurisprudencial del Tribunal Federal
suizo para la admision y plena validez de los preceptos de sujecion arbitral
incluidos en los estatutos y reglamentos de las organizaciones deportivas, por
ser la participaciéon o inclusiéon en los mismos, totalmente voluntaria y sin
obligacion de pertenecer a la entidad deportiva, incluso con opcion de poder
hacer exactamente lo mismo de otra forma o lugar, podria deducirse con esos
mismos argumentos que la opcidn de no recurrir el laudo, incluida en una

norma estatutaria o reglamentaria, también seria valida.
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Pues bien, el Tribunal Federal suizo ha tenido la oportunidad de manifestarse al
respecto con ocasion de una apelacién contra un laudo arbitral del TAS
presentado por un tenista profesional y donde uno de los temas objeto de
discusion era precisamente una posible renuncia a esta opcion de presentar
recurso de anulacion por parte del tenista que se habia formulado por escrito y
de manera explicita®®. El referido tenista profesional estaba disputando un
torneo de tenis internacional en Acapulco (México) en el marco de los torneos
internacionales que se organizan bajo el paraguas o la supervision de la ATP y
por lo tanto sujeto a las normas de la ATP*?". El tenista formaba parte de dicha
organizaciéon (no sélo formaba parte, sino que por su relevancia deportiva
internacional era una de los miembros de los organos rectores de la misma
entidad). Durante el torneo, el tenista pasé un control antidopaje, y como
resultado del mismo, dio positivo, tanto en el primer analisis como en el
contraandlisis. El positivo era por una sustancia antidiurética y el Tribunal
Antidopaje de la ATP, después de seguir el debido procedimiento disciplinario,
le impuso una sancién de dos afios de suspension para jugar al tenis, y
ademas le retiro todos los premios deportivos y econémicos que habia ganado
el tenista desde el torneo de Acapulco (inclusive) en adelante, con obligacion
de devolucion de todos los premios en metalico. El tenista mostré0 su
disconformidad con la sancion y presentd el correspondiente recurso ante el
TAS. El TAS dicté un laudo arbitral en el cual aceptd parcialmente el recurso
presentado por el tenista y rebajé la sancibn de dos afios a 15 meses y
ademas, considerd que los Unicos premios que debia perder o devolver el
tenista eran los del Torneo de Acapulco y no los posteriores, puesto que en
primer lugar, no se habia demostrado o acreditado la voluntad del tenista en
dicho positivo y, a demas, concurrian todo un conjunto de circunstancias

especiales que debian ponderar a la baja el sentido del laudo.

°% sentencia del Tribunal Federal suizo de 22 de marzo de 2007 en el asunto 4P-172/2006.

7 La ATP es una entidad sin fines de lucro, domiciliada en el estado de Delaware en Estados
Unidos de América, que agrupa a los tenistas profesionales del mundo que estan situados en
un determinado nivel del ranking que la misma entidad/organizacién tiene establecido. En
realidad es una entidad que agrupa a los tenistas para organizar torneos de tenis para ellos
mismos (seria para simplificar, y salvando las distancias, como una cooperativa de tenistas
profesionales).
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Si bien no resulta especialmente relevante para el tema que estamos
abordando y para la problematica juridica tratada, si nos parece oportuno
resefiar, aunque sea brevemente, las circunstancias del caso. El tenista estaba
disputando el torneo sefalado y se encontré mal, con gripe. Fue a visitar al
médico de la ATP (la misma organizacion de tenistas tiene médicos propios de
la organizacion que son los que siguen a los tenistas en todos los torneos) y
resultdé que el meédico de la ATP habia acabado su dispensario de
medicamentos (al menos para estos supuestos) y recetd un medicamento al
tenista para que fuera a una farmacia en Acapulco y lo pudiera comprar. Por
las circunstancias que fueran, otras personas también se encontraban mal y
visitaron al médico de la ATP durante ese periodo. Un empleado asistente de la
organizacion de la ATP se encargd de ir a comprar las medicinas prescritas por
el médico de la ATP, y junto a las del tenista, también compré otros
medicamentos prescritos para el entrenador de otro jugador de tenis del mismo
torneo. El hecho fue que el empleado de la ATP, una vez compradas las
medicinas en la farmacia y en el momento de librarlas a los receptores,
confundié las medicinas y le entregé al tenista la medicina que correspondia al
entrenador del otro jugador y a la inversa. El tenista no se dio cuenta y tomo un
medicamento erroneo, que ademas, no solo no tenia nada que ver con su
enfermedad, sino que ademas era contraproducente o disminuia sus
condiciones fisicas. Es decir, que no sOlo no mejoraba su rendimiento
deportivo, sino que lo empeoraba. Pero el resultado final fue que el tenista dio

positivo por un antidiurético en el control antidopaje.

Siguiendo la doctrina de responsabilidad “objetiva” que se emplea en la
disciplina deportiva relacionada con el dopaje, como el deportista tenia en su
cuerpo dicha sustancia, se le impuso la sancion sefialada de 2 afios y la
pérdida de todos los puntos y premios por la ATP, sancién que le fue rebajada
por el TAS, por entender que efectivamente se habia podido demostrar que
habia sido una accion totalmente involuntaria del tenista, pero que un tenista de
este nivel tiene la “obligacion” de revisar todos los productos que se toma y su
obligacion era revisar el nombre del medicamento y el prospecto antes de
tomarselo y darse cuenta que ese no era el medicamento de la gripe. Habia por

tanto, una parte de responsabilidad in vigilando por parte del deportista que le

354



impedia quedar totalmente eximido de responsabilidad. Era también co-

responsable de lo que habia pasado®®.

Pues bien, conocidos los antecedentes de los hechos, puesto que este caso,
volvera a ser estudiado con posterioridad y para un problema juridico diferente,
voy a centrarme en el objeto del analisis juridico del problema planteado en
este apartado y en concreto el de la renuncia (via reglamento o via convenio o

pacto escrito) al recurso de anulacion de los laudos arbitrales del TAS.

La ATP tenia establecido en su normativa interna que, en caso de sancion por
dopaje, los tenistas podian recurrir ante el TAS, en el plazo de 21 dias la
sancion impuesta por el Tribunal Antidopaje de la ATP y que la resolucion del
TAS era inapelable y no recurrible. Estariamos, por tanto, ante uno de los
supuestos mencionados antes de exclusion del derecho de recurso de
anulacion por via reglamentaria. Libremente aceptada por el tenista en el
momento de entrar a formar parte de la organizacién. Pero en este caso de la
ATP, no sélo habia, la prohibicion de recurso contra las decisiones del TAS en
via reglamentaria, sino que, ademas, existia un compromiso, expreso, singular
y firmado por cada tenista donde se manifestaba exactamente lo mismo.
Estariamos, pues, ante el segundo de los supuestos donde si hay un acuerdo

509

previo, escrito, especifico y explicito al efecto”™”. Quedod por tanto claro que el

tenista firmé de manera previa y de forma explicita e indubitada la renuncia al

%% | audo de 26 de mayo de 2006.
%99 E| texto que firmaban los tenistas y que habia firmado el tenista decia lo siguiente:

"Player's consent and agreement to ATP official rulebook

I, the undersigned player, consent and agree as follows:

1. | consent and agree to comply with and be bound by all of the provisions of the 2005 ATP
Official Rulebook ("the ATP Rules"), including, but not limited to, all amendments to the ATP
Rules and all the provisions of the Anti-Doping Program incorporated in the ATP Rules. |
acknowledge that | have received and had an opportunity to review the ATP Rules.

2. | also consent and agree that any dispute arising out of any decision made by the Anti-
Doping Tribunal, or any dispute arising un